HE 35/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seki
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia seké
valiaikaisesti ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Opetushallitus ylla-
pitéisi tutkintotoimikunnalle séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisista tiedoista néytto-
tutkintojen suoritusrekisteria.

Lisdksi ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain kokeilua koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin paitsi annettavaan valmistavaan koulutukseen niin my®os suoritettavaan tutkintoon.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd vuosina 2016 ja
2017 ammatillisen peruskoulutuksen Jérjestdmislupaa voitaisiin opiskelijamédrén osalta muut-
taa myds ilman hakemusta niissé tilanteissa, joissa koulutuksen ]arjesta]a on toistuvasti tai il-
man perusteltua syyta jarjestanyt koulutusta jérjestimisluvan enimméisméérdd vihemmén ja
koulutuksen monipuolisen alueellisen tarjonnan turvaaminen tai koulutuksen jérjestdjien tasa-
puolinen kohtelu valtion talousarvion rajoissa sité edellyttaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annettua lakia koskeva muutos olisi voimassa 31 pdiviin joulukuuta 2017.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
Tutkintotoimikuntien rekisterinpito

Tutkintotoimikunnat ovat Opetushallituksen asettamia toimielimid, joiden jdsenet toimivat
virkavastuulla, ja jotka vastaavat ammatillisessa aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) sdddettyjen nayttotutkintojen jarjestimisesta ja laadusta. Ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan tutkintotoimikuntien tehtdvidné on sopia nayttotutkinto-
jen jérjestdmisesté tutkinnon jérjestéjien kanssa, varmistaa néyttotutkintojen jérjestimisen laa-
tua, kehittdd nédyttotutkintojirjestelméd ja ndyttotutkintoja, antaa todistukset suoritetuista niyt-
totutkinnoista ja tutkinnon osista seké késitelld tutkinnon suorittajan osaamisen arviointia kos-
kevat oikaisuvaatimukset. Sdannds tulee edelld kuvatussa muodossa voimaan 1 péivind elo-
kuuta 2016.

Opetushallitus paittdd tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueista ja asettaa toimikunnat
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tutkintotoimikuntia on télld hetkelld 147. Toimikunti-
en miird vihenee 1.8.2016 alkavalla toimikuntakaudella 92:een. Tutkintotoimikunnat toimi-
vat Opetushallituksen yhteydessd. Opetushallitus paattia lain 7 §:n mukaan tutkintotoimikun-
nan jésenten palkkiot ja huolehtii tutkintotoimikunnan maksuliikkeestd, kirjanpidosta ja arkis-
tosta.

Opetushallituksen yhteyteen perustetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
7 ¢ §n mukaisesti 1 pdivastd elokuuta 2016 alkaen néyttotutkintosihteeristd, jossa tydskente-
levd virkasuhteinen henkildstd toimii jatkossa tutkintotoimikuntien sihteereini. Nayttotutkin-
tosihteeristd korvaisi tutkintotoimikuntien 90 nykyista osa-aikaista tuntipalkkiotoimisina ty0s-
kentelevaa ulkopuolista sihteerid sekd tutkintotoimikuntien keskuudesta valitut sihteerit. Sih-
teeriston tehtdvand on lain mukaan tukea tutkintotoimikuntia niiden lain mukaisissa tehtivissa
sekd ohjata ja neuvoa néyttdtutkinnon jérjestdjid. Sihteeriston perustaminen edesauttaa tutkin-
totoimikuntien keskittymistd ydintehtiviinsé eli néyttotutkintojen jérjestimisen laadun arvi-
ointiin ja yllépitoon seki kehittdmistyohon. Samalla voidaan huolehtia siitd, etti eri tutkinto-
toimikunnat noudattavat yhtendisid kaytantoja, silld ndyttdtutkintosihteeristd on jatkossa kes-
keinen toimija ndyttotutkintojarjestelmén laadun ja nayttotutkinnon jarjestimissopimusten yh-
denmukaisuuden varmistajana. Péditosvalta tehtéviensd mukaisissa asioissa sdilyy kuitenkin
tutkintotoimikunnilla.

Nayttotutkintojen jarjestdjat jarjestavat tutkintotilaisuudet ja vastaavat tutkintosuoritusten ar-
vioinnin jarjestamisestd tutkintotilaisuuksissa. Ne my0s vastaavat tutkintosuorituksen henki-
lokohtaistamisesta yhdessd koulutuksen jarjestdjien kanssa sekd valitsevat arvioijat nayttotut-
kintojen jarjestdmissopimuksessa sovitun mukaisesti. Nayttotutkintojen jérjestdjit laativat ja
my0s osaltaan allekirjoittavat tutkintotodistukset ja todistukset tutkinnon osan suorittamisesta
sekd vastaavat arviointiin liittyvén aineiston dokumentoinnista ja arkistoinnista.

Nayttotutkinnon jarjestdjat yllapitdvat nayttotutkintojen suoritustietoja opinto- tai muissa vas-
taavissa hallintojarjestelmissdédn ja toimittavat tutkinnon suorittamista koskevat tiedot tutkin-
totoimikunnille tutkintosuorituksista paittdmista varten. Tutkintotoimikunnat ylldpitavét ndita
tietoja, sekd tietoja jo suoritetuista tutkinnoista toimikuntakohtaisissa kokoustiedostoissaan.

2



HE 35/2016 vp

Naéistd muodostuu henkilorekistereits, jotka ovat tekniseltd toteuttamistavaltaan hyvin erilai-
sia. Nayttotutkintojen suoritustietoja ei koota valtakunnallisiin rekistereihin, vaan jokainen
toimikunta muodostaa omat rekisterinsé. Toimikunnat pitdvét tutkinnon jérjestimiseen ja suo-
rittamiseen liittyvid henkilorekistereitd henkilotietolain 8 §:n 4 kohdan perusteella, jonka mu-
kaan henkildtietoja saa kisitelld, jos késittely johtuu rekisterinpitéjélle laissa sééddetystd tai sen
nojalla maaratysta tehtdvasta tai velvoitteesta.

Tutkintotoimikunnat késittelevat laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tietoja, jotka kos-
kevat tutkinnon suorittajan yksildintid kuten nimi, henkilStunnus ja sukupuoli, suoritettavaa
tutkintoa, tutkinnon osaa ja osaamisalaa sekd niiden arvosanoja tai hyvéksymistd, tutkinnon
suorittamiskieltd, tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisen ajankohtaa seké arvosanan korot-
tamista varten suoritettujen perustutkinnon tutkinnonosien suorittamisajankohtaa, tutkintotilai-
suuden jarjestelyjd, tutkintosuoritukseen kuuluvia tyotehtdvid seka tutkintosuorituksen arvioi-
jia. Lisdksi voidaan késitelld muita rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia, tutkin-
nonsuorittajakohtaisia tietoja ndyttotutkinnosta seké tutkinnon suorittamistavasta ja jérjestdmi-
sestd. Arvioijista kerdtédn arvioijan nimen liséksi tieto siitd edustaako arvioija arvioijan tehté-
vissddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tyontekijoitd, tyonantajia, opetusalaa vai itsendisid ammatinharjoittajia seké tieto arvioi-
jan suorittamasta nayttotutkintomestarikoulutuksesta. Yksittdiset toimikunnat ovat saattaneet
rekister6idd myos muita tietoja kuten opettaja-arvioijia koskevia tarkempia tietoja.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n 4 ja 5 kohtien viittaussddnnosten pe-
rusteella ndyttotutkintojen jérjestémiseen sovelletaan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 42 §:n ja 43 §:n sddnnoksid. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 42 §:n 4 momentissa sdddetdan, ettd henkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan henkilGtieto-
lakia (523/1999), jollei toisin sdddetd. HenkilGtietojen késittelysta sdddetddn yleislakina henki-
16tietolaissa. Nayttotutkinnon suorittajien henkildtietojen késittely perustuu tutkinnon jérjesté-
jélle ja tutkintotoimikunnalle laissa sédédettyihin tehtéviin. Lisdksi néyttdtutkintoa suorittavan
ja tutkinnon jérjestdjan vilille muodostuu asiallinen yhteys, mikd viranomaiselle laissa sédde-
tyn tehtdvan ohella oikeuttaa henkilGtietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti tutkin-
non jarjestdjda seka tutkintotoimikuntaa kisitteleméén tutkinnon suorittajaa koskevia tarpeelli-
sia henkilGtietoja. HenkilGtietolaissa korostetaan tarpeellisuusvaatimusta henkilGtietojen késit-
telyssé eli kerdttdvien ja késiteltdvien henkildtietojen tulee olla késittelyn tarkoituksen kannal-
ta tarpeellisia. Henkildtietojen kisittely tutkintotoimikunnissa tapahtuu henkildtietolaissa séaé-
detyin perustein ja rekisterditavét tietosisdllot rajatuvat henkilotietolaissa tarkoitetulla tavalla
laissa sdddetyn tehtdvén hoitamiseksi tarpeellisiin tietoihin.

Henkilotunnusta saa késitelld henkilGtietolain mukaan muun muassa silloin, jos rekisterdidyn
yksiselitteinen yksildiminen on tirkedd laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tai rekiste-
roidyn tai rekisterinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Rekisterinpitdjan on
huolehdittava siitd, ettd henkiltunnusta ei merkité tarpeettomasti henkildrekisterin perusteella
tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin. Henkildtunnuksen késittely on tutkintotodistusta
myoOnnettdessd tutkinnon suorittajan yksiloimiseksi valttaimatonta.

Nykyinen tietojen késittelytapa toimikuntakohtaisissa rekistereissé vaikeuttaa tutkinnon suori-
tustietojen asianmukaista késittelyd. Nayttotutkinnot koostuvat tutkinnon osista, ja ne suorite-
taan tutkinnon osa kerrallaan, osoittamalla tutkintotilaisuudessa kyseisesséd tutkinnon osassa
vaadittava osaaminen. Koko néyttdtutkinnon suorittaminen on usein pidemmén ajanjakson
prosessi, jossa saman tutkinnon eri tutkinnon osien tutkinnonjarjestijani voivat toimia myos
eri tahot. Tutkinnon suorittamiseen liittyy usein myds aiemmin hankitun ja osoitetun osaami-
sen tunnustamista. Nykyisin tutkintotoimikunnilla ei ole yhtendisté rekisterinpitoon liittyvéa
toimintamallia tai tietojen késittelytapaa, eiké rekisterinpito vastaa toteuttamistavaltaan kaikil-
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ta osin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999; julkisuuslaki) tar-
koitettua hyvad tiedonhallintatapaa. Liséksi toimikuntien vaihtuminen kolmivuotiskausittain
vaikeuttaa pitkdjéanteistd tutkintosuorituksia koskevaa rekisterinpitoa. Nykytila ja pitkdjantei-
syyden puuttuminen ovat my0s tutkinnon suorittajan tietojen késittelyyn liittyvén oikeustur-
van kannalta epéedullisia.

Opetushallitus yllapitda nykylsln tietojdrjestelmad, joka siséltdd tutkintotoimikuntien asettami-
seen, luottamustoimisiin jaseniin sekd koulutuksen jéarjestdjien ja muiden tutkinnon jarjestdjien
kanssa tehtyihin ndyttotutkintojen jérjestamissopimuksiin liittyvié tietoja. Rekisterid pidetdan
ammuatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
asetuksen (812/1998) mukaisten Opetushallitukselle sdddettyjen viranomaistehtévien hoita-
mista varten. Rekisteri toimii myds opetushallinnon muille tietojarjestelmille tietovarantona,
joka sisdltda tiedot voimassa olevista ndyttStutkintojen jarjestimissopimuksista (oikeudesta
jarjestdd tutkintotilaisuuksia). Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 a §:n mukaan
tutkintotoimikunnan tulee toimittaa opetushallintoviranomaisille niiden méérdémaét tiedot pait-
si tutkintojen jérjestdmissopimuksista myds tutkintoihin osallistuneista ja annetuista tutkinto-
todistuksista. Mainittuja henkil6tietoja tutkintoihin osallistuneista ja annetuista tutkintotodis-
tuksista ei kuitenkaan toistaiseksi luovuteta sddnndonmukaisesti minnekéén tai koota mihin-
kaan keskitettyyn viranomaisrekisteriin.

Tutkintotodistusten laatimisprosessia olisi tulevaisuudessa tarve sujuvoittaa myds siten, ettéd
todistukset voitaisiin tulostaa yhtendisesté sdhkoisestd jérjestelméstd tutkintotoimikunnan ko-
kouskasittelyn jalkeen. Nykyisin tutkinnonjérjestéjét laativat todistukset ja postittavat ne alle-
kirjoittamista varten kirjepostina asianomaiselle tutkintotoimikunnalle, joka postittaa ne takai-
sin tutkinnonjérjestéjélle. Todistuksissa mahdollisesti olevien virheiden korjaaminen tutkinto-
toimikunnassa aiheuttaa uuden postituskierroksen.

Edelld kuvatun perusteella ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Opetushallitus ylldpitdisi tutkintotoimikuntien késittelemien nayttotutkin-
non suorittamiseen liittyvien henkilGtietojen osalta nayttdtutkintojen suoritusrekisterid. Tut-
kintotoimikunnat siirtyisivat kdyttdmaan lakisddteisten tehtdviensa hoidossa keskitettyd tieto-
jarjestelmad. Kullakin toimikunnalla olisi rekisterissa kadyttdoikeus omiin toimikuntakohtaisiin
tietoihin. Samalla nykyisistd toimikuntakohtaisista tutkintosuoritusrekistereistd luovuttaisiin.
Jatkossa tutkinnon jérjestdjit eivét endéd toimittaisi tutkinnon suorittamiseen liittyvid tietoja
erikseen kullekin tutkintotoimikunnille vaan luovuttaisivat laissa sdddetyt tutkinnon jirjesta-
mistd ja suorittamista koskevat tiedot Opetushallituksen yllapitdméaén nayttotutkintojen suori-
tusrekisteriin.

Néyttotutkintojen suoritusrekisteriin merkittéisiin ne kunkin tutkintotoimikunnan laissa séé-
dettyjen tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot, jotka nykyisin ovat merkittyné toimikunta-
kohtaisesti ylldpidettyihin henkilorekistereihin. Tietojen késittelyssd noudatettaisiin téssd lais-
sa sdddetyn lisaksi mitd henkilGtietolaissa ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetéddn.

Opetushallitus ylldpitiisi rekisterid tutkintotoimikunnan lukuun, mutta vastaisi niistd rekiste-
rinpitdjén tehtavistd, jotka on mééritelty ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n
5 momentissa. Opetushallitus huolehtisi julkisuuslain edellyttdméllé tavalla tietojérjestelmisté
sekd siithen sisdltyvien tietojen asianmukaisesta sdilyttdmisestd, saatavuudesta, kdytettavyy-
destd, suojaamisesta sekd eheydestd, muuttumattomuudesta ja muusta tietojen laatuun vaikut-
tavista tekijoistd. Opetushallitus vastaisi my6s mahdollisista teknisista kayttoyhteyksista tieto-
jen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten. Tutkintotoimikunnat vastaisivat muista rekis-
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terinpitdjana niille kuuluvista tehtavistd kuten tietojen virheettomyydestd seké tietojen luovut-
tamisen ja muun késittelyn lainmukaisuudesta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 a ja b §:ssé sdédettiisiin Opetushallituk-
sen yllépitdmén ndyttdtutkintojen suoritusrekisterin tietoléhteistd, tietosiséllostd ja tietojen séi-
lytysajasta. Nayttotutkintosuorituksista rekisteriin tallennettaisiin tutkinnon suorittajan tunnis-
tetietojen liséksi tutkinnon jérjestdmiseen ja suorittamiseen liittyvid tarpeellisia tietoja, jotka
saataisiin tutkinnon jarjestijiltd. Rekisteriin tallennettaisiin myos arvioijien nimitiedot seké
tiedot niistd seikoista, jotka lain mukaan tutkintosuorituksen arvioijien osalta on otettava
huomioon. Lisédksi tutkintotoimikunta tallentaisi rekisteriin suoritettuja néyttdtutkintoja kos-
kevat tiedot. Kaikki rekisteriin merkittdvét tiedot olisivat tarpeellisia tutkintotoimikunnan lais-
sa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Jatkossa toimikunnat saisivat toiminnassaan tarvitse-
mansa henkilGtiedot keskitetystd Opetushallituksen yllapitamasta rekisterista.

Tutkintosuorituksia koskevat tiedot séilytettéisiin rekisterissd pysyvésti. Tutkintosuorituksia
koskevien tietojen pysyvé sdilyttiminen olisi tarpeen tutkinnon suorittajien oikeusturvan
vuoksi. Tiedot tutkintotilaisuuden jérjestelyistd, tutkintosuoritukseen kuuluvista tyotehtévista
seka tutkintosuorituksen arvioijista ja tutkintovastaavista sdilytettiisiin enintddn kaksi vuotta.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n 5 kohdan viittaus-
saannoksen mukaan tutkintotoimikuntien toimintaan tulee sovellettavaksi myds, mitd jul-
kisuuslaissa sdadetddn. Mainittua lakia sovelletaan siitd riippumatta, ovatko tutkintotoimikun-
nan toiminnan kannalta tarpeellisiin rekistereihin merkittdvat tiedot myds henkilotietoja.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilo-
tietoja sisédltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkodisessd muodossa, jollei laissa ole toi-
sin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia henkilGtietoja. Nayttotutkintojen suoritusrekisteriin
kuuluvia julkisia tietoja voitaisiin luovuttaa pyynnosté julkisuuslain perusteella, jos julkisuus-
laissa sdéddetyt tietojen luovuttamisen edellytykset tayttyvit.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 30 kohdan mukaan muun muassa oppilaan ja kokelaan koe-
suoritukset sekd sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisdltavét
oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja, ovat kuiten-
kin salassa pidettévid. Salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta on séddetty julkisuuslain 7
luvussa. Julkisuuslain 26 §:n mukaan salassa pidettavéstd asiakirjasta tai sen siséllosti saa an-
taa tiedon muulle kuin asianosaiselle vain, jos siitd on erikseen laissa séédetty tai jos se, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, on antanut sithen suostumuksensa.
Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaisesti sdédetty. Salassa pidettéivid tietoja voidaan antaa my0s sen suostumuk-
sella, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sééddetty. Suostumuksen on yleen-
sé velvollinen hankkimaan tietoja pyytdvd viranomainen. Tiedot voidaan antaa mainituilla
edellytyksillda myos teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998) perusteluissa todetaan, ettd 24 §:n

1 momentin 30 kohdan mukaan ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluisivat asia-
kirjat, jotka siséltévit tietoja oppilashuollosta ja oppilaan vapauttamisesta opinnoista, seké op-
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pilaan koevastaukset samoin kuin sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakir-
jat, jotka sisdltdvét tietoja oppilaan ominaisuuksien sanallisista arvioinneista. Sen sijaan nume-
raaliset oppilaitoksen antamat todistukset olisivat julkisia.

Tieto salassa pidettévisti asiakirjasta voidaan antaa, jos se on tarpeen késiteltdessd ennakko-
tietoa, ennakkoratkaisua tai viranomaisen paatoksestd tehtyd muutoksenhakua. Samoin salassa
pidettdva tieto voidaan antaa, jos se on tarpeen toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi (jul-
kisuuslaki 29 § 1 mom. 3 kohta). Salassa pidettivi tieto voidaan antaa myds, jos tieto on tar-
peen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtévin suorittamiseksi.
(julkisuuslaki 29 § 1 mom. 4 kohta).

Nayttotutkintojen suoritusrekisteriin merkittdvat tiedot olisivat luonteeltaan julkisia. Tutkin-
non jarjestdjat eivdt luovuttaisi rekisteriin tietoja, jotka olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 mom.
30 kohdan perusteella salassa pidettdvid. Myds tutkintotoimikunnan tekemét merkinnét tut-
kinnon tai sen osan suorittamisesta tai suorittamisajankohdasta ovat edelld kuvatun perusteella
julkisia. Tutkintosuorituksen arvioinnin yhteydessé syntyvé arviointipoytékirja voi siséltda sa-
lassa pidettdvda ominaisuuksien sanallista arviointia, mutta nditd pdytakirjoja tai niisséd olevia
sanallisia arviointitietoja ei ole tarkoitus siirtdd tutkinnon jarjestdjiltd ndyttotutkintojen suori-
tusrekisteriin.

Joissakin tilanteessa tutkintotoimikunnalla on kuitenkin laissa sdédettyjen tehtéiviensd hoita-
miseksi vélttdiméatontd jatkossa saada myos edelld kuvattuja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
30 kohdan perusteella salassa pidettivid tietoja. Nama tilanteet voivat liittyd erityisesti arvi-
oinnin oikaisuvaatimuksen késittelyyn. Arvioinnin oikaisu ei ole julkisuuslaissa tarkoitettua
viranomaisen paitoksestd tehtyd muutoksenhakua, joten salassa pidettdvien tietojen luovutta-
miseen ndiltd osin ilman tutkinnon suorittajan suotumusta ei ole laissa sdddettyd perustetta.
Tamén vuoksi lain 18 c §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd sen lisdksi mitd julkisuuslaissa
sdddetddn, tutkintotoimikunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd myos sa-
lassa pidettdvid tutkintosuoritusten arviointiin liittyvid tictoja, jos tietojen luovuttaminen toi-
mikunnalle on sen laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimatontd. Ndiden salassa
pidettivien tietojen luovuttaminen edelleen on mahdollista vain julkisuuslain 7 luvussa tarkoi-
tetuilla perusteilla.

Lain 18 d §:ssé ehdotetaan myds sdddettaviksi, ettd tietojen luovuttaminen rekisteriin ja rekis-
teristd tietoon oikeutetulle voitaisiin toteuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla, kunhan rekiste-
rinpitdjd varmistuisi siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Ensi vai-
heessa ndyttotutkinnon jérjestdjat luovuttaisivat ndyttdtutkintojen suoritusrekisteriin tallennet-
tavat tiedot erillisind sédhkoisind taulukkoina tai muina tiedostoina, joista tiedot siirretdén niyt-
totutkintojen suoritusrekisteriin. Jatkossa tietojen luovuttaminen tehddén nayttotutkinnon jér-
jestdjien opinto- tai muiden vastaavien hallintojérjestelmien ja Opetushallituksen yllapitdmén
rekisterin vélille toteutettavan tiedonsiirtorajapinnan kautta.

Kokeilu

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 23 §:ssid sdddetddn kokeilusta. Pykéldn mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerid tai Opetushallitus voi myontdd luvan mainitussa laissa tar-
koitetun koulutuksen kehittdmiseksi tarpeellisen kokeilun jarjestdmiseen. Kokeilulupa voidaan
myontéd sellaiselle koulutuksen jarjestdjélle, jolla on edellytykset toteuttaa kokeilu sen tavoit-
teita vastaavalla tavalla ja koulutukseen liittyvid opiskelijoiden oikeuksia vaarantamatta. Ko-
keilulupa my6nnetadn méairdajaksi, kuitenkin enintéén kuudeksi vuodeksi.
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Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion luvalla kokeilussa voidaan poike-
ta tutkintojen nimistd ja osaamisaloista, tutkinnon muodostumisesta ja laajuudesta sekd val-
mentavan koulutuksen laajuudesta. Opetushallituksen luvalla kokeilussa voidaan poiketa tut-
kintojen ja koulutuksen perusteista. Kokeilussa suoritettavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan
ja sisélloiltédén sellainen, ettd tutkinnon edellyttimé osaaminen ja ammattitaito seké kelpoisuus
jatko-opintoihin saavutetaan.

Kokeiluun osallistuvat koulutuksen jérjestdjat valitaan hakemuksesta. Kokeiluun otetaan mu-
kaan tarvittava méérd koulutuksen jérjestdjid siten, ettd kokeilulle asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa. Valinnassa otetaan huomioon alueellinen ja kielellinen edustavuus, jos se kokeilun
laajuus ja tavoitteet huomioon ottaen on perusteltua. Opetushallitus méaérdd kokeilussa nouda-
tettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 10 §:ssd on opetusta koskeva viittaussaannos,
jonka mukaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen
sovelletaan lisdksi erditd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain opetusta koskevia
saannoksid. Pykéldn 6 kohdan mukaan erds 10 §:n perusteella sovellettavaksi tuleva lainkohta
on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 23 § kuitenkin siten, ettd tutkintojen osaa-
misaloista voidaan poiketa Opetushallituksen luvalla.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetidéin ammatillisten perustutkintojen,
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen suorittamisesta néyttdtutkintoina seké naytto-
tutkintoihin valmistavan koulutuksen antamisesta. Nayttotutkinnot ovat ammatillisia tutkinto-
ja, jotka suoritetaan osoittamalla ammattitaito lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tutkinto-
tilaisuuksissa. Tutkintotilaisuuksiin voi osallistua ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta
ja ilman valmistavaan koulutukseen osallistumista. Tutkinto suoritetaan Opetushallituksen lain
13 §:n perusteella madradmien tutkinnon perusteiden mukaisesti ja myds mahdollisesti tutkin-
non suorittamista edeltdvin valmistavan koulutuksen sisdllon tulee lain 8 §:n mukaan vastata
tutkintojen perusteita. Tutkinnon perusteissa mééritdén ammattitutkintojen ja erikoisammatti-
tutkintojen osaamisalat, tutkintonimikkeet, tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnai-
sista tutkinnon osista siltd osin, kuin niist ei ole sdddetty ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 12 ¢ §:ssé, sekd tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja osaamisen arviointi.

Koska ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetdén néyttdtutkinnoista seké
nithin valmistavasta koulutuksesta, tulisi laissa olevaa kokeilua koskevaa viittaussaannosta
tarkistaa siten, ettd se koskisi valmistavan koulutuksen lisdksi myos tutkintoja. Kokeilussa eri-
laisen tutkinnon perusteen soveltaminen tutkintoon ja sitd edeltdvéddn valmistavaan koulutuk-
seen ei ole ollut sddnndksen tarkoitus.

Tamén vuoksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain 10 §:n 6 kohdassa ollut viittaussdénnds ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 23 §:n kokeilua koskeviin sddnndksiin siirrettdisiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 16 §:44n uudeksi 1 a kohdaksi. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
16 §:n johdantokappaleen mukaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun koulutukseen ja tutkintoihin sovelletaan liséksi 16 §:ssd mainittuja ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain sddnnoksid. Ehdotetun sddnnosmuutoksen jélkeen kokeilua kos-
kevia sdénnoksid sovellettaisiin paitsi annettavaan ndyttdtutkintoon valmistavaan koulutuk-
seen niin myo0s suoritettavaan nayttotutkintoon. Ndin menetelldin nykyisin myds niissd amma-
tillisissa perustutkinnoissa, jotka suoritetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
nojalla ammatillisena peruskoulutuksena.
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1.2 Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion myon-
tdméa jarjestdmislupaa. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan koulu-
tuksen jérjestdmislupa voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yksityiselle yhteisolle tai
sadtiolle taikka valtion liikelaitokselle. Koulutusta voidaan ministerion paatokselld jarjestdaa
myos valtion oppilaitoksessa. Lain 9 §:n mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettéd
koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen. Jarjestdmisluvassa méératdéin koulutustehtévi, joka
sisdltid tarpeelliset médrdykset koulutusasteista, koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielesta,
kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestdd, opiskelijaméérista ja erityisestd koulutustehtévis-
td, koulutuksen jarjestimismuodosta ja muista koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd asioista.

Koulutuksen jérjestdmislupa on toistaiseksi voimassa oleva pditds, jota voidaan muuttaa seké
koulutuksen jarjestdjdn hakemuksesta, ettd myos viranomaisaloitteisesti. Opetus- ja Kulttuuri-
ministerid voi ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n 2 momentin nojalla ilman
hakemustakin muuttaa koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijamiérid koskevia madrdyksid seké
muita madrayksid, jos koulutustarjonta merkittavasti poikkeaa koulutustarpeista.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan valtakunnallinen sddtely tapahtuu jarjestamislu-
pasdatelylld ja sithen kiintedsti liittyvélla rahoitusjarjestelmalld, joiden kautta vaikutetaan kou-
lutustarjonnan suuntaamiseen ty6eldmén eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan
koulutuksen alueellinen saatavuus. Koulutuksen jérjestdjan kokonaisopiskelijaméérd on myos
rahoituksen enimmaismadrd. Koulutuksen jarjestdja paattad toimintansa organisoimisesta seki
jarjestdmisluvan puitteissa koulutuksen suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mukaisesti.
Koska ammatilliseen peruskoulutukseen on viime vuosina kohdistunut sddstdjen vuoksi opis-
kelijaméaéarileikkauksia, suurin osa koulutuksen jérjestdjistd on jarjestinyt koulutusta jarjesté-
misluvassa méériatyn enimmdismédréinsd mukaisesti tai jopa sen ylittden. Joillakin koulutuksen
jarjestdjilld opiskelijamédritoteuma on alle jérjestimisluvassa madrdtyn enimméaismééran.

Péadministeri Juha Sipilédn hallituksen ohjelman mukaisesti ammatilliseen koulutukseen kaytet-
tavissd oleva rahaméaard viahenee 190 miljoonaa euroa vuodesta 2017 lukien. Vuonna 2017
ammatillisen koulutuksen séédstd on tarkoitus osaamisen ja koulutuksen ministerityoryhmén
padtoksen mukaisesti toteuttaa siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen jérjestéjien saama ra-
hoitus ei vuonna 2017 ole kiinnitetty ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimisluvan enim-
mdisopiskelijaméérdin vaan sitd noin kymmenen prosenttia alhaisempaan tasoon. Tarkoituk-
sena on taata koulutuksen jérjestdjille mahdollisimman suuri toimintavapaus toteuttaa saisto
kunkin jarjestdjdn yksilolliseen tilanteeseen sopivalla tavalla. Sédston toteuttamiseksi tullaan
muuttamaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009).

Sen turvaaminen, ettd koulutustarjonta vastaa tulevissa niukoissa resursseissa mahdollisimman
tarkasti alueellista ja alakohtaista koulutustarvetta seka toisaalta myo0s sddston tasapuolinen to-
teuttaminen koulutuksen jérjestdjien kesken edellyttdd, ettd ammatillisen peruskoulutuksen
jérjestdmislupien enimmdiisopiskelijamdirid koskevat méiérdykset vastaavat vuonna 2017
mahdollisimman tarkasti todellista koulutustarvetta. Tdmén vuoksi jérjestdmislupien opiskeli-
jaméarid koskeviin maédrayksiin tulisi voida tehdé sellaiset véhaisetkin tarkistukset, ]01den tar-
koituksena on saattaa sddston perusteena oleva koulutuksen jarjestdmisluvan enimmaismaaré
vastaamaan koulutuksen jarjestdjan perusteltua opiskelijamdirdtoteumaa. Voimassa oleva
lainsdadantd ei sisélld lupaan liittyvdan opiskelijamaérdsaatelyyn liittyvad joustoa taloudellis-
ten voimavarojen véhentyessd. Viranomaisaloitteinen opiskelijamééran tarkistaminen edellyt-
tdd voimassa olevan lain mukaan, ettd opiskelijaméairén tarkistaminen perustuu merkittdvéan
koulutustarpeen ja -tarjonnan véliseen eroon.
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Jotta ammatilliseen peruskoulutukseen kaytettdvissd olevan méadrarahan merkittdvastd vahen-
tymisestd huolimatta pystyttdisiin turvaamaan ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikko-
jen jakautuminen koulutustarpeen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla ja jotta amma-
tillisen koulutuksen tuleva sééstd samalla jakautuisi yhdenvertaisella tavalla koulutuksen jér-
jestdjien kesken, ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
véliaikaisesti siten, ettd vuosina 2016 ja 2017 ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislu-
vassa madrittyd koulutustehtiviad voitaisiin siihen liittyvan opiskelijamiérda koskevan maéra-
yksen osalta muuttaa viranomaisaloitteisesti myds muulla perusteella kuin koulutustarpeen ja
tarjonnan poiketessa merkittdvésti toisistaan. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupaa
voitaisiin valiaikaisen sddnnoksen perusteella tarkistaa opiskelijaméérdd koskevien méadréys-
ten osalta niissd tilanteissa, joissa koulutuksen jérjestdja on toistuvasti tai ilman perusteltua
syytd jarjestdnyt koulutusta jarjestimisluvan enimmaisméardd vihemmaéan. Vuosina 2014 ja
2015 enimmaismddrin alittamisen hyvaksyttiva peruste voisi olla esimerkiksi kesdlld 2013
ministerion vuosille 2014, 2015 ja 2016 piaéttdmien asteittaisten opiskelijamédravahennysten
jaksottaminen etupainotteisesti.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd jérjestimisluvan koulutustehtdvédn opiskelijaméérdn muuttaminen
véliaikaisen sddnnoksen perusteella on mahdollista vain silloin, kun koulutuksen monipuoli-
sen alueellisen tarjonnan turvaaminen tai koulutuksen jarjestdjien tasapuolinen kohtelu valtion
talousarvion rajoissa sitd edellyttdd. Valiaikaisen sddnnoksen perusteella jarjestdmisluvan
enimmdismadré voitaisiin kuitenkin alentaa enintdéin vastaamaan kunkin koulutuksen jérjesti-
jén vuonna 2015 toteutunutta keskiméaéaréisté opiskelijamaaraa.

Vastaavan kaltainen oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvad ammatillista lisdkoulutusta kos-
keva sddnnds on ollut voimassa vuosina 2013 ja 2014 tuolloin toteutettujen valtiontalouden
sddstotoimien yhteydessa.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Rekisterinpidon siirtdminen tutkintotoimikunnilta Opetushallitukseen ei lisdd ndyttotutkinto-
jéarjestelmén ylldpitdmisen kustannuksia eiké silld ole vaikutusta valtion talouteen. Nayttotut-
kintojérjestelmén ylldpitokustannukset katetaan néyttdtutkintomaksuin. My0s perustettavan
néyttotutkintosihteeriston kustannukset katetaan mainituilla maksuilla. Nayttotutkintomaksul-
la on katettu myds muut tutkintotoimikunnista aiheutuvat kulut, kuten Opetushallituksen to-
teuttamat koulutukset, ohjaus- ja kehittdmistyon sekd hallinto-, maksuliike-, kirjanpito- ja ar-
kistotehtévien kulut. Jatkossa néyttdtutkintomaksuilla katettaisiin myos keskitetyn rekisterin-
pidon kustannukset, jotka tdhin asti on katettu nayttotutkintomaksuilla tutkintotoimikuntakoh-
taisina kustannuksina. Tietoteknisesti rekisterinpito toteutettaisiin Opetushallituksen yllapita-
min jo olemassa olevan AITU-tietojarjestelméin yhteydessa. Rekisterinpidon keskittdminen
aiheuttaa tietojirjestelmin kehittdmiskustannuksia, jotka liittyvét tutkintosuoritustietojen ka-
sittelyn edellyttdmien toiminnallisuuksien kehittimiseen. Kustannusten suuruusluokka on noin
60 000 euroa, joka on katettu ja katetaan talousarviossa olevien néyttotutkintojérjestelmén ke-
hittémiseen osoitettujen médrdrahojen puitteissa.

Jarjestimislupien enimmaiismédrien muuttaminen vaikuttaa ammatillisen peruskoulutuksen
koulutuksen jérjestdjdlle myonnettdvdn rahoituksen enimmaéisméédrdéin. Ammatillisen perus-
koulutuksen rahoitus miéraytyy opiskelijaa kohden méarityn yksikkdhinnan ja opiskelijaméaa-
rdn tulona. Rahoitus mééritédén lain mukaan ennakollisena varainhoitovuodelle méériatyn yk-
sikkohinnan ja varainhoitovuotta edeltivdn vuoden opiskelijamédrdn perusteella. Rahoitus
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tarkistetaan toteutuneen opiskelijaméddran mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.
Opiskelijamaérien keskiarvo lasketaan painottamalla tammikuun 20 péivdn opiskelijaméddrad
7/12 ja syyskuun 20 péivédn opiskelijaméérad 5/12. Toteutunutta vuotuista opiskelijaméérad
verrataan Jarjestamlsluvan mukaiseen opetus- ja Kulttuuriministerién hyvéaksymdédn enim-
maéisopiskelijamédérain ja jérjestdmisluvan ylimeneviltd osalta rahoitusta ei mydnneté.

Suurimmalle osalle koulutuksen jarjestdjistd vuoden 2017 jarjestimisluvan koulutustehtdvissa
maaratty enimmaisopiskelijamaéra tulisi olemaan samansuuruinen kuin voimassa olevissa jar-
Jestdmisluvissa on vuoden 2016 enimméisopiskelijaméérd. Niiden koulutuksen jérjestdjien,
Joiden jarjestdmisluvan enlmmalsoplskehjamaara on viime vuosina alittunut ilman perustelta-
vissa olevaa syyté, lupien enimméisopiskelijaméérdd pienennettéisiin vastaamaan todellista ti-
lannetta. Niiden koulutuksen jérjestdjien osalta, joiden enimmaisméédrad alennettaisiin, muutos
vaikuttaisi edelld kuvattuun ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen jéirjestéijéikohtaiseen
enimmaismaardin. Koska koulutuksen jarjestdjan rahoitus kuitenkin médrdytyy todellisen to-
teutuneen kokonaisopiskelijaméérddn perusteella, ei luvan enimméismaérén alentaminen vuo-
den 2015 toteumaa vastaavaksi kaytdnnossd juuri vaikuttaisi jérjestdjédkohtaisen rahoituksen
todelliseen enimmaismadran.

Vuonna 2015 jérjestdimisluvan enimmaisméédran alitti yhtensd 41 koulutuksen jarjestdjaa.
Naistd 14 alitus oli kuitenkin erittdin vdhéinen eli ne alittivat enimmaismaaransa alle yhdella
prosentilla tai opiskelijalla. Kaikkiaan 27 koulutuksen jarjestéjalld alitus oli tdtd merkittdvim-
pi. Naistd kuitenkin noin puolet on tilastojen valossa tarkasteltuna sopeuttanut vuoden 2015
opiskelijamédrddnsd varautuakseen opetus- ja kulttuuriministerion vuodelle 2016 jérjestéjélle
kohdentamaan opiskelijaméirdvihennykseen. Noin 13 prosentilla kaikista ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jérjestdjistd syy luvan opiskelijaméérén alittamiseen on kuitenkin ainakin osit-
vid perusteltuja syitd, mutta osalla luvan enimméisméaéréd on todenndkdisesti todellisia koulu-
tuksen toteuttamismahdollisuuksia korkeampi. Alitus on nédistd monella ollut myds useana
vuotena toistuvaa. Néiden jérjestdjien osalta enimmaisméérin tarkistaminen olisi perusteltua.

Kaikkiaan vuonna 2015 jarjestamisluvan opiskelijaméaéra alittui yhteensd noin 1 700 opiskeli-
jalla. Niilla jarjestdjill4, joilla syy luvan opiskelijaméirén alittamiseen on ainakin osittain epa-
selvd, alitus on yhteensi ldhes 1 200 opiskelijaa. Néiden jérjestdjien alitukset vaihtelevat kui-
tenkin jérjestdjakohtaisesti: noin puolella alitus on alle 50 opiskelijaa ja 1&hes kolmanneksella
yli 100 opiskelijaa. Jarjestdjan peruskoulutuksen opiskelijamédrédvolyymista alituksen osuus
vaihtelee my0s jérjestdjékohtaisesti. Noin puolella alitus on enintdén 5 prosenttia jarjestdmis-
luvan opiskelijamaérdkiintiostd, ldhes kolmanneksella kuitenkin yli 10 prosenttia.

Varsinainen ammatillisen koulutuksen 190 miljoonan euron sééstd toteutetaan erilliselld halli-
tuksen esitykselld, joka annetaan syksylld 2016 vuoden 2017 talousarvioon liittyen.

2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tutkintotoimikuntien niyttotutkintosuorituksiin liittyvien lakisdéteisten tehtéviensd toteutta-
miseksi yllépitdmien henkildrekisterien siirtiminen Opetushallituksen yllépitdmaksi helpottai-
si ja varmistaisi tutkintotoimikuntien tydtd. Jatkossa ndyttotutkintosihteeristossd toimivat vir-
kamiehet huolehtisivat rekisterin tietosiséllon ylldpidosta seké osaltaan my0s rekisterinpitoon
liittyvistd muista tehtivistd. Opetushallitus huolehtisi rekisterin tietoteknisestd toteutuksesta
sekd niisté rekisterinpitoon liittyvistd tehtévistd, jotka sille on téssd laissa sdddetty. Tama te-
hostaisi tietosisédltdjen kdyttdd ja parantaisi tietojen asianmukaista suojausta merkittavasti ny-
kyisestd. Keskitetty rekisterinpito yhdenmukaistaisi keréttavid tietoja ja tutkintotoimikuntien
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toimintatapoja, mika yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi myos tutkinnon jérjestdjien asiointiproses-
sia eri toimikuntien kanssa.

Jatkossa sekd henkilorekisterin yllépito ettd arkistointi olisivat Opetushallituksen tehtévia.
Muutoksella ei olisi varsinaista vaikutusta tutkinnon suorittajien tutkinnon suorittamistapaan,
mutta rekisterinpitoon yhteydessd oleva toimintatapojen muuttuminen loisi edellytykset no-
peuttaa tutkintotodistusten myontdmiseen liittyvdd prosessia ja vdhentdisi niissd tarvittavien
tietosiséltojen tarkastamiseen kaytettavaa tyota.

Néyttotutkinnon jirjestdjien rekisterinpito séilyisi nykyisellddn. Jatkossa ndyttotutkinnon jér-
jestéjat toimittaisivat kuitenkin nédyttdtutkintosuorituksia koskevat tiedot tutkintotoimikunnalle
siten, ettd tiedot luovutettaisiin suoraan nayttdtutkintojen suoritusrekisteriin. Tdma yksinker-
taistaisi merkittdvasti ndyttdtutkinnon jarjestdjien menettelytapoja, kun asiointi eri toimikunti-
en kanssa noudattaisi jatkossa yhtd yhteistd reittid. Toimikunnat saisivat padasaannon mukaan
tarvittavat tutkintosuorituksia koskevat tiedot kayttoonséd Opetushallituksen yllépitdmaésta re-
kisteristd. Toimikunnan kokousten jélkeen tutkintotoimikunnat merkitsisivét todistuksen
myOntdmistd koskevat tiedot Opetushallituksen ylldpitdméén rekisteriin nykyisten toimikunta-
kohtaisten rekisterien sijaan. Rekisterditavét tiedot yhdenmukaistuisivat, mutta eivit muuttuisi
olennaisesti nykyisestd. Opetushallitus informoisi ja ohjeistaisi tutkintotoimikuntia ja naytto-
tutkinnon jarjestdjid henkilotietojen késittelyssd tapahtuvista muutoksista ja niihin liittyvista
menettelytavoista.

Muutos toimisi my0s ensivaiheena kohti kaikkien tutkintosuoritusta koskevien tietojen ko-
koamista valmisteilla olevaan kansalliseen todennetun osaamisen rekisteriin. Muutoksella on
kytkds myoOs valmisteilla olevaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistukseen, jossa
muun ohella ammatillisen koulutuksen rahoitus on tarkoitus muuttaa nykyisté suoriteperustei-
semmaksi. Ehdotetun muutoksen myd6td ndyttotutkintojen ja tutkinnonosien suoritustiedot
koottaisiin sellaiseen tietojérjestelméin, josta niitd koskevan tiedon luovuttaminen tulevan ra-
hoituksen perusteeksi on teknisesti mahdollista, jos tdhédn ammatillisen koulutuksen reformia
koskevassa tulevassa lainsdadanndssa paadytaén.

Kokeilua koskevan sdaannésmuutoksen vaikutukset liittyvét siihen, ettd jatkossa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain sddnnokset vastaavat tosiasiallisesti kokeilua koskevan séén-
telyn tarkoitusta, jossa sekd koulutus toteutetaan, etté tutkinto suoritetaan samojen perusteiden
mukaisesti. Sddnnoksen tarkistaminen mahdollistaa tutkinnon perusteiden mukauttamiseen
liittyvit kokeilut my6s ndyttotutkintoina suoritettavissa tutkinnoissa. Esimerkiksi mahdolliset
koulutusvientid koskevat nayttotutkintojarjestelmaan liittyvat kokeilut voivat edellyttda tarvet-
ta poiketa tutkinnon perusteiden kielitaitovaatimuksista.

Jarjestamislupasddnnokseen tehtdvilld véliaikaisella muutoksella voitaisiin varmistaa amma-
tillisen peruskoulutuksen parempi alueellista tarvetta vastaava jakautuminen tilanteessa, jossa
koulutuksen toteuttamiseen kaytettdvissd olevat resurssit niukentuvat olennaisesti. Ilman
enimmaisopiskelijamddramuutoksia sddstojen jarjestdjakohtainen kohdentuminen leikkaisi ra-
hoitusta aiottua enemmain koulutuksenjarjestdjiltd, joiden koulutustarjonnalle on todellista
koulutustarpeeseen perustuvaa kysyntdd, eikd niukkojen resurssien optimaalinen allokointi
koulutuksen jarjestdjien vélilld toteutuisi koulutusjérjestelmén kokonaisuuden nékdkulmasta
perustellulla tavalla. Jarjestdmislupien enimmaéisopiskelijaméiérdn muuttaminen ehdotetulla
tavalla ei vaikuta opintonsa jo aloittaneiden opiskelijoiden asemaan.
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3 Asian valmistelu
31 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Opetushallitus on osallistu-
nut tutkintotoimikuntien rekisterinpitoa koskevien ehdotusten valmisteluun. Esitys on 17 péi-
vand maaliskuuta 2016 kisitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Esitys
on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

3.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on valmistelun yhteydesséd pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Opetushallitus,
Suomen Kuntaliitto ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen johtajat ry, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto YAOL ry, Suomen
Kansanopistoyhdistys ry, Urheiluopistojen Yhdistys ry, Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat
SAJO ry, Suomen konservatorioliitto, tietosuojavaltuutettu, oikeusministerio, Liiketalouden
tutkintotoimikunta, Johtamisen tutkintotoimikunta, Kuljetusalan tutkintotoimikunta, Majoitus-
ja ravitsemisalan tyonjohdon tutkintotoimikunta, Tietojenkésittelyn tutkintotoimikunta, sosi-
aali- ja terveysalan tutkintotoimikunta, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry,
Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry. Lausunnon antoi 17 lausuntopyynndssé erikseen mai-
nittua tahoa seké SivistystyOnantajat ry, Tehy ry, koulutuskuntayhtyméd Lappia ja Rovaniemen
koulutuskuntayhtyma.

Lausunnon antajat kannattivat kokeilua koskevaa sddnndsehdotusta ja jarjestimislupien muut-
tamista koskevaa ehdotusta pidettiin hyvéksyttdvana. Erdédt lausunnonantajat eivit lausuneet
edelld mainituista ehdotuksista.

Jéarjestdmislupien muuttamista koskevan ehdotuksen osalta lausunnon antajat korostivat ennen
kaikkea tulevassa paitoksenteossa huomioon otettavia seikkoja ja menettelytapoja. Useissa
lausunnoissa painotettiin, ettd tulevissa jarjestamislupia koskevissa péaatoksissa on toteuttava
yllapitdjaneutraaliutta, koulutuksen jarjestdjien tasapuolista kohtelua, huolehdittava koulutuk-
sen jérjestdjien asianmukaisesta kuulemisesta seké sité, ettd harkinnassa otetaan huomioon en-
nakoidun ja tulevan tyGvoimatarpeen seutukunnallinen arviointi seké mahdollisten aiempien
sddstdjen ennakollinen toteuttaminen.

Lausunnon antajat pitivit myds ehdotettuja tutkintotoimikuntien rekisterinpitoon liittyvié
muutoksia yleisesti kannatettavina. Muutoksen katsottiin tukevan elokuun alusta 2016 voi-
maan tulevia lainsdddédntomuutosta ja sdéstévin toiminnallisia resursseja, kun toimikunnat
voivat jatkossa keskittyd nykyistd tehokkaammin ydintehtdviinsd. Useat lausunnon antajat
katsoivat myods muutosten tukevan hallitusohjelman tavoitteita byrokratian vidhentdmisesté ja
toiminnan sujuvoittamisesta.

Tietosuojavaltuutettu piti lausunnossaan térkednd, ettd lainvalmistelussa arvioidaan tarkem-
min, miten ndyttotutkintojirjestelmédn liittyvd rekisterinpito tulee lakiehdotuksen myo6té
muuttumaan. Liséksi tietosuojavaltuutettu katsoi, etté lakiehdotusta olisi tarpeellista tdsmentéé
rekisterinpitoon kuuluvien vastuiden ja velvoitteiden osalta siten, ettd nadyttdtutkintojérjestel-
maén kuuluvien eri toimijoiden tehtdvit ja vastuut rekisterinpidossa ovat yksiselitteiset. Lau-
sunnossa korotettiin myds informaatio-ohjauksen tarvetta nayttdtutkintojarjestelmaén liitty-
vasta henkilotietojen késittelystd. Oikeusministerid nosti lausunnossaan esiin lakiehdotuksessa
sdddettyjen tietojen luovuttamista koskevien sddnndsten episelvyyden suhteessa julkisuuslain
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saannoksiin. Erddt tutkintotoimikunnat pitivdat nayttdtutkintoon valmistavaan koulutukseen
liittyvien tietojen rekisterdintid tarpeettomana.

Lausuntopalautteen perusteella lakiehdotusta ja sen perusteluita on tdsmennetty siten, ettéd
ndyttotutkintojen suoritusrekisteriin tallennettavien tietojen joukosta on poistettu valmistavaa
koulutusta koskevat tiedot. Liséksi tietojen luovuttamista koskeva sddnnds on poistettu tar-
peettomana, silld tietojen luovuttaminen on mahdollista riittdvalla tavalla suoraan julkisuuslain
sadannosten perusteella. Rekisterin nimi on muutettu ja sddnndksid ja niiden perusteluita on
myos tdsmennetty rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien ja vastuiden osalta. Sdédnnoksessé lue-
tellaan ne tehtdvit, joista Opetushallitus rekisterin ylldpitdjana vastaa. Lisdksi lakiehdotukseen
on lisdtty sddnnos tutkintotoimikunnan oikeudesta saada salassapitosdénndsten estimaéttd arvi-
ointiin liittyvid salassa pidettévié tietoja, silloin kun se toimikunnan tehtdvien suorittamiseksi
on valttaimatontd. Erdissd lausunnoissa my0s muun muassa arvioijien roolia koskevaa tietoa
pidettiin tarpeettomana. Arvioijan roolia koskeva tieto on kuitenkin tarpeellinen laissa sddde-
tyn arviointikokoonpanon toteamiseksi. Rekisterid koskevien sdénndsten sanamuotoja on
my0s tdsmennetty.

4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian. Ammatillisen peruskoulutuksen jér-
Jestdmislupia koskevat tarkistukset tulee aikatauluttaa siten, ettd paatokset ovat koulutuksen
jarjestdjien kdytettdvissd hyvissd ajoin seuraavan vuoden tarjontatiedon ilmoittamista varten.

Tutkintotoimikuntien rekisterinpitoon liittyvit sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan samaan
aikaan ndyttotutkintosihteeristod koskevien sddnnosten kanssa eli 1 pdivéni elokuuta 2016.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n 5 momentti olisi voimassa 31 péivéddn
joulukuuta 2017.

5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Opetuksen jarjestdmisen perusteet pohjautuvat perustuslain 123 §:n 2 momenttiin, joka jattaa
lainséétdjélle valjyyttd opetuksen luvanvaraisuuden sdantelyssd. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei toimiluvan pysyvyys nauti sellaisenaan suojaa lainsddtdjén toimia kohtaan.
Lainsddtdjdén mahdollisesti kohdistuvat rajoitukset voivat kuitenkin johtua perusoikeuksien
suojasta. Tdmdn vuoksi perustuslakivaliokunnan mukaan toimiluvan haltijan olisi voitava
luottaa lupachtojen pysyvyyteen niiden sellaista muuttamista vastaan, joka ei perustu toimilu-
van myontdmisen jdlkeen sattuneeseen erityiseen syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempéén ke-
hitykseen (mm. PeVL 19/1998 vp, PeVL 74/2002, PeVL 9/2013). Téllaiselta luvan myonté-
misen jdlkeen ilmenneelté tekijélta on valiokunnan mielesté vield edellytettdva sité, ettd se on
merkitykseltddn jollakin tavoin olennainen niihin oloihin nihden, joiden vallitessa toimilupa
myonnettiin (PeVL 19/1998).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta. Yhtéldinen mahdollisuus merkitsee sitd, etté jokaiselle tulee turvata perustuslain 16 §:n
2 momentissa tarkoitetut mahdollisuudet muun muassa palvelujen riittdvyyden osalta seké
asuinpaikasta riippumatta. Perustuslakivaliokunta on myds lausuntokdytdnnossadn pitanyt tér-
kedna (PeVL 9/2013), ettd opiskelijoiden asema turvataan jérjestdmislupien lakkauttamistilan-
teessa mahdollisuudella suorittaa opintonsa loppuun. Ehdotettu muutos jérjestdmislupien
opiskelijaméériin ei kuitenkaan tarkoita jirjestdmisluvan lakkaamista, eikd jérjestdmislupien
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enimmaisopiskelijamddrien muuttaminen vaikuta opintonsa jo aloittaneiden opiskelijoiden
asemaan.

Esityksen mukaisella jérjestaimislupien enimmaéisméérien tarkistamisella vaikutetaan koulu-
tuksen jérjestéjien rahoituksen perusteeksi hyvéksyttdvien opiskelijoiden enimméaismééraéan.
Madréaikaisella mahdollisuudella tarkistaa luvan opiskelijamééria sdannoksissa esitetyin pe-
rustein pyrittdisiin varmistamaan, ettd kaytettdvissd olevat tulevina vuosina merkittdvasti
niukkenevat ammatillisen koulutuksen taloudelliset resurssit pystyttdisiin kohdentamaan mah-
dollisimman tarkasti vastaamaan alueellista ja alakohtaista koulutustarvetta ja niin turvaa-
maan perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla koulutuksen saatavuutta kysyntéa
vastaavasti.

Koulutuksen jérjestaimisluvan tarkistamisen jérjestdjakohtaiset vaikutukset 1iittyvéit ennen
kaikkea ammatillisen peruskoulutuksen jérjestéjélle myonnettdvan rahoituksen enimmaismaa-
rddn. Ehdotettuun véliaikaisesti voimassa olevaan enimmadismiiridn alentamista koskevaan
momenttiin sisdltyy kuitenkin sddnnds, joka rajaa ministerion toimivaltaa alentaa jarjestdmis-
luvan enimméisméadria véliaikaisen sdéinndksen perusteella enintéién vuoden 2015 toteutuneen
opiskelijamédran suuruiseksi. Koska rahoitus médrdytyy enimmaismaaran alittuessa toteutu-
neen opiskelijamddrén perusteella, ei luvan enimméismdérén alentaminen vuoden 2015 to-
teumaa vastaavaksi kdytdnnossd juuri vaikuttaisi jarjestdjakohtaisen rahoituksen todelliseen
enimmadismadrdén, eikd tiltd osin koulutuksen jirjestdjan taloudelliseen asemaan. Ministerion
harkintavaltaa lupien muuttamisen osalta on myo0s rajattu lisdedellytykselld, ettd muutoksia
véliaikaisen sddnnoksen perusteella voidaan tehdé vain silloin, kun koulutuksen monipuolisen
alueellisen tarjonnan turvaaminen tai koulutuksen jarjestdjien tasapuolinen kohtelu valtion ta-
lousarvion rajoissa sitd edellyttdd. Jarjestdjien tasapuolinen kohtelu liittyy ennen kaikkea tule-
vien vuodelle 2017 kohdennettujen sdéstdjen toteuttamiseen, jolloin tarkoituksena on kiinnit-
téd sidstettdvé prosenttisosuus jarjestimisluvan enimmaismadraan.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu ja henkilStietojen suojasta sda-
detdén tarkemmin lailla. Perustuslain sddnnds lailla henkildtietojen suojasta erikseen saddtami-
sestd edellyttdd lainsdatdjan sddtdvan tdstd oikeudesta, mutta jattdd sddntelyn yksityiskohdat
lainsédtdjan harkintaan. Lainsdétdjan harkintaa sitoo se, ettd henkildtietojen suojan kannalta
tirkeitd sdéntelykohteita ovat perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan ainakin re-
kisterdinnin tavoite, rekisterditivien henkilStietojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaika henkilorekistereissé ja re-
kisterdidyn oikeusturva (esim. PeVL 14/1998 vp, PeVL 14/2002 vp). Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myods mahdollisuuteen luovuttaa henkils-
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp).

Henkildtietojen késittelysté sdddetdén yleislakina henkilGtietolaissa. Henkilotietolaissa koros-
tetaan tarpeellisuusvaatimusta henkildtietojen kisittelyssé eli keréttévien ja késiteltédvien hen-
kildtietojen tulee olla késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia. HenkilGtietolain 8 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan henkil6tietoja voidaan késitella, jos kisittelystd sdddetddn laissa
tai jos kasittely johtuu rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tai sen nojalla maaratysta tehtdvasta
tai velvoitteesta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n 4 ja 5 kohtien viittaussddnndsten pe-
rusteella ndyttotutkintojen jarjestdmiseen sovelletaan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 42 §:n ja 43 §:n sddnnoksid. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 42 §:n
4 momentissa sdddetddn, ettd henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan henkilétietolakia, jollei
toisin sdddetd. Mainitussa pykélassd on my0s erikseen arkaluonteisten tietojen kasittelyd kos-
kevat sddnnokset. Lisdksi ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 43 §:n perusteella
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laissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia.

Esityksessd on pyritty ottamaan huomioon henkil6tietojen séédntelyéd koskevat perustuslakiva-
liokunnan kannanotot. Henkilotietojen késittely perustuu ja tietojen kéyttdtarkoitus kytkeytyy
laissa tai sen nojalla sdddettyyn tehtdvain ja tietosisallot rajautuvat henkilGtietolaissa tarkoite-
tulla tavalla laissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi tarpeellisiin tietoihin. HenkilGtietolain 8 §:n
1 momentin mukaan henkilGtietojen kisittely on kyseiselld perusteella sallittua. Nimenomai-
sen viittaussdédnnoksen perusteella tietojen késittelyyn sovelletaan henkildtietolakia, jollei toi-
sin sdddetd. Laissa méadriteltdisiin tietoldhteet, tietosisiltd ja rekisterinpitoon liittyvien vastui-
den jakautuminen.

Laissa sdddettdisiin erikseen myds tietojen sdilytysajoista sekd luovuttamisesta teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Peruslakivaliokunta on katsonut, ettei tictojen pysyvad sdilyttiminen ole
henkil6tietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen
liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, s. 2—3, PeVL 3/2009 vp, s. 3/I ja PeVL 51/2002 vp, s.
3/1I). Tietojen pysyva sdilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot
ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eikd niitd péivitetd pelkén ajan kulumisen
vuoksi, ja niiden pysyva sdilyttdminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010
vp). Nayttotutkinnon suorittamista koskevien tietoja pysyva sdilyttdminen Opetushallituksen
ylldpitdmassé rekisterissd on perusteltua kun otetaan huomioon, ettd ammatillisen tutkinnon
suorittamista koskeva tieto on muuttumaton ja se saattaa olla edellytyksend tietyssd ammatissa
toimimiseen. Tutkinnon suorittajan oikeusturvan ndkokulmasta on tirkeéa, etté tieto tutkinnon
suorittamisesta sdilyy pysyvisti esimerkiksi tilanteissa, joissa tutkinnosta sen suorittajalle an-
nettu todistus katoaa tai tuhoutuu. Tietoa aiemmin suoritetuista tutkinnoista ja tutkinnon osista
tarvitaan my0s tunnustettaessa tutkinnon suorittajan osaamista uusien mydhempien tutkinto-
suoritusten yhteydessa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n 5 kohdan viittaus-
sddanndksen mukaan tutkintotoimikuntien ja Opetushallituksen toimintaan tulee sovellettavaksi
myos, mitd sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 30 kohdan mukaan oppilashuoltoa ja
oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan ja kokelaan koesuoritukset
seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka siséltdvit oppilaan
henkil6kohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja, ovat salassa pidettévia.
Tutkintotoimikuntien késittelemét henkilotiedot eivit ole henkildtietolaissa sééddettyjd arka-
luonteisia tietoja.

Ehdotettuun rekisteriin tallennettavat tiedot olisivat padsadnnon mukaan luonteeltaan julkisia,
ja niitd voitaisiin tarvittaessa luovuttaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin perusteella. Lainkoh-
dan mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkildtietoja siséltdvéin kopion tai tu-
losteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luo-
vutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien séddnnodsten mukaan oikeus tallettaa ja
kéayttad sellaisia henkildtietoja.

Eréissi tilanteessa tutkintotoimikunnalla voi kuitenkin laissa sdddettyjen tehtdviensi hoitami-

seksi olla valttdmatontd saada kayttoonsd my0s edelld kuvattuja erityisesti julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 30 kohdan perusteella salassa pidettévid arviointitietoja. Perustuslakivaliokunnan
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kannanottojen mukaan salassa pidettdvan tiedon luovuttaminen toiselle viranomaiselle voi-
daan lailla sdétaa sallituksi, jos tdllaisen tiedon saaminen on valttimétontd viranomaisen teh-
tévien toteuttamiseksi. Silloin kun tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, voi
tietojen luovuttaminen kohdistua myos jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin
(PeVL 14/2002 vp, s. 2/11). Ehdotuksen mukaan tutkintotoimikunnalla olisi oikeus saada néyt-
totutkinnon jarjestédjélta salassa pidettdvid arviointitietoja, jos tietojen saaminen on toimikun-
nalle sen laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdimatonta. Salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamisesta muutoin on siddetty julkisuuslain 7 luvussa.

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestykses-
sd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana pyytdi tarvittaessa esityksestd perustuslakivaliokunnan
lausunnon.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 10 §:n 6 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 788/2014,

muutetaan 7 §:n 5 momentti ja 10 §:n 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 5 momentti lais-
sa 1111/2015 ja 10 §:n 5 kohta laissa 1013/2005, seké

lisdtddn 16 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 956/2015 ja 1111/2015, uusi la kohta sekd
lakiin uusi 18 a—18 d § seuraavasti:

738
Tutkintotoimikunnat

Tutkintotoimikunnat toimivat Opetushallituksen yhteydesséd. Opetushallitus pééttad tutkinto-
toimikunnan jésenten palkkiot ja huolehtii tutkintotoimikunnan maksuliikkeestd, kirjanpidos-
ta, arkistosta seké pitdd tutkintotoimikunnan lukuun 1 momentissa tutkintotoimikunnalle séa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisista tiedoista nayttdtutkintojen suoritusrekisterid.
Opetushallitus vastaa néyttotutkintojen suoritusrekisterin tietojen kéytettdvyydesti ja eheydes-
téd, tietosiséltdjen muuttumattomuudesta seké tietojen suojaamisesta, sdilyttdmisestd ja hévit-
tdmisestd. Opetushallitus vastaa my0s teknisestéd kéyttoyhteydesti tietojen tallentamista, késit-
telyé ja luovutusta varten. Muista rekisterinpitéjélle kuuluvista tehtévistd vastaa omien tieto-
jensa osalta kukin tutkintotoimikunta.

10§
Opetusta koskeva viittaussddnnos

Tassd laissa tarkoitettuun koulutukseen sovelletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain opetusta koskevia saannoksia:

5) 22 §:n sddnndksid opetuksen julkisuudesta.
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16 §
Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain erdiden sddnndsten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun koulutukseen ja tutkintoihin sovelletaan liséksi seuraavia ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain sdannoksié:

1 a) 23 §:n sddnndksid kokeilusta; tutkintojen osaamisaloista voidaan poiketa Opetushalli-
tuksen luvalla;

18a§
Tietoldhteet ja tietosisdlto ndyttotutkintojen suoritusrekisterissd

Téssd laissa tarkoitettu ndyttotutkinnon jérjestdja luovuttaa ndyttotutkintojen suoritusrekiste-
riin tutkintotoimikunnan 7 §:n 1 momentissa sééddettyjen tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset
nédyttotutkinnon jarjestdmistd ja suorittamista koskevat tiedot. Tutkintotoimikunta merkitsee
rekisteriin tutkintotodistuksen antamista koskevat tiedot.

Rekisteriin tallennetaan:

1) tutkinnon suorittajan nimi, henkilétunnus, sukupuoli ja tutkinnon suorittamiskieli;

2) suoritettavaa tutkintoa, tutklnnon osaa ja osaamisalaa seké niiden arvosanoja, hyvaksy—
misté ja arvioinnin oikaisua koskevat tiedot;

3) tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisen ajankohta sekd arvosanan korottamista varten
suoritettujen perustutkinnon tutkinnonosien suorittamisajankohta;

4) nayttotutkinnon jarjestdjaa koskevat tiedot sekd tutkintotilaisuuden jarjestelyja ja tutkin-
tosuoritukseen kuuluvia tyotehtévid koskevat tiedot;

5) tutkintosuorituksen arvioijia koskevat tiedot ja tutkintovastaavia koskevat yhteystiedot.

Rekisteriin voidaan tallentaa 2 momentissa mainittujen tietojen liséksi myds muita rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia, tutkinnonsuorittajakohtaisia tietoja nayttétutkinnosta
seka tutkinnon suorittamistavasta ja jarjestimisesta.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa mainitusta tutkintosuorituksen arvioijasta tallennetaan seu-
raavat tiedot:

1) arvioijan nimi;

2) tieto siitd, edustaako arvioija arviointitehtdvéssdén tyontekijoitd, tyOnantajia, opetusalaa
vai itsendisid ammatinharjoittajia;

3) tieto arvioijan suorittamasta ndyttotutkintomestarikoulutuksesta.

18b§
Tietojen sdilytysaika ndyttotutkintojen suoritusrekisterissd
Tutkintosuorituksia koskevat tiedot sdilytetdéin rekisterissd pysyvésti. Tiedot tutkintotilai-
suuden jérjestelyistd, tutkintosuoritukseen kuuluvista tyotehtdvistd, tutkintosuorituksen arvioi-

jista, tutkintovastaavista sekd muut tutkinnon suorittamistapaa tai jérjestdmistd koskevat tiedot
sdilytetddn enintddn kaksi vuotta.
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18¢§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen tutkintotoimikunnalle
Tutkintotoimikunnalla on oikeus saada tutkinnon jérjestdjaltd salassapitosddnndsten estimaét-
ta kaikki tutkintosuorituksen arviointiin liittyvat tiedot, jos tietojen saaminen on tutkintotoimi-
kunnan laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimatonta.
18d§
Tiedonsiirto teknistd kdyttoyhteyttd hyvdksikdyttien
Téssé laissa tarkoitettuihin rekistereihin sisdltyvid tietoja voidaan luovuttaa tictoon oikeute-

tulle teknisen kayttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista tietoja luovut-
tavan on varmistuttava siitd, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Lain 7 §:n 5 momentti sekd 18 a—18 d § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivana elokuuta
2016.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 §:4én, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 951/2011, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

93§
Koulutuksen jarjestamislupa

Sen lisdksi mitd 2 momentissa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina 2016 ja
2017 ilman hakemustakin muuttaa koulutustehtévén opiskelijamiérid koskevia méérayksid,
jos koulutuksen jérjestdja on toistuvasti tai ilman perusteltua syyta jérjestidnyt koulutusta jér-
jestdmisluvan mukaista médrdd vihemmén ja koulutuksen monipuolisen alueellisen tarjonnan
turvaaminen tai koulutuksen jarjestdjien tasapuolinen kohtelu valtion talousarvion rajoissa siti
edellyttdd. Tdssd momentissa mainitulla perusteella jarjestimisluvan enimmaismééra voidaan
alentaa enintédn vastaamaan koulutuksen jérjestdjén vuoden 2015 toteutunutta opiskelijamaa-
rad.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2017.
Helsingissd 31 pédivand maaliskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 10 §:n 6 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 788/2014,

muutetaan 7 §:n 5 momentti ja 10 §:n 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 5 momentti lais-
sa 1111/2015 ja 10 §:n 5 kohta laissa 1013/2005, seké
lisdtddn 16 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 956/2015 ja 1111/2015, uusi 1a kohta sekéa

lakiin uusi 18 a— 18 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§
Tutkintotoimikunnat

Tutkintotoimikunnat toimivat Opetushalli-
tuksen yhteydessd. Opetushallitus paattaa
tutkintotoimikunnan jasenten palkkiot ja huo-
lehtii tutkintotoimikunnan maksuliikkeesté,
kirjanpidosta ja arkistosta.

Ehdotus
738

Tutkintotoimikunnat

Tutkintotoimikunnat toimivat Opetushalli-
tuksen yhteydessd. Opetushallitus paattaa
tutkintotoimikunnan jasenten palkkiot ja huo-
lehtii tutkintotoimikunnan maksuliikkeesté,
kirjanpidosta, arkistosta sekd pitdd tutkinto-
toimikunnan lukuun 7 §:n 1 momentissa tut-
kintotoimikunnalle sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi tarpeellisista tiedoista ndyttétutkin-
tojen suoritusrekisterid. Opetushallitus vas-
taa ndyttotutkintojen suoritusrekisterin tieto-
jen kdytettivyydestd ja eheydestd, tietosisdl-
tojen muuttumattomuudesta sekd tietojen
suojaamisesta, sdilyttimisestd ja hdvittami-
sestd. Opetushallitus vastaa myds teknisestd
kdyttoyhteydestd tietojen tallentamista, kdsit-
telyd ja luovutusta varten. Muista rekisterin-
pitdjdlle kuuluvista tehtdvistd vastaa omien
tietojensa osalta kukin tutkintotoimikunta.
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Voimassa oleva laki

10 §
Opetusta koskeva viittaussddnnos

Téssa laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain opetusta kos-
kevia sdannoksia:

5) 22 §:n sddnnoksid opetuksen julkisuu-
desta; sekd

6) 23 §:n sddnnoksid kokeilusta kuitenkin
siten, ettd tutkintojen osaamisaloista voidaan
poiketa Opetushallituksen luvalla.

16 §

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain erdiden sddnndsten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun koulutukseen ja
tutkintoihin sovelletaan liséksi seuraavia
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain sddnnoksia:

Ehdotus

10 §
Opetusta koskeva viittaussddnnos

Téssa laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain opetusta kos-
kevia sddnnoksia:

5) 22 §:n sddnnoksid opetuksen julkisuu-
desta.

(kumotaan)

16 §

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain erdiden sddnndsten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun koulutukseen ja
tutkintoihin sovelletaan lisdksi seuraavia
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain sddnnoksia:

1 a) 23 §:n sddnnoksid kokeilusta,; tutkinto-
jen osaamisaloista voidaan kuitenkin poiketa
Opetushallituksen luvalla;

18ayg

Tietoliihteet ja tietosisiilto ndyttotutkintojen
suoritusrekisterissd

Tdssd laissa tarkoitettu ndyttétutkinnon
Jdrjestdjd luovuttaa ndyttotutkintojen suori-
tusrekisteriin tutkintotoimikunnan 7 $:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi tarpeelliset ndyttétutkinnon jdrjestimis-
td ja suorittamista koskevat tiedot. Tutkinto-
toimikunta merkitsee rekisteriin tutkintotodis-
tuksen antamista koskevat tiedot.

Rekisteriin tallennetaan:

1) tutkinnon suorittajan nimi, henkilotun-
nus, sukupuoli ja tutkinnon suorittamiskieli;

2) suoritettavaa tutkintoa, tutkinnon osaa
ja osaamisalaa sekd niiden arvosanoja, hy-
viksymistd ja arvioinnin oikaisua koskevat
tiedot;

3) tutkinnon tai tutkinnon osan suorittami-
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Ehdotus

sen ajankohta sekd arvosanan korottamista
varten suoritettujen perustutkinnon tutkin-
nonosien suorittamisajankohta,

4) ndyttotutkinnon jdrjestdjdd koskevat tie-
dot sekd tutkintotilaisuuden jdrjestelyji ja
tutkintosuoritukseen  kuuluvia  tyétehtdvid
koskevat tiedot,

5) tutkintosuorituksen arvioijia koskevat
tiedot ja tutkintovastaavia koskevat yhteys-
tiedot.

Rekisteriin voidaan tallentaa 2 momentissa
mainittujen tietojen lisdksi myds muita rekis-
terin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeelli-
sia, tutkinnonsuorittajakohtaisia tietoja ndyt-
totutkinnosta sekd tutkinnon suorittamista-
vasta ja jarjestimisestd.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa mainitusta
tutkintosuorituksen arvioijasta tallennetaan
seuraavat tiedot:

1) arvioijan nimi;

2) tieto siitd, edustaako arvioija arviointi-
tehtdvdssddn tyontekijoitd, tyonantajia, ope-
tusalaa vai itsendisid ammatinharjoittajia;
3) tieto arvioijan suorittamasta ndyttotutkin-
tomestarikoulutuksesta.

18b§

Tietojen sdilytysaika nédyttotutkintojen suo-
ritusrekisterissii

Tutkintosuorituksia koskevat tiedot sdilyte-
tddn rekisterissd pysyvdsti. Tiedot tutkintoti-
laisuuden jdrjestelyistd, tutkintosuoritukseen
kuuluvista tyotehtdvistd, tutkintosuorituksen
arvioijista, tutkintovastaavista sekd muut tut-
kinnon suorittamistapaa tai jdrjestimistd
koskevat tiedot sdilytetddn enintddn kaksi
vuotta.

18c$§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
tutkintotoimikunnalle

Tutkintotoimikunnalla on oikeus saada tut-
kinnon jdrjestdjiltd salassapitosddnnosten
estamdttd kaikki tutkintosuorituksen arvioin-
tiin liittyvdt tiedot, jos tietojen saaminen on
tutkintotoimikunnan laissa sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi vilttimdtontd.
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Ehdotus

18d§

Tiedonsiirto teknistd kdyttoyhteytti hyviik-
sikdiyttiien

Téssd laissa tarkoitettuihin rekistereihin si-
sdltyvid tietoja voidaan luovuttaa tietoon oi-
keutetulle teknisen kdiyttéyhteyden avulla.
Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tie-
toja luovuttavan on varmistuttava siitd, ettd
tietojen suojauksesta huolehditaan asianmu-
kaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 7 §:n 5 momentti sekd 18 a—I18 d §
tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind elokuuta

2016.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 §:4én, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 951/2011, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§ 9§
Koulutuksen jdrjestimislupa Koulutuksen jdrjestimislupa

Sen liscdksi mitd 2 momentissa sdddetddn
opetus- ja kulttuuriministerio voi vuosina
2016 ja 2017 ilman hakemustakin muuttaa
koulutustehtdvin opiskelijamddrid koskevia
mddrdyksid, jos koulutuksen jdrjestdjd on
toistuvasti tai ilman perusteltua syytd jdrjes-
tanyt koulutusta jdrjestamisluvan mukaista
mddrdd vihemmdn ja koulutuksen monipuo-
lisen alueellisen tarjonnan turvaaminen tai
koulutuksen jdrjestdjien tasapuolinen kohtelu
valtion talousarvion rajoissa sitd edellyttdd.
Tdssd momentissa mainitulla perusteella jdr-
Jestamisluvan enimmdismddrd voidaan alen-
taa enintddn vastaamaan koulutuksen jdrjes-
tdjin vuoden 2015 toteutunutta opiskelija-
mddrdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20  ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2017.
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