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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om tobaksac-
cis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tobaksaccis ska dndras. Accisen, dvs. punktskat-
ten pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att
rullas till 01garetter foreslds bli hojd med i genomsnitt 21 procent. Hojningarna genomfors i
fyra steg under tva &rs tid, sa att den forsta hOJmngen gors vid ingangen av januari 2018, den
andra vid ingangen av Juh 2018, den tredje vid ingangen av januari 2019 och den fj irde vid
ingangen av juli 2019. Punktskatten hdjs 1 regel med lika ménga cent i varje steg.

Till £61jd av hojningarna beréknas priset pa cigaretter totalt stiga med i genomsnitt 18 procent,
och priset pé finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med i genomsnitt 19 procent.

Dessutom foreslés det att skattestrukturen for cigarrer ska éndras sé att den blir forenlig med
skattestrukturen for andra tobaksprodukter. Utover vérderclaterad skatt ska det ocksa tas ut
skatt per enhet pa cigarrer. Lagen foreslds dven innehalla bestimmelser om minimiskatt pa ci-
garrer. Priset pa de billigaste cigarrerna kommer kalkylméssigt att mer &n fordubblas, medan
prlset pa de dyrare cigarrerna kommer att foréndras bara med négra procent. I lagen ska det
dven definieras vad som avses med cigarrer och cigariller.

I propositionen foreslds det ocksa att det vigda genomsnittliga detaljhandelspris som fast-
stdllts av Skatteforvaltningen ska betraktas som beskattningsvirde for cigaretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarettobak, finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter samt cigarett-
papper som har forts in i landet i strid med géllande bestédmmelser eller for annat &ndamaél &n
kommersiell forséljning, om inte motsvarande produkter finns till salu i Finland. Bestdmmel-
serna om berdknandet av det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset ska preciseras. Daruto-
ver foreslds det i propositionen att lagen ska utdkas med ett bemyndigande med stod av vilket
det genom forordning far utfirdas foreskrifter om storleken pé och placeringen av de priseti-
ketter som ska fdstas pa tobaksprodukternas detaljhandelsférpackningar.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for &r 2018 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2018. Den tillimpliga accistabellen dndras med ett
halvt ars mellanrum.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

I lagen om tobaksaccis (1470/1994), nedan tobaksskattelagen, finns definitioner av tobakspro-
dukter och bestimmelser om grunderna for storleken pé punktskatten pa tobak. Punktskatt tas
ut pé cigaretter, cigarrer och cigariller samt rulltobak. Rulltobak delas skattetekniskt in i tva
olika produktgrupper, dvs. finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter och annan pip- och
cigarettobak. Punktskatt tas dven ut pa andra produkter som innehaller tobak och pa cigarett-
papper. Vid ingédngen av ar 2017 utvidgades punktskatten att gélla ocksa vétska for elektro-
niska cigaretter.

I enlighet med den malsittning som ndmns i tobaksskattelagen &r syftet med punktskatten bl.a.
att fraimja de halsopolitiska mal som anges i tobakslagen. Malsdttningen med tobakslagen ar &
sin sida att anvidndningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehél-
ler mnen som &r giftiga for minniskor och orsakar beroende ska upphora.

Punktskatt pd tobak ska betalas enligt den accistabell som finns bifogad till lagen. Punktskat-
ten faststélls pd basis av produktens detaljhandelspris och &ven som skatt per enhet pa cigaret-
ter, pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter. Med detaljhan-
delspris avses det detaljhandelspris som den skattskyldige har uppgett. For billiga cigaretter
och finskuren tobak uttas en minimiskatt per enhet istéllet for skatt baserad pa priset och skatt
per enhet. I avvikelse frdn vad som géller andra tobaksprodukter uttas for vétska for elektro-
niska cigaretter endast skatt per enhet pé basis av méngden vitska.

Punktskatten pa tobak har senast hojts vid ingdngen av aren 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015,
samt halvérsvis vid ingdngen av januari och juli dren 2016 och 2017. Aren 2009 och
2012 hojdes skatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller samt pip- och cigarettobak med 1 ge-
nomsnitt ca tio procent och skatten pd finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med
25 procent. Ar 2010 hojdes skatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller samt pip- och cigarett-
tobak med ca fem procent och skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med
ca 15 procent. Ar 2014 hojdes skatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och cigaretto-
bak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med i genomsnitt tio procent och ar
2015 med i genomsnitt nio procent. Aren 2016 och 2017 hojdes skatten i fyra steg samman-
lagt med i genomsnitt 24 procent.

Den skattehdjning som gjordes ar 2009 berorde den virderelaterade delen av skatten. Dérefter
har skattehdjningarna genomforts genom hdjningar av skatten per enhet, med undantag for
skatten pa cigarrer. Cigarrer beskattas bara med vérderelaterad skatt, och darfor genomfordes
skattehdjningarna till denna del genom att den procentuella andel av cigarrernas pris som tas
ut i form av skatt hojdes. Vid samtliga skattehdjningar hojdes dessutom minimiskatten pa ci-
garetter och finskuren tobak sé att tyngdpunkten vid hojningarna i ndgon mén var forskjuten
mot de billiga produkterna.

Sedan juli 2017 utgor skatten per enhet 49,50 euro per 1 000 stycken cigaretter och den vérde-
relaterade skatten 52 procent av detaljhandelspriset. Skatten pa cigarrer och cigariller utgdr
34 procent av detaljhandelspriset. For pip- och cigarettobak &r skatten per enhet 41,50 euro per
kilogram, medan 48 procent av detaljhandelspriset tas ut som vérderelaterad skatt. For finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigaretter ar skatten per enhet 33,50 euro per kilogram, medan
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52 procent av detaljhandelspriset tas ut som varderelaterad skatt. Skatten pa andra produkter
som innehéller tobak samt pa cigarettpapper utgoér 60 procent av detaljhandelspriset. Pa
elektroniska cigaretter har det sedan ingéngen av ar 2017 tagits ut en skatt pé 0,30 euro per
milliliter vitska.

Minimiskatten pa cigaretter d4r 223,00 euro per 1 000 stycken och pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 135,50 euro per kilogram. Det finns ett klart hilsopolitiskt mal med
minimiskatten, 1 och med att man genom den garanterar att skatt till ett bestimt eurobelopp tas
ut for billiga produkter oberoende av deras pris. I praktiken har minimiskatten pa cigaretter
sedan juli 2017 tilldimpats nér priset pa cigaretter varit hogst 6,67 euro per 20 stycken. Mini-
miskatten tillimpas pd finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter nér priset pa ett paket
tobak pa 30 gram &r hogst 5,88 euro.

I augusti 2016 tradde den nya tobakslagen (549/2016) i kraft. Genom lagen dndrades regle-
ringen rorande tobaksprodukter i manga avseenden. Bl.a. inkluderades elektroniska cigaretter
och vitskor som anvinds for dem i tobakslagens tillimpningsomrade, vilket i praktiken mdj-
liggjorde lansering av dessa produkter p4 marknaden. Andra dndringar av betydelse med tanke
pa beskattningen ar forbudet mot distansforsiljning av tobaksprodukter och begriansningen av
resandeinforsel fran lander utanfor EES-omradet, samt forbudet mot anvéndning av karakter-
istiska dofter och smaker i cigaretter och rulltobak. Dessa dndringar har dock inte &nnu trétt i
kraft i sin helhet. Exempelvis trader smakforbudet i kraft i maj 2020.

Tobakslagen innehaller &ven bestimmelser om de obligatoriska varningstexter och figurativa
varningar som ska finnas pa tobaksprodukternas detaljhandelsforpackningar. Bestimmelser
om sédana identitetsmarkningar som hanfor sig till forpackningarnas sparbarhet och om si-
kerhetsmérkningar kommer att trida i kraft stegvis. Ocksa i tobaksskattelagen uppstills krav
pa detaljhandelsforpackningarnas mérkningar. Forpackningen ska vara forsedd med en prise-
tikett eller en text som produktens detaljhandelspris framgar av. Genom forordningen om pa-
forande av accis (1546/1994) har det utfardats ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som
ska framga av prisetiketten eller texten.

Lagstiftningen i EU

Europeiska unionens harmoniserade punktskattelagstifining omfattar cigaretter, cigarrer och
cigariller, finskuren tobak samt annan pip- och cigarettobak. Andra produkter som innehaller
tobak, elektroniska cigaretter och cigarettpapper omfattas daremot inte av unionens lagstift-
ning. Nationell punktskatt tas emellertid ut for dem i Finland.

De bestdmmelser om harmoniserad punktskatt pa tobak som é&r forpliktande for medlemssta-
terna ingér i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror, nedan fobaksskattedirektivet. Medlemsstaterna kan pé nationell niva fritt reglera
sin skatteniva och skattestruktur utifran sina egna politiska premisser, bara de iakttar de mini-
miskattenivier som faststillts for tobaksvaror i direktivet, direktivets definitioner samt Gvriga
bestammelser om beskattningen och dess struktur.

Enligt tobaksskattedirektivet ska det totala vérdet av den skatt per enhet och den vérderelate-
rade skatt som medlemsstaterna tillimpar pa tobaksprodukter dverstiga minimiskattenivén i
fraga om savil eurobelopp som procent. Minimiskatten i euro géller varor i alla prisklasser,
men huruvida den procentuella minimiskatten Gverstigs granskas endast for cigaretter i ge-
nomsnittsprisklassen. Minimiskatten i euro ar den viktigare av de tva eftersom den i realiteten
tryggar en bestdmd skattebelastning i euro pé alla cigaretter som siljs inom EU-omrédet. Den
procentuella minimiskatten binder & sin sida skattenivén i forhallande till prisnivan i varje
medlemsstat.
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Minimiskatten i euro pa cigaretter ar for ndrvarande 90 euro per 1 000 cigaretter. Den procen-
tuella minimiskattenivdn motsvarar 60 procent av priset pa cigaretter i genomsnittsprisklassen.
De medlemsstater som tar ut en punktskatt p&d minst 115 euro per 1 000 cigaretter i genom-
snittsprisklassen behdver dock inte iaktta det krav som berdr den procentuella minimiskatteni-
van.

Tobaksskattedirektivet reglerar d4ven den skattestruktur som medlemsstaterna ska tillimpa pa
cigaretter. Vid beskattningen av cigaretter ska medlemsstaterna tillimpa bade skatt per enhet
och vérderelaterad skatt. Skatten per enhet har begrénsats sa att den inte far vara mindre dn
7,5 och inte storre &n 76,5 procent av den totala skatt pa cigaretter i genomsnittsprisklassen
som fis genom att skatten per enhet, den vérderelaterade skatten och mervérdesskatten sum-
meras. Dessutom kan medlemsstaterna ta ut en nationell minimiskatt pé cigaretter, vars storlek
och struktur de fér faststilla fritt, bara de iakttar den kombination av skatt per enhet och varde-
relaterad skatt som hor till den foreskrivna skattestrukturen for cigaretter.

Med genomsnittspris avses 1 tobaksskattedirektivet det vigda genomsnittliga detaljhandelspri-
set. Detta berdknas genom att det totala vérdet av alla cigaretter som frisldppts for konsumtion
i varje medlemsstat, inklusive alla skatter, divideras med den totala kvantiteten cigaretter som
frislappts for konsumtion. Medlemsstaterna ska faststilla det vdgda genomsnittliga detaljhan-
delspriset senast den 1 mars varje ar, pa grundval av uppgifterna for det foregdende kalendera-
ret. Om genomsnittspriset dndras sa att skattestrukturen for cigaretter i en medlemsstat inte
uppfyller de krav som angetts for andelen skatt per enhet, har staten ratt att skjuta upp juste-
ringen av skatten till ingdngen av det andra aret som foljer efter det &r under vilket fordndring-
en intriffade.

I vart land utgjorde den skatt per enhet pa cigaretter som berdknats enligt de skattegrunder
som géllde i slutet av &r 2016 ca 16 procent av den totala skatten pé cigaretter i genomsnitts-
prisklassen. Det genomsnittliga priset pé cigaretter var dr 2016 ndgot &ver 6,10 euro per
20 stycken.

Nar det géller de 6vriga tobaksprodukter som definierats i direktivet ger direktivet medlems-
staterna storre rorelsefrihet betrdffande tobaksskattens struktur &n nér det géller cigaretter.
Medlemsstaterna kan tillimpa antingen skatt per enhet eller vérderelaterad skatt, eller en
kombination av dessa. Om medlemsstaterna tillimpar vérderelaterad skatt eller en kombinat-
ion av vérderelaterad skatt och skatt per enhet kan de dessutom pafora produkterna en nation-
ell minimiskatt.

Skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska utgdra minst 46 procent av ge-
nomsnittspriset eller vara minst 54 euro per kilogram. Frédn och med januari 2018 ska skatten
utgdra minst 48 procent av genomsnittspriset eller vara minst 60 euro per kilogram. Skatten pa
annan pip- och cigarettobak &n finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska utgdra minst
20 procent av detaljhandelspriset eller vara 22 euro per kilogram. Skatten pa cigarrer och ciga-
riller ska utgora minst fem procent av detaljhandelspriset eller vara 12 euro per 1 000 stycken
eller per kilogram.

1.2 Praxis

Priserna pé tobaksprodukter

Genom de senaste arens skattehdjningar har man efterstrdvat en mattlig prisstegring pa to-
baksprodukter. Ocksd hdjningarna av den allménna mervérdesskatteprocentsatsen aren

2010 och 2013 har hdjt priserna pé tobaksprodukter, och eftersom vérdestegringen har hojt
punktskatten pa tobak har det pris som mervéardesskatten rdknas ut pa hojts ytterligare. Effek-
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terna av 2017 ars hojningar av punktskatten pa tobak har inte dnnu intrdtt, men det finns till-
forlitliga uppskattningar om den prisutveckling som anknyter till 2016 ars skattehdjningar.
Skattehojningarnas effekter &terspeglar sig normalt i1 tobaksprodukternas priser ungefar ett
halvt &r efter att hdjningarna trétt 1 kraft, eftersom de skattskyldiga frislapper stora mangder
tobaksprodukter for konsumtion precis innan skattehdjningarna sker. I och med att en stor del
av priset pa cigaretter utgors av skatt kan man dnda gora tillforlitliga uppskattningar av de
slutliga priserna ocksa for ar 2017.

Efter att dven den sista skattehdjningen for &r 2017 har genomforts, berdknas 2009—2017
arens hojningar av punktskatten pa tobak och mervérdesskatten néstan ha fordubblat den ge-
nomsnittliga skattebelastningen pa cigaretter. Skattebelastningen uppskattas da motsvara i ge-
nomsnitt 72 procent av cigaretternas pris. Ar 2008 var genomsnittspriset nagot dver fyra euro
per 20 stycken, medan det &r 2016 var drygt 6,10 euro. Efter att 2017 érs skattehdjningar ge-
nomfOrts vintas genomsnittspriset pa cigaretter stiga till ca 6,70 euro per 20 stycken.

Skattebelastningen pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter har pa grund av hdjning-
arna av punktskatten pa tobak och mervérdesskatten aren 2009—2017 6kat med i genomsnitt
172 procent, vilket har hojt priserna med nédrmare 120 procent, alltsé betydligt mer an pa fa-
brikstillverkade cigaretter. Syftet med detta har varit att minska den relativa prisskillnaden
mellan fabrikstillverkade och egenrullade cigaretter. Fran ar 2008 till ar 2016 har genom-
snittspriset pa rulltobak stigit med nidrmare 90 procent, och med beaktande av effekterna av
2017 &rs skattehdjningar uppskattas det vara frdga om en fordubbling av genomsnittspriset.

I likhet med vad som géller for cigaretter har skattebelastningen ocksé for cigarrernas del for-
dubblats under aren 2009—2017. Eftersom skattens andel av priset pa cigarrer emellertid fran
forsta borjan varit avsevirt ligre dn for cigaretternas del, har skattehdjningarna for cigarrernas
del medfort en betydligt méttligare prishdjning péa ca 29 procent.

I euro varierar skattehdjningarnas effekt pa cigarrer avsevért beroende pa cigarrernas priser.
Nar det géller cigarrer i genomsnittsprisklassen har skattehdjningarnas totala effekt varit unge-
far lika stor som den genomsnittliga effekten pé cigaretter, ca 11 cent per styck. Skattebelast-
ningen pé billiga cigarrer har ddremot dkat betydligt mindre &n detta. Exempelvis har skatte-
belastningen pa en cigarr som ar 2008 kostade 30 cent 6kat med ca sju cent, vilket motsvarar
bara ca 60 procent av dkningen av skattebelastningen pa cigarrer i genomsnittsprisklassen. I
euro har skattebelastningen pé dyra cigarrer emellertid 6kat betydligt mer. Exempelvis har
skattebelastningen pa en cigarr som ar 2008 kostade tre euro dkat med ca 65 cent.

Cigarrer ar vanligtvis betydligt dyrare 4n cigaretter, som 4 sin sida dr dyrare &n egenrullade ci-
garetter. En cigarr 1 genomsnittsprisklassen kostade &r 2016 ca 59 cent, medan en cigarett i
genomsnittsprisklassen kostade 31 cent. En egenrullad cigarett av genomsnittspris kostade ca
18—20 cent, inklusive filter och tobakspapper, beroende pa mingden tobak i cigaretten. Priset
pa cigarrer varierar avsevért, frin mycket billiga cigariller till stora och dyra handrullade ci-
garrer, som kostar flera euro per styck. De billigaste cigarrerna kostar ca 18 cent per styck,
medan den billigaste cigaretten i slutet av &r 2016 kostade 28 cent, och den billigaste egenrul-
lade cigaretten ca 18 cent, inklusive filter och cigarettpapper.

Nikotinhaltiga vétskor for elektroniska cigaretter frisldpptes p4 marknaden i Finland forst un-
der varen och sommaren 2017, vilket innebar att det tills vidare finns bara knapphandiga upp-
gifter om deras priser. Fram till slutet av juni 2017 hade vétskor for elektroniska cigaretter be-
skattats endast i ringa omfattning.
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Konsumtionen av tobaksprodukter

I Finland konsumerades det &r 2016 uppskattningsvis ca fyra miljarder cigaretter som beskat-
tats 1 vart land. Sedan &r 2008 har konsumtionen av beskattade cigaretter minskat med ca
18 procent och konsumtionen av beskattad rulltobak med ca 17 procent. Detta kan 1 huvudsak
anses bero pa de prisstegringar som skett till foljd av skattehdjningarna och pa andra tobaks-
politiska atgirder vars syfte varit att minska konsumtionen.

Cigaretterna utgor den Overlégset storsta delen av de konsumerade tobaksprodukterna. En
sammanrikning av antalet fabrikstillverkade cigaretter som salts i Finland och antalet egenrul-
lade cigaretter visar att rulltobakens kalkylerade andel av samtliga produkter som beskattats i
Finland &r ca 11 procent.

Elektroniska cigaretter har hittills beskattats i mycket ringa omfattning. Forsiljningen av niko-
tinhaltiga vétskor véntas 6ka i vart land under den senare delen av ar 2017, efter att det forbud
mot griansoverskridande distansforsédljning av nikotinvitskor som foreskrivs i tobakslagen trétt
1 kraft vid ingéngen av juli.

Ar 2016 beskattades ca 120 miljoner cigarrer i Finland. I avvikelse frin vad som giller andra
tobaksprodukter har konsumtionen av cigarrer kontinuerligt 6kat, och méngden beskattade ci-
garrer var ar 2016 ca fem procent stdrre én &r 2008.

Skatteintakter

Tabell 1. Utvecklingen betriffande punktskatten pa tobak

Ar Skatteintiikter, miljoner euro
2008 630

2009 689

2010 698

2011 739

2012 752

2013 848*

2014 785

2015 881

2016 975

* En del av den skatt som inflot ar 2014 overfordes till ar 2013.

Av de 975 miljoner euro som inflot ar 2016 utgjorde den andel som inflot fran cigaretter
890 miljoner euro, fran rulltobak 56 miljoner euro, fran cigarrer 23 miljoner euro och fran 6v-
riga tobaksprodukter 7 miljoner euro.

Eftersom ca 90 procent av skatteintéikterna inflyter av skatten pé cigaretter, har utvecklingen i
frdga om de sammanlagda intékterna av punktskatten pé tobak f6ljt utvecklingen i friga om de
skatteintéikter som hanfor sig till cigaretter. Det bor noteras att skatteintédkterna av cigaretter i
regel har okat varje ar, dven de ar da skatten inte har hojts. Detta beror till stor del pa att pri-
serna pa tobaksprodukter har stigit och pa att punktskatten pa tobak saledes har 6kat i och med
andelen vérderelaterad skatt.

Resandeinforsel och smuggling

Hojningar av priserna pa inhemska tobaksprodukter skapar létt incitament saval till skattefri
resandeinforsel som till smuggling och 6vrig gra inforsel som faller utanfor beskattningen, ef-
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tersom prisskillnaden i forhallande till tobaksprodukter som séljs i ndromradena é&r stor. Tills
vidare har dock den konsumtion som inte statistikfors, dvs. konsumtionen av tobaksprodukter
som inte beskattas 1 Finland, varit relativt stabil.

Den cigarettkonsumtion som inte statistikfors bedoms ha utgjort cirka 14—16 procent av hela
konsumtionen ar 2016. Hela cigarettkonsumtionen berdknas ha omfattat ca 4,7 miljarder ciga-
retter, varav resandeinforselns andel utgjorde ca 11 procent och andelen insmugglade cigaret-
ter 3—5 procent. Darutdver utgjorde de cigaretter som kopts pé internet ca en halv procent av
totalkonsumtionen.

Pa basis av intervjuundersdkningar har det beréknats att resendrer &r 2016 forde in ca 508 mil-
joner cigaretter fran utlandsresor. Antalet inférda cigaretter minskade med ca 16 procent i for-
héllande till ret innan. Mingden tobaksprodukter som forts in av resendrer har héllit sig rela-
tivt konstant, trots de senaste arens skattehdjningar. Over hélften av de cigaretter som fordes
in i landet ar 2016 hade kopts i Estland eller ombord pé fartyg.

Resandeinforseln ddmpas emellertid av tobakslagens begrinsning rérande varningstexter, som
innebér att en resendr far fora in bara 200 cigaretter som saknar finsk- och svensksprakiga
varningstexter i landet. Inforseln av tobaksprodukter begrinsas dessutom av att tobaksproduk-
ter far foras in frén ldnder utanfor EES-omréadet bara i samband med resor som varar mer &n
24 timmar. Ocksé smugglingen av cigaretter kan i nuléget anses vara under kontroll, men det
finns en potentiell risk for 6kad smuggling. Smugglingen av tobak organiseras i Finland av in-
ternationella aktorer, och stora prisskillnader kan létt f& den att 6ka. I motsats till vad som ar
fallet i manga andra europeiska ldnder anses det generellt att forfalskade cigaretter bara i ringa
utstrackning nar vart land.

Tabell 2. Cigarettpriser i Finland, Estland och Ryssland dr 2016

Pris i euro/20 st.

Cigaretter i genomsnittsprisklassen 6,10
Billiga cigaretter 5,70
Egenrullade cigaretter*® 3,50-4,10
Cigaretter i genomsnittsprisklassen i Estland 3,10
Cigaretter i Ryssland 1,00-1,40
Insmugglade cigaretter i gatuhandeln 2,50-3,00

Kalla: Europeiska kommissionen, Tullens statistik dver punktskatt, Tullens brottsbekdmpning.
* ] priset ingar cigarettpapper, filter och 0,75-0,9 gram rulltobak.

Hilsomissiga och sociala konsekvenser av tobaksrokning

Tobaksrokning ar en av de visentligaste riskfaktorer som péverkar sjukligheten och den for-
tida dodligheten. Det bedoms att varannan tobaksrokare dor i fortid pé grund av tobaksrelate-
rade sjukdomar. De tobaksrelaterade sjukdomarna orsakar hédlsovarden direkta kostnader pa ca
300 miljoner euro per &r.

Ar 2015 rokte dagligen 19 procent av minnen i arbetsfor dlder och 15 procent av kvinnorna.
Rokningen har pa ldng sikt minskat bland ménnen, och dven bland kvinnorna har rokningen
borjat minska under 2000-talet. Ocksé bland unga har rékningen minskat under 2000-talet,
men ar 2017 rokte trots detta ca nio procent av 14—18-aringarna dagligen.
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Finldndarnas genomsnittliga hilsotillstdnd har under de senaste aren forbéttrats i ménga avse-
enden, men de socioekonomiska hilsoskillnaderna har 6kat. Det finns tydliga skillnader i for-
vintad livsldngd, sjuklighet och levnadssitt. Riskfyllt alkoholbruk och tobaksrokning orsakar
uppskattningsvis upp till hilften av de socioekonomiska skillnaderna i dédligheten bland mén
i arbetsfor alder. Skillnaderna mérks dven bland de unga éldersklasserna.

1.3 Tobaksbeskattningen i vissa EU-medlemsstater
Allmént

Trots att punktskatten pa tobak har harmoniserats varierar nivan pa tobaksbeskattningen be-
tydligt 1 EU-ldnderna, och detsamma géller dirmed dven priserna pa tobaksprodukter. Genom-
snittspriset pa cigaretter varierar inom EU fran 2,52 euro per 20 cigaretter i Bulgarien till
9,68 euro i Irland. Matt i euro hor skattebelastningen pa ett paket cigaretter av genomsnittspris
i Finland till den 6vre genomsnittsnivén i Europa. Beskattningen av cigaretter dr hogst i Irland,
Storbritannien och Frankrike. Vid en jamforelse av skattebelastningen i euro méste man dock
utdver prisnivderna i de olika l&nderna &ven beakta prisnivéerna i ndromradena.

For cigaretternas del varierar skattestrukturen betydligt mellan medlemsstaterna, och den till-
lampade skattestrukturen ar inte beroende av skattenivan. De flesta medlemsstater anvander
sig liksom Finland av en minimiskatt.

Medlemsstaternas skattestruktur for cigarrer varierar likasa. I de flesta EU-ldnder grundar sig
beskattningen av cigarrer antingen enbart pa skatt per enhet eller pa en kombination av vérde-
relaterad skatt och minimiskatt. I de medlemsstater som tillimpar skatt per enhet uttas i all-
ménhet en skatt per styck, medan skatten per enhet 1 vissa medlemsstater alternativt baseras pa
kilopriset. Motsvarande fordelning iakttas i de EU-lander som tillimpar en skattestruktur som
ar baserad pa minimiskatt. I avvikelse fran ovriga EU-lidnder tillimpar Frankrike en skatte-
struktur som baserar sig pd en kombination av skatt per enhet, véirderelaterad skatt och mini-
miskatt. En liknande skattestruktur ska enligt propositionen inféras ocksa i Finland. I Frank-
rike dr skatten per enhet 19 euro per 1 000 cigarrer, den vérderelaterade skatten motsvarar
23 procent av detaljhandelspriset, och minimiskatten ar 92 euro per 1 000 cigarrer.

Sverige och Danmark

I Sverige hojdes punktskatten pa tobak i slutet av 1990-talet med 6ver 50 procent. Skattehdj-
ningarna ledde direkt till 6kad smuggling och handel pa svarta marknaden. Trots de stora skat-
tehdjningarna sjonk skatteintikterna, eftersom forsiljningen av beskattade cigaretter minskade
kénnbart. Som en foljd av skattehdjningarna uppstod en omfattande marknad for illegala to-
baksprodukter i Sverige. Man reagerade pa den okade illegala handeln genom att sdnka punkt-
skatten pé tobak négra ar efter hdjningarna, men skatteintékterna &tergick till den tidigare ni-
van forst ungefar tio ar senare.

Vid ingéngen av ar 2011 Gvergick Sverige néstan helt och hallet till beskattning per enhet for
cigaretternas del. Skatten per enhet pa cigaretter dr 158,45 euro per 1 000 cigaretter, medan
den vérderelaterade skatten utgdér en procent av detaljhandelspriset. Den skattestruktur som
anvénds for cigaretter uppfyller de krav som tobaksskattedirektivet stéller pa beskattning per
enhet och virderelaterad skatt, men beskattningen &r till 6vervdgande del baserad pa skatt per
enhet. Skattenivan ar bunden till konsumentprisindexet. Den skattestruktur som Sverige till-
lampar innebér att det inte behdvs ndgon minimiskatt. Skattestrukturen for cigarrer grundar sig
1 Sverige pa skatt per enhet, vilken dr 139,69 euro per 1 000 cigarrer.
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Ocksa Danmark éndrade i april 2012 sin skattestruktur si att den till dvervigande del baseras
pa skatt per enhet. I Danmark &r skatten per enhet pa cigaretter 158,80 euro per 1 000 cigaret-
ter, medan den virderelaterade skatten utgoér en procent av detaljhandelspriset. Skatten per en-
het pd cigarrer dr 68,36 euro per 1 000 cigarrer, medan den vérderelaterade skatten utgor
10 procent av detaljhandelspriset.

Estland

Estland har under de senaste &ren hojt sin skatt pa tobaksprodukter flera ganger och ddrmed
uppnétt den minimiskatteniva som tobaksskattedirektivet kraver. Skattestrukturen for cigaret-
ter baserar sig ungefar till hélften pd skatt per enhet och till hélften pd vérderelaterad skatt.
Skatten per enhet pa cigaretter ar 63,50 euro per 1 000 cigaretter, medan den virderelaterade
skatten utgor 30 procent av detaljhandelspriset. Minimiskatten pa cigaretter ar 104,98 euro per
1 000 cigaretter. Skattestrukturen for cigarrer grundar sig pd skatt per enhet, vilken ar
211 euro per 1 000 cigarrer.

Estland har for avsikt att fortsitta hoja skatten pd tobaksprodukter under de nédrmaste aren.
Trots skattehdjningarna dr dock prisskillnaden mellan tobaksprodukter i Finland och Estland
fortfarande stor. Ett paket cigaretter i genomsnittsprisklassen kostar i Estland ca 60 procent av
vad motsvarande paket kostar i Finland. I samband med skattehdjningarna moéter Estland till
stor del samma utmaningar som Finland nér det géller resandeinforsel och grd import. Pé
grund av den stora prisskillnaden mellan cigaretter i Estland och dess ndromraden kan man
anta att Estland dven i fortséttningen kan hoja tobaksskatten endast mattligt.

14 Bedomning av nuliget

Punktskatten pa tobak har héjts &ren 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015, samt halvarsvis aren
2016—2017. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Slpllas regering ska punkt—
skatten pa tobak stegvis hojas med 270 mlljoner euro. Av den hojning av punktskatten pé to-
bak som anges i regeringsprogrammet aterstar dnnu hélften att genomfora. Skattehdjningarna
har motiverats savil med statsfinansiella som med halsopolltlska skal. Syftet med skattehdj-
ningarna har varit att &stadkomma en mattlig prisstegring pa tobaksprodukter och darlgenom
forebygga tobaksrelaterade skador. Avsikten har varit att dimensionera hdjningarna sé att to-
baksprodukternas prisstegring inte leder till att den inhemska forséljningen i betydande ut-
strackning ersétts med resandeinforsel eller illegal import.

Genom éatgirder som paverkar tobaksprodukternas priser och beskattning kan man effektivt
paverka tobaksrokningen bland befolkningen. Fastin man med hjilp av beskattningen kan bi-
dra till att minska tobaksrokningen och de skador den orsakar, dr det dock vid faststdllandet av
nivéan for punktskatten pa tobak viktigt att ta i betraktande att en prisstegring pé inhemska to-
baksprodukter skapar incitament bade till resandeinforsel och till gra import, pa grund av att
prisskillnaden i forhallande till tobaksprodukter som séljs i niromradena ar stor. Alltfor stora
engéngshdjningar kan leda till att resandeinforseln och formedlingen av illegala tobaksproduk-
ter Okar okontrollerat, och déirigenom till att skattebasen blir sndvare och skatteintéikterna
minskar utan att det uppkommer négra positiva hélsoeffekter. Den gré och illegala marknaden
for tobaksprodukter kan fortfarande sdgas vara under kontroll i Finland, men samtidigt &r re-
dandeinforselns andel i forhallande till hela cigarettkonsumtionen stor.

Precis innan skattehdjningarna trader i kraft frisldpper de skattskyldiga vanligtvis en stor
mingd tobaksprodukter for konsumtion, och dérfor intrader skattehdjningarnas effekter pé
produkternas priser med ungefir ett halvt ars drojsmal. De hOJmngar som nu foreslas méste
alltsd genomforas utan information om effekterna av 2017 ars skattehdjningar. Det ér dock
mdjligt att forhallandevis vil forutse effekterna av upplagringen. Med beaktande av att storsta
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delen av tobaksprodukternas priser utgors av skatt, kan man gora en tamligen tillforlitlig be-
domning av 2017 ars prisniva.

Cigarrer beskattas for nirvarande bara med vérderelaterad skatt som baserar sig pa priset. |
euro Okar skatten séledes i relation till cigarrernas pris. Detta &r motiverat eftersom cigarrernas
storlek och pris varierar avsevért. Stora handgjorda cigarrer kan kosta flera euro per styck, vil-
ket innebér att en skatt per enhet som dimensionerats for cigariller endast skulle utgéra en
marginell del av cigarrens pris. Samtidigt innebar detta dock att skatten i euro pa billiga cigar-
rer blir 1ag.

Den skattestruktur som tilldimpas pé cigarrer avviker avsevirt fran beskattningen av cigaretter
och egenrullade cigaretter, dar skatten per enhet och minimiskatten dr av stor betydelse vid si-
dan av den varderelaterade skatten. Bade skatten per enhet och minimiskatten bestims pa ba-
sis av antalet cigaretter, vilket innebdr att ett visst eurobelopp tas ut for varje cigarett oavsett
cigarettens pris. Syftet med minimiskatten har varit att hindra lansering av billiga produkter pé
marknaden, samtidigt som man med hjdlp av den virderelaterade skatten garanterar en till-
rackligt hog niva pé skatten for dyra cigaretter.

I samband med det senaste decenniets hojningar av punktskatten pé tobak har skattehdjningar-
na for cigarrernas del genomforts genom hdjningar av den vérderelaterade skatten. Procentu-
ellt har skattehdjningarna varit lika stora for alla cigarrer, men i euro har skattehdjningarna va-
rit betydligt mindre for billiga cigarrer 4n for dyra.

Samtidigt har hojningarna av skatten pa fabrikstillverkade och egenrullade cigaretter genom-
forts s att skattehdjningarna i euro har varit lika stora savél for billiga som for dyra cigaretter.
Detta har lett till att skattebelastningen i euro har 6kat betydligt mindre pa billiga cigarrer dn
pa cigaretter. P& marknaden har det dessutom lanserats cigariller som liknar cigaretter men
vars skattebelastnlng dr lag pa grund av den skattestruktur som géller for cigarrer. Dessa pro-
dukter paminner om 01garetter men genom att utnyttja skattestrukturen for cigarrer kan man
halla deras pris pa en lagre niva én priset pa cigaretter.

Den laga skattenivan for cigarrer askadliggors av att 34 procent av priset pa en cigarr utgors
av skatt, medan skatten utgor ungefér tva tredjedelar av priset pa en cigarett.

En forskjutning av konsumtionen fran cigaretter till cigariller kan gynnas ocksa av att det for-
bud mot smakdmnen som i tobakslagen foreskrivs for tobaksprodukter inte géller cigarrer.
Fran och med varen 2020 ar det inte tillatet att sdlja cigaretter smaksatta med t.ex. mentol eller
vanilj, medan det fortsattningsvis 4r tillatet att silja smaksatta cigarrer. Ocksa av denna anled-
ning finns det skal att faststélla skattenivén for cigariller s& att den motsvarar nivén for ciga-
retter.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Malsittningen med denna proposition &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipiléds regering stegvis hdja punktskatten pa tobak. Hojningen anknyter till rege-
ringens skattepolitiska riktlinjer, dir syftet ar att tyngdpunkten vid beskattningen ska forskju-
tas fran beskattning av arbete och foretagande framfor allt till miljoskatter. Enligt bilagan till
regeringsprogrammet kommer héjningen av punktskatten pa tobak att 6ka skatteinttékterna
under regeringsperioden med 270 miljoner euro. Av denna avkastningsmalséttning har hélften
uppnatts med hjélp av 2016 och 2017 &rs skattehdjningar. Denna proposition berdr regerings-
periodens senare ar, dvs. aren 2018 och 2019.
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Genom skattehdjningarna strdvar man efter att dstadkomma en prisstegring pa tobaksproduk-
ter och darigenom forebygga tobaksrelaterade skador. Vid dimensioneringen av skattehoj-
ningarna boér man dock beakta hur den inhemska prisstegringen paverkar resandeinforseln,
smugglingen och den dvriga gra marknaden, sa att resandeinforseln och smugglingen inte ska
Oka okontrollerat, den inhemska skattebasen inte ska bli sndvare och de statsfinansiella och
hilsorelaterade malen for tobaksbeskattningen inte ska dventyras.

Till propositionens mélséttningar hor ocksa att skattestrukturen for cigarrer ska dndras, sé att
skatten pa cigarrer i euro ska vara dtminstone pd samma niva som skatten pé billiga cigaretter.
Detta &r motiverat sédvil med tanke pé att tobaksbeskattningen ska vara enhetlig och konse-
kvent som med tanke pd de hélsorelaterade mélen, dvs. att minska tobaksrokningen, sa att man
undviker en situation dér det sker en forskjutning av konsumtionen fran cigaretter till billiga
cigarrer.

2.2 Alternativ

Tobaksbeskattningen bestar av flera element, och skattehdjningarna kan dérfér genomforas pé
olika sitt. I frdga om cigaretter och rulltobak foreslas det att skattehdjningarna ska genomforas
genom att skatten per enhet hojs, medan den virderelaterade skatten ska forbli oférandrad. Al-
ternativet &r att ocksa den vérderelaterade skatten hojs. Fordelen med en hjning av den vérde-
relaterade skatten skulle vara att hojningen skulle stirka de mekanismer som far skattebelop-
pet att stiga nir detaljhandelspriserna stiger. Ocksé i det fall att den vérderelaterade skatten i
sig inte hojs Okar emellertid dess belopp da skatten per enhet hojs, eftersom den virderelate-
rade skatten berdknas pa basis av produktens slutpris, inklusive skatt. Vilken struktur som
viljs for skattehojningarna for de billigaste cigaretterna och finskuren tobak i den lagre pris-
klassen har ddremot inte ndgon betydelse, eftersom en fast minimiskatt per enhet tas ut for
dessa produkter.

I Finland har det ansetts att man effektivt kan beskatta cigaretter i alla prisklasser med en skat-
testruktur som &r baserad pa en kombination av tre element. Varje cigarett beskattas med skatt
per enhet. I en skattestruktur som &r kraftigt baserad pa skatt per enhet ar emellertid skattens
andel av priset mindre ju dyrare cigaretter det dr fraga om. Detta anses kunna leda till problem
pa en marknad som den i Finland, som for cigaretternas del &r mycket koncentrerad. Tack vare
den virderelaterade skatten har den relativa skattebelastningen pé dyra cigaretter kunnat hallas
tillrackligt hog utan att belastningen pa billiga cigaretter behovt sidnkas, eftersom man med
hjélp av minimiskatten garanterat att skatten pa billiga cigaretter hallits pa en tillrickligt hog
nivad med tanke pa hélsopolitiken. For de allra billigaste cigaretterna utgor skattens belopp for
nirvarande ca 70 procent av detaljhandelspriset och for de dyraste ndgot 6ver 60 procent. En
skattemodell med stark betoning pa priset per enhet skulle & sin sida leda till en betydande
h6jning av priset pa billiga cigaretter, vilket i sin tur kunde 6ka incitamenten till resandeinfor-
sel och gra import. Tack vare den vérderelaterade skatten har punktskatten pa tobak dessutom
automatiskt foljt inflationen ocksa de ar dé skatten inte har hojts.

Vidare maste man beakta att skattestrukturen for cigaretter i Finland i nuléget till stor del ba-
serar sig pé skatt per enhet, eftersom en betydande del av cigaretterna beskattas genom mini-
miskatt per enhet.

Med hjilp av den nuvarande skattestrukturen ar det mojligt att uppna de hilsorelaterade och
statsfinansiella mal som uppstillts for beskattningen av cigaretter och egenrullade cigaretter.
Nar det géller cigarrer garanterar den nuvarande skattestrukturen daremot inte en tillrackligt
hog skatteniva for de billigaste cigarrerna i forhallande till skattenivan fér motsvarande ciga-
retter. Skattehdjningarna for cigarrer skulle kunna genomforas genom att den vérderelaterade
skatten hdjs. Detta skulle dock innebidra att skattenivan for de billigaste cigarrerna i euro
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skulle stiga mindre adn for cigaretter, och att skattebelastningen pa de billigaste cigarrerna
skulle forbli avsevért ldgre dn pa motsvarande cigaretter.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att punktskatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och
cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska hdjas med 1 genomsnitt
21 procent. Hojningarna koncentreras till skatten per enhet.

Det foreslas att hojningarna av punktskatten pé tobak ska genomforas i fyra steg under aren
2018 och 2019. Den forsta hojningen ska goras vid ingédngen av januari 2018, den andra vid
ingangen av juli 2018, den tredje vid ingangen av januari 2019 och den fjarde vid ingangen av
juli 2019. D& mattliga skattehdjningar genomfors halvarsvis i stillet for storre engangshoj-
ningar, underléttas uppfoljningen av skattehdjningarnas effekter och minskas risken for ovén-
tade negativa marknadseffekter.

Det foreslés att skatten per enhet pd cigaretter ska hojas stegvis fran nuvarande 49,50 euro till
66,50 euro per 1000 stycken (tabell 3). Den virderelaterade skatten péa cigaretter foreslas
kvarstd oforindrad och utgora 52 procent av detaljhandelspriset. I forhéllande till den nuva-
rande skattesatsen hojs skatten i sin helhet med i genomsnitt ca 21 procent. Ar 2018 kommer
skatten att hojas med 11 procent.

Dessutom foreslds det att minimiskatten pa cigaretter ska hojas s& att den relativa skattehdj-
ningen ar nagot forskjuten i riktning mot de billiga produkterna och sa att den prisstegring i
euro som foljer av skattehdjningen blir densamma for bade billiga och dyra produkter. Mini-
miskatten pa cigaretter ska stegvis hojas fran nuvarande 223 euro till 273 euro per
1 000 stycken (tabell 3). Andringen motsvarar en hdjning pa 22 procent, och skattehdjningen
kommer darfor relativt sett att vara ndgot hogre for de produkter som omfattas av minimiskat-
ten @n for de dyrare produkterna. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas bara pé sad-
ana cigarettpaket med 20 cigaretter som kostar hogst 7,94 euro.

Tabell 3. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigaretter under hojningens olika faser

Period Skatt per Minimiskatt
enhet euro/1 000 st.
euro/1 000
st.
1.1-30.6.2018 53,75 235,50
1.7-31.12.2018 58,00 248,00
1.1-30.6.2019 62,25 260,50
1.7.2019— 66,50 273,00

Skatten per enhet for finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter foreslds stegvis bli hojd
till 44,50 euro per kilogram (tabell 4). Hojningen i forhallande till den nuvarande skattesatsen
blir 11 euro per kilogram, vilket motsvarar en skattehjning pa i genomsnitt 22 procent. Ar
2018 kommer skatten att hdjas med 11 procent.

Det foreslés att minimiskatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska hdjas en-
hgt samma principer som minimiskatten pa cigaretter, alltsé sd att den relativa skattehgjningen
ar nigot forskjuten i riktning mot de billiga produkterna och sé att den prisstegring i euro som
foljer av skattehdjningen blir densamma for bade billiga och dyra produkter. Minimiskatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter kommer stegvis att héjas fran nuvarande
135,50 euro per kilogram till 166,50 euro per kilogram, vilket motsvarar en hdjning pa 23 pro-
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cent (tabell 4). Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas bara pa sddana paket med rull-
tobak som kostar hogst 7,04 euro for 30 gram.

Tabell 4. Skatten per enhet och minimiskatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter under hojningens olika faser

Period Skatt per en- Minimiskatt
het/kg euro/kg
1.1-30.6.2018 36,25 143,25
1.7-31.12.2018 39,00 151,00
1.1-30.6.2019 41,75 158,75
1.7.2019- 44,50 166,50

Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak foreslas stegvis bli hojd fran nuvarande 41,50 euro
per kilogram till 61,50 euro per kilogram, medan den vérderelaterade skatten forblir oférénd-
rad (tabell 5).

Tabell 5. Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak under hojningens olika faser

Period Skatt per enhet
euro/kg
1.1-30.6.2018 46,50
1.7-31.12.2018 51,50
1.1-30.6.2019 56,50
1.7.2019— 61,50

Andringen av skattestrukturen for cigarrer ska genomfdras si att man utdver virderelaterad
skatt ska ta ut ocksa skatt per enhet och minimiskatt pa cigarrer. De stegvisa skattehdjningarna
ska genomforas genom hdjning av skatten per enhet, vilket innebér att modellen for skattehoj-
ningarna dr densamma som for cigaretter och rulltobak. Skatten per enhet for cigarrer ska fran
och med ingéngen av ar 2018 vara 0,01 euro per styck, och stegvis hojas till 0,025 euro per
styck.

Procentuellt sett fir skattehdjningarna storre tyngd for de billiga cigarrernas del. Detta betyder
samtidigt att skatten pad mycket dyra cigarrer stiger bara marginellt. Detta kan dock inte be-
traktas som problematiskt ur hilsopolitisk synvinkel, eftersom skattens styrningsverkan torde
vara mycket liten for de dyra cigarrernas del. Till f6ljd av de senaste skattehdjningarna har
dessutom skattenivan for dyra cigarrer i euro hojts betydligt mer &n skattenivan for billiga ci-
garrer.

Minimiskatten for cigarrer ska tas ut per styck, och dimensioneras s att den motsvarar mini-
miskatten per styck for cigaretter. Cigariller och cigaretter kan betraktas som alternativ till
varandra, och med hjilp av minimiskatten garanterar man att skattenivan for cigarrer blir
minst lika hog som for cigaretter. Ibruktagandet av minimiskatten dr en foregripande atgird
med hjilp av vilken man ocksa framdeles strévar efter att forhindra lansering av sddana billiga
cigariller pd4 marknaden som i praktiken &r avsedda att ersétta cigaretter men for vars del den
gynnsamma skattestrukturen for cigarrer utnyttjas vid prissittningen.

Minimiskatten kommer frén och med ingangen av ar 2018 att vara 0,24 euro per styck, varef-
ter den stegvis hojs till 0,27 euro per styck. Under den forsta fasen, fran och med januari 2018,
ska minimiskatt tas ut p& cigarrer som kostar mindre &n 68 cent per styck, och fran och med
juli 2019 kommer minimiskatt att tas ut pa cigarrer som kostar mindre &dn 72 cent per styck.
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Skattehdjningarnas storlek varierar mycket beroende pa cigarrernas pris. Ibruktagandet av mi-
nimiskatten kommer att medfora en avsevérd dkning av skattebelastningen pa cigarrer som ar
billigare 4n genomsnittet. Skattebelastningen péd de billigaste cigarrerna kommer att 6ka mer
an fyrfaldigt. Minimiskatt ska tas ut ocksé pé cigarrer i den nuvarande genomsnittsprisklassen,
till 6]jd av vilket skattebelastningen pé cigarrer i denna prisklass kommer att 6ka med ca
26 procent. For de dyra cigarrernas del hojs skatten med bara nagra procent.

Tabell 6. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigarrer och cigariller under héjning-
ens olika faser

Period Skatt per enhet Minimiskatt
euro/st. euro/st.
1.1-30.6.2018 0,01 0,24
1.7-31.12.2018 0,015 0,25
1.1-30.6.2019 0,02 0,26
1.7.2019— 0,025 0,27

Skatten pa andra produkter som innehdller tobak och pd tobakspapper foreslas forbli ofordnd-
rad. Andringar foreslas inte heller i fradga om skattenivén eller skattestrukturen for viétskor for
elektroniska cigaretter. I Finland véntas forsdljningen av vétskor for elektroniska cigaretter
oka forst under den senare delen av ar 2017, efter att forbudet mot distansforséljning av ni-
kotinvétskor tritt i kraft vid ingdngen av juli 2017. Det finns séledes inte tillgang till tillforlit-
lig information om anvidndningen av och priserna pa vétskor for elektroniska cigaretter. Med
beaktande av de osékerhetsfaktorer som forelag vid faststédllandet av skattenivén dé skatten in-
fordes, ér det viktigt att f4 information om skattens effekter innan den &ndras till denna del.
Dessutom é&r det viktigt att se till att det for konsumtionens del sker en forskjutning av handeln
mot den beskattningsbara forsdljningen i hemlandet. Konsumenterna av vétskor for elektro-
niska cigaretter 4r ndmligen vana att skaffa produkterna via internet-handel. Vid behov kan det
senare laggas fram ett forslag till hojning av skatten pa vétskor for elektroniska cigaretter.

I propositionen foreslés det att lagen ska utdkas med definitioner av cigariller och cigarrer, for
att mojliggora uppfoljning av marknaden for cigarrer. Dessutom ska bestimmelserna om fast-
stdllandet av detaljhandelspriset, till den del det 4r mojligt, forenhetligas nér det géller sidana
situationer dir tobaksprodukter har forts in i landet i strid med géllande bestimmelser eller for
nagot annat dndamal 4n kommersiell forsédljning, och motsvarande produkter inte finns pa
marknaden i Finland. Ocksa bestimmelserna om berdknandet av det vigda genomsnittliga de-
taljhandelspriset ska preciseras.

Vidare ska lagens alderdomliga vagt formulerade bemyndigande att utfarda forordningar er-
séttas med ett bemyndigande som dr noggrannare avgransat. Samtidigt upphdvs 13 och 14 § i
forordningen om péaforande av accis (1546/1994), vilka utfiardats med stdd av det ndmnda be-
myndigandet. Darutdver gors en liten dndring av teknisk karaktér i lagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Till f6ljd av de foreslagna skattehdjningarna beréknas statens inkomster av punktskatten pé
tobak oka med sammanlagt 135 miljoner euro per ar i forhéllande till en situation med ofor-
dndrade skattesatser. Med beaktande av skattehdjningarnas tidpunkter, hur punktskatternas re-
dovisningsperioder paverkar det arliga utfallet samt erfarenheterna av hur de skattskyldiga
forbereder sig infor skattehdjningarna, bedoms hojningarna leda till att intdkterna av punkt-
skatten pa tobak kommer att 6ka med ca 17 miljoner euro ar 2018 och med ca 67 miljoner
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euro ar 2019. Skattehdjningarna far fullt genomslag pa skatteintdkterna ar 2020. P4 motsva-
rande sétt far de tidigare skattehdjningar som genomforts under dren 2016—2017 fullt genom-
slag pa skatteintdkterna &r 2018, vilket innebér att intédkterna av punktskatten pa tobak upp-
skattas oka forhallandevis jamnt under regeringsperioden.

Det ér allmént kéant att de skattskyldiga vidtar forberedelser infor skattehdjningarna, och uti-
frén de tidigare skattehdjningarna ar det mojligt att forhéllandevis vél forutse omfattningen
och konsekvenserna av den upplagring som foregér hdjningarna. I motsats till vad som &r fal-
let i frdga om andra punktskatter, kan de skattskyldiga nir det géller tobaksprodukter inte ge-
nom upplagring oka tdckningen pa sina produkter. Upplagringen paverkar bara tidpunkten for
den prisstegring och skatteintidktsokning som foljer av skattehdjningarna, vilket kan beaktas dé
det bestdms nér hojningarna ska trida i kraft.

Skatteintéktskalkylerna &r emellertid forknippade med en viss osdkerhet, eftersom effekten pé
skatteintéikterna kan bli mindre &n vad som forutsetts eller f& genomslag senare dn berdknat
ifall hojningarna far storre effekter n véntat pd marknaden for tobaksprodukter. Om dédremot
den statistikforda konsumtionen av tobaksprodukter inte minskar i enlighet med forvéantning-
arna eller om priserna pa tobaksprodukter 6kar mer dn véntat, kommer skatteintéikterna att 6ka
mer 4n beréknat.

Till f6ljd av skattehdjningarna kommer priset pa cigaretter att stiga med i genomsnitt 18 pro-
cent, &r 2018 med i genomsnitt nio procent. Tyngdpunkten vid skatteh6jningarna ar i ndgon
man forskjuten mot de billiga produkterna, sa att priset pa sddana cigaretter som omfattas av
minimiskatten kommer att stiga med 20 procent. Detta innebér att priset pa ett paket med
20 cigaretter kommer att stiga i fyra steg med sammanlagt ca 1,25 euro i den lagre och
1,20 euro i den hogre prisklassen. Vid prisuppskattningarna har man utgatt fran att skattehdj-
ningarna i sin helhet 6verfors pa priserna.

Till foljd av de skattehdjningar som kommer att genomforas under aren 2016-2019 berdknas
priset pa ett paket cigaretter i genomsnittsprisklassen stiga med ca 2,50 euro, dvs. med ca 45
procent. Sdsom det framgér av diagrammet nedan, véntas skattehdjningarna aren 20162019
medfora storre arliga hojningar av genomsnittspriset i euro én de tidigare skattehdjningarna.

Diagram 1. Den realiserade och prognostiserade stegringen av genomsnittspriset pa ett
paket cigaretter (euro/20 st.) orsakad av skattehéjningarna aren 2016-2019
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Priset pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter kommer att stiga med i genomsnitt
19 procent, ar 2018 med i genomsnitt nio procent. Omréknat i euro kommer priset pa en for-
packning rulltobak att stiga med ca 1,15 euro per 30 gram, medan prisstegringen ar 2018 upp-
skattas bli 0,58 euro.

Priset pa Ovrig pip- och cigarettobak kommer att stiga med i genomsnitt 16 procent, ar
2018 med i1 genomsnitt atta procent.

For cigarrernas del medfor den foreslagna dndringen av skattestrukturen stora skattehdjningar
for cigarrer som ér billigare én genomsmttsprlset For cigarrer i genomsmttsprlsklassen kom-
mer dndringen att medfora en prisstegring pa sammanlagt ca 11 procent. Priset pa de billigaste
cigarrerna kommer kalkylmassigt att mer dn fordubblas, medan priset pa de dyrare cigarrerna
kommer att fordndras bara med nagra procent.

De foreslagna hojningarna av punktskatten pad tobak beréknas ha en inflationsverkan pé
0,3 procent. Det forutspas alltsd att dndringen av konsumentprisindexet kommer att bli
0,3 procentenheter hogre pa grund av skattehdjningen.

Den statistikforda konsumtionen forvantas minska till f6ljd av skattehdjningarna. Vid bedom-
ningen av hur konsumtionen kommer att fordndras har man anvédnt en priselasticitet pa
0,41 for efterfrdgan pa tobaksprodukter, vilken baserar sig pé resultatet av en undersékning
som genomforts av Institutet for hilsa och vilfdrd, "Demand for Tobacco in Europe. An Eco-
nometric Analysis of 11 Countries for the PPACTE Project”, och som ligger i linje med andra
internationella forskningsresultat. Nar detaljhandelspriserna pa tobaksprodukter stiger pa
grund av skattehdjningarna berdknas skattebasen, dvs. den statistikférda konsumtionen av to-
baksprodukter, minska med knappt atta procent i forhallande till en situation utan skattehdj-
ningar. En del av minskningen av den statistikforda konsumtionen kommer dock formodligen
att erséttas med Okad skattefri resandeinforsel, smuggling och annan gré import som faller ut-
anfor beskattningen, vilket innebér att minskningen av den totala konsumtionen blir mindre dn
minskningen av den statistikférda konsumtionen.

Uppskattnmgen av vilken effekt dndringen av skattestrukturen for cigarrer kommer att fa for-
svéras av att det inte finns uppgifter om mangden konsumerade cigarrer i olika prisklasser.
Till f6ljd av att cigarrer pafors en minimiskatt dr det mdjligt att de billigaste cigarillerna
kommer att dras bort fran marknaden. Effekten pa konsumtionen av traditionella cigarrer och
pa den totala konsumtionen av tobaksprodukter forvantas dock bli liten. Det ar snarare fraga
om hur konsumtionen kommer att fordela sig mellan cigaretter och cigarrer. Ibruktagandet av
minimiskatten dr delvis en forebyggande atgdrd med hjélp av vilken man striavar efter att
hindra att fler sddana billiga produkter som gynnas av skattestrukturen for cigarrer och som i
praktiken ersétter cigaretter lanseras pa marknaden.

Bedomningen av skattehdjningarnas konsekvenser forsvéras av att olika faktorer paverkar
konsumtionen av tobaksprodukter pa olika sitt. Dessutom maste man ta i betraktande att tobak
ar beroendeframkallande och att det dr darfor mojligt att minskningen av konsumtionen reali-
seras forst pa ldngre sikt.

De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak har olika konsekvenser for aktrerna
inom tobaksindustrin, beroende pa foretagens marknad. Marknaden for tobaksprodukter ar
mycket koncentrerad savil i Finland som internationellt. Exempelvis finns det pa marknaden
for cigaretter tre aktorer av betydelse i vart land. Betydande skattehdjningar som genomfors
med téta intervaller kan leda till en situation dir marknaden for tobaksprodukter koncentreras
ytterligare och aktdrernas verksamhetsforutséttningar i Finland paverkas. I och med att tyngd-
punkten for skattehdjningarna dr forskjuten mot skatten per enhet éndras ocksé skattestruk-
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turen, vilket kan ha olika konsekvenser for aktorerna inom tobaksindustrin. Eftersom hojning-
en av skatten per enhet i absoluta siffror &r densamma i alla prisgrupper, blir h6jningen relativt
sett hogre i de billigare produktgrupperna. Detta kan medfora en konkurrensfordel for kinda
varumaérken 1 den hogre prisklassen.

Andringen av skattestrukturen for cigarrer paverkar framfor allt de aktdrer som siljer billiga
cigarrer. Skattehdjningarna medfér mycket sméa hdjningar av skatten pa dyra cigarrer, vilket
innebdr att hojningarna forvintas ha endast ringa konsekvenser for de sma aktdrerna pa mark-
naden for cigarrer.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Konsumtionen av tobaksprodukter forvéntas minska till foljd av skattehdjningarna. Nyttan av
de minskade hilsorisker som en minskad konsumtion medfér kommer dock att realiseras forst
pa lang sikt. I och med att tobaksrokning dr vanligare i de lagre socialgrupperna, kan den
minskade tobaksrokningen antas jimna ut hilsoskillnaderna mellan olika socialgrupper.
Undersokningar ger ocksé vid handen att konsumtionen bland unga kommer att minska mer
an bland vuxna nér priset pa tobaksprodukter, speciellt de billigare, stiger. Den minskade kon-
sumtionen forsvagar a andra sidan 16nsamheten for tobaksprodukternas forséljare.

Hoéjningarna av skatten pé tobaksprodukter kan leda till 6kad smuggling, eftersom prisskillna-
den mellan tobaksprodukter i Finland och véra ndromraden &r stor. Eftersom de foreslagna
hdjningarna ér stérre &n de foregdende drens hojningar, ér det ndgot svérare att forutse vilka
effekter de kommer att ha pa smugglingen. En 6kad prisskillnad kan dessutom leda till en 6k-
ning av sadan inforsel dar tobaksprodukter som genom resandeinforsel lagligen forts in i lan-
det vidareférmedlas illegalt inom landet.

Punktskatten pa tobak &r en regressiv skatt, vilket innebér att andelen betalad skatt i proport-
ion till de disponibla inkomsterna ar hogre i de lidgre inkomstklasserna &n i de hogre. Tobaks-
rokning ar dessutom vanligare i de lagre socialgrupperna, och skattehdjningen har séledes re-
lativt sett en storre inverkan pa kopkraften i de lagre inkomstklasserna.

Skatteh6jningarnas inverkan pé inkomstskillnaderna har bedomts pé basis av Statistikcen-
tralens konsumtionsundersdkning frén ar 2012. Materialet beskriver relativt vél intdkterna av
punktskatten pd tobak under ett basér. De foreslagna hdjningarna motsvarar ungefér 0,3 pro-
cent av de disponibla inkomsterna i den lagsta inkomstdecilen. I den hdgsta inkomstdecilen
motsvarar hdjningarna ungefar 0,03 procent av de disponibla inkomsterna. Vardet pa ginikoef-
ficienten, som beskriver inkomstfordelningen, stiger med ca 0,03 procentenheter da skattehoj-
ningen dras av fran de disponibla inkomsterna. De foreslagna skattehdjningarna ér till sin ka-
raktdr regressiva, vilket innebér att de paverkar de disponibla inkomsterna i hushéll med ldgre
inkomster mest.

Eftersom en storre andel av rokarna dr mén, kommer de foreslagna skattehdjningarna att i
storre utstrackning berdra mén dn kvinnor.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet, i samarbete med social- och héilsovardsmi-
nisteriet.

Propositionen anknyter till regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering. Enligt
de skattepolitiska riktlinjerna i programmet ska tyngdpunkten vid beskattningen forskjutas
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fran beskattning av arbete och foretagande framfor allt till miljoskatter. Enligt regeringspro-
grammet ska punktskatten pa tobak hojas stegvis.

Propositionen har sénts pé remiss till sammanlagt 15 aktorer. Remissyttranden inldémnades av
social- och hélsovardsministeriet, Skatteforvaltningen, Tullen, Institutet for hilsa och vilfard,
Finlands néringsliv rf, Tupakkateollisuusliitto ry, Foretagarna i Finland rf, Finlands Dagligva-
ruhandel rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Suomen ASH ry, Férebyggande rusmedelsar-
bete EHYT rf, Vapers Finland ry, Philip Morris Finland Oy, Scandinavian Tobacco Group
samt av en privatperson. Arbets- och néringsministeriet meddelade att ministeriet inte hade
nagot att yttra angdende propositionen.

Social- och hélsovardsministeriet samt Institutet for hélsa och vélfard férordade de foreslagna
andringarna av lagen om tobaksaccis och ansag att dndringarna fraimjar uppnaendet av malen
med lagen. De anség dven att det med tanke pa folkhidlsan &r viktigt att dndringarna trader i
kraft s& snart som mojligt.

Skatteforvaltningen foreslog att man skulle 6vervéga att precisera bestimmelserna om berak-
nandet av det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset. Tullen konstaterade att man i proposit-
ionen val uppmarksammat risken for att skattehdjningarna kan medfoéra 6kad resandeinforsel,
smuggling och annan gra import som faller utanfoér beskattningen. Tullen ansag att det ar vik-
tigt att skattehdjningarnas effekter pé skatteinflodet, resandeinforseln och den illegala handeln
noggrant f6ljs upp.

Haélsoorganisationerna forordade de foreslagna skattehdjningarna och dndringen av skatte-
strukturen for cigarrer. Vidare foreslogs det i remissyttrandena att skatten pa andra produkter
som innehaller tobak samt pa cigarettpapper och vétskor for elektroniska cigaretter skulle ho-
jas. Det framholls att vitskor for elektroniska cigaretter borde beskattas ocksd enligt nikotin-
halten. Andringar foreslogs éven i frdga om faststédllandet av skatten pé rulltobak.

Den forening som representerar anviandarna av elektroniska cigaretter foreslog & sin sida att
skatten pa elektroniska cigaretter skulle slopas, eftersom skatten enligt féreningens uppfatt-
ning inte dr forenlig med forskningsresultaten betrdffande riskerna med elektroniska cigaret-
ter. Ocksé den privatperson som inldmnat ett yttrande foreslog att skatten skulle slopas.

Foretagarna i Finland rf férordade att tyngdpunkten for beskattningen ska forskjutas fran be-
skattning av arbete och foretagande till konsumtions- och miljéskatter, samt ansag att propo-
sitionen dr motiverad ocksad av hilsopolitiska skél. Skattebetalarnas Centralférbund rf foror-
dade likasa de foreslagna dndringarna, i det fall att man med hjélp av dem i motsvarande man
kan lindra beskattningen av arbete.

Tupakkateollisuusliitto ry och Finlands néringsliv rf anség att skattehdjningarna ér alltfor stora
och konstaterade att risken for illegal import och illegal handel kommer att 6ka avsevart. Ak-
torerna inom branschen foreslog ocksa bl.a. att tobaksbeskattningen borde dndras sa att tyngd-
punkten i dnnu storre utstrickning skulle forskjutas mot skatt per enhet, samt att industrins
mdjligheter att bereda sig pa skattehdjningarna (genom forhandsupplagring) borde begransas
genom lag. | ett yttrande uppmérksammades det dessutom att tobaksskattedirektivet inte inne-
héller nagra specifika definitioner av cigarrer och cigariller.

Finlands Dagligvaruhandel rf motsatte sig de foreslagna skattehdjningarna bl.a. med hénvis-
ning till att smugglingen och resandeinforseln kommer att 6ka, och konstaterade dven att alla
skatter som riktar sig mot konsumtionen direkt forsdmrar konsumenternas kopkraft, vilket
aterspeglar sig 1 handelsbranschens mgjligheter att sysselsédtta ménniskor och skapa ekono-
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misk tillvaxt. De skattehdjningar som ska genomforas halvarsvis medfor dessutom en onddig
administrativ borda for aktdrerna inom handelsbranschen.

Med anledning av remissyttrandena har propositionen utdkats med ett forslag till precisering
av bestimmelserna om berdknandet av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset. Dessu-
tom har propositionens motivering rorande definitionerna av cigarrer och cigariller preciserats.

Sadan s.k. forhandsupplagring som uppméarksammades i vissa utldtanden och som de skatt-
skyldiga vidtar infor hdjningarna av punktskatten sker i viss mén i samband med all punktbe-
skattning. Forhandsupplagringen innebdr i praktiken att de skattskyldiga forbereder sig pa en
kommande skattehdjning genom att frislédppa ett stort antal produkter for konsumtion innan
hojningen trader i kraft. Tobaksprodukterna avviker for forhandsupplagringens del fran andra
produkter som omfattas av punktbeskattningen, sdsom alkohol och brénsle, i och med att to-
baksprodukterna ska siljas till det pris som vid beskattningstidpunkten angetts pa prisetiketten
och som utgdr grund for skatten. Forhandsupplagringen gor det séledes inte mojligt att oka
tickningen pé produkterna. Eftersom man for statsbudgetens del iakttar kassaprincipen, pa-
verkar forhandsupplagringen i regel inte den arliga skattebasen. Férhandsupplagringens inver-
kan riktar sig i huvudsak bara mot den del av skatteintdkterna som motsvaras av skattehdj-
ningarna. Ocksa till denna del ar det dock endast fraga om nér skattehdjningarnas effekter in-
trader, vilket man kan bereda sig pé i avkastningsprognoserna. Av de ovan ndmnda orsakerna
anses det inte foreligga grunder for att utarbeta sddan reglering som begransar férhandsupp-
lagringen, och darfor har propositionen inte dndrats till denna del. I §vrigt har yttrandena inte
gett anledning till &ndringar av propositionen.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for &r 2018 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

20



RP 110/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Det foreslas att denna paragraf, som beror cigarrer och cigariller, ska utdkas med ett nytt
3 mom., dér det definieras vad som avses med cigarrer och cigariller. Definitionerna behovs
eftersom cigarrer och cigariller foreslas utgora sérskilda produktgrupper i den accistabell som
finns bifogad till lagen, sé att det blir mojligt att folja upp marknaden for cigarrer. Cigarrer
och cigariller ska dock, trots att de utgér olika produktgrupper, behandlas lika vid beskatt-
ningen, i enlighet med tobaksskattedirektivets krav. Med cigariller avses sddana i 1 mom. av-
sedda tobaksrullar och i 2 mom. avsedda produkter som viger hogst tre gram. Med cigarrer
avses tobaksrullar och produkter som védger mer 4n tre gram.

8 §. I denna paragraf regleras grunderna for bestimmandet av skatten. Det foreslés att paragra-
fens 2 mom. ska dndras sa att det bestdms att cigarrer och cigariller ska beskattas forutom med
virderelaterad skatt ocksd med skatt per enhet. Skattebeloppet ska dock alltid motsvara minst
minimiskatten.

9 §. I denna paragraf definieras det vad som avses med detaljhandelspris vid bestimmandet av
punktskatten pa tobak. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om detaljhandelspriset pa to-
baksprodukter som forts in i landet i strid med géllande bestimmelser eller for annat dndamal
an kommersiell forséljning. Som detaljhandelspris p& dessa betraktas detaljhandelspriset pé
motsvarande produkter i Finland. Om det inte finns motsvarande produkter, ska skatten pé ci-
garetter och finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter faststillas i enlighet med den mi-
nimiskatt som avses i 8 §. Som beskattningsvirde for andra tobaksprodukter betraktas pro-
duktgruppens genomsnittliga detaljhandelspris, vilket faststélls av Skatteforvaltningen. Detta
moment ska éndras sé att det bestdms att det vigda genomsnittliga detaljhandelspris som Skat-
teforvaltningen faststéllt for varje produktgrupp ska betraktas som detaljhandelspris for de
olika produktgrupperna, om inte motsvarande produkter finns till salu i Finland. Detta géller
dock inte gruppen for andra produkter som innehaller tobak.

Betriffande berdknandet av det viigda genomsnittliga priset hinvisas det till det berdkningssétt
som anges i 13 § 2 mom. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pé cigarrer och cigaril-
ler, pip- och cigarettobak samt tobakspapper ska berdknas pa samma sétt som det vigda ge-
nomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter och finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter.

Beskattningen av andra produkter som innehéller tobak omfattar olika typer av produkter in-
nehallande tobak, bl.a. snus. Eftersom det &r frAga om en diffus produktgrupp och det inte ar
tillatet att silja snus i Finland, skulle det inte vara dndamalsenligt att rikna ut nagot végt ge-
nomsnittligt detaljhandelspris for denna produktgrupp. Som beskattningsvarde for produkter
som hor till denna produktgrupp betraktas séledes fortsdttningsvis det genomsnittliga detalj-
handelspris som faststéllts av Skatteférvaltningen, i sddana fall dir det inte finns motsvarande
produkter p&d marknaden i Finland.

11 §. Det foreslas att denna paragraf, som géller prisetiketter, ska utdkas med ett nytt 3 mom.,
dér finansministeriet bemyndigas utfarda forordningar med nérmare foreskrifter om prisetiket-
terna och detaljhandelsforpackningarnas text. Genom forordning ska det vara mojligt att ut-
farda foreskrifter om de uppgifter som ska framga av prisetiketterna samt om etiketternas stor-
lek och placering p& forpackningen. Med beaktande av tobakslagens krav pa varningstexter
och andra mérkningar behdvs det ndrmare foreskrifter 4n for nérvarande framfor allt om eti-
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ketternas placering och storlek. Den géllande lagens 15 §, som innehéller ett vagt utformat
bemyndigande att utfirda férordningar, ska upphévas.

Dessutom ska mellanrubriken fore paragrafen uppdateras s& att den innehéller ett omnidm-
nande bara av prisetiketter, eftersom lagens 12 §, som gillde kontrolletiketter, har upphévts
genom lag 1071/2016.

13 §. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om berdknandet av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset berdknas genom att det to-
tala virdet av de produkter som frisléppts for konsumtion, vilket grundar sig pa detaljhandels-
priset inklusive alla skatter, divideras med den totala kvantiteten produkter som frislappts for
konsumtion. Momentet ska preciseras i enlighet med artiklarna 8.2 och 14.2 punkt 6 i tobaks-
skattedirektivet, sd att det bestdms att det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska fast-
stéllas senast den 1 mars varje ar, pa basis av uppgifterna om de kvantiteter som frislappts for
konsumtion under det foregdende kalenderdret. Samtidigt ska momentets ordalydelse foren-
klas, utan att réttsléget dndras.

Bilaga. Den accistabell som finns bifogad till lagen ska dndras pa det sétt som krévs till foljd
av de foreslagna skattehdjningarna och éndringen av skattestrukturen for cigarrer. Accistabell
A ska tillimpas under perioden 1.1-30.6.2018, tabell B under perioden 1.7—31.12.2018, ta-
bell C under perioden 1.1—30.6.2019 och tabell D frén och med 1.7.2019.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av ar 2018.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 15 §,

dndras 8 § 2 mom., 9 § 2 mom., mellanrubriken fore 11 § samt 13 § 2 mom. och bilagan, av

dem 8 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1203/1995, 9 § 2 mom. och 13 § 2 mom. sédana de

lyder i lag 1185/2016 och bilagan sédan den lyder i lagarna 1497/2015 och 1071/2016, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 1125/2010, ett nytt 3 mom. och till 11 §, sddan den lyder
i lagarna 1125/2010 och 1185/2016, ett nytt 3 mom. som foljer:

Som cigarr betraktas en i 1 och 2 mom. avsedd produkt som véger mer &n 3 gram, och som
cigarill betraktas en motsvarande produkt som vager hogst 3 gram.

Accisen faststills pd basis av produktens detaljhandelspris. For cigaretter, cigarrer och ciga-
riller, pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter bestdms acci-
sen dessutom som en accis per enhet. For cigaretter, cigarrer och cigariller samt finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigaretter ska det dock betalas ett accisbelopp som alltid &r minst mi-
nimiaccisen enligt accistabellen.

Som detaljhandelspris for tobaksprodukter som i strid med géllande bestimmelser eller for
annat dndamél dn kommersiell forséljning forts in 1 landet betraktas detaljhandelspriset for
motsvarande produkter i Finland. Om det inte finns motsvarande produkter, betraktas som to-
baksprodukternas beskattningsvérde produktgruppens vigda genomsnittliga detaljhandelspris,
vilket faststdlls av Skatteforvaltningen. Produktgruppens vigda genomsnittliga detaljhandels-
pris berdknas pa det sitt som foreskrivs i 13 § 2 mom. Som beskattningsvérde for andra pro-
dukter som innehaller tobak betraktas dock produktgruppens genomsnittliga detaljhandelspris,
vilket faststélls av Skatteforvaltningen.

Prisetiketter

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska framgé av prisetiketterna och av detaljhan-
delsforpackningarnas text samt om etiketternas och textens storlek och placering pa forpack-
ningen far utfdrdas genom forordning av finansministeriet.

Skatteforvaltningen faststiller det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset for cigaretter
och finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspri-
set for cigaretter ska berdknas genom att det totala vérdet av alla cigaretter som frisléppts for
konsumtion, som grundar sig pa detaljhandelspriset inklusive alla skatter, divideras med den
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totala kvantiteten cigaretter som frisldppts for konsumtion. Det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset for finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska berdknas pa motsvarande
sitt. Det viigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststéllas senast den 1 mars varje ar, pa
basis av uppgifterna om de kvantiteter som frisldppts for konsumtion under det foregdende ka-
lenderaret.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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ACCISTABELL A
Tilldmpas 1.1-30.6.2018

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter L. 53,75/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 235,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,01/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 0,24/st.
- Cigariller 2B. 0,01/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 0,24/st.
Pip- och cigarettobak 3. 46,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 36,25/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 143,25/kg
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri TA. 0,30/ml

ACCISTABELL B
Tilldmpas 1.7-31.12.2018

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 58,00/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 2438,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,015/st.
-- Minimiaccis pé cigarrer 2A. 0,25/st.
- Cigariller 2B. 0,015/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 0,25/st.
Pip- och cigarettobak 3. 51,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 39,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 151,00/kg
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri TA. 0,30/ml
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Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34_,0
48,0
52,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34_,0
48,0
52,0
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ACCISTABELL C
Tilldmpas 1.1-30.6.2019

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 62,25/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 260,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,02/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 0,26/st.
- Cigariller 2B. 0,02/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 0,26/st.
Pip- och cigarettobak 3. 56,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 41,75/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 158,75/kg
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri 7TA. 0,30/ml

ACCISTABELL D
Tilldmpas frdn och med 1.7.2019

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter L. 66,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 273,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,025/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 0,27/st.
- Cigariller 2B. 0,025/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 0,27/st.
Pip- och cigarettobak 3. 61,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 44,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 166,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri TA. 0,30/ml
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 15 §,

dndras 8 § 2 mom., 9 § 2 mom., mellanrubriken fore 11 § samt 13 § 2 mom. och bilagan, av
dem 8 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1203/1995, 9 § 2 mom. och 13 § 2 mom. séddana de
lyder i lag 1185/2016 och bilagan sddan den lyder i lagarna 1497/2015 och 1071/2016, samt
fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 1125/2010, ett nytt 3 mom. och till 11 §, sddan den lyder

ilagarna 1125/2010 och 1185/2016, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Accisen faststélls pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigarretter, pip- och ci-
garrettobak samt finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter bestims accisen dessu-
tom som en accis per enhet. For cigarretter
och finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter skall dock betalas ett accisbelopp
som alltid &r minst minimiaccisen enligt ac-
cistabellen.

Som detaljhandelspris for tobaksprodukter
som 1 strid med géllande bestdmmelser eller
for annat &ndamal 4n kommersiell forséljning
forts in i landet betraktas detaljhandelspriset
for motsvarande produkter i Finland. Om det
inte finns motsvarande produkter, bestdms
accisen pa cigarretter och finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter i enlighet med
minimiaccisen enligt 8 §. Sdsom beskattning-

Féreslagen lydelse

Som cigarr betraktas en i 1 och 2 mom. av-
sedd produkt som viger mer dn 3 gram, och
som cigarill betraktas en motsvarande pro-
dukt som viger hogst 3 gram.

Accisen faststélls pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigaretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarettobak samt finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigaretter be-
stdms accisen dessutom som en accis per en-
het. For cigaretter, cigarrer och cigariller
samt finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garetter ska det dock betalas ett accisbelopp
som alltid &r minst minimiaccisen enligt ac-
cistabellen.

Som detaljhandelspris for tobaksprodukter
som 1 strid med géllande bestdmmelser eller
for annat d&ndamal 4n kommersiell forséljning
forts in 1 landet betraktas detaljhandelspriset
for motsvarande produkter i Finland. Om det
inte finns motsvarande produkter, betraktas
som tobaksprodukternas beskattningsvirde
produktgruppens vigda genomsnittliga de-
taljhandelspris, vilket faststdlls av Skattefor-
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sviarde for andra tobaksprodukter betraktas
produktgruppens genomsnittliga detaljhan-
delspris, som faststélls av Skatteforvaltning-
en.

Pris- och kontrolletiketter

Skatteforvaltningen faststiller det vdgda
genomsnittliga detaljhandelspriset for cigar-
retter och finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter. Det vdgda genomsnittliga de-
taljhandelspriset for cigarretter ska berdknas
genom att det totala vérdet av alla cigarretter
som frislédppts for konsumtion, pad grundval
av detaljhandelspriset inklusive alla skatter,
divideras med den totala kvantiteten cigarret-
ter som frisldppts for konsumtion. Det véigda
genomsnittliga detaljhandelspriset for finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigarretter ska
berdknas genom att det totala virdet av all
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter som frisldippts for konsumtion, pd grund-
val av detaljhandelspriset inklusive alla skat-
ter, divideras med den totala kvantiteten
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter som frisldppts for konsumtion.

15§
Ndrmare stadganden om verkstdilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

valtningen. Produktgruppens vigda genom-
snittliga detaljhandelspris beriknas pd det
satt som foreskrivs i 13 § 2 mom. Som be-
skattningsvérde for andra produkter som in-
nehdller tobak betraktas dock produktgrup-
pens genomsnittliga detaljhandelspris, vilket
faststélls av Skatteforvaltningen.

Prisetiketter

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska framga av prisetiketterna och av de-
taljhandelsforpackningarnas text samt om
etiketternas och textens storlek och placering
pd forpackningen fdar utfirdas genom férord-
ning av finansministeriet.

Skatteforvaltningen faststiller det vdgda
genomsnittliga detaljhandelspriset for ciga-
retter och finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter. Det vigda genomsnittliga de-
taljhandelspriset for cigaretter ska berdknas
genom att det totala vérdet av alla cigaretter
som frislédppts for konsumtion, som grundar
sig péa detaljhandelspriset inklusive alla skat-
ter, divideras med den totala kvantiteten ciga-
retter som frislappts for konsumtion. Det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset for
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter ska berdknas pd motsvarande sdtt. Det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska
faststillas senast den 1 mars varje dr, pa ba-
sis av uppgifterna om de kvantiteter som fri-
sldppts for konsumtion under det foregdaende
kalenderdret.

15§
(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse
ACCISTABELL A

Tillampas under tiden 1.1 —30.6.2016

Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet

Cigaretter 1. 37,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 188,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 28,75/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 26,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 114,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehaller tobak 6. —

Féreslagen lydelse

ACCISTABELL A
Tilldimpas 1.1-30.6.2018
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter 1. 53,75/1000 st.
-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 235,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,01/st.
-- Minimiaccis pd cigarrer 24. 0,24/st.
- Cigariller 2B. 0,01/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 0,24/st.
Pip- och cigarettobak 3. 46,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 36,25/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 143,25/kg
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Viitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri 7A. 0,30/ml
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Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

31,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
3;,0
48_,0
52,0
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Gillande lydelse
ACCISTABELL B

Tilldimpas under tiden 1.7 -31.12.2016

Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet

Cigaretter L. 41,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 200,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 33,00/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 28,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 121,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —

Foreslagen lydelse

Euro/
enhet

58,00/1000 st.
248,00/1000 st.

0,015/st.
0,25/st.
0,015/st.
0,25/st.

51,50/kg

39,00/kg
151,00/kg

0,30/ml
0,30/ml

ACCISTABELL B
Tilldmpas 1.7-31.12.2018
Produkt Produkt-
grupp
Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pd cigarrer 24.
- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pd cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehéller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri 7A.
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Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

32,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
3;,0
48_,0
52,0
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Gillande lydelse
ACCISTABELL C

Tilldmpas under tiden 1.1-30.6.2017

Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter 1. 45,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 211,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 37,25/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 31,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 128,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
- nikotinfri 7TA. 0,30/ml
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL C

Tilldmpas 1.1-30.6.2019

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 62,25/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 260,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2. 0,02/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 24. 0,26/st.
- Cigariller 2B. 0,02/st.
-- Minimiaccis pd cigariller 2C. 0,26/st.
Pip- och cigarettobak 3. 56,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 41,75/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 158,75/kg
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 0,30/ml
-- nikotinfri TA. 0,30/ml
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Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

33,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
3;,0
48,0
52,0
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Euro/
enhet

49,50/1000 st.
223,00/1000 st.

41,50/kg
33,50/kg
135,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

Foreslagen lydelse

Euro/
enhet

66,50/1000 st.
273,00/1000 st.

0,025/st.
0,27/st.
0,025/st.
0,27/st.

61,50/kg

44,50/kg
166,50/kg

0,30/ml

Gillande lydelse
ACCISTABELL D
Tilldmpas frdn och med 1.7.2017
Produkt Produkt-
grupp

Cigaretter L.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller 2.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Annan produkt som innehéller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter

- nikotinhaltig 7.

- nikotinfri TA.

ACCISTABELL D
Tilldmpas frdn och med 1.7.2019
Produkt Produkt-
grupp

Cigaretter L.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pd cigarrer 24.
- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pad cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehéller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri TA.
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0,30/ml

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

34,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
3;,0
48,0
52,0
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