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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av bilagan till lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker dndras sa att
punktskatten pa alkoholdrycker hojs. Hojningen ska gélla alla dryckesgrupper, dock med en
latt betoning péd andra &n starka alkoholdrycker. Punktskatten pa svaga alkoholdrycker som
tillverkats genom jdsning hojs enligt forslaget med 15,4 procent, punktskatten pd vin med
12,7 procent, punktskatten pé 6l med 10,6 procent och punktskatten pd mellanprodukter med i
genomsnitt 9,5 procent. Punktskatten pé starka alkoholdrycker hojs med 4,8 procent. I genom-
snitt hojs punktskatten pa alkoholdrycker med cirka 10 procent.

Som en f6ljd av skattehdjningen berdknas detaljforsaljningspriserna pa alkoholdrycker stiga
med 1 genomsnitt cirka 5 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning

Lagen om accis pd alkohol och alkoholdrycker

Bestaimmelser om punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker finns i lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker (1471/1994). Med alkoholdrycker avses i lagen drycker som é&r av-
sedda att fortaras och som innehéller dver 1,2 volymprocent etylalkohol. Ol anses dock vara
en alkoholdryck nér den innehéller 6ver 0,5 volymprocent etylalkohol. Alkoholdrycker indelas
enligt lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker i fem grupper: 61, vin, andra genom jés-
ning tillverkade alkoholdrycker, mellanprodukter och etylalkohol. I lagen definieras dessa
produkter med hjdlp av tulltariffens positioner och verbala preciseringar. For alkohol och al-
koholdrycker ska betalas skatt enligt den accistabell som ingar som bilaga till lagen.

Med 61 avses i1 lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker sédana maltdrycker som hor till
position 2203 i tulltariffen samt sédana blandningar av 61 och alkoholfria drycker som hor till
position 2206 i tulltariffen och som innehéller &ver 0,5 volymprocent alkohol. Ol beskattas pa
basis av dryckens etylalkoholhalt. Skatten pa ol ar 32, ,05 cent/centiliter etylalkohol, om etylal-
koholhalten ar 6ver 2,8 volymprocent. Om etylalkoholhalten i 6l dr over 0,5 men hogst 2,8 vo-
lymprocent dr motsvarande skatt 8,00 cent. For smé oberoende bryggerier har punktskatten pé
alkoholdrycker sdnkts med 10—S50 procent beroende pé den éarliga mangden producerad 61.

I lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker gors atskillnad mellan vin och annan genom
jasning tillverkad dryck. Som vin beskattas sddant vin som tillverkats av druvor och utan na-
gon tillsats och som inte innehéller tillsatt etylalkohol. Som andra genom jésning tillverkade
drycker betraktas sddana genom jésning tillverkade drycker som inte dr vin eller 61 och som
inte innehéller tillsatt etylalkohol samt vilkas alkoholhalt &r hogst 15 volymprocent. Séddana
drycker dr exempelvis cider samt long drink-drycker och barvin som innehéller jasningsbase-
rad alkohol. Som andra genom jéisning tillverkade drycker betraktas dessutom sadana genom
jasning tillverkade drycker som inte ar vin eller 61 och vilkas alkoholhalt &r 6ver 1,2 men
hogst 8,5 volymprocent och som innehéller tillsatt etylalkohol. Punktskatten pa vin och andra
genom jésning tillverkade alkoholdrycker faststélls 1 liter fardig produkt Om etylalkoholhal-
ten i vinet eller i de andra genom jésning tillverkade alkoholdryckerna &r dver 1,2 men hogst
2,8 volymprocent dr skatten 22,00 cent per liter fardig produkt. Om etylalkoholhalten ar over
2,8 men hogst 5,5 volymprocent, ar skatten 169 cent per liter fardig produkt. Om etylalkohol-
halten ar 6ver 5,5 men hogst 8 volymprocent, dr skatten 241 cent per liter fardig produkt. Pa
de mest konsumerade vinerna och andra genom jésning tillverkade alkoholdryckerna vilkas
etylalkoholhalt dr 6ver 8 men hogst 15 volymprocent dr skatten 339 cent per liter fardig dryck.
Aven nir etylalkoholhalten i vinet &r dver 15 men hdgst 18 volymprocent ar skatten 339 cent
per liter fardig produkt.

Som mellanprodukter betraktas produkter som har tillverkats genom jasning och som inte en-
ligt definitionerna kan vara 61, vin eller annan genom jésning tillverkad dryck, till exempel vin
med nagon tillsats. Om produkternas etylalkoholhalt &r 6ver 1,2 men hogt 15 volymprocent, dr
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skatten pa mellanprodukterna 411 cent per liter firdig produkt. Om etylalkoholhalten &r 6ver
15 men hogst 22 volymprocent, dr skatten 670 cent per liter fardig produkt.

Det tas ut skatt for etylalkohol pé basis av dryckens etylalkoholhalt. Pa starka alkoholdrycker
som hor till position 2208 i tulltariffen och vilkas etylalkoholhalt i volymprocent ar over
1,2 men hogst 2,8 ska det tas ut 8,00 cent i skatt per centiliter alkohol. Om produktens etylal-
koholhalt ar 6ver 2,8 volymprocent, ska det pa produkten tas ut 45,55 cent i skatt per centiliter
etylalkohol. Som etylalkohol beskattas starka alkoholdrycker som vodka, konjak, whisky och
likdr samt exempelvis long drink-drycker som inte har tillverkats genom jésning. Som etylal-
kohol beskattas dven druv- och fruktvinsbaserade drycker med en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent.

I enlighet med bestimmelserna i lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004)
tas det ut punktskatt pa dryckesforpackningar for alla detaljhandelsforpackningar som innehal-
ler alkoholdrycker. Punktskatten pé& dryckesforpackningar ér 51 cent per liter fardig produkt.
Dryckesforpackningen ér skattefri, om den kan fyllas pa nytt eller anvéndas for rdvaruétervin-
ning och hor till det pantbaserade retursystemet.

De kvantitativa restriktionerna for skattefri resandeinforsel inom persontrafiken inom Europe-
iska unionen slopades dven for Finlands del &r 2004. Det innebar att en resenédr som anlédnder
till Finland frén en annan medlemsstat far fora med sig onskad méngd punktskattepliktiga
produkter, forutsatt att de produkter som har inkdpts till pris inklusive skatt i den andra med-
lemsstaten kommer till resendrens eget bruk och att resendren transporterar produkterna sjélv.
For att skapa storre klarhet i skattekontrollen och stdvja den illegala resandeinférseln fogades
till punktskattelagen (182/2010) i juli 2014 genom lag 495/2014 bestdmmelser om kvantitativa
referensnivaer for den skattefria resandeinforseln av alkoholdrycker. Referensnivaerna baserar
sig pa radets direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. De kvantitativa referensnivaerna ar inga restriktioner for inforsel, utan de
hénfor sig till skyldigheten att ldgga fram bevisning. En resenér blir skyldig att ldgga fram ut-
redning och bevisning som géller anvandningssyftet for de produkter som hen fér med sig, om
det ror sig om mer én 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter &r mousserande
viner, 110 liter 61 och 10 liter andra alkoholdrycker.

Niér de kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades &r 2004 sidnktes alkoholskatten
med i genomsnitt 33 procent. Genom skattesdnkningen ville man styra alkoholkonsumtionen
fran resandeinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 érs skattesdnkning har
alkoholskatterna hojts fem ganger, och dessutom har skattestodet for smabryggerier utokats.

Vid ingangen av 2008 hdjdes alkoholskatterna med i genomsnitt 11,5 procent sé att skatten pé
starka alkoholdrycker hojdes med 15 procent och skatten pd andra alkoholdrycker med
10 procent. Ar 2009 hdjdes alkoholskatten tvd gdnger med 10 procent per gang. Ar 2012 hoj-
des skatten pa 6l och svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jésning med 15 procent och
skatten pa andra drycker med 10 procent. Vid ingangen av 2014 hdjdes skatten pa alla alko-
holdrycker lika mycket i relation till den hundraprocentiga alkohol som de innehaller. H6j-
ningen var i genomsnitt sju procent.

Syftet med skattehdjningarna har varit att 6ka statens inkomster samt att minska den totala al-
koholkonsumtionen och darigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. Dessutom har syf-
tet varit att dimensionera skattehdjningarna sa att prisstegringen for alkoholdrycker inte i be-
tydande utstrickning leder till att den inhemska forséljningen ersitts av resandeinforsel.
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Alkohollagen

I alkohollagen (1143/1994) stér det skrivet att syftet med lagen dr att genom styrning av alko-
holkonsumtionen forebygga de samhélleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkoholhaltiga dmnen. Utgangspunkten for den alkoholpolitik som tillimpas i Finland har va-
rit att begrénsa tillgdngen till alkohol och dirigenom minska de negativa effekterna av alko-
hol. Det statsdgda alkoholbolaget, nedan A/ko, har enligt alkohollagen pa nigra undantag nir
ensamratt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom jasning tillverkade alkohol-
drycker som innehaller hégst 4,7 volymprocent etylalkohol far med detaljhandelstillstind sél-
Jas 1 dagligvarubutiker. Dessutom far tillverkare sdlja alkoholdrycker som de tillverkat genom
jasning och som innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol.

Hoésten 2011 inleddes en totalreform av alkohollagstiftningen. Beredningen har framskridit sé
att regeringens proposition med forslag till en ny alkohollag och vissa lagar som har samband
med den (RP 100/2017) lamnades till riksdagen i september 2017. De viktigaste principerna i
alkohollagen foreslas enligt propositionen kvarsta i huvudsak som forut, och huvudprincipen
foreslds alltjimt vara att forebygga alkoholens negativa effekter. Den viktigaste &ndringen ar
att utdover Alko ska ocksa butiker, kiosker och servicestationer fa sélja vissa starkare alkohol-
drycker. I fortséttningen ska alla alkoholdrycker som innehdller hogst 5,5 volymprocent ety-
lalkohol fa séljas i tillstdndspliktig detaljforsédljning. Reformen géller exempelvis sé kallad A-
ol, starkare cider @n i nuléget, long drink-drycker och alkoholhaltiga blanddrycker, oberoende
av deras tillverkningssatt.

Lagforslagets viktigaste konsekvenser dr kopplade till den 6kade tillgdngen till alkohol inom
dagligvaruhandeln. Enligt propositionen kan konsekvenserna for de offentliga finanserna delas
in 1 tvé delar. En 6kning av forséljningen och konsumtionen av alkohol innebér att intékterna
fran framstéllning och forsdljning 6kar, men samtidigt att ocksé de konsumtionsrelaterade ut-
gifterna och kostnaderna 6kar. Enligt propositionen kommer intékterna frén alkoholskatten att
Oka med cirka 65 miljoner euro till {6ljd av att konsumtionen av starkare alkoholdrycker och
forsaljningen av alkoholdrycker 6kar. P4 motsvarande sitt kommer de kostnader som alkoho-
lens negativa effekter orsakar staten och kommunerna att 6ka. Aven kostnaderna for dvervak-
ningen av ordningen och for rdddningsviasendet kommer att dka. Enligt propositionen dr de
overgripande konsekvenserna for samhéllsekonomin negativa.

EU:s lagstiftning

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om den struktur for skatterna pé alkohol-
drycker och om de minimiskattesatser for punktskatter pa alkohol som ska tillimpas i med-
lemslénderna. Bestimmelser om alkoholbeskattningens struktur, de produkter som ska bes-
kattas samt om definitionerna p& dem finns i rddets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Be-
stimmelser om minimiskattesatser finns i radets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, nedan skattesatsdirektivet.

Enligt strukturdirektivet ska punktskatten pa vin, andra jésta drycker och mellanprodukter be-
stimmas med utgangspunkt i mdngden fardig produkt medan punktskatten pa ol och etylalko-
hol ska berdaknas med utgangspunkt i méngden hundraprocentig alkohol. Punktskatten pé 6l
kan alternativt bestimmas per grad Plato. I strukturdirektivet foreskrivs det ocksé vilka slags
skattegraderingar som ar mdjliga for olika produktgrupper och pa motsvarande sitt vilka skat-
tesdnkningar eller skattebefrielser som medlemsstaterna ska eller, om de sa onskar, far bevilja.
Nationella skattegraderingar eller skattebefrielser som avviker fran direktivet tillats inte.
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Enligt strukturdirektivet far de medlemsstater som sa onskar, pa vissa villkor, tillimpa sadana
nedsatta skattesatser for oberoende, sma bryggerier som inte far sdttas mer dn 50 procent un-
der standardsatsen for punktskatt. Pa 6l vars alkoholhalt inte verstiger 2,8 volymprocent far
medlemsstaterna tillimpa skattesatser som understiger minimiskattesatsen. Medlemsstaterna
fér tillampa nedsatta punktskattesatser pa vin och andra jésta drycker med en alkoholhalt som
inte Overstiger 8,5 volymprocent. For gruppen mellanprodukter géller att skatten far graderas
sé att det for drycker med en etylalkoholhalt som inte overstiger 15 volymprocent, under vissa
forutsattningar far tas ut lagre punktskatt dn standardsatsen for punktskatt. Dessutom far med-
lemsstaterna tillimpa nedsatta skattesatser pé drycker som hor till position 2208, etylalkohol, i
tulltariffen och som har en alkoholhalt som inte dverstiger 10 volymprocent.

Medlemsstaterna ska ta ut punktskatter som ar minst lika stora som de minimiskattesatser som
anges i skattesatsdirektivet, men de far tillimpa skattenivaer som ar hogre dn nivan pa mini-
miskattesatserna. Nivéerna pa minimiskattesatserna anges sarskilt for de olika grupperna av
alkoholhaltiga drycker. I direktivet anvénds euro per hektoliter som enhet, och det betyder
detsamma som cent per liter. Minimipunktskattesatsen for 6l dr antingen 0,748 euro per
hektoliter eller grad Plato i den férdiga produkten eller 1,87 euro per hektoliter eller grad av
alkohol i den fardiga produkten. Minimipunktskattesatsen for icke mousserande vin och for
mousserande vin dr 0 euro per hektoliter av produkten. For mellanprodukter foreskrivs en
motsvarande minimiskattesats pa 45 euro. Minimipunktskattesatsen for etylalkohol &r
550 euro per hektoliter hundraprocentig alkohol.

Skattesatsdirektivet kraver inte direkt att medlemsstaterna ska beskatta olika produkter lika for
varje procent etylalkohol. Nér nationella skattenivéer infors ska dock bestimmelserna i artikel
110 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt beaktas. Ingen medlemsstat fér, direkt
eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket
slag de &n &r, som &r hogre én de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa lik-
nande inhemska varor. Vidare fir ingen medlemsstat pd varor frén andra medlemsstater ldgga
sddana interna skatter eller avgifter som dr av sddan art att de indirekt skyddar andra varor. I
praktiken har kravet pa icke-diskriminering aktualiserats i friga om 6l och vin i sddana fall dér
endast ndgotdera varit av huvudsakligen inhemskt ursprung.

Aven om alkoholbeskattningen har harmoniserats i unionen varierar nivin pa alkoholbeskatt-
ningen betydligt fran ett EU-land till ett annat. Bulgarien, Kroatien och Ruménien har den
lagsta beskattningen av etylalkoholprodukter, medan beskattningen av 6l dr lagst i Ruménien,
Bulgarien och Tyskland. Vin beskattas inte alls i hélften av EU-medlemsstaterna. Sverige,
Finland, Irland och Storbritannien tar ut de hogsta skatterna pé etylalkohol. Finlands skatt pa
ol dr den hogsta inom EU, och dérefter kommer Irland, Storbritannien och Sverige. I jamfo-
relse med medlemsstaterna ligger Finland i titen ocksa nir det géller beskattningen av sévél
vin som mellanprodukter.
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Tabell 1. Skattenivierna for alkoholdrycker i EU-medlemsstaterna i juli 2017

01 Vin Mellanprodukter Etylalkohol
(euro per liter hundraprocentig alkohol)

Finland 32,05 30,82 31,90 45,55
Irland 22,55 38,62 29,35 42,57
Storbritannien 21,85 30,05 20,99 32,91
Sverige 21,06 24,81 27,20 53,85
Estland 15,52 11,20 12,53 23,89
Grekland 12,50 1,82 4,86 24,50
Slovenien 12,10 0,00 6,29 13,20
Nederldanderna 7,59 8,03 7,11 16,86
Italien 7,55 0,00 4,22 10,36
Danmark 7,52 14,17 9,94 20,14
Frankrike 7,41 0,34 8,97 17,38
Litauen 7,11 14,97 12,60 16,65
Cypern 6,00 0,00 2,14 9,57

Kroatien 5,33 0,00 5,08 7,06

Ungern 5,26 0,00 3,94 10,82
Belgien 5,01 6,81 7,51 29,93
Osterrike 5,00 0,00 3,81 12,00
Malta 4,83 1,86 7,24 13,60
Polen 4,54 3,35 3,53 13,29
Lettland 4,50 7,09 6,19 14,50
Portugal 4,12 0,00 3,57 13,68
Slovakien 3,59 0,00 4,01 10,80
Tjeckien 2,96 0,00 4,12 10,55
Spanien 1,99 0,00 3,05 9,59

Luxemburg 1,98 0,00 3,19 10,41
Tyskland 1,97 0,00 7,29 13,03
Bulgarien 1,92 0,00 2,19 5,62

Rumaénien 1,85 0,00 4,25 7,43

Kalla: Databasen "Taxes in Europe" (http://ec.ecuropa.eu/taxation_customs/index en.htm)
Berdkningarna grundar sig pé foljande alkoholhalter for 61, icke mousserande vin och icke
mousserande mellanprodukter: fem volymprocent alkohol for 61, 11 volymprocent alkohol for
vin och 21 volymprocent alkohol for mellanprodukter.
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1.2 Praxis
Alkoholkonsumtionen

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Finland har varit nedatgaende sedan 2007, da
den totala konsumtionen per invénare som fyllt 15 ar var 12,7 liter hundraprocentig alkohol.
Ar 2016 forblev den totala konsumtionen pa samma niva som ar 2015, nimligen 10,8 liter per
invanare som fyllt 15 ar.

Tabell 2. Alkoholkonsumtionen 4ren 2010—2016, liter hundraprocentig alkohol per in-
vanare 15 4r och dver

Ar

Icke-

itatlstlkffird statistikford Total.
onsumtion Konsumtion konsumtion
2010 9,7 2.3 12,0
2011 9,8 2.3 12,1
2012 9,3 2,2 11,5
2013 9,1 2,5 11,5
2014 8,8 2.4 11,1
2015 8,5 2.3 10,8
2016 8,4 2,3 10,8

Kalla: Institutet for halsa och valfard

Nedgéngen i den totala konsumtionen har berott pé att den statistikforda konsumtionen har
minskat. Den statistikforda konsumtionen géller de drycker som séljs och beskattas i Finland.
Den statistikforda alkoholkonsumtionen har minskat huvudsakligen som en f6ljd av att priser-
na péd alkoholdrycker stigit. Sdrskilt de skattehdjningar som gjordes 2008, 2009, 2012 och
2014 har hojt priserna. Ovriga faktorer som kan ha bidragit till nedgangen i konsumtionen ir
att kopkraften har minskat i och med den ekonomiska recessionen samt att finléndarnas
dryckesvanor har fordndrats.

Med undantag for long drink-drycker var den statistikforda konsumtionen av samtliga dryck-
esgrupper berdknad per invanare som fyllt 15 ar lagre ar 2016 &n nivan ar 2007 fore skattehoj-
ningarna. Ungefér hélften av nedgingen i den statistikférda konsumtionen beror pé att kon-
sumtionen av starka alkoholdrycker har minskat. Konsumtionstrenderna for olika dryckes-
grupper har varit relativt stabila de senaste aren. Under 2010-talet har den &rliga konsumtionen
av starka drycker minskat med i genomsnitt drygt 4 procent. Vinkonsumtionen 6kade lénge i
jamn takt, men har borjat minska de senaste aren. Under 2010-talet har 6lkonsumtionen mins-
kat med i genomsnitt drygt 1 procent per &r och ciderkonsumtionen med i genomsnitt dver
6 procent per &r. Aven konsumtionen av long drink-drycker har borjat minska med i genom-
snitt ungefér 3 procent per ar under 2010-talet. Inom gruppen cider och long drink-drycker &r
konsumtionsfordndringarna procentuellt sett storre eftersom konsumtionsméngderna dr mindre
for dessa dryckesgrupper. Den minskade konsumtionen av dessa dryckesgrupper utgoér unge-
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far en femtedel av nedgéngen i hela den statistikforda konsumtionen under 2010-talet, vilket
innebadr att betydelsen ér relativt liten.

Figur 1. Utvecklingen av den statistikforda alkoholkonsumtionen enligt dryckesgrupp,
liter hundraprocentig alkohol per invanare 15 ar och éver
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Den icke-statistikforda alkoholkonsumtionen, till vilken hér sddan alkohol som resendrer for
med sig, olaglig och laglig hemtillverkning, alkohol som finldndare konsumerar utomlands
samt smuggling, har enligt berikningar varit i stort sett oforindrad de senaste &ren. Ar
2016 var den icke-statistikforda konsumtionen 2,3 liter hundraprocentig alkohol per invénare
som fyllt 15 ar, och dess andel av den totala alkoholkonsumtionen var 21 procent. Den olag-
liga inforseln berdknas std for ungefar 1 procent av den totala konsumtionen.

Resandeinforseln av alkoholdrycker

Resandeinforseln av alkoholdrycker foljs genom enkétundersékningar med utgangspunkt i in-
tervjuer. Resultaten publiceras tre ganger om aret for varje foregadende period pa 12 manader,
och de grundar sig pa arsbasis pa svar fran cirka 26 000 intervjuade. Det har ldnge gjorts be-
domningar om inforselméngderna, och sedan ar 2005 har uppgifterna samlats in genom veck-
ovisa intervjuer och med ndgorlunda enhetliga fragor.

Uppskattningsvis drygt tre fjardedelar av den icke-statistikforda alkoholkonsumtionen hanfor
sig till resandeinforsel. Resandeinforselns andel av finldndarnas totala alkoholkonsumtion &r
uppskattningsvis ungefér 17 procent.

Inférselmédngderna for alkoholdrycker har varierat en aning under perioden 2007—2016. Re-
sandeinforseln forutspdddes oka i och med de skattehdjningar som inleddes &r 2008, vilket
ocksé slog in &ren 2008 och 2009. D4 6kade inforseln med sammanlagt 13 procent. Efter det
holls resandeinforseln pé i stort sett samma niva fram till ar 2013, da den dkade med ungefar
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15 procent fran det foregiende aret. Aren 2014 och 2015 minskade resandeinforseln en aning,
men dkade pa nytt &r 2016 med ungefir 5 procent frén det foregiende éret. Ar 2016 dkade re-
sandeinforseln for alla andra dryckesgrupper utom starka alkoholdrycker, for vilka resandein-
forseln minskade med knappa atta procent.

Figur 2. Resandeinforselns utveckling enligt dryckesgrupp som en glidande summa for
tolv minader, miljoner liter hundraprocentig alkohol
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Kalla: Undersokning av resandeinforseln av alkoholdrycker, Kantar TNS Oy

Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna minskade resandeinforseln av alkoholdrycker med
ungefdr 14 procent under perioden september 2016—augusti 2017 1 jaimforelse med forega-
ende motsvarande period. Resandeinforseln minskade for alla dryckesgrupper utom mellan-
produkter.

En granskning med utgangspunkt i hundraprocentig alkohol visar att knappt hilften av resan-
deinforseln bestir av starka alkoholhaltiga drycker, det vill sédga starka alkoholdrycker och
mellanprodukter. I proportion till den totala konsumtionen var resandeinforselns andel ar
2016 storst nér det géller starka alkoholdrycker och long drink-drycker. Knappa 30 procent av
den totala konsumtionen av dessa drycker utgérs av konsumtion av drycker forts in skattefritt
genom resandeinforsel. Beréknad i inforda liter dr resandeinforseln av 61 storst, men i proport-
ion till den totala 6lkonsumtionen under 10 procent. Berdkningen har beaktat bade starkol och
mellandl samt att 61 som forts in genom resandeinforsel har en hogre alkoholhalt. Nér det gél-
ler vin star resandeinforseln for mindre dn 16 procent av den totala vinkonsumtionen.

Resandeinforseln dr klart storst fran Estland. For 2016 géller att beréknad i hundraprocentig

alkohol stod den alkohol som fordes in frén Estland for tvé tredjedelar av all resandeinforsel
av alkohol och for tre fjardedelar av resandeinforseln av alkoholdrycker i liter.
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Enligt enkdtundersdkningen om resandeinforsel forde ungefar hilften av resenérerna inte med
sig nagra alkoholdrycker nér de aterviande till landet.

Under de senaste aren har inga tecken pé en 6kning kunnat skonjas i méngden olaglig inforsel.

Tabell 3. Berikning av resandeinforseln av alkoholdrycker enligt dryckesgrupp aren
2010—2016, miljoner liter

Ar ol Cider | Long Vin | Mellan | Starka Samman- | Samman-

drink- pro- drycker* | lagt lagt

drycker dukter | * 100%

* alkohol
2007 | 21,8 5,9 8,4 6,4 1,6 9,0 53,1 7,0
2008 | 20,7 5,5 6,5 7,3 2,1 9,6 51,7 7,3
2009 | 26,3 6,5 9,9 8,1 2,5 9,4 62,6 7,9
2010 | 244 6,7 12,9 9,5 2,4 8,9 64,7 7,9
2011 | 24,5 7,4 13,8 11,1 2,8 8,0 67,6 7,8
2012 | 28,5 5,7 9,5 10,8 2,3 8,2 65,0 7,7
2013 | 31,6 7,8 11,8 11,9 2,7 9,5 75,3 8,9
2014 | 34,8 8.4 11,9 12,1 2,8 8,0 78,0 8,4
2015 | 31,1 8,5 11,4 11,2 1,3 8,5 72,0 8,1
2016 | 36,0 8,7 14,9 12,2 2,0 7,9 81,5 8,4

Kalla: Undersdkning av resandeinforseln av alkoholdrycker, Kantar TNS Oy
* Innehéller bdde genom jésning tillverkade och etylalkoholbaserade drycker
** Alkoholhalt dver 22 volymprocent

Prisutvecklingen for alkoholdrycker

Detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker steg nominellt med i genomsnitt ungefar 11 pro-
cent fran &r 2010 till ar 2016. Under samma period steg serveringspriserna med ungefar
23 procent. Under jamforelseperioden har priserna pa alkoholdrycker hdjts pd grund av hoj-
ningarna av alkoholskatten aren 2012 och 2014 samt pa grund av hojningarna av mervér-
desskatten i juli 2010 och vid ingdngen av 2013. Ar 2012 steg detaljforsiljningspriserna med i
genomsnitt 7,5 procent och ar 2014 med i genomsnitt drygt 3 procent. Skattehdjningen nar
dock full priseffekt forst aret efter hojningséret.

Av den nominella prisutvecklingen i detaljhandeln i figur 3 framgér att 2014 ars skattehdjning
var ungefar hilften mindre &n den foregdende och hade en annan fokusering. Av prisutveckl-
ingen framgar att inte bara dndrade skatter utan ocksa andra faktorer paverkar priserna i bety-
dande grad. Exempelvis efter &r 2014 har priserna pé 61 och cider i genomsnitt sjunkit trots att
beskattningen inte har blivit lindrigare.

Under jamforelseperioden steg priserna generellt med ungefir nio procent, vilket innebér att
under perioden 2010—2016 steg detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker reellt sett med
ungefar 2 procent. Priserna pa cider, 61 och svaga viner har stigit mindre dn priserna i genom-
snitt. Sedan 2010 har Slpriserna reellt sett stigit med knappt 0,5 procent och har realpriset pé
viner stigit med knappt 1 procent medan priserna pa cider reellt sett har sjunkit med ungefar
0,5 procent.
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Figur 3. Indexerad nominell prisutveckling i detaljhandeln for alkoholdrycker enligt
dryckesgrupp aren 2010—2016, 2010=100
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Kalla: Institutet for hilsa och valfard
Skatteintdikter

Ar 2016 hélls den statistikforda konsumtionen av alkoholdrycker p4 samma nivé som under
det foregéende dret. Aven skatteutfallet for alkoholdrycker, 1 354 miljoner euro, var foljaktli-
gen ungefir detsamma som under det foregaende aret. Ar 2017 forutspas skatteutfallet minska
nagot fran det foregéende aret. Fram till oktober i &r har den beskattningsbara méngden alko-
hol minskat med cirka 1,7 procent i jamforelse med motsvarande period under det foregaende
aret.

Av skatteintéikterna 2016 inflot 45 procent fran 61, en knapp tredjedel fran starka alkohol-
drycker och en fjardedel fran viner och andra genom jésning tillverkade drycker. Mellanpro-
dukterna star for endast ungefar 1 procent av skatteintdkterna.

Under 2010-talet har 61 och vin statt for en vixande andel av skatteintidkterna, medan mellan-
produkternas och etylalkoholens andel har minskat.
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Tabell 4. Utvecklingen av intikterna av punktskatt pa alkohol enligt dryckesgrupp aren
2010—2016, miljoner euro

Ar 01 Viner Mellanprodukter | Etylalkohol | Sammanlagt
2010 528 286 19 451 1284
2011 530 292 19 440 1281
2012 581 327 19 454 1381
2013 575 313 18 429 1336
2014 610 336 18 430 1394
2015 605 319 17 415 1356
2016 606 320 16 412 1354

1.3 Den internationella utvecklingen i Finlands grannléinder

Sverige

Finlands och Sveriges alkoholpolitiska linjer har skilt sig frdn varandra nir det géller till-
géngs- och skattepolitiken. I Sverige har exempelvis tillgdngen pa 6l begrénsats mer 4n i Fin-
land. I dagligvarubutiker i Sverige far sdljas endast 6l som innehéller hogst 3,5 volymprocent
etylalkohol. Den i Finland vanligaste formen av 6l, mellandlen, séljs i Sverige endast i
Systembolagets affarer.

I Sverige ligger nivan pi den totala alkoholkonsumtionen numera under nivén i Finland. Ar
2016 var den totala konsumtionen 9,0 liter hundraprocentig alkohol per invénare som fyllt
15 &r och det foregéende &ret var den 9,3 liter. I Sverige utgor den icke-statistikforda konsumt-
ionen av alkoholdrycker uppskattningsvis 20 procent av den totala konsumtionen och ligger
alltsd pd samma niva som i Finland.

Till skillnad fran Finland och Danmark sénkte inte Sverige sin hoga alkoholbeskattning i sam-
band med avregleringen av EU:s interna importbegrénsningar. Till f61jd av detta 6kade resan-
deinforseln i Sverige betydligt redan under 2000-talets forsta ar, men efter det har den minskat
och utgdr nu cirka 13 procent av den totala konsumtionen.

Den senaste hojningen av beskattningen av 6l, viner och andra genom jésning tillverkade
drycker, mellanprodukter och etylalkohol genomfdrdes i januari 2017. I jamforelse med EU-
staterna har Sverige en av de hogsta alkoholbeskattningarna. Sverige dr den EU-medlemsstat
som beskattar etylalkoholprodukter hogst. Nér det géller beskattningen av vin kommer Sve-
rige pa fjarde plats och nér det géller beskattningen av 61 kommer landet likasa pa fjarde plats.

I juni 2017 var prisnivan for starka alkoholdrycker som Systembolaget sdljer ndgot hogre dn

Alkos prisniva. Priserna pa 6l och vin var ddremot lagre &n i Alko. Mellandl var knappt en
femtedel och starkdl i genomsnitt ungefér halften billigare.

13



RP 169/2017 rd

Estland

I Estland har den totala alkoholkonsumtionen minskat de senaste aren och &r nu ldgre én fin-
lindarnas totala konsumtion. Ar 2016 var den totala konsumtionen 9,9 liter hundraprocentig
alkohol per invanare som fyllt 15 &r, medan den hade varit 10,5 liter det foregaende éret. Den
olagliga forséljningen av alkohol &r ett problem i Estland och stéar for ungefér 5 procent av den
totala konsumtionen. Olaglig forsdljning tacker drygt 20 procent av vodkamarknaden.

Nér det géller alkoholdrycker ér prisskillnaden mellan Finland och Estland fortfarande bety-
dande. I augusti 2017 kostade 61 som saldes pd de platser i Estland som finlédndska turister fa-
voriserar mindre dn hélften av vad motsvarande produkter kostade i Finland. For starka alko-
holdrycker var prisskillnaden en aning mindre. Det genomsnittliga literpriset for inhemsk
vodka som siljs i Estland var knappa tva tredjedelar av literpriset for motsvarande produkt i
Finland.

I Estland har alkoholskatten hojts de senaste aren, och hdjningarna har jamnat ut prisskillna-
derna i forhallande till Finland. Hojningarna har inriktats sarskilt p& 61 och svaga drycker som
tillverkats genom jasning. Det har redan fattats beslut om héjningar 4ven under kommande ar.
Hojningarna innebér att under aren 2017—2020 stiger skattenivan for 61 med nérmare
170 procent och punktskatten for svaga drycker som tillverkats genom jésning pa motsvarande
sdtt med ndrmare 130 procent. SkattehGjningen dr lagst for starka alkoholdrycker, ungefar
50 procent. For andra drycker, bland annat vin, hojs skattenivén till ungefar det dubbla. Det
bor papekas att i synnerhet nér det géller punktskatt pa ol dr utgangsnivén i Estland mycket lag
i forhallande till Finland, trots att Estland redan ursprungligen har en strdngare alkoholbe-
skattning dn vad som géller i Europa i genomsnitt.

De estniska skattehdjningarna har ocksa inneburit att prisskillnaden i jamforelse med Lettland
har 6kat, vilket i Estland har kunnat ses som en 6kad resandeinforsel. Ar 2016 uppskattas re-
sandeinforseln ha stétt for ungefdr 8 procent av den totala konsumtionen.

Efter skattehojningarna kommer nivderna for punktskatt pa alkohol i Estland i februari
2018 beroende pa dryckesgrupp att uppga till 44—58 procent av de nuvarande skattenivaerna
i Finland. Ar 2020 kommer skattenivderna att vara 63—70 procent av nivierna for punktskatt
pa alkohol i Finland. Nér skattenivderna i Estland och Finland jidmf6rs bor det noteras att till-
géngen till alkohol har begransats i betydande grad i Finland och att ldndernas distributions-
kanaler avviker fran varandra saval till sina strukturer, begransningar och priser som till anta-
let. Skatteskillnaderna avspeglar darfor inte nddvandigtvis prisskillnaderna.

Lettland

Lettland har hojt sina alkoholskatter mattligt de senaste aren. Den senaste hojningen genom-
fordes i mars 2017, och da hojdes beskattningen av vin, mellanprodukter, etylalkoholproduk-
ter och 0l. Avsikten ar att Lettland ska hoja alkoholskatten dven véren 2018.

Enligt EU-medlemsstaternas mattstock beskattas 61 lagt i Lettland, och prisnivan for ol ar
lagre &n i exempelvis Estland. I Lettland beskattas vin och etylalkoholprodukter relativt sett
hogre én Ol. I jamforelse med medlemsldanderna ligger alkoholbeskattningen for dessa produk-
ter pa en ldgre medelniva i Lettland och &r fortfarande klart ldgre &n i Estland. Nér det géller
alkoholdrycker dr prisskillnaden mellan Finland och Lettland betydande.
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14 Bedomning av nuliget

Ar 2004 anpassades nivén pé alkoholbeskattningen i Finland till slopandet av restriktionerna
for resandeinforsel. Aren 2008, 2009, 2012 och 2014 hdjdes skatterna mattligt efter det att 13-
get hade blivit stabilt i och med skattesdnkningen. Syftet med skattehdjningarna var att oka
statens skatteinkomster samt minska den totala alkoholkonsumtionen och darigenom de nega-
tiva effekterna av alkohol.

Hoéjningarna av alkoholskatten har bidragit till att minska den totala alkoholkonsumtionen,
vilket i sin tur ocksa har minskat alkoholens negativa effekter. Under de senaste fem aren har
till exempel antalet fall av rattfylleri minskat med ungefér 9 procent och antalet fall dér poli-
sen larmats till hemmen likasd med ungefér 9 procent. Under samma period har vardperioder-
na for alkoholrelaterade sjukdomar pa sjukhusens baddavdelningar minskat med cirka 5 pro-
cent och de alkoholrelaterade dodsfallen med cirka 6 procent.

For 60—80 procent av brotten mot liv och véldsbrotten géller fortfarande att fordvaren ér al-
koholpéverkad. En tiondedel av befolkningen dricker hélften av all alkohol som fortérs i Fin-
land.

Barns och ungas alkoholbruk och drickande i berusningssyfte 6kade avsevart fore millennie-
skiftet, men har enligt unders6kningar minskat pa 2000-talet. Mellan 2015 och 2017 avstan-
nade den minskning i alkoholbruket och drickandet i berusningssyfte som pégétt en lng tid,
likasé den véxande andelen nyktra. Alkoholbruk forekommer dock fortfarande en aning mera
séllan &n vad som var fallet fyra ar tidigare. Det dr halsopolitiskt motiverat att hélla alko-
holskatten pa en tillrdckligt hog niva for att de ungas konsumtion av alkoholdrycker ska kunna
stdvjas.

For att resandeinforseln inte ska fé skattebasen for alkoholskatten att forvittra bor alkoholskat-
tepolitiken fortsattningsvis utvecklas langsiktigt samtidigt som det géller att forsdka undvika
stora eller snabba skatteéndringar. Det finns ett klart samband mellan den inhemska prisnivan
pa alkoholdrycker och resandeinforseln, och risken &r att en stor inhemsk prishdjning 6kar inte
bara den lagliga resandeinforseln utan ocksé den olagliga langningen i hemlandet av alkohol
som forts in genom resandeinforsel.

Resandeinforselns andel av den totala konsumtionen av olika alkoholdrycker varierar i hog
grad. Detta har betydelse vid bedomningen av hur skattehdjningarna inverkar pa resandeinfor-
seln av olika drycker.

2 Mailséittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen dr att 6ka statens skatteinkomster. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilds regering flyttas tyngdpunkten inom beskattningen frdn beskattning
av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Nar regeringen enades om budgetpro-
positionen for 2018 beslutade den hosten 2017 att hoja alkoholskatten med 100 miljoner euro
for att finansiera lindringen av beskattningen av arbete. I regeringsprogrammet konstateras
ocksa att alkoholskatten ses 6ver, om hdjningarna i Estland gor det mojligt. I Estland har det
fattats beslut om betydande hojningar av alkoholskatten under de tre foljande ren. Hojningar-
na inriktas pa svaga alkoholdrycker.

Syftet med skattehojningen ar att utdka statens inkomster samt att minska den totala alkohol-
konsumtionen och dirigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. I propositionen har stra-

15



RP 169/2017 rd

van varit att beakta de konsekvenser som totalreformen av alkohollagstiftningen har pa till-
gangen till och den totala konsumtionen av alkoholdrycker. Mélet dr ocksa att inrikta hojning-
arna av punktskatterna pa alkoholdrycker s att hdjningarna inte i betydande grad medfor att
den inhemska forsdljningen erséitts av resandeinforsel. Stora hojningar kan leda till att resan-
deinforseln okar pa ett okontrollerat sétt, varvid den 0kning av skatteintikterna som foljer av
skattehdjningen kan bli liten. Den totala konsumtionen minskar dé inte som foljd av skatte-
hdjningen nar den inhemska konsumtionen ersétts av olaglig inforsel eller laglig resandeinfor-
sel.

2.2 Alternativ

En hojning av intdkterna av alkoholskatten med 100 miljoner euro pé arsbasis kan genomforas
pa olika sétt. Hur hojningen av alkoholskatten genomfors och hénfors till olika dryckesgrup-
per paverkar skattestrukturen. Den nuvarande skattestrukturen for alkoholskatten innebér att
dryckesgrupperna behandlas olika, eftersom etylalkoholbaserade drycker beskattas stringare
dn andra dryckesgrupper i relation till den hundraprocentiga alkohol som de innehéller. Skat-
tenivan for etylalkoholbaserade drycker &r ungefar 40 procent hogre én till exempel skatteni-
vén for ol.

Om skattehgjningen genomfors som en procentuellt lika stor skattehdjning for alla dryckes-
grupper, innebér édndringen en storre prlshOJmng i euro for starka drycker. Diaremot blir skat-
tehdjningen i euro mindre i synnerhet for vin &n for andra dryckesgrupper. Hojningen kan
ocksa genomforas sé att skattebordan for alla alkoholdrycker stiger lika mycket i euro i relat-
ion till den rena alkohol som dryckerna innehéller. Da kvarstir den nuvarande skattestruk-
turen, och olika dryckesgrupper behandlas jambdrdigt med avseende pa deras alkoholhalt.

Niér skattehojningen genomfors bor det beaktas att strukturdirektivets bestimmelser om till-
latna skattegraderingar enligt produktgrupp begransar méjligheterna att inrikta skattehdjning-
en inom dryckesgruppen. Exempelv1s nom produktgruppen etylalkohol fér skatten enligt di-
rektivet graderas enligt tva nivéder, men endast sa att hogst 10 volymprocent etylalkohol far ha
en skattesats under standardsatsen. Detta innebir exempelvis att for etylalkoholbaserade long
drink-drycker vilkas alkoholhalt adr 5,5 procent volymprocent och som ingér i den aktuella
produktgruppen far skattenivan inte vara hogre an for starkare produkter inom samma pro-
duktgrupp. Inom produktgruppen 6l géller att utdver den skattesinkning som beviljas sma-
bryggerier far skattenivan vara ldgre bara for 61 som innehéller hogst 2,8 volymprocent alko-
hol. I 6vrigt ska skattenivan vara densamma per centiliter etylalkohol som 6len innehéller. En-
ligt direktivet dr skattegraderingen inte lika strikt for andra svaga drycker som tillverkats ge-
nom jasning.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att punktskatten for alla grupper av alkoholhaltiga drycker ska ho-
jas. Skattehojningen hanfors enligt forslaget dock med 14tt betoning pé andra &n starka alko-
holdrycker.

De estniska hdjningarna av alkoholskatten har beaktats i den foreslagna skattehdjningsmodell-
en. De estniska skattehdjningarna inriktas i synnerhet pa ol, vin och andra genom jésning till-
verkade drycker, vilket minskar skillnaderna mellan Finlands och Estlands skattenivaer for
dessa produktgrupper. Trots de estniska hdjningarna &r skillnaderna fortfarande betydande och
sporrar till en omfattande resandeinforsel fran Estland till Finland. Den andel som alkohol-
drycker inférda av resenédrer utgér av den totala konsumtionen av olika alkoholdrycker varie-
rar 1 hog grad, vilket har betydelse vid bedomningen av hur skattehdjningarna paverkar resan-
deinforseln av olika drycker. I proportion till den totala konsumtionen var resandeinforselns
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andel ar 2016 storst i frdga om starka alkoholdrycker och long drink-drycker. Knappa 30 pro-
cent av den totala konsumtionen av dessa drycker bestar av drycker som forts in skattefritt ge-
nom resandeinforsel. Beréknad i inforda liter dr resandeinforseln av 61 storst, men i proportion
till den totala konsumtionen bara under 10 procent. Nér det géller vin star resandeinforseln for
mindre dn 16 procent av den totala konsumtionen. Det dr l4tt att fora in stora méngder starka
drycker, och i friga om dem kommer prisskillnaden mellan Finland och Estland att vara allra
storst dven 1 fortséttningen trots de estniska skattehdjningarna. Den foreslagna skattehoj-
ningsmodellen dr sdledes motiverad med tanke pa risken for en okontrollerbar 6kad resandein-
forsel.

Konsumtionen av starka alkoholdrycker har minskat i jimn takt under senaste tio &ren. Nér det
géller enskilda dryckesgrupper har just den ldgre konsumtionen av starka drycker haft stor be-
tydelse for nedgangen i den statistikforda, det vill sdga den inhemska, konsumtionen av alko-
hol. Den nedatgdende trenden for konsumtionen av starka drycker forvéntas fortga, vilket i sin
tur talar for att hdjningen i ndgon man hénfors mer till andra 4n starka produktgrupper.

Aven regeringens proposition med forslag till en totalreform av alkohollagen har beaktats i de
foreslagna skattehdjningarna. Om den propositionen godkinns innebér det att alkoholgrinsen
for drycker som séljs i dagligvarubutiker hojs till 5,5 volymprocent etylalkohol och att be-
gransningen i friga om tillverkningssétt slopas. Reformen okar i betydande grad tillgangen till
sddana svaga alkoholdrycker som for nédrvarande siljs uteslutande pa Alko och kan antas
sdnka priset pad dessa drycker. Foljden blir sannolikt att konsumtionsstrukturen for olika
dryckesgrupper och den statistikforda konsumtionsméngden dndras. Det dr sdledes ocksa med
tanke pd malet att minska den totala konsumtionen motiverat att skattehdjningarna hénfors till
svagare alkoholdrycker.

I denna proposition foreslds det att punktskatten pd svaga drycker som tillverkats genom jis-
ning, sdsom cider och long drink-drycker, ska hojas med 15,4 procent, punktskatten pa vin
med 12,7 procent, punktskatten pa 61 med 10,6 procent och punktskatten pd mellanprodukter
med 1 genomsnitt 9,5 procent. Punktskatten pa starka alkoholdrycker hojs enligt forslaget med
4,8 procent. I genomsnitt ror sig skattehdjningen for punktskatten pa alkoholdrycker kring
10 procent.

Punktskatten pd mycket svaga drycker som innehaller hdgst 2,8 volymprocent alkohol, ndmli-
gen 0l, andra genom jasning tillverkade drycker och etylalkoholdrycker, hojs enligt forslaget
med 10 procent.

I euro och berdknad enligt hundraprocentig alkohol innebar skattehdjningen att punktskatten
stiger med 5,20 euro per liter for svaga, genom jésning tillverkade drycker med en alkoholhalt
pa 5 volymprocent, exempelvis cider. For 61, vin och mellanprodukter med alkoholhalt pa
hogst 15 volymprocent stiger punktskatten pa motsvarande sétt med 3,40 euro per liter ren al-
kohol. For starka alkoholdrycker och mellanprodukter med en alkoholhalt 6ver 15 volympro-
cent blir skattehdjningen 2,20 euro per liter hundraprocentig alkohol. Hojningen for starka al-
koholdrycker uppgar till ungefar tva tredjedelar av skattehdjningen for 61 och vin i euro och i
relation till den hundraprocentiga alkohol som dryckerna innehéaller. Produktgruppernas ge-
nomsnittliga alkoholhalter har anvénts vid berdkningen av skattenivén for viner, genom jis-
ning tillverkade drycker och mellanprodukter.

I foljande tabell presenteras enligt produktgrupp de skattebelopp som géller for ndrvarande
och de skattebelopp som foreslas.
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Tabell 5. Géllande och foreslagna skattenivier for alkoholskatten enligt produktgrupp

Etylalkoholhalt i volym- Gillande Forslag
procent skatte-
belopp

Ol

— over 0,5 men hogst 2,8 8,00 8,80 cent/centiliter
etylalkohol

— Over 2,8 32,05 35,45 cent/centiliter
etylalkohol

Viner och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8 22,00 24,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

— Over 2,8 men hogst 5,5 169,00 195,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

— Over 5,5 men hogst 8 241,00 267,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

— over 8 men hogst 15 339,00 382,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

Viner

— oOver 15 men hogst 18 339,00 382,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15 411,00 462,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

— over 15 men hogst 22 670,00 716,00 cent/liter av fardig
alkoholdryck

Ewlalkohol

produkter som hor till position 2208

1

tulltariffen:

— oOver 1,2 men hogst 2,8 8,00 8,80 cent/centiliter
etylalkohol

— Over 2,8 45,55 47,75 cent/centiliter
etylalkohol

Ovriga 45,55 47,75 cent/centiliter
etylalkohol

Vid berdkningen av hdjningarna for olika produktgrupper har stravan varit att sékerstélla att
EU-réttens krav pa icke-diskriminering uppfylls. Hénsyn har ocksé tagits till strukturdirekti-
vets villkor for en nedsatt skattesats for mellanprodukter i relation till standardsatserna for
punktskatt pad mellanprodukter, icke mousserande vin och 6vriga icke mousserande jista
drycker.

Efter det att alkoholskatten har hojts enligt forslaget dr punktskatten pa etylalkohol 47,75 euro
per liter berdknad i hundraprocentig alkohol. Berdknad pad motsvarande sitt &r skatten
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32,55 euro per liter for mellanprodukter som innehdller 22 volymprocent alkohol och
30,56 euro per liter for typiska viner som innehéller 12,5 volymprocent alkohol. Efter den f6-
reslagna hojningen uppgér skatten pa 6l per liter hundraprocentig alkohol till 35,45 euro.

Figur 4. Gillande och foreslagna skatteniviaer for alkoholdrycker i relation till den
hundraprocentiga alkohol de innehéller

60

50

m Skattenivaer
2017
30
m Foreslagna
’ skattenivaer
2018
1
0

Cider 5 % Vin 12,5 % Etylalkohol*

* Inbegriper etylalkoholbaserade long drink-drycker och 6vriga blanddrycker som siljs pa
Alko

N
o

o

euro/l 100 % alkohol

(=

Det foreslas att den accistabell som ingar som bilaga till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker ska @ndras i enlighet med de foreslagna skattehdjningarna.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den foreslagna hojningen av alkoholskatten kommer utfallet av alkoholskatt
till staten arsvis att 6ka med uppskattningsvis cirka 100 miljoner euro jamfort med en situation
dér skattebeloppen inte dndras och tillgangen till alkohol liberaliseras i och med reformen av
alkohollagen. Med beaktande av hur punktskatternas redovisningsperioder paverkar det &rliga
utfallet och de skattskyldigas forberedelser infor en skattehdjning berdknas utfallet av alko-
holskatt 2018 6ka med 90 miljoner euro som en foljd av hojningen.

Skattestodet for smabryggerier kommer att 6ka med ungefér 1 miljon euro per ar till 12 miljo-
ner euro. Skattebordan for 61 som produceras av smébryggerierna kommer att 6ka mindre dn

for 61 som beskattas enligt den allménna skattesatsen for 61, vilket innebér att skatteskillnaden
i euro Okar.

Till f6ljd av skattehdjningen kommer detaljforsdljningspriserna pa alkoholdrycker att stiga
med i genomsnitt cirka 5 procent. Som en foljd av skattehdjningen stiger detaljforsaljningspri-
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set pd mellandl med i genomsnitt drygt 6 procent, detaljforsljningspriset pd svaga drycker
som tillverkats genom jdsning med i genomsnitt drygt 5 procent och detaljforsaljmngsprlset pa
viner med i genomsnitt drygt 4 procent. Detaljforséljningspriserna pa drycker inom skatteklas-
sen for etylalkohol beréknas stiga med i genomsmtt knappa 3 procent. I prisberdkningarna har
antagits att skattehdjningarna dverfors fullt ut pa konsumentpriserna, men eventuella priskon-
sekvenser av att forsédljningen av alkohol avregleras har inte beaktats.

Produktens utgéngspris paverkar den procentuella prisférdndringen, och vid bedémningen av
skattehdjningens priseffekter bor dérfor dven priseffekterna i euro granskas. Detta askadlig-
gors 1 tabell 6. Exempelvis priset pd mellandl stiger procentuellt sett i genomsnitt mer én priset
pa svaga drycker som tillverkats genom jésning, det vill séga cider och long drink-drycker,
trots att skattehdjningen dr mindre for mellanél. Det beror pa att literpriset for mellandl i ge-
nomsnitt dr l14gre dn for cider och long drink-drycker.

Prisberdkningarna har utgatt frén uppgifter om genomsnittspriserna enligt den nuvarande for-
sdljningsstrukturen. De aterspeglar inte nodvéandigtvis de prisforhdllanden som foljer av att
forsdljningen av alkohol avregleras. Exempelvis den forhallandevis ringa forsdljningen av
starkol innebér att for ndrvarande aterspeglar det genomsnittliga priset pa 6l 1 hog grad det ge-
nomsnittliga priset pd mellan6l. Om genomsnittspriset pa 6l stiger nér tillgangen till starkare
0l forandras, blir den procentuella priseffekten av skattehdjningen mindre.

Tabell 6. Skattehdjningens inverkan pa nigra exempeldrycker per liter av drycken

alkohol- pris- skatt skatte- pris- pris-
halt exempel* hojning | fordndring fordndring
% euro/l euro/l euro/l

Mellandl, 4,7 3,00 1,51 10,6 % 6,6 % 0,20
forménligt pris
Mellandl, dyrare 4,7 5,00 1,51 10,6 % 4,0 % 0,20
Starkol 52 6,00 1,67 10,6 % 3,7% 0,22
Cider 4,7 6,00 1,69 15,4 % 5,4 % 0,32
Long drink 4,7 6,00 1,69 15,4 % 5.4 % 0,32
(tillverkad genom
jésning)
Long drink (gin 55 7,00 2,51 4,8 % 2,1 % 0,15
som bas)
Vin 12,0 10,00 3,39 12,7 % 5,3 % 0,53
Starka drycker 40,0 30,00 18,22 4,8 % 3,6 % 1,09
Ett 6lstop 4,7 15,00 1,51 10,6 % 1,3% 0,20
Ett glas vin 12,0 40,00 3,39 12,7 % 1,3 % 0,53

*Det har inte beaktats hur dndringarna av alkohollagen paverkar alkoholhalten eller priserna

Skattehojningens relativa prishdjande effekt pd serveringspriserna ér mindre, eftersom serve-
ringspriserna ar hogre dn detaljforsdljningspriserna. Exempelvis priset pa ett typiskt 6lstop el-
ler ett glas vin stiger med drygt en procent.

Som en f6ljd av den stegring av priserna pa alkoholdrycker som beror péd skattehdjningen
kommer den statistikforda konsumtionen av alkohol att minska med uppskattningsvis cirka
2 procent jamfort med en situation dér inga skatteédndringar gérs. Om resandeinforseln av al-
kohol okar till f6ljd av de foreslagna hojningarna, kommer minskningen av den totala alko-
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holkonsumtionen att bli mindre dn sa. Samtidigt géller att om alkohollagen dndras, kommer
liberaliseringen av tillgdngen till alkohol att 6ka den statistikférda konsumtionen. De nog-
granna beddmningarna av hur dndringarna av alkohollagen inverkar p& konsumtionen av sta-
tistikford alkohol varierar, men som en f6ljd av de foreslagna éndringarna av alkohollagen
uppskattas okningen av alkoholkonsumtionen vara klart stérre én den minskning av konsumt-
ionen som uppstar som f6ljd av en skattehdjning.

Bedomningen av skattehdjningarnas konsekvenser forsvaras av att méanga olika faktorer sam-
tidigt inverkar p& konsumtionen av alkohol. Skattehdjningens inverkan pa konsumtionen och
skatteintéikterna har jamforts med en situation dér tillgdngen till alkohol liberaliseras i och
med reformen av alkohollagen. I beddmningen ingar antaganden om &ndringar i alkoholkon-
sumtionsstrukturen och alkoholhalten i den konsumerade alkoholen, men antagandena inrym-
mer betydande osdkerhetsmoment. Det antas att slopandet av begransningen i fraga om till-
verkningssitt och hojningen av procentgriansen inom dagligvaruhandeln kommer att ka alko-
holhalten i alkohol som séljs inom detaljhandeln och innebéra att konsumtionen mer én tidi-
gare fokuserar pa etylalkoholbaserade drycker. De prisfordandringar som det nya marknadsli-
get medfor har dock inte kunnat berdknas pé ett tillforlitligt sétt.

Skattehdjningens inverkan pa minskningen av den statistikforda alkoholkonsumtionen har be-
domts med hjalp av priselasticitetsviarden for efterfragan. Priselasticiteten dar 0,72 for starka
drycker och mellanprodukter, -1,06 for vin och -0,40 for 61 (Ollikainen 2016: Alkoholiju-
omien kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001—2015)

Resandeinforseln kan dock ersétta en del av nedgéngen i den statistikférda konsumtionen. Hur
skattehdjningen péverkar resandeinforseln av alkohol har emellertid inte kunnat bedomas pé
ett tillforlitligt sétt. Det beror pa att hojningarna av alkoholskatten inte nddvandigtvis konse-
kvent pa ett patagligt och omedelbart sitt paverkat méngderna som resande for in. Resandein-
forseln okade 2008—2009 i samband med skattehdjningarna, men enkétundersokningar som
gjorts for att folja inforseln har visat att méngderna knappast alls 6kade till exempel i samband
med skattehdjningen 2012. A andra sidan 6kade resandeinférseln mérkbart 2013 trots att al-
koholbeskattningen inte dndrades. Samtidigt kan resandeinforseln minska pd grund av att Est-
land har hojt alkoholskatten betydligt, i synnerhet punktskatten pd svaga drycker. Det finns
dnnu inga uppgifter om hOJmngarnas inverkan pa resandeinforseln, for det tar tid innan skat-
tedndringarna overfors pé priset pa alkoholdryckerna. I Estland har det ocksa fattats beslut om
fortsatta skattehdjningar. Tillatelse for dagligvaruhandeln att sélja starkare alkoholdrycker dn
for narvarande samt slopandet av begransningen i fraga om tillverkningssatt kan ockséd med-
fora att resandeinforseln minskar. En eventuellt minskad resandeinforsel innebédr dock inte
nédvandigtvis att samma dryckesméngd helt och héllet kdps 1 hemlandet.

Det forvintas att skattehdjningen medfor att konsumentprisindex stiger cirka 0,2 procenten-
heter mera dn vad det skulle stiga utan hojningen.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser
Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med sociala negativa effekter och negativa ef-
fekter pa hdlsan har varit sa gott som oforanderlig trots att det &ven dr ménga andra faktorer dn
den forbrukade alkoholméngden som bidrar till dessa negativa effekter. Enligt en grov be-
domning for hela befolkningen kommer de foreslagna skattehdjningarna att leda till att de al-
koholrelaterade sociala och hélsoméssiga negativa effekterna minskar. Konsumtionen beréak-
nas dock 6ka om alkohollagen revideras i enlighet med regeringens proposition. Beddomningen
av den totala alkoholkonsumtionen och de relaterade sociala och hilsoméssiga negativa effek-
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terna dr forenad med betydande osdkerhetsmoment, eftersom det ar svart att forutspa den eko-
nomiska utvecklingen och dess konsekvenser & ena sidan och samverkan av den estniska hoj-
ningen av alkoholskatten och de foreslagna dndringarna i alkohollagstiftningen & andra sidan.

En bedomning av den genomsnittliga utvecklingen har dock inte lika stor betydelse, eftersom
alkoholbruket varierar beroende pa befolkningsgrupp. Enligt regeringens proposition om en
totalreform av alkohollagen &r ménga av alkoholens negativa effekter fortfarande vanligare
bland mannen och i de lagre socioekonomiska grupperna. Vidare kan det antas att ungdomars
alkoholkonsumtion kan vara kénsligare for prisandringar &n vad vuxnas konsumtion &r. Ung-
domar har mindre pengar till sitt férfogande och mindre mdjligheter att skaffa alkohol genom
resandeinforsel.

Konsekvenser for allmdn ordning och trygghet

Skatteh6jningen antas ha positiva konsekvenser vad géller de negativa effekter som relaterar
till den allménna ordningen och sidkerheten. Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med
brottsligheten har varit konstant i Finland nér det géller onykterhet i trafiken samt brott mot liv
och hilsa. Dérfor forvintas dtminstone dessa brott minska som en f6ljd av skattehdjningen.
Vid sidan av de positiva konsekvenserna av skattehdjningen kommer de hojningar som fore-
slas dock sannolikt ocksa att 6ka de negativa effekter som uppkommer pa grund av en dkad
resandeinforsel.

Konsekvenser for hushdllen

Punktskatten pa alkohol dr en regressiv skatt, vilket innebar att andelen betald skatt i proport-
ion till de disponibla inkomsterna &r hogre i de lagre inkomstklasserna 4n i de hogre. Den 6-
reslagna skattehdjningen péverkar séledes hushéll med légre inkomster mest. Den foreslagna
hdjningen motsvarar ungefér 0,09 procent av de disponibla inkomsterna i den ldgsta inkomst-
decilen. I den hdgsta inkomstdecilen motsvarar hdjningen ungefar 0,04 procent av de dispo-
nibla inkomsterna. I genomsnitt minskar skattehdjningen de disponibla inkomsterna med
0,06 procent i proportion till de disponibla inkomsterna. Konsekvensen att skattehdjningen
okar inkomstskillnaderna &r dock marginell. Vérdet pa ginikoefficienten, som beskriver in-
komstfordelningen, stiger mindre dn 0,01 procentenheter d& skattehdjningen dras av fran de
disponibla inkomsterna.

Skatteh6jningens inverkan pa inkomstskillnaderna har beddmts med utgangspunkt i Statistik-
centralens konsumtionsundersdkning fran ar 2012. Bedomningen pa basis av konsumtionsun-
dersokningen dr dock endast vigledande, eftersom den inrymmer betydande osdkerhetsmo-
ment. Utifrdn konsumtionsundersokningen kan man specificera endast konsumtionsvérdet en-
ligt inkomstklass for olika grupper av alkoholhaltiga drycker, medan punktskatten hanfors till
alkoholdryckens litermadngd och konsumtionen i liter har beddmts med utgdngspunkt i genom-
snittspriserna. I verkligheten &r de genomsnittliga priserna pad den konsumerade alkoholen
dock olika stor i olika inkomstklasser. Om det genomsnittliga priset pa exempelvis den alko-
hol som konsumerats i de ldgre inkomstklasserna ar lagre an priset i de hogre inkomstklasser-
na, underskattar en bedomning utifrén genomsnittspriserna méngden konsumerad alkohol och
skattehdjningens konsekvenser for de ldgre inkomstklasserna och dverskattar den dessa for de
hdgre inkomstklasserna.

Konsekvenser for foretagen
Propositionen berdknas ha nérings- och konkurrenspolitiska konsekvenser. Den inhemska

bryggeriindustrin och den inhemska alkoholdrycksindustrin ar s&vél direkt som indirekt bety-
dande arbetsgivare i Finland. En minskad efterfrigan kan innebédra att inhemska tillverkare
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pressas till att minska produktionsméngden, och detta kan i sin tur inverka pé sysselséttningen
inom branschen. Hojningen av alkoholskatten har motsvarande konsekvenser for verksamhet-
en inom turist- och restaurangbranschen och handeln. Eftersom den procentuella priseffekten
av en skattehdjning pé serveringen blir liten blir forslagets omedelbara konsekvenser for ser-
veringsforsiljningen mindre 4n for detaljhandelns forséljning. Serveringskonsumtionen utgdr
cirka 13 procent av den statistikférda konsumtionen.

Skatteskillnaden mellan 6let som sma bryggerier producerar och annat 6l 6kar som foljd av
den foreslagna skattehdjningen, varvid skattehdjningen som foreslas paverkar de sma brygge-
riernas Olforsdljning mindre jamfort med forsdljningen av annat 6l. Beloppet pa skattestodet
for ol fran smé bryggerier kan ocksé samtidigt 6ka tillstinden for detaljhandelforséljning av
hantverksol for sma bryggerier direkt pa tillverkningsstéllet, vilket ingar i forslaget till alko-
hollag.

Konsrelaterade konsekvenser

Enligt statistiska uppgifter publicerade av Institutet for hélsa och vélfard &r alkoholbruk minst
en gang veckan samt i berusningssyfte vanligare bland mén &n bland kvinnor. Den foreslagna
skattehdjningen inriktas sdledes mera pa méannen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och hdlsovardsministe-
riet.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering. Enligt re-
geringsprogrammets skattepolitiska riktlinjer flyttas tyngdpunkten inom beskattningen fran
beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Nar regeringen enades om
statens budgetproposition for 2018 beslutade den hosten 2017 att hoja alkoholskatten med
100 miljoner euro for att finansiera lindringen av beskattningen av arbete.

Pa grund av tidtabellen har det inte ordnats nagot remissforfarande om propositionen.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft vid ingédngen av 2018.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1083/2013, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 2 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Etylalkoholhalt i volym-
procent

ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— Over 2,8

Viner och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— Over 8 men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— oOver 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Ewlalkohol

produkter som hor till position 2208

i
tulltariffen:
— oOver 1,2 men hogst 2,8
— Over 2,8

Ovriga
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Bilaga

ACCISTABELL

Produkt Accisbelopp

grupp

11.
12.

25.

31.
32.

41.
45.

46.

25

8,80 cent/centiliter etylalkohol
35,45 cent/centiliter etylalkohol

24,00 cent/liter av firdig alkoholdryck

195,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
267,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
382,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

382,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

462,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
716,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

8,80 cent/centiliter etylalkohol
47,75 cent/centiliter etylalkohol

47,75 cent/centiliter etylalkohol
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Lag

Bilaga
Parallelltext

om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan

lyder i lag 1083/2013, som foljer:

Gillande lydelse

ACCISTABELL

Etylalkoholhalt i volymprocent Produktgrupp Accisbelopp

o1

— over 0,5 men hogst 2,8 11. 8,00 cent/centiliter etylalkohol

— over 2,8 12. 32,05 cent/centiliter etylalkohol

Viner och andra genom jdsning tillverkade al-

koholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8 21. 22,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

— Over 2,8 men hogst 5,5 22. 169,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

— dver 5,5 men hogst 8 23. 241,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

— Over 8 men hogst 15 24. 339,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

Viner

— Over 15 men hogst 18 25. 339,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15 31. 411,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

—Over 15 men hogst 22 32. 670,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i tulltarif-

fen:

— over 1,2 men hogst 2,8 41]. 8,00 cent/centiliter etylalkohol

—Over 2,8 45. 45,55 cent/centiliter etylalkohol

Ovriga 46. 45,55 cent/centiliter etylalkohol
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Etylalkoholhalt i volym-
procent

0Ol
— over 0,5 men hogst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jésning
tillverkade alkoholdrycker

— oOver 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— Over 8 men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15

— over 15 men hogst 22
Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
1 tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Ovriga

RP 169/2017 rd

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL

Produkt Accisbelopp
-grupp

11.
12.

21.
22.
23.
24,

25.

31.
32.

41.
45.
46.
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8,80 cent/centiliter etylalkohol

35,45 cent/centiliter etylalkohol

24,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

195,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
267,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
382,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

382,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

462,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
716,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

8,80 cent/centiliter etylalkohol
47,75 cent/centiliter etylalkohol

47,75 cent/centiliter etylalkohol
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