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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energialihteilld tuotetun sihkon tuotantotuesta anne-
tun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annettua
lakia. Laissa sdddettdisiin tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojérjestelmasti, jossa teknologianeutraalisti
edistettdisiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia voimalaitosinvestointeja. Samalla sydttotariffijarjestel-
mé suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta.

Sahkon tuottaja, jonka voimalaitos on teknologianeutraalin tarjouskilpailun perusteella hyviksytty pree-
miojarjestelméén, voisi saada preemion mukaan méairdytyvén tuen. Sahkon tuottaja olisi velvollinen tuotta-
maan hyvéksytyn tarjouksen mukaisesti sihkdd. Velvollisuuden noudattamatta jattimisestd sahkon tuottaja
médrittiisiin maksamaan valtiolle alituotantokorvausta. Preemiojérjestelmén mukaiset oikeudet ja velvolli-
suudet olisivat voimassa mééréajan, josta tukiajan enimmaéispituus olisi kaksitoista vuotta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain muuttamista siten, etti siithen
lisattdisiin viittaus preemion mukaiseen tukeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesityksen tdydennykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvénd ajankohtana. Bio-
kaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden syottotariffijarjestelmédn hyvaksymishakemukselle sdddettya
médripaivad koskeva sddnnos on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionissa (jaljempéand EU) sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat
voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Eurooppa-neuvosto hyvak-
syi lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet. Uusiutuville energialdh-
teille asetettiin sitova véhintdén 27 prosentin EU-tason tavoite vuoteen 2030. Uusiutuvan energian kansalli-
nen tavoite ei voi alittaa vuodelle 2020 asetettua tavoitetasoa, eli Suomen osalta 38 prosenttia. Komission
ehdotuksen mukaan EU-tason uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030 ei tulla jyvittdmaan jasenval-
tiokohtaisiksi tavoitteiksi, vaan edistymistd seurataan uuden hallintomallin kautta. Télld mahdollistetaan ja-
senvaltioille joustavuutta ilmasto- ja energiapaketin tavoitteiden saavuttamisessa.

Suomen pitkén aikavélin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomi-
tean lokakuussa 2014 julkaisema mietintd “Energia- ja ilmastotiekartta 2050 (Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Energia ja ilmasto 31/2014) toimii strategisen tason ohjeena kohti titd tavoitetta. Tiekartassa arvi-
oitiin keinot vahahiilisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja Suomen kasvihuonekaasupadstéjen vahentdmiseksi
80—95 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa.

Marraskuussa 2016 julkaistu kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jéljem-
pind energia- ja ilmastostrategia, on padministeri Juha Sipildn hallituksen kérkihankkeen “Hiilettoméén,
puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti” paatoimia.

Energia- ja ilmastostrategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita siten, ettd Suomi saavuttaa paami-
nisteri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa sekéd yhdessd EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet
vuoteen 2030 ja on johdonmukaisesti matkalla kohti vuoden 2050 tavoitteita. Télla hetkelld noin kolme nel-
jannestd kasvihuonekaasupdistoistd syntyy energian tuotannosta ja kulutuksesta, kun siihen lasketaan mu-
kaan liikenteen kayttdma energia. Pa4st6jd syntyy myos teollisuuden prosesseista, maataloudessa maaperasta
ja kotieldinten kasvatuksesta seké jatesektorilta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd toimia kaikilla toimi-
aloilla.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan Suomen uusiutuvan energian potentiaalin hyddyntdminen teollisen mit-
takaavan séhkon tuotannossa on yksi keskeisistd kysymyksisté pitkén aikavélin energia- ja ilmastotavoittei-
den kannalta. Strategian mukaan ylimenokauden ratkaisuna ja suomalaisen hankeosaamisen ylldpitdmiseksi
on tarpeen ottaa kidyttoon teknologianeutraalit tarjouskilpailut, joiden perusteella maksetaan sdhkon tuotanto-
tukea ainoastaan kustannustehokkaimmille ja kilpailukykyisille uusiutuvan sdhkon tuotantoinvestoinneille.
Tavoitteena on lisitd uusiutuvan sdhkon tuotantokapasiteettia 2020-luvulle mentiessa sdhkojarjestelmén ke-
hittdmistarpeet huomioon ottaen. Vuosina 2018—2020 kilpailutetaan yhteensé 2 terawattituntia (TWh), jol-
loin voidaan hyddyntdé laajasta potentiaalisesta hankejoukosta edullisimmin ja valtiontalouden kannalta op-
timaalisesti toteutettavat.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa eduskunnan kirjelmissd (EK 12/2017 vp) eduskunta edellyttda
muun muassa, etti valtioneuvosto:

1. uudistaa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkon ja 1dmmon tuotannon tukijérjestelmét niin, ettid
tuet ohjautuvat kustannustehokkuusndkokulmasta parhaisiin uusiutuvan energian tuotantomuotoihin ja etti
tukien ja verotuksen kilpailuvaikutukset arvioidaan ja otetaan huomioon,

2. valmistelee strategiassa mainitun uuden uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan tuen (enintddn 2 TWh)
kilpailutukseen perustuen ja teknologianeutraalisti niin, ettd kilpailutukseen voivat tosiasiallisesti osallistua
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tuuli-, aurinko- ja CHP-tuotannon lisdksi muutkin mahdolliset uudet teknologiamuodot, mikéli tuki toteute-
taan,

3. varmistaa, ettd teollisuuden kéyttoon soveltuva ainespuu ohjautuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon
tuotteisiin eiké energian tuotantoon,

4. ryhtyy toimenpiteisiin erityisesti sahateollisuuden sivutuotteiden, purun ja kuoren, kdyttoon saamiseksi ja
tasavertaisen kilpailuaseman varmistamiseksi.

Kérkihankkeen “Hiilettdméén, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti” loppukauden pai-
toimenpiteitd on hallituksen toimintasuunnitelman vuosille 2017—2019 (Hallituksen julkaisusarja 5/2017)
mukaan tukea siirtymékauden aikana investointeja uusiutuvalla energialla tuotettuun sahkoon.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Nykyisin Suomessa kdytdssd oleva uusiutuvan energian keskeinen tukiohjelma on tuotantotukijirjestelma,
jolla tuetaan erilaisista uusiutuvista energialdhteistd (tuuli, biokaasu, puupolttoaine, metsdhake) saatavaa
sdahkon tuotantoa. Tuotantotukijdrjestelmén tarkoituksena on ollut lisdtd uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun
sdahkon tuotantokapasiteettia ja parantaa metsdhakkeen kilpailukykyé fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna.
Tukiohjelma on keskeinen Suomelle EU:ssa vuodelle 2020 asetetun uusiutuvan energian velvoitteen kannal-
ta.

Tuotantotukijirjestelmé perustuu uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta annettuun la-
kiin (1396/2010; jéljempéna tuotantotukilaki) seké uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkon tuotantotues-
ta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1397/2010; jiljempéna tuotantotukiasetus). Tuotantotukijirjestel-
mé tuli voimaan vuonna 2011. Tuotantotukilaissa kdytetdén késitettd syottotariffijarjestelma, mutta varsinai-
sesti kyse on tuotantotukijarjestelmésta, jossa tukitaso on liukuva preemio. Energiavirasto hallinnoi tuotanto-
tukijarjestelmad. Tukijarjestelméadn hyvaksytyssd voimalaitoksessa tuotetusta sdhkostd maksetaan tukea enin-
tddn 12 vuoden ajan.

Tuotantotukijarjestelméén voidaan hyviksyé voimalaitoksia vain tuotantotukilaissa asetettujen energialdhde-
kohtaisten kiintididen puitteissa. Tuotantotukijérjestelmén tuulivoimalle médritetty 2 500 megavolttiampee-
rin (MVA) kokonaiskapasiteetti on jo tayttynyt. Biokaasuvoimaloita ja puupolttoainevoimaloita koskevia in-
vestointeja on tehty vain muutamia.

Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloille maksettava tuotantotuki pohjautuu tuotantotukilaissa séddet-
tyyn tavoitehintaan. Tavoitehinnasta vdhennetddn kolmen kuukauden sdhkdn markkinahinnan keskiarvo. Ta-
voitehinta on 83,50 euroa megawattitunnilta (MWh). Tavoitehinnasta vihennetidén aina vihintddn 30 eu-
roa/MWh, vaikka sdhkon markkinahinnan keskiarvo olisikin tdtd alhaisempi. Lisdksi biokaasu- ja puupoltto-
ainevoimaloille voidaan maksaa ldmpdpreemiota, jos ne tuottavat 1ampod hyotykayttoon. Lampdpreemio
maksetaan tavoitehinnan perusteella maksettavan tuen liséksi, ja sen suuruus on biokaasuvoimaloille 50 eu-
roa/MWh ja puupolttoainevoimaloille 20 euroa/MWh. Lampopreemion maksamisen ehtona on riittdvan kor-
kea hyotysuhde. Puupolttoainevoimaloille on liséksi sdddetty 750 000 euron enimmaéisméérd neljin perdttii-
sen vuosineljdnneksen yhteenlasketulle tuotantotuelle.

Metsdhakesahkon tuotantotuen tasoon ja madrdan vaikuttavat padstdoikeuden kolmen kuukauden keskihinta
ja turpeen verotus. Metsdhakesdhkon tuen taso on vaihdellut turpeen veron mukaan 13,13—18,00 eu-
roa/MWh, ja on télld hetkelld 18 euroa/MWh. Tukea maksetaan sdhkdstd, joka on tuotettu suoraan metsésta
saatavasta puusta valmistetulla metsdahakkeella.
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Tuotantotukijarjestelmén liséksi keskeinen uusiutuvan energian tukiohjelma on energiatuki, josta sdddetéddn
valtionavustuslaissa (688/2001) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa energiatuen myontami-
sen yleisistd ehdoista (1063/2012), jaljempéné energiatukiasetus. Energiatukea voidaan myontdd sellaisiin
ilmasto- ]a ymparlstomyontelsun investointi- ja selv1tyshankkelsun jotka edistévét uusiutuvan energian tuo-
tantoa tai kdyttod, energiansiéistdd tai energian tuotannon tai kdyton tehostamista taikka véhentévit energian
tuotannon tai kdyton ymparistohaittoja. Energiatukea ei ole ollut mahdollista saada sellaisille uusiutuvan
sahkon investointihankkeille, jotka kuuluvat tuotantotukijarjestelmén soveltamisalaan. Esimerkiksi tavan-
omaisen teknologian tuulivoima- tai biokaasusdhkdinvestointeja ei ole edistetty energiatuen avulla, mutta
biokaasun liikennekayttod koskeviin investointeihin on ollut mahdollista saada energiatukea.

Uusiutuvan energian kérkihankkeita varten on lisdksi vuosina 2016—2018 tukiohjelma, jonka tavoitteena on
edistdd investointeja uuteen energiateknologiaan ja liikenteen biopolttoaineiden tuotantoon. Tukiohjelmaan
sovelletaan valtionavustuslakia ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta uusiutuvan energian ja uuden
energiateknologian investointituen myontamisen yleisistd ehdoista (145/2016).

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéi ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
EU:n valtiontukisdantely

EU:n valtiontukisdéntely perustuu Sopimuksen Euroopan Unionin toiminnasta (jaljempénd SEUT) 107—109
artikloihin. Valtiontuen mééritelméa perustuu SEUT 107 artiklan tulkintaan. Tuen katsotaan olevan valtiontu-
kea, jos kaikki seuraavat ehdot tiyttyvét: jasenvaltion myontdma tai valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki; suosii jotakin yritysté tai tuotannonalaa; vadristda tai uhkaa vaaristia kilpailua; vaikuttaa ja-
senvaltioiden véliseen kauppaan.

SEUT:n mukaisesti valtiontuki ei sovellu sisdmarkkinoille. Téstd pddsdéinnostd on kuitenkin poikkeuksia.
Joissain tapauksissa valtiontuki katsotaan suoraan sisémarkkinoille soveltuvaksi ja joissain tapauksissa valti-
ontuen voidaan katsoa tiettyjen edellytysten tdyttyessd soveltuvan sisdmarkkinoille. Useissa tapauksissa jé-
senvaltioiden tulee ilmoittaa suunnitteilla olevista tuista ja tukijarjestelmistd komissiolle ennakkoon, minka
jéalkeen komissio tekee padtdksen tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014—2020
(2014/C 200/01), jéljempand ympdristo- ja energiatuen suuntaviivat, on keskeinen arvioitaessa uusiutuvan
energian tuotantotukijirjestelmén hyvéksyttavyyttd EU:n valtiontukisééntelyn kannalta. Ympaéristo- ja ener-
giatuen suuntaviivoja sovelletaan 1 pdivd heindkuuta 2014 ja 31 pdivd joulukuuta 2020 vilisend aikana.
Suuntaviivoissa komissio vahvistaa edellytykset, joiden tdyttyessd energia- ja ymparistotukea voidaan pitdd
sisimarkkinoille soveltuvana. Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisdmarkkinoille komissio tar-
kastelee tuen vaikutusta yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen, tarvetta valtion tukitoimenpitei-
siin, tuen tarkoituksenmukaisuutta, kannustavaa vaikutusta, oikeasuhteisuutta ja ldpindkyvyyttd sekd kilpai-
luun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttdmistd. Komissio voi hyviksyé tu-
kiohjelman enintdin kymmenen vuoden ajaksi.

Uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon integroiminen markkinoille on tarkedd. Suuntaviivoissa edelly-
tetddn, ettd tuki myonnetddn markkinahinnan liséksi maksettavana korvauksena (preemio) sdhkdntuottajien
myydessd sdhkonsd suoraan markkinoilla ja tuensaajiin sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita. Li-
séksi tulee varmistaa, ettd sdhkontuottajilla ei ole kannustinta tuottaa sdhkod negatiivisilla hinnoilla. Vuoden
2017 alusta alkaen tuki on tullut myontédé tarjouskilpailumenettelyssd selkein, lapindkyvin ja syrjiméattomin
perustein. Tarjouskilpailumenettely voidaan joissain tapauksissa rajoittaa tiettyihin teknologioihin. Rajoitta-
mista puoltavat tietyn uuden ja innovatiivisen teknologian pitemmaén aikavilin potentiaali, monipuolistamis-
tarve, verkkorajoitteet ja verkon vakaus, jérjestelmén integrointi- ja muut kustannukset seké tarve vélttaa si-
td, ettd tuki biomassalle vaaristda raaka-ainemarkkinoita.
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Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (jaljempana ryhimdpoikkeusasetus) mukaan tuotan-
totukiohjelmat ovat perussopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisémarkkinoille so-
veltuvia, ja ne vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta, jos
tuki tdyttdd asetuksen I luvussa ja III luvun 42 artiklassa sdddetyt edellytykset. Ryhmépoikkeusasetusta ei
kuitenkaan sovelleta, kun tuotantotuki myonnetddn 42 artiklan mukaisesti tarjouskilpailumenettelyn perus-
teella ja tukiohjelman budjetti on yli 150 miljoonaa euroa vuodessa ottaen huomioon kaikkien 42 artiklan so-
veltamisalaan kuuluvien ohjelmien yhteenlaskettu budjetti. Preemiojarjestelmédn vuosibudjetin arvioidaan
jadvan selviésti kynnysarvon alapuolelle. Talld hetkelld Suomessa ei mydskéédn ole muita tuotantotukijérjes-
telmid, joiden budjetti olisi otettava huomioon kynnysarvoa laskettaessa. Ryhmépoikkeusasetuksen sovelta-
miseen ja tulkintaan liittyy kuitenkin epdvarmuuksia. Oikeusvarmuus puoltaisi valtiontuki-ilmoitusta koske-
van ennakkomenettelyn aloittamista ryhméapoikkeusasetuksen soveltamisen sijasta. Ennakkomenettelyn ai-
kana on todennékdisesti mahdollista saada komission kanta siihen, voidaanko ryhmépoikkeusasetusta sovel-
taa esityksen mukaiseen preemiojérjestelmain.

Kehitys erdissd maissa

Energiasektorin julkinen tuki EU-maissa painottuu uusiutuvan energian edistimiseen. Tyypillisesti EU-
maissa on kaytdssd padllekkaisid tukijarjestelmid uusiutuvalle energialle. Tarkoituksena on joko jatkaa toisi-
aan tdydentdvien jarjestelmien kdyttod yhtdaikaisesti tai vaihtoehtoisesti kdynnissd on siirtyméa vanhasta jar-
jestelmésté uuteen. Erilaiset syottotariffijarjestelmét ovat olleet kdytdssé jo vuosia, mutta hallinnollisesti ase-
tettavista tukitasoista ollaan luopumassa. EU-maissa uusiutuvan energian tuotantotukien tarjouskilpailut ovat
yleistyneet viime vuosina, ja keskeinen syy on ollut EU:n valtiontukisééntely.

Tassé késitellyista esimerkeistd Ruotsissa ja Norjassa on kidytossé sertifikaattijarjestelmd. Saksassa, Alanko-
maissa, Tanskassa ja Isossa-Britanniassa on otettu kdyttoon tarjouskilpailuun perustuva tuotantotukijarjes-
telmé. Tarkasteluun on pyritty valitsemaan keskenéén erilaisia EU-maiden tarjouskilpailuun perustuvia tuo-
tantotukijirjestelmid. Toisaalta ne kaikki tdhtdavat kustannustehokkuuteen, kun perinteisistd sydttotariffijar-
jestelmisti siirrytadn tarjouskilpailuun perustuviin tuotantotukijérjestelmiin. Osa maista on jérjestéinyt jo mo-
nia tarjouskilpailuja ja osalla on kokemusta vasta ensimmadisistd kierroksista. Kaytetyt tarjouskilpailumallit
vaihtelevat eri maissa, kuten my0s osallistumista koskevat vihimmaisedellytykset, seuraamukset hankkeiden
myOhéstymisestd tai toteuttamatta jattimisestd, tarjouskilpailun kohteena olevat teknologiat sekd hankkeiden
sijaintia koskevat rajoitukset. Erilaisista tarjouskilpailuista on tehty lukuisia raportteja ja analyysejé. Kaikille
tai tiettyyn maahan parhaiten sopivaa jérjestelméé ei ole mahdollista yksiloidé, koska muun muassa olosuh-
teet, keskeiset energialdhteet, séhkomarkkinoiden tilanne ja poliittiset painotukset eroavat toisistaan. Muiden
maiden kokemukset auttavat kuitenkin ennakoimaan minkélaisia seurauksia jérjestelmien erilaisilla ominai-
suuksilla voi olla.

Saksa

Saksan nykyinen uusiutuvia energiamuotoja koskeva tukimalli ja lainsd&dénto tulivat voimaan vuonna 2014.
Uusiutuvan sidhkon tuotannon tukeminen rahoitetaan Saksassa séhkon kuluttajilta kerdttdvilla maksuilla. Ai-
kaisempi syottotariffijarjestelma poistuu véahitellen kaytdstd, ja siirtyminen tarjouskilpailujen kéayttoon on
etenemdssa. Tarjouskilpailut ovat koskeneet pddosin maahan sijoitettavaa aurinkosdhkon tuotantoa kokoluo-
kassa 0,1—10 megawattia (MW).

Tarjouskilpailun kohteena on tuotantokapasiteetti. Tuotanto on myytavéd tukkumarkkinoille koko tukiajan.
Osallistujat tarjoavat tavoitehintaa euroa/MWh, ja maksettava tuki on keskimdardisen sahkon markkinahin-
nan paille maksettava liukuva preemio. Hinta méaraytyy tarjouksen mukaisesti, mutta kahdella kierroksella
vuonna 2015 on testattu myos selvityshintaa, jossa kaikki jarjestelméaan hyvaksytyt saavat korkeimman hy-
viksytyn hinnan. Tarjouskilpailuissa on hallinnollisesti asetettu enimmaéistukitaso, jota tarjoukset eivét voi
ylittdd. Aurinkosédhkon tarjouskilpailuja jérjestetdéin kolme kertaa vuodessa, joista ensimméinen oli huhti-
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kuussa 2015. Tukiaika on 20 vuotta. Ensimmadisen aurinkoséhkon tarjouskilpailun perusteella méaraytynyt
tavoitehinta (sdhkon tukkuhinnan ja liukuvan preemion summa) oli keskiméarin 91,7 euroa/MWh, miké oli
hieman korkeampi kuin viimeisin sy6ttotariffi. Tukitaso on kuitenkin laskenut tasaisesti, ja toisella kierrok-
sella selvityshinnan perusteella médrdytynyt tavoitehinta oli 84,9 euroa/MWh. Helmikuussa 2017 jérjestetyn
kilpailutuksen voittajien tavoitehinnat olivat vélilld 60,0—67,5 euroa/MWh. Tarjousten méird on joka kier-
roksella ylittdnyt moninkertaisesti kilpailutuksen kohteena olevan kapasiteetin maarén.

Tarjouskilpailuun osallistuvilta edellytetddn vakuusmaksua kahdessa vaiheessa. Ensimméinen vakuusmaksu
vaaditaan kun tarjouskilpailuun ilmoittaudutaan. Kun tarjous on hyvéksytty, kerdtién toisen kierroksen va-
kuusmaksu. Jos hanke peruuntuu ennen toisen vaiheen vakuusmaksun maksamista eli kun tarjous on hyvik-
sytty, hankekehittdjd menettdd ensimmdiisen vakuusmaksun. Jos hanke ei toteudu kahden vuoden kuluessa
hyvaksymisestd, sopimus raukeaa ja hanke menettdd toisen vaiheen vakuuden. Aurinkosdhkolle ensimmaéi-
nen, kilpailuun osallistumisen mahdollistava vakuus on neljad euroa kilowattitunnilta (kW) ja hankkeen to-
teuttamista koskeva toinen vakuus on 50 euroa/kW. Vakuuden miérd puolitetaan, jos hankkeella on jo ra-
kennuslupa. Todenndkdisyys hankkeen toteutumiselle on korkeampi, jos hanke on jo luvitettu. Alemmalla
vakuudella voi olla my&s vaikutuksia pienempien toimijoiden osallistumismahdollisuuksiin. Tarjouskilpai-
lussa maérdytynyttd tukea alennetaan kolme euroa/MWh, jos hanke ei ole toiminnassa 18 kuukauden kulues-
sa.

Aluksi Saksan tarjouskilpailut koskivat vain aurinkoséhk64, mutta vuonna 2017 Saksa on julkaissut tarjous-
kilpailuja useammalle teknologialle. Aurinkoséhkon liséksi kllpallutetaan tuki maa- ja merituulivoimalle se-
ké biomassalle. Eri teknologiat kilpailutetaan omissa koreissaan. Ensimméinen merituulivoiman kilpailutus
jérjestettiin kevaélld 2017. Kilpailutuksen voittajiksi valittiin neljd hanketta, joiden yhteisteho oli 1&hes
1 500 MW. Tarjotut hinnat olivat selvésti odotuksia alhaisemmat, ja osa Voittajista tarjosi toteuttavansa
hankkeen ilman sdahkon tukkuhinnan pdille maksettavaa tukea. Tarjoushintojen alhaisuutta selittdvét useat
tekijat. Naistd tarkeimpid ovat hankkeiden pitkd toteutusaika vuoteen 2024 asti ja se, ettd sahkon tuottajan ei
tarvitse vastata verkkoliityntéén liittyvistd kuluista.

Tanska

Tanska on jarjestinyt merituulivoimahankkeita koskevia tarjouskilpailuja seitsemin vuodesta 2004 14htien.
Pédosin tarjouskilpailut ovat koskeneet tiettyd ennalta mééaritettyd kohdetta, mink lisdksi Tanska on jarjesté-
nyt yhden tarjouskilpailun, joka sisélsi useita kohteita ldhelld rantaviivaa. My0s tdlloin kyseiset alueet oli
médritelty etukdteen. Tanskan valtio vastaa pitkélti hankkeiden kehittdmiseen ja verkkoliityntddn liittyvistd
kustannuksista. Joissain tarjouskilpailuissa viranomaiset ovat vastanneet myds ympaéristovaikutusten arvioin-
timenettelyn hoitamisesta.

Tarjouskilpailuja on jérjestetty kahdella eri tavalla. Ensimméinen tapa on rajoitettu huutokauppa, joka sisél-
tdd alkukarsinnan. Vain tietyt ennalta maérétyt edellytykset téyttavit tarjoajat voivat osallistua varsinaiseen
tarjouskilpailuun. Toinen tapa on tdysin avoin julkinen tarjouskilpailu, johon voi osallistua ilman alkukarsin-
taa, ja tarjouskierroksia jdrjestetddn vain yksi. Hankkeiden toteutuspaikat on maédritelty tarjouskilpailun
sianndissi. Alkukarsintavaiheessa vaaditaan muun muassa rahoituslaitoksen takuu, merituulivoimareferens-
seja (kaytto ja kunnossapito sekd kehittdminen ja rakentaminen), tietyn suuruinen liikevaihto ja suunnitelma
kaytettdavista turbiineista ja perustuksista.

Kaikissa tarjouskilpailuissa tuki on ollut tarjouksen mukainen liukuva preemio ennalta mééritylle sdhkon
tuotannon médrélle. Tarjouskilpailussa on médrétty my6s tuotantokapasiteetti. Tuki maksetaan maksimiméaa-
rille séhkon tuotantoa, ja kokonaistuki vastaa noin 12—15 vuoden tuotantoa. Tukea ei kuitenkaan makseta
niiltd tunneilta, jolloin sdahkon hinta on negatiivinen. Tarjouskilpailussa on maédritelty tuotantokapasiteetti,
joka on tdhan mennessé toteutetuissa kilpailuissa ollut 200—600 MW. Eri tarjouskierroksilla voittajan tar-
joama tavoitehinta on ollut 50—141 euroa/MWh. Voittajan tavoitehintaan on vaikuttanut investointikustan-
nusten lisdksi muun muassa toteutusaikataulu ja sanktiot. Tavoitehinta siséltdd sdhkdn markkinahinnan ja
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liukuvan preemion. Pdédosin toteutetuissa tarjouskilpailuissa ei ole asetettu hyvaksyttavélle hankkeelle katto-
hintaa. Lahelle rantaviivaa sijoittuvia hankkeita koskevassa tarjouskilpailussa sen sijaan asetettiin kattohinta,
noin 90 euroa/MWh.

Alankomaat

Alankomaissa on vuonna 2011 otettu kdyttoon uusiutuvan energian tuotantotukijarjestelma, jossa hankkeiden
tukitaso perustuu tarjouskilpailuun. Jarjestelmé korvasi aikaisemman kéytossd olleen tuotantotukijirjestel-
mén, jossa tukiméddrit perustuivat hallinnollisesti asetettuihin tukitasoihin. Tukijérjestelméd rahoitetaan ener-
gian hintaan sisaltyvana maksuna (sdhkd, limp0 ja kaasu). Kdytdssd on niin kutsuttu nouseva tarjouskilpailu.
Tarjouskilpailu muodostuu useista tarjouskierroksista, ja korkein mahdollinen tukitaso nousee joka kierrok-
sella. Kierroksia voidaan jatkaa kunnes asetettu kapasiteettitavoite on saavutettu. Tarjouskilpailun kohteena
on tuotantokapasiteetti, jolle tuki maksetaan liukuvana preemiona. Tuki méérdytyy tarjouksen mukaisesti.

Ennen vuotta 2011 kéytdssé olleessa syottotariffijarjestelméssd monet tuen saaneet hankkeet eivét toteutu-
neet. Ongelma pyrittiin uudessa tukijérjestelméssd ratkaisemaan vaatimalla, ettd hankkeet ovat toteutettavis-
sa. Lisdksi peruuntuneelle hankkeelle asetetaan kolmen vuoden osallistumiskielto tarjouskilpailuun. Alan-
komaiden kilpailutusjérjestelma pitdé sisidlldén uusiutuvan sdhkon tuotannon, uusiutuvan lammon tuotannon
ja yhteistuotannon sekd biokaasun. Tukea voi saada 5—15 vuodeksi teknologiasta riippuen. Kullakin tar-
jouskierroksella eri teknologioille méritelldén kattohinta ja budjetti. Jirjestelméan kuuluu teknologiakatego-
rioiden lisdksi vapaa kategoria, josta kaikki teknologiat voivat hakea tukea. Kunkin vuoden tarjouskilpailun
kohteena oleva kokonaisméérd péatetdéin edellisend vuonna. Jirjestelmédn otettava kapasiteetti eri teknolo-
giakategorioista paitetddn kuitenkin vasta tarjouskilpailun aikana. Hankkeille ei ole asetettu vdhimmadis- tai
enimmaiskokoa. Ainoastaan biomassaa hyddyntdvien yhteistuotantolaitoksien yhteenlasketulle tuotannolle
on jarjestelmédssa asetettu ylaraja.

Alankomaat jarjesti vuonna 2016 kaksi merituulivoiman tarjouskilpailua, joissa kilpailun kohteena oli mo-
lemmissa 700 MW kapasiteettia. Alankomaat on ottanut mallia merituulivoiman kilpailutuksiinsa Tanskan
kokemuksista.

Iso-Britannia

Vuodesta 2002 Isossa-Britanniassa kédytdsséd oleva uusiutuvan energian tukijérjestelmé on korvautunut Cont-
racts for Difference -jérjestelmdlld (jaljempéand CfD-jdrjestelmd), joka on suunnattu véhéhiilisille teknolo-
gioille eli uusiutuvalle energialle ja ydinvoimalle.

CfD-jérjestelmé rahoitetaan sdhkon kayttdjien maksamilla maksuilla. Jarjestelmd perustuu suljettuihin tar-
jouskilpailuihin, ja eri teknologiat kilpailevat omissa koreissaan. Kaikki kierroksella hyviksytyt tarjoukset
saavat saman hinnan (selvityshinta). Tarjouksille on mééritty teknologiakohtainen kattohinta. CfD-
jéarjestelmdssd hankkeen toteuttamispaikka ei ole mééritelty tarjouskilpailussa, vaan osallistuja voi sen va-
paasti valita. Hankkeiden tulee kuitenkin sijaita Isossa-Britanniassa ja olla varsin pitkille valmisteltuja.

Ensimmédinen tarjouskilpailu sulkeutui helmikuussa 2015. Hyviksyttyjen 27 projektin yhteenlaskettu keski-
maardinen vuotuinen tuki on 315 milj. puntaa ja tuotantokapasiteetti yhteensa yli 2 000 MW. Tarjouskilpai-
lussa menestyneiden hankkeiden saama tukitaso oli alempi kuin aiemmassa jérjestelméassa.

Ensimmaisessé tarjouskilpailussa oli kaksi koria: vakiintuneet teknologiat ja vihemmain vakiintuneet. Va-
kiintuneiden teknologioiden koriin sisdltyivdat maatuulivoima, aurinkosahkd, jitteiden energiakayttd (yhdis-
tetty sdhkon- ja limméntuotanto) ja kaatopaikkakaasu. Toiseen vahemmén vakiintuneiden teknologioiden
koriin siséltyi muun muassa yhdistetty séhkon- ja limmontuotanto biomassalla, merituulivoima, médéttamé-
kaasu ja geoterminen energia. Ensimmaisessé tarjouskilpailussa tuotantokapa51teet11taan suurimmat voitta-
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neet hankkeet olivat merituulivoimahankkeita. Maaréllisesti eniten oli maatuulivoimahankkeita. Muita hank-
keita oli vain muutamia kymmenid megawatteja. Koreille ja eri teknologioille oli asetettu omat budjettinsa.

Varsinaista tarjouskilpailua edeltdd alustava kierros, jonka aikana tarkastetaan, ettd osallistuvat hankkeet
tayttévit tietyt vihimmaisvaatimukset. Jarjestelmé takaa osallistujalle tietyn takuuhinnan. Tuki maksetaan
sdahkon tukkumarkkinahinnan péélle. Jos sdhkdn hinta nousee yli takuuhinnan, tuottaja joutuu maksamaan
CfD-jdrjestelméén takaisin erotuksen. Ison-Britannian jérjestelmissd ei ole asetettu samanlaisia seuraamus-
maksuja kuin esimerkiksi Saksan tai Tanskan jarjestelméssé, vaan sopimuksesta kieltdytyminen tai hankkeen
toteuttamatta jéttdminen johtavat 13 kuukauden kieltoon osallistua uusiin tarjouskilpailuihin.

Ensimmaisessé tarjouskilpailussa kaikki hyviksytyt tarjoukset saivat sen tuen, joka vastaa korkeinta hyvik-
syttya tukitasoa kyseisend vuonna. Téssd tapauksessa malli ndyttdd kuitenkin johtaneen epiterveeseen kilpai-
luun, sillé jarjestelmddn mukaan paidstakseen jotkut osallistujat tekivét strategisen tarjouksen ja tarjosivat niin
alhaista hintaa, ettd jo tarjousvaiheessa oli selvi, ettd hanke ei voi olla kannattava. Ndmai osallistujat kieltdy-
tyivét tekemdésti sopimusta lopullisen hinnan jaétyd odotettua alhaisemmaksi. Osallistumiskielto ei ole ollut
tehokas sanktio, koska tarjouskilpailukierrosten viliin jadnyt aika on ollut pitké eikd 13 kuukauden pituisella
kiellolla ole ollut merkitysta.

Ison-Britannian toinen tarjouskilpailukierros sulkeutui toukokuussa 2017. Kierrokselle saattoivat osallistua
ainoastaan vihemmain vakiintuneet teknologiat. Kehittyneille konversioteknologioille (pyrolyysi ja kaasu-
tus), midattimokaasulle ja biomassaan perustuvalle yhteistuotannolle on mééritetty kierroksella omat budje-
tit ja maksimikapasiteetti. Kilpailutuksen voittajat médraytyvit puhtaasti hinnan perusteella teknologiasta
riippumatta, eiké eri teknologioille ole omia koreja tai vahimmaismaériéd. Kilpailutuksessa on kuitenkin méé-
ritetty teknologiakohtaiset enimmaistakuuhinnat. Esimerkiksi merituulivoimalle takuuhinta voi olla enintddn
120 euroa/MWh (105 puntaa/MWh) ja méadéttdmokaasulle 161 euroa/MWh (140 puntaa/MWh) vuosina
2021—2022 valmistuville hankkeille. Tukea maksetaan hankkeille 15 vuoden ajan. Hyvéksyttyjen hankkei-
den hinta méérdytyy samalla tavalla kuin ensimmadiselld kierroksella eli korkeimman hyvéksytyn samana
vuonna valmistuvan hankkeen tarjoushinnan mukaan.

Ruotsin ja Norjan yhteinen sertifikaattijérjestelméa

Sertifikaattijarjestelma on ollut kdytdssd Ruotsissa vuodesta 2003 1dhtien. Norja liittyi Ruotsin jarjestelmaén
vuonna 2012. Ruotsin ja Norjan yhteinen jérjestelmé on ainoa EU-alueella toimiva ylikansallinen sertifikaat-
tijarjestelmd. Norja ilmoitti huhtikuussa 2016, etté se ei enédd aseta uusia tavoitteita sertifikaattijarjestelmassa
ja viimeisten jérjestelmédén liittyvien laitosten rakentaminen on aloitettava vuoden 2021 aikana.

Uusiutuvan sahkon tuottajille myonnetiddn yksi sertifikaatti jokaista uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua
megawattituntia kohden. Jarjestelmadn kuuluvat voimalaitokset saavat sertifikaatteja korkeintaan 15 vuoden
ajan. Sdhkon tuottajat voivat myydé sertifikaatit vapaasti markkinoilla, joilla hinta mééréytyy kysynnén ja
tarjonnan mukaan markkinaehtoisesti. Sertifikaattien kysynnén maardavét séhkon myyjille ja séhkon kaytté-
jille asetetut sertifikaattien ostamista koskevat velvoitteet. Velvoitteen alaisten sdhkon kéyttdjien ja séhkon
myyjien tulee hankkia ja mititdidd sertifikaatteja tietty osuus yhtidon vuotuisesta sdhkon kulutuksesta tai
myynnistd. Sdhkon tuottaja saa lisdtuloja sertifikaattien myynnistd. Sdhkon loppukayttdjat maksavat sertifi-
kaateista aiheutuneet kulut osana sdhkdlaskua. Viranomaiset valvovat, ettd yritykset mitdtoivat velvoitettaan
vastaavan méadrén sertifikaatteja vuosittain. Velvoitteen laiminlyonnisté on seurauksena sakko. Sekéd Ruotsis-
sa ettd Norjassa sertifikaattien ostovelvoitteen ulkopuolelle on rajattu energiaintensiivisté teollisuutta.

Ruotsissa ja Norjassa jarjestelméddn kuuluvat uudet investoinnit tuulivoimaan, vesivoimaan, sdhkon ja lam-
mon yhteistuotantoon biomassalla, aurinkosdhkdn ja geotermisen sdhkon tuotantoon sekd aaltovoimaan.
Tuulivoiman osuus sertifikaattijarjestelmissad on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Sertifikaattijarjestel-
mén piiriin kuuluvat tuotantomuodot eroavat hieman maittain. Ruotsissa esimerkiksi my6s sdhkon ja lam-
mon yhteistuotanto turpeella seké useat korvausinvestoinnit ovat jérjestelmén piirissé. Liséksi Ruotsissa yk-
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sityishenkilot voivat saada sertifikaatteja, eikd rekisteriin liittymisestd peritd tuottajilta maksua. Norjassa
tuottajilta taas peritddn maksu rekisteriin liittymisesti. Sertifikaatteja voi sddstdd seuraaville vuosille, eikd
niiden voimassaoloaikaa ole rajattu.

Ruotsissa jérjestelméén otettiin aluksi likvidien markkinoiden luomiseksi myos jo olemassa olevaa yhteistuo-
tantoa, tuulivoimaa ja pienimuotoista vesivoimaa. Namé voimalaitokset poistuivat jarjestelméstd suunnitel-
mien mukaisesti vuonna 2012. Sertifikaattijarjestelmén kautta tuetun uusiutuvan sahkon maéra on selvasti
korkeampi Ruotsissa kuin Norjassa. Norja on ollut mukana jarjestelméssi vasta muutaman vuoden. Inves-
tointien sijoittumisen painottumista Ruotsiin selittdd myos uusiutuvan energian hankkeiden erilainen vero-
kohtelu. Investointien verotuksessa hyviksytyissd poistoajoissa on eroja, ja lisdksi Ruotsissa on vapautettu
sdhkoverosta tuulivoimatuotanto, joka menee yrityksen tai yhteison omaan kdyttoon. Sertifikaattijérjestelméa
on tuonut Ruotsiin lukuisia uusiutuvan sahkon tuotannon investointeja. Norjaan investointeja on tullut jéarjes-
telmédn kuulumisen ensimmaéisind vuosina vahén.

Sertifikaatteja on myonnetty selvésti enemmén kuin niitd on mitétoity, ja sertifikaattimarkkinalla on paljon
ylijaimid. Vuoden 2015 lopussa ylijddma oli 18,1 milj. sertifikaattia eli 18,1 milj. MWh. Ylijadma kasvoi
kyseisen vuoden aikana ldhes 5 milj. sertifikaatilla. Ndin suurella ylijadmaélld on ollut vaikutusta sertifikaatti-
en hintoihin ja hinnat ovat laskeneet. Vuonna 2015 sertifikaatin keskihinta oli noin 15 euroa/MWh. Sertifi-
kaattien kysyntd asetetaan hallinnollisesti sdddettivilld velvoitteilla. Ylijadmaa on syntynyt, koska tuotantoa
on otettu kdyttoon ennakoitua aiemmin ja sertifikaattien mitatdintiméaarat ovat olleet arvioitua alhaisempia.

2.3 Nykytilan arviointi

EU:n vuoden 2020 tavoitteisiin ndhden uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta on kasvanut Suomessa
etupainotteisesti, ja vuodelle 2020 asetettu 38 prosentin velvoite ylittyi ensimmdisen kerran jo vuonna 2014.
Kehityskulku ndyttdd myonteiseltd jatkossakin, ja osuuden odotetaan nousevan selvisti yli 40 prosenttiin en-
nen vaalikauden loppua.

Uusiutuvan energian lisdystd ja osuutta loppukulutuksesta sekd energian loppukulutusta vuonna 2030 on ar-
vioitu energia- ja ilmastostrategian jaksossa 2.3 (Uusiutuvan energian kdyton lisidminen), johon seuraavat
kaksi kappaletta perustuvat.

Uusiutuvan energian absoluuttisen méirédn odotetaan jatkavan kasvuaan vuoden 2020 jélkeen myds ilman
uusia politiikkatoimia. Eniten kasvaisi metsédhakkeen ja metséteollisuuden jételiemien kayttd. Metséteolli-
suuden myodnteinen kehitys uusine investointeineen lisdd sivutuotteiden sekd metsiahakkeen tarjontaa. Myos
lampopumput yleistyvét edelleen. Tuulivoiman lisdys hidastuu merkittavésti kuluvan vuosikymmenen kehi-
tykseen verrattuna ilman uusia politiikkatoimia. Aurinkosédhkon méédrd moninkertaistuu, mutta vuosituotanto
jad vuoteen 2030 mennesséd ilman uusia politiikkatoimia vield alle yhden TWh:n. Vesivoiman tuotantoon ei
odoteta mainittavaa liséystd, ldhinnd ympéristosdéntelystéd johtuvista syisté.

Energian loppukulutuksen kasvun odotetaan taittuvan ja ilman uusia politiikkkatoimia se jdisi vuonna 2030
315 TWh:n vuositasolle. Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta kasvaisi edelleen, mutta hitaammin
kuin vuosina 2010—2015. Ilman uusia politiikkatoimia uusiutuvan energian osuus olisi 42 prosenttia vuonna
2020 ja 47 prosenttia vuonna 2030. Osuus jéisi 3 prosenttiyksikkoéd padministeri Juha Sipilan hallituksen hal-
litusohjelman 2020-luvun lopun tavoitteesta. Tavoitteeseen péddseminen edellyttdd uusiutuvan loppukulu-
tusenergian mééran kasvattamista noin 10 TWh:lla, kun kokonaisloppukulutus pysyy ennallaan. Vastaavasti
uusiutumattoman energian loppukulutuksen pieneneminen 20 TWh:lla johtaisi my6s 50 prosentin uusiutuvan
energian osuuteen.

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden investointeihin ja selvityksiin myonnettévd energiatuki soveltuu
erityisesti uusien teknologioiden kéyttoonoton tukemiseen. Koska tuki perustuu ldhtokohtaisesti investointi-
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kustannuksiin eikéd rakennetun voimalaitoksen tuotantomédrdin, varmistaa tukijirjestelma ensi sijassa kapa-
siteetin, mutta ei tuotannon lisdystd. Tukijarjestelmén kustannukset valtiolle muodostuvat jo rakentamisvai-
heessa.

Uusiutuvan energian osuuden lisédminen 50 prosenttiin 2020-luvulla ja tdysin hiilineutraali energiajérjestel-
ma vuonna 2050 edellyttavét aktiivisia politiikkatoimia jo 1dhivuosina. Tarjouskilpailuun perustuvan, tekno-
logianeutraalin tuotantotukijérjestelmin voidaan katsoa antavan parhaat edellytykset saavuttaa kustannuste-
hokkaasti Suomen kansalliset energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet ja velvoitteet. Energia- ja ilmastostrate-
giassa todetun mukaisesti ylimenokauden ratkaisuna ja suomalaisen hankeosaamisen yllépitédmiseksi on tar-
peen ottaa kéyttoon teknologianeutraalit tarjouskilpailut.

Suomen kansallisen markkinan arvioidaan olevan liian pieni toimivan kansallisen sertifikaattijérjestelméan
perustamiselle, joten ylikansallinen jarjestelmd olisi ainoa vaihtoehto sertifikaattimallin toteuttamiselle.
Ruotsissa ja Norjassa on kédytdssa valtion rajat ylittdva sertifikaattijarjestelma, josta Norja on irtautumassa.
Valtion rajat ylittdva sertifikaattijarjestelmé edellyttdd valtiosopimusta, jonka valmistelu kestdisi useita vuo-
sia, eikd se siksi tule kyseeseen ylimenokauden ratkaisuna. Liséksi tdllaisessa sertifikaattijarjestelméssi
Suomen uusiutuvan energian hankkeet kilpailisivat Ruotsin (ja Norjan) hankkeiden kanssa. Erityisesti tuuli-
voiman osalta hankkeita voisi Suomessa jadda toteutumatta, silli Ruotsissa ja Norjassa on merkittdva poten-
tiaali ja hyvid tuulivoimapaikkoja. Suomessa toteutettaisiin todenndkdisesti yhteistuotannon investointeja.
Yhteistuotantoinvestointien méaraa rajoittaa lammitystarpeen rajallisuus, kdytdnnossd Suomen lampokuorma
on jo hyddynnetty ja yhteistuotantoinvestoinnit ovat vanhojen laitosten korvausinvestointeja. Ylikansallinen
sertifikaattijarjestelmé saattaisi ohjata suuren osan muista kuin sdhkon ja lammon yhteistuotannon investoin-
neista Suomen ulkopuolelle. Ympiristo- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan sertifikaattijarjestelmaéssa tu-
ki olisi lahtokohtaisesti samantasoinen kaikille olosuhteista ja kannattavuudesta riippumatta, minka vuoksi
saattaisi seurauksena olla esimerkiksi metsdenergiaa hyodyntéville yhteistuotantolaitoksille suurempi tuki
kuin investointien kdynnistdmiseksi olisi tarpeen. Etenkin ylikansallisessa sertifikaattijarjestelméssd vaiku-
tuksia raaka-ainemarkkinoihin on todennékoisesti vaikeampi ottaa huomioon kuin kansallisessa tukijirjes-
telméssd. Tdmé puolestaan voi johtaa puuaineksen ohjautumiseen ensi sijassa poltettavaksi metséhakkeena
jatkojalostuksen sijasta. Seurauksena metsiteollisuuden investointi- ja toimintaedellytykset voivat heikentya,
mika vastaavasti heijastuisi kielteisesti myds Suomen uusiutuvan energian osuuden kehitykseen. Ylikansalli-
sen sertifikaattijarjestelmén voidaan katsoa edistidvin huonosti kansallisia uusiutuvan energian ja omavarai-
suuden lisddmistavoitteita.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ottaa kdyttdon energia- ja ilmastostrategian mukaisesti ylimenokauden ratkaisuna ja
suomalaisen hankeosaamisen ylldpitdmiseksi tuotantotukijérjestelmé (preemiojérjestelmd). Hallituksen toi-
mintasuunnitelman vuosille 2017—2019 mukaisesti esityksessd ehdotettu preemiojérjestelmé on kérkihank-
keen Hiilettoméain, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti” loppukauden péaédtoimenpitei-
td, ja sen tavoitteena on tukea siirtymidkauden aikana investointeja uusiutuvalla energialla tuotettuun séh-
koon.

Preemiojérjestelmén avulla varmistettaisiin investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan uuteen
sdahkon tuotantokapasiteettiin siten, ettd uusiutuvan energian osuus kasvaisi 2020-luvun loppuun mennessi
kansallisesti ja Suomelle EU:ssa asetetut tavoitteet ja velvoitteet huomioon ottaen.

Keskeisend tavoitteena on kansantalouden kokonaisetu sekd preemiojarjestelman kustannustehokkuus, miké
varmistettaisiin teknologianeutraaleilla tarjouskilpailuilla. Tavoitteena on myds suomalaisiin olosuhteisiin
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soveltuvan tarjouskilpailumenettelyn kayttoonottaminen. Tarjouskilpailun jarjestiminen edellyttéisi aina eril-
listd valtion talousarvioon otettavaa valtuutusta.

Tavoitteena on lisdksi lisdté tietoa eri teknologioiden kustannustasosta ja keskindisesté kilpailukyvystd sekd
tarjouskilpailua koskevan menettelyn soveltamisesta. Tietoja tarvitaan, kun valmistellaan politiikkatoimia
vuoden 2030 seka sen jélkeisten energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden varmistamiseksi. Tavoitteen mu-
kaisesti tarjouskilpailua koskevat sddnnosehdotukset on laadittu siten, ettd saataisiin mahdollisimman moni-
puolisesti tarjouksia erilaisista uusiutuvan energian voimalaitoshankkeista.

Valmistelussa on otettu huomioon energia- ja ilmastostrategiaa koskevan eduskunnan kirjelmén tukijérjes-
telmiin liittyvét kannanotot.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Tarjouskilpailumallit

Tarjouskilpailuun perustuva tuotantotukijarjestelmé edellyttdd hankekehittdjiltd kykyé arvioida mahdollisia
riskejd ja hintatasoa sekd markkinoiden kehitysta ja kilpailutilannetta. Tarjouskilpailut kannustavat kehitta-
main kustannustehokkaita hankkeita, jolloin toimijoilla on jatkuva kehityspaine. Tarjouskilpailun perusteella
vain kustannustehokkaimmat hankkeet hyvéksytddn ldhtokohtaisesti tukijirjestelmédan. Sdhkon tuotantoon
liittyvit tarjouskilpailut on mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla. Tarkastelu on esityksessé rajattu tarjous-
kilpailumalleihin, jotka ovat yleisimmin kdytdssd uusiutuvan energian edistdmisessa.

Suljettu tarjouskilpailu on yksinkertaisempi kuin muut tarjouskilpailumallit. Suljetussa tarjouskilpailussa
hankekehittijit tekevit tarjouksen tukitasosta (euroa/MWh), jolla ovat valmiita toteuttamaan tietyn médrian
kapasiteettia (MW) tai tuotantoa (MWh). Tarjouskilpailun voittavat hinnaltaan alimmat tarjoukset, joilla tar-
jolla ollut kapasiteetti- tai tuotantotavoite saadaan tiyteen.

Suljetussa tarjouskilpailussa tukitaso voi madrdytya siten, ettd kukin tarjouskilpailun voittanut séhkon tuotta-
ja saa oman tarjouksensa mukaisen tukitason. Tukitaso voi myds maadraytya siten, ettd kaikki tarjouskilpailun
voittaneet saavat saman tukitason, joka on korkein hyvaksytty (selvityshinta).

Kun suljetussa tarjouskilpailussa tukitaso maédraytyy selvityshinnan mukaan ja on kaikille voittaneille sama,
on todenndkoisempdd, ettd tarjouskilpailuun osallistuvat pyrkivit tekeméén todellista tukitarvetta vastaavan
tarjouksen. Heikkoutena mallissa on se, ettd tukea maksettaisiin enemmaén kuin hankkeet tarvitsevat kdynnis-
tydkseen. Tukitason médrdytyessd jokaisen voittaneen tarjouksen osalta erikseen tehdyn tarjouksen mukai-
sesti on mahdollista, ettd tarjouksen tekija pyrkii ennakoimaan muiden tarjousten tasoa eiké tee tarjousta to-
dellisen tukitarpeen mukaisesti. Télloin tukitason arvioidaan kuitenkin jéévén jonkin verran alemmaksi kuin
kiytettdessd selvityshintaa. Vastaavasti my0s tuesta valtiolle aiheutuvat kokonaiskustannukset jéédvit pie-
nemmiksi. Jos kilpailua on riittdvésti ja hankekehittsjilld ei ole tarkkaa késitystd muiden tarjousten tasosta,
tarjoukset vastaavat todennédkdisesti todellista tukitarvetta, vaikka tukitason médrdytyy jokaisen voittaneen
tarjouksen osalta erikseen. Jos tarjouskilpailu on teknologianeutraali ja kaikki tarjouskilpailun voittaneet
saavat selvityshinnan mukaisen saman tukitason, voi tdma johtaa ylitukeen kustannustehokkaimmille tuotan-
tomuodoille. Ylituen riski on pienempi, kun teknologianeutraalissa tarjouskilpailussa tukitaso maérdytyy
erikseen jokaisen voittaneen tarjouksen mukaan. Tarjouskilpailuun perustuvissa kansallisissa tuotantotukijér-
jestelmissd tukitaso médrdytyy yleisimmin tarjouksen mukaan, mutta myds jonkin verran selvityshinnan mu-
kaan.

Laskeva tarjouskilpailu on dynaaminen ja soveltuu paremmin tilanteeseen, jossa uusiutuvan energian hank-

keiden kustannustasoon sekéd hankkeiden ja toimijoiden méérdén liittyy suurempaa epdvarmuutta. Laskevas-
sa tarjouskilpailussa asetetaan tietty tukitaso (euroa/MWh), ja tarjouskilpailun osallistujat tarjoavat kapasi-
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teetin (MW) tai tuotannon (MWh), jonka ovat valmiita toteuttamaan tilla tukitasolla. Tukitasoa alennetaan,
kunnes tukitasolla saadaan haluttu méara kapasiteettia tai tuotantoa. Naméa voidaan péattda vasta tarjouskil-
pailun aikana.

Uusiutuvan energian tukijarjestelmissd vihemman kaytetty tarjouskilpailumalli on nouseva tarjouskilpailu
kohoavalla tukitasolla. Tarjouskilpailukierroksia on useita perdkkiin, ja tarjottu tukitaso nousee jokaisella
kierroksella. Tarjouskilpailun osallistujat eivit tiedd, montako kierrosta jarjestetdin ja paljonko kapasiteettia
tai tuotantoa on tarjouskilpailun kohteena. Nama ohjaavat tekeméén tarjouksia jo ensimmadisilld kierroksilla.

Tarjouskilpailu voidaan jérjestad my®s erilaisten tarjouskilpailumallien yhdistelménd, esimerkiksi ensin pyri-
tddn asettamaan tukitaso suurin piirtein oikealle tasolle laskevalla tarjouskilpailulla ja lopullinen tukitaso
médrdytyy suljetun tarjouskilpailun avulla.

Tarjouskilpailuihin liittyy strategisen kéyttdytymisen riski. Strategista kéyttdytymistd on tarpeen ehkdistd,
Jotta tarjouskilpailun avulla tukitason maérdytyminen ja uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen ta-
pahtuu kustannustehokkaasti. Tarjouskilpailussa osa hankekehittéjistd voi pyrkid tuotantokustannuksiin néh-
den liian alhaisilla tarjouksilla valtaamaan markkinoita, mikd myShemmin jérjestettéivissd uusissa tarjouskil-
pailuissa voi vihentda osallistujien madraa ja johtaa kohonneeseen tukitasoon. Suljetussa tarjouskilpailussa,
jossa tukitaso madrdytyy selvityshinnan perusteella, hankekehittdja voi tehdd tuotantokustannuksiin ndhden
liian alhaisia tarjouksia olettaen vdarin tukitason méardytyvin toisen sahkon tuottajan riittdvan korkean tar-
jouksen mukaan. Kun niin ei tapahdu, hankekehittdji ei pysty toteuttamaan hankettaan. Riittdvén suuri osal-
listujamaérd voi estdd téllaisen tilanteen muodostumisen. Riski on pienempi, kun suljetussa tarjouskilpailussa
tukitaso méérdytyy jokaisen voittaneen tarjouksen osalta erikseen tai tarjouskilpailu on laskeva. Strategista
tarjouskayttdytymistd voidaan my0s ehkdistd asettamalla ennakkoon vahimmais- ja enimmaistukitasot. Tél-
laiset paitokset olisi 1dhtokohtaisesti pidettdva salassa tarjouskilpailun padttymiseen saakka. Lisdksi strate-
gisten tarjousten riskin pienentdmisessd voidaan hyodyntaa julkisissa hankinnoissa kehitettyja toimintatapoja
tarjouskartellien torjumiseksi.

Tarjouskilpailun kustannukset ovat yleensd korkeammat sekd viranomaisen ettd hankekehittdjin kannalta,
kun sovelletaan monimutkaisempaa tarjouskilpailumallia. Suljettu tarjouskilpailu on yleensd kustannuksil-
taan edullisin sekd viranomaiselle ettd hankekehittdjélle. Sen arvioidaan soveltuvan hyvin Suomen oloihin ja
olevan helposti toteutettavissa. Energia- ja ilmastostrategian mukaisesti tarjouskilpailun avulla tavoiteltu uu-
siutuvan sdhkon vuotuinen lisdys 2 TWh on médréltdan hyvin rajallinen. Tarjouskilpailuun osallistuvien
hankkeiden méérd arvioidaan Kkilpailutettavaan tuotantoméérdéin néhden suureksi. Uusiutuvan energian
hankkeiden kustannustasosta on varsin paljon tietoa, ja kustannustasot poikkeavat varsin paljon riippuen
muun muassa sovellettavasta teknologiasta. Koska kilpailua oletetaan olevan paljon, arvioidaan suljetun tar-
jouskilpailun, jossa tukitaso madriytyy jokaisen voittaneen tarjouksen osalta erikseen, johtavan kustannuste-
hokkaimpaan lopputulokseen. Tadma edellyttdd kuitenkin, ettd strategisten tarjousten tekemistd pyritddn te-
hokkaasti estimaén.

Esityksessd ehdotetaan suljettua tarjouskilpailua, jossa tukitaso méérdytyisi kunkin tarjouksen mukaisesti
erikseen. Téllaisen mallin arvioidaan olevan yksinkertaisin ja kustannustehokkain, kun kyseessd on teknolo-
gianeutraali tarjouskilpailu ja tarjouksia oletetaan tulevan riittavasti.

Tarjouskilpailuihin on mahdollista sisdllyttdd etukdteen mééritelty rajahinta, enimmaéistukitaso tai suurin
enintddn hyvéksyttdvéd preemio. Tavoitteena on tilldin parantaa tukijérjestelmédn kokonaiskustannusten enna-
koitavuutta ja rajoittaa kokonaiskustannuksia. Olennaista tavoitteen kannalta on rajahinnan tai vastaavan
asettaminen oikealle tasolle. Oikean tason asettaminen on erityisen hankalaa, kun kyse on teknologianeutraa-
lista tarjouskilpailusta.

Kansainvilisen vertailun perusteella rajahinnat on pééosin asetettu kunkin teknologian tasoitettujen energian-
tuotantokustannusten (LCOE) perusteella. Usein kyse on samalla myds teknologiakohtaisista tarjouskilpai-
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luista. Suljetun tarjouskilpailun tunnuspiirteitd on se, ettd tarjoajat eivit tiedd tarkkaan muiden tarjouksia, ja
siten hintainformaatiota on huomattavasti vihemman kuin esimerkiksi niin sanotuissa dynaamisissa tarjous-
kilpailuissa. Sen vuoksi suljetussa tarjouskilpailussa rajahinnoilla ja niiden julkaisemisella saattaa olla ohjaa-
va vaikutus tarjouksiin. Liian korkea rajahinta saattaa nostaa tarjouksia ja siten tukiohjelman kokonaiskus-
tannuksia. Liian alhainen rajahinta sen sijaan voi rajata osan hankkeista ja teknologioista tarjouskilpailun ul-
kopuolelle, mikéd védhentdisi kilpailua. Riittdva kilpailu on edellytys kustannustehokkaalle tarjouskilpailulle.
Liséksi esityksen tavoitteena on saada tietoa eri teknologioiden kustannustasosta, mikd puolestaan edellyttdaa
tarpeeksi korkeaa rajahintaa.

Rajahinta on kdytdnnossé mahdollista asettaa esimerkiksi ottaen 1&htokohdaksi asianomaisen teknologian ta-
soitetut energiantuotantokustannukset. Tdmé on kuitenkin toimiva vaihtoehto ainoastaan, jos eri teknologiat
eivit kilpaile keskenédén, ja soveltuu huonosti teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun, jossa eri teknologiat
kilpailevat keskenddn. Teknologianeutraaleissa tarjouskilpailuissa ei padsaantoisesti ole kéytetty rajahintaa.
Ainoa tiedossa oleva poikkeus tdstd on Meksiko ja mahdollisesti Chile, mutta kummankaan maan jérjestel-
méd ei voida pitdd puhtaasti teknologianeutraalina. Euroopassa teknologiakohtaisissa tarjouskilpailuissa tek-
nologiakohtaisia rajahintoja on kéytetty ainakin Saksassa, Puolassa ja Isossa-Britanniassa.

Tasoitetut energiantuotantokustannukset poikkeavat eri teknologioilla merkittdvésti toisistaan, esimerkiksi
tuulivoiman tasoitetut energiantuotantokustannukset ovat alemmat kuin aurinkosdhkdn vastaavat kustannuk-
set. Rajahinnan asettaminen tietyn teknologian tasoitettujen energiantuotantokustannusten tai kaikkien tekno-
logioiden kyseisten kustannusten keskiarvon mukaan tarkoittaisi, ettd osalle teknologioista rajahinta olisi
selvési liian korkea ja joillekin liian alhainen. Téllainen voi ohjata tekeméén tukitarvetta korkeampia tarjouk-
sia, kun kyse on teknologiasta, jolle asetettu rajahinta on liian korkea. Tdmé puolestaan johtaisi tukijérjes-
telmin kokonaiskustannusten nousuun. Tarpeeksi korkea rajahinta olisi kuitenkin edellytys, ettd esityksen
tavoitteiden mukaisesti olisi mahdollista saada tietoa eri teknologioiden kustannustasosta.

Kun tarjouskilpailuja on ollut useita, rajahinta on mahdollista asettaa edellisten tarjouskilpailujen lopputulos-
ten perusteella. Tdmai olisi periaatteessa varsin neutraali ja objektiivinen tapa asettaa rajahinta oikealle tasol-
le. Edellytyksend on kuitenkin, ettd tukijérjestelméén tai investointien toteuttamisen kannalta muuhun kes-
keiseen lainsdddantodn ei muutoin tehdd muutoksia, mikd puolestaan jaykistdisi jarjestelmén kehittimista.
Heikkoutena olisi myds, ettd tillainen saattaa jossain méérin lisdtd strategisten tarjousten riskid. Menettely ei
sovellu, kun uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sidhkon tuotantotuesta ei ole jarjestetty tarjouskilpailuja.

Rajahinta on joidenkin maiden tuotantotukijérjestelmissé asetettu ensimmaéisilld tarjouskilpailukierroksilla
ottaen ldhtokohdaksi aiemmin voimassa olleen jirjestelmén mukaisen hallinnollisesti asetetun tukitason.
Tyypillisesti tarjouskilpailut niyttdvit olevan teknologiakohtaisia ja rajahinta on asetettu jokaiselle teknolo-
gialle erikseen. Suomessa olisi periaatteessa mahdollista maarittda rajahinta syottotariffijarjestelmén nykyi-
sen tavoitehinnan (83,5 euroa/MWh) tai tavoitehinnan perusteella laskettavan enimmaistukitason (53,5 eu-
roa/MWh) mukaan taikka soveltaen vastaavaa muutosta tavoitehinnassa kuin tapahtui vuoden 2015 alusta
lukien verrattuna aiempaan tavoitehintaan tai sen mukaiseen tukitasoon. Etuna tilldin olisi, ettd se viestisi
selkedsti tavoitteena olevan nykyisté syottotariffijarjestelmiéd alempi tukitaso. Toisaalta teknologianeutraalis-
sa tarjouskilpailussa tdlldkd4dn menetelmélld ei saatane oikealla tasolla olevaa rajahintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tarjouskilpailussa hyvéksyttavén tukitason tulisi olla alempi kuin syottotariffijar-
jestelméssd nykyisen tavoitehinnan mukaan maksettava enimmaistuki. Tavoitteena on varmistaa, etti tukita-
so jad alemmaksi kuin syottotariffijarjestelméssd. Ndin mééritellyn rajahinnan ei kuitenkaan vield merkitta-
visti arvioida rajaavan soveltamisalaan kuuluvia teknologioita tai potentiaalisia tarjouksia. Lisdksi olisi tar-
koitus, ettd valtioneuvoston asetuksella olisi tarvittaessa mahdollista asettaa alempi rajahinta.
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Preemion vaihtoehdot

Sdhkon tuotantotukea maksetaan tyypillisesti kiintednd syéttotariffina, kiintednd preemiona tai liukuvana
preemiona taikka niiden yhdistelménd, jolloin vastaavasti séhkon hintariskin jakaantuminen sdhkon tuottajan
ja valtion valilla vaihtelee.

Uusiutuvan energian hankkeet voidaan rahoittaa joko normaalilla tulorahoituksella tai niin sanotulla projekti-
rahoituksella. Projektirahoitus on yleistynyt energiasektorilla ja on yleinen rahoitusmuoto etenkin tuulivoi-
mahankkeissa. Tulorahoituksessa on kyse siitd, ettd yritys rahoittaa hankkeensa tyypllhsestl osin edellisten
tilikausien voittovaroilla eli tuloillaan ja osin pankkilainoilla. Pankkilainan méérd, ehdot ja korkotasot riip-
puvat ensi sijassa siitd, millainen yrityksen taloudellinen tilanne ja 1a1nanmaksukyky ovat. Projektirahoituk-
sessa sen sijaan lainat perustuvat kyseisen projektin odotettuihin tulovirtoihin. Uusiutuvan energian tukioh-
jelmien kannalta merkityksellistd on se, ettd projektirahoitus on tyypillisesti huomattavasti herkempi projek-
tin riskeille kuin normaali tulorahoitus. Muutokset hankkeen riskitasossa heijastuvat suoraan lainan mairéaan,
ehtoihin seké erityisesti korkotasoon.

Kiintedssa syottotariffissa sahkon tuottajalle maksetaan samansuuruisena pysyva tuki (euroa/MWh). Riskin
sdahkon markkinahinnan vaihteluista kantaa kokonaisuudessaan tuen maksaja. EU:n valtiontukisdédntely ei
nykyisin endd mahdollista uusien syottotariffijarjestelmien kayttoonottoa.

Kiinted preemio tarkoittaa sdhkon tuottajalle maksettavaa kiintedé tukea (euroa/MWh), jonka sdhkon tuottaja
saa sdhkon markkinahinnan liséksi. Valtiolle tukijarjestelmaéstd aiheutuvat kustannukset olisivat varsin tar-
kasti arvioitavissa. Hintariskin kantaa sdhkon tuottaja, jonka saama kokonaistuotto vaihtelee sahkon markki-
nahinnan muutosten mukaan. Tdmén arvioidaan suosivan suuria tai vakiintuneita toimijoita. Hankkeiden ra-
hoituskustannuksilla on suuri merkitys tarvittavan tuen méérdén padomaintensiivisissd hankkeissa. Pddoman
tuottovaatimus ja velkarahan korko sekd oman pédédoman ja velkarahan suhde méérittelevit kokonaisrahoitus-
kustannukset. Hankkeeseen liittyvét riskit nostavat rahoituskustannuksia, jolloin vastaavasti tukitarve kasvaa.
Téstd syystd kiintedén preemioon liittyvd korkeampi riskitaso liséd tuen tarvetta ja vastaavasti valtiolle tuki-
jérjestelmaisti aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Erityisesti ne nostavat projektirahoitukseen perustuvien
hankekehittédjien riskitasoa ja tukitarvetta verrattuna hankkeisiin, jotka perustuvat tulorahoitukseen. Kiinted
preemio suosisi todenndkoisesti tulorahoitukseen perustuvia hankkeita. Lisdksi tarjouskilpailussa menestyi-
sivét todennékoisemmin hankekehittéjét, joilla on optimistisimmat nékemykset sdhkon hintakehityksesti,
vaikka kyse ei olisi parhaista ja kustannustehokkaimmista hankkeista. Ndistd syistd hankkeet eivit toteutuisi
kustannustehokkuusjérjestyksessd. Kiintein preemion mallissa investoijan odotuksia nopeammin nouseva
sahkon hinta voi johtaa ylituen maksamiseen, erityisesti jos kilpailutuksessa ei ole asetettu sdéhkon hintakat-
toa, jonka jalkeen tukea ei makseta.

Séhkon markkinahinta on viime vuosina ollut hyvin alhainen, miké vaikuttaa myds investoijien oletuksiin
sdhkon hinnasta tulevaisuudessa ja voi nostaa tarjoushintoja erityisesti kiintedssé preemiossa. Séhkon tuotta-
jan hintariskié voidaan pienentéé esimerkiksi méérittelemallé kiintedlle preemiolle ala- ja ylérajat. Néin voi-
taisiin taata tuottajalle alhaisen sdhkon markkinahinnan aikana tietty vihimmaistuottotaso ja toisaalta vélttaa
ylituen maksaminen leikkaamalla maksettavaa preemiota, kun kokonaistuottotaso (sahkén markkinahinta +
kiinted preemio) nousee asetetun rajan yli. Sdhkon tuottaja voi myds pienentdd markkinahinnan riskid otta-
malla suojauksen séhkon hinnalle. Suojauksesta aiheutuu kustannuksia, jotka lisdavét tukitarvetta, ja samalla
etenkin projektirahoitukseen perustuvien hankkeen rahoituskustannukset ja tuotantokustannukset nousevat,
mika edelleen liséa tukitarvetta.

Liukuvan preemion keskeinen ero kiintedén preemioon on markkinahinnan riskin siirtiminen sdhkon tuotta-
jalta valtiolle. Toisaalta valtio pddsee my0s hyotyméédn sahkon hinnan noususta. Hintariskin siirtdminen pois
sdahkon tuottajalta mahdollistaa rahoituskustannusten alentamisen myds projektirahoitukseen perustuvissa
hankkeissa, miké alentaa tuen tarvetta ja vastaavasti jirjestelméstd valtiolle aiheutuvia kokonaiskustannuksia

16



HE 175/2017 vp

sekd mahdollistaa kustannustehokkaimpien hankkeiden toteutumisen. Liukuva preemio voi vaihdella esi-
merkiksi padstooikeuden hinnan tai séhkdn markkinahinnan mukaan. Kun maksettu tuki muodostuu asetetun
tavoitehinnan ja sdhkon markkinahinnan erotuksesta (euroa/MWh), tuottajan saama kokonaistuotto koostuu
sdahkon markkinahinnasta ja tuotantotuesta. Tukea ei makseta, jos sdéhkon hinta nousee asetetun tavoitehinnan
yldpuolelle. Valtiolle tukijérjestelmisti aiheutuvat kustannukset eivét ole tarkasti arvioitavissa, koska séhkon
markkinahinnan kehitykseen liittyy suuria epdvarmuuksia. Kustannusten mahdollinen vaihteluvéli eri séhkon
markkinahinnan kehitysoletuksilla sen sijaan voidaan arvioida. Liukuva preemio on helpompi erityisesti pie-
nemmille toimijoille, joille sdéhkon hintariskin arvioiminen on vaikeampaa ja voi tuoda suhteessa suurempia
lisakuluja. Liukuvaan preemioon pohjautuviin malleihin voidaan yhdistdd leikkureita, esimerkiksi tuki voi
muuttua kiintedksi sahkon markkinahinnan alittaessa tietyn tason. Vaihtoehtoisesti tuottajat voidaan velvoit-
taa maksamaan ylijiédma valtiolle, jos sdhkon markkinahinta ylittdd méardtyn maksimimé&érén.

Liukuvassa preemiossa siirretddn sahkon markkinahinnan riskié tuottajalta valtiolle. Samalla kuitenkin pa-
rannetaan jarjestelmin kustannustehokkuutta ja varmistetaan kustannustehokkaimpien hankkeiden toteutu-
minen. S&hkon markkinahinnan riskin jattdminen séhkon tuottajalle ei myoskdén arvion mukaan parantaisi
sdhkomarkkinoiden toimivuutta. Séhkon markkinahintakehitykseen liittyy suuria epdvarmuuksia, ja osalla
hankekehittéjistd on optimisempi ndkemys kehityksestd kuin toisilla hankekehittdjilld. Jos tarjouskilpailun
voittaneella hankekehittdjilla olisi liian optimistinen nékemys, hankekehittéjé tai hankkeen rahoittaja kérsisi
tappiota, mutta voimalaitos ja sen sdhkon tuotanto eivét kuitenkaan poistuisi markkinoilta.

Esityksen mukaisen preemiojirjestelmén tavoitteena on 2 TWh:n vuosituotanto. Ottaen huomioon myds la-
kiehdotukseen siséllytetyt sanktiot ja kannustimet preemiojérjestelméén hyviksyttyjen voimalaitosten vuosi-
tuotannon arvioidaan keskimédrin olevan varsin ldhelld asetettua tavoitetta. Sdhkon tuotannon mééra vaihte-
lee kuitenkin vuosittain, muun muassa sddolosuhteista johtuen. Riippumatta siitd, olisiko maksettava tuki
kiinted tai liukuva preemio taikka niiden yhdistelmé, tuettavan sdhkdn méérén vuosivaihtelu on arviolta 20
prosenttia, eikd titi tai sen vaikutusta tukijirjestelman médrarahatarpeeseen ole vuositasolla mahdollista en-
nakoida.

Preemiojérjestelmén kustannustehokkuus seké valtion talousarvioon vuosittain otettavan méérarahatarpeen ja
jarjestelméin kokonaiskustannusten ennakointi on arvion mukaan parhaiten samanaikaisesti toteutettavissa,
kun tukitaso méérdytyy kiinteédn preemion ja liukuvan preemion yhdistelména. Esityksessd ehdotetaan liuku-
van ja kiintedn preemion yhdistelmaa siten, ettd tuki pysyy kiintednd, kun sahkon markkinahinta on enintdan
30 euroa/MWh. Mallin arvioidaan parhaiten edistdvéan kustannustehokkuutta ja varmistavan kustannustehok-
kaimpien hankkeiden toteutumisen. Jos viitehinta olisi korkeampi kuin 30 euroa/MWh, siirtyisi sdhkon hin-
tariskid sdahkon tuottajalle, miké nostaisi rahoituskustannuksia ja tuen tarvetta. Vastaavasti valtiolle tukijar-
jestelmaistd aiheutuvat kokonaiskustannukset nousisivat.

Preemiojérjestelmédéd voidaan tdydentdéd sdhkon tuottajalle asetettavalla velvoitteella maksaa valtiolle tukea
takaisin, kun séhkon markkinahinta ylittad tietyn raja. Maksuvelvollisuus koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa
tariffijakson aikana tukijérjestelmdn mukaisen viitehinnan ja preemion summa ylittda sdhkon markkinahin-
nan. Téllaisella velvoitteella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tarjousten tasoon. Sen etuna olisi yli-
tuoton siirtdminen sdhkon tuottajalta valtiolle, kun sdhkon markkinahinta ylittdd tietyn rajan. Lahivuosina
sdahkon markkinahinnan ei arvioida nousevan sellaiselle tasolle, ettd maksuvelvollisuuden raja ylittyisi. Tél-
lainen jarjestely kuitenkin monimutkaistaa tukijarjestelmaa, ja sen vuoksi sité ei ole sisdllytetty esitykseen.

Tukiaika

Eri maiden tuotantotukijarjestelmissé tukiaika, jolloin sdhkon tuottaja voi saada tukea, on yleensd 12—20
vuotta.

Lyhyt tukiaika (esimerkiksi 5 vuotta) nostaa tukitarvetta, koska se lisdd hankekehittdjan riskié séhkoén mark-
kinahinnan kehityksestd. Lyhyt tukiaika on valtion talouden ja sdhkdmarkkinoiden hintakehityksen kannalta
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paremmin ennakoitavissa. Jos tukijarjestelméssd kdytetddn kiintedd preemiota, jossa sahkon markkinahinta-
riski on kokonaisuudessaan siahkon tuottajalla, lyhyt tukiaika olisi tukijdrjestelméstd valtiolle aiheutuvien
kustannusten rajaamiseksi parempi vaihtoehto. Toisaalta téllaisessa kiintedn preemion mallissa valtiolle ai-
heutuvat kokonaiskustannukset arvioidaan kuitenkin suuremmiksi kuin liukuvan preemion mallissa taikka
kiintedn ja liukuvan preemion yhdistelmissd. Lisdksi tukiajan pituutta koskevaan harkintaan vaikuttaa, ettd
sahkon tuottajia on tukiajan paatyttyd hankala velvoittaa noudattamaan tukijarjestelmin mukaisia velvoitteita
ja rajoituksia, esimerkiksi sdhkon ja limmon yhteistuotantolaitoksissa on tukiajan pédtyttyd mahdollista siir-
tyd laajasti muiden kuin tukeen oikeutettujen polttoaineiden kayttoon.

Jos tuki maksetaan liukuvana preemiona, suojaa tukijérjestelméd investoijaa sdhkon hintariskiltd tukiajan. Pi-
dempi tukiaika laskee investoinnin riskid, ja sitd kautta pddoman tuottovaatimusta. Pidempi tukiaika (10-15
vuotta) tarkoittaa myds reaalihinnoin laskettuna pienempad kokonaistukimadrad. Pidempi tukiaika mahdol-
listaa liséksi séhkon markkinahinnan mahdollisen kohoamisen seurauksena maksettavan tuen kokonaisméaa-
rdn pienenemisen ja valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten alenemisen. Pidemmat tukiajat (yli 15 vuot-
ta) eivét endd merkittdvésti alenna edelld kuvattuja, esimerkiksi sdhkon markkinahintaan liittyvid riskeja.
Téllaiset pidemmét tukiajat eivdt myOskadn todennédkdisesti laskisi hankkeen rahoitukseen liittyvid kustan-
nuksia.

Esitetyn preemiojérjestelmin mukainen tukiaika olisi 12 vuotta. Tdimén arvioidaan parhaiten soveltuvan sah-
kon tuottajan investointiin liittyvan riskin hallitsemiseen, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sahkon
tuotannon lisdyksen varmistamiseen vuoteen 2030 ja valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten alentami-
seen.

33 Keskeiset ehdotukset

Uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annettuun lakiin liséttéisiin tarjouskilpailuun pe-
rustuvaa preemiojérjestelmad koskevat sddnnokset. Sahkon tuottaja voisi osallistua tarjouskilpailuun tuuli-
voimalaa, biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa koskevalla inves-
tointihankkeella, joka on valmis toteutettavaksi. Preemiojérjestelmé alentaisi sithen hyvéksyttyjen voimalai-
tosten sdhkon tuotantokustannuksia siten, ettd kustannustehokkaimmat uusiutuvia energialdhteitd hyddynté-
véan sdahkon tuotannon hankkeet voisivat toteutua nykyisessd markkinatilanteessa.

Energiavirasto jérjestdisi tarjouskilpailun tasapuolisella ja syrjiméttomalld tavalla. Tarjouskilpailun jérjesté-
minen edellyttéisi, ettd valtion talousarviossa on kilpailutettavaa séhkon vuosituotannon méarad koskeva val-
tuus. Preemiojarjestelméén olisi mahdollista hyvéksya enintdén kilpailutettavan sdhkén vuosituotannon maa-
rdan mukaisesti voimalaitoksia. Preemiojarjestelmian mukaiset oikeudet ja velvollisuudet olisivat voimassa
méériajan, josta tukiajan enimmaéispituus olisi 12 vuotta.

Preemio méérdytyisi tarjouskilpailun perusteella. Tarjouskilpailun voittanut sdhkon tuottaja saisi tarjoukses-
saan ilmoittamansa preemion mukaisen tuen, kun sdhkoén markkinahinta on enintédén yhté suuri kuin séhkon
viitehinta (30 euroa/MWh). Preemion mukaista tukea alennettaisiin sahkon markkinahinnan ja viitehinnan
erotuksella, kun markkinahinta on suurempi kuin viitehinta, mutta pienempi kuin viitehinnan ja preemion
summa. Tukea ei maksettaisi, kun sdhkon kolmen kuukauden markkinahinta olisi vahintddn samansuuruinen
kuin sdhkon viitehinnan ja preemion summa. Tukea ei myOskdin maksettaisi sdhkdstd, joka on tuotettu jére-
an puun hakkuukohteelta saadusta jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metséhak-
keella. Tukea ei liséksi maksettaisi niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan séhkon markkinahinta
on negatiivinen.

Sahkon tuottaja osallistuisi sahkdmarkkinoille ja saisi séhkdn markkinahinnan tuottamansa sdhkdn myynnis-

td. Séhkon tuottaja olisi velvollinen tuottamaan hyvéksytyn tarjouksen mukaisesti séhkoéd uusiutuvalla ener-
gialdhteelld. Velvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd séhkon tuottaja méérattdisiin maksamaan valtiolle
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alituotantokorvausta. Lisdksi kalenterivuoden aikana olisi sdhkostd ja lammostd vahintddn 85 prosenttia tuo-
tettava biokaasuvoimalassa biokaasulla ja puupolttoainevoimalassa puupolttoaineilla, ei kuitenkaan jaredn
puun hakkuukohteelta saadusta jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metsédhakkeella.

Syottotariffijérjestelma suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta. Hakemus syot-
totariffijarjestelméadn hyvaksymistd varten olisi tehtdva viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2018.

Tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013) 6 §:44n lisdttdisiin viittaus preemion mukaiseen
tukeen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Preemiojérjestelmin taloudelliset vaikutukset valtiolle muodostuvat 1dhinnd kustannuksista, joita aiheutuisi
sahkon tuottajalle maksettavasta preemion mukaisesta tuesta.

Preemiojirjestelmén mukainen tukiaika olisi kaksitoista vuotta. Tarjouskilpailut (vuosituotanto 2 TWh) olisi
tarkoitus jérjestdd vuosina 2018 ja 2019, jolloin preemiojérjestelméén hyviksyttyjen voimalaitosten tukiajan
alkaminen ajoittuisi arviolta vuosille 2020—2023. Valtiolle aiheutuvat kustannukset jakautuisivat talloin
vuosille 2020—2035, kun viimeiset voimalaitokset poistuisivat preemiojirjestelmastd vuonna 2035. Sédhkon
tuottaja olisi tarjouksessa velvollinen yksiloiméaén tariffijakson, josta tukiaika alkaisi kulua. Tarjouskilpailu-
jen jélkeen olisi tiedossa preemiojérjestelméén hyviksyttyjen voimalaitosten osalta tukiajan alkamisen ajan-
kohta ja preemio, jota kdytetdén tuen laskemisessa.

Laskelma valtiolle muodostuvista kokonaiskustannuksista on tehty olettaen, ettd keskiméérin tarjouskilpailu
voitettaisiin preemiolla, joka olisi vdhintddn 10 euroa/MWh ja enintddn 40 euroa/MWh, ja ettd sdhkon kol-
men kuukauden keskimdardinen markkinahinta olisi enintddn 60 euroa/MWh. Todenndkdisempédd on arvion
mukaan, ettd tarjouskilpailu voitettaisiin preemiolla, joka asettuisivat dériarvojen vélille. Samoin todennékdi-
sempdd on arvion mukaan, ettd sihkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvo vuosina 2020—2035
olisi ddriarvojen valill4.

Séhkon kolmen kuukauden markkinahinta on vuosina 2012—2017 (syyskuun loppuun 2017) ollut 25,83—
42,70 euroa/MWh. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa kaytettiin seuraavia sdhkon markkinahinnan
arvioita: vuonna 2020 40—45 euroa/MWh, vuonna 2025 55—60 euroa/MWh ja vuonna 2030 60—65 eu-
roa/MWh. Kéytettyjd arvioita on pidetty optimistisina. Arvioon on keskeisesti vaikuttanut arvio péastdoikeu-
den hintakehityksestd. EU:n komissio on mallinnuksensa perusteella pdédtynyt varsin samantasoiseen arvioon
piéstooikeuden hintakehityksesté (EU Referece Scenario 2016;
https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft _publication REF2016_v13.pdf).

Jos esimerkiksi tarjouskilpailu voitettaisiin keskiméarin preemiolla, jonka suuruus on 20 euroa/MWh ja séh-
kon markkinahinta olisi koko tukiajan keskiméérin 45 euroa/MWh, valtiolle aiheutuvat kokonaiskustannuk-
set preemion mukaisesta tuesta olisivat 120 milj. euroa ja kustannukset vuositasolla keskiméérin 10 milj. eu-
roa. Sahkon viitehinta olisi ehdotuksen mukaan 30 euroa/MWh. Séhkon tuottajalla olisi mahdollisuus neljéan
vuoden pituisen tukijakson aikana tasata hyviksytyn tarjouksen mukainen sdhkdn vuosituotannon méaara.
Tastd syystd ja sahkon markkinahinnan keskiarvon vaihtelusta valtiolle vuositasolla aiheutuvat kustannukset
saattavat poiketa keskimaardisistd kustannuksista. Taulukoissa 1 ja 2 on esitetty taloudelliset vaikutukset val-
tiolle koko tukiaikana (12 vuotta) ja vuodessa eri preemion ja sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan ta-
soilla, kun preemiojéirjestelméssé olisi 2 TWh séhkon vuosituotantoa. Preemiojarjestelméén lopullisesti hy-
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vaksyttava tuotantomdirad jadnee arvion mukaan pienemmaksi kuin 2 TWh. Varsin epatodennakoistd on, et-
ta tarjouskilpailun voittavien hankkeiden yhteenlaskettu tuotantoméaéra olisi juuri 2 TWh. Jos sdhkon kolmen
kuukauden markkinahinta olisi alle 30 euroa/MWh, ovat kustannukset samat kuin markkinahinnan ollessa 30
euroa/MWh. Preemioon ei ole tarkoitus tehdé inflaatiokorotusta, joten reaalisesti séhkon tuottajalle sen mu-
kaisesti maksettava tuki alenisi.

Taulukko 1. Preemiojarjestelmén kokonaiskustannukset yhteensa (milj. euroa)

Preemio (euroa/MWh)

Sdhkon keskiméadrdinen

markkinahinta (euroa/MWh) |10 15 120 [25 (30 |35 1|40
30 240  |360 |480 | 600 |720 |840 |960
35 120  [240 |360 [480 |600 |720 |840
40 0 120 240 [360 |480 |600 |720
45 0 0 120 {240 [360 [480 |600
50 0 0 0 120 |240 [360 |480
55 0 0 0 0 120 [240 [360
60 0 0 0 0 0 120 | 240

Taulukko 2. Preemiojarjestelmén kustannukset vuodessa (milj. euroa)

Preemio (euroa/MWh)

Sdhkon keskiméadrdinen

markkinahinta (euroa/MWh) |10 15 120 [25 (30 |35 1|40
30 20 30 [40 |50 |60 |70 |80
35 10 20 |30 [40 |50 |60 |70
40 0 10 |20 [30 1[40 |50 |60
45 0 0 10 |20 [30 40 |50
50 0 0 0 10 |20 |30 |40
55 0 0 0 0 10 |20 |30
60 0 0 0 0 0 10 |20

Valtio voi my0s saada preemiojérjestelmédn kuuluvalta séhkon tuottajalta alituotantokorvausta, jos voimalai-
toksessa ei tuoteta preemiojérjestelméén hyvéksymisté koskevan pdatoksen mukaisesta sahkdn vuosituotan-
nosta ensimmadisen tukijakson aikana keskiméérin vihintéén 75 prosenttia taikka toisen tai kolmannen tuki-
jakson aikana keskimaarin vahintddn 80 prosenttia. Sdhkon tuottajien arvioidaan kuitenkin tekevéan tarjous
seka rakentavan voimalaitoksen ja kdyttdvén sitd sen mukaan, ettd alituotantokorvausta ei tule maksettavaksi.
Téstd syysté valtion alituotantokorvausten perusteella saamat tulot arvioidaan vahaisiksi.

Jos sdhkon tuottaja jattdisi noudattamatta velvollisuuksiaan siten, ettd osallistumisvakuutta tai rakentamisva-
kuutta ei palautettaisi, saisi valtio liséksi tuloja niiden mukaisesti. Tarjouskilpailuun olisi mahdollista osallis-
tua vain varsin pitkélle valmistellulla hankkeella. Sen vuoksi ei pidetad todennidkoéisend, ettd valtiolle tulisi tu-
loja osallistumisvakuuden tai rakentamisvakuuden rahaksi muuttamisen perusteella.

Syottotariftijarjestelmd suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta. Tuotantotuki-
lain 6 §:n 1 momentin mukaan syottotariffijarjestelméén voidaan hyvéksyd biokaasuvoimaloita, kunnes jéir-
jestelmddn hyvéksyttyjen, padasiallisesti biokaasulaitoksessa syntyvié biokaasua kiyttdvien biokaasuvoima-
loiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 19 megavolttiampeeria, ja puupolttoainevoimaloi-
ta, kunnes jarjestelmadn hyvéksyttyja puupolttoainevoimaloita on enemmaén kuin 50 ja niiden generaattorei-
den yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 150 megavolttiampeeria. Biokaasuvoimaloiden syoéttotariffista ja
lampopreemiosta aiheutuvat kokonaiskustannukset olivat esitdiden (HE 152/2010 vp) mukaan arviolta noin
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120 milj. euroa, kun laskelmissa kaytetty sahkon markkinahinta oli 50 euroa/MWh. Puupolttoainevoimaloi-
den syoéttotariffista ja lampdpreemiosta aiheutuvat kokonaiskustannukset olivat alkuperdisen arvion mukaan
useita satoja miljoonia. Biokaasuvoimaloita ja puupolttoainevoimaloita on kuitenkin toteutettu huomattavasti
vihemmaén kuin tuotantotukilain mukaan olisi mahdollista, minka vuoksi kustannukset ovat jadneet alkupe-
rdisid arviota selvésti pienemmiksi, vaikka sdhkdn markkinahinta on pysynyt alhaisena.

Esityksessd ehdotettu syottotariffijarjestelmin sulkeminen biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloi-
den osalta tarkoittaisi arvion mukaan valtiontaloudelle sédst6jd kokonaisuudessaan noin 40—45 milj. euroa
vuosina 2019—2030. Arviossa on oletettu, ettd muutoksen seurauksena syoéttotariffijarjestelmdén hyvéksyt-
téisiin jonkin verran vihemmén biokaasu- ja puupolttoainevoimaloita verrattuna siihen, ettd sydttotariffijar-
jestelméén voitaisiin hyvéksyd mainittuja voimalaitoksia vield vuoden 2021 alussa.

Taloudelliset vaikutukset sdhkon tuottajien kannalta

Sahkon tuottajille tarjouskilpailuun osallistuminen on vapaaehtoista. Sdhkon tuottajalle aiheutuu kustannuk-
sia ainoastaan, jos sdhkdn tuottaja pdittdd osallistua tarjouskilpailuun. Tarjouskilpailun voittanut séhkon
tuottaja voi saada preemion mukaista tukea, mutta voi myds joutua maksamaan valtiolle alituotantokorvaus-
ta.

Sahkon tuottajalle tarjouskilpailuun osallistumisesta aiheutuvat kulut liittyvat 1ahinnd osallistumisvakuuteen,
jonka suuruus olisi tarjouksen mukaisen sahkon vuosituotannon mééra kerrottuna kahdella eurolla/MWh. Li-
sdksi vakuuden hankkimisesta aiheutuu kustannuksia. Jos séhkon tuottajan tarjoama sdhkon vuosituotanto
olisi esimerkiksi 0,1 TWh, osallistumisvakuus olisi 200 000 euroa. Sdhkon tuottaja saisi osallistumisvakuu-
den takaisin, jos sahkon tuottaja ei voita tarjouskilpailua, ja muutoin viipymaéttd sen jalkeen, kun sdhkon tuot-
taja on asettanut rakentamisvakuuden. Lisdksi sdhkon tuottajan olisi maksettava tarjouskilpailuun osallistu-
misesta osallistumismaksu, joka on tarkoitettu Energiavirastolle tarjouskilpailusta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten kattamiseksi ja jonka suuruudeksi arvioidaan noin 2 500 euroa tarjousta kohden.

Sahkon tuottajalle aiheutuu kustannuksia rakentamisvakuudesta, jos sihkon tuottajan voimalaitos hyvaksy-
tddn preemiojérjestelmién. Rakentamisvakuuden suuruus olisi sdhkon vuosituotannon méérd kerrottuna
16:1la eurolla/MWh. Lisdksi vakuuden hankkimisesta aiheutuu kustannuksia. Jos sdhkdn vuosituotanto olisi
esimerkiksi 0,1 TWh, rakentamisvakuus olisi 1,6 milj. euroa. Sdhkon tuottaja saisi rakentamisvakuuden ta-
kaisin, jos voimalaitos liitetdén kokonaisuudessaan séhkoverkkoon ennen méérdajan paéttymista siten, ettd se
tuottaa sidhkod verkkoon. Tarjouskilpailuun olisi mahdollista osallistua vain varsin pitkille valmistellulla
hankkeella ja sdhkon tuottajan oletetaan muutoinkin pyrkivin tehokkaasti siihen, ettd voimalaitos liitetédén
kokonaisuudessaan verkkoon méérdajassa ja muut sdddetyt velvollisuudet tdytetdan. Téstd syystd ei pidetd
todenndkdisend, ettd sahkon tuottaja menettdisi rakentamisvakuuden ainakaan kokonaisuudessaan.

Sahkon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvaksytty preemiojirjestelméén, maksettaisiin tarjouksessa ilmoi-
tetun preemion mukaista tukea. S&hkon tuottajan saama tuki méérdytyisi tarjouksen perusteella hyviksytyn
preemion ja tariffijakson aikana tuotetun sdhkon mééridn sekd sahkdn markkinahinnan keskiarvon perusteel-
la. Taulukoissa 3 ja 4 on esitetty sdhkon tuottajan vuodessa saama preemion mukainen tuki eri preemion ja
sdahkon kolmen kuukauden markkinahinnan tasoilla, kun oletuksena on 0,1 ja 0,25 TWh:n sdhkon vuosituo-
tanto. Sdhkon tuottajalle ei kuitenkaan maksettaisi preemion mukaista tukea niiltd tunneilta, joina voimalai-
toksen sijaintipaikan séhkon markkinahinta on negatiivinen.
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Taulukko 3. Esimerkkilaskelma preemion mukaisesta tuesta vuodessa (milj. euroa), kun voimalaitoksen séh-
kon tuotanto on 0,1 TWh vuodessa

Preemio (euroa/MWh)

Sdhkon keskimdirdinen markki-

nahinta (euroa/MWh) 10 15 20 |25 |30 |35 |40
30 1,0 1,5 2,0 12,5 13,0 [3,5 [4,0
35 0,5 1,0 1,5 (2,0 2,5 [3,0 |35
40 0 0,5 1,0 [1,5 (2,0 2,5 |30
45 0 0 0,5 |1,0 |1,5 [2,0 |25
50 0 0 0 0,5 11,0 [1,5 [2,0
55 0 0 0 0 05 [1,0 |1,5
60 0 0 0 0 0 0,5 1,0

Taulukko 4. Esimerkkilaskelma preemion mukaisesta tuesta vuodessa (milj. euroa), kun voimalaitoksessa
sdhkon tuotanto on 0,25 TWh vuodessa

Preemio (euroa/MWh)

Sdhkon keskiméidrdinen markkina-

hinta (euroa/MWh) 10 |15 20 |25 |30 |35 1[40
30 2,5 13,8 50 (6,3 7,5 |88 |10,0
35 1,3 |2,5 3,8 (50 (63 |7,5 |88
40 0 1,3 2,5 13,8 [50 (6,3 |75
45 0 0 1,3 (2,5 |3,8 [50 |63
50 0 0 0 1,3 (2,5 |3,8 [5,0
55 0 0 0 0 1,3 (2,5 |3,8
60 0 0 0 0 0 1,3 (25

Sahkon tuottajan oletetaan laativan tarjouksensa ja varmistavan voimalaitoksen vuosituotannon siten, ettid
alituotantokorvausta ei olisi maksettava valtiolle.

Lisdksi preemiojérjestelméstd aiheutuu sdhkon tuottajalle kustannuksia, jotka liittyvit Energiaviraston suorit-
teiden lisdksi todentajien tehtéviin. Kustannukset olisivat vastaavia kuin syottotariffijérjestelméassa. Séhkon
tuottajan todentajalle maksama palkkio méérdytyy tdmén kanssa sovittujen hintojen mukaisesti.

Preemiojérjestelmin kayttdonotto merkitsisi myds, ettd energiatukiasetuksen mukaista investointien edisté-
miseen tarkoitettua energiatukea ei myonnettiisi preemiojarjestelmin soveltamisalaan kuuluville uusiutuvan
energian voimalaitoksille, ellei kyse ole esimerkiksi uuden teknologian kokeiluhankkeesta tai sellaisesta
pientuotannosta, johon preemiojérjestelméi ei sovelleta.

Vaikutukset Energiaviraston toimintamenoihin ja henkiloresursseihin seké arvio muutoksenhakutuomiois-
tuimille aiheutuvista kustannuksista

Energiaviraston tehtdvénd olisi jérjestdd tarjouskilpailut, laatia niihin liittyvad ohjeistus ja lomakkeet sekd
huolehtia tarjouskilpailuja koskevasta tiedottamisesta. Energiavirasto tekisi tarjousten perusteella paatokset
sahkon tuottajille, joiden voimalaitos hyvaksytdan preemiojarjestelméin, sekd myos muille tarjouskilpailuun
osallistuneille séhkon tuottajille. Suunnitteilla oleviin tarjouskilpailuihin osallistuvia séhkoén tuottajia on
mahdollisesti 10—40, mutta mééra voi poiketa myo0s tdstd. Sdhkon tuottaja saattaa tehda tarjouksen yhdesta
voimalaitoksesta tai useita tarjouksia eri voimalaitoksista. Tarjouskilpailuun osallistuvat séhkon tuottajat oli-

22



HE 175/2017 vp

sivat velvollisia maksamaan Energiavirastolle osallistumismaksun. Osallistumismaksuilla olisi tarkoitus kat-
taa tarjouskilpailusta aiheutuvat kokonaiskustannukset.

Tarjouskilpailujen jérjestimiseen arvioidaan tarvittavan Energiavirastossa kaksi henkil6tydvuotta (htv) vuo-
sina 2018 ja 2019. Tdma olisi toteutettavissa resurssien uudelleen kohdennuksella. Sy6ttotariffijarjestelmééan
tarkoitettuja resursseja on esimerkiksi mahdollista kohdentaa uudelleen, kun tuulivoimaloita, biokaasuvoima-
loita ja puupolttoainevoimaloita ei endd hyvéksytd syottotariffijarjestelmaan.

Preemiojérjestelméiéin hyvaksyttyjen sdahkon tuottajien maksatushakemusten kasittely sekd preemiojarjestel-
mad koskevien sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvonta olisi vastaavanlainen kuin syottotariffijar-
jestelméssd. Néihin tehtdviin ei arvioida tarvittavan Energiavirastossa lisdresursseja.

Lisdksi Energiaviraston tietojirjestelmén pédivittdmisestd aiheutuisi alustavan arvion mukaan kustannuksia
100 000 euroa.

Tarjouskilpailujen perusteella tehtivistd Energiaviraston paatoksistd arvioidaan enintdén muutaman paityvéin
muutoksenhakutuomioistuimeen, kun oletetaan, etti tarjouskilpailuja jérjestettéisiin kaksi, joissa kilpailute-
taan yhteensd 2 TWh sidhkon vuosituotantoa. Kustannusvaikutus muutoksenhakutuomioistuimissa vuosita-
solla kahden ensimmaéisen vuoden aikana olisi noin 10 000 euroa.

Vaikutukset sihkon markkinahintaan

Preemiojérjestelmé parantaa sdhkon tuottajien edellytyksid investoida kokonaan uuteen uusiutuvan energian
voimalaitoskapasiteettiin, jos voimalaitos hyviksytadn jarjestelmaédn. Kaikki sdahkojarjestelmddn tuleva tuo-
tanto lisdd séhkon tarjontaa, jollei kyse ole korvausinvestoinnista. Osa preemiojérjestelmaén hyvéksyttavistd
voimalaitoksista saattaa olla korvausinvestointeja. Jos sahkon kysynta ei kasva, syrjayttdd uusi tuotanto muu-
ta tuotantoa ajojérjestyksessé sekd alentaa sdhkon markkinahintaa. Preemlojarjestelmaan enintdén hyvéksyt-
tavé sdhkon vuosituotanto on kuitenkin vain 2 TWh, joten sen vaikutus séhkon markkinahintaan pohjoismai-
silla markkinoilla on erittdin véhiinen ja selvésti pienempi kuin esimerkiksi Ruotsin ja Norjan yhteisen tai
Tanskan uusiutuvan energian tukijarjestelmien vaikutus. Myds Saksan uusiutuvan energian tuotantotukijar-
jestelmien arvioidaan vaikuttavan pohjoismaisiin markkinoihin sdhkon hintaa alentavasti.

Vaikutukset raaka-ainemarkkinoihin sekd raaka-aineiden hyddyntdmiseen perustuviin voimalaitos- ja muihin
investointeihin

Metsdbiomassa

Metsdbiomassan merkitys Suomessa uusiutuvan energian raaka-aineena on ratkaisevan tirked. Uusien metsé-
teollisuuden investointien seurauksena puun kéyttd kasvaa Suomessa merkittdvésti 1&hivuosina. Samalla
muodostuu uudenlaisia mahdollisuuksia lisétd sivuvirtojen ja hakkuutéhteiden biomassaan perustuvaa sih-
kon tuotantoa. Metsateollisuuden ja muun puuta jalostavan teollisuuden kdyttoon soveltuvaa raaka-ainetta ei
ole perusteltua ohjata tukien avulla energian tuotantoon. Metsdnhoidossa ja puun korjuussa syntyy kuitenkin
runsaasti puuainesta, joka ei kelpaa tai jolle ei ole riittdvasti kysyntdd puunjalostuksen raaka-aineeksi. Esi-
merkiksi tuoreiden valtakunnan metsien inventointitietojen perusteella taimikonhoidon résteja on télld het-
kelld 1dhes 800 000 hehtaaria. Niilld tehtdvistd ensiharvennuksista voi kertyd puustoa noin 50 milj. kuutiota.
Téstd padosa ei ole taimikonhoidon réstien vuoksi jalostuskelpoista kuitupuuta, vaan energiapuuksi soveltu-
vaa pienldpimittaista puustoa.

Metsdhaketta kdytetddn nykyisin energian tuotantoon, erityisesti sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksissa,

mutta my0s erillisessd ldmmon tuotannossa ja pyrolyysidljyn tuotantoon. Metsdhakkeen kéytté on viime
vuosina vdhentynyt séhkon ja ldmmon yhteistuotannossa, mutta ldmmon tuotannossa kdyttd on kasvanut
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melko tasaisesti. Pienpuun energiakdytté on viime vuosina kasvanut, ja muiden jakeiden kayttdo on laskenut.
Metsdhakkeen kysyntdd voivat ldhivuosina lisdtd 1dhinnd polttoainemuutokset nykyisissd energian tuotanto-
laitoksissa, minké liséksi suunnitteilla on metsdabiomassaa hyddyntivia biopolttoainelaitoksia.

Kuorta kéytetdsin nykyisin energian tuotantoon, erityisesti teollisuuden séhkon ja ldmmon yhteistuotantolai-
toksissa sekd sahojen prosessilampolaitoksissa. Kuoren energiakdyttd on kasvanut vuodesta 2013. Lahivuo-
sina kuoren saatavuuden odotetaan paranevan metsiteollisuuden investointien myoti. Lisdéntyvé kuori tul-
laan todenndkdisesti kdyttdmadn energiaksi, joko suoraan poltettuna tai jalostettuna polttoaineeksi.

Purua kéytetddn nykyisin massan tuotantoon, pellettien tuotantoon, puulevyjen tuotantoon ja energian tuotan-
toon. Purusta voidaan myos valmistaa bioetanolia. Purun suora energiakdyttd laski hieman vuonna 2014,
mutta elpyi vuonna 2016. Sen sijaan puupellettien tuotanto on laskenut vuoden 2014 jalkeen.

Biomassaa (lahinnd puuperiistd) padpolttoaineenaan kayttdvaa yhteistuotantolaitosten sdhkdntuotantokapasi-
teettia on tdlld hetkelld noin 2 000 MW, josta pdédosa (yli 1 800 MW) teollisuudessa ja vajaa 200 MW yhdys-
kuntien kaukoldmpdsektorilla.

Biomassapohjaisen yhteistuotannon potentiaalia Suomessa rajoittaa lampokuormien (yhdyskuntien kauko-
1ampo ja teollisuuden hoyry ja 1dmpd) mddra. Hajautetun pientuotannon lisddntymisen, energian kdyton te-
hostumisen ja lauhempien talvien seurauksena kaukolampdverkkojen lampokuorma pienenee. Uusien bio-
massapohjaisten yhteistuotantohankkeiden sijainti madraytyy lahtokohtaisesti lammon tarpeen mukaan, ei-
vitkd hankkeet ole toistensa vaihtoehtoja. Séhkon ja ldammon yhteistuotannon potentiaali on hyvin hyddyn-
netty jo nyt. Talld hetkelld yhdyskuntien energiantuotantosektorilla on hyvin véhén uusia biomassaa hyddyn-
tavid yhteistuotantohankkeita suunnitteilla ja rakenteilla. Arvion mukaan lisdyspotentiaali rajoittuu ldhinna
nykyisen fossiilisen polttoainekdytén korvaamiseen sekéd pienen kokoluokan ldammonkéyttkohteisiin. Pie-
nemmissd lammon kayttokohteissa (esimerkiksi sahat, pienet kaukolampdverkot) voi olla erillistd 1ammon-
tuotantoa, joka olisi mahdollista korvata uudella séhkon ja [ammon yhteistuotantolaitoksella. Kokonaan uu-
sien yhteistuotantohankkeiden sdhkon tuotannon potentiaaliksi arvioidaan 0,35 TWh, ja se rajoittuu pieneen
kokoluokkaan. Osa yhteistuotantolaitosten korvausinvestoinneista ei vélttdmattd tuo uutta sdhkontuotantoka-
pasiteettia, vaan korvaisi nykyistd poistumassa olevaa kapasiteettia.

Syottotariffijarjestelmadn on toistaiseksi hyvaksytty ainoastaan yksi puupolttoainevoimala. Kiinnostusta jéar-
jestelméén on védhentéinyt erityisesti enimmaéistuen rajaaminen 750 000 euroon neljén peréttdisen tariffijakson
aikana. Puupolttoainevoimalan syottotariffijarjestelméadn hyviksymistd koskeva hakemus olisi tehtdvé vii-
meistédédn 31 péivand joulukuuta 2018.

Tarjouskilpailussa sahkon ja limmon yhteistuotantolaitosta (puupolttoainevoimalaa) koskevan tarjouksen ar-
vioidaan méadrdytyvin siten, ettd sdhkostd saatavan hinnan tulisi kattaa ero verrattuna lampokattilainvestoin-
tiin, tai — jos uusimistarvetta ei ole — koko séhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksen investointikustannus
sekd liséksi polttoainetarve. My0s polttoainehinnalla ja kéytettdvilld biomassajakeella on merkitystd sahkon
tuotantokustannukseen. Teollisuuden yhteistuotantohankkeilla arvioidaan olevan hyvit edellytykset menes-
tyd tarjouskilpailussa. Tdma koskee varsinkin hankkeita, joissa polttoainekustannus on alhainen. Kaukoldm-
mon yhteistuotantohankkeiden mahdollisuuksia menestyd tarjouskilpailussa parantaa, kun investoinnissa
saadaan hyodyntdd olemassa olevaa rakennusta perustuksineen. Kyseessa voi talloin olla korvausinvestointi,
jolloin uusiutuvan energian lisdys on véhdisempai verrattuna kokonaan uuteen investointiin.

Alueellisten vaikutusten kannalta keskeistd on puupolttoaineiden (tuotantotukilain 5 §:n 8 kohdan mukaan
puupolttoaineilla tarkoitetaan metsdhaketta seké teollisuuden sivutuotepuuta, joka syntyy metsiteollisuuden
puunjalostusprosessin sivu- tai jatetuotteena syntyvastd puuaineksesta) tarjonnan ja kysynnén tilanne. Eteldi-
nen ja pohjoinen Suomi eroavat tdssd suhteessa toisistaan. Koska pohjoisessa Suomessa on puupolttoainei-
den tarjontaa kysyntdén verrattuna enemmaén kuin eteldisessd Suomessa, olisivat jéljempénd kuvatut puu- ja
polttoainemarkkinoiden alueelliset vaikutukset pohjoisessa Suomessa vihdisemmiit.
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Jos sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitos (puupolttoainevoimala) voittaisi tarjouskilpailun ja se hyvéksyt-
taisiin preemiojarjestelmadn, lisdisi se alueellisesti metsdhakkeen, kuoren ja purun kysyntdd vuodesta 2020
alkaen tai hieman myShemmin. Merkittédvé osa tarjouskilpailuun osallistuvan séhkén ja [&mmon yhteistuo-
tannon potentiaalista muodostuu pédkaupunkiseudun hankkeista. Jos hankkeet osallistuisivat tarjouskilpai-
luun ja menestyisivét siind, olisi tdlld merkittdvd markkinavaikutus eteldisen Suomen alueella. Yhdenkin
suuren puupolttoainevoimalan toteutuminen vaikuttaa merkittdvasti puumarkkinoihin alueella, jolla markki-
natilanne on jo valmiiksi muuta Suomea tiukempi. Toisaalta kired markkinatilanne edellyttdisi mahdollisesti
korkeampaa tarjousta, mikd heikentdisi edellytyksid menestyé tarjouskilpailussa. Muualla Suomessa kayton
lisdys kohdistuu laajemmalle alueelle, joten alueellinen vaikutus ei ole yhtd merkittdva kuin padkaupunki-
seudulla, mutta paikallisesti vaikutukset voivat kuitenkin olla huomattavia. Lisdksi joissain tapauksissa tar-
jouskilpailun voittanut puupolttoainevoimala voi kilpailla samoista raaka-aineldhteistd suunniteltujen bio-
polttoainelaitosten kanssa, mika lisdd ndiden biopolttoainelaitosten kéyttdmien raaka-aineiden kustannuspai-
neita.

Metsidhakkeen nykyinen keskiméérdinen markkinahinta on 21 euroa/MWh. Jos puupolttoainevoimala voit-
taisi tarjouskilpailun ja se hyvéksyttdisiin preemiojérjestelméén, saattaa sen puustamaksukyky mahdollisesti
nousta ldhelle 30 euroa/MWh, miké voi johtaa metsdhakkeen markkinahinnan nousuun korkean puustamak-
sukyvyn vuoksi. Jos metsdhakkeen markkinahinta nousee yli nykyisten sdhkon ja limmdn yhteistuotantolai-
tosten puustamaksukyvyn (noin 23 euroa/MWh), voi metsdhakkeen kaytto nykyisissé laitoksissa vdhentya.
Jos péidstdoikeuden hinta nousee, myos nykyisten laitosten puustamaksukyky nousee, jolloin ne pystyvit kil-
pailemaan kalliimmasta metsdahakkeesta. Koska suunniteltujen tarjouskilpailujen tarkoituksena on lisétd sdh-
kon vuosituotantoa uusiutuvilla energialdhteilld 2 TWh, kaikki vireilld olevat sahkon ja 1dmmoén yhteistuo-
tantohankkeet eivit mahtuisi preemiojérjestelméin. Talloin vaikutukset puumarkkinoihin olisivat rajallisia.

Jaredn puun hakkuukohteelta saadusta jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metsé-
hakkeella tuotettu sahko ei esityksen mukaan oikeuttaisi preemiojérjestelméssa preemion mukaiseen tukeen
eikd sitd luettaisi preemiojérjestelmdn mukaisen tuotantovelvoitteen piiriin. Lisdksi preemiojérjestelmdan
hyvaksytyssd puupolttoainevoimalassa olisi tuotettava sdahkostd ja lammostd vahintddn 85 prosenttia muilla
puupolttoaineilla kuin mainitulla tukki- tai kuitupuusta valmistelulla metsahakkeella, jotta sdahkon tuottaja
olisi oikeutettu tukeen. Esityksen arvioidaan kannustavan tehokkaasti muun kuin tukki- ja kuitupuusta val-
mistetun metsiahakkeen sekd purun ja kuoren kadyttoon polttoaineena. Tukki- ja kuitupuusta valmistetun met-
sdhakkeen rajaaminen esityksen mukaisesti preemiojarjestelmén mukaisen tuen ja tuotantovelvoitteen ulko-
puolelle varmistaisi, ettd preemiojérjestelmén kiyttdonotto ei johtaisi kuitupuun hinnan nousuun ja eika siten
heikentdisi metséteollisuuden toiminta- ja investointiedellytyksid. Lisdksi on huomattava, ettd séhkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksen vaihtoehto on usein kéytéinndssd ldmpokattilainvestointi. Téllaisessa koh-
teessa ei ole rajoitettu kuitu- ja tukkipuusta valmistetun metsdhakkeen tai fossiilisten polttoaineiden kayttoa.

Kuvattuja vaikutuksia lieventdisi ‘myds se, ettd tuontipuulla tuotettua sdhkda ei ole EU-oikeudesta johtuvista

syistd mahdollista rajata preemiojér;j jestelmin ulkopuolelle. Pitkélla aikavililld puunkdyton arvioidaan kasva-
van eri kéyttokohteissa materiaalikdytostd bioenergiaan. Tuontipuun kdytdn rajoittaminen voisi lisétd puu-
markkinajannitettd kotimaassa.

Preemiojérjestelméssd voisi saada tukea purulla tuotetusta sdhkostd. Tama voi lisdtd purun arvoa energian
tuotannossa (tdlld hetkelld noin 15 euroa/MWh), mikd parantaisi sahojen kannattavuutta. Tuki kannustaisi
erityisesti sahojen omiin séhkon ja lammon yhteistuotantolaitosten investointeihin nykyisessd markkinatilan-
teessa, jossa purun hinta on alhainen. Purun lisdéntyvé kéyttd energian tuotantoon voi vaikuttaa sen saata-
vuuteen esimerkiksi pellettituotantoon, uusiin biopolttoainelaitoksiin ja muihin kayttokohteisiin.

Biokaasu

Biokaasua tuotetaan ja hyddynnetddn Suomessa tilld hetkelld ldmmon ja sdhkon tuotannossa sekd pienem-
méssd maérin litkennekdytossa. Biokaasun liikennekdyton kasvu on ollut viime vuosina nopeaa. Télld hetkel-
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14 biokaasua tuotetaan erityisesti kaatopaikkalaitoksissa, jateveden puhdistamoissa ja yhteismadatyslaitoksis-
sa. Merkittdvaa potentiaalia lisdykseen olisi erityisesti maatiloilla ja yhteismadatyslaitoksissa, joissa voidaan
kéyttdd raaka-aineina erilaisia jakeita. Biokaasun tuotannolla on monia ravinteiden kierrdtykseen liittyviad
hyotyja. Biokaasun tuotannosta voidaan esimerkiksi ottaa talteen ravinteita, joilla voidaan korvata epéor-
gaanisia lannoitteita.

Biokaasuvoimaloiden kannattavuuden kannalta suuri merkitys on raaka-aineesta saatavalla porttimaksulla
sekd mahdollisuudessa hyddyntdd sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa syntyvda lampd. Kohteissa, joissa
1ampd voidaan hyddyntdi ja raaka-aineesta saadaan porttimaksu, voi biokaasuvoimala olla kannattava nykyi-
selld syottotariffilla ja sen korotuksena maksettavalla limpdpreemiolla. Téllaisia kohteita on kuitenkin ilmei-
sesti vain vihin. Kéytinnossa laitokset saavat porttimaksun vain osalle raaka-aineita eivétké vélttdmétta pys-
ty hyddyntdmédn kaikkea tuotettua lampda. Syottotariffijarjestelmédn on toistaiseksi hyviksytty nelja bio-
kaasuvoimalaa, joiden arvioitu sdhkon vuosituotanto on yhteensd noin 50 000 MWh. Biokaasuvoimalan
syottotariffijarjestelméadn hyvaksymistd koskeva hakemus olisi tehtdvd viimeistddn 31 paivand joulukuuta

Potentiaali uusille biokaasua hyddyntéville sédhkon ja lammon yhteistuotannon hankkeille on rajallinen. Port-
timaksullisia biojatteitd voisi olla hyddynnettdvissd arviolta enimmillddn noin 0,5—0,9 TWh, jolloin sdhkon-
tuotantopotentiaali olisi enimmillddn noin 0,3 TWh.

Biokaasun kéyton osalta lupaavimmat nékymét ovat liikenteessé ja tyokonepolttoaineena. Biokaasun jakelu-
verkkoa voidaan myos tidydentdd kevyilld jakeluasemilla, joita voidaan perustaa esimerkiksi maatilojen tai
biokaasulaitosten yhteyteen tai valtavdylien varrelle. Liikennekdytossd biokaasun arvo arvioidaan suurem-
maksi kuin sdhkon tuotannossa. Investointituki biokaasulaitoksille soveltuu ndissd tapauksissa paremmin tu-
kimuodoksi. Jos preemiojarjestelmédan hyvaksyttaisiin tarjouskilpailun perusteella biokaasuvoimala, voi tima
ainakin periaatteessa johtaa siihen, ettd biokaasua ohjautuisi liikkennekéyton tai muun arvokkaamman kaytto-
kohteen sijasta sdhkon tuotannon polttoaineeksi. Sdhkon hinnalla on yleisesti ottaen melko pieni vaikutus
biokaasuvoimaloiden kannattavuuteen, joten preemiojarjestelmén mukaisella sdhkon tuotannon tuella ei to-
dennédkdisesti olisi suurta vaikutusta investointien toteuttamiseen.

Vaikutukset tuulivoimaloiden, aurinkovoimaloiden ja aaltovoimaloiden investointeihin

Suomessa on télla hetkelld asennettua tuulivoimakapasiteettia noin 2 000 MW. Syéttotariffijarjestelmé on te-
hokkaasti edistényt investointeja tuulivoimaloihin. Vuonna 2016 tuulivoimalla tuotettiin noin 3 TWh s&hkod,
joka vastaa 3,6 prosenttia Suomen sdhkon kulutuksesta.

Maalle rakennettava tuulivoima on Suomessa jo vakiintunutta teknologiaa, ja tarjouskilpailuun osallistuva
hankepotentiaali on suuri. Arvion mukaan vuonna 2018 Suomessa on noin 4 000 MW valmiiksi luvitettuja
tuulivoimahankkeita. Namé hankkeet tuottaisivat toteutuessaan noin 12 TWh sdhkod vuodessa eli merkitté-
visti enemmaén kuin suunniteltujen tarjouskilpailujen kohteena oleva sahkon mééré olisi. Tdmén liséksi meri-
tuulivoimassa ja vield luvittamattomassa maatuulivoimassa on huomattava potentiaali.

Tuulivoimalan tuotantokustannus muodostuu suurelta osin investoinnista. Pddoman tuottovaatimuksella on
suuri vaikutus tuotantokustannukseen. Liséksi kuluja aiheutuu huollosta ja kunnossapidosta. Kohteen tuuli-
olosuhteet vaikuttavat merkittidvisti vuosituotantoméérdin. Kustannustehokkaimmat tuulivoimahankkeet
voisivat arvion mukaan menestyé tarjouskilpailussa. Erityisesti tuulivoimaloihin liittyvéin suomalaisen han-
keosaamisen ylldpitimiseksi ja uusien entistd kustannustehokkaampien ratkaisujen kehittdmiseksi tuulivoi-
maloiden menestyminen tarjouskilpailussa parantaisi edellytyksid toteuttaa tuulivoimahankkeita tulevaisuu-
dessa markkinaehtoisesti.
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Aurinkoenergian hyddyntdmisen kehitys on ollut Suomessa monia muita Euroopan maita hitaampaa. Vuonna
2015 aurinkovoimalla tuotettiin noin 0,1 TWh sdhkod, mikd vastaa 0,01 prosenttia Suomen sdhkén kulutuk-
sesta. Verkkoon kytketty aurinkoséhkdkapasiteetti oli 27 MW vuonna 2016, minka liséksi sihkéverkon ul-
kopuolista kapasiteettia arvioidaan olevan jonkin verran. Aurinkosdhkdjarjestelmié voidaan toteuttaa katto-
asennuksina seké erillisind maalle sijoitettavina voimaloina. Aurinkoséhkén méérd kasvaa vauhdilla. Aurin-
kosdhkon tuottaminen on teknologialtaan vakiintunutta, ja teoreettinen potentiaali on Suomessa suuri. Arvion
mukaan uutta kaupallisen mittaluokan tuotantoa voisi syntya vuosittain 0,1 TWh ja kattopinta-aloilla voitai-
siin Suomessa tuottaa noin 15 TWh aurinkosdhkdd vuonna 2030. Aurinkosahkon erittdin laajamittainen hyo-
dyntdminen edellyttdisi kuitenkin Suomen olosuhteissa varastoinnin kehittdmisté kulutushuippujen tasaami-
seksi. Hankkeiden luvitusprosessi on kevyt verrattuna moniin muihin uusiutuvan energian tuotantomuotoi-
hin. Aurinkovoimalan sdhkon tuotantokustannukset muodostuvat samalla tavoin kuin tuulivoimalassa. Par-
haidenkaan aurinkovoimalahankkeiden kustannustehokkuus ei kuitenkaan viela talla hetkella ole tasolla, joka
ennustaisi menestymisté tarjouskilpailussa.

Uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2009/28/EY (jéljempénd RES-direktiivi) mukaan uusiutuvia energialdhteitd on my0s valtameriener-
gia, mika voi tarkoittaa esimerkiksi vuorovesi- tai aaltoenergiaa. Suomen olosuhteissa aaltoenergia voisi olla
ndistd vaihtoehdoista hyddynnettivissi. Aaltovoimalassa tuotetaan sdhkod aaltojen liike-energiasta, ja mah-
dollisia toteutustapoja on useita. Suomessa ei ole yhtddn aaltoenergiaa hyodyntdvdad voimalaitosta. Myo0s
globaalisti teknologia on vasta kehittyméssé kaupalliseen kayttoon. Aaltovoimalan tuotantokustannukset oli-
sivat todennékdisesti huomattavasti korkeampia kuin vakiintuneiden uusiutuvien séhkon tuotantomuotojen,
eiké aaltovoimaloilla arvioida olevan mahdollisuuksia menestya tarjouskilpailussa.

4.2 Muut vaikutukset
Ympéristovaikutukset

Siltd osin kuin preemiojarjestelméédn hyvaksytyissd uusiutuvan energian voimalaitoksissa tuotettu sahko kor-
vaa fossiilisia polttoaineita vahenevit kasvihuonekaasupééstot vastaavasti. Kun kyse on puupolttoainevoima-
lasta, investointi ei kuitenkaan valttdméttd lisdisi tdysimddrdisesti uusiutuvan energian tuotantoa, silld uusi
investointi voi nostaa puupolttoaineen hintaa paikallisesti, jolloin muut 14hist6llé sijaitsevat laitokset voivat
siirtyd kdyttdmaan muita polttoaineita.

Lahipédstot vihenisivit todennikoisesti myos. Vihenemidn méadrddn vaikuttaisi toisaalta, mitd uusiutuvia
energialdhteitd tarjouskilpailun perusteella preemiojarjestelméddn hyvéksytyissd voimalaitoksissa hyddynnet-
taisiin, ja toisaalta, millaista sdhkon tuotantoa korvattaisiin.

Kansallisten ja EU-tavoitteiden toteutuminen

Preemiojérjestelma edistdd EU:ssa vuodelle 2030 asetettujen padstovahennyksia ja uusiutuvien energialdh-
teiden lisddmistd koskevien tavoitteiden toteuttamista Suomessa sekd kansallisten pitkén aikavilin energia- ja
ilmastotavoitteiden toteutumista. Tavoitteiden toteutumisen kannalta preemiojirjestelmélld olisi suurempi
merkitys, jos tarjouskilpailun voittaisivat sellaiset hankkeet, jotka eivit ole korvausinvestointeja ja joihin liit-
tyy merkittéva tarve sekéa pitdéd ylld hankeosaamista ettd kehittdé edelleen Suomen oloihin soveltuvia entistad
kustannustehokkaampia hankkeita. Tavoitellun véhéhiilisen energiajérjestelmén kannalta olisi tarpeen, ettd
Suomessa on mahdollisimman laajasti ja monipuolisesti osaamista erityyppisistd uusiutuvan energian tekno-
logioista. Lisdksi puupolttoainevoimalan menestyminen tarjouskilpailussa saattaa vaikuttaa alueellisesti si-
ten, ettd muissa voimaloissa siirrytddn kdyttdimaan esimerkiksi turvetta puupolttoaineiden sijasta, jolloin uu-
siutuvan energian lisdys olisi kokonaisuudessaan véhdisempi.

27



HE 175/2017 vp

Sahkon omavaraisuus ja vaikutukset sahkojarjestelmadn

Sdhkon tuotanto uusiutuvan energian voimalaitoksella kasvattaa osaltaan omavaraisuutta sihkon tuotannos-
sa, koska se vihentdd joko sdhkon tuontia tai fossiilisten polttoaineiden kéyttdd. Puupolttoainevoimalan me-
nestyminen tarjouskilpailussa vaikuttaisi osaltaan myonteisesti myds sdahkdtuotantokapasiteetin riittdvyyteen.
Koska suunniteltujen tarjouskilpailujen tavoitteena olisi enintdén 2 TWh sédhkon vuosituotantoa, mahdolliset
vaikutukset sdahkojarjestelmadn olisivat vahaisia.

Ty6llisyysvaikutukset

Tarjouskilpailuun voi osallistua erilaisilla uusiutuvan energian voimalaitoshankkeilla. Néihin liittyvét tyolli-
syys- ja investointivaikutukset vaihtelevat riippuen voimalaitoksen hyodyntdmastd uusiutuvasta energialdh-
teestd. Koska suunniteltujen tarjouskilpailujen tavoitteena olisi enintddn 2 TWh sdhkdn vuosituotantoa, to-
teutettavien uusien voimalaitosten maird ei arvion mukaan olisi kovin suuri. Tyo6llisyysvaikutusten arvioin-
tiin liittyy merkittévid epdvarmuuksia, koska tarjouskilpailun lopputulosta ei ole mahdollista ennustaa. Suun-
taa-antavana arviona voidaan kuitenkin esittdd, ettd suorat tydllisyysvaikutukset olisivat voimalaitosten ra-
kentamiseen ja kéyttoon ottoon liittyen vuositasolla 500—700 htv sekd myohemmin kéytto- ja kunnossapi-
tovaiheessa vuositasolla 250 htv.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama uusiutuvan energian tukijirjestelmien kehittimistyoryhma tarkasteli
teollisen mittakaavan uusiutuvan sdhkon sekd sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon tukijirjestelmid. Tyoryh-
mén toimikausi oli 1 péivdstd joulukuuta 2015 29 péivdan huhtikuuta 2016. Keskeiset sidosryhmit olivat
edustettuna tyoryhméssd. Tyoryhmai tarkasteli investointi-, tuotantotuki- ja sertifikaattijérjestelmiin liittyvid
tukimalleja. Ty6ryhmén  raportti (Tyo-  ja elinkeinoministerion ~ julkaisuja 16/2016;
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74933) sisdltdd tydryhmin johtopddtdkset ja esimerkkind
luonnoksen tuotantotukijirjestelméksi teollisen kokoluokan uusiutuvan sdhkon investointeihin. Tyoryhmén
raportista pyydettiin lausunnot sidosryhmiltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 25 kappaletta. Loppuraportti ar-
vioitiin yleisesti kattavaksi ja perusteelhsekm analyysiksi tukimalleista ja niiden vaikutuksista. Tarjouskilpai-
luun perustuvan tuotantotukijarjestelmén puolesta ja sitd vastaan esitettiin erilaisia ndkdkohtia.

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossid. Valmistelun aikana on kuultu Energiavirastoa ja muita
sidosryhmid. Ministeri6 teetti konsultilla (P6yry Management Consulting Oy) selvityksen tarjouskilpailuun
perustuvasta tuotantotuesta, joka valmistui 28 péivand kesakuuta 2017. Ministerio jarjestin konsultin kanssa
esitysluonnoksesta ja selvityksestd 2 péivind lokakuuta 2017 seminaarin, johon osallistui noin 70 sidosryh-
mien ja yritysten edustajaa. Teknologianeutraalia kilpailutusta uusille voimalaitoksille on myds késitelty
energia- ja ilmastostrategiaa varten konsultilla teetetylld taustaselvitykselld, joka koski metséenergian tuki-
jarjestelman kehittdmisti. Taustaselvitys valmistui marraskuussa 2016.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, maa- ja metsitalousministeriolts, valtiovarain-
ministeridltd, Energiavirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Aurinkoteknillinen Yhdistys ry:Itd, Bioener-
gia ry:Itd, Energiateollisuus ry:Itd, Fingrid Oyj:1td, Finsolar/ Aalto-yliopiston kauppakorkeakoululta, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry:1td, Metsdteollisuus ry:1td, Paikallisvoima ry:ltd, Pienvesivoi-
mayhdistys ry:Itd, Suomen Biokaasuyhdistys ry:Itd, Suomen L&hienergialiitto ry:1td, Sahateollisuus ry:Itd,
Suomen Tuulivoimayhdistys ry:Itd ja Teknologiateollisuus ry:Itd. Myos muut kuin mainitut saattoivat antaa
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lausuntonsa esitysluonnoksesta. Lausuntopyynt6 ldhetettiin 15 pdivénd syyskuuta 2017, ja lausuntoaika péat-
tyi 4 pdivina lokakuuta 2017. Tyd- ja elinkeinoministerid tiedotti liséksi lausuntopyynndstd. Lausuntoja an-
nettiin yhteensd 43 kappaletta, joista 4 oli ministerididen ja virastojen lausuntoja, 15 elinkeinoeldmaén, teolli-
suuden ja energia-alan etujdrjestdjen lausuntoja, 16 yritysten lausuntoja sekd 7 kansalaisten yhdistysten ja
kansalaisten lausuntoja. Myds Perussuomalaiset r.p. antoi lausunnon.

Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti esitysluonnokseen ja sen sisidltimédn malliin mydnteisesti. Useissa lau-
sunnoissa ehdotettiin vesivoiman sisdllyttimistid soveltamisalaan, ja muutamissa tuulivoiman rajaamista so-
veltamisalan ulkopuolelle. Puuenergialla tuotetun séhkon tukemiseen vaadittiin toisaalta helpotuksia ja toi-
saalta sen lopettamista kokonaan. Kaukoldmmoén yhteistuotannon hankkeiden tarjouskilpailuun osallistumi-
sen ja siind menestymisen edellytyksié vaadittiin parannettavaksi. Pientuotannon edistéimiseen toivottiin hel-
potuksia. Lausuntojen perusteella ilmeni selventdmistarvetta etenkin tarjouskilpailuun osallistumisen edelly-
tyksiin liittyen.

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen jérjesti kuulemistilaisuuden keskeisten sidos-
ryhmien edustajille 16 pdivéna lokakuuta 2017. Tilaisuudessa kisiteltiin esitysluonnoksen kehittdmisté saatu-
jen lausuntojen perusteella.

Lakiehdotusta muokattiin siten, ettd kaukoldmmon yhteistuotannon hankkeiden edellytyksid osallistua ja
menestya kilpailussa parannettiin. Muokkaukset toteutettiin teknologianeutraalisti, ja ne koskisivat kaikkia
preemiojérjestelmén soveltamisalaan kuuluvia teknologioita. Uutuusvaatimuksen ulkopuolelle rajattiin voi-
malaitosrakennus perustuksineen. Tarjouskilpailuun olisi mahdollista osallistua my6s hankkeella, joka ra-
kennetaan samalla paikalla sijainneen ja valtiontukea saaneen voimalaitoksen tilalle, kunhan purettavan voi-
malaitoksen teknistd kadyttoikaa ei ole juurikaan jéljelld. Puupolttoainevoimaloita ja samoin biokaasuvoima-
loita koskeva polttoainevelvoite laskettiin 90 prosentista 85 prosenttiin.

Lakiehdotuksessa pientuotannon edellytyksid osallistua ja menestyd tarjouskilpailussa parannettiin. Tuen
saamatta jddminen kohdistuisi ainoastaan siithen pientuotannon yksikkdon, joka jaa alle vuosituotantovelvoit-
teen (nykyisin 800 MWh).

Tarjouskilpailun osallistumisen edellytyksid selvennettiin edelleen lakiehdotuksen perusteluissa.

Lakiehdotusta ja esityksen perusteluita muokattiin liséksi oikeusministerion lausunnossa esitetyn mukaisesti.
Oikeusministerion lausunnon perusteella ilmeni myos, ettd tarjousten osittainen hyvaksyminen olisi sdédds-
teknisesti hankala toteuttaa.

Valtiovarainministerion kannattamaa ja yleisperustelujen jaksossa 3.2 tarkemmin selostettua toimintaperiaa-
tetta, jonka mukaan sdhkon tuottajan saama ylituki olisi leikattu valtiolle, ei ole sisdllytetty lakiehdotukseen.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettévin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) mukaisesti yri-
tystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto siitd, tdyttadko suunniteltu preemiojarjestelmé EU:n lainsdé-
ddnndn valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukia koskevien sddnndsten mukaista menettelytapaa tukivi-
ranomaisen on noudatettava. Yritystukineuvottelukunta on 13 pdivéana lokakuuta 2017 puoltanut ennakkoar-
vioinnissa esitettyd preemiojérjestelmai ja todennut lausuntopyynnén mukaisen tukiohjelman tayttdvan EU:n
lainsddddnnon valtiontuen edellytykset.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesityksen tdydennykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Vuoden 2018 talousarvioesityksen tdydennyksessa esitetddn valtuutta jarjestda tarjouskilpailu 2 TWh vastaa-
vasta sdahkon vuosituotannon madrésti. Valtiontaloudelle ei vield vuonna 2018 aiheutuisi vaikutuksia pree-
miojdrjestelmén mukaisen tuen maksamisesta. Taloudelliset vaikutukset ajoittuisivat jakson 4.1 mukaisesti
arviolta vuosille 2020—2035.

Todennidkoisesti valtuus tulisi vuonna 2018 vain osittain kdytettyd. Jos vuoden 2018 mydntdmisvaltuutta jaisi
kayttamattd, olisi tarkoitus valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa sallia, ettd kdyttadmatta jiddneestd osas-
ta tehtdisiin myontamispaéatoksid vuonna 2019.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2018—2021 ei ole otettu huomioon preemiojérjestelmén mukai-
siin tukiin liittyviéd rahoitustarpeita. Tuen maksatuksiin varataan médrérahat vuosille 2018—2021 siten, ettd
syottotariffijarjestelmén sulkemisesta biokaasu- ja puupolttoainevoimaloiden aiheutuvat sddstot kaytettdisiin
uuden preemiojérjestelman mukaisen tuen maksatuksiin. Muilta osin tuen maksatuksiin tarvittava méaararaha
katettaisiin ensisijaisesti kohdentamalla ty6- ja elinkeinoministeridlle julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2019—2021 varattuja médrdrahoja uudelleen. Liséksi kansallisen energia- ja ilmastostrategian toimeen-
panoon vuodelle 2021 varatun médrdrahan kohdentaminen arvioidaan vuoden 2021 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd. Tulevien vuosien rahoitustarpeisiin otetaan kantaa tulevissa julkisen talouden suun-
nitelmissa ja talousarvioprosesseissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki uusiutuvilla energialihteilli tuotetun sihkon tuotantotuesta

2 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala kirjoitettaisiin pykaldssa yleisempadn muotoon. Soveltamisalaan
kuuluisi my0s tarjouskilpailuun perustuva preemiojérjestelmé, josta sdddettdisiin tarkemmin 4 luvussa. So-
veltamisalaan kuuluisivat liséksi nykyistd laajemmin erilaisia uusiutuvia energialdhteitd hyddyntévét voima-
laitokset.

5 §. Mddritelmdt. Pykilddn lisattdisiin uusi 13—16 kohta, jotka liittyvét 4 luvussa sdddettdvaan tarjouskilpai-
luun perustuvaan preemiojérjestelméén. Pykilan 12 kohdassa olevan sihkén tuottajan médritelma ei muut-
tuisi, mutta se ei endd olisi pykélén viimeinen mééritelma.

Pykailén 13 kohdassa médriteltéisiin aurinkovoimala voimalaitokseksi, jossa tuotetaan séhkoéd auringon sétei-
lyenergiasta yhdessd tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssd aurinkosahkojarjestelmassa.
Aurinkovoimala olisi mahdollista asentaa rakennuksen katolle tai seinélle taikka maahan.

Pykilidn 14 kohdassa méériteltdisiin aaltovoimala voimalaitokseksi, jossa tuotetaan sdhkdd aaltojen liike-
energiasta yhdessé tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssid generaattorissa. Aaltovoima-
loista ei toistaiseksi ole kokemuksia Suomen olosuhteissa.

Pykéléan 15 kohdassa méariteltdisiin uusiutuvan energian pienyksikoksi enintddn 10 000 MWh vuodessa séh-
ko4 tuottava tuulivoimala, puupolttoainevoimala, biokaasuvoimala, aurinkovoimala tai aaltovoimala, joka on
yhtenéiselld alueella sijaitseva itsendinen ja toiminnallinen kokonaisuus. Sdhkdn tuottaja voisi osallistua tar-
Jouskilpailuun tekemdlld tarjouksen useasta uusiutuvan energian pienyksikostd koostuvasta uusiutuvan ener-
gian voimalaitoksesta. Energiavirasto arvioisi késitellessdén tarjouksia 32 §:n mukaan, voidaanko voimalai-
toksen suunnitellun tehon perusteella sitd pitdd uusiutuvan energian pienyksikkona. Tallsin arvioinnin kan-
nalta olisi keskeistd my0s sahkon tuottajan tarjouksessaan ilmoittama sdhkon vuosituotantomaéara.

Pykildn 16 kohdan mukaan uusiutuvan energian voimalaitoksella tarkoitettaisiin sellaista tuulivoimalaa,
puupolttoainevoimalaa, biokaasuvoimalaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa, joka on yhtendiselld alueella
sijaitseva itsendinen ja toiminnallinen kokonaisuus. Uusiutuvan energian voimalaitoksen ei voitaisi katsoa si-
jaitsevan yhtendiselld alueella, jos voimalaitos siséltiisi tdysin toisistaan erillisid osioita, joilla ei olisi yhteis-
td mittauspistettd, voimalaitoksen sisdverkkoa tai muuta vastaavaa teknistd yhteyttd. Sen sijaan voimalaitos-
alueen yhtendisyyden arvioinnin kannalta ei olisi oleellista esimerkiksi teiden tai kunnanrajojen sijoittuminen
suhteessa voimalaitokseen. Voimalaitoksen ei mydskéédn voitaisi katsoa olevan itsendinen ja toiminnallinen
kokonaisuus, jos esimerkiksi olemassa olevaan lampd4 tuottavaan voimalaitokseen liséttdisiin ainoastaan uu-
si lampdvoimalaitoksen hoyryd sidhkoenergiaksi muuntava jarjestelmé. Liséksi uusiutuvan energian voima-
laitos voisi méadritelmén mukaan olla saman sdahkon tuottajan hallinnassa olevista useista samaa uusiutuvaa
energialdhdettd kayttdvistd uusiutuvan energian pienyksikoistd koostuva kokonaisuus. Ndiden uusiutuvan
energian pienyksikdiden ei olisi tarpeen sijaita samalla yhtendiselld alueella. Tavoitteena on parantaa uusiu-
tuvan energian pienyksikdiden mahdollisuuksia menestyé tarjouskilpailussa, silld séhkon tuottaja voisi saada
mittakaavaetua yhdistéesséddn téllaisiin pienyksikoihin liittyvid hankintoja sekéd asennus-, huolto- ja kunnos-
sapitopalveluja.

8 §. Metsdhakevoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset. Pykilan 1 momentin 2 kohdassa lisdttdisiin viit-
taus preemiojarjestelmadn. Metsdhakevoimalaa ei valtiontukien kumulaation estdmiseksi olisi mahdollista
myoskddn hyvéksyd syottotariffijarjestelméén, jos voimalaitos kuuluu tai on kuulunut preemiojérjestelméaén.
Talloin sédannds olisi johdonmukainen 30 §:n 1 momentin 3 kohdan séénndksen kanssa.
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14 §. Hakemus. Pykéldn 2 momenttia tdydennettdisiin. Euroopan komission tukiohjelmien hyvaksymisti
koskevien paitdsten SA.31107 (2011/N) ja SA.31204 (2011/N) mukaan toimenpiteet olisi ilmoitettava ko-
missiolle uudestaan viimeistddn 15 pédivand maaliskuuta 2021. Tukiohjelmat on hyviksytty ympéristStuen
suuntaviivojen (yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle; 2008/C 82/01) perusteella. Ympa-
ristd- ja energiatuen suuntaviivojen 250 kohdassa olevan siirtymédsddnnoksen perusteella tukiohjelmat ovat
pysyneet voimassa. Ympdristd- ja energiatuen suuntaviivojen voimassaolo paittyy 31 pdivand joulukuuta
2020.

Biokaasuvoimalat ja puupolttoainevoimalat kuuluisivat uuden tarjouskilpailuun perustuvan preemiojirjes-
telmén soveltamisalaan. Péaallekkéiset tukijarjestelmét samalle teknologialle eivét ole perusteltuja. Sen vuok-
si nykyinen syottotariffijérjestelmd suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta.
Tallaisia voimaloita koskeva hakemus syottotariffijarjestelmadn hyvaksymistd varten olisi toimitettava Ener-
giavirastolle viimeistidén 31 péivani joulukuuta 2018. Energiaviraston 17 §:n nojalla antaman ennakkotieto-
paatoksen voimassaololla ei olisi vaikutusta mainittuun méarapaivaan. Ennakkotietopadtokselld ei vahvisteta
sdahkon tuottajalle kiintiotd 6 §:n 2 momentin mukaisesta biokaasuvoimaloiden tai puupolttoainevoimaloiden
kokonaiskapasiteetista, vaan ainoastaan arvioidaan hankkeen toiminnallisia ja taloudellisista edellytyksist.
Ennakkotietopditos poikkeaa olennaisesti tuulivoimalaa koskevasta kiintiopéadtoksestd, jonka mukaan tuuli-
voimalalle vahvistetaan kiinti6 tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan metsdhakesdhkon tuotantotukijarjestelmén tarpeellisuutta ja kehittd-
misté arvioidaan vuoden 2018 aikana. Tdlloin otetaan kantaa myos siihen, koska metséhakevoimalan syotto-
tariffijarjestelméédn hyviksymisti koskeva hakemus olisi viimeistéédn toimitettava Energiavirastolle.

Tuotantotukilain 9 §:n 1 momentin mukaan tuulivoimalan sydttétariffijarjestelmédn hyviksymisen edelly-
tyksend on voimassa oleva kiintiopaitds. Tuotantotukilain 17 b §:n 3 momentin mukaan kiintiopdétos on
voimassa kaksi vuotta pditdksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin enintddn 1 pédivadn marraskuuta 2017.
Hakemus tuulivoimalan sydttotariffijarjestelméédn hyviksymistd varten on pitdnyt toimittaa Energiavirastolle
viimeistddn mainittuna péivéna.

4 luku Tarjouskilpailuun perustuva preemiojarjestelma

30 §. Tarjouskilpailu. Pykaldssa sdddettdisiin tarjouskilpailun osallistumisen edellytyksista ja tarjouskilpailun
jéarjestdmisestd. Pykéldan 1 momentin mukaisilla edellytyksilld pyritdén etenkin varmistamaan, etti tarjouskil-
pailuun osallistutaan hankkeilla, joiden toteutumista voidaan pitéd varsin todennakdisena.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaleen mukaan sdhkdn tuottaja voisi osallistua tarjouskilpailuun, jos kyse
on 5 §:n 16 kohdassa tarkoitetusta uusiutuvan energian voimalaitoksesta. Tarjous voisi koskea tuulivoimalaa,
biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa. Tuotantotukilain 5 §:n mukai-
sesti puupolttoainevoimalalla tarkoitetaan séhkon ja 1&mmon yhteistuotantolaitosta, joka kéyttdd polttoainee-
na metséhaketta tai sellaista teollisuuden sivutuotepuuta, joka syntyy metsdteollisuuden puunjalostusproses-
sin sivu- tai jitetuotteena syntyvéstd puuaineksesta.

Tarjouskilpailu olisi teknologianeutraali. Preemiojirjestelmén soveltamisalaan kuuluisivat RES-direktiivissi
tarkoitetut uusiutuvat energialdhteet siltd osin kuin kyse on niihin perustuvasta, Suomen oloissa merkityksel-
lisestd sdhkon tuotannosta, lukuun ottamatta vesivoimaa. Vesivoima on metsidbiomassan ohella merkittdvin
uusiutuvan séhkon tuotannon muoto Suomessa. Suurvesivoiman (yli 10 MW) osalta uusiutuvan energian li-
sdyspotentiaali on rajallinen, silld rakentamaton vesivoimapotentiaali sijaitsee pddosin suojelluissa vesistdis-
sd. Talla hetkelld on yksi uusi teholtaan 44 MW:n vesivoimahanke, jonka rakentamiseen tarvittavat luvat
ovat lainvoimaisia ja jonka sdhkon vuosituotanto olisi 0,155 TWh. Suurvesivoimainvestoinnin arvioidaan
olevan kannattava myds ilman tukea, etenkin kun voimalaitosten kiinteistoveron korotusta ei toteuteta. Kéy-
tdnnodssd vesivoimatuotannon lisdyspotentiaali Suomessa rajoittuu ldhinnéd olemassa olevien laitosten tehon-
korotuksiin ja pienvesivoiman (enintddn 10 MW) lisdykseen. Preemiojérjestelmén soveltamisalan ulkopuo-
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lelle jaaviin voimalaitosinvestointeihin, esimerkiksi vesivoiman tehonkorotuksiin ja pienvesivoimahankkei-
siin, olisi mahdollista hakea energiatukiasetuksen mukaista energiatukea.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdan mukaan voimalaitoksen tulisi tdyttdd 7 §:ssé sdddetyn sijaintia koskevan ylei-
sen edellytyksen eli sijaita Suomessa tai Suomen aluevesilld. Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevalla voi-
malaitoshankkeella ei kuitenkaan ole mahdollista osallistua tarjouskilpailuun. Asian perusteluita on tarkem-
min selostettu tuotantotukilain esitdissda (HE 152/2010 vp).

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan voimalaitoksen tulisi olla voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia
lukuun ottamatta kokonaisuudessaan uusi eikd se saisi siséltdd kaytettyjéd osia. Tavoitteena on lisétd inves-
tointeja uuteen uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin. Voimalaitoksen uutuuden edellytysti sovellettai-
siin hieman syottotariffijarjestelmastd poikkeavasti, koska preemiojérjestelmaéssa tukitaso maardytyy tarjous-
kilpailun perusteella eika ole hallinnollisesti asetettu tiettyjen kustannusoletusten pohjalta.

Preemiojérjestelméssd edellytetylld tavalla uutena voitaisiin pitdd sellaista voimalaitosta, jossa uusia ovat
voimalaitoksen 5 §:n mukaista uusiutuvan energian primédrienergialdhdettd sdhkoenergiaksi muuntava jar-
jestelmé ja sdhkdenergian tuotantoon kiintedsti liittyvét tekniset jarjestelmét. Primédrienergialdhde olisi voi-
malaitoksen kayttdma raaka-aine, joista 5 §:n mukaisia ovat metsdhake, puupolttoaine ja biokaasu. Sen sijaan
esimerkiksi hoyry ei olisi tuotantotukilaissa tarkoitettu primaérienergialdhde, ja myds priméérienergialah-
teestd hoyrya tuottavan voimalaitoksen osan tulisi olla uusi. Voimalaitosrakennus, jonka sisélld sihkdenergi-
an tuottamisessa tarvittavat energiatekniset laitteet olisivat, ja voimalaitosrakennuksen perustukset eivét kuu-
luisi uutuustarkastelun piiriin, mutta voimalaitosrakennusten sisdlld olevien sédhkodenergian tuottamiseen tar-
vittavien energiateknisten laitteiden tulisi olla uusia. Voimalaitosrakennukseksi katsottaisiin my0s biokaasu-
reaktoria ymparoiva rakennus ja tuulivoimalan perustukset. Sen sijaan tuulivoimalan tornin katsotaan liitty-
vén kiintedsti turbiinin energiateknisiin ominaisuuksiin. Se luetaan voimantuotantoon kiinteésti liittyvéksi
tekniseksi rakenteeksi, jonka tulisi olla uusi tuotantotukilaissa tarkoitetulla tavalla. Jos biokaasuvoimalaan
kuuluu 5 §:n 5 kohdassa tarkoitettu biokaasulaitos, tulisi myds sen olla kokonaisuudessaan uusi rakennusta ja
sen perustuksia lukuun ottamatta. Aurinkovoimalan asennustelineiden, asentamiseen tarvittavien komponent-
tien ja rakennuksen osien (esimerkiksi rakennuksen katto tai seind) katsottaisiin kuuluvan voimalaitosraken-
nukseen tai sen perustuksiin. Usein kyseessd on my0s muuta tarkoitusta kuin aurinkovoimalan asentamista
varten rakennettu rakennelma, rakenne tai laitos. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ei olisi estettd hyo-
dyntdd jo voimalaitoskdytOssa olevia maa-alueita ja olemassa olevaa infrastruktuuria, jotka eivat kuulu voi-
malaitosta koskevan uutuustarkastelun piiriin. S&hkon tuottajan tarjous voi esimerkiksi koskea olemassa ole-
van tuulipuiston laajennushanketta, vaikka hankkeessa hyddynnettéisiin olemassa olevia perustuksia, teité,
sdhkoasemaa tai verkkoliityntda.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan tarjouskilpailuun ei olisi mahdollista osallistua sellaisella voimalai-
toksella, jota koskevaa investointia tai jonka kdyttoa varten olisi myonnetty valtiontukea. Liséksi edellytyk-
send olisi 3 kohdan mukaan, ettd voimalaitoksen osalta ei ole vireilld syottotariffijarjestelméén tai pree-
miojdrjestelméédn hyvéksymisté taikka energiatukiasetuksen mukainen energiatuen myontémistd koskevaa
asiaa. Kohtaa sovellettaessa voimalaitoksella tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaista voimalaitosta. Edellytys olisi
hieman yksityiskohtaisempi kuin syottotariffijarjestelmin osalta sdddetdén. Tarjouskilpailuun ei olisi mah-
dollista esimerkiksi osallistua sellaisella voimalaitoksella, joka on hyviksytty syottotariffijarjestelméin joko
metsdhakesdhkon tuen piiriin tai investointien edistimiseen tarkoitetun muun tuotantotuen piiriin taikka jon-
ka osalta syottotariffijarjestelméaén hyviaksymistd koskeva asia on kielteiseen péaétokseen tehdyn muutoksen-
haun perusteella vireilld. Tarjouskilpailun ulkopuolelle olisi myos rajattu sellaiset syottotariffijarjestelmééan
hyviéksytyt voimalaitokset, joita koskeva hyviksymispéétds olisi myohemmin peruutettu. Jos sdhkon tuotta-
jan voimalaitosta ei tarjouskilpailun perusteella ole hyviksytty preemiojirjestelmédn, tulisi Energiaviraston
asiassa antaman paitoksen olla lainvoimainen, ennen kuin sdhkon tuottaja voisi uudestaan tehdd samaa voi-
malaitosta koskevan tarjouksen uudessa tarjouskilpailussa. Tuulivoimaloita koskeva kiintiGpaétds, josta saa-
detéddn tuotantotukilain 17 b §:ssé, ei kuitenkaan olisi 3 kohdassa tarkoitettu valtiontuki. Sdhkon tuottaja voi-
si osallistua tarjouskilpailuun voimalaitoksella, vaikka sité olisi koskenut kiintiGp#éatos.
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Tarjouskilpailuun perustuva preemiojérjestelmi olisi tarkoitettu ainoaksi valtiontueksi, jolla investointia
edistettdisiin. Talloin ei ole tarpeen arvioida erilaisten valtiontukien kasaantumista ja niiden hyvaksyttavyytta
EU:n valtiontukiséédntelyn kannalta. EU:n valtiontukiséddntelyn mukaan hyvin monenlaiset tuet voidaan kat-
soa valtiontueksi.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd voimalaitosta ei rakenneta osaksi tai koko-
naan sellaisen samalla paikalla sijaitsevan voimalaitoksen tilalle, jonka investointia varten on myonnetty val-
tiontukea, jos sen teknistd kayttoikaa olisi vield jdljelld enemmaén kuin vahan. Tarkoituksenmukaista ei olisi
kannustaa purkamaan olemassa olevaa kapasiteettia, jolla on vield teknistd kayttoikéda jéljelld enemmén kuin
vihdn. Estettd sen sijaan ei olisi tehdd sellaista voimalaitosta koskevaa tarjousta, joka rakennettaisiin sellai-
sen kayttoikdnséd pddhin tulleen voimalaitoksen tilalle, jonka investointia varten oli myonnetty valtiontukea.
Kohtaa sovellettaessa voimalaitoksella tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaista voimalaitosta.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan tarjouskilpailuun olisi mahdollista osallistua vain sellaisella voima-
laitoksella, johon liittyvén kéyttdomaisuuden hankkimisesta tai rakentamistyon aloittamisesta ei ole tehty si-
tovaa padtostd. Téllainen sitova pdétds olisi esimerkiksi voimalaitosinvestointiin liittyen tehty sitova hankin-
tasopimus. Kohtaa sovellettaessa voimalaitoksella tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaista voimalaitosta. Ympéris-
t0- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan tuen voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille vain, jos silld on
kannustava vaikutus. Kannustavasta vaikutuksesta on kyse, kun tuki saa tuensaajan muuttamaan toimintata-
paansa. Jos kayttdomaisuuden hankkimisesta tai rakentamistyon aloittamisesta olisi tehty sitova paatds ennen
tarjouskilpailuun osallistumista, mahdollisella tuella ei voida katsoa olevan riittdvén kannustavaa vaikutusta.

Pykélidn 1 momentin 6 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd voimalaitoksen rakentaminen ja liittdiminen sdh-
koverkkoon olisi jo valmisteltu varsin pitkdlle. Sdhkon tuottaja voisi osallistua tarjouskilpailuun sellaisella
voimalaitoksella, jonka rakentamisen edellytyksend olevat maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoi-
tetut asemakaava, tuulivoiman rakentamista ohjaava yleiskaava, suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa, toi-
menpidelupa ja mainitun lain 171 §:ssé tarkoitettu poikkeamispditos olisivat lainvoimaisia. Lainvoimaisuutta
koskevaa edellytystd sovellettaisiin vain kaavaan, ratkaisuun, lupaan ja paétokseen, jotka ovat voimalaitok-
sen rakentamisen edellytyksend. Kaavan, ratkaisun, luvan ja péitdksen lainvoimaisuudella tarkoitetaan, etti
sithen ei voi endd hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Jos valittaminen on luvanvaraista, paa-
tos katsotaan lainvoimaiseksi, kun sitd mahdollisesti koskeva valituslupa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu eli
kun téssd kohdassa tarkoitettua paatosta koskeva valituslupahakemus on jétetty tutkimatta tai hylatty taikka
asiassa on annettu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu. Edellytystd sovelletaan sen sanamuodon mukai-
sesti, eikd sddnndstad sovellettaessa ole mahdollista asettaa lisdvaatimuksia muun muassa liittyen kaavan, rat-
kaisun, luvan tai piétoksen mahdolliseen tdytéintdonpanokelpoisuuteen. Tarvittavan kaavan, ratkaisun, luvan
ja paatoksen tulisi olla tarjousten vaatimaan kaisittelyaikaan ndhden riittdvén pitkddn voimassa siten, ettd
voimalaitos olisi mahdollista rakentaa ja liittdd sdéhkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitettuun sahkoverkkoon
tarjouksen mukaisesti ja ottaen huomioon 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddetty médrdaika.

Jos voimalaitoksen rakentamisen edellytyksend ei olisi rakennus- tai toimenpidelupa, tulisi séhkon tuottajan
toimittaa Energiavirastolle lupaviranomaisen lausunto luvan tarpeesta. Jos voimalaitoksen rakentaminen
edellyttdd useita rakennus- tai toimenpidelupia, tulisi ndiden kaikkien olla lainvoimaisia, kun tarjous jatetdan.
Voimalaitoksen rakentaminen ei aina edellytd sen huomioon ottamista kaavoituksessa. Rakennuslupa voi-
daan myontdd myds vailla lainvoimaa olevan asemakaavan, tuulivoiman rakentamista ohjaavan yleiskaavan,
suunnittelutarveratkaisun tai poikkeamispaitoksen perusteella. Rakennusluvassa on tdlloin méaarattava, ettd
rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava, tuulivoiman rakentamista ohjaava yleiskaava, suunnitte-
lutarveratkaisu tai poikkeamispéatds on tullut lainvoimaiseksi.

Pykélan 1 momentin 7 kohdan nojalla tarjouskilpailuun osallistumisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd sahko-
verkonhaltijalta on saatu liittymistarjous, joka olisi tarjousten vaatimaan kisittelyaikaan ndhden riittdvéan pit-
kéén voimassa ja joka mahdollistaisi voimalaitoksen liittdmisen sdhkomarkkinalaissa tarkoitettuun séhko-
verkkoon ottaen huomioon tarjouksessa asetetut verkon kapasiteettiin liittyvéat ehdot ja 33 §:n 1 momentin 3
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kohdan a alakohdassa sdadetty médrdaika. Sdhkomarkkinalaissa tarkoitettu sdhkoverkko késittdad jakeluver-
kon, suurjénnitteisen jakeluverkon ja kantaverkon. Jos tarjouskilpailuun osallistumisen mahdollistavan liit-
tymistarjouksen tai jdljempénd esitettyjen edellytysten vallitessa liittymissopimuksen olisi antanut kiinteiston
tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdisen verkon haltija, tulisi tarjouskilpailun osallistujan esittédd sahko-
markkinalain 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetun verkonhaltijan lausunto siitd, ettd voimalaitos on mahdollista liit-
tad sdhkoverkkoon. Jos sdhkdverkonhaltija olisi antanut useita tarjouskilpailuun osallistumisen mahdollista-
via liittymistarjouksia siten, ettd kaikkien tarjouskilpailuun osallistuvien voimalaitosten liittdminen sahko-
verkkoon ei olisi mahdollista 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdiddetyssid méérdajassa, médraytyi-
si etusijajdrjestys tarjouskilpailun lopputuloksen mukaisesti. Energiavirasto tarkistaisi voimalaitosten liitetté-
vyyden ennen tarjouskilpailun ratkaisua koskevien péitosten tekemistd, jos liittymistarjous on ehdollinen
verkon kapasiteetin osalta. Energiavirasto voisi tarvittaessa 32 §:n 1 momentin mukaan pyytdd lisatietoa liit-
tymistarjoukset tehneeltd verkonhaltijalta.

Sahkdverkonhaltijalla tarkoitetaan sahkdomarkkinalain 3 §:n 9 kohdan mukaista verkonhaltijaa taikka kiin-
teiston haltijaa, jonka hallinnassa on kiinteistdn tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén siséinen séhkoverkko.
Sadhkoverkonhaltija voisi antaa hankekehittéjélle tarjouskilpailun lopputulokseen sidotun liittymistarjouksen,
jos verkon kapasiteetti on rajallinen voimalaitoksen sijaintipaikalla ja kaikkia tarjouskilpailuun osallistuvia
hankkeita ei olisi mahdollista liittdd verkkoon 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddetyssd méaara-
ajassa. Tarjouskilpailun lopputulokseen sidottuun liittymistarjoukseen tulisi kirjata, ettd tarjouskilpailuun
osallistuneiden hankkeiden etusija verkkoliityntdsin madrdytyy tarjouskilpailun lopputuloksen perusteella.
Etusija liittymissopimukseen olisi télldin niilld voimalaitoksilla, jotka hyvéksytddn preemiojérjestelmaén.
Muilta osin tarjouskilpailuun osallistumisen mahdollistavan liittymistarjouksen tulisi olla sitova.

Sahkoverkonhaltijan velvollisuuksista sdddetddan sdhkomarkkinalaissa. Sdahkomarkkinalaissa velvoitetaan
verkonhaltija antamaan liittyjille timadn pyynndstd kattava ja riittdvan yksityiskohtainen arvio liittymiskus-
tannuksista sekd arvio liittymén toimitusajasta. Sdhkomarkkinalaissa ei aseteta vaatimuksia verkkoliityntda
koskevan tarjouksen voimassaoloajalle, eiké sdhkdverkonhaltijalla ole velvollisuutta antaa hankekehittéjélle
tarjouskilpailuun osallistumisen mahdollistavaa liittymistarjousta. Jos sdhkoverkonhaltija ei anna sdhkon
tuottajalle 1 momentin 7 kohdan mukaista tarjouskilpailuun osallistumisen mahdollistavaa liittymistarjousta,
sahkon tuottaja voisi osallistua tarjouskilpailuun, jos voimalaitoksella olisi voimalaitoksen liittdmisen sahko-
verkkoon mahdollistava sdhkdmarkkinalain 20 §:n mukainen liittymissopimus tai kiinteiston tai sitd vastaa-
van kiinteistoryhmén sisdisen verkon haltijan kanssa tehty voimalaitoksen liittdmisen sdhkdverkkoon mah-
dollistava liittymissopimus. Muussa tapauksessa liittymissopimus ei anna oikeutta osallistua tarjouskilpai-
luun. Sdhkoén tuottajan tulisi pystyd todistamaan, ettd sdhkoverkonhaltija ei ole antanut tarjouskilpailuun
osallistumisen mahdollistavaa liittymistarjousta. Rajoituksella pyritddn vdhentdmién riskié siitd, ettd joku
tarjouskilpailuun osallistuvista sahkon tuottajista pyrkisi varaamaan kéytettavissi olevan verkon kapasiteetin
kayttoonsd tekemadlld liittymissopimuksen tarkoituksenaan rajata muut samalla alueella sijaitsevat hankkeet
tarjouskilpailun ulkopuolelle. Téllainen tilanne olisi mahdollinen etenkin alueilla, joissa verkon kapasiteetti
on huomattavan rajallinen. Pykédldn 1 momentin 7 kohtaa vastaava edellytys olisi mahdollista tiyttdd siirty-
mésdannoksen nojalla myds sellaisella voimalaitoksen liittdmisen sdhkdverkkoon mahdollistavalla sopimuk-
sella, joka on tehty ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

Pykéldan 2 momentin nojalla Energiaviraston tulisi jarjestdd tarjouskilpailu tasapuolisella ja syrjiméattomalla
tavalla. Tukijarjestelmin hyviksyttdvyys EU:n valtiontukisdintelyn mukaan edellyttid, ettd tarjouskilpailu
on tasapuolinen ja syrjiméton. Asiaa ei kuitenkaan ole tarkemmin mééritelty ympéristo- ja energiatuen suun-
taviivoissa. Lisdksi Energiaviraston tulisi momentin mukaan tiedottaa tarjouksen jéttdmistd koskevista ja
muista méérdajoista sekd muista seikoista, joilla on olennaista merkitysta tarjouskilpailussa ja tarjousten te-
kemisessé.

Pykilian 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella olisi 1dhinné tarkoitus an-

taa tarkempia sdénnoksid 1 momentin 2, 4, 6 ja 7 kohdassa sdédetyistd edellytyksistd, muun muassa 2 kohdan
mukaisesta uutuutta koskevasta edellytyksestd ja 4 kohdan mukaisesta teknistd kayttoikad koskevasta edelly-

35



HE 175/2017 vp

tyksestd sekd 6 kohdassa tarkoitettujen lupien ja 7 kohdassa tarkoitetun sdhkodverkonhaltijan antaman liitty-
mistarjouksen voimassaolosta olisi tarpeen sddtdd tarkemmin. Liittymistarjouksilta edellytettdvan voimassa-
olon tulisi olla riittdvé ottaen kuitenkin samalla huomioon, etti alueella, jolla verkon kapasiteetti on rajalli-
nen, sitovien liittymistarjouksien voimassaoloaikana ei verkonhaltijan olisi mahdollista sitoutua tarjouskil-
pailun ulkopuolisiin, uusiin liittymissopimuksiin.

31 §. Tarjous. Pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin tarjouksesta ja sen yhteydessé annettavista tiedoista.
Sahkon tuottajan velvollisuudesta antaa tarjouskilpailuun osallistumista koskeva vakuus sdéddettdisiin 3 mo-
mentissa. Pykdldn 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

Pykélidn 1 momentin mukaan séahkon tuottajan tulisi tehdé tarjous preemiosta ja sahkon vuosituotannon méaé-
rastd sekd ilmoittaa voimalaitos, jolla sdhko olisi tarkoitus tuottaa, viimeistddn Energiaviraston ilmoittamana
madrapaivand. Tarjouksen mukainen sdhkon vuosituotannon méadrd voi enintddn olla kilpailutettu sdhkon
vuosituotannon méiré, koska 32 §:n mukaan Energiavirasto voisi tarjouskilpailun perusteella enintddn hy-
viksyé tdmén vuosituotannon méirin mukaisesti voimalaitoksia preemiojarjestelméan. Madrapdivén jilkeen
sdahkon tuottaja ei endd saisi muuttaa preemiosta tai sdhkdn vuosituotannon méérista tekeméaa tarjoustaan
taikka ilmoitustaan voimalaitoksesta, jolla sahko olisi tarkoitus tuottaa. Maérdpdivén jélkeen sdahkon tuottaja
el myoskadn saisi endd peruuttaa tarjoustaan.

Pykélan 2 momentin mukaan tarjouksessa olisi ilmoitettava tariffijakso, josta tukiaika alkaa kulua. Sdhkon
tuottajan tarjouksessa ilmoittaman ensimmaéisen tariffijakson tulisi olla viimeistéén se tariffijakso, joka seu-
raavaksi alkaa, kun kolme vuotta on kulunut voimalaitoksen preemiojérjestelméin hyvéaksymistd koskevan
padtoksen antamisesta. Méérdaika on johdonmukainen 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdan kanssa.
Sahkon tuottaja voisi ilmoittaa myds aikaisemman tariffijakson, josta tukiaika alkaisi kulua. Tukiaika alkaisi
kulua tarjouksessa ilmoitetusta tariffijaksosta riippumatta siitd, onko voimalaitos ehditty liittdd sdhkoverk-
koon siten, ettd se tuottaa sdhkod verkkoon. Sdhkon tuottaja voisi ilmoittaa tariffijakson alkamisajankohdan
esimerkiksi yksiloimélld kuukauden ja vuoden (esimerkiksi 1 pédivéd tammikuuta 2020) tai yksiloimélla tarif-
fijakson, joka alkaa tietyn ajan padstd hyviksymispdatoksen antamisesta (esimerkiksi hyvaksymispéétoksen
antamisen jélkeen alkava kahdeksas tariffijakso). Sdhkon tuottaja voisi muuttaa tariffijaksoa, josta tukiaika
alkaa kulua, kunnes Energiavirasto on tehnyt pddtoksen voimalaitoksen hyvédksymisestd preemiojérjestel-
méadn.

Tarjouksessa olisi my0Os esitettdva viranomaisharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot sdhkon tuottajasta, voi-
malaitoksesta ja sithen mahdollisesti kuuluvista uusiutuvan energian pienyksikdistd seké tarjouskilpailuun
osallistumisen edellytysten tdyttymisestd. Voimalaitoksen olisi tdytettdvd 30 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Sahkon tuottajan tulisi tarjouksessa esittid tiedot, jotka ovat tarpeen 30 §:ssd sdddettyjen seikkojen arvioimi-
seksi (esimerkiksi voimalaitoksessa kdytetty uusiutuva energialdhde, voimalaitoksen sijainti Suomen valta-
kunnan alueella, generaattoreiden tai aurinkosdhkdjarjestelmien lukumédird ja nimellisteho, voimalaitoksen
rakentamisen edellytyksend olevat lainvoimainen kaava, ratkaisu, lupa tai muu péétds). Koska voimalaitos
on vasta vireilld oleva hanke, sdhkon tuottajan tarjouksessa esittimat tiedot voisivat tarkentua, kun hankkeen
toteutus etenee. Voimalaitoshankkeen toteutus voi tarkentua médrépéivin jélkeen esimerkiksi generaattorei-
den tai aurinkosdhkdjarjestelmien yhteenlasketun nimellistehon tai lukuméérin suhteen. Tarjouksessa tulisi
kuitenkin ilmoittaa vaihteluvili, jossa tarkentumista voisi tapahtua. Tarjouksessa annettujen tietojen ei olisi
tarpeen olla todentajien varmentamia.

Sdhkon tuottaja voisi omasta aloitteestaan tdydentdd Energiavirastolle toimittamiaan asiakirjoja. Energiavi-
rasto voisi my0s pyytdéd sdhkon tuottajaa tdydentdiméén tdmén toimittamia puutteellisia asiakirjoja. Liséksi
Energiavirasto voisi pyytdd sdhkon tuottajalta tarvittaessa lisdselvitystd tarjouksessa esitetyistd seikoista.
Energiaviraston selvityspyynto voisi koskea esimerkiksi 30 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa sdddettyjen edel-
lytysten tdyttymisen varmistamista taikka tdsmennystd ensimmdisen tukeen oikeuttavan tariffijakson alka-
misajankohtaan. Pykidldn 1 momentin mukaan s&hkon tuottajan preemiosta tai séhkon vuosituotannon méa-
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rastd tekemédi tarjousta taikka tarjouksessa ilmoitettua voimalaitosta ei kuitenkaan olisi mahdollista muuttaa
méadrdpdivan jalkeen.

Tarjous tulisi tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella. Télld pyritddn varmistamaan tarjousten kes-
kindinen vertailukelpoisuus.

Pykéldan 3 momentin mukaan sdhkon tuottajan olisi viimeistdédn tarjouksen tehdessddn annettava Energiavi-
raston hyviksi osallistumisvakuus. Osallistumisvakuuden suuruus maérdytyisi tarjouksen mukaisen sdhkon
vuosituotannon méérén perusteella, joka kerrottaisiin kahdella eurolla/MWh. Vakuudeksi hyvéksyttdisiin ta-
kaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden antajan tulisi olla luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammatti-
mainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Osallistumisva-
kuuden voimassaolon tulisi olla riittdva ottaen huomioon, mitd osallistumisvakuuden vapautumisesta sddde-
tddn 32 §:n 3 momentissa ja sen vapauttamisesta preemiojarjestelmidn hyviksyttyjen voimalaitoksen osalta
57 a §:n 1 momentissa. Osallistumisvakuuden tulisi olla voimassa kuusi kuukautta 1 momentissa tarkoitetus-
ta madrdpaivasta.

Osallistumisvakuudella varmistetaan, ettd sahkon tuottajan edun mukaista olisi huolehtia siitd, ettd tarjouksen
mukainen voimalaitos olisi myos mahdollista rakentaa ja siihen liittyvét valmistelut olisi tehty huolella, esi-
merkiksi rahoituksen jarjestimisestd olisi kiayty alustavia neuvotteluja. Tarjouskilpailuun osallistuvan sdhkon
tuottajan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié toteuttaa hanke ei olisi tarpeen arvioida. Osallistumisva-
kuus olisi selvésti pienempi kuin rakentamisvakuus, josta sdddettdisiin 33 §:ssd. Osallistumisvakuuden ei ar-
vioida rajaavan sellaisten séhkon tuottajien osallistumista tarjouskilpailuun, joiden valmistelema voimalai-
toshanke on riittdvén kustannustehokas.

Pykilidn 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella olisi mahdollista antaa tarkempia sdénnoksié tarjo-
uksessa esitettivistd tiedoista ja tarjouslomakkeesta. Preemiota koskevasta tarjouksesta olisi muun muassa
tarpeen saitdé tarkemmin siten, ettd se tulisi tehdd sentin tarkkuudella megawattituntia kohden.

32 §. Hyviksyminen preemiojdrjestelmddn. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimalaitoksen preemiojér-
jestelmddn hyviaksymisen edellytyksistd ja hyviaksymiseen liittyvistd esteistd sekd 2 momentissa hyviksy-
mispadtoksestd. Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin tarjouskilpailun ratkaisua koskevista paatoksistd, joiden
mukaan voimalaitosta ei ole hyviksytty preemiojarjestelmain. Pykéldn 4 momentti sisdltdisi asetuksenanto-
valtuuden. Tavoitteena on, ettd pykéldssd tarkoitetut pééatokset annettaisiin samanaikaisesti. Energiaviraston
tulisi antaa arvio siitd, milloin paétokset viimeistdédn pyrittdisiin antamaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi tarjouskilpailun perusteella hyviksya preemiojarjestel-
méén enintdén kilpailutettavan sdhkon vuosituotannon mairdn mukaisesti uusiutuvan energian voimalaitok-
sia. Asianomaisena vuonna kilpailutettavan sdhkon vuosituotannon enimmaismédréstd padtettdisiin valtion
asianomaisen vuoden talousarviossa. Preemiojirjestelméédn olisi mahdollista hyviksyéd voimalaitoksia enin-
tdén valtion talousarviossa olevan valtuuden mukaista sahkon vuosituotantoa vastaavasti. Valtioneuvoston
asetuksella sdéddettdisiin 4 momentissa olevan valtuuden perusteella tarvittaessa tarkemmin tarjouskilpailussa
kilpailutettava séhkon vuosituotannon mééré, joka voi olla enintdén talousarviossa olevan valtuuden mukai-
nen. Valtioneuvoston asetuksella olisi myds mahdollista sddtia, ettd talousarvion mukainen sahkon vuosituo-
tannon maéra jaettaisiin asianomaisena vuonna useampaan tarjouskilpailuun.

Preemiojérjestelméén hyvaksymisen perusteena olisi sahkon tuottajan tarjouksessa ilmoittama preemio. Séh-
kon tuottajien tarjoukset listattaisiin preemion suuruuden mukaiseen jérjestykseen. Tarjouskilpailun voittai-
sivat ne tarjoukset, joissa preemio olisi alhaisin ja joiden mukainen sdhkdn vuosituotannon madra ei ylittdisi
kilpailutettavaa séhkon vuosituotannon méérdd. Varsin mahdollisena voidaan pitdd, ettd parhaiden tarjousten
mukainen sdhkon vuosituotannon maéra ei tdsmélleen vastaisi kilpailutettavaa sahkon vuosituotannon mai-
rdd. Todenndkoistd on my0s, ettd tarjouskilpailun viimeisen hyviaksyttévissd olevan tarjouksen mukaisen
sahkon vuosituotannon méérdn perusteella voimalaitoksen vuosituotannon médrd mahtuisi vain osittain
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preemiojarjestelmadn. Talloin voimalaitosta ei olisi mahdollista hyvéiksyéd preemiojarjestelmadn. Mahdollista
on myos, ettd kahdessa viimeisessd hyvaksyttdvissa tarjouksessa olisi ilmoitettu tdsmélleen sama preemio,
mutta niissé ilmoitetun sdhkon vuosituotannon médréin mukaisesti kummankaan sdhkon tuottajan voimalai-
tokset eivdt kokonaisuudessaan mahtuisi kaytettdvissé olevan valtuuden perusteella preemiojirjestelméadn.
Sahkon tuottajien yhdenvertaisen kohtelun takia ei voida pitdd hyvéksyttavéna, ettd tdsmélleen saman pree-
mion tarjouksessaan ilmoittaneista sdhkon tuottajista vain toisen voimalaitos hyvaksyttdisiin preemiojarjes-
telmdan. Talloin kummankin sdhkon tuottajan voimalaitos jdisi preemiojarjestelmén ulkopuolelle.

Pykélidn 1 momentin mukaan preemiojérjestelméén hyviaksyminen edellyttdisi liséksi, ettd 30 ja 31 §:ssd sda-
detyt edellytykset tdyttyisivét eikd hyvéaksymiselle olisi muuta téssd laissa sdddettyd estettd (esimerkiksi tar-
Jouksen jattdmiselle asetettua maardaikaa ei olisi noudatettu, tarjousta ei olisi tehty Energiaviraston vahvis-
tamalla lomakkeella, ensimméinen tukeen oikeuttava tarlfﬁjakso ei olisi 31 §:n 2 momentin mukainen, osal-
listumisvakuus ei téiyttéiisi 31 §:n 3 momentissa sdddettyjd edellytyksid, sahkon tuottaja ei 34 §:n mukaan tu-
lisi saamaan preemion mukaista tukea tai sdhkon tuottaja ei olisi maksanut osallistumismaksua 58 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti). Preemiojérjestelméén ei voitaisi séhkon tuottajan tarjouksessa ilmoittaman preemion pe-
rusteella hyviksyd voimalaitosta, vaikka se olisi riittdvén alhainen, jos sdddetyt edellytykset eivit tiyttyisi tai
hyviksymiselle olisi laissa sééddetty este. Energiaviraston olisi selvitettdvé niiden tarjousten osalta, jotka tar-
jottujen preemioiden perusteella voittaisivat tarjouskilpailun, ettd sdddetyt edellytykset tayttyvét ja hyvéksy-
miselle ei ole laissa sdddetty estetta.

Preemiojérjestelmén hyvéksymisen edellytyksend olisi, ettd voimalaitos téyttdd 30 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set, jotka koskeva muun muassa sijaintia, vuosituotantoa, nimellistehoa ja rakentamisen edellytyksend olevaa
kaavaa, ratkaisua, lupaa tai muuta padtostd. Mainittujen edellytysten tdyttymisen kannalta on keskeistd, ettd
sihkon tuottajan esittimit tiedot ovat keskendin johdonmukaisia, esimerkiksi ilmoitetun nimellistehon tulisi
olla yhdenmukainen sen kanssa, mitd rakennusluvassa maarétadn, ja tarjotun vuosituotannon johdonmukai-
nen ilmoitetun nimellistehon kanssa. Tarvittavien lupien tulisi myds olla voimassa siten, ettd voimalaitos on
mahdollista liittdd tarjouksen mukaisesti sihkdverkkoon. S&hkon tuottaja olisi velvollinen tarjouksen yhtey-
dessd antamaan riittdvét ja oikeat tiedot 30 §:ssd sdddettyjen edellytysten selvittémiseksi. Tarvittaessa Ener-
giavirastolla olisi mahdollisuus pyytéd tarkentavia tietoja. Sdhkon tuottaja ei 31 §:n 1 momentin mukaan kui-
tenkaan voisi endd muuttaa preemiosta ja sahkon vuosituotannon maarastd tekeméénsa tarjousta tai ilmoitta-
maansa voimalaitosta tarjouksen jattimiselle asetetun maarapaivan jalkeen.

Pykilidn 1 momentin 1—6 kohdassa sééddettéisiin perusteista, joiden mukaan voimalaitosta ei olisi mahdollis-
ta hyviksyéd preemiojérjestelmdéin, vaikka 1 momentissa séédetyt edellytykset muutoin téyttyisivit eikd hy-
viksymiselle olisi tissd laissa sdddettyd muuta estett.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tarjotun preemion tulisi alittaa tarjouskilpailun rajahinta. Rajahinta
olisi enintdén 25 §:n 1 ja 2 momentin mukainen enimmdistukitaso. Valtioneuvoston asetuksella olisi 4 mo-
mentissa olevan valtuuden perusteella tarvittaessa tarkoitus asettaa tarjouskilpailussa sovellettava alempi ra-
jahinta. Lahtokohtaisesti olisi kuitenkin esityksen tavoitteiden mukaista, ettd tarjouksia tulisi mahdollisim-
man paljon. Télldin olisi johdonmukaista kayttdd rajahintana aluksi 1 kohdassa tarkoitettua 53,5 euroa/MWh.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan séhkon tuottajaan ei saisi olla kohdistettu jokin 18 §:n 2 momentin 3
kohdassa mainittu toimenpide. Tdma rajaisi tarjouskilpailun ulkopuolelle sellaiset sdhkon tuottajat, joiden
omaisuutta on ulosmitattu, jotka ovat joutuneet selvitystilaan tai haettu konkurssiin taikka joiden osalta tuo-
mioistuin on tehnyt paitdksen velkajérjestely- tai saneerausmenettelyn aloittamisesta. Lisdksi 2 kohdan mu-
kaan sdhkon tuottaja ei saisi olla vaikeuksissa oleva yritys. Rajoitus perustuu ryhmépoikkeusasetukseen seka
ympéristo- ja energiatuen suuntaviivoihin. Vaikeuksissa oleville yrityksille myonnettdvain valtiontukeen so-
velletaan komission tiedonantoa suuntaviivoista valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevi-
en yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01). Vaikeuksissa oleva yritys on tarkemmin
médritelty mainittujen suuntaviivojen 2.2 jakson 20 kohdassa sekd ryhmédpoikkeusasetuksen 2 artiklan 18
kohdassa. Tiukempia sdhkon tuottajaa koskevia toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid toteuttaa hanke ei
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ole perusteltua asettaa. Esimerkiksi voimalaitosinvestoinnin rahoituksen ei tarvitse olla jirjestetty, kun séh-
kon tuottaja osallistuu tarjouskilpailuun. Todenndkoistd on myds, ettd tarjouskilpailuun osallistuu hankeke-
hittdjid, jotka eivit itse toteuta voimalaitoshanketta, vaan siirtdvit investoinnin toiselle sahkon tuottajalle. Li-
sdksi rakentamisvakuudella vaikutetaan osaltaan siihen, ettd tarjouskilpailun voittaneet hankkeet toteutetaan.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan preemiojarjestelméén ei olisi mahdollista hyviksyd voimalaitosta, jos
Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé tarkoitettu peruste, joka edellyt-
tédd sdhkon tuottajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun lain mukaisesti jérjestetyssé tarjous-
kilpailussa. Tarkoituksena olisi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle sdhkon tuottajat, jotka ovat syyllistyneet
vakaviin rikoksiin. Sdéntelyn tavoitteena on estéd se, etté julkisin varoin edistettdisiin yhteiskunnan ja sen ta-
loudellisten etujen vastaista rikollista toimintaa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan preemiojarjestelméén ei olisi mahdollista hyviksya voimalaitosta, jos
Energiavirastolla olisi perusteltua syyté epdilld tarjotun preemion johtavan tilanteeseen, jossa sahkon tuotta-
jan saama korvaus ylittdisi merkittdvéasti kohtuullisena pidettivét hyvéksyttavit sdhkon tuotantokustannuk-
set. Arvioitaessa kohtuullisena pidettdvid hyvéksyttdvid sdhkon tuotantokustannuksia kéytettéisiin vertailu-
kohtana alalla vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti kdytettyd sijoitetun pddoman tuottovaatimusta. Asian
selvittdmisessd sdhkon tuottajan kannattavuuslaskelma olisi keskeinen. Jos kannattavuuslaskelman perusteel-
la hankkeessa sijoitetun padoman tuotto ei merkittdvasti ylittdisi alalla vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti
kéytettyd sijoitetun padoman tuottovaatimusta, voimalaitoksen hyvéksymiselle preemiojérjestelmaén ei voi-
taisi katsoa olevan kohdassa tarkoitettua estetté.

Energiavirasto voisi tarvittaessa pyytdd 1 momentin 4 kohdan edellytyksen selvittimiseksi sahkon tuottajalta
lisdselvitystd, esimerkiksi tarjouksessa ilmoitetun preemion perusteena olevan yksityiskohtaisen kannatta-
vuuslaskelman. Tdma olisi tarpeen 1dhinnd, jos tehdyistd tarjouksista vain muutama koskisi tiettyd uusiutu-
vaa energialdhdettd hyddyntdvaa voimalaitosta ja niissé ilmoitettujen preemioiden perusteella kyseessé saat-
taisi olla strateginen tarjouskdyttdytyminen, jossa pyritdén ennakoimaan mahdollisimman suurta tukea eika
haeta todellista tukitarvetta vastaava tukea. Koska tarjouskilpailu on teknologianeutraali ja eri uusiutuvia
energialdhteiti hyodyntdvien voimalaitosten tasoitetuissa energian tuotantokustannuksissa on merkittdvia
eroja, riski tdllaiseen strategiseen tarjouskayttdytymiseen on olemassa.

Pykélidn 1 momentin 5 kohdan mukaan preemiojérjestelméén ei olisi mahdollista hyvéksyd voimalaitosta, jos
tarjous perustuisi sahkon tuottajien vilisiin sopimuksiin, sdhkon tuottajien yhteenliittymien péétoksiin tai
sdhkon tuottajien yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, joiden tarkoituksena olisi merkittévésti estid, ra-
joittaa tai vadristad tarjouskilpailua tai joista seuraisi, ettd tarjouskilpailu merkittdvésti estyy, rajoittuu tai
vadristyy. Néissd tapauksissa hylkddmisen perusteena olisi sdhkon tuottajien pyrkimys merkittavasti estia,
rajoittaa tai vaaristad tarjouskilpailua. Tavoitteena on estdd sellaiset kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa
olevan vahingollisia vaikutuksia tarjouskilpailun onnistuneen lopputuloksen kannalta.

Pykélédn 1 momentin 6 kohdan mukaan preemiojérjestelméén ei olisi mahdollista hyviksyé yhtdan voimalai-
tosta, jos tarjouksia ei tehdd vahintddn 20 prosenttia suuremmasta madrastd sahkon vuosituotantoa kuin tar-
jouskilpailun perusteella voidaan enintddn hyvaksyd preemiojarjestelmadn. Riittdva kilpailu on keskeinen
edellytys tarjouskilpailun onnistuneen lopputuloksen kannalta.

Pykélidn 2 momentin mukaan voimalaitos hyvéksyttdisiin preemiojérjestelméan siten, ettd tukiaika olisi enin-
tddn 12 vuotta. Tukiaika voisi todellisuudessa jdddd lyhemméksi, jos sdhkon kolmen kuukauden markkina-
hinta nousee ja olisi 12 vuoden tukiaikaan siséltyvien tariffijaksojen aikana vahintdén yhtd suuri kuin pree-
mion ja viitehinnan summa. Tall6in tukea ei 34 §:n mukaan maksettaisi. Preemiojarjestelman mukaiset vel-
vollisuudet koskisivat sahkon tuottajaa kuitenkin kauemmin kuin 12 vuotta, kun otetaan muun muassa huo-
mioon, mitd 33 §:ssd sdddetddn.
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Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin preemiojarjestelmain hyviksymistd koskevaan paatokseen siséllytettavis-
ta tiedoista ja maardyksistd. Hyvaksymispadtoksessd tulisi olla tiedot preemiojdrjestelméadn hyvéksytysta
voimalaitoksesta ja siind kdytetystd uusiutuvasta energialdhteestd seké tarjouksen tehneesté séhkon tuottajas-
ta. Hyviksymispédtoksessa tulisi myds olla tieto, jos voimalaitos koostuu uusiutuvan energian pienyksikdis-
td. Hyvéksymispadtoksessd olisi lisdksi oltava tieto tarjouksen mukaisesta séhkon vuosituotannon méaarésta
ja preemiosta sekd ajanjaksosta, jolloin voimalaitos kuuluu preemiojérjestelméén, ja tariffijaksosta, josta tu-
kiaika alkaa kulua ja johon tukiaika paattyy. Hyviksymispéaatokseen olisi lisdksi sisdllytettava tictoja ja maa-
rdyksid muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta vélttimattomistd ja padtoksen edellytysten toteuttami-
seen liittyvistd seikoista. Namé voivat esimerkiksi liittyd tietojen antamiseen Energiavirastolle valvontaa var-
ten sekd sdhkon tuotannon seurantaa koskevan suunnitelman tai polttoainekirjanpidon valmisteluun.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston paétoksistd, joiden mukaan sdhkon tuottajan tarjous on
hylatty. Voimalaitosta ei olisi mahdollista hyvéksyd preemiojérjestelmiin, jos sdhkon tuottajan tarjoama
preemio ei olisi riittivdn alhainen. Voimalaitosta ei mydskadn olisi mahdollista hyviksyéd preemiojérjestel-
méén, vaikka sdhkon tuottajan tarjoama preemio olisi ollut riittdvéan alhainen, jos jokin 30 tai 31 §:ssé séédde-
tyistd edellytyksisté ei téyttyisi tai hyvéksymiselle olisi muu téssé laissa sdddetty este. Liséksi voimalaitosta
ei olisi mahdollista hyviksyé preemiojérjestelméin 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Energiaviraston olisi tarpeen selvittdd tarkemmin, miltd osin sdddetyt edellytykset eivit tiyty tai hyviksymi-
selle on jokin este ainoastaan sellaisten tarjousten osalta, joissa preemio oli riittdvan alhainen ja voimalaitos
olisi hyviaksytty preemiojirjestelméédn, jos sédéddetyt edellytykset olisivat tiyttyneet eikd hyviksymiselle olisi
ollut estettd. Jos sdhkon tuottajan tarjoama preemio ei olisi riittdvéan alhainen tai kaikkien tarjousten mukai-
nen yhteenlaskettu vuosituotanto ei ylittdisi 1 momentin 6 kohdassa sdddettyd vahimmaisméarad, riittdad tima
perusteeksi sille, ettd voimalaitosta ei hyviksytd preemiojarjestelméédn. Energiaviraston ei tilldin olisi tar-
peen tarkemmin selvittdd, tayttyisivatkd hyviaksymisen edellytykset muutoin tai olisiko hyvéksymiselle jokin
muu este.

Pykilidn 3 momentissa tarkoitetuissa péétoksissé tulisi olla tiedot séhkon tuottajasta ja voimalaitoksesta. Li-
sdksi padtokseen olisi mahdollista siséllyttéa tietoja muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta valttiméatto-
mistd ja paitdksen edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista. Osallistumisvakuus vapautuisi, kun anne-
taan hylkddva padtos. Osallistumisvakuudelle ei olisi endd tarvetta, kun voimalaitosta ei hyviksytd pree-
miojarjestelmain.

Pykélidn 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Tarkempia sddnndksié tarjouskilpailun rajahinnasta ei
olisi vield tarkoitus antaa ainakaan koskien ensimmdisté tarjouskilpailua. Tarjouskilpailussa kilpailutettavan
sahkon vuosituotannon méaarasta olisi tarvittaessa tarkoitus sdétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella jo
ensimmadisen tarjouskilpailun osalta. Asian arvioinnin kannalta on keskeistd, miten kilpailutettavasta sahkon
vuosituotannon miérasta sdddetddn valtion talousarviossa.

33 §. Sdhkon tuottajan velvollisuudet preemiojdrjestelmdssd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin sdhkon
tuottajan keskeisistd velvollisuuksista preemiojérjestelmassd. Pykélén 2 momentti siséltéisi asetuksenanto-
valtuuden.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sédhkon tuottajan olisi annettava kuukauden kuluessa preemiojarjes-
telméén hyviksymistd koskevan péétoksen antamisesta Energiaviraston hyviksi rakentamisvakuus. Raken-
tamisvakuuden suuruus olisi tarjouksen mukaisen séhkon vuosituotannon maéaird kerrottuna 16:lla eurol-
la/MWh. Rakentamisvakuuden tulisi olla voimassa kolme vuotta ja kuusi kuukautta. Voimassaoloaika on
asetettu ottaen huomioon 1 momentin 2—4 kohta ja 57 a §:n 2 momentti. Rakentamisvakuuteen sovellettai-
siin muutoin, mitd osallistumisvakuudesta 31 §:n 3 momentissa sdddetdan. Rakentamisvakuudeksi hyviksyt-
taisiin kuten osallistumisvakuudeksi takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Rakentamisvakuuden antajan tulisi
olla kuten osallistumisvakuuden antajan luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jol-
la on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Preemiojérjestelméién hyvaksymisté koske-
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va padtos raukeaisi 37 §:n 1 momentin mukaan, jos sdhkon tuottaja ei anna rakentamisvakuutta 1 kohdan
mukaisesti.

Pykailén 2 kohdassa sééddettdisiin sahkon tuottajan velvollisuudesta rakentaa voimalaitos siten, ettd se tdyttdd
30 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sdddetyt edellytykset. Velvollisuuden noudattaminen selvitettdisiin,
kun sdhkon tuottaja toimittaa 4 kohdan mukaisesti Energiavirastolle tietoja. Preemiojarjestelmadan hyvéksy-
mistd koskeva piaitds raukeaisi 37 §:n 1 momentin mukaan, jos velvollisuuden noudattaminen laimin-
lyodéan.

Pykildn 3 kohdassa sdddettdisiin séhkon tuottajan velvollisuudesta liittdé voimalaitos sdhkdverkkoon siten,
ettd se tuottaa sdhkod verkkoon.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan a alakohdan mukaan sdhkon tuottajan olisi kolmen vuoden kuluessa pree-
miojarjestelméédn hyviksymistd koskevan padtdksen antamisesta liitettdvd voimalaitos vahintddn osaksi sdh-
koverkkoon siten, ettd laitos tuottaa séhkod verkkoon. Séhkon tuottajalta jéisi saamatta osa preemiojarjestel-
mén mukaisesta tuesta, jos voimalaitos ei olisi kokonaisuudessaan rakennettu ja liitetty verkkoon kolmen
vuoden méérdajassa. Séhkon tuottajalla voisi télloin olla vaikeuksia téyttdd 6 kohdan mukainen tuotantovel-
voite, jolloin sdhkdn tuottaja voisi joutua maksamaan 36 §:n mukaisesti alituotantokorvausta. Séhkon tuotta-
ja myds menettdisi 57 a §:n 2 momentin mukaisesti rakentamisvakuuden osaksi.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan b alakohdan mukaan sdhkon tuottajan tulisi liittdd voimalaitos kokonaisuu-
dessaan sdahkdverkkoon viiden vuoden kuluessa preemiojérjestelméén hyviksymistd koskevan péddtoksen an-
tamisesta siten, ettd laitos kokonaisuudessaan tuottaa sdhkoéd verkkoon. Preemiojérjestelmédn hyviksymista
koskeva padtos raukeaisi 37 §:n 1 momentin mukaan, jos sahkon tuottajasta johtuvasta syysta titd velvolli-
suutta ei olisi taytetty.

Pykélidn 1 momentin 4 kohdan mukaan sdhkon tuottajan olisi toimitettava Energiavirastolle kahden kuukau-
den kuluessa 3 kohdan a alakohdassa sdfidetyn méérdajan pééttymisestd voimalaitosta koskevat tarkennetut
tiedot, joista keskeisimpid ovat generaattoreiden tai aurinkoséhkojérjestelmien lopullinen lukumiérd ja ni-
mellisteho sekd rakentamisaikataulu. Tarkennettuja tietoja toimitettaessa ei endd olisi mahdollista ilmoittaa
asioita tietylld vaihteluvililld. Preemion mukaista tukea ja alituotantokorvausta mdéritettdessd otettaisiin
huomioon vain sen voimalaitoskokonaisuuden tuotanto, jonka séhkdn tuottaja on ilmoittanut Energiavirastol-
le 4 kohdan mukaisessa maérdajassa. Sdhkon tuottajan olisi myds toimitettava Energiavirastolle kahden kuu-
kauden kuluessa 3 kohdan a ja b alakohdassa sdfidetyn méérdajan paédttymisestd todentajan varmentama il-
moitus siitd, onko 2 kohdassa ja 3 kohdan asianomaisessa alakohdassa sdédetty velvollisuus téytetty.

Pykéldan 1 momentin 5 kohdan mukaan séahkon tuottajan olisi toimitettava Energiavirastolle tukeen oikeutta-
van séhkon tuotannon seurantasuunnitelma kolme kuukautta ennen ensimmaéisen tukeen oikeuttavan tariffi-
jakson alkamista. Téma tariffijakso médrdytyy séhkon tuottajan tarjouksessa ilmoittaman perusteella. Seu-
rantasuunnitelmalta edellytettéisiin, etté sen perusteella voimalaitoksessa tuotetusta séhkostéd olisi mahdollis-
ta saada luotettava selvitys preemion mukaista tukea ja alituotantokorvausta koskevia paétoksia varten. Seu-
rantasuunnitelma olisi vastaava kuin vaaditaan syottotariffijarjestelmassa.

Pykélan 1 momentin 6 kohdassa sdddetyt velvoitteet koskisivat jokaista kalenterivuotta, jona voimalaitos
kuuluu preemiojirjestelmédn. Sahkon tuottajan tulisi ottaa timéd huomioon ilmoittaessaan tarjouksessa tariffi-
Jjakson, josta tukiaika alkaa kulua.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdan a alakohdan mukaan voimalaitoksessa olisi kalenterivuodessa tuotettava
enemman sdhkdd kuin séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/ 1996; jéljem-
pénd polttoaineverolaki) tarkoitetun pientuottajan kalenterivuodessa tuottaman sdahkon maérén. Jos voimalai-
tos koostuu useasta uusiutuvan energian pienyksikosté, koskisi velvoite jokaista niisté erikseen. Sddnndksen
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tarkoituksena on estéd tukien ja muiden edistimistoimenpiteiden kumulaatio, kun pientuottajan omaan kulu-
tukseen kaytetty sahko on verovapaata.

Polttoaineverolain 2 §:n 5 kohdan b alakohdan mukaan pientuottajalla tarkoitetaan sdhkon tuottajaa, jonka
voimalaitoksessa tuottaman séhkon méiréd on kalenterivuodessa enintédén 800 MWh. Viittaussddnnds varmis-
taisi, ettd preemiojarjestelman mukainen pientuotanto vastaisi polttoaineverolakiin perustuvaa pientuotantoa
ja polttoaineverolain mahdollinen muutos tulisi 14htokohtaisesti suoraan sovellettavaksi myds preemiojarjes-
telmissa. Pientuottajan omaan kulutukseen tuottamaa sdahkod edistetddn jo polttoaineverolain mukaisesti, ja
etenkin aurinkosdhkdjirjestelmien investointien mééré on ldhtenyt selvédn kasvuun. Polttoaineverolain 7 §:n
7 kohdan mukaan valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on sdhko, jonka pientuottaja on tuottanut
ja jota ei luovuteta sdhkdverkkoon. Energia- ja ilmastostrategiassa linjatun mukaisesti sihkon pientuotannon
osalta sdilytetddn nykyiset taloudelliset ohjauskeinot, mukaan lukien séhkdveromalli, jossa enintddn 800
MWh:n vuosituotanto on vapautettu sahkdverosta omassa kaytossd, seké kotitalousvéihennys asennustyosta.
Sahkomarkkinoita koskevan lainsdddannén mukaan Suomessa tasevastuu koskee kaikkea verkkoon liitettya
sdhkon tuotantoa, mutta pientuotannolla on joitain sahkon mittausta ja tuotantoennusteita koskevia helpotuk-
sia. Koska sdahkon tuotantoa tarkastellaan kalenterivuosittain, sdédnnosté sovellettaisiin myds ensimmaiseen ja
viimeiseen kalenterivuoteen, joina voimalaitos kuuluisi preemiojérjestelméén, riippumatta siitd mihin aikaan
vuodesta tukiaika alkaisi ja pééttyisi.

Sahkon tuottaja olisi 1 momentin 6 kohdan b alakohdan mukaan velvollinen tuottamaan kalenterivuoden ai-
kana biokaasuvoimalassa biokaasulla sahkostd vihintddn 85 prosenttia. Jos biokaasuvoimalassa tuotetaan li-
sdksi lampod, myos lammosté olisi tuotettava biokaasulla vahintdén 85 prosenttia. Preemiojérjestelmédn tar-
koituksena on edistdd investointeja biokaasua hyddyntévéadn kokonaan uuteen biokaasuvoimalaan. Biokaa-
suvoimalassa olisi kuitenkin kalenterivuoden aikana mahdollista tuottaa muulla polttoaineella kuin biokaa-
sulla enintddn 15 prosenttia sahkostd. Sama koskisi myods lammon tuotantoa, jos biokaasuvoimalassa tuote-
taan liséksi lampod. Velvollisuus koskisi kaikkea biokaasuvoimalassa kalenterivuoden aikana kéytettyd polt-
toainetta.

Sahkon tuottaja olisi 1 momentin 6 kohdan ¢ alakohdan mukaan velvollinen tuottamaan kalenterivuoden ai-
kana puupolttoainevoimalassa sdhkostd ja lammostd védhintddn 85 prosenttia muilla puupolttoaineilla kuin
25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla metsédhakkeella. Velvollisuus koskisi kaikkea puupolttoainevoimalassa ka-
lenterivuoden aikana kaytettyd polttoainetta. Preemiojarjestelmén tarkoituksena on edistdd investointeja puu-
polttoaineita hyddyntdvain kokonaan uuteen puupolttoainevoimalaan, mutta ei jareéin puun hakkuukohteelta
saadusta jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta valmistetulla metséhakkeella tapahtuvaan séhkon
tuotantoon. Puupolttoainevoimalassa olisi kuitenkin kalenterivuoden aikana mahdollista tuottaa enintéén 15
prosenttia sahkostd ja lammosta muilla polttoaineella, esimerkiksi turpeella tai 25 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulla metsdhakkeella. Tallaisen metsdhakkeen kayttda sahkon tuotannon polttoaineena ei ole perusteltua edis-
tad, kun sitd voidaan kayttdd myds jalostukseen ja kun ndin voidaan estdd preemion mukaisesta tuesta aiheu-
tuvat hintapaineet kuitupuulle.

Pykélidn 1 momentin 6 kohdan b ja c alakohtien mukaisesti 85 prosentin vaatimus koskisi kaikkea voimalai-
toksella kalenterivuoden aikana kaytettyd polttoainetta, mukaan lukien kdynnistyspolttoaineet, riippumatta
siitd, paljonko voimalaitoksessa tuotetaan sahkod ja 1ampod. Preemiojérjestelmain ei ole mahdollista hyvak-
syd voimalaitoksesta tiettyd tuotanto-osuutta. Vaikka biokaasuvoimalassa tai puupolttoainevoimalassa tuotet-
taisiin kalenterivuodessa enemmén sahkod kuin sdhkon tuottaja on tarjouksessaan ilmoittanut, 85 prosentin
vaatimusta sovellettaisiin.

Preemiojérjestelmén EU:n valtiontukisddntelyn mukaisuus perustuisi uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sahkon toimintatukea koskeviin ympéristo- ja energiatuen suuntaviivojen tai ryhmépoikkeusasetuksen asian-
omaisiin kohtiin. Biokaasu- ja puupolttoainevoimaloissa sallittaisiin 1 momentin 6 kohdan b ja ¢ alakohdan
mukaan 15 prosentin osalta muiden kuin uusiutuvista energialdhteisté perdisin olevien polttoaineiden kéyttd,
mutta 34 §:n 1 momentin mukaan niillé tuotettu séhko ei kuitenkaan oikeuttaisi preemion mukaiseen tukeen.
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Téll6in on kuitenkin mahdollista, ettd voimaloissa tuotetusta sdhkostd maksettava tuki vilillisesti kohdistuu
myo0s fossiilista energialdhdettd hyddyntdvadn investointiin. EU:n valtiontukisddntelyn mukaisuuden arvi-
oinnissa téllainen poikkeama uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun séhkon edistimisestd saattaa osoittautua
ongelmalliseksi. Mahdollisimman korkealle asetettu velvollisuus kéyttdd polttoaineena uusiutuvia energia-
lahteitd olisi EU:n valtiotukisdéntelyn kannalta optimaalinen.

Lisédksi 1 momentin 6 kohdan ¢ alakohdan mukaan sdhkdn tuottaja olisi puupolttoainevoimalassa velvollinen
kalenterivuoden aikana tuottamaan sidhkon tuotannon yhteydessd lamp6ad hyotykayttdon siten, ettd kokonais-
hyotysuhde on véhintédén 50 prosenttia tai, jos sen generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on vahintéén
1 megavolttiampeeri, vihintddn 75 prosenttia. Edellytys olisi vastaava kuin tuotantotukilain 11 §:n 4 ja 5
kohdassa sekd 26 §:n 2 momentissa sdddetién syottotariffijarjestelméén hyvéksyttyjen puupolttoainevoima-
loiden osalta. Perustelut olisivat myds vastaavat ja perustuvat energiatechokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/27/EU.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan sdénndkset liittyvét 34 ja 36 §:44n. Seurauksena 6 kohdassa sééddettyjen vel-
vollisuuksien noudattamisen laiminlydnnistd olisi preemion mukaisen tuen saamatta jiéiminen ja velvollisuus
maksaa alituotantokorvausta.

Pykéldan 1 momentin 7 kohdan mukaan sdhkon tuottajan olisi tuotettava preemiojarjestelméadn hyvaksymista
koskevan péatoksen mukaisesta séhkon vuosituotannosta tukiajan ensimmaéisen tukijakson (ensimmaéiset nel-
jé vuotta) aikana keskimédrin véhintdén 75 prosenttia seké toisen tukijakson (viides—kahdeksas vuosi) ja
kolmannen tukijakson (yhdeksds—kahdestoista vuosi) aikana keskimdirin véhintdén 80 prosenttia. Sahkon
tuottajan velvollisuudesta maksaa alituotantokorvausta sdddettdisiin 36 §:ssé.

Tuulisuus, lampatilan vaihtelut, auringon siteilyn madré ja muut sddolosuhteet vaikuttavat sdhkon vuosituo-
tannon méadriddn. Muuttuvat sddolosuhteet on vain rajoitetusti mahdollista ottaa huomioon sdhkén tuotannos-
sa. Saédnnoksen mukaan tarkastelu tehtéisiin aina neljédn vuoden tukijakson perusteella, jolloin vuosivaihtelut
on mahdollista tasoittaa. Tavoitteena on ohjata sdhkdn tuottaja tekeméén tarjouksensa vuosituotannon méaa-
rastd huolellisen selvityksen perusteella. Tavoitteena on myos varmistaa, ettd tuotantomairdaa koskeva vel-
voite ei lisdisi tukitarvetta esimerkiksi sen vuoksi, ettd rahoittaja edellyttdisi muutosta pddoman ja lainan suh-
teeseen tai vaatisi muita turvaavia ja lisdkustannuksia aiheuttavia toimenpiteita.

Pykélidn 1 momentin 8 kohdan mukaan séhkon tuottajan tulisi ilmoittaa Energiavirastolle pysyvistd muutok-
sista, jotka koskevat 30 §:ssé sdddettyd edellytystd tai seurantasuunnitelmaa, ja muutoksista voimalaitoksen
hallintasuhteissa. Vastaavanlainen velvollisuus koskee 22 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan syéttotarif-
fijarjestelméin hyvaksytyn voimalaitoksen sdhkdn tuottajaa.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan séhkon tuottaja olisi velvollinen noudattamaan, mitd 22 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdéin sahkon tuottajan kirjanpitovelvollisuudesta syottotariftijarjestelmdssd. Sdhkon tuottajan
olisi pidettidvid ylld luotettavaa kirjanpitoa voimalaitoksessa kéytetyistd polttoaineista ja niiden energiasisil-
16std tariffijaksoittain, jos voimalaitoksessa on mahdollista kayttda erilaisia polttoaineita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta. Tarkempia teknisid sddnnoksia olisi mahdolli-
sesti tarpeen antaa voimalaitoksen séhkoverkkoon liittdmisestd ja sdhkon tuottamisesta verkkoon. Lammon
hyotykéytostd ja kokonaishydtysuhteesta saattaa olla tarpeen sdétda vastaavalla tavalla kuin syottotariffijar-
jestelmésté tuotantotukiasetuksen 10 ja 11 §:ssd. Seurantasuunnitelmaan ja polttoainekirjanpitoon liittyen
saattaa olla tarpeen sddtdd vastaavalla tavalla kuin syottotariffijarjestelméstd tuotantotukiasetuksen 7—
9 §:ssé tai tarvittavilta osin poiketa ndistd saannoksista.

34 §. Preemion mukainen tuki. Pykdldn 1 momentissa sdédettdisiin preemion mukaisen tuen perusteena ole-
vasta sdhkon tuotannon méérésti. Pykdldn 2 momentissa séédettéisiin preemion mukaisen tuen laskemisesta.
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Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin preemion mukaisesta tuesta. Pykdldn 4 momentti sisiltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.

Pykilidn 1 momentin mukaan preemion mukaisen tuen perusteena olisi uusiutuvan energian voimalaitoksessa
preemiojérjestelméadn hyvéksymistd ja seurantasuunnitelman hyviksymistd koskevien péaatosten mukaisesti
tuotettu sahko méaéaré, josta olisi vihennetty voimalaitoksen omakéayttolaitteiden kuluttama sdahkdenergia. Li-
séksi tarkennettaisiin, etti tuen perusteena biokaasuvoimalassa olisi biokaasuun perustuva sahkon tuotanto ja
puupolttoainevoimalassa puupolttoaineeseen perustuva sdhkon tuotanto, ei kuitenkaan 25 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla metsidhakkeella tuotettu sdhko. Rajoitus olisi vastaava kuin syottotariffijérjestelmdssd 24 §:n 3
momentin mukaan, mutta biokaasuvoimalassa tukeen oikeuttaisi myos muu biokaasu kuin biokaasulaitokses-
sa syntyvd. Ympdrist- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan tuotantotukijérjestelmissé voidaan tehdé rajoi-
tuksia muun muassa biomassan osalta, kun perusteena on tarve vilttad tuen raaka-ainemarkkinoita vaaristi-
véd vaikutusta.

Pykilidn 1 momentin mukaan edellytettéisiin lisdksi, ettd séhkon tuottaja on noudattanut 33 §:n 1 momentin 6
kohdassa sdddettyja velvollisuuksia. Jos kalenterivuodessa tuotetun sihkon méird voimalaitoksessa ei ylittdi-
si 33 §:n 1 momentin 6 kohdan a alakohdan mukaisesti polttoaineverolaissa tarkoitetun pientuottajan kalente-
rivuodessa tuottaman sahkon médrai, preemion mukaisen tuen perusteena oleva sidhkon maara olisi nolla. Jos
uusiutuvan energian pienyksikoistd koostuvassa voimalaitoksessa jossain ndistd pienyksikoista kalenterivuo-
dessa tuotetun sahkon maara ei ylittdisi polttoaineverolaissa tarkoitetun pientuottajan kalenterivuodessa tuot-
taman s@hkon méadrad, preemion mukaisen tuen perusteena oleva sdhkon médrd tdmén pienyksikon osalta
olisi nolla. Jos kalenterivuodessa biokaasuvoimalassa tuotetusta sdhkosti ja, jos siiné tuotetaan lamp6a, myos
lammostd véhintddn 85 prosenttia ei 33 §:n 1 momentin 6 kohdan b alakohdan mukaisesti olisi tuotettu bio-
kaasulla, preemion mukaisen tuen perusteena oleva sdhkon méiréd olisi myos nolla. Jos kalenterivuodessa
puupolttoainevoimalassa tuotetusta sdhkostd ja ldmmdstd vahintddn 85 prosenttia ei 33 §:n 1 momentin 6
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti olisi tuotettu muilla puupolttoaineilla kuin 25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
metsdhakkeella eikd lampdd olisi tuotettu hydtykdyttoon edellytetyn kokonaishyOtysuhteen mukaisesti,
preemion mukaisen tuen perusteena oleva sahkon mééra olisi samoin nolla.

Kalenterivuoden aikana tuotettua séhkod koskevat velvollisuudet olisi mahdollista selvittdd vasta kalenteri-
vuoden viimeista tariffijaksoa koskevan maksatushakemuksen yhteydessa. Jos talloin kévisi ilmi, ettd sdhkon
tuottaja ei ole noudattanut 33 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddettyjd velvollisuuksia, se olisi 50 §:n nojalla
velvollinen palauttamaan kalenterivuoden ensimméisten tariffijaksojen aikana saamansa tuen. Lisdksi Ener-
giavirastolla olisi mahdollisuus 51 §:n perusteella perid tuki takaisin tai 54 §:n perusteella kéyttaé kuittausta.

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin 24 §:n 1 ja 2 momenttiin. Preemiojarjestelméssad ja syottotariffijarjestel-
massé kéytettdisiin samanlaista madritelméd omakdyttolaitteista. Myds preemiojérjestelméssd omakdyttolait-
teina pidettdisiin 24 §:n 1 momentin mukaisesti niitd voimalaitoksen laitteita ja koneita, jotka voimalaitok-
sessa tarvitaan séhkon tai séhkon ja limmon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden ylléipitéimiseen sekd laitoksen
aiheuttamien ympéristohaittojen poistamiseen tai pienentdmiseen. Preemion mukaiseen tukeen luettavaan
sdahkon tuotantoon sovellettaisiin liséksi, mitd 24 §:n 2 momentissa sdddetdéin tavoitehintaan ja muuttuvaan
tuotantotukeen oikeuttavasta sahkon tuotannosta. Myos preemiojarjestelméssi sdhkon tuotanto maardytyisi
sen verkonhaltijan mittarilukeman perusteella, jonka verkkoon sdhkon tuottaja on liittynyt. Sdhkon tuotanto
voisi madrdytyd myos sahkon tuottajan tai sdhkon kayttdjan mittarilukeman perusteella, kun kyse on muusta
kuin verkkoon syotetystd sdhkostd. Séahkon tuotanto ei kuitenkaan oikeuttaisi preemion mukaiseen tukeen
niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan séhkon markkinahinta on negatiivinen.

Preemion perusteena olevaa sahkon tuotannon enimmaismaarad koskevasta rajauksesta sdddettdisiin lisdksi 1
momentissa. Preemion mukaista tukea voisi saada neljin vuoden pituisen tukijakson aikana keskimdirin
enintddn preemiojarjestelméadn hyviaksymistd koskevan padtdoksen mukaisen sahkon vuosituotannon méarin
mukaisesti. Tukijakson aikana vuosituotanto voi vaihdella. Jos sdhkon tuotanto esimerkiksi ylittdisi tukijak-
son kolmen ensimmaéisen vuoden aikana tarjouksen mukaisen vuosituotannon méirén, pienenisi vastaavasti
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neljdntend vuonna preemioon tai sen mukaiseen tukeen luettava sdhkon méaard. Sdhkon tuotannon méérian
alitusta tai ylitysté ei olisi mahdollista siirtdd seuraavalle tukijaksolle.

Pykilidn 2 momentin mukaan preemion mukaisen tuen suuruus laskettaisiin tariffijakson aikana tuotetun sih-
kon méardn mukaan, joka 1 momentin mukaan olisi preemion mukaisen tuen perusteena, seké hyviksymis-
padtoksen mukaisen preemion ja sdhkon viitehinnan (30 euroa/MWh) mukaan. Sahkon tuottaja ei saisi
preemion mukaista tukea, kun preemion mukaisen tuen perusteena oleva sdhkon miird 1 momentin perus-
teella olisi nolla.

Pykéldn 2 momentissa olisi lisdksi informatiivinen viittaus 16 §:n 1 momenttiin. Kalenterivuosi jakautuu
kolmen kuukauden pituisiin tariffijaksoihin, joista sdddetddn tarkemmin tuotantotukiasetuksessa.

Pykélan 3 momentin mukaan séahkon tuottaja saisi hyviksymispdatoksen mukaisen preemion perusteella las-
ketun tuen, kun voimalaitoksen sijaintipaikan kolmen kuukauden sdhkon markkinahinnan keskiarvo on enin-
tddn yhtd suuri kuin séhkon viitehinta. Talloin tuen méérd laskettaisiin kiintednd pysyvén preemion mukai-
sesti. Preemion mukaista tukea alennettaisiin séhkon markkinahinnan keskiarvon ja viitehinnan erotuksella,
kun markkinahinta on suurempi kuin viitehinta, mutta pienempi kuin viitehinnan ja preemion summa. Tél-
16in tuen maérd laskettaisiin sdhkon markkinahinnan mukaan muuttuvana preemiona. Tukea ei maksettaisi,
kun s&hkon markkinahinta on sama tai suurempi kuin viitehinnan ja preemion summa.

Pykildn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Tarkempia sdénnoksid siitd, miten preemion perusteena
oleva sdhkon tuotanto mééritetdén ja preemion mukainen tuki lasketaan, voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

35 §. Preemion mukaisen tuen maksaminen. Pykéldn 1 momentissa sdéddettéisiin sdhkon tuottajan tariffijak-
soa koskevasta velvollisuudesta. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin Energiaviraston seurantasuunnitelmaa
koskevan péatoksesti ja tariffijaksoa koskevasta maksatuspddtoksestd. Pykéldn 3 momentissa olisi asetuk-
senantovaltuus.

Pykilidn 1 momentin mukaan sdhkon tuottaja olisi velvollinen kahden kuukauden kuluessa tariffijakson péét-
tymisestd toimittamaan Energiavirastolle luotettavan selvityksen 34 §:n mukaisesta sihkon tuotannosta tarif-
fijaksolta, preemion mukaista tukea koskevan hakemuksen seké oikeat ja riittévét tiedot preemion mukaisen
tuen maksamisen kannalta tarpeellisista muista seikoista. Selvitykseen tulisi liittdd todentajan varmennus
selvityksessé esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta. Menettely olisi samankaltainen kuin syottotariffijérjes-
telméssd, ja sdédnnos olisi yhdenmukainen syottotariffijarjestelméiéd koskevan 27 ja 28 §:n kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirasto tekisi hakemuksen ja selvityksen perusteella paatoksen preemi-
on mukaisesta tuesta. Energiavirasto maksaisi sdhkon tuottajalle preemion mukaisen tuen tariffijaksolta, jos
sdhkon tuottaja on toimittanut hakemuksen 1 momentin mukaisesti ja muut tdssa laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit, esimerkiksi séhkon markkinahinta ei ole suurempi kuin sédhkoén viitehinnan ja preemion summa
taikka voimalaitoksessa tai, jos se koostuu uusiutuvan energian pienyksikoista, téllaisessa pienyksikdissé ka-
lenterivuodessa tuotettu sahkon maérd on suurempi kuin 33 §:n 1 momentin 6 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettu sdhkon maird. Lisdksi tuen maksaminen edellyttdd, ettd sdhkon tuottaja on noudattanut, mitd 33 §:n 1
momentin 5 kohdassa sdddetdéin seurantasuunnitelmasta.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiaviraston tulisi hyviksyé 33 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu seu-
rantasuunnitelma, ennen kuin preemion mukaista tukea voidaan maksaa séhkon tuottajalle. Hyviksymisen
edellytyksend olisi, ettd seurantasuunnitelman perusteella olisi mahdollista saada tariffijakson aikana tuote-
tusta sdhkdsté luotettava selvitys preemion mukaista tukea ja alituotantokorvausta koskevaa paatostd varten.
Seurantasuunnitelman hyvéaksymistd koskevassa paatoksessa tulisi antaa tiedot ja madardykset yleisen tai yk-
sityisen edun kannalta valttdmattomisti ja pddtdksen edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista. Tarkoi-
tuksena olisi noudattaa vastaavanlaista menettelyd kuin syottotariffijarjestelméén liittyvien seurantasuunni-
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telmien hyvéaksymisessd. Koska siahkon tuottaja olisi 33 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen toi-
mittamaan seurantasuunnitelman Energiavirastolle kolme kuukautta ennen tarjouksen mukaisen ensimmai-
sen tukeen oikeuttavan tariffijakson alkamista, Energ1av1rastolla arvioidaan olevan riittdvasti aikaa késitelld
ja hyvidksyé seurantasuunnitelma ennen kuin ensimmaéinen tukier4 tulisi maksettavaksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan tarkempia sédénnoksia selvityksen siséllostd, hakemuksen toimittamisesta sekd
hakemuksessa esitettiavistd tiedoista ja niiden varmennuksesta olisi mahdollista antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Vastaavia tarkempia sddnnoksié ei ole ollut tarpeen antaa sydttotariffijarjestelmédn liittyen.

36 §. Alituotantokorvaus ja sen maksaminen. Pykéldssd sdddettdisiin sdhkon tuottajan velvollisuudesta mak-
saa alituotantokorvausta.

Pykildn 1 momentin mukaan sdhkon tuottaja olisi velvollinen maksamaan Energiavirastolle alituotantokor-
vausta, jos tukijakson aikana tuotettu sahkon maara ei olisi vahintddn 33 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdéade-
tyn mukainen. Ensimméiselld neljgn vuoden pituisella tukijaksolla sihkon tuotannon méirén tulisi olla
preemiojérjestelmédn hyvéiksymisti koskevan pééatoksen mukaisesta vuosituotannosta keskimédrin véhintdén
75 prosenttia ja seuraavien tukijaksojen aikana keskimdérin véhintdén 80 prosenttia. Alituotantokorvausta
olisi maksettava siitd sahkon tuotannon méaarastd, joka alittaa tukijakson aikana vaaditun tuotannon maarén.

Sahkon tuottaja ei kuitenkaan olisi velvollinen maksamaan alituotantokorvausta silti osin kuin vajaus johtui-
si sihkoverkonhaltijasta johtuvasta syystd eikd niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan sdahkon
markkinahinta on negatiivinen. Néihin syihin perustuvan vajauksen méérdn ja syyn tulisi olla todentajan
varmentamia, jotta Energiavirasto voisi ottaa ne huomioon maéirittiessédn alituotantokorvauksen perusteena
olevaa sihkén tuotannon maraa.

Alituotantokorvaukseen velvoittavaan sdahkon tuotannon mééradn sovellettaisiin muutoin, mitd 34 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn preemion mukaisen tuen perusteena olevasta séhkon tuotannon méérésta.

Pykélédn 2 momentin mukaan alituotantokorvauksen suuruus laskettaisiin sen perusteena 1 momentin nojalla
olevan sdhkdn tuotannon méddrdn ja preemiojirjestelmddn hyviaksymistd koskevan pddtoksen mukaisen
preemion mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan Energiavirasto tekisi tukijakson péatyttyd padtoksen alituotantokorvauksesta,
jos edellytykset sen maksettavaksi méédrdémisestd tayttyvét. Jos esimerkiksi tarjouksen mukaisesti hyvéksyt-
ty preemio olisi 25 euroa/MWh ja vaaditusta sdhkon tuotannon médrésté puuttuisi 1 momentin mukaisesti
laskettuna 60 000 MWh, alituotantokorvaus olisi 1,5 milj. euroa.

Sahkon tuottaja olisi velvollinen maksamaan alituotantokorvauksen vuoden kuluessa siitd, kun maksuvelvol-
lisuutta koskeva péétds on tullut lainvoimaiseksi. Energiavirastolla olisi télldin vuosi aikaa kuitata alituotan-
tokorvaus sidhkon tuottajalle maksettavasta tuesta. Jos sdhkon markkinahinta olisi koko vuoden ajan niin
korkealla, ettd tukea ei makseta, kuittaaminen ei ole mahdollista. Sdhkon tuottajan maksettavaksi jéisi alituo-
tantokorvaus siltd osin kuin Energiavirasto ei ole 54 §:n mukaisesti kdyttanyt kuittausta.

Pykilidn 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Tarkempia sddnndksid siitd, miten esimerkiksi alituo-
tantokorvaus lasketaan, voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

37 §. Preemiojdrjestelmdd koskevien pddtisten raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen ja siirto. Pykéldn
1 momentissa saddettiisiin preemiojarjestelméadn hyvaksymistd koskevan padtdksen raukeamisesta, 2 mo-
mentissa muuttamisesta, 3 momentissa peruuttamisesta ja 4 momentissa siirrosta. Liséksi pykéldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin seurantasuunnitelman hyviaksymistd koskevaa paatdstd muuttamisesta.
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Pykilidn 1 momentin mukaan preemiojirjestelméién hyviksymistd koskeva paitds raukeaisi, jos sahkon tuot-
taja ei anna rakentamisvakuutta 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tai rakenna voimalaitosta 33 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Rakentamista koskevan edellytyksen tdyttyminen voidaan arvioida, kun
sdahkon tuottaja toimittaa Energiavirastolle 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja todentajan
varmentaman ilmoituksen. Hyviksymispéétos raukeaisi myos, jos séhkon tuottajasta johtuvasta syystd voi-
malaitosta ei ole 33 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdan mukaisesti liitetty sahkoverkkoon siten, ettd se
tuottaa sdhkod verkkoon. Sahkon tuottajan voimalaitos ei tuottaisi lainkaan tukeen oikeuttavaa sdhkod sen
jélkeen, kun péétds on rauennut. Raukeamisesta seuraisi myos, ettéd tdlloin sdéhkon tuottajalla ei olisi velvolli-
suutta maksaa alituotantokorvausta. Hyviksymispédtos raukeaisi myds, kun péaédtdksen mukaisesti tukiaika
on pééttynyt ja sdhkon tuottaja on maksanut alituotantokorvaukset niistd tehtyjen pédatosten mukaisesti. Jos
sdhkon tuottaja tiyttdd 33 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan seké 3 kohdan b alakohdan mukaiset velvollisuudet,
olisi sdhkon tuottaja sidottu preemiojarjestelmadn eikd esimerkiksi voisi vapautua alituotantokorvauksen
maksamisesta ilmoittamalla luopuvansa preemiojarjestelmasti. Téltd osin preemiojarjestelmid koskevan hy-
vaksymispaatoksen raukeaminen poikkeaa siitd, mitd syottotariffijarjestelmad koskevan paatoksen raukeami-
sesta sdddetddn 18 §:n 3 momentissa.

Preemiojérjestelméén hyvéksymisté koskeva péétos ei kuitenkaan raukeaisi 37 §:n 1 momentin mukaan, jos
33 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdassa sdddetyn velvollisuuden noudattamatta jittimiseen on siahkon
tuottajasta johtumaton syy, esimerkiksi verkkoliitynnédn valmistuminen séhkdverkonhaltijan kanssa sovittua
aikataulua myShemmin tai se, ettd voimalaitostoimittaja ei noudata sovittua aikataulua. Sdhkon tuottajan tu-
lisi kuitenkin projektin aikataulun suunnittelussa varautua tavanomaisiin viivéstyksiin, jotka johtuvat esimer-
kiksi sddoloista (tuulisuus, vuodenaikoihin liittyvét sddvaihtelut) tai laiterikoista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi muuttaa hyvaksymispéatostd, jos EU-oikeudessa tapahtu-
neen muutoksen seurauksena polttoainetta ei endd hyvéksyttdisi uusiutuvaksi energialdhteeksi tai polttoai-
neen kayton edistiminen tukijarjestelméan avulla ei olisi endd sallittua. Tallainen voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi silloin, kun EU:n sééntelyssé kiinteéin biomassan energiakéyton tukeminen edellyttiisi kestidvyys-
kriteeriéd koskevien sdénndsten noudattamista. Liséksi Energiavirasto voisi muuttaa seurantasuunnitelman
hyvéksymistd koskevaa paitostd, jos padtoksessd annetun médrdyksen perusteessa tapahtuisi pysyvéksi kat-
sottava muutos. Téllainen muutos voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, kun voimalaitoksen seurantasuunnitel-
massa yksiloityja tukeen oikeuttavan sdhkon tuotannon mittausjéarjestelyjd muutettaisiin tai voimalaitoksella
otettaisiin kayttoon uusia polttoaineita.

Pykildn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa preemiojéirjestelmédn hyvéksymistd koskevan
paétoksen vastaavilla perusteilla kuin syd6ttotariffijarjestelmédn hyviksymistd koskeva péadtés on mahdollista
peruuttaa 20 §:n nojalla. Toisin kuin sy6ttotariffijarjestelméassd Energiaviraston olisi harkinnassa my0s otet-
tava huomioon, onko sdhkon tuottajan tosiasiallisena tavoitteena vapautua preemiojérjestelmin mukaisista
velvollisuuksista. Téllaisissa tapauksissa hyvaksymispaatosta ei tulisi peruuttaa.

Pykildn 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi siirrettdvd hyviksymispéétos toiselle séhkon tuottajalle
vastaavilla perusteilla kuin syottotariffijarjestelméén hyvaksymistd koskeva péditds on siirrettidvissd 21 §:n
nojalla. S&hkon tuotannon toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid ei kuitenkaan arvioitaisi, koska ne eivit
ole myoskadn tarjouskilpailuun osallistumisen edellytys eivétkd preemiojérjestelméadn hyviaksymisen edelly-

tys.

40 §. Todentajan tehtdvdt. Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin viittaus 33, 35 ja 36 §:4én.

43 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildn 2 momentin 3 kohdassa viitattaisiin syottotariffijarjestelmén ja syottotarif-
fin sijasta tukijarjestelmédn ja tukeen, jolloin sdédntely koskisi sekd syottotariffijarjestelmad ettd preemiojar-

jestelméda ja niiden mukaisesti maksettavia tukia, seka lisattdisiin viittaus sdhkon tuottajan maksuvelvollisuu-
teen. Sahkon tuottajan velvollisuudesta maksaa alituotantokorvausta sdéddettdisiin 36 §:ssd. Energiamarkki-
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navirasto muutettaisiin Energiavirastoksi 2 momentin johdantokappaleessa. Viraston nimi muuttui 1 pdivana
tammikuuta 2014.

48 §. Tuotantotukisddnnosten rikkominen. Pykélén otsikossa ja pykéldssd rikosnimike muutettaisiin yleisem-
pién muotoon, tuotantotukisddnndsten rikkominen.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa liséttéisiin viittaus 33 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohtaan. Mainitut preemiojéar-
jestelmin kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuuksia koskevat sddnndkset olisivat vastaavanlaiset kuin pykaldssa
nykyisin viitatut syottotariffijarjestelméd koskevat sddnnokset. Syottotariffijarjestelméssd 22 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden noudattamatta jattdiminen liittyisi ldhinnd taloudellisen hyddyn tavoitte-
luun. Rangaistavaa olisi muun muassa tahallinen tai tuottamuksellinen ilmoitusvelvollisuuden rikkominen,
joka koskee syottotariffijarjestelmadn hyvaksymisen edellytyksisséd tapahtuneita muutoksia. Tastd olisi kyse
esimerkiksi, kun syottotariffijarjestelmadn hyviksytyn tuulivoimalan osia vaihdettaisiin kdytettyihin tai sen
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ei endi ylittdisi 9 §:ssd 3 kohdassa asetettua vihimmaistehoa.
Preemiojérjestelmén osalta rangaistavaa olisi 33 §:n 1 momentin 8 tai 9 kohdassa sédédetyn kirjanpito- tai il-
moitusvelvollisuuden tahallinen tai huolimattomuudesta johtuva rikkominen. Ilmoitusvelvollisuus koskisi 14-
hinné sellaisia tietoja, joilla on merkitysti sovellettaessa preemiojérjestelméaén hyvéiksymistd koskevan péa-
toksen raukeamisen edellytyksid 37 §:n 1 momentin nojalla tai peruuttamisen edellytyksid 37 §:n 3 momen-
tin nojalla taikka seurantasuunnitelman hyvéksymistd koskevan paatoksen muuttamisen edellytyksia 37 §:n 2
momentin nojalla. Tallainen rikkomus olisi esimerkiksi preemiojarjestelméadn hyviksytyn voimalaitoksen
seurantasuunnitelmassa tapahtuvan muutoksen ilmoittamatta jattdminen, kuten tukeen oikeuttavan séhkon
mittaroinnissa tapahtuva muutos tai uuden polttoaineen kéyttdonotto. Néiden muutosten ilmoittamatta jétta-
misen seurauksena seurantasuunnitelman avulla ei endd saataisi luotettavaa selvitystd tukeen oikeuttavasta
voimalaitoksen sdahkon tuotannosta tariffijaksolla, minkd seurauksena sdhkon tuottajalle voitaisiin maksaa
perusteettoman suuri tuki.

Pykélédn 1 momentin 2 kohdassa liséttdisiin viittaus 35 §:44n. Mainittu preemiojarjestelméd koskeva sdédnnos
on vastaavanlainen kuin pykéldssd nykyisin viitattu syottotariffijarjestelmiéd koskeva sdfinnds. Rangaistavaa
olisi, jos sdhkon tuottaja tahallisesti tai tuottamuksellisesti antaisi 35 §:ssé tarkoitetussa selvityksessé virheel-
lisen tiedon esimerkiksi tukeen oikeuttavasta sdhkon tuotannosta.

49 §. Maksatuksen keskeytys. Pykélan 1 ja 2 momentissa Energiamarkkinavirasto muutettaisiin Energiaviras-
toksi. Pykédldn 1 momentin johdantokappaleessa muutettaisiin syottotariffin tilalle tuki-sana ja 1 kohdassa li-
sdttdisiin viittaus 30 §:4én, jossa sdddetddn preemiojirjestelmédn hyviksymisen edellytyksistd vastaavanlai-
sesti kuin syottotariffijarjestelmédn hyvaksymisen edellytyksistd sdddetidéin 7—11 §:ssd. Pykéldn 1 momentin
2 kohdassa liséttéisiin viittaus preemiojarjestelmédan hyvaksymistd ja preemiojarjestelmain liittyvan seuran-
tasuunnitelman hyviaksymistd koskeviin paatoksiin. Syottotariffijarjestelmédn liittyvan seurantasuunnitelman
hyvaksymisestd padtetadn syottotariffijarjestelmadn hyvaksymistd koskevassa paatoksessa. Lisdksi pykélan 2
momentissa korjattaisiin lain 300/2001 nimike sellaiseksi kuin se on muutettu lailla 1016/2015.

50 §. Palauttaminen. Pykildssa syottotariffi-sana korvattaisiin tuki-sanalla, jolloin se tarkoittaisi sekd syo6tto-
tariffijarjestelman ettd preemiojarjestelman mukaista tukea.

51 §. Takaisinperintd. Pykdldn 1 ja 2 momentin johdantokappaleessa Energiamarkkinavirasto muutettaisiin
Energiavirastoksi ja sydttotariffi-sana korvattaisiin tuki-sanalla. My6s 1 momentin 2 kohdassa kéytettdisiin
tuki-sanaa. Pykélén 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin viittaus alituotantokorvauksen méérdaytymiseen.

53 §. Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdaika. Pykéldn 1 momentissa Energiamarkkinavirasto muutet-

taisiin Energiavirastoksi. Pykéldn 2 momentissa syottotariffi-sana korvattaisiin tuki-sanalla, jolloin se viittai-
si syottotariffin lisdksi preemion mukaiseen tukeen.
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54 §. Kuittaus. Pykaldn 1 ja 2 momentissa Energiamarkkinavirasto muutettaisiin Energiavirastoksi. Pykélan
2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd 35 §:n mukaan maksettavasta tuesta olisi mahdollista kuitata tuuli-
voiman kompensaatioalueista annetun lain nojalla suoritettava tuulivoimamaksun erd. Liséksi 2 momenttia
tdydennettiisiin siten, ettd 35 §:n mukaan maksettavasta tuesta olisi mahdollista kuitata sdhkon tuottajalle
36 §:n mukaisesti maksettavaksi maératty alituotantokorvaus.

55 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen. Pykélan 1 momenttiin lisdttiisiin viittaus 32, 33 ja 35—
37 §:4an. Energiaviraston tarjouskilpailun ratkaisua koskeviin paétoksiin samoin kuin seurantasuunnitelman
hyvéksymistd koskevaan pédtokseen, preemion mukaista tukea ja alituotantokorvausta koskeviin péétoksiin
sekd 37 §:n nojalla annettuihin paitoksiin voisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sddde-
tddn. Pykéldn 2 momentin mukaisesti oikaisuvaatimuksesta annettuun péétokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetdin ja hallinto-oikeuden péaatokseen, joka koskee 1
momentissa tarkoitettua Energiaviraston padtostd, saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntid valitusluvan. Pykdldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Oikeuskdytdnnossé jdd ratkaistavaksi, onko tarjouskilpailun ratkaisua koskevista 32 §:n mukaisissa paétok-
sissé ainoastaan sdhkon tuottajalla, jolle paétds on osoitettu, oikeus hakea muutosta paitdkseen 55 §:n mu-
kaisesti. Padtos, jolla tietyn sdhkon tuottajan voimalaitos on hyviksytty preemiojarjestelmaén, ei valittomasti
vaikuta hallintolainkdyttdlain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muiden sdhkon tuottajien oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun. Tarjouskilpailun perusteella preemiojérjestelmédn hyviksyttava sdhkon vuosituo-
tannon maérd on rajoitettu asianomaisen vuoden valtion talousarviossa ja mahdollisesti edelleen tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Energiaviraston péitokset, joilla voimalaitokset hyvéksytéén preemlojarjestel—
maén (sitoumukset), on tehtdvd asianomaisena valtuusvuonna. Tédstd syystd voimalaitoksen preemiojérjes-
telmédn hyvéksymistid koskevan paitdoksen mahdollisesta kumoamisesta tai palauttamisesta uudelleen kési-
teltavaksi ei kuitenkaan voisi seurata, ettd jonkin toisen sdhkon tuottajan voimalaitos voitaisiin hyviksyéa
preemiojarjestelmadn. Sdahkon tuottajalla, jonka voimalaitosta ei ole hyvéksytty preemiojarjestelmaén, olisi
kuitenkin mahdollisuus saada hyvitysmaksu, jos 55 a §:ssd saddetyt edellytykset tayttyvat.

55 a §. Hyvitysmaksu. Pykéldn 1 momentin mukaan séhkon tuottaja voisi saada Energiavirastolta hyvitys-
maksun, jos Energiavirasto on paitdksellddn hyldnnyt sdhkon tuottajan preemiojérjestelmain hyvaksymista
koskevan tarjouksen tdmédn lain vastaisesti. Téllaisissa tilanteissa reaalikeinojen kdyttd olisi mahdotonta.
Preemiojérjestelmédn olisi mahdollista hyvédksyd voimalaitoksia enintddn kilpailutettavaa sdhkon vuosituo-
tannon méérdn mukaisesti. Sen vuoksi Energiaviraston tarjouksen hylk&émistd koskevan péétoksen kumoa-
misesta ja asian uudelleen kasittelysté ei voisi seurata, ettd voimalaitos hyviaksyttiisiin preemiojérjestelméaén,
kuten 55 §:n perusteluissa on tarkemmin selostettu.

Hyvitysmaksun suuruudelle sdddettdisiin enimmadistaso. Hyvitysmaksu voisi olla enintddn neljd prosenttia
siitd tuen madrastd, joka sahkon tuottajalle olisi voitu maksaa ensimmadisen tukijaksona aikana. Tuen maéra
laskettaisiin séhkon tuottajan tarjouksessa ilmoittaman preemion ja séhkon tuotantoméddrin mukaan, eikd
sdahkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvo vaikuttaisi tihén laskelmaan. Jos esimerkiksi sdhkon
tuottajan tarjouksessa ilmoittama preemio olisi 20 euroa/MWh seké tuotantoméaéréd vuodessa 0,2 TWh ja vas-
taavasti neljassd vuodessa 0,8 TWh, hyvitysmaksun enimmaismaéra olisi 640 000 euroa.

Pykildn 2 momentin mukaan hyvitysmaksua koskeva vaatimus késiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Vaatimus olisi esitettdva hallinto-oikeudelle kuuden kuukauden kuluessa. Maariaika alkaisi siitd,
kun Energiaviraston 1 momentissa tarkoitettu paitds on annettu séhkon tuottajalle tiedoksi.

Hyvitysmaksua hallintoriita-asiana késitellessdén tuomioistuin arvioisi ensiksi, onko sdhkdn tuottajalla 1
momentissa siddettyd oikeutta hyvitykseen. Tuomioistuin arvioisi télloin, onko tarjous hyldtty lain vastaises-
ti. Energiaviraston péatosta ei olisi tarpeen todeta lainvastaiseksi eri menettelyssd ennen hyvitysmaksuasian
késittelemista.
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57 §. Pddtoksen tdytintéonpano. Pykédlan 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus Energiaviraston 32 §:n 1 ja 2
momentin nojalla antamasta péaitokseen, joka koskee voimalaitoksen hyviaksymistd preemiojarjestelmasn.
Samalla Energiamarkkinavirasto muutettaisiin Energiavirastoksi.

Energiaviraston péétos, jolla voimalaitos hyvéksytdén preemiojarjestelméén, on sdhkon tuottajalle edunsuova
hallintopéétoés. Sdhkon tuottaja, jonka voimalaitos on hyviksytty preemiojdrjestelméén, saisi 1 momentin
mukaan luottamuksensuojaa paatoksen pysyvyyden suhteen ja voisi aloittaa voimalaitosinvestoinnin valmis-
telun. Paatoksen taytantoonpano vailla lainvoimaa ei 55 §:n perusteluissa tarkemmin selostetulla tavalla vai-
kuttaisi vélittomasti sellaisen sdhkon tuottajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, jonka voimalaitosta ei ole
hyvéksytty preemiojérjestelmdén. Téllaisen sédhkon tuottajan oikeusturva varmistettaisiin viime sijassa
55 a §:ssd sdddetylld hyvitysmaksulla.

57 a §. Osallistumisvakuuden ja rakentamisvakuuden vapauttaminen. Pykaldssé sdddettdisiin 31 §:n mukai-
sen osallistumisvakuuden ja 33 §:n mukaisen rakentamisvakuuden vapauttamisesta. Jos Energiavirasto kui-
tenkin tekee 32 §:n 3 momentin mukaisen hylkddvan paatoksen, vapautuu osallistumisvakuus suoraan maini-
tun sddnndksen nojalla.

Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi viipymaéttd vapautettava osallistumisvakuus, jos sdhkon
tuottaja antaa tarjouksen mukaisen sdhkon vuosituotannon méairén perusteella asetetun rakentamisvakuuden
Energiaviraston hyviksi kuukauden kuluessa preemiojirjestelméadn hyvaksymistd koskevan paatoksen anta-
misesta. Jos sdhkon tuottaja ei anna rakentamisvakuutta 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, Energiavi-
rasto muuttaisi osallistumisvakuuden rahaksi ja tilittdisi sen valtiolle. Lisdksi preemiojérjestelméin hyvak-
symistd koskeva pditos raukeaisi tilldin 37 §:n 1 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiaviraston olisi vapautettava rakentamisvakuus viipymdttd, jos sdhkon
tuottaja on tayttdnyt 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa sdadetyt velvollisuudet seké
niihin liittyvét 4 kohdassa sdddetyt velvollisuudet. Rakentamisvakuus vapautettaisiin kuitenkin vain osittain,
jos 2 kohdan mukaista voimalaitosta ei ole kokonaisuudessaan liitetty sdhkoverkkoon siten, ettd se tuottaa
sdahkod verkkoon 3 kohdan a alakohdan mukaisessa miérdajassa. Rakentamisvakuudesta vapautettaisiin
osuus, joka vastaa sitd osuutta voimalaitoksen nimellistehosta, joka on liitetty sahkdverkkoon siten, ettd se
tuottaa sdhkod verkkoon. Jos télloin esimerkiksi puolet voimalaitoksesta generaattorien tai aurinkosdhkdjar-
jestelmien nimellistehojen mukaan maéritettynd olisi liitetty sdahkdverkkoon siten, ettd voimalaitos tuottaisi
sdahkod verkkoon, tulisi Energiaviraston vapauttaa puolet rakentamisvakuudesta ja muuttaa puolet siité ra-
haksi ja tilittdd valtiolle. Jos sdhkon tuottaja ei ole kolmen vuoden kuluessa preemiojirjestelmédan hyvéksy-
mistd koskevan péadtoksen antamisesta liittdnyt voimalaitosta miltdén osin sahkdverkkoon siten, ettd se tuot-
taisi sdhkod, Energiaviraston tulisi muuttaa rakentamisvakuus kokonaisuudessaan rahaksi ja tilittdéd se valti-
olle. Vaikka sdahkon tuottaja olisi noudattanut 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd velvolli-
suutta, rakentamisvakuus muutettaisiin kokonaisuudessaan rahaksi ja tilitettdisiin valtiolle, jos sdhkon tuotta-
ja olisi laiminly6nyt 33 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa saddetyn velvollisuuden. Jos sen sijaan 33 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti rakennettu voimalaitos olisi 3 kohdan a alakohdan mukaisessa maaréajassa
kokonaisuudessaan liitetty sdhkdverkkoon siten, ettd se tuottaa sdhkod verkkoon, ja séhkon tuottaja olisi
myo0s tayttdnyt 33 §:n 1 momentin 4 kohdassa séiéidetyt velvollisuudet, Energiavirasto vapauttaisi rakenta-
misvakuuden kokonaisuudessaan. Sdhkon tuottaja voisi my0s rakentaa voimalaitoksen kokonaisuudessaan
valmiiksi ja liittdd sen sdhkoverkkoon siten, ettd se tuottaa sdhkdd jo ennen kuin kolme vuotta on kulunut
preemiojérjestelmadn hyvaksymistd koskevan péadtoksen antamisesta. Energiaviraston olisi télloin vapautet-
tava rakentamisvakuus kokonaisuudessaan viipyméttd saatuaan todentajan varmentaman ilmoituksen siité,
ettd mainittu velvollisuus on téytetty ja voimalaitos tayttdd 30 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa séddetyt
edellytykset.

58 §. Maksut. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds osallistumismaksusta, jonka tarjouskilpailuun osal-

listuva sdhkon tuottaja olisi velvollinen suorittamaan Energiavirastolle viimeistddn tarjousten jattdmista kos-
kevana madrépéivina.
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Tarjouskilpailun jérjestdmisestd aiheutuu Energiavirastolle hallinnollisia kustannuksia, jotka on katettava.
Téllaisia kustannuksia ovat ensisijaisesti suoraan tarjouskilpailuun liittyvét henkilostokustannukset. Tarjous-
kilpailun jirjestdmisestd aiheutuneet kokonaiskustannukset perittéisiin osallistumismaksulla. Tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella sdédettéisiin osallistumismaksusta. Osallistumismaksu olisi tarjouskohtainen, ja
sen suuruudeksi arvioidaan noin 2 500 euroa. Osallistumismaksu muodostuu tarjousten vertailusta, hyvaksyt-
tdvien tarjousten lain mukaisten edellytysten tdyttymisen tarkastamisesta sekd pédadtosten teosta syntyvistd
kustannuksista. Liséksi osallistumismaksun tulisi kattaa tarjouskilpailuun liittyvien ohjeiden ja lomakkeiden
valmistelu ja kddnndtys sekd tarjouskilpailuun liittyvd neuvonta ja tiedotus. Osallistumismaksun suuruutta
arvioitaessa on oletettu, ettd Energiavirasto jérjestéisi kaksi tarjouskilpailua, joissa tarjouksia tehtiisiin yh-
teensd noin 50.

Tarjouskilpailun ratkaisusta annettavat paatokset olisivat maksuttomia, ja osallistumismaksulla katettaisiin
myos néistd pddtoksistd aiheutuvat kustannukset. Osallistumismaksua ei palautettaisi, vaikka sdhkon tuotta-
jan voimalaitosta ei hyvéksyttdisi preemiojarjestelmadn.

Muutoin preemiojérjestelméstd aiheutuvien suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleisistd perusteista ja maksujen muista perusteista sdddettddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

59 §. Tietojen sdilyttdminen. Pykéléssa syottotariffi-sana korvattaisiin tuki-sanalla, jolloin se viittaisi syotto-
tariffin liséksi preemion mukaiseen tukeen, ja hyviksymispéaétds-sana selvennettdisiin viittaamalla tukijarjes-
telmén hyvéksymistd koskevaan paitokseen.

60 §. Tietojen toimittaminen Energiavirastolle. Pykélan otsikossa ja 1 momentissa Energiamarkkinavirasto
muutettaisiin Energiavirastoksi. Pykélaan lisattéisiin viittaus 35 §:48n. Sdhkon tuottajan tulisi 1dhettdd selvi-
tys sdahkon tuotannosta tariffijaksolta ja siithen liittyva todentajan varmennus, preemion mukaista tukea kos-
keva hakemus ja muu 35 §:n 1 momentissa vaadittu aineisto sdhkdisesti Energiavirastolle.

60 a §. Tarjousasiakirjojen julkisuus. Pykildn mukaan preemiojérjestelmdén liittyvit tarjousasiakirjat, Ener-
giaviraston tdydennyspyynnot seki tarjousasian kasittelyd varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulisi-
vat julkisiksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoi-
tuksesta muualla laissa toisin sdddetd, kun 32 §:ssé tarkoitetut paatokset olisi tehty. Mainittujen asiakirjojen
julkisiksi tuleminen ennen tarjouskilpailun ratkaisua koskevien péditosten tekemistéd voisi vaarantaa kilpailun
toimivuuden ja vaikuttaa tarjouskilpailun lopputulokseen, erityisesti ottaen huomioon, ettéd séhkon tuottajan
on mahdollista muuttaa tarjoustaan méardpédivaén asti sekd tdydentdd sitd 31 §:n 2 momentin tietojen osalta
padtoksen antamiseen saakka. Sen vuoksi mainittujen asiakirjojen julkisiksi tuloa ennen 32 §:ssi tarkoitettu-
jen paitdsten antamista ei voida pitda tarkoituksenmukaisena.

Sadnnoksessd noudatettaisiin samaa periaatetta kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jossa sidédetéén hankintaa ja urakkaa samoin kuin muuta tarjousten
perusteella ratkaistavaa oikeustointa koskevan tarjouksen tiydennyspyynnon ja tarjousasian késittelyd varten
laadittujen selvitysten ja muiden asiakirjojen julkiseksi tulosta.

1.2 Laki tuulivoiman kompensaatioalueista

6 §. Tuulivoimamaksun suorittaminen. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin viittaus tuotantotukilaissa sdddet-
tyyn preemion mukaiseen tukeen, ja siind muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi. Tuuli-
voiman kompensaatioalueista annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla sdhkdn tuottaja, jonka hallinnassa on
tuulivoimala tuulivoiman kompensaatioalueella, on velvollinen maksamaan tuulivoimamaksun. Lain 4 §:n 2
momentin nojalla Perdmeren tuulivoima-alue on laissa tarkoitettu tuulivoiman kompensaatioalue.
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2 Tarkemmat siannokset

Preemiojérjestelmédén liittyvid tarkempia sdédnnoksid olisi tuotantotukilain 30—36 §:n nojalla mahdollista an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on etenkin sdétdé tarkemmin 30 §:n 1 momentin 2, 4, 6 ja 7
kohdassa tarkoitetusta edellytyksestd, 31 §:n 1 ja 2 momentin mukaisessa tarjouksessa esitettivisté tiedoista,
32 §:n mukaisesta kilpailutettavan sdhkon tuotannon méérasta sekd 33 §:n mukaisesta voimalaitoksen sahko-
verkkoon liittimisestd ja sdhkon tuottamisesta verkkoon, lammon hyotykaytostd ja kokonaishyotysuhteesta,
seurantasuunnitelmasta ja polttoainekirjanpidosta.

Tuotantotukilain 12 §:n nojalla olisi my0s tarpeen séétda tuotantotukiasetuksen 1 §:n 4 momentin soveltami-
sesta biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden syoéttotariffijarjestelméén hyvéksymisen edellytys-
ten osalta. Lisdksi tuotantotukilain 40 §:n nojalla olisi tarpeen tdydentda tuotantotukiasetuksen 13 §:sséd sdi-
dettyja todentajan patevyysalueita.

Energiaviraston maksullisista suoritteista annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa (869/2016) olisi
tarpeen saitia tarjouskilpailun osallistumismaksusta.

3 Voimaantulo

Tuotantotukilain 14 §:n 2 momentin muutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Biokaasu-
voimalaa ja puupolttoainevoimalaa valmisteleville sahkdn tuottajille jéisi riittdvésti aikaa varautua syottota-
riffijérjestelmén korvautumiseen preemiojérjestelmalla.

Muilta osin tuotantotukilain muutokset ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muutos ehdo-
tetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana. Muutokset olisi mahdollista
saattaa voimaan, kun Euroopan komission kanta preemiojarjestelmédn soveltuvuudesta sisimarkkinoille on
saatu. Késittelyn komissiossa arvioidaan kestdvan 6—12 kuukautta.

Tuotantotukilain muuttamisesta annetun lain siirtyméséénnoksen mukaan lain 30 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettu edellytys olisi mahdollista tidyttdd myos sellaisella voimalaitoksen sdhkoverkkoon liittdmisen
mahdollistavalla liittymissopimuksella, joka on tehty ennen kuin laki on tullut voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvana ajankohtana.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Arvioitaessa esitettyjd sddnndksid valtiosdantooikeudellisesti tulevat kysymykseen perustuslain omaisuuden
suojaa ja elinkeinovapautta turvaavat 15 § ja 18 §:n 1 momentti, oikeusturvaa koskeva 21 §:n 1 momentti,
asetuksen antamista ja lainsdddéntovallan siirtdmistd koskeva 80 §, valtion veroja ja maksuja koskeva 81 §
seké talousarvion ulkopuolisia rahastoja koskeva 87 §.

Voimalaitoksen hyvéksyminen preemiojarjestelméén 32 §:n mukaan voidaan ainakin jossain méérin katsoa
perustavan sdhkon tuottajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden suojan piiriin kuulu-
via varallisuusarvoisia oikeuksia. Sahkon tuottaja voi saada perustuslainsuojaa oikeusasemalleen ja tekemil-
leen investoinneille 1dhinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yhteisvaikutuksen nojalla. Energiaviraston paatos olisi
57 §n 1 momentin mukaan mahdollista panna tdytantoon vélittomasti. Kyse olisi asianomaiselle séhkon
tuottajalle edunsuovasta paatoksestd, jolla ei voida katsoa olevan vilittomié vaikutuksia toisen siahkon tuotta-
jan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, eikd muilla s&hkon tuottajilla siten olisi hallintolainkéyttolaissa tar-
koitettua asianosaisen asemaa. Jos paatostd koskeva muutoksenhaku kuitenkin tulisi vireille, muutoksenha-
kutuomioistuin voisi ainoastaan poikkeuksellisesti keskeyttda tai kieltdd paatoksen tdytdntoonpanon.

Luvan peruuttamista tai lupachtojen merkittavaa kiristdimistd pidetién yksilon oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin haetun luvan epiémistd. Preemiojérjestelméén hyvéksy-
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mistd koskevan paitdksen raukeamisesta, muuttamisesta ja peruuttamisesta saddettdisiin 37 §:ssd. Sddntelyn
taustalla voidaan katsoa olevan preemiojarjestelméin tavoitteiden kannalta hyvéksyttdva peruste sekd sdédnte-
lyd oikeasuhtaisena tavoitteisiin ndhden. Raukeaminen olisi 37 §:n 1 momentin mukaan seurauksena, jos
sdhkon tuottaja laiminlyd rakentamisvakuuden antamisen tai voimalaitoksen rakentamisen 33 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti taikka 33 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdan mukaista voimalaitoksen sédhko-
verkkoon liittdmistd koskevaa olennaista velvollisuutta ei ole taytetty. Lisdksi hyvaksymispaitds raukeaisi
tukiajan pddtyttyd, kun sdahkon tuottaja on hoitanut preemiojérjestelméén liittyvét velvollisuutensa. Hyvak-
symispédtoksen muuttamisesta sdédettdisiin 37 §:n 2 momentissa, jonka nojalla Energiavirasto voi kasitelld
asian, kun EU-sdéntelyn muuttumisen takia on tarpeen muuttaa hyvaksymlspaatosta Peruuttamismahdolli-
suus on 37 §:n 3 momentissa sidottu vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen,
ettd sdhkon tuottajalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 40/2002 vp, PeVL 14/2004 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL
20/2006 vp). Preemiojérjestelman hyvaksymistd koskevan paatoksen raukeamiseen, muuttamiseen ja peruut-
tamiseen liittyvaéd harkintaa on viranomaistoiminnan ennustettavuuden kannalta pidettdva riittdvéin tdsmaélli-
send, yksiselitteisend ja sidottuna. Koska séhkon tuottajalla olisi 55 §:n nojalla oikeus saattaa Energiaviraston
patos riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi, on ehdotuksia pidettidvé oikeusturvan kannalta riitti-
vind.

Preemiojérjestelma olisi teknologianeutraali. Tarjouskilpailussa sdhkon tuottaja voisi tehdd myos biokaasu-
voimalaa tai puupolttoainevoimalaa koskevan tarjouksen. Sydttotariffijarjestelmé on pééllekkédinen tukijar-
jestelmd. Tukijarjestelmien paillekkiisyys ei edistd uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden toteuttamista
kustannustehokkaasti. Séhkon tuottajilla olisi kuitenkin 14 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan
vuoden 2018 loppuun kestévén siirtymdajan mahdollista tehdd biokaasuvoimalaa tai puupolttoainevoimaa
koskeva hakemus syéttotariffijarjestelmadn. Siirtymaaikaa voidaan pitda riittdvana.

Ehdotettua sdédntelyd, joka koskee sdhkon tuottajan voimalaitoksen hyviksymistd preemiojarjestelmédn seka
biokaasuvoimalan ja puupolttoainevoimalan syottotariffijarjestelméén koskevan hakemuksen jéttdmiselle
asetettua méérdaikaa, voidaan pitdéd perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja
elinkeinovapautta turvaavan perustuslain 18 §:n kanssa kannalta hyvéksyttavéna.

Energiaviraston tekeméédn paitokseen, jolla sdhkon tuottajan voimalaitosta ei hyviksytd preemiojarjestel-
main (32 §:n 3 momentti), preemion mukaista tukea ja seurantasuunnitelman hyviaksymistd koskeviin paa-
toksiin (35 §:n 2 momentti), alituotantokorvausta koskevaan péaitokseen (36 §:n 3 momentti) sekd pree-
miojdrjestelméén liittyvien péditdsten muuttamista, peruuttamista ja siirtémistd koskeviin pédatoksiin (37 §)
voisi hakea 55 §:n nojalla muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssd. Maksatuksen keskeyttamistd (49 §), ta-
kaisinperintdd (51 §) ja kuittausta (54 §) koskeva sdéntely olisi sama kuin syd6ttotariffijarjestelméan sovellet-
tava sddntely, ja my0s ndihin liittyviin padtdksiin haettaisiin muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Oikaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laajentamiseen ei ldhtdkohtaisesti liity valtiosdéntdoikeudellisia ongel-
mia (PeVL 55/2014 vp). Tarkoituksena on sovittaa yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta seké tehok-
kaan oikeussuojan vaatimus. Vilillisesti oikeussuojakeinojen nopeutta edistivé séédntely edistdd samalla pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinon harjoittamisen oikeutta. Tuotantotukilain 55 §:n 2
momenttiin ei esitetd muutoksia, ja sen nojalla oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn ja hallinto-oikeuden padtdkseen saa hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Oikeusturvan riittdvyyden kannalta merkityksellinen
on myds 55 a §:n mukainen hyvitysmaksu. Jos muutoksenhakutuomioistuin katsoisi, ettd Energiaviraston
32 §:n 3 momentin mukaan antama péétds olisi lainvastainen ja sen seurauksena paitoksestd valittaneen sih-
kon tuottajan voimalaitosta ei ole hyvaksytty preemiojirjestelméén, se voisi 55 a §:n mukaan méarata Ener-
giaviraston maksamaan sdhkon tuottajalle hyvitysmaksun. Muutoksenhakujarjestelmén voidaan kokonaisuu-
tena katsoa turvaavan seké oikeusturvan saatavuuden ja riittivyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin
se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on mainittujen edellytysten tiyt-
tyessd pitdnyt valituslupajarjestelmin soveltamista perustuslain 21 §:n valossa yleenséd perusteltuna (PeVL
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55/2014 vp). Ehdotettua sddntelyd on oikeusturvan osalta keskeisen perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta
pidettdva riittdvana.

Tarkempia sd@nnoksid olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 4 mo-
mentin, 32 §:n 4 momentin, 33 §:n 2 momentin, 34 §:n 4 momentin, 35 §:n 3 momentin ja 36 §:n 4 momen-
tin nojalla. Valtuutuksen sddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kdytannossa kohdis-
tettu vaatimuksia sdantelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp). Asetuksenan-
tovaltuuksien voidaan katsoa olevan riittdvan tdsmallisia ja tarkkarajaisia, ja ehdotettua sddntely voidaan pi-
téd perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta ongelmattomana.

Tuotantotukijarjestelmien rahoitus perustuu useissa EU-maissa sdhkon kéyttéjiltd perittivdin maksuun.
Suomessa sahkon kayttdjiltd perittivad maksua olisi perustuslain 81 §:n nojalla pidettdva verona. Talldin
edellytetddn, ettd verolaissa sdddetddn verovelvollisuuden ja veron méadrdn perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Tarjouskilpailuun perustuvan preemiojérjestelmén vaatimaa rahoitusta ei kdytdnndssd ole
mahdollista riittévalld tarkkuudella mééritelld etukéteen, jolloin veron méirén perusteista ei ole mahdollista
sddtid laissa perustuslaissa edellytetylld tarkkuudella. Suomessa ei mydskéan perustuslain 87 §:n nojalla ole
tosiasiassa mahdollisuutta kerryttdd sahkon kayttdjiltd perittdvid veroluonteisia maksuja rahastoon. Rahaston
perustaminen on mahdollista vain, jos valtion pysyvén tehtdvidn hoitaminen tita valttimatta edellyttda ja la-
kiehdotuksen hyviksymistd kannattaa madraenemmistd. Eduskunnan budjettivallan turvaamiseksi rahastojen
perustamiseen suhtaudutaan hyvin pidattyvasti (HE 1/1998 vp). Kun preemiojirjestelméd rahoitetaan valtion
talousarviosta, ei rahoitukseen sovelleta ympéristd- ja energiatuen suuntaviivoja eiké tukijérjestelméd myds-
kéén ole velvollisuus avata toisessa jisenvaltiossa toteutettavalle hankkeelle.

Valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden
yleisista perusteista sdddetddn perustuslain 81 §:n mukaan lailla. Sdannos edellyttdd, ettd toiminnan maksulli-
suuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Lailla tulisi sddtdd yleisesti siitd, mil-
laisista virkatoimista, palveluista ja tavaroista maksuja voidaan perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan
maksuttomia. Samoin lailla olisi sdddettdvd maksujen suuruuden méédrdédmisessé noudatettavista periaatteista.
Tarjouskilpailuun osallistuva séhkon tuottaja olisi 58 §:n mukaan velvollinen suorittamaan Energiavirastolle
osallistumismaksun, jolla katettaisiin tarjouskilpailusta aiheutuvat kokonaiskustannukset. Ehdotettua sddnte-
ly4 on perustuslain 81 §:n 2 momentin kannalta pidettéva riittivana.

Esitykseen sisdltyvit lakichdotukset eivét siséltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituk-
sia tai muita valtiosdéntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd ne voidaan késitel-
14 tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvilla energialihteilléi tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvista energialahteistd tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) 2 §, 5 §:n
12 kohta, 8 §:n 1 momentin 2 kohta, 14 §:n 2 momentti, 40 §:n 1 momentti, 43 §:n 2 momentin johdantokap-
pale ja 3 kohta, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 49 §:n 1 ja 2 momentti, 50 §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 53 ja
54§, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 60 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 43 §:n 2 momentin 3 kohta, 48 §:n 1 momentti, 50 §, 59 §:n 1 momentti ja
60 §:n 1 momentti laissa 1426/2011, 5 §:n 12 kohta ja 55 §:n 1 momentti laissa 434/2014, 14 §:n 2 momentti
laissa 1274/2015, 49 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti ja 53 § osaksi laissa 1426/2011 sekid 54 § osaksi
laissa 491/2013, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 434/2014 ja 261/2015, uusi 13—16 kohta sekd lakiin
siitd lailla 1426/2011 kumotun 4 luvun tilalle uusi 4 luku seké uusi 55 a, 57 a ja 60 a § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén valtion varoista uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta sdhkdstd maksettavasta syot-
totariffista ja tarjouskilpailun perusteella maksettavasta muusta tuotantotuesta.

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) sdhkon tuottajalla Tuonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, jonka hallinnassa on voimalaitos tai joka
valmistelee voimalaitoksen rakentamista;

13) aurinkovoimalalla voimalaitosta, jossa tuotetaan sdahkdd auringon siteilyenergiasta yhdessa tai useam-
massa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssd aurinkoséhkojérjestelméssa;

14) aaltovoimalalla voimalaitosta, jossa tuotetaan sdhkod aaltojen liike-energiasta yhdessa tai useammassa
samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssé generaattorissa;

15) uusiutuvan energian pienyksikélld kalenterivuodessa enintddn 10 000 megawattituntia sahkoa tuottavaa
tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa, joka on yhte-
ndiselld alueella sijaitseva itsendinen ja toiminnallinen kokonaisuus;

16) uusiutuvan energian voimalaitoksella tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurin-
kovoimalaa tai aaltovoimalaa, joka on yhtendiselld alueella sijaitseva itsendinen ja toiminnallinen kokonai-
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suus tai saman sdhkon tuottajan hallinnassa olevista useista samaa uusiutuvaa energialdhdetta kayttavista uu-
siutuvan energian pienyksikoistd koostuva kokonaisuus.

8§
Metséihakevoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset

Metsdhakevoimala voidaan hyvéksya syottotariffijarjestelméédn vain, jos:

14 §

Hakemus

Hakemus on tehtidva ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava biokaasulaitos
tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kdyttoon. Muuta tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhaketta koskeva hakemus on tehtdva lisdksi ennen kuin kiintiopadtoksen voimassaolo paéttyy. Metsdhake-
voimalan hyvéksymistd koskeva hakemus voidaan tehdd myos metsdhakevoimalan kaupalliseen kéyttoon ot-
tamisen jilkeen. Biokaasuvoimalan ja puupolttoainevoimalan syoéttotariffijarjestelméaén hyvaksymistd koske-
va hakemus on kuitenkin toimitettava Energiavirastoon viimeistién 31 pédivéné joulukuuta 2018.

4 Tuku
Tarjouskilpailuun perustuva preemiojirjestelmé
30§
Tarjouskilpailu

Sdhkon tuottaja saa osallistua tarjouskilpailuun uusiutuvan energian voimalaitoksella, jos:

1) laitos tayttdd 7 §:sséd sdddetyn sijaintia koskevan yleisen edellytyksen;

2) laitos on voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia lukuun ottamatta kokonaisuudessaan uusi eiké sisdlla
kaytettyja osia;

3) laitoksen kayttoa tai investointia varten ei ole myonnetty valtiontukea eiké sitd koskevaa syottotariffijar-
jestelméén tai preemiojérjestelmdén hyviksymistd tai energiatuen mydntdmisté valtionavustuslain nojalla
koskevaa asiaa ole vireilld;

4) laitosta ei rakenneta sellaisen samalla paikalla sijaitsevan voimalaitoksen tilalle, jonka investointia var-
ten on myoOnnetty valtiontukea ja jonka teknistd kdyttoikda on jéljelld enemmaén kuin véhén;

5) laitokseen liittyvan kdyttdomaisuuden hankkimisesta tai rakentamistyon aloittamisesta ei ole tehty sito-
vaa paatosta;

6) laitoksen rakentamisen edellytyksind olevat maankéyttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut ase-
makaava, tuulivoiman rakentamista ohjaava yleiskaava, suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa, toimenpide-
lupa ja mainitun lain 171 §:ssi tarkoitettu poikkeamispaétds ovat lainvoimaisia; sekéd

7) sahkoverkonhaltijalta on saatu liittymistarjous, joka mahdollistaa voimalaitoksen liittimisen sdhko-
markkinalaissa (588/2013) tarkoitettuun sdhkdverkkoon ottaen huomioon tarjouksessa asetetut verkon kapa-
siteettiin liittyvét ehdot, tai, jos sdhkdverkonhaltijalta ei ole saatu mainittua liittymistarjousta, sdéhkoverkon-
haltijan kanssa on tehty sihkdmarkkinalaissa tarkoitettu liittymissopimus voimalaitoksen liittdmiseksi sdh-
koverkkoon.
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Energiaviraston tulee jarjestdd tarjouskilpailu tasapuolisella ja syrjiméattomalla tavalla sekd tiedottaa maa-
rdajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitysté tarjouskilpailussa ja tarjousten tekemisessa.

Tarkempia sddanndksid tarjouskilpailuun osallistumisen edellytyksistd ja tarjouskilpailun jirjestamisesté
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

318§
Tarjous

Sdhkon tuottajan on tehtdva tarjous preemiosta ja séhkon vuosituotannon mééréstd sekd ilmoitettava voi-
malaitos, jolla sdhko on tarkoitus tuottaa, viimeistddn Energiaviraston ilmoittamana méarépéivand. Sahkon
tuottaja ei saa muuttaa néita tictoja eikd peruuttaa tarjoustaan madrapaivan jilkeen.

Tarjouksessa on ilmoitettava tariffijakso, josta tukiaika alkaa kulua. Tariffijakson tulee olla viimeistddn se
tariffijakso, joka seuraavaksi alkaa, kun kolme vuotta on kulunut voimalaitoksen preemiojérjestelmién hy-
vaksymistd koskevan péitoksen antamisesta. Tarjouksessa on lisdksi esitettdvéd viranomaisharkinnan kannal-
ta tarpeelliset tiedot séhkon tuottajasta, voimalaitoksesta ja sithen mahdollisesti kuuluvista uusiutuvan ener-
gian pienyksikdistd, tarjouskilpailuun osallistumisen edellytysten téyttymisesté ja preemiojérjestelméén hy-
viaksymisen kannalta merkityksellisista seikoista. Tarjous tulee tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomak-
keella, ja sen tulee muutoinkin olla tarjouskilpailun vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Sahkon tuottajan on viimeistddn 1 momentissa tarkoitettuna méardpdivand annettava Energiaviraston hy-
viksi osallistumisvakuus, jonka suuruus euroina on summa, joka saadaan kertomalla tarjouksen mukaisen
sdahkon vuosituotannon miérd megawattitunteina kahdella. Osallistumisvakuudeksi hyvéksytddn takaus, va-
kuutus tai pantattu talletus. Osallistumisvakuuden antajan on oltava luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammat-
timainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Osallistumisva-
kuuden tulee olla voimassa kuusi kuukautta 1 momentissa tarkoitetusta madrapaivasta.

Tarkempia sddnnoksid tarjouksessa esitettdvistd tiedoista ja tarjouslomakkeesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

32§
Hyviksyminen preemiojdrjestelmdidin

Energiavirasto voi tarjouskllpallun perusteella hyviksyd preemiojérjestelméén enintddn kilpailutettavan
sdahkon vuosituotannon médrdn mukaisesti uusiutuvan energian voimalaitoksia. Tarjouksista hyviksytdén ne,
joissa preemio on alhaisin, jos my0s 30 ja 31 §:ssé sdddetyt edellytykset tiyttyvit eikd hyvaksymiselle ole
tassd laissa sdddettyd estettd. Energiavirasto voi tarvittaessa pyytdd siahkdverkonhaltijaa vahvistamaan, ettd
voimalaitos on mahdollista liittd4 sdhkoverkkoon. Voimalaitosta ei kuitenkaan voida hyviksya preemiojéir-
jestelmén, jos:

1) tarjottu preemio ei alita tarjouskilpailun rajahintaa, joka on enintddn 25 §:n 1 ja 2 momentin mukainen
enimmadistukitaso;

2) sahkdn tuottajaan on kohdistettu 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittu toimenpide tai paétds taikka
sahkon tuottaja on Euroopan unionin valtiontukisaédntelyssa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys;

3) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé tarkoitettu peruste, joka
edellyttdd sdhkon tuottajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun lain mukaisesti jirjestetyssi
tarjouskilpailussa;

4) Energiavirastolla on perusteltua syyté epdilla tarjotun preemion johtavan tilanteeseen, jossa sdhkon tuot-
tajan saama korvaus ylittaisi merkittdvasti kohtuullisena pidettiavat hyvéksyttavit sahkon tuotantokustannuk-
set, kun vertailukohtana kdytetdén alalla vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti kéytettya sijoitetun pddoman
tuottovaatimusta;

5) tarjous on perustunut séhkon tuottajien vélisiin sopimuksiin, sdhkon tuottajien yhteenliittymien péaatok-
siin tai sdhkon tuottajien yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, joiden tarkoituksena on merkittévésti es-
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tad, rajoittaa tai vadristdd tarjouskilpailua tai joista seuraa, ettd tarjouskilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu
tai vadristyy; tai

6) tarjouksia ei ole tehty véhintdén 20 prosenttia suuremmasta madrdstd sdéhkon vuosituotantoa kuin tar-
jouskilpailun perusteella voidaan enintddn hyvaksya.

Voimalaitos hyvéksytdin preemiojérjestelmdén siten, ettd tukiaika on enintdéin 12 vuotta. Preemiojérjes-
telmddn hyviksymistd koskevassa padtoksessd tulee olla tiedot ja madrdykset sdhkon tuottajasta, voimalai-
toksesta ja siind kdytetystd uusiutuvasta energialdhteestd, tarjouksen mukaisesta sahkdn vuosituotannon mai-
rdstd ja preemiosta sekd ajanjaksosta, jolloin voimalaitos kuuluu preemiojarjestelmaén, ja tariffijaksosta, jos-
ta tukiaika alkaa kulua ja johon tukiaika péittyy. Lisaksi paatoksessd tulee olla tiedot ja maérdykset muista,
yleisen tai yksityisen edun kannalta valttiméttomisté ja paétoksen edellytysten toteuttamiseen liittyvistd sei-
koista.

Paatoksessd, jolla sdhkon tuottajan tarjous hyldtdén, tulee olla tiedot sdhkon tuottajasta, voimalaitoksesta
sekd muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta valttiméattomista ja padtoksen edellytysten toteuttamiseen
liittyvista seikoista. Osallistumisvakuus vapautuu, kun annetaan hylkdava paatos.

Tarkempia sédénnoksid tarjouskilpailun rajahinnasta ja tarjouskilpailussa kilpailutettavan séhkon vuosituo-
tannon maaréstd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

33§
Sdhkon tuottajan velvollisuudet preemiojdrjestelmdssd

Sdhkon tuottajan, jonka voimalaitos on hyvéksytty preemiojérjestelméén, on:

1) annettava kuukauden kuluessa preemiojédrjestelméén hyvéksymistd koskevan pédtoksen antamisesta
Energiaviraston hyvéksi rakentamisvakuus, jonka suuruus euroina on summa, joka saadaan kertomalla tarjo-
uksen mukaisen sihkon vuosituotannon méiri megawattitunteina 16:1la ja j oka on voimassa kolme vuotta ja
kuusi kuukautta, sekd noudatettava rakentamisvakuuden osalta muutoin, mitd osallistumisvakuudesta 31 §:n
3 momentissa sdddetddn;

2) rakennettava voimalaitos siten, ettd se tdyttdd 30 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sdddetyt edellytyk-
set;

3) liitettdva voimalaitos preemiojérjestelmain hyvéaksymistd koskevan padtoksen antamisesta:

a) kolmen vuoden kuluessa véhintdan osaksi sahkdverkkoon siten, ettd laitos tuottaa sahkoa verkkoon; seka

b) viiden vuoden kuluessa kokonaisuudessaan sdhkdverkkoon siten, ettd laitos kokonaisuudessaan tuottaa
sahkod verkkoon;

4) toimitettava Energiavirastolle kahden kuukauden kuluessa 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn méérdajan
padttymisestd voimalaitosta koskevat tarkennetut tiedot ja 3 kohdan a ja b alakohdassa séddetyn méadrdajan
paattymisestd todentajan varmentama ilmoitus siitd, onko 2 kohdassa ja asianomaisessa 3 kohdan alakohdas-
sa sdddetty velvollisuus taytetty;

5) toimitettava Energiavirastolle kolme kuukautta ennen ensimmaisen tukeen oikeuttavan tariffijakson al-
kamista tukeen oikeuttavan sdhkon tuotannon seurantasuunnitelma, jonka perusteella voimalaitoksessa tuote-
tusta sdahkostd voidaan saada luotettava selvitys preemion mukaista tukea ja alituotantokorvausta koskevia
padtoksié varten;

6) tuotettava jokaisena kalenterivuonna, jona voimalaitos kuuluu preemiojérjestelmééin:

a) voimalaitoksessa tai, jos sithen kuuluu uusiutuvan energian pienyksikoitd, tdllaisessa pienyksikdssd
enemmén sdhkda kuin séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996) tarkoi-
tetun pientuottajan kalenterivuodessa tuottaman sdhkon mééarén;

b) biokaasuvoimalassa séhkosti ja, jos siind tuotetaan myds lampdd, my0os 1dmmostd vahintédén 85 prosent-
tia biokaasulla;

¢) puupolttoainevoimalassa sdhkostd ja lammostd vahintddn 85 prosenttia muilla puupolttoaineilla kuin
25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla metsdhakkeella ja sdhkon tuotannon yhteydesséd 1ampo4 hyotykéyttdon si-
ten, ettd kokonaishy6tysuhde on véhintéén 50 prosenttia tai, jos sen generaattoreiden yhteenlaskettu nimellis-
teho on vahintizn I megavolttiampeeri, vahintéén 75 prosenttia;
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7) tuotettava preemiojarjestelmédn hyvaksymistd koskevan paatoksen mukaisesta sahkon vuosituotannosta
tukiajan ensimmadisen neljan vuoden jakson (ensimmdinen tukijakso) aikana keskimédrin vahintdan 75 pro-
senttia ja seuraavien neljan vuoden jaksojen (foinen ja kolmas tukijakso) aikana keskimédrin véhintdén 80
prosenttia,

8) ilmoitettava Energiavirastolle pysyvistd muutoksista, jotka koskevat 30 §:ssé sdéddettyd edellytystd tai
seurantasuunnitelmaa, ja muutoksista voimalaitoksen hallintasuhteissa; sekd

9) noudatettava, mitd 22 §:n 2 momentissa sdddetddn kirjanpitovelvollisuudesta.

Tarkempia sddnndksid rakentamisvakuudesta, voimalaitoksen sdhkoverkkoon liittdmisestd, sahkon tuotta-
misesta verkkoon, ldmmdn hyotykéytostd ja kokonaishyGtysuhteesta, seurantasuunnitelmasta ja polttoaine-
kirjanpidosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

34§
Preemion mukainen tuki

Preemion mukaisen tuen perusteena on voimalaitoksessa 33 §:n 1 momentin 6 kohdan seké preemiojérjes-
telméén hyviksymistd ja seurantasuunnitelman hyviksymistd koskevien péddtdsten mukaisesti tuotettu sdh-
kon maara, josta on vahennetty voimalaitoksen omakayttolaitteiden kuluttama sahkdenergia. Omakayttolait-
teista sdddetddan 24 §:n 1 momentissa. Lisdksi tuen perusteena on biokaasuvoimalassa biokaasuun perustuva
sahkon tuotanto ja puupolttoainevoimalassa puupolttoaineeseen perustuva sdhkon tuotanto, ei kuitenkaan
25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla metsidhakkeella tuotettu sihkod. Preemion mukaisen tuen perusteena ole-
vaan sidhkon tuotantoon sovelletaan liséksi, mitd 24 §:n 2 momentissa sdddetddn tavoitehintaan ja muuttu-
vaan tuotantotukeen oikeuttavasta sdhkon tuotannosta. Preemion mukaisen tuen perusteena oleva sdhkon
tuotannon méérd voi tukijakson aikana kuitenkin olla keskimiérin enintdén tarjouksen mukainen séhkon
vuosituotanto.

Preemion mukaisen tuen suuruus lasketaan tariffijakson aikana tuotetun, preemion mukaisen tuen perus-
teena olevan sdhkdn méaéirdn, hyviksymispéadtoksen mukaisen preemion ja sihkon viitehinnan 30 euroa me-
gawattitunnilta mukaan. Tariffijaksoista sdddetédén 16 §:n 1 momentissa.

Tuki médrdytyy preemion mukaisesti, kun voimalaitoksen sijaintipaikan kolmen kuukauden sdhkoén mark-
kinahinnan keskiarvo on enintdén yhtd suuri kuin séhkon viitehinta. Preemion mukaista tukea alennetaan
sdahkon markkinahinnan keskiarvon ja viitehinnan erotuksella, kun markkinahinta on suurempi kuin viitehin-
ta, mutta pienempi kuin viitehinnan ja preemion summa.

Tarkempia sédénnoksid preemion perusteena olevasta sdhkon tuotannosta ja preemion mukaisesta tuesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

358§
Preemion mukaisen tuen maksaminen

Sdhkon tuottajan on kahden kuukauden kuluessa tariffijakson péaéttymisestéd toimitettava Energiavirastolle
luotettava selvitys 34 §:n mukaisesta sdhkon tuotannosta tariffijaksolta, preemion mukaista tukea koskeva
hakemus sekd oikeat ja riittdvat tiedot preemion mukaisen tuen maksamisen kannalta tarpeellisista muista
seikoista. Selvitykseen tulee liittdd todentajan varmennus selvityksessd esitettyjen tietojen asianmukaisuu-
desta.

Energiavirasto tekee hakemuksen ja selvityksen perusteella paatoksen preemion mukaisesta tuesta. Ener-
giavirasto maksaa sdhkon tuottajalle preemion mukaisen tuen tariffijaksolta, jos séhkon tuottaja on toimitta-
nut hakemuksen 1 momentin mukaisesti ja muut téssi laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Energiaviraston
tulee kuitenkin hyvéksyé seurantasuunnitelma ennen kuin preemion mukaista tukea voidaan maksaa sdhkon
tuottajalle. Seurantasuunnitelman hyvaksymistd koskevassa pédédtoksessd tulee antaa tiedot ja maidrdykset
yleisen tai yksityisen edun kannalta valttdmattomista ja padtoksen edellytysten toteuttamiseen liittyvistd sei-
koista.
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Tarkempia sddnnoksid selvityksen siséllostd, hakemuksen toimittamisesta sekd hakemuksessa esitettdvisté
tiedoista ja niiden varmennuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

36§
Alituotantokorvaus ja sen maksaminen

Sdhkon tuottajan on maksettava Energiavirastolle alituotantokorvausta siitd sdhkon tuotannon médrésta,
joka alittaa tukijakson aikana 33 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti tuotettavan mairén. Alituotantokorva-
usta ei kuitenkaan ole maksettava niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan sdhkon markkinahinta
on negatiivinen tai vajaus johtuu sdhkoverkonhaltijasta johtuvasta syysté, jos todentaja on varmentanut ky-
seessd olevan sahkon méairdn ja vajauksen syyn. Alituotantokorvaukseen velvoittavaan sdhkon tuotannon
maaradn sovelletaan muutoin, mitd 34 §:n 1 momentissa sdddetddn preemion mukaisen tuen perusteena ole-
vasta sahkon tuotannon maérasta.

Alituotantokorvauksen suuruus lasketaan sen perusteena olevan sdhkon tuotannon méérén ja preemiojér-
jestelméén hyviksymisté koskevan paitoksen mukaisen preemion mukaisesti.

Energiavirasto tekee tukijakson péétyttyd padtdksen alituotantokorvauksesta, jos sitd on méérattavd mak-
settavaksi. Sdhkon tuottaja on velvollinen maksamaan alituotantokorvauksen vuoden kuluessa siitd, kun
maksuvelvollisuutta koskeva paitds on tullut lainvoimaiseksi.

Tarkempia sdénnoksid alituotantokorvauksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

37§
Preemiojdrjestelmdd koskevien pddtosten raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen ja siirto

Preemiojérjestelmédn hyvaksymistd koskeva pédétos raukeaa, jos siahkon tuottaja ei anna rakentamisvakuut-
ta 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tai rakenna voimalaitosta 33 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
taikka sdhkon tuottajasta johtuvasta syystd voimalaitosta ei ole 33 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti liitetty sdhkdverkkoon siten, ettd se tuottaa sdhkod verkkoon. Hyvaksymispéditos raukeaa myds,
kun paitoksen mukaisesti tukiaika on pééttynyt ja sdhkon tuottaja on maksanut alituotantokorvaukset niista
tehtyjen paatdsten mukaisesti.

Energiavirasto voi muuttaa preemiojarjestelmédan hyviaksymistd koskevaa pddtostd, jos Euroopan unionin
oikeudessa tapahtuneen muutoksen seurauksena polttoainetta ei endd hyviksyté uusiutuvaksi energialdhteek-
si tai sen kdyton edistiminen tukijirjestelmén avulla ei ole enéd sallittua. Energiavirasto voi myds muuttaa
seurantasuunnitelman hyviksymistd koskevaa pdatosté, jos pddtdksessd annetun méidrayksen perusteessa ta-
pahtuu pysyviksi katsottava muutos.

Energiavirasto voi peruuttaa preemiojarjestelmain hyvaksymistd koskevan paatoksen, jos:

1) sdhkon tuottaja on antanut virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet voi-
malaitoksen preemiojarjestelméén hyvéaksymisté koskevaan paitdkseen tai muutoin siihen liittyvéan harkin-
taan; taikka

2) sdhkon tuottaja on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssé laissa sdddettyd velvollisuutta tai
rajoitusta taikka preemiojérjestelmadn hyvaksymispadatoksessa tai seurantasuunnitelman hyvaksymispaatok-
sessd annettua madrdystd eivdtkd asianomaiselle sahkon tuottajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on siirrettdva hyvéaksymispditos toiselle sdhkon tuottajalle, jos sdhkon tuottaja ilmoittaa
kirjallisesti padtoksessd mainitun voimalaitoksen hallinnan siirtymisesté toiselle séhkon tuottajalle seké toi-
mittaa tarpeelliset tiedot siirron saajasta ja tdmén suostumuksesta siirtoon. Siirron saaja vastaa hallinnassaan
olevan voimalaitoksen osalta sdhkon tuottajalle tdssd laissa sdddettyjen velvollisuuksien ja hyvaksymispaa-
toksessd annettujen madrdaysten noudattamisesta sekd on oikeutettu tukeen saatuaan tiedon hyvaksymispaa-
toksen siirtdmisestd. Paéttdessddn hyviaksymispaédtoksen siirtdmisestd Energiaviraston on samalla tarkistetta-
va hyvéksymispddtostd 32 §:mn 2 momentissa tarkoitettujen seikkojen osalta ja seurantasuunnitelman hyvik-
symistd koskevaa paétostd 35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen seikkojen osalta.
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40 §
Todentajan tehtdvit

Todentaja antaa 14, 28, 33, 35 ja 36 §:ssi tarkoitetut varmennukset.

43 §

Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada muilta viranomaisilta timén lain sdén-
ndsten noudattamisen valvontaa varten valttimattomia tietoja:

3) séhkon tuottajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista merkitystd tukijarjestelmédn hyvéksy-
misen kannalta, tuen madrdaytymisen, maksamisen, maksatuksen keskeytyksen tai takaisinperinndn kannalta
taikka sdahkon tuottajan maksuvelvollisuuden kannalta.

48 §
Tuotantotukisddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 22 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 33 §:n 1 momentin 8 tai 9 koh-
dassa séédettyd kirjanpito- tai ilmoitusvelvollisuutta taikka

2) antaa 27 tai 35 §:ssé tarkoitetussa selvityksessa virheellisen tiedon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuotantotukisdcdnndsten rikko-
misesta sakkoon.

49 §
Maksatuksen keskeytys

Energiavirasto voi paatokselldan keskeyttdd tuen maksatuksen, jos:

1) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssé
taikka ettd 7—11 tai 30 §:ssé sdddetyt edellytykset eivit enda téyty;

2) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja ei toimita maksettavan tuen méérdytymistd varten oikeita tai
riittdvia tietoja taikka muutoin olennaisella tavalla laiminly6 tai rikkoo tdssé laissa sdddettyd velvollisuutta
tai rajoitusta taikka syottotariffijarjestelmadn tai preemiojarjestelmidn hyviksymistd tai preemiojarjestel-
maan liittyvan seurantasuunnitelman hyvéksymisti koskevassa padtoksessd annettua maardystd; taikka

3) séhkon tuottaja ei ole noudattanut 46 §:n nojalla annettua kieltoa tai mééraysta.

Energiaviraston on keskeytettdvd maksatus, jos sdhkon tuottaja ei ole noudattanut erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:sséd tarkoitettua tuen ta-
kaisinperintapaatosta.
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508§
Palauttaminen

Sdhkon tuottajan tulee viipymattd palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa tuki
tai sen osa. Jos palautettava miara olisi enintddn 10 euroa, se saadaan jattad palauttamatta.

518§
Takaisinperintd

Energiaviraston on paatoksellddn maarattava jo maksettu tuki perittdvéksi takaisin, jos sdhkon tuottaja:

1) ei ole noudattanut 49 §:n 2 momentissa tarkoitettua paatosta; taikka

2) on jéttanyt palauttamatta sellaisen tuen tai sen osan, joka 50 §:n mukaan on palautettava.

Energiavirasto voi méériti jo maksetun tuen tai sen osan perittévéksi takaisin, jos séhkon tuottaja:

1) on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssé;

2) ei toimita maksettavan tuen tai alituotantokorvauksen madrdytymistd varten oikeita tai riittdvia tietoja;
taikka

3) on kieltdytynyt antamasta 43 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai 45 §:n 2 momentissa tarkoitettua
aineistoa taikka avustamasta tarkastuksessa 45 §:n 3 momentin mukaisesti.

53§
Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdaika

Energiaviraston on tehtdvéa takaisinperintdd koskeva pdatos viipymattd sen jalkeen, kun sen tietoon on tul-
lut 51 §:sséd tarkoitettu seikka.

Tuen taikka sille maksettavan koron tai viivdstyskoron takaisinperintdén ei saa endé ryhtyd, kun kymme-
nen vuotta on kulunut syéttdtariffijarjestelmédén tai preemiojdrjestelmédn hyviaksymistd koskevan paitdksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Vastaavasti velvollisuus tuen palauttamiseen 50 §:n nojalla raukeaa, kun
kymmenen vuotta on kulunut hyvaksymispdédtoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta.

54§
Kuittaus

Energiavirasto voi pédttdd, ettd palautettava tai takaisin perittdvd miérd kuitataan. Kuittaukseen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslain 30 §:ssd sdddetddn palautettavan tai takaisin perittdvan valtionavustuksen maa-
rdn kuittaamisesta.

Energiavirasto voi paéttda ilmoitettuaan kuittauksesta asianomaiselle séhkon tuottajalle, etté:

1) 29 tai 35 §:n mukaisesti maksettavasta tuesta kuitataan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain
(490/2013) nojalla suoritettavan tuulivoimamaksun erd;

2) 35 §:n mukaisesti maksettavasta tuesta kuitataan alituotantokorvaus.
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55§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 15, 17 ja 17 b §:ssd, 18 §:n 2 momentissa seka 28, 32, 33, 35—37, 39 ja 54 §:ssé tarkoitet-
tuun paitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sddadetdén.

55a§
Hyvitysmaksu

Sdhkon tuottajalla, jonka preemiojarjestelméadn hyvaksymistd koskevan tarjouksen Energiavirasto on paa-
toksellddn tdman lain vastaisesti hyldnnyt, on oikeus saada Energiavirastolta hyvitysmaksua enintdén nelja
prosenttia siitd sdhkon tuottajan tarjouksessa ilmoittaman preemion ja sdhkon vuosituotantomédrén perus-
teella laskettavasta tuesta, joka séhkon tuottajalle olisi voitu maksaa ensimmaéisen tukijakson aikana.

Hyvitysmaksua koskeva vaatimus késitelldén hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaatimus on esitet-
tava hallinto-oikeudelle kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun Energiaviraston 1 momentissa tarkoitettu paa-
t0s on annettu sahkon tuottajalle tiedoksi.

57§
Pddtoksen taytdantoonpano

Energiaviraston 32 §:n 1 ja 2 momentin taikka 49 tai 54 §:n nojalla antama paétds voidaan panna tdytin-
toon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

57a§
Osallistumisvakuuden ja rakentamisvakuuden vapauttaminen

Energiaviraston on viipymattd vapautettava osallistumisvakuus, jos séhkon tuottaja antaa rakentamisva-
kuuden 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Muutoin Energiaviraston on muutettava osallistumisvakuus
rahaksi ja tilitettéva se valtiolle.

Energiaviraston on viipymaéttd vapautettava rakentamisvakuus, jos sahkon tuottaja on tdyttdnyt 33 §:n 1
momentin 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ja niihin liittyvit 4 kohdassa sdade-
tyt velvollisuudet. Rakentamisvakuudesta vapautetaan kuitenkin ainoastaan osuus, joka vastaa voimalaitok-
sen nimellistehoa siltd osin kuin sdhkon tuottaja on tayttényt 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa séa-
detyn velvollisuuden. Energiaviraston on muutettava rakentamisvakuus rahaksi ja tilitettdva se valtiolle siltd
osin kuin sitd ei vapauteta 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdédetyn méirdrajan paityttya.

58§
Maksut
Preemiojarjestelméadn hyviksymistd varten jarjestettdvastd tarjouskilpailusta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten kattamiseksi sahkon tuottaja on viimeistddn 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuna mééréapaivana velvolli-

nen suorittamaan Energiavirastolle osallistumismaksun, jota ei palauteta. Tyd- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella sdddetédén osallistumismaksusta. Muutoin tdmén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksul-
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lisuudesta ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perus-
teista sdddetidn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

59§
Tietojen sdilyttdminen

Sdhkon tuottaja on velvollinen séilyttdméén tuen maksamista varten laadittavaan selvitykseen liittyvén ai-
neiston, kunnes kymmenen vuotta on kulunut tukijarjestelméaén hyviksymistd koskevan péédtoksen raukeami-
sesta tai peruuttamisesta.

60 §
Tietojen toimittaminen Energiavirastolle

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energiavirastolle 28 ja 35 §:ssé tarkoitettu hakemus ja selvitys sdahkoisesti.

60a§
Tarjousasiakirjojen julkisuus

Preemiojarjestelmaén liittyvét tarjousasiakirjat, Energiaviraston tdydennyspyynnot sekd tarjousasian kasit-
telyd varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkisiksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka sa-
lassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta muualla laissa toisin sdédetd, kun 32 §:ssd
tarkoitetut paédtdkset on tehty.

Tamain lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Lain 14 §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan péivini kuuta 201 .

Tédmén lain 30 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu edellytys on mahdollista tdyttdd myos sellaisella
voimalaitoksen sdhkdverkkoon liittimisen mahdollistavalla liittymissopimuksella, joka on tehty ennen kuin
tdma laki on tullut voimaan.
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Laki

tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

63§
Tuulivoimamaksun suorittaminen

Erédt maksetaan Energiavirastolle. Energiavirasto voi kuitata erédn asianomaisessa tuulivoimalassa tuotetus-
ta sahkostd maksettavasta syottotariffista ja preemion mukaisesta tuesta sen mukaan kuin tuotantotukilaissa
tarkemmin sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana.

Helsingissé 9 pédivind marraskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 2 §, 5 §:n 12 kohta, 8 §:n 1 momentin 2 kohta, 14 §:n 2 momentti, 40 §:n 1 mo-
mentti, 43 §:n 2 momentin johdantokappale 3 kohta, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 49 §:n 1 ja
2 momentti, 50 §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 53 ja 54 §, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 momentti,
58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 60 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 43 §:n 2 momentin 3 kohta, 48 §:n 1 momentti, 50 §, 59 §:n 1
momentti ja 60 §:n 1 momentti laissa 1426/2011, 5 §:n 12 kohta ja 55 §:n 1 momentti laissa
434/2014, 14 §:n 2 momentti laissa 1274/2015, 49 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti ja
53 § osaksi laissa 1426/2011 sekd 54 § osaksi laissa 491/2013, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 434/2014 ja 261/2015, uusi 13—16 koh-
ta sekd lakiin siitd lailla 1426/2011 kumotun 4 luvun tilalle uusi 4 luku sekd uusi 55 a, 57 a ja

60 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdddetddan valtion varoista tuu-
livoimalla, biokaasulla ja puupolttoaineella
tuotetusta sdhkostd maksettavasta tuotanto-
tuesta.

58
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

12) sdhkon tuottajalla luonnollista henkil6é
tai oikeushenkildd, jonka hallinnassa on voi-

66

Ehdotus
238

Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn valtion varoista uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetusta sdhkdsta
maksettavasta syottotariffista ja tarjouskil-
pailun perusteella maksettavasta muusta tuo-
tantotuesta.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) sdhkon tuottajalla luonnollista henkil6é
tai oikeushenkildd, jonka hallinnassa on voi-
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Voimassa oleva laki

malaitos tai joka valmistelee voimalaitoksen
rakentamista.

8§

Metsdhakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Metsdhakevoimala voidaan hyvéksyé syot-
totariffijarjestelmadn vain, jos:

2) se ei kuulu eiké ole kuulunut syéttdtarif-
fijérjestelmédn.

Ehdotus

malaitos tai joka valmistelee voimalaitoksen
rakentamista;

13) aurinkovoimalalla voimalaitosta, jossa
tuotetaan sihkéd auringon sdteilyenergiasta
vhdessd tai useammassa samaan verkonhalti-
Jjan mittariin kytketyssd aurinkosdhkojdrjes-
telmdssad;

14) aaltovoimalalla voimalaitosta, jossa
tuotetaan sdhkod aaltojen liike-energiasta
vhdessd tai useammassa samaan verkonhalti-
Jjan mittariin kytketyssd generaattorissa,

15) uusiutuvan energian pienyksikolli ka-
lenterivuodessa enintddn 10 000 megawatti-
tuntia sahkod tuottavaa tuulivoimalaa, bio-
kaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, au-
rinkovoimalaa tai aaltovoimalaa, joka on yh-
tendiselld alueella sijaitseva itsendinen ja
toiminnallinen kokonaisuus;

16) uusiutuvan energian voimalaitoksella
tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa, puupoltto-
ainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai aalto-
voimalaa, joka on yhtendiselld alueella si-
Jaitseva itsendinen ja toiminnallinen koko-
naisuus, tai saman sdhkon tuottajan hallin-
nassa olevista useista samaa uusiutuvaa
energialdhdettd kdyttdvistd uusiutuvan ener-
gian pienyksikoistd koostuva kokonaisuus.

8§

Metsdhakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Metsdhakevoimala voidaan hyvéksyé syot-
totariffijarjestelmadn vain, jos:

2) se ei kuulu eiké ole kuulunut syéttdtarif-
fijérjestelmédin eikd preemiojdrjestelmddn.
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14 §

Hakemus

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kdyttoon sekd tuu-
livoimalan osalta, merituulivoimalan kokei-
luhaketta lukuun ottamatta, lisdksi ennen
kuin kiintiopaatoksen voimassaolo paittyy.
Metsdhakevoimalan hyvédksymistd koskeva
hakemus voidaan tehdd myds metsidhake-
voimalan kaupalliseen kéyttoon ottamisen
jélkeen.

4 luku
(4 luku on kumottu lailla 426/2011)

Ehdotus

14 §

Hakemus

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kéyttoon. Muuta
tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhaketta koskeva hakemus on tehtdvd lisdksi
ennen kuin Kkiintiopadtdoksen voimassaolo
paittyy. Metsdhakevoimalan hyviksymistd
koskeva hakemus voidaan tehdd myos met-
sdhakevoimalan kaupalliseen kdyttoon otta-
misen jélkeen. Biokaasuvoimalan ja puupolt-
toainevoimalan syéttotariffijdrjestelmddn hy-
véiksymistd koskeva hakemus on kuitenkin
toimitettava Energiavirastoon viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2018.

4 luku

Tarjouskilpailuun perustuva preemiojiirjes-
telmdi

308
Tarjouskilpailu

Sdhkén tuottaja saa osallistua tarjouskil-
pailuun uusiutuvan energian voimalaitoksel-
la, jos:

1) laitos tayttdd 7 $:ssd sdddetyn sijaintia
koskevan yleisen edellytyksen;

2) laitos on voimalaitosrakennusta ja sen
perustuksia lukuun ottamatta kokonaisuudes-
saan uusi eikd sisdlld kdytettyjd osia;

3) laitoksen kéyttdd tai investointia varten
ei ole myénnetty valtiontukea eikd sitd koske-
vaa syottotariffijarjestelmddn tai preemiojdr-
jestelmddn hyvdksymistd tai energiatuen
myontdmistd valtionavustuslain nojalla kos-
kevaa asiaa ole vireilld;

4) laitosta ei rakenneta sellaisen samalla
paikalla sijaitsevan voimalaitoksen tilalle,
jonka investointia varten on myonnetty valti-
ontukea ja jonka teknistd kayttoikdd on jdl-
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Jjelld enemmdn kuin véhdn;

5) laitokseen liittyvin kdyttéomaisuuden
hankkimisesta tai rakentamistyon aloittami-
sesta ei ole tehty sitovaa pddtostd;

6) laitoksen rakentamisen edellytyksind
olevat  maankdytto- ja  rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitetut asemakaava, tuuli-
voiman rakentamista ohjaava yleiskaava,
suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa, toi-
menpidelupa ja mainitun lain 171 §:ssd tar-
koitettu poikkeamispddtos ovat lainvoimai-
sia; sekd

7) sd@hkoverkonhaltijalta on saatu liittymis-
tarjous, joka mahdollistaa voimalaitoksen
liittdmisen sdhkomarkkinalaissa (588/2013)
tarkoitettuun sdhkoverkkoon ottaen huomi-
oon tarjouksessa asetetut verkon kapasiteet-
tiin liittyvit ehdot, tai, jos sdhkéverkonhalti-
jalta ei ole saatu mainittua liittymistarjousta,
sdhkdoverkonhaltijan kanssa on tehty sdhko-
markkinalaissa tarkoitettu liittymissopimus
voimalaitoksen liittdmiseksi sahkoverkkoon.

Energiaviraston tulee jdrjestdid tarjouskil-
pailu tasapuolisella ja syrjimdttomdlld taval-
la sekd tiedottaa mddrdajoista ja muista sei-
koista, joilla on olennaista merkitystd tar-
Jjouskilpailussa ja tarjousten tekemisessd.

Tarkempia sddnnoksid  tarjouskilpailuun
osallistumisen edellytyksistd ja tarjouskilpai-
lun jarjestimisestd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

319
Tarjous

Sdhkon tuottajan on tehtivd tarjous pree-
miosta ja sdhkon vuosituotannon mddrdstd
sekd ilmoitettava voimalaitos, jolla sihko on
tarkoitus tuottaa, viimeistidn Energiaviras-
ton ilmoittamana mddrdpdivind. Sdhkon
tuottaja ei saa muuttaa nditd tietoja eikd pe-
ruuttaa tarjoustaan mddrdpdivin jilkeen.

Tarjouksessa on ilmoitettava tariffijakso,
josta tukiaika alkaa kulua. Tariffijakson tulee
olla viimeistddn se tariffijakso, joka seuraa-
vaksi alkaa, kun kolme vuotta on kulunut
voimalaitoksen preemiojdrjestelmddin hyvik-
symistd koskevan pddtéksen antamisesta.
Tarjouksessa on lisdksi esitettdvd viran-
omaisharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot
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sdhkon tuottajasta, voimalaitoksesta ja siihen
mahdollisesti kuuluvista uusiutuvan energian
pienyksikoistd, tarjouskilpailuun osallistumi-
sen edellytysten tdyttymisestd ja preemiojdr-
jestelmddn hyviksymisen kannalta merkityk-
sellisistd seikoista. Tarjous tulee tehdd Ener-
giaviraston vahvistamalla lomakkeella, ja
sen tulee muutoinkin olla tarjouskilpailun
vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukai-
nen.

Sdhkén tuottajan on viimeistddn 1 momen-
tissa tarkoitettuna mddrdpdivind annettava
Energiaviraston hyviksi osallistumisvakuus,
jonka suuruus euroina on summa, joka saa-
daan kertomalla tarjouksen mukaisen sdhkon
vuosituotannon mddrd megawalttitunteina
kahdella. Osallistumisvakuudeksi hyvdksy-
tddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus.
Osallistumisvakuuden antajan on oltava luot-
to- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Osal-
listumisvakuuden tulee olla voimassa kuusi
kuukautta 1 momentissa tarkoitetusta mdd-
rapdivastd.

Tarkempia sddnnéksid tarjouksessa esitet-
tavistd tiedoista ja tarjouslomakkeesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

329
Hyviksyminen preemiojiirjestelmdiin

Energiavirasto voi tarjouskilpailun perus-
teella hyviksyd preemiojirjestelmddn enin-
tddn kilpailutettavan sdhkon vuosituotannon
mddrdn mukaisesti uusiutuvan energian voi-
malaitoksia. Tarjouksista hyviksytddn ne,
joissa preemio on alhaisin, jos myés 30 ja
31 §:ssd sdddetyt edellytykset tdytoyvit eikd
hyviksymiselle ole téissd laissa sdddettyd es-
tettd. Energiavirasto voi tarvittaessa pyytdd
sdahkéverkonhaltijaa vahvistamaan, ettd voi-
malaitos on mahdollista liittdd sdhkoverk-
koon. Voimalaitosta ei kuitenkaan voida hy-
viksyd preemiojdrjestelmddn, jos:

1) tarjottu preemio ei alita tarjouskilpailun
rajahintaa, joka on enintddn 25 §:n 1 ja 2
momentin mukainen enimmdistukitaso;

2) sdhkon tuottajaan on kohdistettu 18 §:n
2 momentin 3 kohdassa mainittu toimenpide
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tai pddtos taikka sdhkon tuottaja on Euroo-
pan unionin valtiontukisddntelyssd tarkoitet-
tu vaikeuksissa oleva yritys;

3) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista  annetun  lain
(1398/2016) 84 §:ssd tarkoitettu peruste, jo-
ka edellyttdd sdhkon tuottajan sulkemista tar-
Jjouskilpailun ulkopuolelle mainitun lain mu-
kaisesti jdrjestetyssd tarjouskilpailussa;

4) Energiavirastolla on perusteltua syytd
epdilld tarjotun preemion johtavan tilantee-
seen, jossa sdhkon tuottajan saama korvaus
ylittdisi merkittivdsti kohtuullisena pidettd-
vdt hyvdksyttdvdit sdahkon tuotantokustannuk-
set, kun vertailukohtana kéytetddn alalla vas-
taavanlaisissa hankkeissa yleisesti kdytettyd
sijoitetun pddoman tuottovaatimusta,

5) tarjous on perustunut sihkon tuottajien
vdlisiin sopimuksiin, sdhkon tuottajien yh-
teenliittymien pddtoksiin tai sdhkon tuottaji-
en yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin,
joiden tarkoituksena on merkittdvdsti estdd,
rajoittaa tai vddristdd tarjouskilpailua tai
joista seuraa, ettd tarjouskilpailu merkittd-
vdsti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, tai

6) tarjouksia ei ole tehty vihintddn 20 pro-
senttia suuremmasta mddrdstd sdhkon vuosi-
tuotantoa kuin tarjouskilpailun perusteella
voidaan enintddn hyvdksyd.

Voimalaitos hyvdksytidn preemiojdrjes-
telmddn siten, ettd tukiaika on enintddn 12
vuotta. Preemiojdrjestelmddn hyviksymistd
koskevassa pddtéksessd tulee olla tiedot ja
mddrdykset sdhkon tuottajasta, voimalaitok-
sesta ja siind kdytetystd uusiutuvasta ener-
gialdhteestd, tarjouksen mukaisesta sdhkon
vuosituotannon mddrdstd ja preemiosta sekd
ajanjaksosta, jolloin voimalaitos  kuuluu
preemiojdrjestelmdcdn, ja tariffijaksosta, jos-
ta tukiaika alkaa kulua ja johon tukiaika
pddttyy. Lisdksi pddtoksessd tulee olla tiedot
ja mddrdykset muista, yleisen tai yksityisen
edun kannalta vilttdmdttomistd ja pddtoksen
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikois-
ta.

Pddtoksessd, jolla sahkon tuottajan tarjous
hyldtdcdn, tulee olla tiedot sdhkon tuottajasta,
voimalaitoksesta sekd muista, yleisen tai yk-
sityisen edun kannalta vilttimdttomistd ja
pddtoksen edellytysten toteuttamiseen liitty-
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vistd seikoista. Osallistumisvakuus vapautuu,
kun annetaan hylkddvd pddtos.

Tarkempia sddnnoksid tarjouskilpailun ra-
Jjahinnasta ja tarjouskilpailussa kilpailutetta-
van sdhkoén vuosituotannon mddrdstd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

338

Séihkon tuottajan velvollisuudet preemiojiir-
jestelmdissi

Sdhkon tuottajan, jonka voimalaitos on hy-
viksytty preemiojdrjestelmddn, on:

1) annettava kuukauden kuluessa pree-
miojdrjestelmddn  hyviksymisti  koskevan
pddtoksen antamisesta Energiaviraston hy-
viksi rakentamisvakuus, jonka suuruus eu-
roina on summa, joka saadaan kertomalla
tarjouksen mukaisen sdhkon vuosituotannon
mddrd megawattitunteina 16:lla ja joka on
voimassa kolme vuotta ja kuusi kuukautta,
sekd noudatettava rakentamisvakuuden osal-
ta muutoin, mitd osallistumisvakuudesta 31
$:n 3 momentissa sdddetddn,

2) rakennettava voimalaitos siten, ettd se
tayttdd 30 $:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa
sdddetyt edellytykset;

3) litettdvd voimalaitos preemiojdrjestel-
mddn hyviksymistd koskevan pddtéksen an-
tamisesta:

a) kolmen vuoden kuluessa vihintddn osak-
si sdhkoverkkoon siten, ettd laitos tuottaa
saihkod verkkoon; sekd

b) viiden vuoden kuluessa kokonaisuudes-
saan sdahkoverkkoon siten, ettd laitos koko-
naisuudessaan tuottaa sihkod verkkoon;

4) toimitettava Energiavirastolle kahden
kuukauden kuluessa 3 kohdan a alakohdassa
sdddetyn mddrdajan pddttymisestd voimalai-
tosta koskevat tarkennetut tiedot ja 3 kohdan
a ja b alakohdassa sdddetyn mddrdajan
pddttymisestd todentajan varmentama ilmoi-
tus siitd, onko 2 kohdassa ja asianomaisessa
3 kohdan alakohdassa sdddetty velvollisuus
taytetty,

5) toimitettava Energiavirastolle kolme
kuukautta ennen ensimmdisen tukeen oikeut-
tavan tariffijakson alkamista tukeen oikeutta-
van sdhkon tuotannon seurantasuunnitelma,
jonka perusteella voimalaitoksessa tuotetusta
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sdhkostd voidaan saada luotettava selvitys
preemion mukaista tukea ja alituotantokor-
vausta koskevia pddtoksid varten,

6) tuotettava jokaisena kalenterivuonna,
jona voimalaitos kuuluu preemiojdrjestel-
mdan:

a) voimalaitoksessa tai, jos sithen kuuluu
uusiutuvan energian pienyksikoitd, tdllaises-
sa pienyksikossd enemmdn sdahkod kuin sdh-
kén ja erdiden polttoaineiden valmisteveros-
ta annetussa laissa (1260/1996) tarkoitetun
pientuottajan kalenterivuodessa tuottaman
sdhkon mddran,

b) biokaasuvoimalassa sdhkostd ja, jos sii-
nd tuotetaan myos ldmpod, myos ldmmostd
vdhintddn 85 prosenttia biokaasulla;

¢) puupolttoainevoimalassa sdhkéstd ja
ldmméstd vihintddn 85 prosenttia muilla
puupolttoaineilla kuin 25 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla metsdhakkeella ja sdhkén tuo-
tannon yhteydessd ldmpod hyotykdyttoon si-
ten, ettd kokonaishyotysuhde on vihintddn 50
prosenttia tai, jos sen generaattoreiden yh-
teenlaskettu nimellisteho on vdhintddn 1 me-
gavolttiampeeri, vihintddn 75 prosenttia;

7) tuotettava preemiojdrjestelmddn hyvdik-
symistd koskevan pddtéksen mukaisesta sdh-
kén vuosituotannosta tukiajan ensimmdisen
neljin vuoden jakson (ensimmidinen tukijak-
so) aikana keskimddrin vihintidn 75 pro-
senttia ja seuraavien neljin vuoden jaksojen
(toinen ja kolmas tukijakso) aikana keski-
mddrin vahintddn 80 prosenttia,

8) ilmoitettava Energiavirastolle pysyvistd
muutoksista, jotka koskevat 30 §:ssd sdddet-
tyd edellytystd tai seurantasuunnitelmaa, ja
muutoksista voimalaitoksen hallintasuhteis-
sa; sekd

9) noudatettava, mitd 22 §:n 2 momentissa
sdddetddn kirjanpitovelvollisuudesta.

Tarkempia sddnnoksid rakentamisvakuu-
desta, voimalaitoksen sdhkoverkkoon liittd-
misestd, sdhkon tuottamisesta verkkoon,
ldmméon hyotykéytostd ja kokonaishyétysuh-
teesta, seurantasuunnitelmasta ja polttoaine-
kirjanpidosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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349
Preemion mukainen tuki

Preemion mukaisen tuen perusteena on
voimalaitoksessa 33 §:n 1 momentin 6 koh-
dan sekd preemiojdrjestelmddn hyviksymistd
ja seurantasuunnitelman hyvdksymistd kos-
kevien pddtosten mukaisesti tuotettu sdhkon
mddrd, josta on vihennetty voimalaitoksen
omakdyttolaitteiden kuluttama sdhkoenergia.
Omakdyttolaitteista sdddetddan 24 §:n 1 mo-
mentissa. Lisdksi tuen perusteena on biokaa-
suvoimalassa biokaasuun perustuva sdhkon
tuotanto ja puupolttoainevoimalassa puu-
polttoaineeseen perustuva sdihkon tuotanto,
el kuitenkaan 25 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulla metsihakkeella tuotettu sdhko. Preemi-
on mukaisen tuen perusteena olevaan sdihkon
tuotantoon sovelletaan lisdksi, mitd 24 §:n 2
momentissa sdddetddn tavoitehintaan ja
muuttuvaan  tuotantotukeen  oikeuttavasta
Sdhkoén tuotannosta. Preemion mukaisen tuen
perusteena oleva sdhkén tuotannon mddrd
voi tukijakson aikana kuitenkin olla keski-
mddrin enintddn tarjouksen mukainen sdh-
kén vuosituotanto.

Preemion mukaisen tuen suuruus lasketaan
tariffijakson aikana tuotetun, preemion mu-
kaisen tuen perusteena olevan sihkén mdd-
rdn, hyvdiksymispddtoksen mukaisen preemi-
on ja sdhkon viitehinnan 30 euroa megawat-
titunnilta mukaan. Tariffijaksoista sdddetddn
16 §:n 1 momentissa.

Tuki mddrdytyy preemion mukaisesti, kun
voimalaitoksen sijaintipaikan kolmen kuu-
kauden sdhkon markkinahinnan keskiarvo on
enintddn yhtd suuri kuin sdhkon viitehinta.
Preemion mukaista tukea alennetaan sihkon
markkinahinnan keskiarvon ja viitehinnan
erotuksella, kun markkinahinta on suurempi
kuin viitehinta, mutta pienempi kuin viitehin-
nan ja preemion summa.

Tarkempia sddnnoksid preemion perustee-
na olevasta sdhkon tuotannosta ja preemion
mukaisesta tuesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.
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359
Preemion mukaisen tuen maksaminen

Sdhkon tuottajan on kahden kuukauden ku-
luessa tariffijakson pddttymisestd toimitetta-
va Energiavirastolle luotettava selvitys
34 §:n mukaisesta sihkon tuotannosta tariffi-
jaksolta, preemion mukaista tukea koskeva
hakemus sekd oikeat ja riittdvdt tiedot pree-
mion mukaisen tuen maksamisen kannalta
tarpeellisista muista seikoista. Selvitykseen
tulee liittdd todentajan varmennus selvityk-
sessd esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta.

Energiavirasto tekee hakemuksen ja selvi-
tyksen perusteella pddtoksen preemion mu-
kaisesta tuesta. Energiavirasto maksaa sdh-
kén tuottajalle preemion mukaisen tuen tarif-
fijaksolta, jos sdhkén tuottaja on toimittanut
hakemuksen 1 momentin mukaisesti ja muut
tdssd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Energiaviraston tulee kuitenkin hyviksyd
seurantasuunnitelma ennen kuin preemion
mukaista tukea voidaan maksaa sdhkén tuot-
tajalle. Seurantasuunnitelman hyvdksymistd
koskevassa pddtoksessd tulee antaa tiedot ja
mddrdykset yleisen tai yksityisen edun kan-
nalta vilttamdttomistd ja pddtoksen edelly-
tysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddnndksid selvityksen sisdllos-
td, hakemuksen toimittamisesta sekd hake-
muksessa esitettdvistd tiedoista ja niiden
varmennuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

369
Alituotantokorvaus ja sen maksaminen

Sdhkon tuottajan on maksettava Energiavi-
rastolle alituotantokorvausta siitd sdhkon
tuotannon mddrdstd, joka alittaa tukijakson
aikana 33 §:n 1 momentin 7 kohdan mukai-
sesti tuotettavan mddrdn. Alituotantokorva-
usta ei kuitenkaan ole maksettava niiltd tun-
neilta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan
sdhkon markkinahinta on negatiivinen tai va-
Jjaus johtuu sdhkoverkonhaltijasta johtuvasta
syystd, jos todentaja on varmentanut kysees-
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sd olevan séhkon mddrdn ja vajauksen syyn.
Alituotantokorvaukseen velvoittavaan sdhkon
tuotannon mddrddn sovelletaan muutoin, mi-
td 34 §:n 1 momentissa sdddetddn preemion
mukaisen tuen perusteena olevasta sdhkon
tuotannon mddrastd.

Alituotantokorvauksen suuruus lasketaan
sen perusteena olevan sdhkon tuotannon
mddrdn ja preemiojdrjestelmddn hyviksymis-
td koskevan pddtoksen mukaisen preemion
mukaisesti.

Energiavirasto tekee tukijakson pddtyttyd
pddtéksen alituotantokorvauksesta, jos sitd
on mddrdttivd maksettavaksi. Sihkon tuotta-
ja on velvollinen maksamaan alituotantokor-
vauksen vuoden kuluessa siitd kun maksuvel-
vollisuutta koskeva pddtos on tullut lainvoi-
maiseksi.

Tarkempia sddnnoksid alituotantokorvauk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

37§

Preemiojirjestelmdii koskevien piiiitosten
raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen
Jja siirto

Preemiojdrjestelmddn hyviksymistd koske-
va pddtds raukeaa, jos sdhkén tuottaja ei an-
na rakentamisvakuutta 33 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti tai rakenna voimalaitosta
33 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti taik-
ka sdhkon tuottajasta johtuvasta syystd voi-
malaitosta ei ole 33 §:n 1 momentin 3 koh-
dan b alakohdan mukaisesti liitetty sdhko-
verkkoon siten, ettd se tuottaa sdhkod verk-
koon. Hyviksymispddtos raukeaa myods, kun
pddtoksen mukaisesti tukiaika on pddttynyt ja
sdhkon tuottaja on maksanut alituotantokor-
vaukset niistd tehtyjen pddtiosten mukaisesti.

Energiavirasto voi muuttaa preemiojdrjes-
telmddn hyviksymistd koskevaa pddtdstd, jos
Euroopan unionin oikeudessa tapahtuneen
muutoksen seurauksena polttoainetta ei endd
hyviksytd uusiutuvaksi energialihteeksi tai
sen kdyton edistdminen tukijdrjestelmdn
avulla ei ole endd sallittua. Energiavirasto
voi myos muuttaa seurantasuunnitelman hy-
viksymistd koskevaa pddtostd, jos pddtokses-
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40§
Todentajan tehtdvit

Todentaja antaa 14 ja 28 §:ssd tarkoitetut
varmennukset.

Ehdotus

sd annetun mddrdyksen perusteessa tapahtuu
pysyviksi katsottava muutos.

Energiavirasto voi peruuttaa preemiojdr-
Jjestelmddn hyviksymistd koskevan pddtok-
sen, jos.

1) sdhkon tuottaja on antanut virheellisid
tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennai-
sesti vaikuttaneet voimalaitoksen preemiojdr-
Jjestelmddn hyviksymistd koskevaan pddtok-
seen tai muutoin siihen liittyvdidn harkintaan;
taikka

2) sdhkon tuottaja on olennaisella tavalla
laiminlyényt tai rikkonut tdssd laissa sdddet-
tyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka pree-
miojdrjestelmddn hyviksymispddtoksessd tai
seurantasuunnitelman hyvdksymispddtokses-
sd annettua mddrdystd eivdtkd asianomaisel-
le sdhkon tuottajalle annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on siirrettivd hyvdksymis-
pddtos toiselle sdahkon tuottajalle, jos sihkon
tuottaja ilmoittaa kirjallisesti pddtoksessd
mainitun voimalaitoksen hallinnan siirtymi-
sestd toiselle sdhkon tuottajalle sekd toimit-
taa tarpeelliset tiedot siirron saajasta ja td-
mdn suostumuksesta siirtoon. Siirron saaja
vastaa hallinnassaan olevan voimalaitoksen
osalta sdhkon tuottajalle tdssd laissa sdddet-
tyjen velvollisuuksien ja hyviksymispdcdtok-
sessd annettujen mddrdysten noudattamisesta
sekd on oikeutettu tukeen saatuaan tiedon
hyviksymispddtoksen siirtimisestd. Pddttd-
essddn  hyviksymispddtéksen  siirtdmisestd
Energiaviraston on samalla tarkistettava hy-
véiksymispddtostd 32 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen seikkojen osalta ja seurantasuun-
nitelman hyviksymistd koskevaa pddtdstdi
35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen seikkojen
osalta.

40 §

Todentajan tehtdvdit

Todentaja antaa 14, 28, 33, 35 ja 36 §:ssé
tarkoitetut varmennukset.
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43 §

Tiedonsaantioikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salas-
sapitosddnndsten estiméttd saada muilta vi-
ranomaisilta tdmin lain sdidnndsten noudat-
tamisen valvontaa varten valttimattomia tie-
toja:

3) sdhkon tuottajaa koskevista muista sei-
koista, joilla on olennaista merkitysti syotto-
tariffijarjestelméén hyvéksymisen kannalta
taikka syottotariffin méédrdytymisen, maksa-
misen, maksatuksen keskeytyksen tai ta-
kaisinperinnén kannalta.

48 §
Syottotariffisddnndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa
taikka 22 §:n 2 tai 3 momentissa sdddettya
velvollisuutta taikka

2) antaa 27 §:ssé tarkoitetussa selvityksessa
virheellisié tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, syottétarif-
fisddnndsten rikkomisesta sakkoon.

49 §
Maksatuksen keskeytys

Energiamarkkinavirasto voi paétokselldan
keskeyttdd syottotariffin maksatuksen, jos:

1) on perusteita epéilld, ettd séhkon tuottaja
on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa menettelyssa tai ettd 7—11 §:ssd sddde-
tyt edellytykset eivit enda tayty;

2) on perusteita epéilld, ettd saéhkon tuottaja
el toimita maksettavan tuen méddrdytymisté

Ehdotus

43 §
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus salassapito-
sdannosten estdméittd saada muilta viran-
omaisilta tdmén lain sddnndsten noudattami-
sen valvontaa varten valttimattomié tietoja:

3) sdhkon tuottajaa koskevista muista sei-
koista, joilla on olennaista merkitysté tukijdr-
jestelmddn hyvéksymisen kannalta, tuen
médrdytymisen, maksamisen, maksatuksen
keskeytyksen tai takaisinperinndn kannalta
taikka séhkon tuottajan maksuvelvollisuuden
kannalta.

48 §
Tuotantotukisddinndosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa,
22 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 33 §$:n 1
momentin 8 tai 9 kohdassa sdddettyd kirjan-
pito- tai ilmoitusvelvollisuutta taikka

2) antaa 27 tai 35 §.ssd tarkoitetussa selvi-
tyksessé virheellisen tiedon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuotanto-
tukisddnnasten rikkomisesta sakkoon.

49 §
Maksatuksen keskeytys

Energiavirasto voi péaatoksellddn keskeyt-
tdé tuen maksatuksen, jos:

1) on perusteita epéilld, ettd sdhkon tuottaja
on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa menettelyssd taikka ettd 7—I11 tai
30 $:ssd saddetyt edellytykset eivat enda tdy-
ty;

2) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja
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varten oikeita tai riittdvia tictoja taikka muu-
toin olennaisella tavalla laiminly6 tai rikkoo
tissé laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta tai syottotariffijarjestelméadn hyvéksy-
mistd koskevassa péitoksessd annettua méaa-
rdystd; taikka

3) sdhkon tuottaja ei ole noudattanut 46 §:n
nojalla annettua kieltoa tai méardysta.

Energiamarkkinaviraston on keskeytettdva
maksatus, jos sdhkdn tuottaja ei ole noudat-
tanut erdiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan yhteisdjen sddanndsten soveltamisesta an-
netun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tu-
en takaisinperintépaétosta.

508
Palauttaminen

Sdhkon tuottajan tulee viipymattd palauttaa
virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteetto-
masti saamansa syOttotariffi tai sen osa. Jos
palautettava mééra olisi enintéén 10 euroa, se
saadaan jéttda palauttamatta.

518§
Takaisinperintd

Energiamarkkinaviraston on paétdkselldian
maarattdva jo maksettu syottotariffi peritta-
vaksi takaisin, jos sdahkon tuottaja:

1) ei ole noudattanut 49 §:n 2 momentissa
tarkoitettua paétostd; taikka

2) on jattdnyt palauttamatta sellaisen syot-
totariffin tai sen osan, joka 50 §:n mukaan on
palautettava.

Energiamarkkinavirasto voi méadritd jo
maksetun syottotariffin tai sen osan peritta-
viksi takaisin, jos séhkon tuottaja:

1) on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetussa menettelyssi;

2) ei toimita maksettavan tuen maardyty-
mistd varten oikeita tai riittdvia tietoja; taikka

3) on kieltdytynyt antamasta 43 §:n 1 mo-

Ehdotus

el toimita maksettavan tuen madrdytymista
varten oikeita tai riittdvia tictoja taikka muu-
toin olennaisella tavalla laiminlyd tai rikkoo
tissé laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-

tusta taikka syottotariffijarjestelméan tai
preemiojdrjestelmdcdn  hyviksymistd  tai
preemiojdrjestelmddn  liittyvin  seuranta-

suunnitelman hyvaksymistd koskevassa paa-
toksesséd annettua méadrdystd; taikka

3) sdhkon tuottaja ei ole noudattanut 46 §:n
nojalla annettua kieltoa tai méérdysta.

Energiaviraston on keskeytettdvd maksa-
tus, jos sdhkon tuottaja ei ole noudattanut
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sididnndsten soveltamisesta annetun
lain (300/2001) 1 §:ssd tarkoitettua tuen ta-
kaisinperintépédatosta.

508
Palauttaminen

Sdhkon tuottajan tulee viipymattd palauttaa
virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteetto-
masti saamansa fuki tai sen osa. Jos palautet-
tava madrd olisi enintddn 10 euroa, se saa-
daan jattdd palauttamatta.

518§
Takaisinperintd

Energiaviraston on piitoksellddn marit-
tava jo maksettu tuki perittavéksi takaisin, jos
sahkon tuottaja:

1) ei ole noudattanut 49 §:n 2 momentissa
tarkoitettua paétostd; taikka

2) on jattdnyt palauttamatta sellaisen tuen
tai sen osan, joka 50 §:n mukaan on palautet-
tava.

Energiavirasto voi méiriti jo maksetun fu-
en tai sen osan perittivéksi takaisin, jos séh-
kon tuottaja:

1) on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetussa menettelyssa;

2) ei toimita maksettavan tuen fai alituo-
tantokorvauksen madraytymista varten oikei-
ta tai riittdvid tietoja; taikka

3) on kieltdytynyt antamasta 43 §:n 1 mo-
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mentissa tarkoitettuja tietoja tai 45 §mn 2
momentissa tarkoitettua aineistoa taikka
avustamasta tarkastuksessa 45 §:n 3 momen-
tin mukaisesti.

53§

Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdai-
ka

Energiamarkkinaviraston on tehtivd ta-
kaisinperintéd koskeva pédtds viipyméttd sen
jélkeen, kun Energiamarkkinaviraston tietoon
on tullut 51 §:ssé tarkoitettu seikka.

Sydéttotariffin taikka sille maksettavan ko-
ron tai viivéstyskoron takaisinperintién ei saa
endd ryhtyé, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut hyvéksymispdédtoksen raukeamisesta tai
peruuttamisesta.  Vastaavasti  velvollisuus
syottotariffin palauttamiseen 50 §:mn nojalla
raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut
hyvéksymispadtoksen raukeamisesta tai pe-
ruuttamisesta.

54§
Kuittaus

Energiamarkkinavirasto voi péittid, ettd
palautettava tai takaisin perittdivd maara kui-
tataan. Kuittaukseen sovelletaan, mitd valti-
onavustuslain 30 §:ssd sdddetddn palautetta-
van tai takaisin perittdvén valtionavustuksen
mairan kuittaamisesta.

Energiamarkkinavirasto voi péittid, ettd
29 §:n mukaisesti maksettavasta syottotarif-
fista kuitataan tuulivoiman kompensaatioalu-
eista annetun lain (490/2013) nojalla suoritet-
tavan tuulivoimamaksun erd. Energiamarkki-
navirasto ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta
sdhkon tuottajalle.

Ehdotus

mentissa tarkoitettuja tietoja tai 45 §mn 2
momentissa tarkoitettua aineistoa taikka
avustamasta tarkastuksessa 45 §:n 3 momen-
tin mukaisesti.

53§

Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdai-
ka

Energiaviraston on tehtéva takaisinperintda
koskeva pditds viipyméttd sen jdlkeen, kun
sen tietoon on tullut 51 §:ssd tarkoitettu seik-
ka.

Tuen taikka sille maksettavan koron tai vii-
vastyskoron takaisinperintddn ei saa endi
ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut
syottotariffijdrjestelmddn tai preemiojdrjes-
telmddn hyviksymistd koskevan péitoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Vastaa-
vasti velvollisuus fuen palauttamiseen 50 §:n
nojalla raukeaa, kun kymmenen vuotta on
kulunut hyviksymispéétoksen raukeamisesta
tai peruuttamisesta.

54§
Kuittaus

Energiavirasto voi péattad, ettd palautetta-
va tai takaisin perittdvd madrd kuitataan.
Kuittaukseen sovelletaan, mitd valtionavus-
tuslain 30 §:ssd sdddetddn palautettavan tai
takaisin perittdvéin valtionavustuksen méérin
kuittaamisesta.

Energiavirasto voi péattad ilmoitettuaan
kuittauksesta asianomaiselle sihkon tuotta-
jalle, ettd:

1) 29 tai 35 §:n mukaisesti maksettavasta
tuesta kuitataan tuulivoiman kompensaatio-
alueista annetun lain (490/2013) nojalla suo-
ritettavan tuulivoimamaksun eré;

2) 35 §:n mukaisesti maksettavasta tuesta
kuitataan alituotantokorvaus.
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55§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 15, 17 ja 17 b §:ssé, 18 §:n
2 momentissa sekd 28, 39 ja 54 §:ssd tarkoi-
tettuun péaatokseen saa vaatia oikaisua Ener-
giavirastolta siten kuin hallintolaissa sdide-
taan.

57§
Pddtéksen tiytintoonpano
Energiamarkkinaviraston 49 tai 54 §:n no-
jalla antama péatds voidaan panna taytantoon

muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakutuomioistuin toisin maaraa.

Ehdotus

55§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 15, 17 ja 17 b §:ssé, 18 §:n
2 momentissa sekd 28, 32, 33, 35—37, 39 ja
54 §:ssd tarkoitettuun péadtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sédadetdin.

55a§
Hyvitysmaksu

Sdhkén tuottajalla, jonka preemiojdrjes-
telmddn hyviksymistd koskevan tarjouksen
Energiavirasto on pddtéksellddn timdn lain
vastaisesti hyldnnyt, on oikeus saada Ener-
giavirastolta hyvitysmaksua enintddn neljd
prosenttia siitd sdhkon tuottajan tarjouksessa
ilmoittaman preemion ja sdhkon vuosituotan-
tomddrdn perusteella laskettavasta tuesta,
Jjoka sdhkon tuottajalle olisi voitu maksaa en-
simmdisen tukijakson aikana.

Hyvitysmaksua koskeva vaatimus kdsitel-
lddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.
Vaatimus on esitettivd hallinto-oikeudelle
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun Ener-
giaviraston 1 momentissa tarkoitettu pddtos
on annettu sahkon tuottajalle tiedoksi.

578§
Pddtéksen tiytintoonpano

Energiaviraston 32 §:n 1 ja 2 momentin
taikka 49 tai 54 §:n nojalla antama péatos
voidaan panna tdytdnt66n muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin méaaraa.

57a$

Osallistumisvakuuden ja rakentamisvakuu-
den vapauttaminen

Energiaviraston on viipymdttd vapautetta-
va osallistumisvakuus, jos sdhkon tuottaja

81



HE 175/2017 vp

Voimassa oleva laki

58 §
Maksut

Tadmén lain mukaisten Energiamarkkinavi-
raston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen suuruuden yleisis-
td perusteista sekd maksujen muista perus-
teista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

59§
Tietojen sdilyttdiminen

Sdhkon tuottaja on velvollinen séilytté-
méén syottotariffin maksamista varten laadit-
tavaan selvitykseen liittyvdn aineiston, kun-
nes kymmenen vuotta on kulunut hyviksy-
mispddtoksen raukeamisesta tai peruuttami-
sesta.

Ehdotus

antaa rakentamisvakuuden 33 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti. Muutoin Energiavi-
raston on muutettava osallistumisvakuus ra-
haksi ja tilitettdvd se valtiolle.

Energiaviraston on viipymdttd vapautetta-
va rakentamisvakuus, jos sihkon tuottaja on
tayttinyt 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 3
kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuu-
den ja niihin liittyvit 4 kohdassa sdddetyt
velvollisuudet. Rakentamisvakuudesta vapau-
tetaan kuitenkin ainoastaan osuus, joka vas-
taa voimalaitoksen nimellistehoa siltd osin
kuin sdhkon tuottaja on tayttanyt 33 §:n 1
momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn
velvollisuuden. Energiaviraston on muutet-
tava rakentamisvakuus rahaksi ja tilitettivi
se valtiolle siltd osin kuin sitd ei vapauteta
33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa
sdddetyn mddrdrajan pddtyttyd.

58 §
Maksut

Preemiojdrjestelmddn hyviksymistd varten
Jdrjestettivdstd tarjouskilpailusta aiheutuvi-
en kokonaiskustannusten kattamiseksi sihkon
tuottaja on viimeistddn 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna mddrdpdivand velvollinen suo-
rittamaan Energiavirastolle osallistumismak-
sun, jota ei palauteta. Tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksella sdddetddn osallistumis-
maksusta. Muutoin tdmén lain mukaisten
Energiaviraston suoritteiden maksullisuudes-
ta ja suoritteista perittdvien maksujen suu-
ruuden yleisistd perusteista sekd maksujen
muista perusteista sdddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

59§
Tietojen sdilyttiminen

Sdhkon tuottaja on velvollinen séilytté-
miin fuen maksamista varten laadittavaan
selvitykseen liittyvdn aineiston, kunnes
kymmenen vuotta on kulunut tukijdrjestel-
mddn hyviksymistd koskevan pddtoksen rau-
keamisesta tai peruuttamisesta.
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60 §

Tietojen toimittaminen Energiamarkkinavi-
rastolle

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energia-
markkinavirastolle 28 §:ssd tarkoitettu hake-
mus sihkdisesti.

Ehdotus

60 §

Tietojen toimittaminen Energiavirastolle

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energiavi-
rastolle 28 ja 35 §:ssé tarkoitettu hakemus ja
selvitys sdhkdisesti.

60ayg
Tarjousasiakirjojen julkisuus

Preemiojdrjestelmddn liittyvit tarjousasia-
kirjat, Energiaviraston tdydennyspyynnét se-
kd tarjousasian kdsittelyd varten laaditut sel-
vitykset ja muut asiakirjat tulevat julkisiksi,
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassa-
pidosta tai muusta tietojen saantia koskevas-
ta rajoituksesta muualla laissa toisin sddde-
td, kun 32 §:ssd tarkoitetut pddtokset on teh-

0.

Tédmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Lain 14 §:n 2 mo-
mentti tulee kuitenkin voimaan pdivdind
kuuta 201 .

Tdamdn lain 30 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettu edellytys on mahdollista tdyttid
myos sellaisella voimalaitoksen sdhkéoverk-
koon liittdmisen mahdollistavalla liittymisso-
pimuksella, joka on tehty ennen kuin tdmd
laki on tullut voimaan.
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Ehdotus

Laki

tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013) 6 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Tuulivoimamaksun suorittaminen

Erdt maksetaan Energiamarkkinavirastolle.
Energiamarkkinavirasto voi kuitata erén asi-
anomaisessa tuulivoimalassa tuotetusta séh-
kostd maksettavasta syottotariffista sen mu-
kaan kuin tuotantotukilaissa tarkemmin saa-
detédn.

Ehdotus

63§
Tuulivoimamaksun suorittaminen

Erdt maksetaan FEnergiavirastolle. Ener-
giavirasto voi kuitata erdn asianomaisessa
tuulivoimalassa tuotetusta sdhkostd makset-
tavasta syottotariffista ja preemion mukaises-
ta tuesta sen mukaan kuin tuotantotukilaissa
tarkemmin sdddetadn.

Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.
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