HE 152/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain, Verohallinnosta annetun lain 30 §:n
ja verotusmenettelysti annetun lain 18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verontilityslakia, Verohallinnosta annetun lakia ja vero-
tusmenettelystd annettua lakia.

Muutoksia ehdotetaan verontilityslain yleisiin tilitysmenettelyihin. Verovuodelle tehtdvid an-
sio- ja padomatuloverojen seké kiinteistoverojen oikaisutilityksid esitetdéin tehtédviksi nykyis-
ten vuosittaisten oikaisujen sijaan kuukausittain. Verovuosittaista oikaisutilitysaikaa esitetédén
lyhennettdvéksi neljddn verovuotta seuraavaan kalenterivuoteen. Verontilityslain nojalla ve-
ronsaajille maksettavista tai perittdvistd koroista esitetddn luovuttavaksi. Myds veronsaajalta
takaisin perittdvien verojen lykkdysmahdollisuudesta luovuttaisiin.

Verovarojen tilittdmisen perusperiaatteeseen ei esitetd muutoksia, joten tilitykset perustuisivat
edelleen jako-osuuksiin sekd verovarojen nettoméérdisen kertymaén tilittdmiseen veronsaajille.

Uudistuksilla yksinkertaistettaisiin tilitysmenettelyd sekd mahdollistettaisiin nykyistd reaaliai-
kaisempi, tasaisempi ja ennustettavampi verovarojen tilittdminen veronsaajille. Tilitysmenet-
telyn yksinkertaistaminen liséisi tilittimisen lapindkyvyyttd veronsaajille seké toisaalta alen-
taisi Verohallinnossa kdyttdonotettavan uuden tietojdrjestelmén kayttoonotto- ja yllépitokus-
tannuksia.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi Verohallinnosta annettua lakia. Veronsaajien verotuskustan-
nusosuuksia muutettaisiin siten, ettd kuntien osuutta korotetaan 0,2 prosenttiyksikdlld ja valti-
on verotuskustannusosuutta alennetaan vastaavasti 0,2 prosenttiyksikolld, joten kuntien vero-
tuskustannusosuus olisi 29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien 3,2 prosent-
tia ja Kansanelékelaitoksen 5,6 prosenttia.

Verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Verohallinto saisi
Kansaneldkelaitokselta tiedot Kansaneldkelaitoksen myontamid eldkkeitd ja etuuksia koske-
vista hakemuksista, padtoksistd ja eldkkeiden ja etuuksien maksatuksesta seké Kansanelédkelai-
toksen hallussa olevat tiedot tydelikkeitd koskevista paatoksista.

Verontilityslain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd marraskuuta 2018. Ve-
rohallinnosta annetun lain ja verotusmenettelystd annetun lain muutokset ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 2018 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Verontilityslaki ja valmis-hanke
1.1.1 Valmis-hanke

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa Verohallin-
non kantamia veroja koskevat uudistukset, jotka ovat tarpeen Verohallinnon toiminnan tehos-
tamiseksi, verovelvollisten oikeusturvan sekd tiedonsaannin parantamiseksi ja hallinnollisen
taakan keventdmiseksi. Uudistuksilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja ve-
ronkantomenettelyd sekd verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjérjestelmad. Lisdksi edis-
tetddn sahkdisid toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista.

Hallitusohjelman edellyttimét menettelyd koskevat uudistukset on kustannussyisté tarkoituk-
senmukaisinta toteuttaa samanaikaisesti, kun Verohallinnon tietojarjestelmien uudistamishan-
ke, jéljempand Valmis-hanke, toteutetaan vuosina 2016—2019. Verotustoiminnot ja Verohal-
linnon kantamat eri verolajit siirtyvat uuteen tietojarjestelméén vaiheittain. Tavoitteena on, et-
td myds menettelyn uudistamista koskevat hallituksen esitykset annetaan ja ne tulevat voi-
maan vaiheittain Valmis-hankkeen mahdollistamassa aikataulussa.

Talla esitykselld toteutettaisiin verontilitykseen liittyvdt lainsdddéantomuutokset. Muutoksia
sovellettaisiin veronsaajille tehtéviin tilityksiin 1 paivastd marraskuuta 2018 alkaen.

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvéné olevalla hallituksen esityk-
selld veronkannon ja verotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsdédddnndksi toteutettai-
siin uudistuksen kolmannen vaiheen lainsédédéntomuutokset. Verotusmenettelyn ja veronkan-
non muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdiviana toukokuuta 2018. Niitd sovellettaisiin
tuloverotuksessa péadsdantoisesti verovuodesta 2018 alkaen ja kiinteistoverotuksessa verovuo-
desta 2020 alkaen. Ennen 1 péivad marraskuuta 2019 kiinteistveron tilitykseen sovellettaisiin
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndoksié.

1.1.2 Uudistuksen edelliset vaiheet

Valmis-hankkeen ensimmadisen vaiheen verotusmenettelyd ja veronkantoa koskevat lainsda-
dantomuutokset (HE 29/2016 vp) ovat tulleet voimaan vuoden 2017 alusta. Uusina lakeina tu-
livat voimaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettu laki (768/2016) seké ve-
ronkantolaki (769/2016). Lisdksi sédéddettiin uusi tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettu
laki (771/2016) seké apteekkiverolaki (770/2016), jotka korvasivat tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/1963) ja apteekkimaksusta annetun lain (148/1946).

Valmis-hankkeen toisen vaiheen lainsdddantomuutokset, joilla on uudistettu ennakonkantoa ja
erditd muita verotusmenettelyja (HE 237/2016 vp), tulevat voimaan 1 péivind marraskuuta
2017. Muutoksia sovelletaan yhteisdjen ja yhteisetuuksien verotuksessa verovuodesta 2017
lahtien. Luonnollisten henkildiden verotuksessa muutoksia aletaan soveltaa verovuodesta
2018 alkaen.
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1.2 Verovarojen tilittiminen
1.2.1 Yleistd

Verovarojen tilittdmista koskevat yleiset sddnnokset ovat verontilityslaissa (532/1998) ja val-
tiovarainministerion antamassa verontilitysasetuksessa (804/1998). Verontilityslakia sovelle-
taan verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995), jaljempénd verotusmenettelylaki, ja
ennakkoperintdlaissa (1118/1996) tarkoitettujen verojen ja maksujen sekd kiinteistoverojen,
tyOnantajan sairausvakuutusmaksujen ja metsdanhoitomaksujen tilittimiseen. Verontilityslain
tarkoittamia veronsaajia ovat valtio, kunnat, seurakunnat ja Kansanelékelaitos.

Metsanhoitoyhdistykset ja metsdkeskukset eivét ole endd Ahvenanmaan metsénhoitoyhdistys-
td lukuun ottamatta veronsaajia. Myos Ahvenanmaan metsdnhoitoyhdistykselle tehdyt tilityk-
set paittyvit tasavallan presidentin antaman asetuksen (1285/2015) mukaisesti lokakuussa
2017. Yhteisoveron osalta seurakuntien veronsaaja-asema on pédttynyt verovuodesta 2016
lahtien.

Verohallinto kantaa valtaosan veronsaajille tilitettdvistd ja tuloutettavista veroista sekd veron-
luontoisista maksuista. Vuonna 2016 verokertyméstd noin 17,8 miljardia euroa tuloutettiin
suoraan valtiolle. Tastd valtaosa, ldhes 15 miljardia euroa, kertyi arvonlisdverosta. Muita suo-
raan valtiolle tuloutettavia veroja ovat esimerkiksi arpajaisvero, vakuutusmaksuvero, perinto-
vero ja varainsiirtovero. Verontilityslakia ei sovelleta suoraan valtiolle tuloutettaviin veroihin,
eiké esityksessd ehdoteta muutoksia néiden verojen kirjaamis- ja tulouttamismenettelyihin.

Loppuosa verokertyméstd, vuonna 2016 noin 39 miljardia euroa, tilitetddn verontilityslain
sadadosten mukaisesti usealle veronsaajalle. Valtaosa tilitettdvastd verokertyméastd muodostuu
luonnollisten henkildiden tuloveroista, joita tilitettiin 30,9 miljardia euroa vuonna 2016. Muita
tilitettdvié veroja ovat yhteisdjen tulovero 4,8 miljardia euroa, tyonantajan sosiaaliturvamaksu
1,7 miljardia euroa, kiinteistovero 1,7 miljardia euroa sekd Ahvenanmaan ldhdevero 0,8 mil-
joonaa euroa.

Verovelvollisten suorittamia veroja tilitetdédn veronsaajille kuukauden mittaisen kertymisjak-
son paityttyd. Kertymisjakso alkaa joka kalenterikuukauden 18 péivina ja péittyy seuraavan
kalenterikuukauden 17 péivéna. Tilitysten maksuajankohdasta veronsaajille sdédetdén valtio-
varainministerion asetuksella. Tilitysten maksupéivé on 1dhtokohtaisesti kuukauden 28 pidiva.

Verohallinto tilittdd esimerkiksi kunnille kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisdverot jako-osuuksiin
perustuvan tilittdimismenettelyn avulla niin, etti jokainen kunta saa oikeamédraisesti sille kuu-
luvat verot. Verohallinnon kunnille vuonna 2016 tilittimét verotulot olivat 22,1 miljardia eu-
roa.

Verojen jakamisessa kdytettdvien jako-osuuksien muodostaminen, korkojen laskenta ja veroil-
le eri aikoina tehtdvat oikaisutilitykset ovat nykyisellddn monimutkaisesti hallittava ja veron-
saajan kannalta vaikeasti todennettava kokonaisuus.

1.2.2 Ansio- ja padomatuloverot
Ansio- ja pddomatuloveroina tilitetdédn valtiolle valtionvero, kunnille kunnallisvero, seurakun-

nille kirkollisvero sekd Kansaneldkelaitokselle vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Liséksi Ve-
rohallinto tilittdd valtiolle yleisradioveron osana ansio- ja padomatuloveroja.
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Péddosa verovuoden ansio- ja pddomatuloveroista kertyy jo ennen verotuksen paattymistd (en-
nakkoperintdvaihe) l1dhinnd tyOnantajien suorittamina ennakonpidityksind. Kertymd on en-
nakkoperintdvaiheen lopulla suurempi kuin verovuoden lopullinen kertymé, koska luonnollis-
ten henkildiden tuloverojen veronpalautukset ovat padsdéntoisesti olleet jaédnnosveroja suu-
remmat.

Ennakkoperintdvaiheen aikana ei tiedetd veronsaajaryhmien tai yksittdisten veronsaajien ra-
hamadraista taikka suhteellista osuutta ansio- ja paddomatuloverojen maksuunpannuista koko-
naismadristé tai verovuoden lopullisesta kertyméstd. Tdmén vuoksi verovuoden veronsaaja-
ryhmien véliset verojen jako-osuudet perustuvat valtiovarainministerion arvioon osuuksista.
Valtiovarainministerié antaa vuosittain verontilityslain nojalla asetuksen, jossa sdddetdén ve-
ronsaajaryhmien ennakkoperintdvaiheen jako-osuuksista. Ennen jako-osuuksien vahvistamista
valtiovarainministerié kuulee kuntien keskusjérjestod, kirkkohallitusta, ortodoksisen kirkko-
kunnan kirkollishallitusta ja Kansaneldkelaitosta.

Vuosittain annettavassa asetuksessa valtiovarainministerido myos séétda laskentaperusteet, joi-
den mukaisesti yksittdisten kuntien ja seurakuntien ennakkoperintévaiheen veron tilitysten ja-
ko-osuudet médritetddn. Madrittdminen tehddén Verohallinnossa laskemalla kullekin veron-
saajalle viimeksi valmistuneen verotuksen perusteella veronsaajan hyviksi maksuunpantu ve-
ron maard, joka kerrotaan veronsaajan asukasluvun tai jisenmadrdn muutoksella sekd kunnal-
lis- tai kirkollisveroprosentin muutoksella. Yksittdisen veronsaajan jako-osuus on ndin saadun
laskennallisen veron suhde koko veronsaajaryhmén laskennallisen veron summaan.

Verovuoden joulukuussa, kun edeltdvdn verovuoden verotus on valmistunut, valtiovarainmi-
nisterid tarkistaa vahvistettujen verotustietojen ja kuluvan vuoden kertymétiedon perusteella
veronsaajaryhmien jako-osuudet kuluvalle verovuodelle. Samalla tarkistetaan myos yksittéis-
ten veronsaajien jakosuhteet vastaamaan viimeksi pédttyneestd verotuksesta johdettuja jako-
osuuksia. Veronsaajaryhmien jako-osuuksia voidaan tarvittaessa tarkistaa myds muulloin kuin
joulukuussa. Yksittéisten veronsaajien osalta tarkistus voidaan verontilitysasetuksen mukai-
sesti tehdd nykyisin vain edellisen verovuoden verotuksen valmistuttua, minka vuoksi tarkis-
taminen on kdytinndssd mahdollista vain kertaalleen edellisen verovuoden paittymisen jil-
keen.

Tuloverotus péittyy viimeistdén verovuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessi. Verotuk-
sen pédtyttya tiedetdéin tdsmallisesti kuinka paljon kunkin veronsaajan hyvéksi on méérétty eli
maksuunpantu veroa. Tati tictoa kdytetddn verotuksen padttymistd seuraavan marraskuun tili-
tyksissd, jossa verovuoden jako-osuudet oikaistaan vastaamaan veronsaajien hyviksi maarat-
tyja veroja, eli tehdddn verontilityslain mukainen maksuunpanon mukainen tilitys. Marras-
kuun tilityksesséd oikaistaan kaikki kyseiseltd verovuodelta jo tilitetyt verot vastaamaan mak-
suunpanosuhteiden mukaisia jako-osuuksia. Marraskuussa tehtévissd tilityksessd myds vi-
hennetdén luonnollisille henkildille veronpalautuksina palautettavat verot. Veronpalautusten
véhentdmisen vuoksi marraskuun ansio- ja pddomaverojen tilitykset veronsaajille ovat hyvin
véhaiisid. Useiden veronsaajien, erityisesti seurakuntien, tilitykset ovat jopa negatiivisia.

1.2.3 Oikaisutilitykset ja oikaisutilitysten korot

Verotuksen valmistumista seuraavan vuoden huhtikuussa tehddén ensimméiinen oikaisutilitys.
Oikaisutilityksessd veronsaajien verovuoden jako-osuudet muutetaan vastaamaan paivitettyja
maksuunpanon mukaisia suhteita, eli huomioidaan verotuksessa verotuksen valmistumisen
jdlkeen kunkin veronsaajan hyviksi ja vahingoksi tehdyt maksuunpanon muutokset. Oi-
kaisujen yhteissumma on aina nolla, koska oikaisutilityksesséd ainoastaan jaetaan verovuoden
kertyma uusilla jakosuhteilla.
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Toinen oikaisutilitys tehdddn vuoden kuluttua ensimmadisestd oikaisutilityksestd. Toisen oi-
kaisutilityksen jdlkeen verovuodelle ei enédd ole odotettavissa merkittdvid kertymii, joten siitd
alkaen jako-osuuksien perusteissa huomioidaan veronsaajien hyviksi maksuunpantujen vero-
jen vihennyksend kertymittomét verot, jolloin verovuoden jako-osuudet perustuvat kéytén-
ndssé veronsaajan hyvéksi tosiasiallisesti kertyneisiin rahaméériin. Keskimédérin verovuoden
tuotosta kertyy toisen oikaisutilityksen jalkeen enédd noin 0,2 prosenttia.

Toisesta oikaisutilityksestd alkaen oikaisutilityksissd myos peritdan korkoa veroille, jotka ve-
ronsaajalle on tilitetty lilkkaa. Vastaavasti maksetaan korkoa veroille, joita veronsaaja ei ole oi-
kea-aikaisesti saanut. Verovuotta kohti tehddén yhteenséd viisi oikaisutilitystd, joista kolme
viimeisintd tehdddn vuosittain maaliskuussa toista oikaisutilitystd vastaavasti. Kiinteistdveron
oikaisutilitysmenettely on ansio- ja pddomatuloveroja vastaava.

Rahamaérdisesti suurimmat oikaisut ovat valtiolla ja kuntaryhmailld. Suhteessa verovuoden
maksuunpantuun mééréédn oikaisut ovat kuitenkin véhéisid. Alla olevissa taulukoissa 1 ja 2 on
esitetty kalenterivuosina 2007—2011 valtiolle ja kuntaryhmélle tehdyt verovuotta 2005 kos-
kevat oikaisut. Lisdksi taulukoissa esitetidén oikaisuille lasketut korot sekd oikaisujen suhteel-
linen osuus veronsaajaryhmin hyvéksi maksuunpannusta mééristi. Esimerkkivuodeksi on va-
littu verovuosi 2005, silld se kuvaa tilannetta, jolloin oikaisu ja korko ovat olleet huhtikuun
2008 oikaisutilityksessd vastakkaismerkkisid. Tdma aiheutuu siitd, ettd valtion jako-osuus on
ollut verovuoden ennakkoperintidvaiheessa pienempi kuin toteutuneiden kertymien osuus.
Suurin korjaus on tehty jo ennen varsinaisia oikaisutilityksid maksuunpanon mukaisessa tili-
tyksessé marraskuussa 2006, jolloin valtion osuus verovuoden ansio- ja pddomatulosta nousi
noin 156 miljoonaa euroa. Valtiolle kertynyt positiivinen korko on kertynyt enimmékseen
ajalta ennen verotuksen paattymista.

Taulukko 1
Valtion verovuoden 2005 ansio- ja paiiomatuloveron tilitysten oikaisut
Tilitysjakso Oikaisumaéra Oikaisukorko Oikaisu /
maksuunpantu
valtionvero
Huhtikuu 2007 -8 143 104 0 -0,1 %
Huhtikuu 2008 -10 533 594 3142 445 -0,1 %
Maaliskuu 2009 1375 437 56 684 0,0 %
Maaliskuu 2010 848 264 30 732 0,0 %
Maaliskuu 2011 208 429 2 084 0,0 %
Maksuunpantu valtionvero 8 450 073 788
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Taulukko 2
Kuntasektorin verovuoden 2005 kunnallisveron tilitysten oikaisut
Tilitysjakso Oikaisumaéra Oikaisukorko Oikaisu /
maksuunpantu
kunnallisvero
Huhtikuu 2007 7 129 203 0 0,1 %
Huhtikuu 2008 8 706 757 -2 546 426 0,1 %
Maaliskuu 2009 -1 101 948 -45 413 0,0 %
Maaliskuu 2009 -671 847 -24 254 0,0 %
Maaliskuu 2011 -160 594 -1418 0,0 %
Maksuunpantu kunnallisvero 12 503 959 844

Oikaisutilityksen korkoja lasketaan ansio- ja pddomatuloveroille seké kiinteistdveroille toises-
ta oikaisutilityksestd alkaen. Korot lasketaan veronsaajakohtaisesti jokaiselle toista oikaisutili-
tystd edeltdneelle vahintdén 38 kuukaudelle, alkaen viimeistddn verovuoden helmikuusta, jol-
loin my0s verovuoden jako-osuudet otetaan kdyttéon. Usein verovuoden veroja kuitenkin tili-
tetddn vdhaisid méirid jo ennen helmikuuta, jolloin my6s koron laskenta aloitetaan jo aiem-
min.

Korkoa lasketaan erotukselle, joka saadaan, kun veronsaajalle kausitilityksessé tilitettdvésta
médristd vihennetiddn miérat, jotka veronsaajalle olisi tilitetty, jos tilityksessd olisi kdytetty
oikaisun ajankohdan jako-osuuksia. Esimerkiksi huhtikuussa 2017 toinen oikaisutilitys tehtiin
verovuodelle 2014 laskemalla korkoa erikseen jokaiselle verovuoden 2014 tilityskuukaudelle,
joka on tilitetty joulukuun 2013 ja helmikuun 2017 vélisend aikana. Korkona sovelletaan ve-
rontilityslain mukaista kalenterivuosittain tarkistettavaa korkokantaa. Vuonna 2016 korkokan-
ta on ollut 0,5 prosenttia ja vuonna 2017 korkokanta on 0 prosenttia vuotuista korkoa.

Ennen korkojen laskemista verovuoden jako-osuuksia on tarkennettu useaan kertaan. Riippuen
tarkennusten suuruudesta sekd kunkin jako-osuuden voimassaoloajasta korot voivat olla tau-
lukkojen 1 ja 2 mukaisesti vastakkaismerkkisii itse oikaisun kanssa.

Myohemmissd oikaisutilityksissd korko lasketaan erotukselle, joka saadaan, kun edellisessi
oikaisutilityksesséd veronsaajalle tilitetyistd veroista vihennetddn verot, jotka veronsaajalle oli-
si tilitetty, jos tdssd oikaisutilityksessa olisi kdytetty uusimman oikaisutilityksen mukaisia ja-
ko-osuuksia. Koronlaskussa kdytetdan 30 paivin ja vuoden jaksoja.

Taulukossa 3 esitetéén esimerkkind joillekin veronsaajille maksettuja ja veronsaajilta perittyjé
korkoja oikaisutilitysten yhteydessd vuosina 2015—2017. Lisdksi on laskettu oikaisukoron
suhteellinen osuus koko verovuoden maksuunpannun veron méérésté. Taulukko havainnollis-
taa sen, ettd korkojen osuus verotuotosta on hyvin pieni.
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Taulukko 3
Eriiden kuntien, seurakuntien ja Kansanelikelaitoksen oikaisutilitysten korkoja vuo-
silta 2015-2017
2015 2016 2017
Oikaisu- Osuus tu- | Oikaisu- | Osuus tu- | Oikaisu- Osuus tu-
tilitysten | loverosta | tilitysten | loverosta | tilitysten | loverosta
korot, * korot, * korot, *
euroa % euroa % euroa %
Kunta
Helsinki 338 206 0,01 | -163 636 -0,01 -78 808 -0,00
Oulu 161 507 0,02 -64 023 -0,01 -15 807 -0,00
Vaasa 28 179 0,01 15027 0,01 -6 971 -0,00
Ilomantsi -213 0,00 1 964 0,01 267 0,00
Utsjoki 471 0,01 -471 -0,01 -906 -0,02
Evankelis-
luterilainen
seurakunta
Helsingin -16 496 -0,02 -16 285 -0,02 -5522 -0,01
ev. lut.
Oulun -2914 -0,01 -6 987 -0,02 -3 095 -0,01
ev. lut.
Vaasan -1 634 -0,02 -1 194 -0,01 -852 -0,01
ev. lut.
Ilomantsin -9 0,00 15 0,00 5 0,00
ev. lut.
Utsjoen -32 -0,01 -97 -0,04 -38 -0,02
ev. lut.
Kansanelike-
laitos 397 087 0,02 -23 066 0,00 11126 0,00

* Osuus verovuodelta maksuunpannusta madréstd. Vuosina 2016 ja 2017 arvio.

1.2.4 Veronpalautukset ja jadnnosverot

Verotuksessa hyviksi luetut maarét, joita ei tarvita kattamaan verovelvolliselle maarattyja ve-
roja, palautetaan verotusmenettelylain mukaisesti veronpalautuksena. Palautettavaa kertyy 14-
hinné liian suurina maksetuista ennakonpidatyksistd. Luonnollisten henkildiden osalta pankki-
tileille maksetut veronpalautukset ovat olleet vuodesta 1998 alkaen nostettavissa joulukuun
alkupdivind. Verovuoden 2015 veronpalautusten maksattamista aiennettiin muutamalla paival-
13 ja palautukset olivat pankkitileilld 29 paivanad marraskuuta 2016.

Verontilityslaissa sdddetéén luonnollisten henkildiden veronpalautukset vihennettdvéksi vero-
tuksen paittymiskuukaudelta tehtdvissa tilityksessd. Verotus on pééttynyt lokakuun lopussa,
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joten veronpalautukset on vdhennetty veronsaajille tilitettdvistd maéristd marraskuun tilityk-
sissd. Madraltdan veronpalautukset ovat olleet viime vuosina 2,2—2,4 miljardia euroa. Kunti-
en osuus palautuksista on ollut noin 1,4 miljardia, valtion 670 miljoonaa, Kansaneldkelaitok-
sen 150 miljoonaa ja seurakuntien 70 miljoonaa euroa. Véhennettévit osuudet madrdytyvat
kunkin veronsaajan hyviksi maksuunpantujen ansio- ja pddomatuloverojen maérén suhteesta
koko maan vastaaviin maksuunpanoméériin.

Luonnollisille henkil6ille médrattyjen jadnndsverojen tilittdmisestd ei ole veronpalautusten
kaltaista erityissddnnostd, joten ne tilitetdén sen kuukauden tilityksissé, jonka kertymisjakson
aikana ne ovat kertyneet Koska erépéivit ovat joulu- ]a helmikuun alussa, jadnndsverot on ti-
litetty veronsaajille pdédosin joulu- ja helmikuussa. Jddnndsveroja on méadrétty vuosittain noin
1,1 miljardia euroa.

1.2.5 Kiinteistoverot

Verohallinto kantaa kiinteistoverot lopullisena verona ilman ennakkoperintévaihetta ja tilittda
ne kiinteiston sijaintikunnalle. Rahaméérdisesti kiinteistoveron tilitykset ovat viime vuosina
kasvaneet tasaisesti. Esimerkiksi vuoden 2009 kiinteistoveroa tilitettiin hieman alle miljardi
euroa, josta madrd on kasvanut ldhes 1,8 miljardiin euroon vuonna 2017.

Kiinteistoverotus péittyy Verohallinnon méirdaména aikana, kuitenkin viimeistién kalenteri-
vuoden lopussa. Ennen kiinteistoverotuksen péattymisti tilityksissé kéytetddn kiinteistoveron
jako-osuuksina edellisen vuoden osuuksia. Kuluvan vuosituhannen aikana kiinteistoverotus on
paittynyt syyskuussa, jolloin on ollut mahdollista suorittaa maksuunpanon mukainen tilitys
kayttden kuluvan vuoden maksuunpanojen perusteella laskettuja jako-osuuksia jo kiinteistove-
ron ensimmaisen erdn erapdivan suorituksille.

Kuukausittain tarkasteltuna kiinteistoveroa tilitetdéin erépédivien mukaisesti eniten syys-, loka-
ja marraskuussa. Edellisvuoden tietoihin perustuvien jako-osuuksien kayttd rajoittuu noin kah-
teen prosenttiin verovuoden koko kertymaistd. Ennen verotuksen valmistumista tilitetyt kiin-
teistoverot oikaistaan syyskuussa vastaamaan verovuoden maksuunpanon mukaisia jako-
osuuksia.

Kiinteistoverojen oikaisutilitysmenettely on vastaavanlainen ansio- ja pddomatuloverojen
kanssa. Ensimmaéinen kiinteistoveron oikaisutilitys tehddin verotuksen péattymisvuotta seu-
raavan vuoden huhtikuussa, jolloin jako-osuuksien laskennassa huomioidaan verotuksessa ve-
rotuksen paattymisen jalkeen tapahtuneet maksuunpanojen muutokset.

Toinen oikaisutilitys tehddén vuoden kuluttua ensimmaéisestéd oikaisutilityksestd. Toisesta oi-
kaisutilityksestd ldhtien jako-osuuksien laskentaperusteissa huomioidaan myds kertymaéttomét
verot, jolloin verovuoden péivitetyt jako-osuudet perustuvat tosiasiallisesti kertyneisiin suori-
tuksiin. Toisen oikaisutilityksen jdlkeen veroa kertyy keskiméérin enédd alle prosentti, joten
kertymilla ei endé juurikaan ole vaikutusta kuntien vilisiin jakosuhteisiin. Kertyma on lisidksi
saannonmukaisesti negatiivista, eli veroja palautetaan verotuksen muutosten seurauksena
enemmén kuin niitd maksetaan samalta verovuodelta.

Toisesta oikaisutilityksestd alkaen oikaisutilityksissé peritddn myos korkoa kiinteistoverosta,
jotka veronsaajalle on tilitetty liikaa, ja hyvitetddn korkoa veroille, joita veronsaaja ei oikea-
aikaisesti saanut. Verovuodelle tehdddn yhteensa viisi oikaisutilitysta, joista kolme viimeisinta
tehdiédn vuosittain maaliskuussa.
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1.2.6 YhteisOverot

Yhteisoveron tilityksissd veronsaajille tilitetddn kertyneet yhteisdjen maksamat tuloverot ja
niiden ennakot. Veronsaajia ovat valtio ja kunnat. Vuosina 2000—2015 yhteisoveron tilitetta-
vad médrd on vaihdellut 3,7 miljardista eurosta 7,3 miljardiin euroon, keskimiérin noin 4,7 mil-
jardia euroa vuodessa.

Yhteis6jen verotus padttyy kymmenen kuukautta tilikauden viimeisen kalenterikuukauden
padttymisen jélkeen. Jos kalenterivuoden aikana on pédttynyt useita tilikausia, kymmenen
kuukauden aika lasketaan viimeisimman tilikauden pédttymiskuukauden lopusta. Yhteison ve-
rotus voi siten pédattyd mind kuukautena tahansa. Yhteisoverojen veronpalautukset seké jaén-
ndsverot ovat mukana sen kuukauden tilityksissi, jonka kertymisjakson aikana ne palautetaan
tai kertyvat. Veronpalautukset ovat noin 400 miljoonaa euroa ja jadnndsverot noin 350 mil-
joonaa euroa vuodessa. Suurella osalla yhteisdja tilikausi on kalenterivuosi, joten palautuksista
vajaa puolet ja jadnndsveroista noin kaksi kolmasosaa tilitetdén joulukuussa.

1.2.7 Takaisin perittdvét verot, virhetilanteet ja lykkéaykset

Verontilityslaissa sdddetddn tilanteesta, jossa veronsaajalle tehdyt tilitykset eivét riitd vdhen-
nettivien ja takaisin perittdvien méérien suoritukseksi. Erotus siirretdén vihennettdvéksi seu-
raavan kausitilityksen yhteydessd. Koska erotukselle lasketaan korkoa, veronsaaja voi tdmén
vilttddkseen maksaa erotuksen Verohallinnolle seuraavaa tilitystd odottamatta. Tilanteet, jois-
sa veronsaajalle tilitettivd médrd on negatiivinen, liittyvit kdytinndssd marraskuussa tehté-
véan edellisen verovuoden maksuunpanon mukaiseen tilitykseen, jolloin veronsaajilta vihen-
netddn myos luonnollisten henkildiden veronpalautukset. Tilitykset ovat negatiivisia erityisesti
seurakunnille, silld kunnille veronpalautusten vdhentdmistd tasoittavat yhteisdverojen sekéa
kiinteistoverojen tilitykset.

Verontilityslain mukaan tilitysvirheeksi katsotaan viranomaisen maksujen kisittelyn tai tili-
tysmenettelyn yhteydessd tekema virhe, jonka seurauksena veronsaajalle tilitettdvd maard ei
ole oikea. Tilitysvirheelle on ominaista, ettd se on tilittdmisen keinoin oikaistavissa, mutta
esimerkiksi maksun viélittdneen pankin tai maksajan antamien vajavaisten tietojen vuoksi koh-
dentamatta jédnyt vero ei ole tilitysvirhe.

Verontilityslain mukaan Verohallinto voi antaa médrayksid siitd, milloin virhe on olennainen
ja milloin virhettd ei pidetd merkittdvand. Verohallinnon méardyksen mukaan virhe on veron-
saajan kannalta olennainen, jos se on suuruudeltaan enemmain kuin kaksi prosenttia virhettd
edeltavalta kahdeltatoista tilitysjaksolta veronsaajalle kertyneistd veroista. Oikaisun vaikutusta
toisen veronsaajan osuuteen ei pidetd merkittdvénd, jos oikaisun méérd on vihemmén kuin yk-
si prosentti virhettd edeltdvaltd kahdeltatoista tilitysjaksolta veronsaajalle kertyneistd veroista.

Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tilitettyja veroja, Verohallinto voi maardamillddn ehdoil-
la veronsaajan hakemuksesta myontda lykkaysté takaisin perimiseen.

1.2.8 Koronlaskenta

Oikaisutilityskorkojen liséksi veronsaajalta peritéén tai tille maksetaan korkoa verontilityslain
nojalla silloin, kun tilityksessd tapahtunut virhe oikaistaan, negatiivinen tilitys siirretdén va-
hennettaviksi seuraavassa tilityksessd, tilitykset maksetaan ennen sdddettyd maksupdivad tai
veronsaajalta perittdville méardlle on myonnetty lykkaystd. Korkoa maksetaan veronsaajalle
my0s silloin, kun veronsaaja maksaa ennakkoon méérin, joka muutoin siirrettdisiin vihennet-
tédviksi seuraavassa tilityksessa.

11



HE 152/2017 vp

Veronsaajilta perittdvien tai veronsaajille maksettavien korkojen korkokanta on verontilitys-
lain mukaan sidottu Suomen Pankin julkaisemaan edellisen kalenterivuoden lopussa voimassa
olleeseen viitekorkoon. Perittdvien médrien lykkéyksille ja olennaisen tilitysvirheen johdosta
takaisin perittdvalle madrélle laskettavan koron suuruus on viitekorko lisdttynd neljélla pro-
senttiyksikolld. Vuonna 2016 korko oli 4,5 prosenttia ja vuonna 2017 se on 4,0 prosenttia vuo-
tuista korkoa. Muussa tilityksen koronlaskennassa korko oli vuonna 2016 suuruudeltaan 0,5
prosenttia. Vuonna 2017 korko on viitekorkoa mukaillen 0 prosenttia.

Virhetilanteissa korkoa lasketaan virheellisen tilityksen maksupéivéstid virheen oikaisukuu-
kauden kausitilityksen maksupéivédn. Veronsaaja voi halutessaan vélttdd koron maksamalla
perittdvin méérin oikaisukuukauden maksupéivaéd odottamatta.

Veronsaajilta perittdvid maarid syntyy kdytdnndssd negatiivisten tilitysten yhteydessd marras-
kuussa. Perittidville miérille lasketaan korkoa tilityksen maksupédivéstd seuraavan kuukauden
tilityksen maksupéivédn. Jos seuraavan kuukauden tilitys ei kata negatiivistd maéré, lasketaan
erotukselle korkoa siihen asti, kunnes koko siirtyvd médré on katettu. Veronsaajilla on mah-
dollisuus vilttdd koron periminen maksamalla perittivd méérd viimeistéén tilitysten maksu-
paivénd, joka on tavallisesti kuukauden 28 paiva.

Kaikkiaan marraskuussa perittdvien negatiivisten tilitysten madrd on vaihdellut vuosien
2009—2016 aikana alle 3 miljoonan ja 50 miljoonan euron vililld. Keskimédrin negatiivisten
tilitysten méérd on ollut hieman alle 20 miljoonaa euroa. Veronsaajlen takaisin maksamien
suoritusten méérd on 1dhes sama kuin negatiivisten tilitysten maéra.

Veronsaajalle ennen sdddettyd kuukausitilityspdivda suoritetuista tilityksistd peritddn korkoa
toteutuneen maksupdivin ja sdddetyn maksupdivan viliseltd ajalta. Vastaavasti veronsaajan
maksaessa tilityksiin liittyvid maksuja ennen niiden viimeistd maksupdivéd, maksetaan etuka-
teen maksetulle maksulle korkoa. Kéytdnndssa kyse on télldin maksuista, jotka liittyvét nega-
tiiviseen tilitykseen ja jotka veronsaaja on maksanut ennen tilityksen maksupéivéa.

Veronsaajille myonnetyille lykkayksille peritddn korkoa. Korkoa lasketaan sen kausitilityksen
maksupdivistd, josta alkaen lykkaystd on myonnetty, lykkdyksen paattymispdivaan saakka.

1.2.9 Verovuosikohtainen tilittiminen

Verovuodelle tehdddn verontilityslain mukaisesti viisi oikaisutilitystd, joista viimeinen maa-
liskuussa kuusi vuotta verovuoden jilkeen ansio- ja pddomatuloveroille ja kiinteistoveroille
maaliskuussa viisi vuotta verovuoden jilkeen. Koska viimeisen viidennen oikaisutilityksen
pohjatietona kéytetddn oikaisua edeltéivin vuoden joulukuun maksuunpano- ja kertymatietoja,
oikaisuja tehddédn ansio- ja paddomatuloveroille verovuotta seuraavien viiden kalenterivuoden
ja kiinteistoveroille verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan. Oikaisutilitysten teke-
minen méérittdd samalla sen ajan, jolloin verovuodelle tehddin verovuosikohtaisia tilityksid.
Ansio- ja padomatuloverojen ja k11ntelstover01en eri oikaisuaika johtuu kiinteistoverotuksen
valmistumisesta jo verovuoden aikana.

Verovuoden 2016 ja sitd aiempien verovuosien ansio- ja péddomatuloverojen tilityksid oikais-
taan yhtd vuotta lyhyemmén ajan kuin verovelvollisella on verotusmenettelylain mukaan oi-
keus hakea verotukseensa muutosta. Verovuodesta 2017 lahtien oikaisuja tehtéisiin nykyisen
menettelyn mukaisesti kaksi vuotta pidempéddn kuin verovelvollisen verotukseen voi tulla
muutosta. Vuoteen 2006 saakka oikaisutilityksié tehtiin kaksi vuotta nykyistd pidempéén, eli
yhteensd seitsemdn oikaisutilitystd. Viimeisten oikaisujen rahaméérien véhéisyyden vuoksi
oikaisutilitykset vihennettiin viiteen.
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Yhteisoveroille ei tehdéd oikaisutilityksid eikd niitd muutoinkaan oikaista verotuksessa tapah-
tuvien muutosten vuoksi, mutta niiden verovuosikohtainen tilittimisaika vastaa kuitenkin pi-
tuudeltaan ansio- ja padomatuloveroja, eli verovuosikohtaisia tilityksid tehdddn verovuotta
seuraavien viiden kalenterivuoden ajan.

Kertyneiden verojen tilittdmistd veronsaajille ei lopeteta verovuosikohtaisen tilittimisen paa-
tyttyd, vaan tdmén jélkeen veronsaajien vilisind jako-osuuksina kéytetdédn sitd seuraavan ve-
rovuoden jako-osuuksia.

1.2.10 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsdaddanto

Kansainvilisen kehityksen selvittdmiseksi ja vertailun tekemiseksi on kdytetty Intra-European
Organisation of Tax Administration:in kautta saatuja tietoja eri maiden tilitysmenettelyista
kaikkiaan 15 maasta. Euroopan unionin tasolla lainsdddantoa tilitysmenettelystd ei ole. Tilit-
tdmismenettelyt vaihtelevat maiden vélilld. Useissa maissa ole tarpeen pitéé ylla vastaavaa ti-
littdmistoimintoa kuin Suomessa, koska verot kantaa suoraan veronsaaja. Toinen yleinen kéy-
tdntd on jakaa verotuloja kunnille kiintein prosenttiosuuksin ja jakaa kuntien verotulot Suo-
men valtionosuusjirjestelmad muistuttavien jakosysteemien avulla.

Esimerkiksi Ruotsissa verovarojen tilittiminen késitetddn laajasti ja se sisdltdd piirteitd, jotka
Suomessa huomioidaan valtionosuusjirjestelméssé. Esimerkiksi tulopohjan tasauksessa huo-
mioidaan kunnan tai maakunnan asukaskohtainen verotulojen méérd suhteessa koko maan
vastaavaan madrddn. Tasausjédrjestelmdssd kunta tai maakunta joko saa tulontasausavustusta
tai joutuu maksamaan tulontasausmaksua. Ruotsissa kdytettdvd menettely on suoraviivaisempi
oikaisujen suhteen, eli kunnille maksettava maara lasketaan etukdteen lopullisena méaaréna ja
ainoastaan maksamattomat verot vdhennetiddn ennen kuukausittaisia maksuja.

1.3 Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Verotuskustannuksista sdddetddn Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010). Verotuskustan-
nusten suorittamisesta huolehtii valtio. Verotuskustannuksia ovat valtion varsinaisen talousar-
vion mukaiset ja edellisen vuoden tilinpdédtoksen perusteella tarkistetut Verohallinnon toimin-
tamenot. Kustannusten méérdé laskettaessa otetaan huomioon myds edelld mainittuihin Vero-
hallinnon menoihin liittyvit arvonlisdveromenot.

Vuonna 2017 valtio perii vuotuisista verotuskustannuksista kunnilta yhteensd 29,9 prosenttia,
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensé 3,3 prosenttia ja Kansaneldkelaitokselta
5,7 prosenttia. Valtion kustannusosuus on siten 61,1 prosenttia. Verotuskustannukset kalente-
rivuodelta 2017 ovat yhteensé 432 811 816 euroa, josta valtio kattaa 264 448 020 euroa, kun-
nat 129 410 733 euroa, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat 14 282 790 euroa ja Kansan-
eldkelaitos 24 670 274 euroa.

Vuodelle 2018 vahvistetut osuudet verotuskustannuksista ovat seuraavat: kuntien osuus on
28,9 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien osuus yhteensd 3,2 prosenttia ja
Kansaneldkelaitoksen 5,6 prosenttia.

Veronsaajan kustannusosuuksia tarkistetaan yleensd aina sellaisten lakimuutosten yhteydessi,

jotka vaikuttavat veronsaajalle keréttdvien verojen lukumééradn tai merkittavalld tavalla vero-
tuottoihin.
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14 Verohallinnon tiedonsaantioikeus elikkeisti ja etuuksista

Verohallinnon ja Kansaneldkelaitoksen vélinen ennakkoperinnén tietojenvaihto perustuu ker-
ran vuodessa tapahtuvaan suorasiirtomenettelyyn. Suorasiirtomenettelystd on sdidetty vero-
tusmenettelylaissa, jonka mukaan ennakonpidityksenalaisen suorituksen maksajan on toimi-
tettava Verohallinnolle tarpeelliset tiedot suorituksen saajasta ja suorituksen laadusta pyyties-
sadn ennakonpidityksen toimittamisessa tarvittavat tiedot Verohallinnolta. Eldkkeenmaksajat
vilittdvit loppuvuodesta Verohallinnolle tiedot seuraavan vuoden eldkkeen arvioidusta mai-
rastd verovelvolliskohtaisesti. Suorasiirtomenettelyyn kuuluu myos tiedot siitd, onko eléketu-
loa saava rajoitetusti verovelvollinen henkild Suomessa vakuutettu ja vastaako Suomi henki-
16n sairaanhoitokustannuksista.

Verohallinto laskee eldkkeille ennakonpidatysprosentit saamiensa tietojen perusteella ja vélit-
tad ennakonpidéatystiedot eldkelaitoksille. Verotusvuoden aikana verokortin laskennassa tarvit-
tavat eldkkeitd ja etuuksia koskevat tiedot saadaan verovelvolliselta.

2 Nykytilan arviointi
2.1 Verontilitysmenettely
2.1.1 Ansio- ja pddomatuloverot

Ansio- ja padomatuloverojen oikaisutilitysten koronlaskenta on nykymuodossaan monimut-
kaista ja vaikeasti todennettavaa. Lyhyelld aikavalilld korot aiheuttavat tilitettdviin méaériin sa-
tunnaisuutta niiden ennakoimattomuuden vuoksi. Esimerkiksi huhtikuussa 2011 valtiolta pe-
rittiin verovuoteen 2008 liittyvid korkoja 24 miljoonaa euroa, joka on enemmain kuin saman
ajankohdan 16 miljoonan euron negatiivinen oikaisu. Toisaalta huhtikuussa 2009 valtio sai o0i-
kaisun yhteydesséd verovuodelta 2006 korkoja 7,3 miljoonaa euroa, mutta verovuoden varsi-
nainen oikaisu oli 12,7 miljoonaa euroa negatiivinen. Kuntaryhmén oikaisut ovat kdytdnnossi
vastakkaisia valtioon ndhden, joten valtion saadessa verovuodelta positiivista oikaisua on kun-
taryhmén oikaisu tavallisesti negatiivinen. My0s muiden veronsaajaryhmien oikaisut ovat
useimmiten vastakkaisia valtioon ndhden. Vastakkaismerkkiset oikaisut ja korot ovat mahdol-
lisia, silld oikaisutilityksen euromédiréd saattaa muuttua juuri ennen oikaisua, toisaalta korkoa
on voitu laskea vastakkaismerkkiselle méérélle jo pitkdén ennen oikaisutilitysta.

Y1ld mainittujen verovuosien 2008 ja 2009 oikaisutilityksid on kaytetty esimerkkind, koska
niistd ilmenee poikkeuksellisen selvisti, kuinka oikaisut ja niiden korot voivat olla vastak-
kaismerkkisid. Esimerkkivuosien korot olivat myds selvésti keskimaérdistd suurempia. Tyy-
pillisesti valtion saamat tai maksamat korot huhtikuun toisesta oikaisutilityksestd ovat méaéral-
téddn puolesta miljoonasta neljain miljoonaan euroon.

Koska ennakkoperintdvaiheessa sovellettavat veronsaajien jako-osuudet perustuvat arvioihin,
niitd oikaistaan jokaisen verovuoden osalta viimeistdén verovuoden verotuksen valmistuttua.
Tamén seurauksena oikaisuille lasketaan aina korkoja. Sekd veronsaajaryhmén ettéd erityisesti
yksittdisen kunnan ja seurakunnan oikaisun méaéré ja oikaisun positiivisuus tai negatiivisuus ei
ole helposti ennustettavissa, koska oikaisuihin vaikuttaa ratkaisevasti muun muassa vaikeasti
ennakoitava paddomatuloverojen méara.

Korkokanta on sama negatiiviselle ja positiiviselle oikaisulle, joten toisen veronsaajan hyvaksi
laskettu korko on aina toisen veronsaajan tilityksid vdhentdvad. Pidemmalla aikavalilld tima
johtaa kdytdnndssé siihen, ettei veronsaajien kesken tehtdvéstd korkojen perimisestd ja mak-
samisesta koidu veronsaajalle hydtyé eikd haittaa.
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2.1.2 Veronpalautukset ja jadnnosverot

Veronsaajilta marraskuussa vihennettévien luonnollisten henkil6éiden veronpalautusten euro-
médrit ovat suuria, yhteensd yli 2 miljardia euroa. Méird on noin 90 prosenttia kuukaudessa
keskiméérin tilitettdvastd ansio- ja pddomatuloverosta. Koska liséksi kunnilta, seurakunnilta ja
Kansanelédkelaitokselta vdhennetddan kuukausittain ndiden ilmoittamat tyonantajasuoritukset,
marraskuun tilitys on osalla veronsaajista negatiivinen. Kunnilla tilannetta tasapainottavat yh-
teiso- ja kiinteistdverojen tilitykset ja seurakunnilla vuoteen 2016 saakka yhteisoveron tilityk-
set.

Koska verotus on valmistunut luonnollisilla henkil6illd samanaikaisesti verovuotta seuraavan
vuoden lokakuussa, on ollut perusteltua myos viahentdd veronpalautukset samanaikaisesti ve-
ronsaajien tilityksistd. Palautusten vdhentdmisajankohta on ollut marraskuun tilitysten yhtey-
dessd. Jos vahentdminen tehtdisiin verontilityslain pddsdannon mukaan, se ajoittuisi joulukuun
tilitykseen. T&lloin veronpalautukset olisivat kokonaisuudessaan valtion rahoittamia noin kuu-
kauden ajan. Nykymenettely on kuitenkin oikeudenmukainen, koska muiden veronsaajien
kuin valtion marraskuun tilityksessé tehty véhennys tapahtuu vain muutamaa paivdd aiemmin
kuin palautukset maksetaan saajilleen. Verovuoden 2015 veronpalautusten osalta veronsaajien
tilityksistd vihentdminen ja maksatukset verovelvollisille tehtiin perdkkdisind paivind. Veron-
saajien kannalta ongelmana on kuitenkin yhtend kertasummana vahennettdvien veronpalautus-
ten suuri maara.

2.1.3 Takaisin perittavét verot, virhetilanteet ja lykkéykset

Veronsaajilta peritddn takaisin liikaa tilitettyjd veroja 1dhinnd marraskuussa. Marraskuun tili-
tyksestd tuotetaan veronsaajille ennakkotietoja, mutta tilitysaikataulusta johtuen tdsmaélliset
takaisin perittavét méaérit voidaan ilmoittaa vain muutamaa péivééd ennen tilitysten maksupai-
vid. Koska maksupéivd on samalla perittdvien méirien erépéivd, veronsaajilla on vain muu-
tama péivé aikaa maksaa perittdvit madarét.

Virhetilanteet korjataan virheen suuruudesta ja sen vaikutuksista riippuen verontilityslain mu-
kaisesti joko seuraavan kausitilityksen yhteydessa tai heti virheen tapahduttua. Virhetilanteita
koskeva sééntely on osoittautunut toimivaksi, eikd nopeutetulle virheen korjaamiselle ole ollut
tarvetta.

Veronsaajat ovat vuoden 2006 jalkeen kédyttdneet mahdollisuutta hakea verontilityslain nojalla
lykkaysté ainoastaan kuudesti. Syynd on ldhinna se, ettei lykkdyksen hakeminen ole veronsaa-
jalle maksutonta. Verohallinnon siirtdessd oma-aloitteisesti perittdvit madrat vahennettavaksi
seuraavan tilityksen yhteydessd on korkokanta véhintédénkin 3,5 prosenttiyksikkod alempi kuin
Jos veronsaaja hakee perittévélle méddralle lykkaysta. Nykymuotmsena lykkaysmahdollisuutta
el voi pitdd veronsaajien ndkokulmasta erityisen toimivana.

2.1.4 Kiinteistoverot

Kiinteistoverotuksessa ei ole ansio- ja padomatuloverotuksen tapaan ennakkoperintdvaihetta,
Joten kiinteistoverojen maksut perustuvat ldhes aina maksuunpanoihin. Ennakkoperintévai-
heen puuttumisen vuoksi kiinteistoveron tilittdmisessd kdytettavid jako-osuuksia ei mydskéén
tarvitse arvioida esimerkiksi viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella, joten noin
98 prosenttia vuoden kiinteistoverojen maksuista voidaan jakaa kunnille jo ensimmaéisend
vuonna maksuunpanotietoihin perustuvilla jako-osuuksilla.
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Koska kiinteistoverot pystytddn tilittimadan ldhes kokonaan maksuunpanotietoihin perustuvi-
na, eivit niiden oikaisut ole yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta kuntien kannalta merkit-
tavid.

2.1.5 Koronlaskenta

Tilityksissd ei ole ilmennyt sellaisia verontilityslain tarkoittamia virhetilanteita, joissa virheel-
liselle tilitykselle olisi jouduttu méadrddmaén korkoa. Mahdolliset virhetilanteet olisivat tapa-
uksia, joissa veronsaaja itse ei ole voinut vaikuttaa tilitettivdin médrdén tai tilityksen virheel-
lisyyteen. Matalan korkokannan sekd virhetilanteiden harvinaisuuden vuoksi veronsaajien
mahdolliset korkohyddyt ja -haitat ovat hyvin véhiisia.

Verontilityslain nojalla seuraavaan kuukausitilitykseen siirrettivien méadrien osalta veronsaaji-
en maksuaika korkojen vilttdmiseksi on suhteellisen lyhyt, silla tieto perittdvastd maarastd on
tilitysaikataulun vuoksi mahdollista ilmoittaa vain muutamaa paivad aiemmin. Vuodesta riip-
puen mahdollisuutta on kéyttinyt hyviksi noin 100—200 veronsaajaa. Perittivd médird on
vaihdellut 70 000—300 000 euron vililld. Vuosina 2014—2016 sovelletulla 0,5 prosentin
vuotuisella korkokannalla koron yhteisméadra olisi marraskuun keskimaérdiselld noin 20 mil-
joonan euron negatiivisen tilityksen kokonaisméérilld sekd kuukauden korkoajalla keskiméda-
rin noin 8 300 euroa. Vuonna 2017 korkokanta on nolla. Koron méairaa voi pitdd huomattavas-
ti korkeammallakin korkokannalla véhdisena.

Tarvetta poiketa valtiovarainministerion antaman pditdksen mukaisesta tilitysten maksupdi-
vastd el ole toistaiseksi ilmennyt. Etukédteen maksamista voitaisiin harkita esimerkiksi tilan-
teessa, jossa maksamisen tiedettdisiin olevan sdddettynd maksupdivind mahdotonta esimerkik-
si rahalaitoksiin kohdistuvien tyotaistelutoimenpiteiden vuoksi.

Esimerkiksi vuosina 2014—2016 kéytdssé olleella 0,5 prosentin korkokannalla viikkoa aien-
nettu tilitysten maksatus tarkoittaisi kunnille, seurakunnille ja Kansaneldkelaitokselle noin
200 000 euron laskennallista korkoetua. Vastaava maird laskennallista korkorasitusta tulisi
valtion kannettavaksi. Vaikutusta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd kyse olisi erittdin poik-
keuksellisesta tilanteesta, seké se, ettd tilitettdvit varat ovat kuukausittain valtion kdytdssa ai-
na siihen asti, kunnes ne tilitetdin muille veronsaajille. Pd4osa tilitettdvistd veroista kertyy Ve-
rohallinnon pankkitileille ja edelleen valtiokonttorin sijoitettavaksi kuukauden 12 pdivéna, jol-
loin on tydnantajasuoritusten maksupédivd. On huomattava my®os, ettd vuonna 2017 korkokanta
on nolla prosenttia.

Veronsaajille maksetaan verontilityslain mukaan korkoa, jos veronsaaja maksaa perittdvan
méérin ennen tilityksen maksatuspdivadd. Tieto maksettavasta méérdstd voidaan tilitysaikatau-
lusta johtuen antaa vasta muutamaa pdivad ennen maksupéivid, joten korkoaika jdi lyhyeksi.
Esimerkiksi vuosina 2013 ja 2014 veronsaajien etukdteen maksamia méérid oli 35 ja 51 kap-
paletta. Korkopdivien maérit vaihtelivat kumpanakin vuonna yhdestd kolmeen. Rahamaarai-
sesti korkoa etukéteen maksetuille méaérille maksettiin kumpanakin vuonna ainoastaan noin
40 euroa.

Veronsaajan kannalta lykkdyksen hakeminen ei ole edullista, silld lykkayksiltd perittdva kor-

kokanta on neljd prosenttiyksikkod korkeampi kuin silloin, jos perittdvd méédrd vahennetéén
seuraavan kausitilityksen yhteydessa.
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2.1.6 Verovuosikohtainen tilittdiminen

Ansio- ja pddomatuloveroille seka kiinteistoveroille tehddén viitend vuonna oikaisutilitys. An-
sio- ja pddomatuloveroilla viimeinen oikaisutilitys on koko verovuoden tilityksiin néhden
promillen kymmenesosia, kiinteistoveroilla noin promillen luokkaa. Oikaisujen vdhdinen
osuus tilitettavastd madrasta johtuu vanhimpien verovuosikohtaisesti tilitettdvien verovuosien
verotuksen suhteellisesti vahaisistd muutoksista ja sen myotd pienestd verokertymasta.

Oikaisutilitysten pdityttyd verovuodelta kertyvit verot tilitetddn veronsaajille sitd seuraavan
verovuoden jako-osuuksilla. Koska perdkkéisten verovuosien jako-osuuksien viliset erot ovat
useimmiten pienié, verovuosikohtaisten jako-osuuksien kéyt6lld on ansio- ja pddomatulovero-
jen seka kiinteistoverojen osalta toisen oikaisutilityksen jalkeen vahdinen merkitys.

Verotusmenettelylain mukainen verovelvollisen oikaisuvaatimuksen ja verotuksen oikaisun
médrdaika on lyhentynyt verovuodesta 2017 alkaen kolmella vuodella. Myds tdmé véhentda
tarvetta tehdd nykyistd madrda oikaisutilityksié.

2.2 Verotuskustannusten jako

Kun paikallistason ja valtakunnan verotus keskitettiin valtion viranomaistoiminnaksi, veron-
saajilta alettiin perid korvausta verotuksen toimittamisesta. Yksityiskohtaista perustelua vero-
tuskustannusten jakautumisesta veronsaajien kesken ei kuitenkaan tuolloin esitetty lakiehdo-
tuksessa. Vaikka tarkkaa perustetta verotuskustannusten jaolle ei esitetty, jakautuvat nykyiset
kustannusosuudet veronsaajien kesken siten, ettd kunkin osuus suunnilleen vastaa tietyssa suh-
teessa keréttdvien verojen kokonaiskertymaa ja verolajien lukumaaraa.

Veronsaajan verotuskustannuksen perusteena sovelletaan verokertymén osuutta Verohallinnon
kerddamistd veroista ja niiden verolajien lukuméérd, joista veronsaaja saa verotuloa. Kustan-
nusten muodostumista niilld periaatteella voidaan perustella asiakaspalvelun maéarélld, joka
tyypillisesti kasvaa kertyman kasvaessa, ja liséksi tietojirjestelmakustannuksilla, jotka puoles-
taan kasvavat erityisesti eri madrdaytymisperusteita soveltavien verolajien lukumééran mukaan.

Verotuskustannusten jako-osuuksia on muutettu yleensd aina kun veronsaajien asemassa on
tapahtunut verojen kokonaiskertyméén tai verolajien lukumééaréén liittyvid muutoksia. Viimei-
sin, tdnd vuonna voimaan astunut muutos verotuskustannuksista koskee vuotta 2018. Kustan-
nusosuuksia muutettiin, koska tavaroiden maahantuonnin arvonliséverotustoimivalta siirtyy
Tullilta Verohallinnolle siltd osin, kuin kyse on arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty-
jen tuojien tuonneista. Koska arvonlisdvero on valtiolle kokonaan tilitettdva vero, valtion pro-
sentuaalinen osuus verotuskustannuksista kasvaa ja muiden veronsaajien osuudet vastaavasti
alenevat verrattuna vuoteen 2017.

Téatd ennen myos vuoden 2017 osalta kustannusosuuksia muutettiin, kun Tullin tehtdviksi sda-
detyt valmisteverotus ja autoverotus siirrettiin Verohallinnon tehtdviksi. Valmiste- ja autove-
rojen veronsaajana on valtio, joten valtion kustannusosuus nousi ja muiden veronsaajien aleni.

Kustannusosuuksia muutettiin myos vuoden 2015 alusta, jolloin evankelis-luterilaisten ja or-
todoksisten seurakuntien osuus yhteisoveron tuotosta korvattiin suoralla valtion avustuksella.
Talloin seurakuntien kustannusosuutta alennettiin ja valtion vastaavasti korotettiin, koska seu-
rakuntien osuus yhteisdverosta siirrettiin valtiolle.
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2.3 Verohallinnon tiedonsaantioikeus elikkeisti ja etuuksista

Verohallinto tarvitsee kuluvan vuoden tulotiedot verokortin laskentaa varten. Nykytilassa Ve-
rohallinto ei saa reaaliaikaisesti eldkkeiden ja etuuksien maksatus- ja péétdstietoja vaan tieto-
jen antaminen on verovelvollisen vastuulla verokortin hakemisen yhteydessa.

Verohallinto on tehnyt alustavan sopimuksen Kansaneldkelaitoksen etuustietopalvelun (Kel-
mu) kayttdonotosta vuoden 2018 aikana. Kansanelikelaitos tarjoaa eldke- ja etuustietojen ky-
selypalvelu Kelmulla yleiskdyttoisen palvelun niille viranomais- ja muille kdyttdjaryhmille,
joilla on oikeus saada etuustietoja tekniselld kayttoyhteydelld laissa sdéddetyn tiedonsaantioi-
keuden nojalla. Kéyttdyhteyden kautta palvelun kéyttdjé voi kdydd katsomassa muun muassa
henkilon eldke- ja etuushakemuksen kaisittelytictoja reaaliaikaisesti. Palvelun kdyttéonoton
myo6td Verohallinnolla olisi mahdollisuus saada Kansaneldkelaitoksen myontdmien etuuksien
ja eldkkeiden vireilldolo-, pddtos- ja maksatustictoja reaaliaikaisesti. Jarjestelméastd olisi néh-
tavissd my0s Eldketurvakeskuksen tydeldkkeiden péatostiedot. Liséksi jérjestelmédstd saataisiin
tiedot siitd, onko eléketuloa saava rajoitetusti verovelvollinen henkild Suomessa vakuutettu ja
vastaako Suomi henkilon sairaanhoitokustannuksista.

Kansanelédkelaitoksen etuustictojarjestelman kayttoonotto olisi tarpeellinen ennakkoperinta-
vaiheessa ennakonpidatyksen oikeellisuuden varmistamiseksi. Verohallinnon tiedonsaantioi-
keutta koskeva sdéntely ei kuitenkaan télld hetkelld mahdollista jérjestelmdn kdyttoonottoa.
Verohallinnolla ei ole laissa sdddettyd oikeutta saada Kansaneldkelaitokselta reaaliaikaisesti
eldke- tai etuustietoja tai tietoja Eldketurvakeskuksen eldkepaétoksistd. Verokorttia varten ve-
rovelvollisella itsellddn taytyy olla tieto eldke- tai etuuslajista, arvio tulevan tulon euroméaras-
ta sekd kertymatiedot kuluvalta vuodelta. Jos verovelvollisella ei ole eldkkeen tai etuuden tu-
loarvioita verokorttia haettaessa, hdn joutuu asioimaan Verohallinnossa myéhemmin uudes-
taan, mika lisdd hallinnollista taakkaa.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
3.1 Verontilitysmenettelyn uudistaminen

Uudistusten keskeisend tavoitteena on verokertymien tilittiminen reaaliaikaisemmin, tasai-
semmin ja ennustettavammin. Keskeinen tavoite on my®ds tilittdmistoimintojen yksinkertais-
taminen ja lapindkyvyyden lisddminen. Samalla uudistuksen tavoitteena on turvata yhteiskun-
nan rahoitushuollon kannalta keskeisen prosessin korkea automaatioaste ja toimintavarmuus
seki se, ettd prosessia ja tietojarjestelmid voitaisiin muuttaa tarpeiden mukaan nykyistd jous-
tavammin. Uudistuksella edistettdisiin Verohallinnon strategian mukaista oikea-aikaista ja
kustannustehokasta toimintaa.

Osana uudistusta on verontilityslain 3 §:n muuttamisesta annetun lain (440/2013) mukaisesti
jo toteutettu kertymisjaksojen yhdistdminen, jossa eri verolajien kertymisjaksot yhtendistettiin
vastaamaan verotilimenettelyssé olevien verojen kertymisjaksoa. Kuukauden 28 paivana tilite-
tadn edellisen kalenterikuukauden 18 ja tilityskuukauden 17 pdivén vélisend aikana kertyneet
verot. Aiemmin esimerkiksi maksuunpantujen verojen kertymisjakso oli kalenterikuukausi,
jolloin esimerkiksi kuukauden alussa kertyneet maksuunpannut verot tilitettiin vasta seuraavan
kuukauden lopussa. Uudistus tuli voimaan 31 péivéni elokuuta 2013. Toisena erillisend uudis-
tuksena on tarkoitus uudistaa yhteisdveron metsderén laskennan yksinkertaistaminen.
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3.1.1 Ansio- ja pddomatuloverot
Oikaisutilitykset ja oikaisutilitysten korot

Verovuodelle tehtévid ansio- ja paddomatulojen oikaisutilityksié ehdotetaan tehtavéksi nykyis-
ten vuosittaisten oikaisujen sijaan kuukausittain. Reaaliaikaisempi tilittdminen toteutettaisiin
huomioimalla verotuksessa tapahtuneet maksuunpanon muutokset kuukausittain kausitilityk-
sissd, jotka tehdddn sen jidlkeen, kun verotus on viimeistddn paattynyt. Kertyméattomia veroja
alettaisiin huomioida samassa aikarytmissé kuin nykyisinkin eli toisen vuosioikaisutilityksen
ajankohdasta lahtien, mutta kuukausittain. Uudessa menettelyssé kuukausittain tehtévé oikaisu
olisi keskiméédrin kahdestoistaosa nykymenettelyn vuosittaisesta oikaisutilityksestd, joten uu-
distus tasaisi eri kuukausina tilitettdvid maérid. Koska menettelyyn siirtyminen muuttaisi aino-
astaan oikaisutilitysten suorittamisrytmid, se ei aiheuttaisi juurikaan tietojarjestelmamuutok-
sia.

Oikaisutilityksille laskettavista koroista esitetdéin luovuttavaksi. Monimutkaisen koronlasken-
nan siirtdiminen sellaisenaan uuteen tietojérjestelméén jatkaisi vaikeasti ymmaérrettévaé ja to-
dennettavaa tilitysmenettelyd, jossa oikaisu ja korko voivat olla vastakkaismerkkisid. Lisaksi
verontilityslakiin ehdotetut muutokset kuukausittain tehtdvistd oikaisutilityksistd vihentdisivét
korkojen mééran hyvin vahdiseksi oikaisurytmin lyhentyessd 12 kuukaudesta yhteen kuukau-
teen.

Veronpalautukset ja jéidnnésverot

Tamén esityksen kanssa samanaikaisesti eduskunnan késiteltdvand olevassa hallituksen esi-
tyksessd veronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista
koskevaksi lainsdédddnnoksi (HE 97/2017 vp) ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelylakia
siten, ettd verovelvollisen sddnndnmukainen tuloverotus pééttyisi verovelvolliskohtaisesti ve-
rotuspédtokseen merkittynd ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd verovelvollisen verotus péét-
tyisi pian sen jdlkeen, kun ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmiselle sdddetty maédrdaika on péét-
tynyt ja verotustiedot on kasitelty. Kéytdnndssa suurella osalla verovelvollisia verotus péattyi-
si nykyisté aikaisemmin. Ehdotuksen mukaan lainmuutos tulisi voimaan 1 pdivana toukokuuta
2018 ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran verovuodelta 2018 toimitettavaan verotukseen.

Edelld mainitun ehdotuksen vuoksi my®6s luonnollisille henkildille ja kotimaisille kuolinpesille
maksettavat veronpalautukset ehdotetaan vahennettiavéksi veronsaajilta siind kausitilityksessa,
jonka kertymisjakson aikana ne maksatetaan verovelvolliselle. Pdattyneiden verovuosien vero-
tuksen toimittamista koskevien tietojen perusteella arviolta noin 75—80 prosenttia palautuk-
sista olisi maksatettavissa verovelvollisille verovuotta seuraavan vuoden elo-, syys- ja loka-
kuussa. Loput palautuksista maksettaisiin marras- ja joulukuussa.

Verovuoden 2018 osalta hallituksen esityksessd veronkannon, verotuksen toimittamisen ja
erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsdddédnnoksi ehdotetaan, ettd veron-
palautuksia maksettaisiin luonnollisille henkidille ja kotimaisille kuolinpesille aikaisintaan
syyskuussa 2019, jolloin palautuksia myds véhennettiisiin syyskuun tilityksisté ldhtien. Syys-
kuussa véhennettiisiin noin 80 prosenttia verovuoden veronpalautuksista. Téysiméaréisesti
uuteen palautusrytmiin siirryttdisiin verovuodesta 2019 ldhtien, jolloin veronpalautusten mak-
saminen ja veronsaajien tilityksistd vahentiminen maaraytyy verovelvollisen verotuksen paat-
tymisajankohdan mukaan. Jos kuukauden tilitykset eivét kattaisi koko veronpalautuksen ja
mahdollisten muiden vdhennysten maarad, vihentdmattd jadnyt maara vdahennettdisiin seuraa-
van tai seuraavien kuukausien kausitilitysten yhteydessd. Ilman ehdotettua muutosta ennen
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marraskuuta verovelvollisille maksettavat veronpalautukset jdisivdt palautusajankohdan ja
marraskuun kausitilityksen véliseksi ajaksi yksin valtion kustannettavaksi.

3.1.2 Kiinteistoverot

Verovuodelle tehtdvia kiinteistoverojen oikaisutilityksid esitetddn tehtdvéksi nykyisten vuosit-
taisten oikaisujen sijaan kuukausittain. Nykyisin tehtdva vuosittainen oikaisurytmi on toiminut
kohtuullisen hyvin, mutta kuukausittain tehtdvin oikaisun my&td menettely sdilyisi yhdenmu-
kaisena ansio- ja pddomatuloverojen kanssa, eiké aiheuttaisi tietojérjestelmén kannalta poik-
keavaa menettelyd. Liséksi tilitysten oikea-aikaisuuden nopeuttaminen on perusteltua, koska
oikaisutilitysten koronlaskennasta luovuttaisiin.

3.1.3 Takaisin perittdvit verot, virhetilanteet ja lykkadykset

Tilitysmenettelyn yksinkertaistamiseksi ja ehdotetun korkojen perimisesté luopumisen johdos-
ta esitetddin, ettd verontilityslain tarkoittamat takaisin perittavit verot vahennettdisiin aina seu-
raavan tai seuraavien kuukausitilityksien yhteydessd. Néin tehtdisiin myos mahdollisessa vir-
hetilanteessa. Kun korkoja ei peritd, veronsaajilla ei olisi mydskdan tarvetta maksaa perittdvia
maarid ennen seuraavaa kuukausitilitysta.

Perittédvien méadrien kasittely tilitysten virhetilanteissa esitetdéin sdilytettavéksi verontilityslais-
sa muilta osin kuin siind sdddetdén veronsaajalle maksetun tai timin maksaman méérin késit-
telystd oikaisu- ja lopputilityksissd. Téltd osin silld ei olisi endd merkitystd, jos virhetilantei-
den koronlaskennasta luovutaan ehdotuksen mukaisesti.

Veronsaajien mahdollisuudesta hakea lykkaystd takaisin perittdville veroille ehdotetaan luo-
vuttavaksi tilitysmenettelyssd. Takaisin perittdvit verot vihennettdisiin veronsaajalta seuraa-
van tai seuraavien tilitysten yhteydessd. Veronsaajalle menettely ei aiheuttaisi lisdkustannusta,
koska korkoja ei perittéisi.

3.1.4 Koronlaskenta

Tilittdmiseen liittyvd korkojen periminen ja maksaminen on veronsaajien keskindistd rahan-
siirtoa ja kiytannossé pidemmaélld aikavélilld veronsaajien kesken neutraalia. Koronlaskentati-
lanteista muut kuin perittdviin méériin liittyvit koronlaskennat ovat erittdin poikkeuksellisia.

Tilitysten virhetilanteille laskettavista koroista esitetddn luovuttavan. Tilityksissa ei ole tdhin
mennessé ilmennyt sellaisia virhetilanteita, joissa virheelliselle tilitykselle olisi laskettu kor-
koa. Mahdolliset virhetilanteet olisivat kéytéinndssd tapauksia, joissa veronsaaja ei itse ole
voinut vaikuttaa tilitettdvdan méérdén tai tilityksen virheellisyyteen, jolloin koron perimisté-
kéén ei voi pitdd erityisen perusteltuna.

Seuraavaan kuukausitilitykseen perittdviksi siirrettdville méérille tehtdvéstd korkojen perin-
néstd ehdotetaan luovuttavaksi. Perittdvid médrid on marraskuussa, jolloin tehdddn sekd mak-
suunpanon mukainen tilitys ettd vahennetéén luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien veron-
palautukset. Veronpalautusten tilityksistd vdhentdmisen jaksottuessa jatkossa useammalle
kuukaudelle poistuvat perittdvit madréit kiytdnnossa kokonaan. Samalla poistuu tarve laskea
niille korkoa.

Veronsaajalta peritddn korkoa silloin, kun tilitettivd méaard maksetaan veronsaajalle ennen tili-
tysten maksatuspdivdd. Koron perimisestd ennakkoon maksetulle tilitykselle ehdotetaan luo-

20



HE 152/2017 vp

vuttavaksi tarpeettomana tapausten harvinaisuuden seki niihin varautumisen vaatiman erityis-
kasittelyn vuoksi.

Verontilityslain nojalla veronsaajille maksettavista koroista esitetéén luovuttavaksi. Veronsaa-
jalle maksetaan korkoa, jos veronsaaja maksaa kausitilityksessa perittdvéksi jddvan méairdn
ennen seuraavan kausitilityksen maksatuspdivad. Veronsaajan tarve maksaa perittdvid maaria
poistuu, jos ehdotus perittdvin méarin siirtimisestd viahennettaviksi seuraavassa kausitilityk-
sessd ilman koronperintda tulee voimaan.

Verontilityslain mukaisille lykkédyksille perittavisté koroista esitetédén luovuttavaksi. Lykkayk-
set ovat erittdin harvinaisia ja liséksi ehdotetun lykkdysten poistamisen tullessa voimaan pois-
tuu my0s koronperinnén tarve.

3.1.5 Verovuosikohtainen tilittiminen

Ansio- ja paddomatuloverojen verovuosikohtaisen tilittimisen aikaa esitetdén lyhennettdvéksi
siten, ettd oikaisutilityksid tehtdisiin verovuotta seuraavien neljén kalenterivuoden ajan, kun
niitd nykyisin tehdddn verotuksen péattymisen jalkeen viitend kalenterivuonna. Nykyinen oi-
kaisutilitysten maérd sekd verovuosikohtaisen tilittdmisen kesto on pohjautunut nyt voimassa-
olevaa verotusmenettelylakia edeltdviédn aikaan. Aikajakso on sama kuin verotuksen oikaisu-
ja muutoksenhakuaika oli aiemmin.

Verotusmenettelylain mukainen verovelvollisen oikaisuvaatimuksen ja verotuksen oikaisun
méérdaika on kuitenkin Iyhentynyt verovuodesta 2017 alkaen siten, ettd oikaisuvaatimus ja ve-
rotuksen oikaisu on verotusmenettelylain mukaan padsdantdisesti tehtdva kolmen vuoden ku-
luessa verovuoden paittymistd seuraavan vuoden alusta. Maaraajat ovat siten kolme vuotta ly-
hyempié kuin aikaisemmin. Verovuosikohtaisen tilittdmisen tulisi seurata verotusmenettelyjen
méérdaikoja.

Ennen verotusmenettelylain muutoksenhakusddddsten muuttumista verovuodesta 2017 1dhtien
tuloverotukseen on voitu hakea muutosta tekemélld oikaisuvaatimus viiden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen padttymista seuraavan vuoden alusta. Myos verotuksen oikaisu on
voitu toimittaa samassa méérdajassa. Toisin sanoen muutoksenhakuaika ja oikaisuaika ovat
pééttyneet verovuotta kuudenneksi seuraavan kalenterivuoden lopussa. Vastaavasti ansio- ja
padomatuloveroja tilitetddn verovuosikohtaisesti verovuotta seuraavien viiden kalenterivuoden
ja kolmen kuukauden ajan. Kolmen viimeisen kuukauden kertymaétietoja ei kuitenkaan endi
huomioida jako-osuuksien laskennassa, vaan laskennan perusteena kéytetdan edellisen vuoden
joulukuun kertymaétietoja.

Verovuosikohtaisen tilittimisen kesto on siten ollut kdytinnossd yhdeksén kuukautta lyhyem-
pi kuin verotusmenettelylain mukainen muutoksenhakuaika ja verotuksen oikaisuaika. Vii-
meisen oikaisun vaikutukset ovat tistd huolimatta olleet madriltddn endd kymmenestuhan-
nesosia verovuodelta tilitettavastd maarasta.

Muutoksenhaku- ja oikaisuaikojen muutoksen johdosta sekd verovuosikohtaiseen tilittimiseen
ehdotettujen muutosten toteutuessa verovuosikohtainen tilittiminen olisi suhteessa muutok-
senhakuaikaan ldhes kahta vuotta nykyistd pidempi. Nykytilasta poiketen myds viimeisen
muutoksenhakuvuoden loppupuolella tehdyt muutoksenhaut ja verotuksen oikaisut tulisivat
huomioiduksi jako-osuuslaskennassa.

Kiinteistoverojen verovuosikohtainen tilittdiminen ehdotetaan tehtavéksi yhdenmukaisesti an-
sio- ja padomatuloverojen kanssa verovuotta seuraavien neljian kalenterivuoden ajan. Nykyti-
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laan ndhden verovuosikohtainen tilittdminen lyhenisi kdytdnnossd vain kolmella kuukaudella,
koska kiinteistoverojen viides oikaisutilitys tehddén nyt viisi vuotta verovuoden jilkeen maa-
liskuussa. Ansio- ja pddomatuloverojen tapaan se perustuu edellisen vuoden joulukuun mak-
suunpano- ja kertymaétietoihin. Kiinteistoverojenkin osalta muutoksenhakuaika on lyhentynyt
niin ikédn kahdella vuodella vuodesta 2017 alkaen, joten kéytédnnodssd kiinteistoveroja tilitet-
tdisiin muutoksenhakuaikaan nihden vuosi ja kolme kuukautta pitempéén.

Verovuosikohtaisesti tilitettdvien verojen tilittimisvuosien vahentdminen yksinkertaistaisi ve-
rovuosikohtaisten jako-osuuksien hallintaa muuttamatta kéytinnossd veronsaajille tilitettévid
maaria.

3.2 Verotuskustannukset

Kuntien verotuskustannusosuutta ehdotetaan korotettavaksi sen vuoksi, ettd kunnat rahoittavat
kdynnistettdvan rakennusten arvostamisjérjestelmédn uudistuksen kiinteistoverotuksessa. Ke-
hittdimishanke on valtiovarainministerion asettama hanke (VM090:00/2017), jonka toteuttaa
Tilastokeskus. Koska kiinteistévero on kuntien vero, koituvat arvostamisuudistuksesta saata-
vat hyodyt kunnille.

Tilastokeskus vastaisi vuosittain rakennustyyppikohtaisten keskimaardisten rakentamiskustan-
nustietojen toimittamisesta Verohallinnolle ja valtiovarainministeridlle sekd ndiden tietojen
julkaisemisesta yleisolle avoimissa kanavissa. Tilastokeskuksen on tarkoitus hankkia tarvit-
semansa tiedot ulkopuoliselta asiantuntijalta.

Kustannukset, jotka tulisivat kuntien katettavaksi, muodostuvat ulkopuoliselta asiantuntijalta
hankituista tiedoista seka julkaisukorvauksesta ja lisdksi Tilastokeskuksen palkkiosta tietojen
laadun varmistamisesta seké julkaisemisesta. Tilastokeskukselle haetaan ndiden kustannusten
suuruista méadrdrahalisdystd valtion lisdtalousarviossa. Jotta hanke olisi valtiolle kustannus-
neutraali, valtion osuutta verotuskustannuksista alennetaan vastaavalla mééarilla, jolla kuntien
osuutta korotetaan. Siten kunnat rahoittaisivat lisiméaardrahatarpeen.

Kuntien verotuskustannusosuutta esitetdéin korotettavaksi vuodesta 2018 alkaen 0,2 prosent-
tiyksikolld ja valtion osuutta alennettavaksi 0,2 prosenttiyksikolld. Muiden veronsaajien kus-
tannusosuuksia ei muutettaisi. Vuodesta 2018 lihtien kuntien verotuskustannusosuus olisi si-
ten 29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien 3,2 prosenttia ja Kansanelidke-
laitoksen 5,6 prosenttia.

Suomen Kuntaliitto ry on esittdnyt hankkeesta ja sen rahoitusratkaisusta puoltavan lausunnon.
33 Verohallinnon tiedonsaantioikeus eldkkeistii ja etuuksista

Esityksen tavoitteena on parantaa ennakkoperinnén oikeellisuutta seki keventdd verovelvollis-
ten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Viranomaisen yleisté tiedonantovelvollisuutta kos-
kevaa sdédntelyd chdotetaan laajennettavaksi siten, ettd verotusmenettelylaissa sdddettiisiin
Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta luovuttaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot Kansaneldkelaitoksen maksamista eldkkeisté ja etuuksista.

Tiedonantovelvollisuus koskisi Kansaneldkelaitoksen myontdmid veronalaisia eldkkeitd ja
etuuksia. Sdannos kattaisi eldke- ja etuushakemusten vireilldolotiedot, eldke- ja etuuspadtokset
sekd niitd koskevat maksatustiedot. Lisdksi Kansaneldkelaitos luovuttaisi tiedot hallussaan
olevista Eldketurvakeskuksen tyoeldkkeitd koskevista paatoksista.
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Tiedot luovutettaisiin Kansaneldkelaitoksen etuuspalvelujarjestelméan avulla. Tiedot luovutet-
taisiin vain siltd osin kuin niitd tarvittaisiin verotusta varten. Etuuspalvelujarjestelmén avulla
tiedot uusista alkavista eldkkeistd ja etuuksista saataisiin reaaliaikaisesti ennakonpidétyksen
médrdédmistd varten. Tietojensaantia hyodynnettéisiin erityisesti siind vaiheessa, kun verovel-
vollinen hakee muutosta ennakkoperintéén. Reaaliaikainen tiedonsaanti takaisi Verohallinnol-
le sen, ettd ennakkoperinnéssi verokortin laskennassa tarvittavat tiedot olisivat oikein. Tdméa
parantaisi ennakkoperinnidn oikeellisuutta. Nykyinen verovuoden alun ennakonpidatystietoja
koskeva suorasiirtomenettely jatkuisi ennallaan.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Verontilitysmenettelyn uudistaminen
Vaikutukset Verohallinnolle

Valmis-hankkeella tavoitellaan vuotuista viiden miljoonan euron tuottavuusparannusta, joka
vastaa Verohallinnossa noin 100 henkiltyovuoden sddst6d vuoteen 2021 mennessé. Téassa esi-
tyksessd ehdotetut muutokset mahdollistavat osaltaan Valmis-hankkeen tavoitteiden saavut-
tamisen. Sddstotavoitteen kannalta menettelyjen uudistaminen kokonaisuutena on keskeistd,
eikd mikédn osauudistus erillisend toisi merkittidvid sdéstoja.

Valmis-hankkeella tavoiteltavat taloudelliset hyodyt toteutuvat vaiheittain uuden tietojérjes-
telmén ja menettelyuudistusten verolajikohtaisen kéyttdonoton mukaisesti. Sadstét toteutuvat
tdysimadraisesti vasta, kun kaikki verolajit ovat uuden jarjestelmén piirissd. Sdastot syntyvéit
viiveelld, koska uuden jérjestelmén kéyttoonotto vaatii Verohallinnolta merkittdvad tyopanos-
ta vuoteen 2020 saakka. Taloudellisia hyotyéd vdhentévit ensimmaéisten kdyttovuosien aikana
muun muassa nykyisten tietojérjestelmien yllapitokustannukset seki lisddntyvét koulutuskus-
tannukset.

Vaikutukset veronsaajille ja verovelvollisille

Verontilitysmenettelyn uudistamisen osalta esitetyilla muutoksilla ei olisi vaikutusta veronsaa-
jille tilitettdvien verotulojen kokonaisméérdén. Yksittdisille veronsaajille aiheutuvat euroméaé-
rdiset vaikutukset liittyvat oikaisutilitysten korkojen laskennasta luopumiseen, eivitkd ne ole
oikaisujen satunnaisuuden vuoksi arvioitavissa. Veronsaajien keskindisid jakosuhteita esityk-
set eivit toteutuessaan muuttaisi. Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat vahdiset lyhyel-
lakin aikavélilld, koska korkojen médéra suhteessa tilitettyyn médrdan on suuruudeltaan promil-
len kymmenesosia ja vaikutus eri veronsaajille satunnaista. Pidemmaélld ajanjaksolla korko-
vaikutukset kdytinnossd kumoavat toisensa.

Luonnollisten henkildiden veronpalautukset vdhennettdisiin veronsaajilta verotuksen valmis-
tumista seuraavan kausitilityksen yhteydessd. Ehdotettu muutos ei vaikuta veronsaajalle tilitet-
tdvddn madrddn, mutta tasoittaisi tulovirtaa ja aikaistaisi palautusten vahentéamista tilityksista.

Muutoksilla ei ole vaikutusta verovelvollisille.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tilitystoimintojen yksinkertaistaminen alentaisi osaltaan Verohallinnon tietojérjestelmien yl-
lapitokustannuksia ja vaikuttaisi sitd kautta alentavasti my0s veronsaajilta perittdviin verotus-
kustannuksiin.

Verohallinnon tilittdmistoiminto hoidetaan vahéisilla henkildstéresursseilla, noin viidelld hen-
kildtydvuodella. Tamén vuoksi toimintojen uudistamisella ei ole mahdollista saavuttaa merkit-
tivid henkilostoresurssisddstojd. Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutuessa toimintaa voi-
taisiin kuitenkin suunnata laadunvarmistukseen nykyisen manuaalisen ja teknisluonteisen tyon
sijaan.

4.1.2 Verotuskustannuksia koskevan muutoksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Rakennusten arvostamisjérjestelmén uudistamisen ja ylldpidon rahoittaisivat kunnat. Kuntien
verotuskustannusosuutta korotetaan vuodesta 2018 ldhtien 0,2 prosenttiyksikolld, joka vastaa
noin 970 000 euron kustannusta vuosittain. Kustannukseen siséltyy Tilastokeskuksen palkkio,
joka on 40 000 euroa vuodessa. Kustannukset jakautuvat yksittdisten kuntien kesken Verohal-
linnosta annetun lain 31 §:ssé tdsmennetyn laskentaperusteen mukaisesti.

Muutoksesta ei aiheutuisi valtiolle kustannuksia. Vaikka valtiovarainministerio esittdd Tilas-
tokeskuksen toimintamiérdrahaan korotusta, peritiin myonnetty mairdrahan lisdys kuntien
verotuskustannusosuutta korottamalla ja valtion osuutta alentamalla vastaavasti.

Vaikutukset kiinteistoverotukseen

Rakennusten verotusarvot ovat jééneet jalkeen alun perin tarkoitetuista viitearvoista eli raken-
tamiskustannusten keskiméardisestd tasosta. Arvostamisjarjestelmén uudistuksessa paivitetdan
viitearvot nykytasolle. Uudistus on tdrked myos sen vuoksi, ettd nykyisin sovellettava raken-
nusluokitus ei kata kaikkia uusia rakennustyyppejd. Tdmén kehittdmishankkeen rinnalla on
kdynnissd my0Os maapohjien arvostamisjirjestelmén uudistamishanke, jota toteuttaa Maanmit-
tauslaitos. Myos sen hankkeen ovat rahoittaneet kunnat kuntien valtionosuusleikkauksella.
Tarkoituksena on saada uudet arvostamisjérjestelmét kayttoon siten, ettd niitd voitaisiin sovel-
taa kiinteistoverotuksessa ensimmaéisen kerran vuonna 2020.

Kiinteistéjen verotusarvot tulevat uudistusten my6td muuttumaan, mutta hankkeen tarkoituk-
sena ei ole kiinteistoveron tason korottaminen eikd alentaminen. Jos verotusarvot muuttuvat,
tullaan kiinteistdveroprosentteja niin ikéén tarkistamaan siten, ettd verotasot eivit muuttuisi.
Sen sijaan kunnilla olisi aikaisempaa paremmat edellytykset kéyttdé kiinteistoveroa toimintan-
sa rahoittamiseen, koska veron maardytymispohjat olisivat ajantasaisen arvostamisen vuoksi
johdonmukaisia ja vero kohtelisi nykyistd oikeudenmukaisemmin verovelvollisia. Tarkoituk-
sena on julkaista maapohjien ja rakennusten arvostamisperusteet Maanmittauslaitoksen ja Ti-
lastokeskuksen sivustoilla, jolloin veron ldpinékyvyys ja legitimiteetti paranevat.

4.1.3 Verohallinnon tiedonsaantia koskevan muutoksen vaikutukset
Verohallinnon tiedonsaantioikeuden laajentaminen parantaisi ennakkoperinnidn vastaavuus-
vaatimuksen toteutumista ja ennakkoperinnén oikeellisuutta, kun eldke- ja etuushakemuksia ja

-padtoksid koskevat ajantasaiset tiedot olisivat kaytettdvissd ennakonpidatysprosentin méaa-
radmisen yhteydessd. Reaaliaikainen tiedonsaanti vdhentdisi muutosverokorttien maérdd ja
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tarvetta viranomaisasiointiin, mikd pienentdisi sekd verovelvollisten ettd Verohallinnon ja
Kansanelékelaitoksen hallinnollista taakkaa.

5 Asian valmistelu

Verontilityslain muutosta on valmisteltu valtiovarainministeridssi yhteistydssd Verohallinnon
kanssa. Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa seuraavat tahot: valtiovarainministerion kunta-
ja aluehallinto-osasto, Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Suomen evankelisluterilainen kirkko-
hallitus, Suomen ortodoksinen kirkollishallitus, Suomen Kuntaliitto ry ja Veronmaksajain
Keskusliitto ry. Lausunnonantajat ovat kannattaneet ehdotusta.

Verotuskustannusten jakoa koskeva Verohallinnosta annetun lain muutos on valmisteltu yh-
teisty0ssd Suomen Kuntaliitto ry:n, Verohallinnon ja Tilastokeskuksen kanssa. Esitys liittyy
rakennusten arvostamisjarjestelmén uudistamishankkeeseen, jonka valtiovarainministerio aset-
taa syksylld 2017.

Verotusmenettelylakiin lisdttédviksi ehdotettu sdéinnds Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta
antaa Verohallinnolle tiedot hallussaan olevista eldkkeitd ja etuuksia koskevista hakemuksista
ja paatoksistd sekd eldkkeiden ja etuuksien maksatuksesta on valmisteltu yhteistydssd Vero-
hallinnon ja Kansanelédkelaitoksen kanssa.

Esitysehdotus on kisitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Esitysehdotuksen verontilityslain muutosta koskevalta osin on tarkastettu oikeusministerion
lainvalmisteluosaston lainvalmisteluyksikossa.

6 Riippuvuus muista esityksista
Samanaikaisesti timén esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvénd on hallituksen esitys ve-
ronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi

lainsdddannoksi (HE 97/2017 vp). Kumpikin esitys liittyy Verohallinnon tietojarjestelmén uu-
distamista koskevan niin sanotun Valmis-hankkeen kolmanteen osahankkeeseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Verontilityslaki

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan metsanhoitoyhdistyksista
annettuun lakiin (534/1998) vuoden 2015 alusta voimaan tulleita muutoksia. Metsdnhoitoyh-
distykset ja metsidkeskukset poistettaisiin verontilityslain tarkoittamista veronsaajista. Vero-
hallinto on tilittinyt Manner-Suomen metsénhoitoyhdistyksille metsanhoitomaksuja viimeisen
kerran joulukuussa 2015. Ahvenanmaan metsdnhoitoyhdistykselle viimeinen tilitys tehddén
lokakuussa 2017.

3 §. Kertymisjakso ja tilitysajankohta. Pykalan 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Ve-
ronpalautusten véhentdmisestd ei olisi endé tarpeen saétdd erikseen, vaan tilityksistd vahenté-
minen tehtéisiin pykéldn 2 momentin yleissddnnon perusteella sen kuukauden kausitilitykses-
sd, jonka kertymisjaksoon veronpalautus kuuluu. Jos kausitilitys ei kattaisi veronpalautuksen
ja mahdollisen muun vdahennyksen méaarid, erotus vdhennettiisiin seuraavan tai seuraavien
kausitilitysten yhteydessa.

5 §. Jako-osuudet ja tyonantajasuoritusten vihimmdismddrd ennakkoperintivaiheessa. Pyka-
lan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi vanhentunut maininta ennakon tdydennysmaksus-
ta. Luonnolliset henkil6t voivat kuitenkin maksaa tdydennysmaksua siirtyméajan puitteissa
vield 2019 lokakuun loppuun saakka, ja ne tilitettdisiin kuten maksettavaksi maérityt ennakot.

6 §. Tilittdminen verotuksen pddtyttyd. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind kéytetty ilmaisu maksuunpanon mukainen tilittiminen korvattaisiin ilmaisulla tilittdmi-
nen verotuksen paityttya.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin maksuunpanosuhteiden mukaisiin jako-osuuksiin perustu-
vasta tilittdmisestd. Maksuunpanosuhteiden mukaisia jako-osuuksia kdytettdisiin verotuksen
padttymistd seuraavan kuukauden kausitilityksessd. Verotuksen paéttymisajankohdalla tarkoi-
tettaisiin tdssé yhteydessé ajankohtaa, jolloin luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien vero-
tus verotusmenettelylain mukaan viimeistéén pééttyy eli verovuotta seuraavan vuoden loka-
kuun loppua. Sééntely vastaisi asiallisesti nykytilaa. Liséksi 1 momentista esitetdén poistetta-
vaksi viittaukset 3 §:n 1 ja 3 momenttiin ja korvattavaksi se toteamalla ensimméinen mak-
suunpanotilitys tehtdviksi verotuksen paittymiskuukautta seuraavan kausitilityksen yhteydes-
sd. Viittaus 3 §:n 3 momenttiin on ajalta, jolloin momentissa sdddettiin muiden kuin verotili-
lain soveltamisalaan kuuluneiden verojen kertymisjaksoksi kalenterikuukausi.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin kertymén mukaisiin jako-osuuksiin perustuvasta tilittdmi-
sestd. Kertymidn mukaisten jako-osuuksien kiaytto aloitettaisiin verotuksen pédttymisvuotta
toiseksi seuraavan vuoden huhtikuussa. Sdannos vastaisi asiallisesti nykyistd 7 §:44. Teknis-
luontoisena muutoksena esitetdédn, ettd 2 momentissa puhuttaisiin suoraan kertyméan mukaisis-
ta jako-osuuksista. Nykyisessd 7 §:n 1 momentista sdéidetdén kertymédn mukaisista jako-
osuuksista kdyttden ilmaisua, jonka mukaan kertymitta jadneilld veroilla véhennetdén veron-
saajien maksuunpanon mukaisia osuuksia. Pykdldn 2 momentissa ei endd sééddettdisi verotuk-
sen paattymisajankohdasta verontilitystd varten silloin, kun verotuksen paéttymisajankohdasta
ei ole erikseen sdddetty. Sddnnds on tarpeeton, koska verotusmenettelylaissa sdddetddn vero-
tuksen paattymisesta.
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Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin maksuunpanon ja kertyméan mukaisten tilitysten oikaisuis-
ta. Jako-osuudet oikaistaisiin kuukausittain edellisen kuukauden aikana maksuunpano- tai ker-
tymaésuhteissa tapahtuneilla muutoksilla. Ehdotettu 3 momentti korvaisi nykyisen 7 §:n sdén-
nokset oikaisutilityksistd. Muutoksen myo6td nykymuotoisista oikaisutilityksistéd luovuttaisiin
ja verovuotta koskevat oikaisut tehtéisiin verotuksen péétyttyd kuukausittain osana kausitili-
tystd. Pykdldn 3 momentissa ei endd sdddettiisi verotuksen paittymisajankohdasta verontili-
tystd varten siind tapauksessa, ettd eri verovelvollisryhmien verotus piittyy eri aikaan. Sdin-
nds ei olisi tarpeen, koska ehdotetussa 1 momentissa ja verotusmenettelylaissa sdddettiisiin
verontilityksen kannalta tarpeellisilta osin verotuksen péattymisajankohdasta. Kiinteistdveron
osalta kuukausittainen oikaisurytmi otettaisiin kdyttdon sen jédlkeen, kun kiinteistoverotus on
siirtynyt uuteen ohjelmistoon eli marraskuussa 2019.

7 §. Verovuosikohtaisen tilittdminen. Pykdldssa sdddettdisiin ajasta, jona verovuodelta tehdddn
verovuosikohtaisia tilityksid ja menettelystd verovuosikohtaisen tilittdmisen pédttymisen jil-
keen. Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukainen sééntely korvaisi muutoin 7 §:ssd nykyisin ole-
van oikaisutilityksid koskevan sadintelyn.

Pykidldn 1 momentin mukaan verovuosikohtaisia tilityksid tehtiisiin verovuotta seuraavien
neljan kalenterivuoden ajan. Aika, jona luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien tulovero tili-
tetddn verovuosikohtaisesti, lyhenisi vuodella ja kolmella kuukaudella. Kiinteistoveron vero-
vuosikohtainen tilittdminen lyhenisi kolmella kuukaudella.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin verojen tilittdmisestd verovuosikohtaisen tilittimisen péét-
tymisen jalkeen. Verovuodelta kertyvat madrat tilitettaisiin nykyiseen tapaan kdyttden sitd seu-
raavan verovuoden jako-osuuksia. TAma vastaisi voimassa olevaan 9 §:n 2 momenttiin perus-
tuvaa nykytilaa.

Pykilén 3 ja 4 momentin sdéinnokset poistettaisiin tarpeettomana.

8 §. Lopputilitys. Pykdlad ehdotetaan kumottavaksi. Viimeisestd verovuosikohtaisesta tilittdmi-
sestd sdddettdisiin 7 §:ssé.

9 §. Tilittdminen lopputilityksen jdlkeen. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Verovuosikohtaisen
tilittimisen padttymisen jélkeisesta tilittdmisestd sdddettdisiin 7 §:ssd.

16 §. Yhteisoveron verovuosikohtainen tilittdminen. Pykélan otsikkoa tdsmennettdisiin 7 §:44n
ehdotetun muutoksen johdosta siten, ettd otsikosta ilmenisi 16 §:n koskevan yhteiséveron tilit-
tamista.

17 §. Oikaisutilityksien korko maksuunpanosuhteisiin perustuvissa tilityksissd. Oikaisutilitys-
ten korkojen perimisestéd ja maksamisesta esitetddn luovuttavaksi ja pykéld kumottavaksi tar-
peettomana.

18 §. Korko erityistilanteissa. Eritystilanteissa perittdvistd ja maksettavista koroista esitetddn
luovuttavaksi ja pykéld kumottavaksi tarpeettomana.

19 §. Korkokanta. Pykila esitetdéin kumottavaksi, koska verontilityksen yhteydessé perittivis-
td ja maksettavista koroista luovuttaisiin.

20 §. Takaisin perittivit verot. Ehdotettuun korkosdannosten kumoamiseen liittyen 1 momen-

tista esitetddn poistettavaksi sddnnos, jonka mukaan seuraavan kausitilityksen yhteydessé pe-
rittdvéksi siirretyn méérén katsotaan olevan ensisijaisesti viimeisimmén verovuoden veroa. Li-
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sdksi 1 momentista poistettaisiin tarpeettomana saannos siitd, ettd veronsaaja voi suorittaa siir-
tyvdn méadrin seuraavaa tilitystd odottamatta. Momenttiin jéisi edelleen sddnnos perittavaksi
jadvan madran siirtdmisestd seuraavan kausitilityksen yhteydessé. Samalla muutettaisiin termi
kuukausitilitys kdytdnnossé jo vakiintuneeksi termiksi kausitilitys.

Korkosddnnosten kumoamiseen liittyen myos pykdlan 2 momentin sddnnds poistettaisiin tar-
peettomana.

21 §. Virhetilanteet. Pykidldn 1 momentissa kédytetty kuukausitilitys-termi esitetéén korvatta-
vaksi kéytdnnossd vakiintuneella kausitilitys-termilla.

Verontilityslain korkosddnndksiin ehdotettujen muutosten johdosta pykéldn 2 momentista esi-
tetdén poistettavaksi maininnat ennen seuraavaa kuukausitilitysti perittivistd tai veronsaajan
maksamista mééristd. Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd veronsaajalle 1dhe-
tettdvén perintdilmoituksen asemesta takaisin perittdvd méérd olisi annettava tiedoksi veron-
saajalle. Sdannoksen nykyinen sanamuoto on vanhentunut, koska Verohallinto on tiedottanut
veronsaajille tilityksiin liittyvisté asioista Veronsaajien verkkopalvelun vilityksellé jo vuodes-
ta 2010 lahtien. Lisdksi takaisin perintddn ehdotetut muutokset poistaisivat veronsaajien tar-
peen suorittaa maksuja virhetilanteissa ennen seuraavaa kausitilitysta.

22 §. Lykkdykset. Pykéldssd sdddetdén veronsaajalle jo tilitettyjen verojen takaisin perimisen
lykkayksistd. Esityksessd ehdotetaan lykkayksistd luopumista ja pykdldn kumoamista.

1.2 Laki Verohallinnosta

30 §. Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen. Pykélan 2 momentissa sdddetddn valtion
muilta veronsaajilta perimien vuotuisten verotuskustannusten osuuksista. Kuntien osuutta ve-
rotuskustannuksista ehdotetaan korotettavaksi 0,2 prosenttiyksikollé ja valtion osuutta vastaa-
vasti alennettavaksi 0,2 prosenttiyksik6lld vuoden 2018 alusta l&htien. Kuntien osuus verotus-
kustannuksista olisi siten 29,1 prosenttia ja valtion 62,1 prosenttia. Evankelis-luterilaisen kir-
kon seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuskustannusosuuksiin ei esitetd muutoksia.
Naiden osuudet ovat 3,2 ja 5,6 prosenttia vastaavasti. Verotuskustannusten perimistd koskevan
2 momentin muutosta sovellettaisiin ensimmaéisen kerran kalenterivuoden 2018 verotuskus-
tannuksiin.

1.3 Laki verotusmenettelysti

18 §. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykaldadn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
8 momentti. Nykyinen 8 momentti siirtyisi 9 momentiksi. Momentissa sdédettiisiin Kansan-
elikelaitoksen velvollisuudesta antaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot Kan-
saneldkelaitoksen myontédmistd eldkkeisté ja etuuksista. Luovutettavaksi tulisivat eldkkeitd ja
etuuksia koskevien hakemusten vireilldolotiedot, eldke- ja etuuspditokset sekd eldkkeiden ja
etuuksien maksatustictoja. Lisdksi Kansaneldkelaitos luovuttaisi tiedot hallussaan olevista
Eldketurvakeskuksen tyoeldkkeitd koskevista paatoksista.

Vireilldaolotiedolla tarkoitettaisiin tictoa siitd, ettd verovelvollinen on hakenut eldkettid tai
etuutta, mutta sen myontdmisesté ei ole vield annettu paitdstd. Hakemuksen vireilldolotieto on
ennakkoperinndssé tarpeellinen, jotta verovelvollisen ennakonpiditysprosenttia médréttiessa
voitaisiin huomioida asiakkaan kaikki tulot.
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Paatokselld tarkoitettaisiin Kansaneldkelaitoksen tekemid paatoksid veronalaisista eldkkeistid
ja etuuksista. Verohallinto saisi tiedot my0s hylétyisté tai osittain hylatyistd paatoksistd. Tie-
donantovelvollisuus kattaisi myds tiedot takaisinperinnésta.

Maksatustiedoilla tarkoitettaisiin niité jo suoritettuja ja tulevia eldkkeiden ja etuuksien maksu-
ja, joita koskevat tiedot olisivat Kansaneldkelaitoksen hallussa. Maksutieto sisdltda eldkkeen
tai etuuden veronalaisen méaran seka siitd piddtetyn ennakonpidétyksen.

Tietojen luovutus tapahtuisi reaaliaikaisesti Kansaneldkelaitoksen etuuspalvelujérjestelméan
avulla. Verohallinto kéyttéisi tietoja erityisesti ennakkoperinnidssa ennakonpidityksen maé-
rdédmiseksi.

2 Voimaantulo

Verontilityslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivind marraskuuta 2018, ja sitd sovellettai-
siin ensimmadisen kerran marraskuussa 2018 tehtdvéssd kausitilityksessd. Uusia sddnndksia
sovellettaisiin my0s ennen lain voimaantuloa paéttyneiltd verovuosilta lain voimaantulon jil-
keen tilitettdviin veroihin. Kiinteistoverojen tilityksid oikaistaisiin kuukausittain marraskuusta
2019 alkaen. Lain voimaantulon jélkeen maksetut luonnollisten henkildiden ennakon tdyden-
nysmaksut tilitetdén kuten maksettavaksi médrétyt ennakot.

Verohallinnosta annetun lain muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénid tammikuuta
2018, ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran perittidessd kalenterivuoden 2018 vuotuisia ve-
rotuskustannuksia.

Verotusmenettelylain muutos viranomaisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 3 §:n 3 momentti sekd 8, 9, 17—19 ja 22 §, sellaisina
kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 58/2017, 8 § laissa 1086/2005, 18 § osaksi laissa
254/2008, 19 § osaksi laeissa 347/2002 ja 254/2008 ja 22 § laissa 254/2008, sekid

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 16 §:n otsikko, 20 § sekd 21 §:n
1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 793/2016 sekéd 16 §:n
otsikko laissa 1086/2005, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja Kansanelékelaitokselle (veronsaajat) tilitetddn verotus-
menettelystd annetussa laissa (1558/1995) ja ennakkoperintilaissa (1118/1996) tarkoitetut ve-
rot ja maksut seké kiinteistoverot ja tyonantajan sairausvakuutusmaksut (verof) siten kuin tés-
sd laissa sdddetddn.

58
Jako-osuudet ja tyonantajasuoritusten vihimmdismddrd ennakkoperintivaiheessa

Valtiovarainministerion asetuksella sdddetdan kutakin verovuotta varten ennakonpiditysten
ja kannossa maksettavan ennakon seké ennen verotuksen péittymisté suoritetun jadnnosveron
jakamiseksi valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroksi sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi
sellaiset suhteelliset osuudet (veronsaajaryhmien jako-osuudet), joiden mukaisiksi veronsaaja-
ryhmien vastaavien osuuksien arvioidaan muodostuvan verovuodelta toimitettavassa verotuk-
sessa. Lisdksi valtiovarainministerion asetuksella sdddetddn kuukausikohtaisesti oma-
aloitteisten ennakonpidédtysten ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun vahimmaismaérd (¢yon-
antajasuoritusten vihimmdismddrd) siten, ettd niiden yhteismaérd mahdollisimman hyvin vas-
taa todellista oma-aloitteisten ennakonpidétysten ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun vero-
vuosikohtaista kokonaiskertymié. Valtiovarainministerion asetuksella sdddetdén myos niiden
osuuksien laskentaperusteet, joiden mukaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi vahvistetun
osuuden arvioidaan jakautuvan kuntien ja seurakuntien kesken (kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet).
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6§
Tilittaminen verotuksen pdcdtyttyd

Verot tilitetdén veronsaajille maksuunpanosuhteiden mukaisten jako-osuuksien perusteella,
kun verovuoden verotus viimeistddn on paattynyt. Ensimmainen maksuunpanon mukainen ti-
litys tehdddn verotuksen paittymiskuukautta seuraavan kausitilityksen yhteydessa. Tamén tili-
tyksen yhteydessd oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt tilitykset maksuunpanoon perustu-
vien jako-osuuksien mukaisiksi.

Verotuksen pédttymisté toiseksi seuraavan vuoden huhtikuussa oikaistaan verovuodelta ai-
emmin tehdyt tilitykset perustumaan veronsaajan hyviksi kertyneiden verojen mukaisiin jako-
osuuksiin

Maksuunpanon ja kertymin mukaisia jako-osuuksia oikaistaan kuukausittain kausitilityksen
yhteydessa.

738
Verovuosikohtainen tilittadminen

Verovuosikohtaisia tilityksid tehdddn verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan.

Verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden jéilkeen kertyvét ja palautettavat madrat kési-
tellddn tilityksissd seuraavaksi vanhenevan verovuoden tilitysten yhteydessd. Namé méérat ti-
litetdéin niiden jako-osuuksien mukaisesti, joita kyseessd olevan verovuoden tilityksissd sovel-
letaan. Médrid, jotka tilitetddn seuraavaksi vanhenevan verovuoden jako-osuuksilla, ei endé
oikaista.

16 §

Yhteisoveron verovuosikohtainen tilittiminen

20§
Takaisin perittdivit verot

Jos veronsaajalle tilitettdvat verot eivat riitd samassa tilityksessd vahennettdvien ja takaisin
perittdvien méaérien suoritukseksi, erotus siirretddn perittdvaksi seuraavan kausitilityksen yh-
teydessa.

21§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessi tilitetty liikaa tai liian véhén, virhe oikaistaan seuraavan
kausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian pienind tilitetyt verot on maksettava seuraavaa tili-
tystd odottamatta. Takaisin perittdvd madrd on annettava tiedoksi veronsaajalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Lakia sovelletaan ensimmdéisen kerran marraskuussa 2018 tehtévissd kausitilityksessd. Té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid sovelletaan viimeisen kerran vuoden
2018 lokakuussa tehtévéssi kausitilityksessa.

Kiinteistdverojen tilityksid oikaistaan kuukausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain voi-
maantulon jalkeen luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien maksamat ennakon tdydennys-
maksut tilitetddn kuten maksettavaksi maaratyt ennakot.
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 528/2017, seuraavasti:

30 §

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnilta yhteensa
29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia ja Kansan-
eldkelaitokselta 5,6 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran perittdessa kalenterivuoden 2018 vuotuisia vero-
tuskustannuksia.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
71/2010 ja 520/2010, uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seu-
raavasti:

18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
myontamistddn eldkkeistd ja etuuksista. Tiedot on annettava hakemusten vireilldolosta, paa-
toksisté ja maksatuksesta. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on toimitettava hallussaan olevat tie-
dot tyoelédkkeité koskevista padtoksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd péivénd kuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 3 §:n 3 momentti sekd 8, 9, 17—19 ja 22 §, sellaisina
kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 58/2017, 8 § laissa 1086/2005, 18 § osaksi laissa
254/2008, 19 § osaksi laeissa 347/2002 ja 254/2008 ja 22 § laissa 254/2008, seka

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 16 §:n otsikko, 20 § sekd 21 §:n

1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 793/2016 sekéd 16 §:n

otsikko laissa 1086/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille, Kansan-
elikelaitokselle, metsdnhoitoyhdistyksille ja
Suomen metsdkeskukselle (veronsaajat) tilite-
tddn verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995) ja ennakkoperintélaissa
(1118/1996) tarkoitetut verot ja maksut seké
kiinteistoverot, tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksu ja metsdnhoitomaksut (verot) siten
kuin tdssé laissa sdddetdén.

39
Kertymisjakso ja tilitysajankohta

Verotusmenettelystid annetussa laissa tar-
koitettujen muiden kuin yhteisoverojen ja yh-
teison yleisradioveron ennakonpalautukset
vihennetddn verotuksen pddttymiskuukaudel-
ta tehtdvdssd tilityksessd.

35

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja Kan-
saneldkelaitokselle (veronsaajaf) tilitetddn
verotusmenettelysta annetussa laissa
(1558/1995) ja ennakkoperintélaissa
(1118/1996) tarkoitetut verot ja maksut seké
kiinteistoverot ja tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksut (verot) siten kuin tissd laissa sda-
detéédn.
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5§

Jako-osuudet ja tyonantajasuoritusten vi-
himmdismddrd ennakkoperintdvaiheessa

Valtiovarainministerion asetuksella sddde-
tadan kutakin verovuotta varten ennakonpida-
tysten, ennakon tdydennysmaksun ja kannos-
sa maksettavan ennakon sekéd ennen verotuk-
sen padttymistd suoritetun jadnndsveron ja-
kamiseksi valtion-, kunnallis- ja kirkollisve-
roksi sekd vakuutetun sairausvakuutusmak-
suksi sellaiset suhteelliset osuudet (veronsaa-
jaryhmien jako-osuudet), joiden mukaisiksi
veronsaajaryhmien vastaavien osuuksien ar-
vioidaan muodostuvan verovuodelta toimitet-
tavassa verotuksessa. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sdddetddn kuukausikoh-
taisesti oma-aloitteisten ennakonpidétysten ja
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun véahim-
méismadrd (fyonantajasuoritusten  vihim-
mdismddrd) siten, ettd niiden yhteisméérd
mahdollisimman hyvin vastaa todellista oma-
aloitteisten ennakonpidétysten ja tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun  verovuosikohtaista
kokonaiskertymdd. Valtiovarainministerion
asetuksella sdddetdin my0s niiden osuuksien
laskentaperusteet, joiden mukaan kunnallis-
veroksi ja kirkollisveroksi vahvistetun osuu-
den arvioidaan jakautuvan kuntien ja seura-
kuntien kesken (kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet).

6§
Maksuunpanon mukainen tilittiminen

Verot tilitetddn veronsaajille maksuun-
panosuhteiden mukaisten jako-osuuksien pe-
rusteella, kun verovuoden verotus on péétty-
nyt. Ensimméinen maksuunpanon mukainen
tilitys tehdéén siltd 3 §:n 1 tai 3 momentissa
tarkoitetulta kertymisjaksolta, jonka aikana
verotus on paattynyt. Tamén tilityksen yh-
teydessa oikaistaan 4 §:n 2 momentin ja 5 §:n
mukaan tehdyt tilitykset maksuunpanoon pe-
rustuvien jako-osuuksien mukaisiksi.

Jollei verotuksen pééttymisestd ole erik-

Ehdotus

5§

Jako-osuudet ja tyonantajasuoritusten vi-
himmdismddrd ennakkoperintdvaiheessa

Valtiovarainministerion asetuksella sddde-
tadan kutakin verovuotta varten ennakonpida-
tysten ja kannossa maksettavan ennakon sekd
ennen verotuksen pédttymistd suoritetun
jaanndsveron jakamiseksi valtion-, kunnallis-
ja kirkollisveroksi sekd vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksuksi sellaiset suhteelliset osuu-
det (veronsaajaryhmien jako-osuudet), joiden
mukaisiksi  veronsaajaryhmien vastaavien
osuuksien arvioidaan muodostuvan verovuo-
delta toimitettavassa verotuksessa. Lisdksi
valtiovarainministerion asetuksella sdddetédin
kuukausikohtaisesti oma-aloitteisten enna-
konpidatysten ja tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksun vdhimmaéismééra (¢yonantajasuo-
ritusten vahimmdismddrd) siten, ettd niiden
yhteisméédrd mahdollisimman hyvin vastaa
todellista oma-aloitteisten ennakonpiditysten
ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun vero-
vuosikohtaista kokonaiskertymdd. Valtiova-
rainministerion asetuksella sdddetddn myos
niiden osuuksien laskentaperusteet, joiden
mukaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi
vahvistetun osuuden arvioidaan jakautuvan
kuntien ja seurakuntien kesken (kuntien ja
seurakuntien jako-osuudet).

6§
Tilittiminen verotuksen piidtyttyd

Verot tilitetddn veronsaajille maksuun-
panosuhteiden mukaisten jako-osuuksien pe-
rusteella, kun verovuoden verotus viimeis-
tddn on paittynyt. Ensimméinen maksuunpa-
non mukainen tilitys tehddén verotuksen
pddttymiskuukautta seuraavan kausitilityksen
yhteydessd. Taman tilityksen yhteydessd oi-
kaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt tilityk-
set maksuunpanoon perustuvien jako-
osuuksien mukaisiksi.

Verotuksen pddttymistd toiseksi seuraavan
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seen sdddetty, katsotaan verotus tilityssdén-
noksid sovellettaessa péattyneeksi veron tai
sen ensimmadisen erdn erapaivina.

Jos eri verovelvollisryhmien verotus péét-
tyy eri aikaan, verotuksen katsotaan tilitys-
sadannoksida sovellettaecssa padttyneen, kun
viimeisen verovelvollisryhméin verotus on
toimitettu.

78
Oikaisutilitykset

Veronsaajakohtaiset jako-osuudet oikais-
taan siten, ettd niihin sisillytetdin myos ve-
ronsaajan hyviksi tai vahingoksi tehdyt mak-
suunpanon muutokset ja muut osuuksien li-
sdykset ja vihennykset. Ensimmadistd oi-
kaisutilitystd ~ lukuun  ottamatta  jako-
osuuksista vdhennetddn myos kertymaétta
olevat verot, jotka késitellddn vastaavan suu-
ruisina veronsaajan rasitukseksi tehtyini
maksuunpanon muutoksina.

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitettuja veroja ja metsédnhoitomaksuja kos-
keva ensimmdéinen oikaisutilitys tehddén ve-
rotuksen  padttymiskuukautta seuraavana
kuudentena kuukautena. Ensimméinen kiin-
teistoveron oikaisutilitys tehdddn verotuksen
padttymiskuukautta seuraavana seitseménte-
nd kuukautena. Toinen oikaisutilitys tehddén
vuoden kuluttua ensimméisestd oikaisutili-
tyksestd. Myohemmaét oikaisutilitykset teh-
dédén vuosittain maaliskuussa.

Ensimmadisen ja toisen oikaisutilityksen ja-
ko-osuudet lasketaan tilityksen tekemistd
edeltdvdd kuukautta edeltividn kalenterikuu-
kauden maksuunpano- ja kertymétietojen pe-
rusteella. Mydhempien oikaisutilitysten jako-
osuudet lasketaan tilityksen tekemistd edelta-
vén vuoden joulukuun maksuunpanoja ker-
tymatietojen perusteella.

Oikaisutilityksessd oikaistaan verovuodelta
sithen mennessé tilitetyt verot vastaamaan
oikaisutilityksen jako-osuuksia. Oikaisutili-
tyksen jako-osuuksia sovelletaan oikaisutili-
tyksestd alkaen.

Ehdotus

vuoden huhtikuussa oikaistaan verovuodelta
aiemmin tehdyt tilitykset perustumaan veron-
saajan hyvdksi kertyneiden verojen mukaisiin
Jjako-osuuksiin

Maksuunpanon ja kertymdn mukaisia jako-
osuuksia oikaistaan kuukausittain kausitili-
tyksen yhteydessd.

738
Verovuosikohtainen tilittiminen

Verovuosikohtaisia tilityksid tehdddn vero-
vuotta seuraavien neljin kalenterivuoden
ajan.

Verovuotta seuraavien neljin kalenteri-
vuoden jdilkeen kertyvit ja palautettavat
mddrdt kdsitellddn tilityksissd seuraavaksi
vanhenevan verovuoden tilitysten yhteydessd.
Ndmd mddrdt tilitetddn  niiden  jako-
osuuksien mukaisesti, joita kyseessd olevan
verovuoden tilityksissd sovelletaan. Mddrid,
Jjotka tilitetddn seuraavaksi vanhenevan ve-
rovuoden jako-osuuksilla, ei endd oikaista.
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89
Lopputilitys

Verovuodelta tehtivd viides oikaisutilitys
on lopputilitys, jonka jilkeen kysymyksessd
olevalta verovuodelta ei tehdd verovuosikoh-
taisia tilityksid.

93
Tilittdminen lopputilityksen jilkeen

Verovuodelta lopputilityksen jdlkeen kerty-
vdt ja palautettavat mddrdt kdsitellddn sen
verovuoden tilitysten yhteydessd, jolta loppu-
tilitys seuraavaksi tehdddn. Namd mddrdt ti-
litetdicin  niiden jako-osuuksien mukaisesti,
Jjoita kysymyksessd olevan verovuoden tilityk-
sissd sovelletaan.

Mddrid, jotka tilitetddn verovuodelta, jolta
lopputilitys jo on tehty, ei kdsitelld uudelleen
myohemmissd lopputilityksissd.

16 §

Verovuosikohtainen tilittdminen

17§

Oikaisutilityksien korko maksuunpanosuhtei-
siin perustuvissa tilityksissd

Ensimmdistd oikaisutilitystd lukuun otta-
matta oikaisutilityksissd peritidn korkoa ve-
roille, jotka veronsaajalle on tilitetty liikaa,
ja maksetaan korkoa veroille, joita veronsaa-
Jja ei ole oikea-aikaisesti saanut.

Toisessa oikaisutilityksessd korko laske-
taan erotuksille, jotka saadaan, kun kuukau-
sitilityksissd veronsaajalle tilitetyistd veroista
vihennetddn verot, jotka veronsaajalle olisi
tilitetty, jos kuukausitilityksissd olisi kdytetty
oikaisutilityksessd vahvistettuja  jako-
osuuksia. Korkoa laskettaessa katsotaan
kuukausitilitykset tehdyn 30 pdivdin vilein.

Mydhemmissd oikaisutilityksissd korko las-
ketaan erotukselle, joka saadaan, kun edelli-
sessd oikaisutilityksessd veronsaajalle tilite-

Ehdotus

(8 § kumotaan)

(9 § kumotaan)

16 §

Yhteisoveron verovuosikohtainen tilittami-
nen

(17 § kumotaan)
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tyistd veroista vihennetddn verot, jotka ve-
ronsaajalle olisi tilitetty, jos tdssd oikaisutili-
tyksessd olisi kdytetty uusimman oikaisutili-
tyksen mukaisia jako-osuuksia. Koronlaskus-
sa kdytetddn 30 pdivin ja vuoden jaksoja.

18§
Korko erityistilanteissa

Veronsaajalta peritddn tai tille maksetaan
korkoa myds silloin, kun tilitys on ollut vir-
heellinen, kun veromnsaajalle on myénnetty
lykkdystd tilitetyn veron takaisin perimiseen,
kun veronsaajalta perittivd mddrd on 20 §:n
nojalla siirretty perittiviksi seuraavan kuu-
kausitilityksen yhteydessd taikka kun veron-
saajalle on maksettu tai tdmd on maksanut
muutoin tilityksissd kdsiteltdvid veroja ennen
tilitysta. Korkopdivid laskettaessa kuukau-
dessa katsotaan olevan 30 pdivdd ja vuodes-
sa 360 pdivid.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja korkoja ei
kdsitelld uudelleen oikaisu- tai lopputilityk-
Sissd.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
tdssd pykdldssd tarkoitettujen korkojen las-
kemisesta ja tilityksessd kdsiteltdvien verojen
maksamisesta ennen tilitystd.

19§
Korkokanta

Tilityksissd kdytettivd korko lasketaan vuo-
tuisena korkona. Korkokanta kultakin kalen-
terivuodelta on sitd edeltdvin puolivuotis-
kauden korkolain (633/1982) 12 §:ssd tarkoi-
tettu viitekorko.

Verolle, jonka takaisinperintdd on lykdtty,
korko lasketaan Iykkdysajalta korotettuna
neljdlld prosenttiyksikolld.

Olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin
perittiville verolle, jota ei ole maksettu Ve-
rohallinnolle viimeistidn perintdilmoituksen
erdpdivind, korko lasketaan viivistysajalta
korotettuna neljdlld prosenttiyksikolld.
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20§
Takaisin perittdivdt verot

Jos veronsaajalle tilitettévét verot eivét riitd
samassa tilityksessd vdhennettivien ja takai-
sin perittdvien méirien suoritukseksi, erotus
siirretddn perittdvaksi seuraavan kuukausitili-
tyksen yhteydessd. Siirtyvin mddrdn katso-
taan olevan ensisijaisesti viimeisimmdn ve-
rovuoden veroa. Veromsaaja voi suorittaa
edelld tarkoitetun siirtyvin mddrdn seuraa-
vaa tilitystd odottamatta.

Siirtyvd mddrd kdsitellddn oikaisu- ja lop-
putilityksissd kuukausitilityksen osana, jonka
yhteydessd se olisi peritty, jos sitd ei olisi
siirretty.

21§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessa tilitetty
liikaa tai liian vahén, virhe oikaistaan seuraa-
van kuukausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian
suurina tai liian pienina tilitetyt verot on pe-
rittdvd tai maksettava seuraavaa tilitystd
odottamatta. Veronsaajalle maksettu tai tdi-
mdn maksama mddrd kdsitellddn oikaisu- ja
lopputilityksissd 1 momentissa tarkoitetun ti-
lityksen osana. Takaisin perittdvéstd maarésta
on veronsaajalle lahetettdva perintdilmoitus.

22§
Lykkéykset

Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tili-
tettyjd veroja, Verohallinto voi mddrddmil-
lddn ehdoilla veronsaajan hakemuksesta
myoéntdd lykkdystd takaisin perimiseen.

Ehdotus

20§
Takaisin perittdivdt verot

Jos veronsaajalle tilitettévét verot eivét riitd
samassa tilityksessd vdhennettivien ja takai-
sin perittdvien méirien suoritukseksi, erotus
siirretddn perittdvéksi seuraavan kausitilityk-
sen yhteydessa.

21§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessa tilitetty
liikaa tai liian vahén, virhe oikaistaan seuraa-
van kausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian
pienind tilitetyt verot on maksettava seuraa-
vaa tilitystd odottamatta. Takaisin perittivdi
mddrd on annettava tiedoksi veronsaajalle.

(22 § kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
marraskuussa 2018 tehtivissd kausitilityk-
sessd. Tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid sovelletaan viimeisen ker-
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Ehdotus

ran vuoden 2018 lokakuussa tehtivissd kau-
sitilityksessd.

Kiinteistoverojen tilityksid oikaistaan kuu-
kausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain
voimaantulon jdlkeen luonnollisten henkiloi-
den ja kuolinpesien maksamat ennakon tdy-
dennysmaksut tilitetddn kuten maksettavaksi
mddrdtyt ennakot.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 528/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 28,9 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia
ja Kansaneldkelaitokselta 5,6 prosenttia.

Ehdotus
30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 29,1 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia
ja Kansaneldkelaitokselta 5,6 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
perittiessd kalenterivuoden 2018 vuotuisia

verotuskustannuksia.
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