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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om éndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som giller
fraimjande av sysselsdttningen dndras.

De fOreslagna é&ndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vad som
tillgodordknas i arbetsvillkoret for Iontagare samt kommunernas skyldighet att ordna mojlighet
till rehabilitering, utbildning eller arbete for vissa arbetsldsa arbetssokande.

Enligt forslaget graderas nivan pé den inkomstrelaterade dagpenningen sa att den
inkomstrelaterade dagpenningen sjunker om arbetslosheten drar ut pé& tiden. Den
inkomstrelaterade dagpenningen minskar fOrsta géngen nir arbetsloshetsdagpenning har
betalats for 40 arbetsloshetsdagar och andra gingen ndr den har betalats for 170
arbetsloshetsdagar. Vid den forsta griansen sjunker den inkomstrelaterade dagpenningen med 20
procent och vid den andra grinsen med 25 procent i forhallande till den inkomstrelaterade
dagpenning som baserar sig pd den 16n som tjdnats in under den tid som hinfor sig till
arbetsvillkoret och som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen.
Nedskéarningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ska alltsd inte ske kumulativt.

Dagpenningen ska enligt forslaget sdnkas genom att fortjanstdelen eller den forhdjda
fortjanstdelen sidnks sa mycket att den inkomstrelaterade dagpenning som bildas av grund- och
fortjanstdelen 1 sin helhet sjunker i enlighet med vad som anges ovan. Den inkomstrelaterade
dagpenningen far dock inte bli mindre 4n grunddagpenningen eller grunddagpenningen f6rhdjd
med den forhdjningsdel som betalas under tiden for sysselsittningsfrimjande service.

De bestimmelser om l0ntagares arbetsvillkor som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen dndras enligt propositionen sa att Ionesubventionerat arbete i
fortséttningen i regel inte alls tillgodordknas 1 arbetsvillkoret. Trots huvudregeln ska
lonesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsdtta en person med funktionshinder och
lonesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsitta en langtidsarbetslos som fyllt 60 ar
dock tillgodordknas i arbetsvillkoret. D& ska emellertid de forsta 10 manaderna av
Ionesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. I dessa situationer ska pa
motsvarande sitt som i nuldget 75 procent av de ménader som tillgodoréknas i arbetsvillkoret
beaktas i arbetsvillkoret.

Sysselsittning i lonesubventionerat arbete ska enligt propositionen i stéllet for att tillgodordknas
i lontagares arbetsvillkor utgéra en grund for att forlinga granskningsperioden for
arbetsvillkoret savitt arbetet inte med stdd av den foreslagna undantagsbestimmelsen
tillgodoréknas i arbetsvillkoret. Detta motsvarar nulédget till den del 16nesubventionerat arbete
for nérvarande inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. I propositionen foreslas det ocksa att
lonesubventionerat arbete ska kunna beaktas i sin helhet nér vissa pafdljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa fullgdrs eller nér vintetiden for arbetsmarknadsstod 16per. For



nirvarande beaktas i dessa ldgen endast den del av det l6nesubventionerade arbetet som
tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Vidare foreslas det i propositionen att vissa éldersbundna undantag inom utkomstskyddet for
arbetslosa slopas. Enligt propositionen ska i lontagares arbetsvillkor inte tillgodordknas sddana
mdjligheter till rehabilitering, utbildning eller arbete som kommunerna ar skyldiga att ordna for
arbetslosa arbetssokande som uppfyller villkoren i frdga om éalder och vilkas rétt till
arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare haller pé att upphora. Eftersom lonesubventionerat arbete
eller service som ordnas pa grundval av en sadan skyldighet i fortsdttningen inte ska kunna
tillgodordknas 1 arbetsvillkoret, foreslas det att bestimmelserna om kommunens skyldigheter
upphédvs. Likasd foreslds det att de skyddande bestimmelser som géller beloppet av
inkomstrelaterad dagpenning och som hédnfor sig till dessa aldersrelaterade
undantagsbestimmelser upphivs. Enligt propositionen upphédvs dessutom den skyddande
bestammelse som géller personer som fyllt 58 ar och enligt vilken nivan pé inkomstrelaterad
dagpenning for 16ntagare eller foretagare inte kan sjunka, om personen uppfyller arbetsvillkoret
efter att ha uppnatt den nimnda aldern.

Aven vissa dndringar i anslutning till forlingningen av den tid som hénfor sig till 1ontagares
arbetsvillkor foreslas i propositionen med avseende p&d de bestimmelser som giller
forelaggande av en sjélvrisktid och omrékning av den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har regeringen i syfte att
forbittra saldot for de offentliga finanserna atagit sig att genomfora en atgédrdshelhet som stirker
de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa sex miljarder euro berdknat for ar 2027. Av
detta belopp avses fyra miljarder euro uppnas med utgiftsanpassningar och tvd miljarder euro
genom sysselsittningsfrimjande atgirder. Atgirderna i denna proposition utgdr en del av en
helhet for att undanréja bidragsfillor, och genom dem efterstrivas en nettoutgiftsanpassning pa
cirka 276 miljoner euro och en sysselsattningsokning pa cirka 18 700 personer. Okningen av
sysselsittningen berdknas stirka de offentliga finanserna med cirka 458 miljoner euro.
Sammantaget beriknas de offentliga finanserna stiarkas med cirka 734 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 2 september 2024. Lagen om upphédvande av vissa bestdmmelser
i en lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa samt lagen om &ndring av 5 kap.
4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses dock trada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att skuldkvoten inom de
offentliga finanserna Over de senaste cirka femton &ren har Okat avsevért. Enligt
regeringsprogrammet har den forsdmrade forsorjningskvoten lett till att den offentliga sektorns
utgifter har 6kat snabbare dn inkomsterna och det har uppstétt ett stort strukturellt underskott i
de offentliga finanserna. De utgifter som befolkningens stigande alder medfér kommer att
fortsétta 6ka over de kommande aren och artiondena. Det 6kande skuldbeloppet tillsammans
med den hoga rintenivin medfor dessutom en betydande Okning av statens utgifter for
skuldhantering. Inom de ndrmaste dren kommer den offentliga ekonomin dértill att belastas av
flera omfattande upphandlingar som hénfor sig till sékerhet. Om inte betydande atgirder vidtas,
kommer de offentliga finanserna alltjimt att ha stora underskott och skuldkvoten kommer att
fortsdtta Oka, vilket forsdmrar den offentliga ekonomins fOrutséttningar att trygga
valfardssamhillets funktionsforméga under och efter eventuella kriser. I regeringsprogrammet
konstateras vidare att d&ven om sysselséttningsgraden har dkat betydligt under de senaste aren,
sd dr arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader brist pd kompetent arbetskraft.

Enligt regeringsprogrammet &r prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselséttning, ekonomisk tillvéxt och tryggande av vélfardstjidnsterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sdkerstilla
medborgarnas vélfard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsittnings- och
tillvixtatgirder i kombination med direkta anpassningséitgiarder skapar forutsittningar for en
balansering av de offentliga finanserna ar 2031.

I regeringsprogrammet ségs ocksd att det for att stoppa utvecklingen med avseende pé
skuldséttningen forutsitts att de offentliga finanserna stérks med sammanlagt nio miljarder euro
over tva valperioder. Regeringens mal &r att stirka de offentliga finanserna med sex miljarder
euro inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet dr malet pa lidngre sikt att balansera
upp de offentliga finanserna och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma niva
som i resten av Norden. I regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna for
aren 2024-2027 har regeringen beslutat om anpassningsatgirder med malet att stirka de
offentliga finanserna pa ett sitt som stabiliserar skuldkvoten.

I syfte att uppna malet har regeringen beslutat om genomférande av en omfattande helhet av
strukturella reformer. I avsnitt 4.3 1 regeringsprogrammet, Social trygghet som uppmuntrar till
arbete, faststills att den sociala tryggheten ska reformeras sa att systemet blir enklare och i hogre
grad uppmuntrar till arbete. I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dndras sa att foljande handlingslinjer som ingéar i denna helhet fullf6ljs: nivan péa den
inkomstrelaterade dagpenningen graderas, l0nesubventionerat arbetet tillgodordknas i
fortsdttningen inte i lontagares arbetsvillkor och vissa aldersrelaterade undantag slopas. De
aldersrelaterade undantag som enligt forslaget ska slopas dr undantagsregeln for omrakning av
den inkomstrelaterade dagpenningen for personer som fyllt 58 ar, rétten till garanterat arbete
och tillgodordknandet av sysselsittningsfrdmjande service i arbetsvillkoret samt den
skyddsregel for nivan pé den inkomstrelaterade dagpenningen som ansluter till detta.

Eftersom propositionen péverkar statsbudgeten for ar 2024, maste den ldmnas enligt
tidsschemat for tilliggsbudgetpropositionen.



1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hdlsovardsministeriet i samarbete
med arbets- och nédringsministeriet. Under beredningen har Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Foretagarna 1 Finland rf och Folkpensionsanstalten samt
Arbetsloshetskassornas  Samorganisation rf haft mojlighet att kommentera forslaget.
Finansministeriet har deltagit i utarbetandet av propositionens konsekvensbeddémningar.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 21 december 2023-23 januari 2024.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 336 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mdjlighet att ldmna utlatande genom tjénsten Utlatande.fi. Remissbehandlingen var kortare dn
normalt, for att regeringspropositionen ska kunna l&mnas till riksdagen sé tidigt som mojligt i
borjan av sessionsperioden 2024. Bakgrunden till detta mél ar en 6nskan att reservera s mycket
tid som mojligt for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna att forbereda sig pé
genomforandet av dndringarna, om riksdagen godkénner regeringens proposition. Att man vill
reservera tid for att forbereda genomforandet baserar sig pé att &ndringarna foreslas tréda i kraft
den 2 september 2024, alltsd samtidigt som FPA och arbetsloshetskassorna borjar tillimpa de
andringar med avseende pa lontagares arbetsvillkor som foljer av lagen om é&ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023). Dessutom hinfor sig propositionen till den forsta
tilliggsbudgetpropositionen for 2024.

Remissvaren finns allmént tillgdngliga pa adressen
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Registration/GetLoginForm?ReturnUrl=%2FProposal Area
%2FF1%2FProposalCreation%2F CreateEditProposal%2F4a053b5f-2¢56-4276-9d9e-
5d2abab8c2a5.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalfoérvaltning, och réddet for bedomning av lagstiftningen har avgett ett utlitande om
propositionen. Beredningsunderlaget till propositionen nas genom den offentliga tjénsten pa
adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM063:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen
2.1.1 Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning

Den l6n som ligger till grund for en lontagares inkomstrelaterade dagpenning beréknas enligt 6
kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) for den tid innan arbetslosheten
borjade under vilken en person har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare och utifrdn den
stabiliserade 16n som betalats till personen under de arbetsvillkorsmanader som ska beaktas i
arbetsvillkoret och som i sddana undantagssituationer som avses i 5 kap. 4 b § 1 och 2 mom. i
den lagen tjdnats in under en arbetsvillkorsmanad eller som hénforts till arbetsvillkorsménaden.

Med stod av 6 kap. 5 § i lagen bestims en foretagares inkomstrelaterade dagpenning pa grundval
av den arbetsinkomst enligt vilken foretagaren under sammanlagt hogst 15 ménader innan han
eller hon blev arbetslds har varit forsékrad i en foretagarkassa. Den arbetsinkomst som ligger
till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen far dock inte bestimmas till ett hdgre belopp
dn vad den faststdllda arbetsinkomsten enligt lagen om pension for foretagare och lagen om
pension for lantbruksforetagare samt lagen om pension for arbetstagare i genomsnitt har varit
sammanlagt under ndmnda tid. Om arbetsinkomsten under ovanndmnda tid har dndrats, riknas
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den dagpenningsgrundande arbetsinkomsten sé att det sammanlagda beloppet av de faststillda
arbetsinkomsterna divideras med motsvarande tid. En 6kning av arbetsinkomsten med mera dn
20 procent beaktas da inte.

Maximitiden for grund- eller inkomstrelaterad dagpenning, som beroende pé arbetssokandens
arbetslivserfarenhet och &lder &r 300, 400 eller 500 dagar, borjar 16pa fran det att arbetsvillkoret
uppfyllts.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som &r lika stor som
grunddagpenningen, och en fortjanstdel. Fortjanstdelen utgdr 45 procent av skillnaden mellan
dagslonen och grunddelen. Nér 16nen per méanad ar storre dn 95 génger grunddelen, kring 3 535
euro per manad ar 2023, dr fortjénstdelen i frdga om den del av dagslonen som 6verskrider
denna grins 20 procent. Den inkomstrelaterade dagpenningen dr hogst 90 procent av den
dagslon som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stor som
grunddelen. Om en arbetssdkande deltar i verksamhet inom sysselsittningsframjande service,
kan den inkomstrelaterade dagpenningen betalas med forho;jd fortjanstdel. Om en arbetssdkande
sysselsitts delvis under arbetsloshetstiden, betalas formanen jamkad, och om arbetssokanden
far ndgon annan lagstadgad formén under arbetsloshetstiden, kan den inkomstrelaterade
dagpenningen betalas till nedsatt belopp.

Som det konstateras ovan, kan inkomstrelaterad dagpenning betalas med forhojd fortjanstdel,
om en arbetssokande deltar i verksamhet inom sysselséttningsfrimjande service. Den forhojda
fortjanstdelen utgor 55 procent av skillnaden mellan dagslonen och grunddelen. Nér 16nen per
manad &r storre dn 95 génger grunddelen, &r fortjdnstdelen i friga om den del av dagslonen som
overskrider denna grins 25 procent. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen med
barnforhdjning ar da hogst lika stort som den dagslon som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grunddelen med eventuell
barnfoérhdjning och forhdjningsdel.

Bakgrunden till en sadan forhojd fortjdnstdel som den nuvarande ér en lagstiftningsreform som
baserar sig pd SATA-kommitténs riktlinjer och dar malet var att forkorta perioderna av
arbetsloshet och dirigenom forbattra sysselsédttningen. Som en del av denna helhet foreslogs det
1 regeringens proposition RP 179/2009 rd med forslag till lagar om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och av vissa lagar som har samband med den att det system av
forméner som betalas under tiden for sysselséttningsfrimjande service skulle ses Gver. Det
forslag till nuvarande form av fortjdnstdel som ingick i denna helhet bedomdes stirka de
incitament som bidrar till att arbetssokande soker sig till sysselsittningsfrimjande atgarder,
sdsom utbildning, arbetsprovning, arbetslivstrdning, arbetspraktik eller arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Beloppet av full inkomstrelaterad dagpenning 4ndras inte under maximibetalningstiden. Nér
lontagaren diremot efter det att rétten till arbetsloshetsdagpenning har borjat har uppfyllt
arbetsvillkoret for l1ontagare pé nytt, borjar maximitiden for dagpenningsperioden riknas fran
borjan. I detta sammanhang berdknas den lon som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning och utifrdn detta beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen pa nytt.
Forfarandet dr detsamma om en fOretagare har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.
Bestimmelser om detta finns i 6 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

2.1.2 Omrikning av 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning

Om en l6ntagare efter det att ritten till arbetsloshetsdagpenning borjat gélla, alltsa efter det att
den maximala betalningstiden inletts, uppfyller arbetsvillkoret for 16ntagare eller foretagare,
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borjar maximitiden for dagpenningsperioden alltid raknas frén borjan. Huvudregeln ar att den
16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning samtidigt rdknas om, varav foljer att
ocksé den 16n som ligger till grund for sadan inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa
inkomster som hanfor sig till arbetsvillkoret rdknas om.

Den 16n som ligger till grund for en lontagares inkomstrelaterade dagpenning och dérigenom
beloppet av inkomstrelaterad dagpenning skyddas i tva situationer, dven da det ar friga om en
situation dar det gors ett nytt faststdllande.

Den forsta skyddsregeln géller situationer dir arbetsvillkoret uppfylls medan maximitiden
16per. Enligt denna skyddsregel uppgir den nya inkomstrelaterade dagpenningen, om
lontagaren uppfyller arbetsvillkoret fore utgdngen av maximitiden pé 300 eller 400 dagar, till
minst 80 procent av den inkomstrelaterade dagpenning som tidigare betalats till 16ntagaren.
Jamforelsen gors i forhéllande till sddan dagpenning som bestdms i enlighet med 6 kap. 2 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och som betalas till fullt belopp. De dagpenningar
som jamfors inkluderar enligt bestdimmelsen inte barnférhdjning som med stéd av
overgangsbestimmelsen i lag 1300/2023 inte lidngre betalas pa arbetsloshetsformaner som
betalas fran och med den 1 april 2024.

Den andra situationen dér beloppet av inkomstrelaterad dagpenning skyddas géller de &ldre
aldersklasserna. Denna helhet av undantag omfattar tre olika grunder for att den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning inte ska riknas om.

For det forsta, om en arbetssokande har uppfyllt arbetsvillkoret i arbete dér arbetssékanden
sysselsatts pa grundval av den skyldighet som avses i 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice!, rdknas den 16n som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen inte om, ifall inte den 16n som rdknats ut pa basis av de nya
inkomstuppgifterna &r stdrre &n den 16n som bestdmts tidigare. For det andra, om arbetsvillkoret
har uppfyllts efter det att arbetssokanden fyllt 58 &r, rdknas den 16n som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen inte om, ifall inte den 16n som berdknats pa basis av de nya
inkomstuppgifterna ar storre dn den 16n som bestdmts tidigare. For det tredje, om det i
arbetsvillkoret for arbetssokanden har tillgodordknats tid under vilken han eller hon deltagit i
verksamhet inom sysselséttningsfrimjande service, rdknas den 16n som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen inte om.

Dessutom riknas, avvikande fran huvudregeln, den 16n som ligger till grund for dagpenningen
inte om, ifall maximitiden for den dagpenningsperiod som sammanhénger med den omréknade
lonen skulle borja inom ett ar fran det att foregiende maximitid borjade och om personens 16n
som ligger till grund f6r dagpenningen har réknats ut nér den foregadende dagpenningsperiodens
maximitid borjade. Bestimmelsen tillimpas sé att den forsta betalningsdagen av den pagaende
dagpenningsperioden, till exempel den 14 mars 2023, jamf{ors med den forsta betalningsdagen
av den nya dagpenningsperiod som inleds, till exempel den 13 mars 2024. Om dessa dagar
infaller inom ett ar frdn varandra, riknas den 16n som ligger till grund for dagpenningen inte
om, utan utbetalningen av dagpenningen fortsétter pa basis av den tidigare 16nen. Om den
sistndmnda dagen i exemplet vore den 14 mars 2024, skulle dagarna inte infalla inom ett &r fran
varandra, och den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen skulle
raknas om.

! En motsvarande bestimmelse finns i 108 § 3 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som
trader i kraft vid ingdngen av 2025.
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Nér bestimmelsen tillimpas har orsaken till varfér den nya dagpenningsperioden bdorjar forst
ett &r efter att den foregédende dagpenningsperioden borjade ingen betydelse, utan orsaken kan
vara exempelvis en tidsperiod utan erséttning. Nér arbetsvillkoret for 16ntagare har omfattat 26
kalenderveckor, det vill sdga cirka sex manader, skulle, om ingen undantagsbestimmelse fanns,
den 16n som ligger till grund f6r dagpenningen for en person som utfor till exempel fortlopande
deltidsarbete som uppfyller arbetsvillkoret berdknas i samband med varje géng som
arbetsvillkoret uppfylls, alltsé tvd gdnger om aret.

2.1.3 Sjalvrisktiden

I 5 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om en sjélvrisktid som
foreldggs nir arbetsloshetsdagpenningsperioden borjar. Enligt lagen om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa 1300/2023 ska sjélvrisktiden fran och med den 1 januari 2024 vara
en tidsperiod som motsvarar sju fulla arbetsdagar under hogst atta pa varandra foljande
kalenderveckor. Utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning kan inledas fOrst efter det att en
sjalvrisktid har forelagts. Med stod av 3 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan
hogst fem dagar per kalendervecka gé at till sjélvrisktiden. Varje dag for vilken en person har
ratt till full arbetsloshetsdagpenning eller for vilken personen far arbetsloshetsdagpenning med
stod av 10 kap. forbrukar sjilvriskdagar.

En sjalvrisktid foreldggs alltsa i det fall att en person blir arbetslés och uppfyller arbetsvillkoret
for forsta gangen och i1 det fall att en person pa nytt uppfyller arbetsvillkoret efter att
maximitiden gétt ut. Dessutom forelédggs en sjélvrisktid nér en sokande uppfyller arbetsvillkoret
pa nytt efter det att utbetalning av dagpenning har inletts men fore det att maximitiden har gétt
ut. I detta sistnimnda fall foreliggs likvél ingen sjélvrisktid, om dagpenningsperiodens
maximitid skulle borja inom ett r fran det att foregiende maximitid bdrjade och om
sjélvrisktiden har forelagts nir den foregaende dagpenningsperiodens maximitid bérjade. Vid
tillimpningen av denna undantagsbestdmmelse bedoms maximitidens borjan pa samma sétt som
beskrivs ovan i friga om omrékning av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning.

2.1.4 Beddémning av nulédget
2.1.4.1 Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning

Med inkomstrelaterad dagpenning ersétts inkomstbortfall vid arbetsloshet. Den formel for
berdkning av den inkomstrelaterade dagpenningen som presenteras ovan i redogdrelsen over
nuldget reducerar ersittningsgraden ndr 16nen stiger. Ersittningsgraden for genomsnittlig
inkomstrelaterad dagpenning som betalas till fullt belopp ér cirka 60 procent av den 16n som
ligger till grund for formanen. Pa grund av berdkningsformeln &r erséttningsgraden for forménen
hdgre 4n genomsnittet, om den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen
ar ldgre &n genomsnittet, och erséttningsgraden for inkomstrelaterad dagpenning som bestdms
pa hogre l6ner 4n genomsnittet &r & sin sida ldgre 4n den genomsnittliga erséttningsgraden. Den
forhojda fortjanstdel som betalas for deltagande i verksamhet inom sysselsittningsfrimjande
service hojer ersittningsgraden.?

Ar 2022 betalades inkomstrelaterad dagpenning till ssmmanlagt drygt 260 000 personer, till ett
sammanlagt belopp av cirka 1,81 miljarder euro. Den genomsnittliga inkomstrelaterade

2 P4 arbetsloshetsformanerna betalas barnforhojning till och med utgdngen av mars 2024, vilket ocksa
hojer forménsbeloppet. Barnforhdjningen slopas fr.o.m. den 1 april 2024 (L 1300/2023).
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dagpenningen ar 2022 var 65,76 euro per dag, det vill sdga nagot 6ver 1 400 euro per manad.
Medelvirdet blir nigot lagre pa grund av de jimkade dagpenningarna. Barnforhdjningen och
den f6rh6jningsdel som betalas under aktiv tid hjer medelvérdet. Medelvirdet for dagpenning
som betalades till fullt belopp var cirka 77 euro per dag, alltsé cirka 1 650 euro per manad.

Den genomsnittliga 16n som lag till grund for inkomstrelaterad dagpenning var ar 2022 nagot
over 2 600 euro och medianlonen cirka 2 400 euro. Till grund liggande l6ner som 1&g under
1 000 euro fanns det lite av, cirka 0,6 procent av mottagarna. Inkomstrelaterad dagpenning som
grundar sig pa en 16n pa 1 000 euro uppgar nér den betalas till fullt belopp till cirka 40 euro per
dag, alltsa cirka 860 euro per méanad, vilket dr endast ndgot mer &dn grunddagpenningen (37,21
euro per dag och cirka 800 euro per ménad). Av dem som fick inkomstrelaterad dagpenning
hade knappt nio procent en till grund liggande 16n pa under 1 500 euro (motsvarar en dagpenning
pa cirka 50 euro, dvs. knappt 1 100 euro per manad).

Cirka 49 procent av dem som fick inkomstrelaterad dagpenning ar 2022 var mén och cirka 51
procent kvinnor. Figur 1 visar fordelningen av de 16ner som 1ag till grund for inkomstrelaterad
dagpenning 2022. Av figuren framgar att de loner som l&g till grund for dagpenningen och
dérigenom nivén pé den inkomstrelaterade dagpenningen var klart lagre for kvinnor &n for mén.
Bakom detta ligger arbetsmarknadens konssegrerade struktur: kvinnors loner &r i genomsnitt
lagre an mins. Utover detta utfér kvinnor ocksad mer arbete pa deltid &n mén gor. Av dessa
orsaker ar kvinnors forsdkringsloner lagre dn méns.

Figur 1: Fordelningen av de Ioner som ldag till grund for inkomstrelaterad dagpenning 2022 enligt kon. Kdlla:
Finansinspektionen
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I tabell 1 presenteras den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen under
arbetsloshetstiden enligt &lder och kon ar 2022. Den genomsnittliga dagpenningen som
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betalades till hushallen under arbetsloshetstiden var 64,68 euro. Hos bada konen var
dagpenningarna minst bland de allra yngsta &ldersklasserna, det vill sdga bland aldersklasserna
under 30 ar. De hogsta dagpenningarna hade personer 6ver 60 ar, varav en stor del far
tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa eller kan dverga till tilliggsdagar efter att
maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning gétt ut.

Tabell 1. Genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning under arbetsloshetstiden ar 2022 enligt
alder och kon. Kailla: Finansinspektionen

Aldersklass | Miin Kvinnor | Min Kvinnor
Per dag Per dag Per manad Per manad

-19 67 49 1437 1051
20-24 62 44 1328 938
25-29 65 51 1407 1106
30-34 70 54 1500 1155
35-39 72 55 1555 1172
40-44 75 54 1 607 1166
45-49 75 53 1619 1138
50-54 74 51 1584 1100
55-59 73 52 1560 1113
60— 79 62 1706 1342

Figur 2 visar mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning 2022 enligt alder och kon. Som det
framgér av figuren, stiger antalet mottagare av inkomstrelaterad dagpenning kraftigt i
aldersklasserna 6ver 55 ar och i synnerhet 6ver 60 ar. Bakgrunden till fenomenet &r i synnerhet
de aldersrelaterade undantagsreglerna inom utkomstskyddet for arbetslosa, inklusive
tilldggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa, som héller pad att forsvinna gradvis.
Sannolikt syns i siffrorna ocksa dldre personers svarigheter att hitta nytt arbete. Andelen kvinnor
bland dem som far inkomstrelaterad dagpenning ar pa det hela taget ndgot storre dn andelen
min, med undantag for de allra yngsta och é&ldsta aldersklasserna. Hos kvinnorna ar
arbetsloshetsperioderna dock i genomsnitt kortare &n hos ménnen, sé det finns ingen betydande
skillnad mellan konen i friga om de forménsdagar som betalas ut.
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Figur 2: Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning 2022 enligt dalder och kén. Kdlla: Finansinspektionen
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Ar 2022 fick knappt 32 000 personer inkomstrelaterad dagpenning under tiden for
sysselséttningsfrimjande service, det vill siga 12 procent av forménstagarna. Andelen
inkomstrelaterad dagpenning som betalades under aktiv tid av alla betalningsdagar var 8,3
procent. Ménnens andel av dagpenningarna under aktiv tid var 47 procent och kvinnornas andel
53 procent. Andelen dagpenning som betalades under aktiv tid av alla dagpenningar var storst i
aldersklasserna 30—44 ar (6ver 15 procent). I de yngsta och dldsta aldersklasserna var andelen
minst. Figur 3 visar andelen dagpenning under aktiv tid enligt &ldersklass.

Figur 3. Andelen dagpenning under aktiv tid av alla dagpenningar enligt dldersklass. Kdlla: Finansinspektionen
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Tabell 2 visar antalet betalningsdagar for inkomstrelaterad dagpenning 2019-2022 enligt tjénst.
Antalet utbetalda dagpenningar sévél under arbetsloshetstid som under aktiv tid okade kraftigt
under pandemidren 2020 och 2021, men &tergick 2022 till ungefar samma nivd som 2019. Nér
det giller tiden for aktiva atgérder betalas inkomstrelaterad dagpenning mest for tid av frivilliga
studier och arbetskraftspolitisk utbildning. Den genomsnittliga férhdjda inkomstrelaterade
dagpenningen var ar 2022 84,24 euro. Den hogsta forhdjda inkomstrelaterade dagpenningen
bland dem som deltog i service fanns bland dem som deltog i frivilliga studier, dér den
genomsnittliga dagpenningen var 6ver 90 euro.

Tabell 2. Antal betalningsdagar for inkomstrelaterad dagpenning 2019-2022 enligt tjdnst.
Kalla: Finansinspektionen

2019 | 2020 2021 | 2022
Dagar (tusen dagar)
Inkomstrelaterad dagpenning under
arbetsloshetstiden 24703 | 37431 | 34025 | 2280
Inkomstrelaterad dagpenning under tid av aktiva
atgirder 2585 | 2526 | 303925175
Frivilliga studier 1181 ] 1130 | 1359 990
Arbetskraftspolitisk utbildning 922 1024 | 1295 964
Forsok 91 173 191 167
Tréning 91 80 73 56
Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte 142 119 121 103
Sammanlagt 29873 | 42483 | 40103 | 29 735

I tabell 3 presenteras mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning &r 2022 enligt
huvudyrkesklass och genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning. De genomsnittliga
dagpenningarna péaverkas i betydande grad av det att det exempelvis bland service- och
forsdljningspersonal &r mycket vanligt att dagpenningen betalas jimkad. Eftersom uppgifterna
om utbetalda dagpenningar forutom sadan inkomstrelaterad dagpenning som betalats till fullt
belopp till helt arbetslosa personer dven omfattar sddan inkomstrelaterad dagpenning som
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betalats i jimkad form, sénker de jamkade inkomstrelaterade dagpenningarna genomsnittet for
inkomstrelaterad dagpenning. A andra sidan skulle inkomstrelaterad dagpenning som grundar
sig pa sadant deltidsarbete sannolikt vara ldgre dn genomsnittet &ven om den betalades till fullt
belopp.

Uppgifterna om yrkesklassificeringarna ar forenade med forbehall med avseende pé hur vil de
uppgifter om en yrkesklass som hénforts till ett visst betalningsmaterial motsvarar en persons
tidigare arbete eller det arbete som personen sokt som arbetslds.

Tabell 3. Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning ar 2022 enligt huvudyrkesklass och
genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning. Kélla: Finansinspektionen

Huvudyrkesklass Formaner

sammanlagt

Mottagar €/dag

e
Alla 262 871 65,76
Krigsmin 96 80,01
Chefer, hogsta tjdnstemén och organisationschefer 4551 109,80
Specialsakkunniga 35788 75,05
Sakkunniga 27 946 69,95
Kontors- och kundtjinstpersonal 14 697 59,94
Service- och forsdljningspersonal 58 857 50,55
Jordbrukare, skogsarbetare m.fl. 6155 59,09
Byggnads-, reparations- och tillverkningsarbetare 41 380 72,24
Process- och transportarbetare 23 828 71,45
Ovriga arbetstagare 18 265 57,79
Grupper som inte klassificerats enligt nagot yrke 21 309 76,13
Okénd 9999 55,34

2.1.4.2 Hur lange inkomstrelaterad dagpenning betalats

Av de drygt 257 000 personer som fick inkomstrelaterad dagpenning under 2022 hade det enligt
kalkylatorn for maximitiden for 84 000 personers del i slutet av 2022 forflutit 6ver 200 dagar.
Bland dessa var cirka 15 000 personer sadana som fatt inkomstrelaterad dagpenning for
tilliggsdagar och for vilkas del det enligt kalkylatorn hade forflutit 6ver 500 dagar. I siffrorna
ingdr ocksa personer som inte langre fick inkomstrelaterad dagpenning vid utgangen av 2022.
En del mottagare blir sysselsatta eller slutar av ndgon annan orsak varaktigt att omfattas av
inkomstrelaterad dagpenning. En del atergar senare till inkomstrelaterad dagpenning, varvid det
antal dagar som forflutit enligt kalkylatorn for maximitiden kvarstér, om inte personen i fraga
diremellan har uppfyllt arbetsvillkoret.

Figur 4 visar ett tvdrsnitt over ldget vid utgangen av 2022 i friga om hur mycket av maximitiden
som forflutit for sddana personers del som fick inkomstrelaterad dagpenning vid utgéngen av
det dret. Sammanlagt fanns det cirka 107 000 forménstagare vid utgéngen av &ret. Antalet
forménstagare avtar nir antalet dagar som forflutit enligt kalkylatorn okar, vilket &r att vanta,
eftersom somliga mottagare blir sysselsatta under den tid dé de far en formén. Det storsta antalet
mottagare som slutar att omfattas av inkomstrelaterad dagpenning gor det ganska snart efter det
att arbetslosheten borjat, varfor det relativt sett finns klart fler fall dar det forflutit farre 4n 100
dagar 4n sédana fall dér det forflutit mera tid. Sannolikheten for sysselsittning minskar dock
nér arbetslosheten drar ut pa tiden, varfor skillnaden mellan antalet sddana mottagare for vilka
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det forflutit 200300 dagar och sdana for vilka det forflutit 300400 dagar inte ldngre dr sérskilt
stor. Den maximala tiden pa 500 dagar far endast personer som fyllt 58 ar och som har en
arbetslivserfarenhet pa minst 5 ar under 20 &rs tid, varfor det finns ganska f4 mottagare for vilka
det forflutit 401-500 dagar. De mottagare for vilka det forflutit ett litet antal dagar av
maximitiden var i hogre grad kvinnor 4n méin, medan ménnen var dverrepresenterade nér det
géllde ett stort antal dagar. Att det enligt kalkylatorn forflutit ett stort antal dagar blir i ndgon
man vanligare med aldern. Det storsta antalet dagar har de som fér arbetsloshetsformaner for
tilliggsdagar. Dessa personer ér alla 6ver 60 &r gamla.

Det antal dagar som forflyter enligt maximitidskalkylatorn beskriver inte direkt
arbetsloshetsperiodernas lédngder, eftersom den som far inkomstrelaterad dagpenning till
exempel kan fa sysselsittning for ndgra ménader mellan arbetsloshetsperioderna, varvid
maximitidskalkylatorn inte nollstélls. Enligt Finansinspektionens statistik hade 36 procent av
mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning vid utgangen av ar 2022 varit arbetsldsa hogst 8
veckor och 67 procent hogst ett halvt ar. Cirka 18 procent av mottagarna av inkomstrelaterad
dagpenning hade varit arbetsldsa utan avbrott i Gver ett ar.

Figur 4. Férdelningen enligt kén av kalkylatorns maximitider for inkomstrelaterad dagpenning vid utgangen av
2022. Kdlla: Finansinspektionen
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2.1.4.3 Sysselsdttningen bland &ldre

Sysselsdttningsgraden bland personer dver 55 ar har 6kat kraftigt i Finland under det senaste
artiondet. Bakom Okningen ligger forutom Aatgirderna pé arbetsmarknaden ocksd de
konsekvenser som socialskyddslosningarna har (t.ex. &ndringarna i de nedre aldersgranserna for
alderspensionen och for tilliggsdagarma inom utkomstskyddet for arbetslosa). Ar 2022 var
sysselséttningsgraden bland personer i dldern 55—64 i Finland 71,2 procent. Trots en 6kning var
den fortfarande den lagsta i de nordiska landerna (se figur 5).

Figur 5. Sysselsdttningsgraden bland 55—64-dringar i de nordiska linderna och Estland 2013-2022 Kdlla: Eurostat.

Sysselsattningsgraden bland 55-64-aringar i de nordiska landerna och
Estland 2013-2022

90
80
— I

/ __
60 —— /
40
30

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e EU27 e Denmark Estland esswFinland == Sverige Island == Norge

18



Sasom det framgér av figur 6, borjar andelen personer av befolkningen som éar arbetslosa 6ka
frén en alder som Gverstiger cirka 50 ar. Sarskilt kraftig blir 6kningen av andelen arbetslosa
dock bland personer i &ldern 61-63 &r. Dessa dldersklasser har rétt till tilliggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetslosa efter att den normala maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
16pt ut. Antalet arbetslosa forvéntas avta kraftigt i ldersklasserna for personer 6ver 61 ar under
de kommande aren, nér tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa gradvis avskaffas.
Finansministeriet rdknar med att det att tilliggsdagarna avskaffas kommer att ha en
sysselsattningseffekt pa cirka 7 900 personer (RP 62/2022 rd).

Figur 6: Andelen arbetslésa av befolkningen enligt dlder vid utgangen av 2022. Kdlla: Sysselsdtiningsstatistik.
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Figur 7 visar utvecklingen av andelen sysselsatta enligt aldersklass fran och med bérjan av
2000-talet. Av figuren framgar tydligt att till exempel hdjningen av den ligsta dldern for
alderspension for personer som ér fodda efter 1954 har okat sysselséttningen bland dem som
fyllt 63 &r. Aven exempelvis de éndringar i utkomstskyddet for éldre som gjordes vid
pensionsreformerna 2005 och 2017 syns inom de &ldersklasser som berdrs av dndringarna. De
andringar som gjorts tidigare 1 utkomstskyddet for arbetsldsa och i pensionerna har allts haft
klara konsekvenser for sysselsattningen inom de aldersklasser som berdrs av dndringarna. Aven
efter att tilliggsdagarna avskaffas finns dock inom utkomstskyddet for arbetslosa
fortsittningsvis vissa sddana undantagsbestimmelser avseende dldre som beskrivs i denna
proposition och som tryggar dldre arbetslosa personers forsorjning, men som samtidigt sannolikt
okar arbetslosheten. I slutet av 2022 fanns det enligt sysselséttningsstatistiken sammanlagt cirka
63 000 arbetslosa i dldersklasserna 56—64 &r.

Figur 7: Andelen sysselsatta av befolkningen enligt alder pa 2000-talet. Kdlla: Sysselsdttningsstatistik.
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Utvecklingen av sysselsattningsgraden enligt alder under 2000-talet
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2.1.4.4 Omrékning av 16n som ligger till grund for l6ntagares inkomstrelaterade dagpenning
samt foreldggande av sjalvrisktid

De bestdmmelser som skyddar den inkomstrelaterade dagpenningen eller den 16n som ligger till
grund for inkomstrelaterad dagpenning som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2 fungerar i huvudsak
enligt de syften bestimmelserna har. Bakom bestédmmelserna ligger en stridvan att sporra till att
ta emot arbete under maximitiden for utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning.
Bestimmelserna skyddar ritt effektivt nivan pad den inkomstrelaterade dagpenningen, i
synnerhet da det ar fraga om undantagsbestimmelser som géller dldre och enligt vilka nivan pa
formanerna inte alls kan sjunka. Av detta foljer dock att den inkomstrelaterade dagpenningen
kan borja avvika till och med en hel del fran den faktiska inkomst som en person har intjénat
genom arbete som tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Enligt uppgifter om medlemmarna i arbetsloshetskassan YTK medforde den skyddande
bestimmelsen som géller personer som fyllt 58 &r att den inkomstrelaterade dagpenningen ar
2023 1 cirka 2 500 fall inte rdknades om (motsvarande siffra ar 2022 var cirka 2 600).
Arbetsloshetskassan YTK beviljade ar 2023 cirka 9 500 maximala betalningstider pa4 500 dagar
(cirka 5 300 &r 2022). Om arbetsloshetskassan YTK:s uppgifter for ar 2023 mot bakgrund av
medlemsantalet utvidgas till att gélla hela kassafdltet, innebdr det att arligen cirka 36 000
personer beviljas den maximala betalningstiden pa 500 dagar och att den skyddande
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bestimmelsen avseende personer som fyllt 58 &r tillimpas pé cirka 9 500 fall. Hos de cirka 9
500 mottagare av inkomstrelaterad dagpenning som uppfyller &ldersgrinsvillkoret, alltsa &r 58
ar eller aldre, leder det att arbetsvillkoret uppfylls pa nytt med andra ord till att en ny maximitid
pa 500 dagar inleds, men den inkomstrelaterade dagpenningen grundar sig pé 16nen enligt det
tidigare arbetsvillkoret.

Ovan i avsnitt 2.1.2 beskrivs det undantag med avseende p& omrikningen av den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning som gors pa grund av det nuvarande arbetsvillkoret,
cirka sex manader, och i avsnitt 2.1.3 beskrivs motsvarande undantag med avseende pa
sjdlvrisktiden. Kravet med avseende pa det arbetsvillkor som &r en fOrutsittning for
arbetsloshetsdagpenning dndrades genom lag 1300/2023 sa att om arbetsvillkoret uppfylls efter
den 2 september 2024, ska tiden som hinfor sig till l6ntagares arbetsvillkor vara 12 ménader i
stéllet for nuvarande 26 kalenderveckor, det vill sdga cirka sex manader. Nir tiden som hanfor
sig till lontagares arbetsvillkor forlangs till 12 manader, foreligger det behov av skydd som
ligger bakom de sé kallade en-géng-om-aret-undantagsbestimmelserna om omrakning av den
16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning och om foreldggande av en
sjélvrisktid inte langre i sddan form som det dr avsett att fungera.

Om bestdmmelsen forblir i kraft, kan den dock i vissa situationer ocksa i fortsittningen skjuta
upp omrdkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen och forlinga avstinden mellan
tidpunkterna for foreldggande av en sjdlvrisktid. Bestdmmelsen kan till och med forldnga
avstanden mellan dessa situationer jamf{ort med nuldget.

Exempel med 26 kalenderveckors, det vill sdiga sex mdnaders arbetsvillkor

1. Arbetsvillkoret uppfylls den 31 mars 2025, den inkomstrelaterade
dagpenningen faststills och en sjalvrisktid forelaggs for tiden fran och med den
1 april till och med den 9 april 2025. Den forsta dagen for vilken betalning erhalls
ar den 10 april 2025.

2. Arbetsvillkoret uppfylls pa nytt under tiden 1 april 2025 — 30 september 2025.
Eftersom den nya forsta mdjliga dagen for vilken betalning kan erhéllas kan vara
den 1 oktober, med andra ord inom ett ar fran den 10 april, gors ingen omrakning
av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning och forelaggs
ingen sjélvrisktid, utan den nya forsta dagen for vilken betalning erhélls &r den 1
oktober 2025.

3. Arbetsvillkoret uppfylls igen under tiden 1 oktober 2025 — 31 mars 2026. |
detta skede rdknas 16nen om och en ny sjdlvrisktid foreldggs for tiden fran och
med den 1 april till och med den 9 april 2026, sa den forsta dagen for vilken
betalning erhalls &r den 10 april 2026.

Exempel med 12 mdnaders arbetsvillkor

1. Arbetsvillkoret uppfylls den 31 mars 2025, den inkomstrelaterade
dagpenningen faststills och en sjalvrisktid forelaggs for tiden fran och med den
1 april till och med den 9 april 2025. Den forsta dagen for vilken betalning erhalls
ar den 10 april 2025.

2. Arbetsvillkoret uppfylls pd nytt under tiden 1 april 2025 — 31 mars 2026.
Eftersom den nya forsta mojliga dagen for vilken betalning kan erhéllas kan vara
den 1 april 2026, med andra ord inom ett ar fran den 10 april 2025, gors ingen
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omrikning av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning och
foreldggs ingen sjdlvrisktid, utan den nya forsta dagen for vilken betalning
erhalls dr den 1 april 2026.

3. Arbetsvillkoret uppfylls igen under tiden 1 april 2026 — 31 mars 2027. I detta
skede riknas 16nen om och en ny sjdlvrisktid foreldggs for tiden fran och med
den 1 april till och med den 9 april 2027, sa den forsta dagen for vilken betalning
erhdlls dr den 12 april 2027 (den 10 och 11 april 2027 &r 16rdag resp. sondag).

Undantagsbestimmelserna forsvérar verkstilligheten och rddgivningen. Under beredningen har
det bedomts att undantagsbestimmelsen péverkar situationen i synnerhet for personer som
kontinuerligt arbetar pa deltid.

2.1.4.5 Hur inkomstrelaterad dagpenning péverkar arbetsloshetens varaktighet och
sysselséttningen

Nivan pé den inkomstrelaterade dagpenningen och dagpenningsperiodens maximitid har direkta
konsekvenser med avseende pa incitamenten for arbetslosa att soka sysselsdttning. Med
incitament avses i detta sammanhang att de disponibla inkomsterna &ndras niar man dvergar fran
att vara arbetslos till till att vara sysselsatt.

Utifran den inom den ekonomiska vetenskapen brett accepterade jobbsokningsteorin (se
Pissarides 2011%) &r okad aktivitet i jobbsokningen och en sénkning av troskellonen for
sysselsittning centrala mekanismer néir det géller att paverkar arbetsloshetsperiodernas lingd.
En arbetslos kan frimja sin egen sysselsittning genom att aktivare soka lediga jobb eller genom
att ta tillvara arbetsmojligheter som till sin l6neniva &r ligre eller som pa annat sétt bedoms vara
mindre lockande. Enligt jobbsdkningsmodellerna kan det hur ldnge inkomstrelaterad
dagpenning Dbetalas och nivdn pa den inkomstrelaterade dagpenningen péverka
forhandlingskraften mellan arbetsmarknadsparterna och 16nebildningen pa arbetsmarknaden.
Orsaken 4r att det hur linge dagpenning betalas och vilken niva den har inverkar pd utbudet av
arbetskraft. Det hur vil rekryteringarna lyckas och lonekonsekvenserna har ett samband med
vilka jobb foretagen ledigansldr. En ldgre nivd pd och en kortare betalningsperiod for
dagpenningen ger enligt modellen séledes en hogre sysselsittningsgrad.

I inhemska undersékningar (Uusitalo och Verho 2010% Kyyrd och Pesola 2017°) har det
konstaterats att en hogre niva pa fortjanstskyddet paverkar arbetsloshetsperiodernas langd. Nar
det giller dagpenningsperiodens léngd konstaterar Korpela i sin undersokning (2023¢) att den
forkortning av tiden for inkomstrelaterad dagpenning som trddde i kraft 2017 i sérskilt
betydande utstrackning har haft en inverkan pa att arbetsldshetsperioderna avslutas just i borjan
av arbetslosheten.

3 Pissarides, C. A. (2011). Equilibrium in the labor market with search frictions. American Econom-ic
Review, 101(4), 1092-1105.

4 Uusitalo, R., & Verho, J. (2010): The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
evidence from the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, Volume 17, Issue 4,
August 2010, s. 643-654.

> Kyyré, T., & Pesola, H. (2017): The effects of Ul benefits on unemployment and subsequent out-
comes: evidence from a kinked benefit rule. [ZA DP No. 10484.

6 Korpela, Heikki (2023): Changing the unemployment insurance duration: heterogeneous effects and
an unbudging exit spikeLinkki toiselle sivustolle. VATT Working Papers 158.
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I nulédget betalas inkomstrelaterad dagpenning till samma belopp frén och med den forsta dagen
till utgdngen av dagpenningsperioden. En graderad tidsprofil, ddr forménsnivan sjunker nir
arbetslosheten drar ut pé tiden, kan ocksa ses som en serie av dagpenningsperioder pa olika
nivder som periodiseras over flera maximitidsperioder. Nar det giller den optimala tidsprofilen
finns det forskningsbeldgg som stdder motiveringen att en dagpenningnivd som sjunker nir
arbetslosheten drar ut pa tiden framjar sysselsattning i jaimforelse med en oféranderlig tidsprofil
(DellVigna m.fl. 2017, Tatsiramos och van Ours 2014). Nivin pd dagpenningen ligger som
hogst hos arbetssokande som nyligen blivit arbetslosa och for vilkas forutsittningar att fa ny
sysselsdttning incitamenten har storre betydelse (Kolsrud m.fl. 2018). Forskningsresultaten med
avseende pa den optimala tidsprofilen ar séledes inte entydiga.

Den inhemska litteraturen visar pa att nivan och varaktigheten korrelerar med kvaliteten pé de
anstillningsforhallanden som foljer pa arbetsldsheten. Kyyrd och Pesola (2017) noterar att en
hogre formansniva medfor simre anstillningsforhallanden. Korpelas (2023) undersdkning ger
dock vid handen att den senaste allminna forkortningen av forménens varaktighet skulle ha fatt
arbetslOsa att snabbare hitta ny sysselsittning, men att forkortningen inte skulle ha haft négra
konsekvenser for anstéllningsférhéllandenas kvalitet.

I den aktiveringsmodell som anvindes 2018 och 2019 sénktes nivén pa féorménen med 4,65 %,
om en person under en granskningsperiod pa 65 dagar inte uppfyllde kravet pa att vara aktiv.
Kravet pa att vara aktiv uppfylldes genom arbete eller deltagande i verksamhet inom
sysselséttningsfrimjande service. I synnerhet bland dem som fick inkomstrelaterad dagpenning
okade sysselsittningsgraden och antalet fall dar en person slutade omfattas av utkomstskyddet
for arbetslosa under den tid modellen var i kraft. Eftersom aktiveringsmodellen inte inbegrep
nagon tillforlitlig forskningsmodell, kan de effekter som aktiveringsmodellen hade inte
sérskiljas frén andra faktorer som péverkade sysselsittningen. Av ovan beskrivna skél forblev
effekterna av modellen oklara’. Uusitalo och Moisala (2003) har bedomt konsekvenserna av
den gradering av fortjédnstskyddet som géllde i Finland p& 1980-talet. Undersdkningen antyder
att arbetsloshetsperioderna forkortats som en effekt av gradering. Resultatet 4r® inte statistiskt
signifikant, det vill séga effektens storlek i forhallande till den slumpmaéssiga variationen i
arbetsloshetens varaktighet &r inte mer dn liten, och det gér inte att utesluta att slumpen ar en
forklaring till resultatet.

2.2 Lonesubventionerat arbete och vad som tillgodoriiknas i lontagares arbetsvillkor
2.2.1 Hur l6nesubventionerat arbete tillgodoriknas i arbetsvillkoret

Bestammelser om hur l6nesubventionerat arbete tillgodordknas i 1ontagares arbetsvillkor finns
15 kap. 4 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt den géllande lagstiftningen
tillgodordknas 16nesubventionerat arbete inte i sin helhet i Iontagares arbetsvillkor, utan av det
beaktas 75 procent. Den del av det Ionesubventionerade arbetet som inte beaktas i
arbetsvillkoret forlanger granskningsperioden for arbetsvillkoret. Granskningsperioden forléngs

7 Kyyri, T., Naumanen, P., Pesola, H., Uusitalo, R., & Ylikdnno, M. (2019). Aktiivimallin vaikutuk-set
tyottdmiin ja TE-toimistojen toimintaan (pa finska; sv. "Aktiveringsmodellens konsekvenser for
arbetsldsa och arbets- och néringsbyréernas verksamhet").

8 Uusitalo, R., Moisala, J. (2003). Alentaisiko ty6ttomyyskorvausten porrastaminen tyottdmyytta? (pa
finska; sv. "Sanker en gradering av arbetsloshetsersittningar arbetslosheten?) Tyopoliittinen
aikakauskirja 3/2023.
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ocksé med till exempel sddan tid da personen deltar i verksamhet inom sysselsittningsframjande
service.

Om det Ionesubventionerade arbetet har ordnats pa grundval av kommunens
sysselséttningsskyldighet enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), kan det, med avvikelse fran huvudregeln, beaktas i arbetsvillkoret i sin helhet.
Dessutom inrdknas i arbetsvillkoret dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i
frdga sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselsittningsfrimjande service
som arbets- och ndringsbyran ordnar med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den bestimmelsen ska arbets- och néringsbyran for en
arbetslos arbetssokande som fyllt 60 &r ordna mdjlighet till sddan sysselsittningsframjande
service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller till arbete med 16nesubvention i
anstillning hos ndgon annan &n kommunen innan hans eller hennes rétt till
arbetsloshetsdagpenning  for  lontagare  upphér pad grund av ~ maximitiden.
Sysselsdttningsframjande service eller arbete med 16nesubvention ska ordnas under minst en sa
lang tid att den arbetssokande uppfyller det arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for
arbetsloshetsdagpenning.

Bestimmelser om lonesubventionerat arbete finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Med lonesubventionerat arbete avses arbete

a) dér arbetsgivaren har beviljats l6nesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice for 1onekostnaderna for en anstilld,

b) dér arbetsgivaren har beviljats sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar enligt
7 a kap. i den lagen for 16nekostnaderna for en anstilld,

¢) for vilket en kommun betalas stdd enligt 11 kap. 1 § 4 mom. i den lagen,

d) for vilket statliga &mbetsverk eller inrdttningar har anvisats anslag enligt 7 kap. 15 § i den
lagen.

Lonesubventionerat arbete varar i regel fem eller tio manader. Nér perioden med 16nesubvention
gatt ut, kan personen omedelbart fa ett nytt lonesubventionerat arbete for en annan arbetsgivare,
om villkoren for beviljande av 16nesubvention uppfylls och arbets- och niringsbyrin anser det
vara dndamalsenligt att bevilja subvention. Om den forsta perioden med 16nesubvention har
varat over tvd manader, dr lingden pé den senare perioden med l6nesubvention fem manader.

Nir tiden som hénfor sig till lontagares arbetsvillkor &r 26 kalenderveckor, behdvs for
uppfyllande av arbetsvillkoret 35 sddana veckor i Ionesubventionerat arbete som tillgodordknas
i arbetsvillkoret. Detta motsvarar cirka atta ménader. Saledes ricker det i nuldget, for att
arbetsvillkoret ska uppfyllas, med en 16nesubventionsperiod pa tio manader, och for att perioden
ska kunna beviljas, forutsétts att arbetslosheten har fortgatt i minst 12 ménader under de senaste
14 ménaderna. En kortare, fem manaders period med 16nesubvention uppfyller i nuldget inte
allena arbetsvillkoret, utan det behovs annat arbete som rdknas in i1 arbetsvillkoret, for att
arbetsvillkoret ska uppfyllas.

Som det konstateras ovan, forlings tiden som hénfor sig till 16ntagares arbetsvillkor frén
nuvarande cirka sex manader till 12 manader fran och med den 2 september 2024. Dessutom
bestams arbetsvillkoret i fortsittningen utifran de inkomster av 16nearbete som omfattas av en
forsdkring. Vid 16nesubventionerat arbete inrdknas 75 procent av arbetsvillkorsmanaderna i
arbetsvillkoret. Av detta foljer att tio ménaders 16nesubventionerat arbete inte ldngre allena
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racker till for att uppfylla 16ntagares arbetsvillkor. Arbetsvillkoret uppfylls inte heller genom
Ionesubventionerat arbete 1 sadana situationer dir en person efter tio manaders
l6nesubventionerat arbete sysselsitts hos en annan arbetsgivare i fem manader, eftersom det for
att arbetsvillkoret ska uppfyllas krdvs 16nesubventionerat arbete i minst 16 méanader.’

2.2.2 Lonesubventionerat arbete
2.2.2.1 Forutséttningar for beviljande av 16nesubvention

Lonesubvention &r ett stod som &r avsett for att frimja sysselsdttningen av arbetslosa
arbetssokande och som arbets- och niringsbyran utifran ett arbetskraftspolitiskt 6vervigande
kan bevilja arbetsgivare for lonekostnader. Varken den som sysselsitts eller arbetsgivaren har
alltsd subjektiv ritt till Ionesubventionerat arbete. Syftet med lonesubventionerat arbete &r att
forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens och fridmja deras sysselsdttning pa den
Oppna arbetsmarknaden. Med sysselséttning pad den Oppna arbetsmarknaden avses
sysselséttning utan sddan kompensation som betalas till arbetsgivare av offentliga medel. Med
l6nesubvention kompenseras arbetsgivaren for antingen brister i yrkeskompetensen eller
minskad produktivitet till f6ljd av skada eller sjukdom. Dessutom kan man med 16nesubvention
stodja sysselséttningen av dldre som har varit arbetslosa ldnge.

Den som sysselsitts ska hora till malgruppen for 16nesubvention. Till malgruppen for
16nesubvention hor i regel 15-24-aringar, personer som fyllt 50 ar, personer som saknar examen
pa andra stadiet samt arbetslosa arbetssokande som har rétt till en integrationsplan. Utover dessa
hér till mélgruppen for [onesubvention alla andra arbetslosa arbetssokande som under de senaste
sex ménaderna har varit utan forvarvsarbete. Om den som anstills med lonesubvention har varit
arbetslos kortare tid &4n 12 manader utan avbrott omedelbart fore beviljandet av subventionen,
krdvs det for att lonesubvention ska beviljas emellertid att personen enligt arbets- och
néringsbyrans bedomning sannolikt kommer att vara arbetslos ldngre &n 12 manader, om
16nesubvention inte beviljas.

Ett bindande beslut om beviljande av 16nesubvention kan fattas forst nir arbetsgivaren ansoker
om l6nesubvention och det har utretts att de forutsittningar for beviljande av subvention som
hanfor sig till arbetsgivaren och anstéllningsforhéllandet uppfylls. Dessutom bedéms hur
bristerna i yrkeskompetensen och mojligheterna att forbéttra dessa forhaller sig till den aktuella
arbetsuppgiften, nir 16nesubvention beviljas for forbattring av yrkeskompetensen (ca 90 procent
av besluten om l6nesubvention).

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, vélfirdsomraden, sammanslutningar
och andra arbetsgivare, dock inte statliga ambetsverk eller inréttningar. Fysiska personer kan
beviljas 16nesubvention endast for ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
tillhandahéllande av varor och tjdnster pd marknaden. For att fa lonesubvention ska
arbetsgivaren uppfylla forutsittningarna enligt 7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Genom forutsittningarna forebyggs mdjligheten att med
lonesubventionerad arbetskraft ersitta arbetstagare som sagts upp av produktionsskil eller
ekonomiska skél, snedvridning av konkurrensen, beviljande av 16nesubvention till arbetsgivare
som forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatt eller en lagstadgad betalning samt till
arbetsgivare som gjort sig skyldiga till vissa former av missbruk av arbetskraft.

% Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023)
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Om arbetsgivaren tidigare har beviljats 16nesubvention eller sysselséttningsstod avseende
personer som fyllt 55 &r, kan 16nesubvention eller sysselsittningsstod avseende personer som
fyllt 55 ér beviljas for 16nekostnaderna for samma persons anstéllningsférhallande, nir det har
gatt minst tre ar sedan subventionen upphorde.

En forutsittning for beviljande av 16nesubvention &r att arbetsgivaren forbinder sig att betala
kollektivavtalsenlig 16n till den som anstills med subventionen. Om det inte finns nagot
kollektivavtal for branschen, forutsitts l6nen vara sedvanlig och skilig for arbetet i fraga.

Bestimmelserna om 16nesubvention stiller inga krav pé anstillningsférhallandets langd eller
arbetstiden. Lonesubvention kan beviljas bade for anstéllningsforhdllanden som géller tills
vidare och for visstidsanstdllningar. Huruvida arbetsgivaren kan anstélla en arbetstagare i ett
anstillningsforhallande for wviss tid bestdms enligt arbetsavtalslagen (55/2001), och
lénesubvention utgoér ingen anledning till ett arbetsavtal for viss tid. Enligt arbetsavtalslagen
kan arbetsgivaren emellertid ingd ett arbetsavtal for viss tid utan négon sérskild anledning, nir
den som anstélls enligt uppgift frén arbets- och niringsbyrédn utan avbrott har varit arbetslos
arbetssokande 1 enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice under de
senaste 12 ménaderna.

Lonesubvention beviljas for deltidsarbete i1 stort sett lika ofta som for heltidsarbete.
Deltidsarbetets andel av de inledda 16nesubventionsperioderna har arligen varierat mellan cirka
45 och 55 procent.

2.2.2.2 Lonesubventionens belopp och varaktighet i regel

Beloppet av l6nesubvention som beviljas for att forbattra yrkeskompetensen dr 50 procent av
de 16nekostnader som den som anstills med subventionen foranleder for arbetsgivaren. I 7 kap.
14 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs dock om ett maximibelopp
per kalenderméanad for 16nesubvention. Maximibeloppet varierar beroende pa stodprocenten (se
undantagen med avseende pa stodnivan nedan). Maximibeloppet hindrar inte att Ildnesubvention
beviljas for hoga lonekostnader, utan det anger i dessa situationer det fasta belopp av
lénesubvention som kan betalas till arbetsgivaren.

Lonesubvention som beviljas for forbéttrande av yrkeskompetensen ges i fem ménader fran
anstéllningsforhéllandets borjan. Om den som anstélls med subvention har varit arbetslos i
minst 12 manader under de 14 manader som omedelbart foregar beviljandet av
lonesubventionen, beviljas lonesubvention dock for 10 manader fran det att
anstillningsforhallandet borjade. Stodet beviljas dock alltid for hogst den tid som
anstdllningsférhallandet varar.

Med l6nekostnader som tidcks med lonesubvention avses 16n som utifran arbetstid eller
utférande av entreprenad betalas till en arbetstagare och péa vilken forskottsinnehallning ska
verkstillas. Till lonekostnaderna rdknas dock inte semesterpenning, semestererséttning,
kostnadsersittningar, anstéllningsférmaner, tilldggsersittningar eller overtidserséttningar och
inte hellerpenningerséttning for tid ur arbetstidsbanken. Med 16nesubvention ersitts inte heller
16n for den tid en arbetsgivare har rétt att f4 vissa formaner eller erséttningar for Ionekostnaderna
for en person som anstillts med subvention. Inte heller 16nedelar som baserar sig pa den
sysselsattas eller arbetsgivarens resultat ersitts med 16nesubvention.
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2.2.2.3 Lonesubvention pa 100 procent som beviljas foreningar, stiftelser och registrerade
religionssamfund

En forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund (organisation) som anstéller en
person som har varit arbetslds i minst 24 méanader under de senaste 28 manaderna omedelbart
fore beviljandet av lonesubvention kan med Ionesubventionen helt och hallet ticka de
lonekostnader som motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie maximiarbetstiden
inom branschen. Om arbetstiden 6verskrider 65 procent av den ordinarie arbetstiden inom
branschen, betalar arbetsgivaren sjilv alla l6nekostnader for den Gverstigande delen. For att
tacka arbetsgivarens bikostnader, hojs en 100-procentig 16nesubvention med koefficienten 1,23.
Saledes kan arbetsgivaren med en lonesubvention pa 100 procent ticka l16nekostnaderna helt
eller nédstan helt. Detta undantag som géller organisationer i frdga om stddbeloppet har
foreskrivits darfor att dessa ofta inte har mojlighet att sysselsitta arbetstagare ens med en liten
sjdlvriskandel. Mélet har varit att skapa fler arbetschanser for arbetslosa, genom att gora det
mojligt ocksa for dessa arbetsgivare att anstélla en arbetstagare, om den som sysselsétts har varit
arbetslds speciellt linge. A andra sidan mojliggdér en lonesubvention pa 100 procent att
organisationerna kan f& sddan arbetskraft som de inte kan anstédlla med annan finansiering. Om
en organisation beviljas en lonesubvention pd 100 procent for néringsverksamhet, &r
lonesubventionen ett de minimisstdd.

For att foreningar och stiftelser ska kunna erbjuda deltidsarbete &t fler som har varit arbetslosa
lange, har det i arbetsavtalslagen foreskrivits om en mojlighet for foreningar och stiftelser att
avvika fran skyldigheten att erbjuda deltidsanstillda mertidsarbete nir de anstiller en person
med 16nesubvention eller sysselsdttningsstod avseende personer som fyllt 55 ér.

2.2.2.4 Lonesubvention for att frimja sysselsdttningen av en person som fyllt 60 &r och varit
arbetslos linge

Lonesubvention kan beviljas for hogst 24 ménader i sidnder, om den som anstills med
subventionen har fyllt 60 ar och varit arbetslos i minst 12 ménader under de 14 manader som
omedelbart foregatt beviljandet av I6nesubventionen. I en sddan situation kan l6nesubventionen
i praktiken vara permanent under hela anstéllningsfoérhallandet.

Uppgifterna i arbetsformedlingsstatistiken visar att Ionesubvention dren 2015-2022 beviljades
sammanlagt kring 4 070 ganger pd den grunden att den som skulle sysselsdttas var en
langtidsarbetslos som hade fyllt 60 ér, och det var inte frdga om arbete som kommunen hade
ordnat pd grundval av sysselsittningsskyldigheten. Av dessa subventionsperioder hade 3 389
lopt ut fore utgdngen av 2022. I frdga om cirka 7 procent av de avslutade perioderna hade
I6nesubvention betalats i Gver ett ar. Mojligheten att f4 16nesubvention en ldngre tid dn nér det
géller annan l16nesubvention utnyttjas alltsa rétt lite.

2.2.2.5 Lonesubvention for laroavtalsutbildning

Med avvikelse frén vad som géller annan 16nesubvention som beviljas for forbittrande av
yrkeskompetensen kan 16nesubvention for laroavtalsutbildning beviljas for vilken arbetslos
arbetssokande som helst. Lonesubvention som beviljas for laroavtalsutbildning ska vid
tidpunkten for beviljande av I6nesubventionen dimensioneras sé att den varar hela den tid som
arbets- och néringsbyran beddmer vara dndamélsenlig, dock hogst for den tid utbildningen tar.
Utbildningens lédngd bestdms enligt den personliga utvecklingsplanen for kunnandet.
Laroavtalsutbildningens langd kan variera fran nigra veckor till tre ar. Stodtiden kan forléngas,
om ldroavtalsutbildningens ldngd enligt den personliga utvecklingsplanen for kunnandet dndras
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under utbildningen. Ansdkan om fortsatt subvention ska l&dmnas in till arbets- och niringsbyran
innan den foregdende subventionsperioden har 16pt ut.

2.2.2.6 Lonesubvention for personer med funktionshinder

Utdver att lonesubvention kan beviljas pa grunden att forbéttra yrkeskompetensen kan det ocksé
beviljas pa den grunden att en arbetslos arbetssokandes mojligheter att fa lampligt arbete ar
visentligt forsdmrade till f61jd av en skada eller sjukdom (I6nesubvention for anstillning av
arbetstagare med funktionshinder). D& behver bristerna i arbetssokandens yrkeskompetens inte
bedomas och arbetssokanden behdver inte hora till ndgon av de malgrupper som avses i 7 kap.
2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Lonesubvention for
anstéllning av en person med funktionshinder beviljas forst for tio manader, oberoende av hur
lange arbetslosheten innan det pagatt, dock hogst for den tid som anstéillningsforhallandet varar.

Arbetsgivaren har mdjlighet att for hogst 24 manader at gangen ansoka om fortsatt
l6nesubvention for samma person med skada eller sjukdom som grund, om arbets- och
néringsbyran bedomer att produktiviteten hos den som anstillts med subventionen, trots rimliga
anpassningar som foretagshilsovirden har rekommenderat och arbetsgivaren har gjort, har
minskat visentligt och permanent eller varaktigt i arbetsuppgiften pa grund av skadan eller
sjukdomen. Det ér friga om en vésentlig minskning av produktiviteten till f6ljd av en skada
eller sjukdom i situationer dar den som anstillts med subventionen klarar sig klart simre i det
erbjudna arbetet dn andra arbetstagare som utfor motsvarande arbete och det inte gér att klara
av arbetsuppgifterna pd en normal nivd genom avvikande arbetsarrangemang, genom
anpassningsatgirder pé arbetsplatsen eller med en annan arbetstagares hjélp.
Diskrimineringslagen (1325/2014) forutsitter att arbetsgivaren gor rimliga anpassningar for att
personer med funktionsnedséttning pé lika villkor som andra ska kunna fa arbete, klara av sina
arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

For att subventionen ska fortsétta, krdvs utdover den ovan beskrivna beddmningen att
arbetsgivaren ansoker om fortsatt subvention fore utgdngen av den tidigare subventionsperioden
och att ett ldkarintyg som utfirdats under lonesubventionsperioden Over arbets- och
funktionsformagan hos den som anstéllts med subventionen ldmnas till arbets- och
niringsbyran, om det inte dr uppenbart onddigt. Dessutom ska vissa forutsittningar som géller
arbetsgivaren och anstillningsforhallandet uppfyllas nér beslut om fortsittning fattas. Antalet
ansOkningar om fortsdttning har inte begrénsats, s& l6nesubventionen for en person med
funktionshinder kan for en och samma arbetsgivare i praktiken vara permanent eller mycket
langvarig.

2.2.2.7 Kommunernas roll som beviljare av [6nesubvention

Ldnesubvention beviljas av en arbets- och néringsbyra. Enligt lagen om ett kommunforsok som
géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020) ska en kommun inom ett forsdksomrade som
deltar i forsoket dock bevilja 16nesubvention och sysselsittningsstod avseende personer som
fyllt 55 ar i stéllet for arbets- och néringsbyran for de kunder som 6verforts till kommunens
ansvar. En kommun inom fors6ksomrédet kan dock inte for sig sjélv eller for andra kommuner
inom samma eller nagot annat forsoksomrade bevilja l1onesubvention eller sysselsittningsstod
avseende personer som fyllt 55 ar, utan Ionesubvention och sysselsittningsstdd avseende
personer som fyllt 55 &r ska i denna situation beviljas av arbets- och néringsbyran pa det sétt
som foreskrivs i 7 och 7 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Detsamma
giller i situationer dir 16nesubvention eller sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55
ar soks av en samkommun dir forsoksomradets eller forsoksomradenas kommuner har
majoriteten av rostritten eller av en sammanslutning som star under bestimmande inflytande
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av forsoksomradets eller forsoksomradenas kommuner eller under bestimmande inflytande av
en sddan samkommun dér forsoksomrddets eller forsoksomradenas kommuner har majoriteten
av rostritten. Med tanke pa vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret spelar det ingen roll om det
lonesubventionerade arbetet baserar sig pa ett beslut som fattats av en kommun inom
forsoksomradet eller av en arbets- och ndringsbyra. Forsoket inleddes den 1 mars 2021 och
fortsétter till utgdngen av 2024. I forsoket deltar 118 kommuner som bildar 25 férsoksomraden.
For utbetalning av 16nesubventionen och for uppgifter i anslutning till terkrav svarar nérings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nédringsbyriernas utvecklings- och
forvaltningscenter (UF-centret).

Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), som trader i kraft vid ingangen av 2025,
ersitter den nuvarande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Bestdmmelserna
om lonesubvention i lagen om ordnande av arbetskraftsservice motsvarar de gillande
bestimmelserna om lonesubvention, men de uppgifter som hénfor sig till beviljande och
utbetalning av l6nesubvention hor fran ingangen av 2025 till de arbetskraftsmyndigheter som
avses 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Med arbetskraftsmyndighet avses den
myndighet vid en kommun eller samkommun som ansvarar for att ordna arbetskraftsservice
samt den myndighet till vilken myndighetsuppgifter enligt den lagen har dverforts.

Fran ingangen av 2025 ar det kommunerna som ska finansiera den l6nesubvention som beviljas
av arbetskraftsmyndigheterna. For skotseln av uppgiften att ordna arbetskraftsservice (inkl.
beviljande av I6nesubvention) anvisas kommunerna genom statsandelssystemet anslag till det
belopp som enligt det géllande rambeslutet skulle ha budgeterats i statsbudgeten for ordnandet
av arbetskraftsservice i en situation dér staten fortfarande hade ansvarat for uppgiften. Anslaget
har inte 6ronmirkts, s& kommunerna kan, om de sa onskar, for att ordna arbetskraftsservice
anvianda mer eller mindre finansiering dn det kalkylerade beloppet eller hdnvisa finansiering
mellan olika tjénster pa ett sétt som avviker frdn det nuvarande.

Kommunernas verksamhet som anordnare av arbetskraftsservice styrs av deras ansvar for
finansieringen av arbetsloshetsformaner, vilket beskrivs nedan i avsnitt 2.8.

2.2.2.8 Sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar

Utover 1onesubvention kan sysselséttningen av arbetslosa arbetssokande som fyllt 55 &r och
som varit arbetslosa lange frimjas genom sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55
ar. Bestdimmelserna om sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar tradde i kraft den
1 juli 2023. Eftersom stodformen &r ny, har man &nnu inte hunnit f& nigon nidmnvérd
information om dess anvindning eller konsekvenser. Enligt arbetsformedlingsstatistiken har
127 sysselsatta personer borjat arbeta med sysselséttningsstddet under de forsta tre manaderna.
Vid beredningen av regleringen om stodet uppskattades det att sysselséttningsstodet kommer
att ersétta en del av den méngd som tidigare sysselsatts med 16nesubvention fér malgruppen i
fraga. Med stodet efterstravas dessutom en okning av antalet sysselsatta inom malgruppen och
déarigenom en 6kning av sysselsittningsgraden.

Sysselsdttningsstod beviljas utan myndighetsprovning, om den som sysselsatts har fyllt 55 ar
och har varit arbetslos i minst 24 méanader under de senaste 28 manaderna och de Ovriga
lagstadgade forutséttningarna uppfylls. Till skillnad frén nér det géller 16nesubvention har
arbetsgivaren saledes ritt till stod, om arbetsgivaren anstéller en person som beskrivs ovan och
dven de villkor som giller anstéllningsforhdllandet och arbetsgivaren uppfylls. For att
sysselséttningsstod ska fés, forutsétts dock att beslutet om beviljande av stodet har fattats innan
det anstéllningsforhéllande som stods borjar.
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For att sysselséttningsstod ska beviljas, forutsitts att den som anstillts med stodet arbetar hos
stodmottagaren minst 25 timmar i veckan enligt ett arbetsavtal. Om den ordinarie
maximiarbetstiden inom branschen understiger 37,5 timmar per vecka, forutsitts att arbetstiden
ar minst 65 procent av den ordinarie maximiarbetstiden inom branschen. Arbetsgivaren ska
dessutom forbinda sig att betala 16n minst enligt det kollektivavtal som tillimpas pé
anstéllningsforhéllandet eller, om det inte finns négot tillimpligt kollektivavtal, sedvanlig och
skilig 16n for arbetet i fraga. P4 beviljande av sysselséttningsstod tillimpas samma villkor
betrdffande arbetsgivaren som pa lonesubvention, men till skillnad fran vad som géller vid
lonesubvention, sé dr villkoren inte forenade med arbetskraftspolitisk provning. Till exempel
hindrar ett litet skatteskuldsbelopp att arbetsgivaren beviljas sysselséttningsstod.

Sysselsittningsstodets belopp utgdr 70 procent av de stodberdttigande kostnaderna och det
beviljas for 10 manader, dock hogst for den tid anstdllningsforhallandet varar. De l6nekostnader
som ticks med stodet 4r desamma som vid l6nesubvention. P& sysselsittningsstod tillimpas
samma maximibelopp for stodet som pa lonesubvention som beviljats for personer med
funktionshinder.

2.2.3 Lonesubventionerat arbete och vad som tillgodoréknas i arbetsvillkoret, beddmning av
nuldget

2.2.3.1 Effekterna av vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret

Som det konstateras ovan, tillgodordknas i 16ntagares arbetsvillkor for narvarande 75 procent
av ett 16nesubventionerat arbete, om det inte &r friga om sédant I6nesubventionerat arbete som
ordnas for en édldre person pd grundval av skyldighet, varvid arbetet beaktas fullt ut i I[6ntagares
arbetsvillkor. Denna bestimmelse om tillgodordknande har géllt sedan ingangen av 2017. Hur
stor del av den understddda sysselsédttningen som beaktats i l6ntagares arbetsvillkor har dock
varierat. Fore nuliget, under den tid innan 16nesubventionen da det fanns ett kombinerat stod,
tillgodoréknades i arbetsvillkoret forst en tredjedel av det arbete som stdddes med det
kombinerade stodet, dock hogst 16 kalenderveckor. Under den tiden krdvdes 43 kalenderveckor
for att arbetsvillkoret skulle uppfyllas. Séledes var det genom arbete med kombinerat stod
mojligt att som mest fa cirka 37 procent av arbetsvillkoret uppfyllt. Vad som tillgodordknades
i arbetsvillkoret av arbete som stoddes med det kombinerade stddet dndrades vid ingédngen av
2002 sa att hilften av den tid i arbete som stoddes med det kombinerade stodet tillgodordknades
1 arbetsvillkoret.

Efter det att lonesubventionen hade ersatt det kombinerade stodet fran ingédngen av 2006,
beaktades vid utrdkningen av hur arbetsvillkoret uppfyllts hélften av antalet kalenderveckor
under vilka sadant arbete utfors i fraga om vilket arbetsgivaren for 16nekostnaderna hade fatt
hogsta forhdjda 1onesubvention. Vid ingédngen av 2014 upphivdes undantaget som géllde
lonesubventionerat arbete, vilket ledde till att 1onesubventionerat arbete tillgodordknades i
arbetsvillkoret p& samma sétt som vilket som helst arbete i anstéllningsforhallande.

Konsekvenserna av tidigare dndringar med avseende pd hur lonesubventionerat arbete
tillgodoriknas i arbetsvillkoret har inte bedomts pé ett heltdckande sitt. Ur statistiken'? framgar
dock att mingden lonesubventionerat arbete 6kade bade 2014, nir man utvidgade vad som
tillgodoréknades i arbetsvillkoret, och 2017, ndr man inskrinkte vad som tillgodordknas i
arbetsvillkoret. Ar 2014 var fordndringen i forhallande till dret innan storre &n den var ar 2017.

10 Arbetsformedlingsstatistik: https://temtilasto.vyv.fi/ Tabell 4520. Personer som inlett sysselséttning,
enligt art, yrke, sektor, forménstyp, vad som tillgodordknats i arbetsvillkoret och stddprocent.
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Under béda éaren tradde ocksa andra édndringar i bestimmelserna om lénesubvention i kraft, och
bada aren fOregicks av en kraftigare Okning av mingden I6nesubventionerat arbete.
Konsekvenserna av de dndringar som gjorts i vad som tillgodorédknas i arbetsvillkoret kan inte
sérskiljas fran andra faktorer som inverkat pa méngden l6nesubventionerat arbete.

Hur verkningsfullt I1onesubventionerat arbete dr kan beddmas utifran vilken inverkan det har pa
sysselséttningen av en sysselsatt person efter det att det I6nesubventionerade arbetet upphort.
Enligt en undersdkning om effekterna av Ionesubvention som Néringslivets forskningsinstitut
ETLA har gjort (2018) inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet'! 6kar
l6nesubvention till foretag inkomsterna och antalet arbetsménader och minskar antalet
arbetsloshetsméanader. Lonesubvention till den Ovriga privata sektorn eller den offentliga
sektorn inverkar inte pd inkomsterna eller sysselséttningen. Lidngden pa perioden med
lonesubvention eller varaktigheten av den foregdende arbetsloshetsperioden har ingen tydlig
inverkan, utan verkningarna &r likartade, oavsett om perioden med l6nesubvention &r kortare
eller langre dn sex manader, och efter en arbetsloshetsperiod, oavsett om den dr kortare eller
langre &n ett ar.

Enligt en undersokning om de &vergripande kostnaderna for arbetsloshet som Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut (PTT) gjort inom ramen for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet'? (januari 2019) ar l6nesubvention som beviljas den privata sektorn
(foretag) vid sidan av ldroavtalsutbildning det effektivaste sattet att paverka sysselsdttningen.
Verkningarna av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning syns med fordréjning och de &r relativt
dyra. Liknande resultat har ocksd Aho, Tuomala, Himéldinen och Mékiaho (2018)"3 kommit
fram till.

Ovan nimnda undersokningar ligger i linje med de iakttagelser som gjorts i andra inhemska och
internationella unders6kningar om att 16nesubvention inom den privata sektorn, nir det géller
personer som sysselsatts med 16nesubvention, har positiva effekter pa sysselsittningen efter det
att l6nesubventionen upphort, men att motsvarande sysselséttningseffekter inte har maérkts i
fraga om lonesubvention som beviljats kommuner. Undersékningarna har dock inte helt kunna
utesluta att urvalet ger en viss snedvridning. I uppgifter inom den offentliga sektorn sysselsétts
i genomsnitt personer med en mer utmanande stillning pé arbetsmarknaden &n i uppgifter inom
foretag.

Tabell 4. Arbetslosa 3 manader efter att perioden med 16nesubvention gétt ut, % av avslutade
16nesubventionsperioder. Kélla: ANM arbetsformedlingsstatistik

Ar | All | Foret | Tredj | Tredj | Tredj | Ovrig | Kommun | Sysselsittningsskyldig | Annan
a ag e e e a en heten komm
sektor | sektor | sektor | tredje un
n n n 50 sektor
100 % n
%
202 | 46 32% 52 % 57 % 42 % 34 % 56 % 77 % 50 %
2 %
202 | 48 32% 55% 61 % 42 % 37 % 59 % 80 % 55%
1 %

1T https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
12 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-645-4
13 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25004
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202 | 53 35% 57 % 62 % 48 % 44 % 66 % 86 % 60 %
0 %
201 | 48 30 % 53 % 57 % 51 % 40 % 63 % 81 % 56 %
9 %
201 | 48 31 % 53 % 60 % 52 % 36 % 62 % 80 % 56 %
8 %
201 | 52 31 % 60 % 65 % 52 % 44 % 67 % 84 % 61 %
7 %
201 | 54 33 % 60 % 64 % 50 % 46 % 67 % 83 % 61 %
6 %
201 | 51 38 % 55% 58 % 51 % 51 % 63 % 83 % 59 %
5 %

I den arbetsformedlingsstatistik som arbets- och néringsministeriet uppritthaller kan man
urskilja den del av dem som sysselsatts med lonesubvention som dr arbetsldsa tre ménader efter
att perioden med Ionesubvention gétt ut (se tabell 4). Av uppgifterna i
arbetsformedlingsstatistiken framgar ocksa att de som sysselsatts med l6nesubvention inom
foretag mer séllan dr arbetslosa efter perioden med 16nesubvention dn de som sysselsatts inom
kommuner eller tredje sektorn. Inom kommunsektorn och tredje sektorn finns det dock
skillnader i andelen arbetslosa. Andelen arbetslosa dr hogre jaimfort med andra situationer i
synnerhet nér det géller lonesubvention p& 100 procent och sysselsittning som grundar sig pé
kommunernas sysselsittningsskyldighet.

I figur 8 askadliggors pa méanadsniva, fore och efter sysselsittning, andelen personer som fatt
olika utkomstskyddsformaner av dem som sysselsatts med 16nesubvention. Andelen personer
som fatt inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning dkar under den tidsperiod som
foljer pa sysselséttningen med lonesubvention. Niar man beaktar alla arbetsgivarsektorer far ett
ar senare en cirka 5 procentenheter storre andel personer inkomstrelaterad dagpenning bland
dem som sysselsatts med subvention dn under de ménader som foregétt sysselséttningen. Néar
det giller personer som sysselsatts inom kommunen och tredje sektorn dr 6kningen av andelen
personer som fatt inkomstrelaterad dagpenning klart storre &n genomsnittet. Aven andelen
personer som far grunddagpenning 6kar under de tidsperioder som foljer pa sysselséttningen.
Okningen av andelen personer som far grunddagpenning terspeglas sérskilt bland dem som fétt
sysselséttning inom tredje sektorn.
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Figur 8 Andelen personer som fatt olika utkomstskyddsformdner av dem som sysselsatts med lonesubvention, angivet
pd mdnadsnivd, fore och efter sysselsdittning. Som material har anvints data om férmdnerna dren 2019-2022 som
samlats in och sammanforts av Finansinspektionens betalningsmaterial (inkomstrelaterad dagpenning 2019-2020),
FPA:s formdnsregister (arbetsmarknadsstod och grunddagpenning 2019-2022) och férmansuppgifierna i
inkomstregistret (inkomstrelaterad dagpenning 2021-2022). Lonesubventionsperiodens inledning har tagits fram ur
arbetsformedlingsstatistiken i arbets- och nédringsministeriets forskningsmaterial.
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Syftet med 16nesubventionerat arbete dr i huvudsak att frimja sysselséttning pad den 6ppna
arbetsmarknaden. Med lonesubventionerat arbete frimjas ocksa mojligheterna for arbetstagare
med funktionshinder och langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar att fa arbete och att delta i arbetslivet.
Genom arbete som ordnas pa grundval av kommunens sysselséttningsskyldighet garanteras
personer som fyllt 57 &r mojlighet att f4 sysselsédttning senast nir maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning gar ut. Att arbetsvillkoret uppfylls med lonesubventionerat arbete
sporrar inte arbetssokande att aktivt soka ett nytt jobb efter ett tidsbegrénsat 16nesubventionerat
arbete. Bestdmmelserna gor det mojligt for en och samma person att flera gdnger under sin
arbetskarridr fa ett lonesubventionerat arbete och att leva en betydande del av sina ér i arbetsfor
alder pa inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig p& lonesubventionerat arbete. Om det
lonesubventionerade arbetet inte tillgodordknades i arbetsvillkoret, skulle arbetssokande ha
starkare incitament att soka arbete efter en period med 16nesubvention.

I sin undersokning granskar Aho, Tuomala, Himéldinen och Mikiaho (2018) i vilken méan

samma personer upprepade génger far sysselsittningsfraimjande service. De granskade
tjdnsterna &r yrkesutbildning, frivilliga studier, annan utbildning, tréning eller provning,
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lonesubvention specificerad enligt huruvida den riktats till foretag, kommuner eller tredje
sektorn, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och startpeng. Av dem som varit sysselsatta
med I6nesubvention inom ett foretag inledde nagot Gver 20 procent en sysselséttning genom en
ny tjanst inom 12 ménader fran utgédngen av perioden med I6nesubvention. I friga om dem som
varit sysselsatta inom en kommun var andelen drygt 30 procent och i friga om dem som varit
sysselsatta inom tredje sektorn var andelen drygt 40 procent. Inom tva ar fran utgangen av den
forsta l6nesubventionsperioden hade cirka 30 procent av dem som varit sysselsatta inom ett
foretag, drygt 40 procent av dem som varit sysselsatta inom en kommun och cirka 55 procent
av dem som varit sysselsatta inom tredje sektorn pa nytt inlett en sysselséttning genom négon
av de granskade tjansterna. Inom fem ar fran utgdngen av Idnesubventionsperioden var
motsvarande andel av dem som varit sysselsatta inom ett foretag cirka 40 procent, av dem som
varit sysselsatta inom en kommun drygt 50 procent och av dem som varit sysselsatta inom tredje
sektorn drygt 65 procent.

Under den fem ar langa uppfoljningsperioden var 10 procent av dem som varit sysselsatta inom
ett foretag pa nytt sysselsatta med Ionesubvention inom ett foretag och nagra procent var
sysselsatta med l16nesubvention inom en kommun eller inom tredje sektorn. Av dem som varit
sysselsatta inom en kommun och inom tredje sektorn fick ndgot under 20 procent ny
sysselséttning med l6nesubvention inom samma sektor inom fem &r. Dessutom sysselsattes
inom fem ar cirka 10 procent av dem som varit sysselsatta inom tredje sektorn inom en annan
sektor med lonesubvention, och cirka fem procent av dem som varit sysselsatta inom en
kommun. Av det ovan beskrivna framgar att det under uppfoljningsperioden pa fem ar i viss
man varit samma personer som fétt nytt arbete med hjélp av 16nesubvention, men storsta delen
av dem som sysselsatts med l6nesubvention har inte fatt ndgot nytt I16nesubventionerat arbete
under uppfoljningsperioden. Dessutom har under den fem ar langa uppfoljningsperioden cirka
15-20 procent inlett ndgon form av arbetskraftspolitisk utbildning efter att det
lonesubventionerade arbetet upphort.

For en del personer som sysselsétts med 16nesubvention dr lonesubventionerat arbete en 16sning
av bestdende karaktir. Bland dem som var sysselsatta ar 2018 hade enligt Statistikcentralens
sysselséttningsstatistik kring 130 personer varit sysselsatta utan avbrott eller ndstan utan avbrott
1 atta ars tid. For en storre grupp &n sa var 16nesubventionerat arbete den enda formen av arbete,
men det forekom avbrott mellan perioderna av sysselsittning. Av de personer som sysselsattes
med lonesubvention ar 2018 hade 1 600 varit sysselsatta med 16nesubvention ar 2011, och det
finns ingenting som antyder arbete pa den dppna arbetsmarknaden mellan dessa ar.

Storsta delen av 16nesubventionerna beviljas for att forbéttra yrkeskompetensen, varvid malet
dr att samla erfarenhet och léra sig sddana kunskaper och fardigheter i arbetet med hjilp av vilka
en person kan fé sysselséttning i uppgifter som kraver motsvarande kompetens. Alternativt kan
kompetensen till vissa delar utvecklas ocksd genom deltagande i utbildningar. Ur individens
synvinkel sett dr incitamenten att 6ka kompetensen olika beroende pd om det ar fraga om
utbildning eller 16nesubventionerat arbete. For tid med l6nesubventionerat arbete far personen
l6n, varvid inkomsterna i de flesta fall 4&r hdgre &n den formén som betalats pa grundval av
arbetsloshet eller den forhdjda arbetsloshetsformén jaimte kostnadserséttningar som betalas for
tid med arbetskraftsutbildning. Konsekvenserna for inkomstbildningen beskrivs ndrmare nedan
i avsnitt 2.2.3.2. Dessutom kan 16nesubventionerat arbete tillgodordknas i arbetsvillkoret, men
arbetskraftsutbildning tillgodoriknas inte i arbetsvillkoret, utom nér det géller undantaget med
avseende pd dem som fyllt 60 ar. Ur den arbetssdkandes synvinkel kan sysselsittning i ett
lonesubventionerat arbete atminstone pé kort sikt verka ekonomiskt 16nsammare an att soka till
en utbildning.
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Det finns skillnader i hur verkningsfullt lonesubvention &r, beroende pé& hurdant
lonesubventionerat arbete en person far sysselséttning i. I vissa situationer kan utbildning pé
lang sikt vara ett battre alternativ med tanke pa en arbetslos arbetssdkandes sysselsdttning och
inkomster &n l6nesubventionerat arbete. Om 16nesubventionerat arbete inte tillgodordknades i
arbetsvillkoret, skulle skillnaden mellan den ekonomiska nytta som fas av 16nesubventionerat
arbete och den som fas av arbetskraftsutbildning pé kort sikt vara nagot mindre.

Under &ren 20172022 varierade antalet personer i lonesubventionerade arbeten arligen mellan
cirka 18 700 och 25 000 sysselsatta personer i genomsnitt (utom &r 2020, d& dven antalet
16nesubventionerade arbetsforhallanden minskade avsevirt pa grund av COVID-19-pandemin).
Av dem arbetade cirka 33—37 procent inom kommuner eller samkommuner, cirka 24-28 procent
inom tredje sektorn och cirka 38—40 procent inom foretag.

Aren 2017-2022 var cirka 60-68 procent av de 16nesubventionsperioder som inleddes sddana
att I1onesubventionen hade foregétts av minst 12 manaders arbetsloshet och att 16nesubventionen
for personen i fraga inte heller hade beviljats for en period som avvek fran huvudregeln.
Ldnesubvention som varar ldngre &n huvudregeln &r mojlig, om 16nesubventionen har beviljats
for en person med funktionshinder, for laroavtalsutbildning eller for en person som fyllt 60 ar
och som varit arbetslos ldnge. Sddana lingre dn huvudregeln varande l6nesubventionsperioder
utgjorde under aren 2017-2022 pé& A&rsbasis cirka 4-7 procent av alla avslutade
lonesubventionsperioder. Lonesubvention beviljas oftare &n sa pa en grund som mdjliggdr en
ldngre subventionsperiod dn huvudregeln, men mdjligheten utnyttjas inte tillndrmelsevis i alla
fall. Over hilften av de 16nesubventionsperioder som var liangre dn huvudregeln beviljades for
laroavtalsutbildning. Cirka 1518 procent av de 16nesubventionsperioder som beviljades &ren
20172022 var sédana att arbetslosheten fore sysselsittningen hade varat i mindre dn 12
manader och att lonesubventionen for personen i frdga inte hade beviljats for
laroavtalsutbildning och inte pa grund av skada eller sjukdom.

Arligen inleds cirka 2 200-2 700 perioder med Idnesubvention som beviljats for
laroavtalsutbildning. Storsta delen av dem som Overgér till ldroavtalsutbildning med
l6nesubvention har varit arbetsldsa i mindre én ett ar. Ar 2019 var exempelvis cirka 67 procent
av de beslut om lonesubvention som fattats pd grund av ldroavtalsutbildning séddana dir
lonesubvention beviljades for att sysselsétta en arbetssokande som varit arbetslés 1 mindre &n
ett ar. De som har fatt arbete efter laroavtalsutbildning med 16nesubvention &r mer sillan
arbetslosa dn de som haft annat 16nesubventionerat arbete. Aren 2016-2022 varierade andelen
arbetslosa tre manader efter det att 16nesubventionen for laroavtalsutbildning hade upphort
mellan 19 och 24 procent. For annat I6nesubventionerat arbete har andelen varierat mellan cirka
50 och 56 procent. De som blir sysselsatta efter en period med l6nesubvention som beviljats for
laroavtalsutbildning atergar alltsd mer sdllan till att vara arbetslosa jamfort med nér det géiller
andra former av 16nesubvention, sa i verkligheten skulle det att Ionesubventionerat arbete inte
tillgodoréknas i arbetsvillkoret inte inverka pa en sa stor andel av de sysselsatta som nér det ar
fraga om annat lonesubventionerat arbete. Lonesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning
syftar sérskilt starkt till att forbattra kompetensen, och arbetsgivare har ocksa ofta ett storre
intresse av att sysselsdtta en person som sysselsatts med lonesubvention efter att
subventionsperioden har gatt ut.

Arligen inleds kring 2 000-3 200 perioder med Iénesubvention p4 grund av skada eller sjukdom.
Ar 2022 var under en genomsnittlig dag cirka 3 800 personer i Ionesubventionerat arbete for
vilket lonesubvention hade beviljats pd grund av skada eller sjukdom. Mojligheten till
l&ngvarigt stod for personer med funktionshinder har inte utnyttjats i sérskilt stor utstrackning.
Av de 16nesubventionsperioder som avslutades 2017-2022 och som beviljats pa grund av skada
eller sjukdom hade cirka 16-22 procent varat dver 12 ménader. For nirvarande beviljas
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lonesubvention for en person med funktionshinder forsta gangen for 10 manader utan att géra
nagon uppskattning av hur produktiviteten i arbetsuppgiften minskar som f6ljd av skadan eller
sjukdomen. Direfter forutsitter en fortsatt subvention att arbetsgivaren har vidtagit skiliga
anpassningsatgirder och att produktiviteten hos den som sysselsétts trots dessa atgirder ar 1agre
jamfort med andra arbetstagare, varvid det 4r motiverat att bevilja 16nesubvention.

Forldngningen av den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret frdn nuvarande sex ménader till 12
manader (L 1300/2023) leder till att Ionesubventionerat arbete i de flesta fall inte allena racker
till for att uppfylla 16ntagares arbetsvillkor, utan en person maste under granskningsperioden
for arbetsvillkoret ocksd ha ndgot annat arbete som tillgodoréknas i arbetsvillkoret, for att
arbetsvillkoret ska uppfyllas. Andringen kan i viss mén koncentrera lonesubventionerat arbete
till sddana arbetslosa arbetssokande som redan innan det lonesubventionerade arbetet borjar har
sadant arbete som tillgodordknas i arbetsvillkoret, varvid det Ionesubventionerade arbetet riacker
till for att uppfylla arbetsvillkoret. Det dr dock inte &ndamalsenligt att rikta lonesubvention till
att sysselsitta sddana arbetssokande som har aktuell arbetslivserfarenhet, eftersom det kan antas
att denna malgrupp mer sannolikt &n de som ar arbetslosa en ldngre tid sysselsétts utan att
lonekostnaderna kompenseras.

2.2.3.2 Inkomstbildningen for personer som sysselsitts med 16nesubvention

Det finns inga sddana statistiska uppgifter om inkomstbildningen for personer som sysselsétts
med lonesubvention som ticker alla inkomster. Genom att identifiera dem som sysselsétts med
16nesubvention i arbetsformedlingsstatistikens material och kombinera data ur inkomstregistret,
FPA:s registermaterial (allmént bostadsbidrag, grundldggande utkomststdd, utkomstskydd for
arbetslosa) och Finansinspektionens betalningsmaterial dr det mojligt att ge en approximativ
beskrivning av 16ne- och formansinkomsterna for dem som sysselsitts med 16nesubvention. Det
grundldggande utkomststodet och det allmédnna bostadsbidraget som betalats till ett hushall har
fordelats mellan de makar som hor till hushéllet sa att bada fatt hélften var. Formanerna har
angetts brutto enligt prisnivan 20234,

De medeltal som anges i tabell 5 beskriver l6nerna och férmanerna som méanatligen betalats till
personer som medeltal enligt grupp (fore lonesubvention, under l6nesubvention, efter
16nesubvention). Ar 2019 hade de som inlett eller avslutat Idnesubvention en méanadsinkomst
pd 1 genomsnitt cirka 1 580 euro under de manader som foregatt 16nesubventionen.
Manadsinkomsterna utgjordes av loner, arbetsloshetsforméner och kompletterande formaner.
Under sddana manader da en person hade varit minst en dag i 16nesubventionerat arbete var
motsvarande inkomster i genomsnitt cirka 2 000 euro i ménaden. Under de ménader som foljde
pa perioden med lonesubvention var motsvarande inkomster cirka 1 670 euro i manaden.

Tabell 5. Manatliga utbetalda 16ner och forméaner for personer som varit i lonesubventionerat
arbete som medeltal enligt grupp

Innan stod Tiden for stod Efter stod
Lon 890 1 687 1027

14 Analysen &r approximativ, eftersom man i den inte har beaktat andra inkomstéverforingar som be-
talats till personerna i fraga, sdésom dagpenningsformaner enligt sjukforsakringslagen. P4 grund av detta
och pé grund av att det i analysen inte tagits hdnsyn till beskattning eller socialforsékrings-avgifter, ar
det inte mdjligt att utifrdn den bilda sig en exakt bild av personernas disponibla inkomster. Dessutom
bor man vid en analys som baserar sig pa utbetalningsmanaden ha i dtanke att den sista lonen kan
betalas ut nir det lonesubventionerade anstéllningsforhallandet redan har upphort.
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Inkomstrelaterad dagpenning 213 66 350
Grunddagpenning 29 12 78
Arbetsmarknadsstod 300 125 96
Bostadsbidrag 101 83 84
Utkomststod 45 21 38
SAMMANLAGT 1579 1994 1673

Tabell 6 visar inkomstbildningen fér dem som fétt inkomstrelaterad dagpenning och som inlett
arbete med lonesubvention for de manader av det ar d& l6nesubventionen inleddes som foregéatt
sysselséttningen. For manader utan 16neinkomster betalades inkomstrelaterad dagpenning i
genomsnitt till ett belopp av cirka 1 560 euro i médnaden. Om det under en manad ocksa betalades
l6neinkomster, var den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen cirka 1 150 euro.
Mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning fick i genomsnitt cirka 1 840 euro i 16n och
formaner per ménad fore perioden med I6nesubvention. For dem som sysselsatts med
lonesubvention efter att de fatt inkomstrelaterad dagpenning var betydelsen av kompletterande
inkomstdverforingar i genomsnitt cirka 50 euro per manad i det lige som rddde innan de
sysselsattes med subventionen. Utkomststdd fick cirka 4% av de hushall som mélgruppens
personer horde till och bostadsbidrag cirka 18%.

Tabell 6. Inkomstbildningen for dem som fatt inkomstrelaterad dagpenning och som inlett
arbete med lonesubvention for de manader av det ar d& l6nesubventionen inleddes som foregétt
sysselséttningen.

Ink.bildn. fore lonesubyv. for | Loneinkomster Loneinkomster = | Loneinkomster
dem som fitt ink.rel. dagp NEJ =JA

Lon 227 - 1252
Inkomstrelaterad dagpenning 1564 1 655 1154
Bostadsbidrag 40 38 47
Utkomststod 12 13 8
SAMMANLAGT 1 843 1707 2 460

I tabell 7 presenteras, i enlighet med vad som beskrivs ovan, inkomstbildningen for de personer
som Overgatt fran arbetsmarknadsstod till 16nesubvention. De personer som Overgétt fran
arbetsmarknadsstod till lonesubvention fick i genomsnitt cirka 1 300 euro per ménad i I6ne- och
forménsinkomster for de ménader som foregatt subventionen. For personer som sysselsatts efter
att de fatt arbetsmarknadsstdd uppgick beloppet av kompletterande inkomstoverforingar till i
genomsnitt 250 euro i1 ménaden, vilket &r klart mer &n for dem som O&vergétt frén
inkomstrelaterad dagpenning till 16nesubvention. Av personerna i fraga bodde cirka 50 procent
i ett hushall for vilket bostadsbidrag betalades och cirka 25 procent fick utkomststod.

Tabell 7. Inkomstbildning for personer som Overgatt fran arbetsmarknadsstod till
lénesubvention

Ink.bildn. fore lonesubyv. for | Loneinkomster | Loneinkomster | Loneinkomster =
dem som fatt arb,mark.stod =NEJ JA

Lon 176 0 1103
Arbetsmarknadsstod 868 929 544
Allm. bost.bidrag 171 177 138
Gr.ldgg. utkomststod 78 89 21
SAMMANLAGT 1294 1194 1 806
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2.3 Kommunens sysselséittningsskyldighet och stod for arbete som ordnas pa grundval av
sysselsittningsskyldigheten

2.3.1 Arbets- och néringsbyrans skyldighet att ordna service eller Ionesubventionerat arbete i
anstillning hos ndgon annan dn kommunen

Enligt 11 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en arbetslos
arbetssokande tryggas mojlighet till  sysselsdttningsfrimjande rehabilitering eller
arbetskraftsutbildning, om hans eller hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare till
6]jd av maximitidens utgang upphor nér han eller hon fyllt 57 &r, men innan han eller hon fyller
60 ar. Enligt 2 mom. ska arbets- och niringsbyran for en arbetslos arbetssokande som fyllt 60
ar ordna mojlighet till en sddan sysselsittningsfrimjande service som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslsa eller till arbete med l6nesubvention i anstillning hos nagon annan
an kommunen innan hans eller hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare upphor pa
grund av maximitiden. En kommun som deltar i kommunforsoket for frdmjande av
sysselséttningen har med stod av 13 § 1 och 2 mom. i lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselsittningen for sina kunders del motsvarande uppgifter som arbets- och
ndringsbyran har med stdd av 11 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

Sysselsittningsframjande service eller 16nesubventionerat arbete som ordnas pa grundval av
den skyldighet som avses hér ska ordnas under minst en s& lang tid att den arbetssokande
uppfyller det arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning. Om det
Ionesubventionerade arbetet har ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, inrdknas fran och med den 2 september 2024 alla
arbetsvillkorsmanader i arbetsvillkoret, och i 16ntagares arbetsvillkor inrdknas alla sidana fulla
kalenderveckor under vilka personen i frdga sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av
saddan sysselsittningsfrimjande service som arbets- och niringsbyran ordnar med stod av 11
kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

2.3.2 Kommunens sysselséttningsskyldighet

Enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fOretagsservice &r
hemkommunen skyldig att pd anvisning av arbets- och néringsbyrén ordna mdjligheter till
arbete for en arbetslos arbetssokande, om arbetssokanden inte sysselsitts pa den Oppna
arbetsmarknaden och lamplig sysselsittningsfrimjande service enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, rehabilitering eller arbete med 16nesubvention i anstillning hos ndgon annan an
kommunen inte kan ordnas for honom eller henne (sysselsittningsskyldighet). Kommunen ska
ordna mdjligheten till arbete s att den som sysselsétts kan paborja arbetet ndr maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning gir ut. En kommun inom ett forsoksomrade som deltar i
kommunforsdket for frimjande av sysselsdttningen ansvarar for ordnandet av
arbetsmojligheterna for sina kunders del pa4 motsvarande sétt som andra kommuner.

Enligt de gédllande bestimmelserna varar sysselsittningsskyldigheten i sex manader. Arbete som
utforts under den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna granskningsperioden for
arbetsvillkoret och som réknas in i arbetsvillkoret samt deltagande i verksamhet inom
sysselséttningsfrimjande service som rdknas in i arbetsvillkoret minskar dock
sysselsdttningsskyldigheten pa sex méanader i motsvarande man. Syftet med regleringen &r att
personen i fraga ska uppfylla arbetsvillkoret for 16ntagare nér han eller hon sysselsitts genom
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ett garanterat arbete inom kommunen. En person har, om han eller hon s& onskar, ritt att avsta
frén sin rtt till garanterat arbete utan att det medfor f6ljder for utkomstskyddet for arbetslosa.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 73/2023 rd) foreslas att arbete som
ordnas pa basis av sysselsattningsskyldigheten ska vara sa ldnge att arbetssokanden nér arbetet
upphor uppfyller det arbetsvillkor som utgor en forutséttning for att i arbetsloshetsdagpenning.
Andringen sammanhinger med forlingningen av tiden som hénfor sig till I6ntagares
arbetsvillkor, som leder till att sex manader av arbete pd grundval av
sysselsattningsskyldigheten inte rdcker till for att uppfylla arbetsvillkoret. Med stdd av en
overgangsbestimmelse ska 1 situationer didr en kommuns skyldighet att ordna
lonesubventionerat arbete for att maximitiden for 16ntagarens arbetsloshetsdagpenning gétt ut
har borjat senast den 1 september 2024 pé sysselsattningsskyldighetens varaktighet tillimpas de
bestammelser om sysselsittningsskyldighetens varaktighet och om tiden som héanfor sig till
arbetsvillkoret som gillde vid ikrafttriidandet av den nya lagen. 'SAndringen tridde i kraft den
1 januari 2024.

Arbete som ordnas pd basis av sysselsittningsskyldigheten ska vara heltidsarbete enligt
branschens ordinarie arbetstider. For en person som fér invalidpension som delpension ska det
ordnas deltidsarbete som motsvarar personens arbetsforméga och uppfyller det arbetsvillkor
som utgor en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning.

Om en person genom att avsta fran att ansoka om arbetsloshetsdagpenning eller pa nagot annat
satt har astadkommit en sddan situation att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning inte har
uppnétts fore en dlder pa 57 ar, uppkommer ingen sysselsittningsskyldighet for kommunen.
Sysselsattningsskyldigheten upphoér om

1) den som ar berdttigad till mojligheter till arbete végrar, utan en i 2 a kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig orsak, att ta emot ett anvisat arbete som med hinsyn
till personens arbetsforméga ar lampligt och som ordnats pé basis av sysselséttningsskyldighet,

2) det arbete som anvisats en arbetssokande avbryts av en orsak som beror pa den arbetssokande,
eller

3) det efter det att jobbsokningen inte ldngre dr i kraft inte kan ordnas arbete for den
arbetssOkande inom tre méanader efter det att sysselséttningsskyldigheten har tritt i kraft.

Kommunerna har ritt att for arbete som ordnas pa grundval av sysselséttningsskyldigheten fa
statligt stod som motsvarar 50 procent av lonekostnaderna for den som sysselsitts. Fran
ingdngen av 2025 blir det anslag som budgeteras for stodet en del av kommunernas statsandelar.
Med 2025 som ram blir det kalkylerade anslag som budgeterats for dndamaélet inom
statsandelsfinansieringen 18,65 miljoner euro. Kommunernas andel av kostnaderna for
garanterat arbete som ordnas pd grundval av sysselsittningsskyldigheten bestar av hélften av
lonekostnaderna samt arbetsgivarens bikostnader. Beloppet av bikostnaderna &r i genomsnitt
cirka 23 procent av l6nekostnaderna. Dessutom ansvarar kommunerna for andra aligganden som
arbetsgivaren har (t.ex. arbetsredskap, arbetsstationer, foretagshilsovard osv.)

Kommunernas kostnader for garanterat arbete som ordnas pad grundval av
sysselséttningsskyldigheten berdknas ar 2025 uppga till cirka 50 miljoner euro, varav 18,65

15 Lag om édndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1306/2023)
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miljoner euro dr finansiering via statsandelssystemet som &r avsedd for kommunerna for
skotseln av deras uppgifter. Kommunernas nettoutgifter for garanterat arbete som ordnas pé
grundval av sysselséttningsskyldigheten uppskattas alltsa ligga i storleksordningen 30 miljoner
euro ar 2025.

Enligt sista meningen i 5 kap. 4 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inrdknas i
arbetsvillkoret alla kalenderveckor som uppfyller arbetsvillkoret, om det 16nesubventionerade
arbetet har ordnats med stdd av den sysselsittningsskyldighet som avsesi 11 kap. 1 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

2.3.3 Garanterat arbete och service som ordnas pa grundval av skyldighet samt bedémning av
nuldget

Bakom sysselséttningsskyldigheten enligt 11 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice ligger en dndring som gjordes i den numera upphédvda sysselséttningslagen
(275/ 1987) vid ingangen av 1997. Den ifragavarande dndringen i sysselséttningslagen hanforde
sig & sin sida till en &dndring i den upphévda lagen om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984)
som innebar att &aldersgrinsen for ritten till sa kallade tilliggsdagar for l0ntagares
arbetsloshetsdagpenning (grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning) héjdes genom
lag 666/1996.

Genom dndringarna 1 sysselséttningslagen (L 1329/1996) ville man sdkerstilla att
langtidsarbetsldsa dver 55-aringar som forlorade sin rétt till tilliggsdagar hade mojlighet till
sadan utbildning, rehabilitering eller stodd sysselsittning som gjorde att de pd nytt kunde
uppfylla lontagares arbetsvillkor. Enligt regeringens proposition RP 210/1996 rd kunde en
person med hjilp av denna arbetsmojlighet pa 10 ménader som gavs dem som fyllt 55 ar pé nytt
uppfylla villkoren for erhédllande av arbetsloshetsdagpenning och pé sa sitt sedan efter att ha
fyllt 57 ar omfattas av ritten till tilliggsdagar. Syftet med de foreslagna arbetskraftspolitiska
atgdrderna var saledes i sista hand att trygga utkomsten fram till 60 ars &lder for
langtidsarbetslosa som varit arbetslosa i 500 dagar och vars mdjligheter att placera sig pa den
Oppna arbetsmarknaden var svaga. Méjligheten gillde endast dem som fick grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning, varfor arbetssokande i samma aldersklass som redan sedan
tidigare var mottagare av arbetsmarknadsstod inte horde till malgruppen for denna
sysselséttningsmojlighet.

Efter att bestimmelserna om garanterat arbete infordes i lagstiftningen har &ldersgrinsen hOJtS
Aven aldersgrinsen for tilliggsdagar av arbetsloshetsdagpenning har hQ]tS flera ganger.
Dessutom har tiden som hénfér sig till arbete som ordnas p& grundval av
sysselséttningsskyldigheten dndrats nir arbetsvillkoret har dndrats, sa att tiden motsvarar den
tid i arbete som krévts for att arbetsvillkoret ska uppfyllas. Syftet med systemet har dock inte
andrats. Eftersom en betydande del av de sysselsatta atergar till att vara arbetsldsa arbetssokande
efter arbete som ordnats p& grundval av  sysselséttningsskyldigheten, har
sysselséttningsskyldigheten i praktiken fungerat enligt sitt syfte, det vill séga arbetsvillkoret har
uppfyllts och rétten till dagpenning har tryggats.

I figur 9 granskas det arliga antalet arbetsdagar pa den 6ppna arbetsmarknaden bland dem som
inlett arbete pa grundval av sysselséttningsskyldigheten for forsta gdngen efter 2012. Personerna
har klassificerats i fem grupper pa basis av det genomsnittliga antalet arbetsdagar under de fem
ar som foregatt inledandet av det garanterade arbetet. Ur figuren kan utldsas att ungefér 2/5 av
dem som inlett garanterat arbete varit starkt knutna till arbetsmarknaden innan
arbetsloshetsperioden fore sysselséttningen borjade. En femtedel av dem som inlett garanterat
arbete hade inte alls arbetat pd den Gppna arbetsmarknaden under de fem senaste aren. Hos
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personer bland vilka det vid en gruppering enligt figuren varit sillsynt med arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden under de &r som foregétt garanterat arbete har rétten till dagpenning fore det
garanterade arbetet 1 manga fall grundat sig pa I6nesubventionerat arbete.

Figur 9. Det darliga antalet arbetsdagar pd den oppna arbetsmarknaden bland dem som inlett arbete pd grundval av
sysselsdttningsskyldigheten for forsta gangen efter 2012. Kdlld: ANM arbetsférmedlingsstatistik, Statikcentralens
Sysselsdttningsstatistiken.
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Aren 2016-2019 inledde cirka 3 000—3 800 olika personer arligen arbete som ordnats pa
grundval av kommunens sysselséttningsskyldighet. Under den perioden steg andelen personer
som hade fyllt 60 ar fran cirka 6 procent till cirka 33 procent bland dem som omfattades av
sysselsattningsskyldigheten. Att tilliggsdagarna for arbetsloshetsdagpenning stegvis slopas har
fran och med ar 2025 den effekten att fler personer &n tidigare kommer att omfattas av
sysselséttningsskyldigheten i och med att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning 16per ut.
Det faktum att sddana personer for vilka maximitiden for dagpenning 16pt ut fortfarande kan
aterstélla sin rétt till inkomstrelaterad dagpenning genom arbete som ordnas pé grundval av
sysselsattningsskyldigheten motverkar de sysselsittningseffekter som efterstrivas genom att
slopa tilliggsdagarna. Kostnaderna for arbete som ordnas péd grundval av
sysselséttningsskyldigheten berdknas faktiskt 6ka gradvis dren 2025-2029 till f6ljd av att ritten
till tilldggsdagar slopas. Nar ocksé den tid som hanfor sig till lontagares arbetsvillkor frén och
med den 2 september 2024 forldngs fran sex ménader till tolv manader och nir arbete som
ordnas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten fran och med samma tidpunkt ska vara
saddant att arbetssokanden uppfyller arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning nér arbetet
upphor, fordubblas varaktigheten for sysselséttningsskyldigheten jamfort med nuldget. Detta
innebér en fordubbling av kommunernas kostnader.

Kostnaderna for arbete som ordnas pé grundval av sysselsdttningsskyldigheten berdknas pd
2025 ars niva, utan den effekt som forldngningen av tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret har,
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ligga pé cirka 50 miljoner euro om aret. Av denna summa utgér 18,65 miljoner euro den
kalkylerade statsandelen for skdtseln av uppgiften, vilket kalkylmissigt motsvarar det
nuvarande stddet pad 50 procent for lonekostnaderna under den tid skyldigheten varar.
Kommunen svarar for 50 procent av l6nekostnaderna samt till fullt belopp for arbetsgivarens
bikostnader och andra kostnader som foranleds av arbetstagaren (arbetsverktyg, arbetshilsa,
osv.). Att tilliggsdagarna slopas berdknas pa lang sikt 6ka kostnaderna for arbete som ordnas
pa grundval av sysselsittningsskyldigheten till cirka 71 miljoner euro per ar. Om tiden som
hénfor sig till arbetsvillkoret forléngs till 12 manader, fordubblas kostnaderna for arbete som
ordnas pa grundval av sysselsdttningsskyldigheten.

Den vanligaste till grund liggande 16nen for inkomstrelaterad dagpenning bland personer som
sysselsatts pa grundval av sysselsittningsskyldigheten var ar 2019 cirka 1 500-2 000 euro i
manaden (figur 10). Hos cirka en femtedel av mdnnen och en tiondel av kvinnorna 14g den 16n
som omfattades av en forsakring pa 6ver 3 000 euro fore sysselsittningen inleddes. Hos enskilda
forménstagare kan man se ocksa mycket hoga till grund liggande 16ner.

Figur 10. Till grund liggande Ioner for inkomstrelaterad dagpenning bland personer som sysselsatts pd grundval av
sysselsdttningsskyldigheten 2019. Kdlld: Finansinspektionens betalningsmaterial, ANM arbetsformedlingsstatistik.
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Genom att kombinera data ur arbetsformedlingsstatistiken och Finansinspektionens
betalningsmaterial kan man undersoka de inkomstrelaterade dagpenningar som betalats till
personer som deltagit i arbete som ordnats pa grundval av sysselséttningsskyldigheten. Tabell
8 visar en sammanstéllning dver de personer som fétt fortjanstskydd och vars ritt till dagpenning
har foregétts av deltagande i arbete som ordnats pa grundval av sysselsattningsskyldigheten.

Tabell 8. Inkomstrelaterad dagpenning som betalats till personer som deltagit i arbete som

ordnats pa grundval av sysselsittningsskyldigheten 2019 enligt arbetsldshetskassa. Kélla:
Finansinspektionens betalningsmaterial 2019, ANM arbetsformedlingsstatistik.
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Arbetsloshetskassa Dagar Andel av | Dagpenning | Dagpenning i
med de ersatta forh. till
ersittning | dagarna medeltalet for

pers. med
bakgrund av
garanterat
arbete

Byggsektorns 112 594 4.9 % 62 100 %

Elbranschernas 20 885 0.9 % 69 111 %

Pappersarbetarnas 36 767 1.6 % 71 115 %

Industrins 332 952 14.5% 59 95 %

Den offentliga sektorns och 322192 14.0 % 55 89 %

valfardsomradenas

Servicebranschernas 200 700 8.7 % 52 84 %

Pro 54 188 6.7 % 68 110 %

Finlands Livsmedelsarbetares 29 159 1.3% 61 98 %

Transportsektorn 44 750 2.0% 65 105 %

Post- och logistikbranschens 17939 0.8 % 59 95 %

Finka 34 538 1.5% 80 129 %

IAET-kassan (nuvarande 117 475 5,1% 89 144 %

KOKO-kassan)

Super 26 394 1.2 % 57 92 %

Halsovardens 16 480 0,7 % 61 98 %

Léirarnas 35195 1.5 % 73 118 %

Expertsektorernas 42 500 1.9 % 61 98 %

Offentliga och privata sektorns 77 062 34 % 58 94

Statia 22 074 1.0 % 58 94 %

Forséljningens och 29 330 1.3 % 85 137 %

marknadsforingens

Arbetsloshetskassan JATTK 47 355 2.1 % 65 105 %

Lakimiesten 1999 0.1 % 96 155 %

Specialutbildades ak Erko 35166 1.5% 72 116 %

Arbetsloshetskassan YTK 537 083 234 % 63 102 %

Arligen inleder cirka 1 500-2 000 arbetslosa arbetssokande i &ldern 57-60 &r en
arbetskraftsutbildning. Antalet motsvarar cirka 2—3 procent av alla férdndringar i jobbsdkningen
inom den aktuella aldersgruppen under ett &r. Det &r inte kint hur ménga av dem som inlett en
utbildning som inlett utbildningen pa grund av arbets- och ndringsbyrans skyldighet och hur
ménga som skulle ha inlett utbildningen oberoende av skyldigheten. Arligen borjar cirka 5 000—
9 000 arbetslosa arbetssokande som fyllt 60 ar delta i verksamhet inom sysselsittningsframjande
service. Dessutom inleder arligen cirtka 1 000-2 000 personer i aldersgruppen ett
lonesubventionerat arbete hos ndgon annan dn kommunen. Antalet motsvarar cirka 5-12
procent av alla forandringar i jobbsokningen inom aldersgruppen i fraga.

Det ar inte kdnt hur manga av dessa 57—60-aringar som borjat delta i en aktivitet inom
sysselséttningsfrimjande service eller som inlett ett Ionesubventionerat arbete som borjat med
aktiviteten inom servicen eller med det l6nesubventionerade arbetet pa grund av arbets- och
niringsbyrans skyldighet och hur manga som skulle ha borjat med aktiviteten inom servicen
eller med det 16nesubventionerade arbetet oberoende av skyldigheten. Det ovan angivna antalet
personer som inlett en aktivitet inom servicen é&r litet i forhallande till andra fordndringar i
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jobbsokningen inom &ldersgruppen i fraga, s& skyldigheten har &tminstone inte i négon
betydande grad tryggat tillgdngen till sysselsattningsframjande service eller lonesubventionerat
arbete i anstillning hos ndgon annan &n kommunen. Eftersom det inte finns négra uppgifter om
dem som inlett en aktivitet inom servicen pa grund av skyldigheten, dr det inte mojligt att
utvirdera om sysselsittningseffekten av de tjinster som ordnas pé grundval av skyldigheten
avviker fran den genomsnittliga effekten av alla tjénster. I ljuset av erfarenheter frén Sverige
kan man dock konstatera att utnyttjandet av service for att uppfylla arbetsvillkoret har en
forlangande effekt pa arbetslosheten och medfor ett 6kat beroende av formaner.'®

Tabell 9 ger en Gversikt over betalningsdagarna for inkomstrelaterad dagpenning som betalats
aret innan sysselsdttning till personer som sysselsatts ar 2019 pa grundval av
sysselsittningsskyldigheten. Av betalningsdagarna var cirka 93 % passiva, det vill sdga
personen deltog inte i ndgon verksamhet inom sysselsittningsframjande service. De vanligaste
tjénsterna var arbetskraftsutbildning (ca 1/3 av aktiveringsdagarna) samt arbetsprovning (ca 1/4
av aktiveringsdagarna).

Tabell 9. Betalningsdagar for inkomstrelaterad dagpenning som betalats aret innan
sysselsittning till personer som sysselsatts ar 2019 pa grundval av sysselsattningsskyldigheten.
Kalla: Finansinspektionens betalningsmaterial 2019, ANM arbetsformedlingsstatistik.

Antal % av % av
dagar dagarna dagarna
med service

Inte inom den sysselséttningsframjande servicen 394 075 92.7 %
Arbetskraftsutbildning 9 749 23 % 31%
Frivilliga studier 3687 0.9 % 12 %
Proévning 8 181 1.9 % 26 %
Tréning 4276 1.0 % 14 %
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 5118 1.2 % 17 %

2.3.4 Inkomstbildningen for personer som sysselsétts pa grundval av
sysselsittningsskyldigheten

I tabell 10 visas inkomstbildningen fOr personer som sysselsatts pd grundval av
sysselséttningsskyldigheten Kalkylerna i tabellen foljer motsvarande monster som i friga om
dem som sysselsatts med lonesubvention (se 2.2.1.1 Inkomstbildningen f6r personer som
sysselsitts med 16nesubvention). Lonen och formansinkomsterna for personer som sysselsitts
pa grundval av sysselsittningsskyldigheten ligger pa cirka 1 400 euro per manad fore och efter
sysselséttning med 16nesubvention och stiger till cirka 1 900 euro under sysselséttningstiden'”.

16 Sianesi 2008. T Sverige tillgodoraknades alla tjénster i arbetsvillkoret fram till ar 2001.
https://econpapers.repec.org/RePEc:eee:labeco:v:15:y:2008:1:3:p:370-399

17 Analysen &r approximativ, eftersom man i den inte har beaktat andra inkomstéverforingar som be-
talats till personerna i fraga, sdésom dagpenningsformaner enligt sjukforsakringslagen. P4 grund av detta
och pé grund av att det i analysen inte tagits hansyn till beskattning eller socialforsakringsavgifter, &r
det inte mdjligt att utifrdn den bilda sig en exakt bild av personernas disponibla inkomster. Dessutom
bor man vid en analys som baserar sig pa utbetalningsmanaden ha i dtanke att den sista lIonen kan
betalas ut nir det lonesubventionerade anstéllningsforhallandet redan har upphort.
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Grundlidggande utkomststod betalades till cirka 4 procent av de personers hushall vilka deltagit
i sysselsdttning som ordnats pd grundval av sysselséttningsskyldigheten, och allmint
bostadsbidrag betalades till 17 procent.

Tabell 10. Inkomstbildningen for personer som
sysselsittningsskyldigheten. Kélla: Finansinspektionen,

sysselsatts pa grundval av
ANM arbetsformedlingsstatistik,

Inkomstregistret, FPA:s forménsregister.

Innan stod Tiden for stod | Efter stod
Lon 603 1 685 321
Inkomstrelaterad dagpenning 672 137 993
Grunddagpenning 38 6 26
Arbetsmarknadsstod 76 75 21
Allmint bostadsbidrag 34 28 29
Grundldggande utkomststod 15 8 14
SAMMANLAGT 1438 1939 1404

2.4 Sysselsittning inom statsforvaltningen

Statliga d&mbetsverk eller inréttningar kan anvisas anslag for 16nekostnader som foranleds av
anstillning av arbetslosa arbetssokande. Nér anslag anvisas tillimpas 1 huvudsak
bestammelserna om l6nesubvention. Dock kan l6nekostnaderna i sin helhet betalas av anslaget
upp till det maximibelopp som anges i statsbudgeten. Maximibeloppet dr 3 410 euro i manaden.
Kvoten for sysselséttning inom statsférvaltningen har i budgeten faststéllts till 250 arsverken. I
lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns inga bestimmelser om sysselséttning inom
statsforvaltningen, och 16nesubvention kan inte beviljas statliga &mbetsverk eller inréttningar. I
budgetpropositionen for 2024 foreslds det att anslaget i statsbudgeten for 2024 ska kunna
anvindas till l6nekostnaderna for anstéllning av en arbetslos arbetssdokande vid ett statligt
ambetsverk eller en statlig inréttning fore den 30 september 2024, alltsd sysselsittningen inom
statsforvaltningen ska upphora fore utgangen av september 2024.

2.5 Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa samt beaktande av lonesubventionerat
arbete

Med stod av 2 a kap. 9 och 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa aldggs en arbetssokande
skyldighet att vara i arbete, om arbetssokanden inom en period pa ett ar minst fyra gdnger har
underlatit att fullgdra sina skyldigheter i samband med jobbsdkning och deltagande i aktiviteter
inom arbetskraftsservice. Skyldighet att vara i arbete innebér att man forlorar rétten till
utkomstskydd for arbetslosa tills vidare. En ung person under 25 &r som saknar utbildning
forlorar pd motsvarande sitt sin rétt till arbetsloshetsforméner tills vidare, om personen har l4tit
bli att soka till en utbildning som ger yrkesfardigheter, har ldmnat utbildningen eller har
forsummat att genomfora sin sysselsittningsplan till den del man i planen har kommit 6verens
om atgérder i stillet for att soka en studieplats. Bestimmelser om detta finns i 2 kap. 13 och 14
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Skyldigheten att vara i arbete upphor bland annat dé nér en person i minst 12 kalenderveckor
har varit i sddant arbete som tillgodordknas i arbetsvillkoret. I frdga om unga som saknar
utbildning krdvs minst 21 kalenderveckors tid i arbete. Om personen har varit i
l6nesubventionerat arbete, beaktas arbetet endast till den del det ocksd rdknas in i det
arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning. Forutom sadant arbete
som réknas in i arbetsvillkoret tillgodordknas en arbetssokande nér det giller att upphdva
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pafoljder ocksa bland annat saddan tid under vilken arbetssokanden har deltagit i verksamhet
inom sysselsittningsfraimjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Om bestdammelserna om upphoérande av skyldigheten att vara i arbete och upphidvande av
pafdljderna for unga utan utbildning kvarstar oférdndrade, blir det svarare att aterstélla rétten
till utkomstskydd for arbetslosa, eftersom 16nesubventionerat arbete enligt propositionen inte
langre ska beaktas. Slutresultatet skulle inte nodvéndigtvis vara &ndamalsenligt, eftersom ritten
till formaner da skulle kunna Aterstdllas genom deltagande i verksamhet inom
sysselsdttningsframjande service, vilket dr klart enklare &n l6nesubventionerat arbete.

2.6 Arbetsmarknadsstodets vintetid

Ett centralt mal for systemet med arbetsmarknadsstod dr att stirka bendgenheten att soka till
yrkesutbildning. Déarfor betalas arbetsmarknadsstod till arbetssokande som saknar
yrkesutbildning inte omedelbart nér jobbsokningen inleds, utan pa arbetsmarknadsstddet
tillimpas en véntetid pd 21 veckor, vilken det foreskrivs omi 7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Med avvikelse fran den skyldighet att sdka till utbildning som hanfor sig till unga
har den arbetssokandes alder ingen betydelse nér véntetiden foreldggs. Oberoende av alder
giller véntetiden sddana personer utan yrkesutbildning som inte fore ansékan om
arbetsmarknadsstdd har fatt arbetsloshetsdagpenning for maximitiden.

Viantetiden hindrar att arbetsmarknadsstod betalas vid arbetsloshet, men & andra sidan har
arbetssokanden trots vantetiden dock rétt till arbetsmarknadsstod for den tid da han eller hon
deltar 1 verksamhet inom sysselsittningsframjande service. Pa detta sitt uppmuntras de som
ansoker om arbetsmarknadsstod att frimja sina mojligheter att f4 arbete genom att delta i s&
kallad aktiverande verksambhet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om perioder som avdras fran véntetiden. Sddan tid &r fulla
kalenderveckor under vilka personen i fraga har varit i Ionearbete som riknas in i arbetsvillkoret
eller har varit sysselsatt som foretagare och arbetet réknas in i arbetsvillkoret, och dessutom de
kalenderveckor for vilka personen under de tvd ar som nédrmast foregar tidpunkten for
vintetidens borjan har fatt en arbetsloshetsforman eller for vilka personen inte har fatt
arbetsmarknadsstod till foljd av véntetid, behovsprévning for arbetsmarknadsstdd eller
sjélvrisktid som hanfor sig till arbetsmarknadsstod.

Om bestimmelsen om véntetid for arbetsmarknadsstod kvarstar oférandrad, blir det svarare att
aterstilla rétten till utkomstskydd for arbetslosa, eftersom lonesubventionerat arbete enligt
propositionen inte ldngre ska beaktas. Slutresultatet skulle inte noddvéndigtvis vara
andamalsenligt, eftersom det inte skulle sporra den som ansdker om arbetsmarknadsstod att
soka sig till Ionesubventionerat arbete, trots att detta vore den tjdnst som vore lamplig och gav
det bista stodet pa den 6ppna arbetsmarknaden eller for en yrkesutbildning.

2.7 Finansieringen av arbetsloshetsforméaner
2.7.1 Finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning och av grunddagpenning

Bestimmelser om finansieringen av arbetsloshetsformaner finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och i lagen om arbetsloshetskassor.

For finansieringen av arbetsloshetsformaner svarar staten, arbetsgivarna och lontagarna med
obligatoriska arbetsloshetsforsikringsavgifter samt arbetsloshetskassorna med
medlemsavgifter. Lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringsavgifter redovisas till
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Sysselsittningsfonden. Sysselséttningsfonden svarar for finansieringen av 1ontagares
inkomstrelaterade utkomstskydd for arbetslosa till den del staten och de enskilda
arbetsloshetskassorna inte svarar for detta. For de inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningar
som arbetsloshetskassorna betalar bekostar staten en andel som motsvarar grunddagpenningen.
Staten deltar inte i finansieringen av formaner som betalats for permitteringstid, for tiden for
viderhinder eller for tilldiggsdagar. Sysselséttningsfonden finansierar den forhdjda
fortjanstdelen helt och héllet. Arbetsloshetskassorna forsdkrar 16ntagare och deras andel av varje
inkomstrelaterad dagpenning utgor 5,5 procent.

For finansieringen av foretagares inkomstrelaterade dagpenning anvinds inte intdkterna av
arbetsloshetsforsékringspremierna, utan de foretagare som hor till en arbetsloshetskassa
finansierar genom arbetsloshetskassans medlemsavgift den del av den inkomstrelaterade
dagpenningen som &verstiger grunddelen.

Grunddagpenningen finansieras med intdkterna av l6ntagares arbetsloshetsforsakringspremier,
med en post pa 50 300 000 euro som redovisas med Idntagares och arbetsgivares
finansieringsandelar och, om dessa redovisningar inte récker till for att ticka utgifterna for
grunddagpenningen, med statens finansieringsandel. Det influtna belopp av lontagares
arbetsloshetsforsakringspremier som redovisas till Folkpensionsanstalten motsvarar i
genomsnitt det belopp av lontagares arbetsloshetsforsdkringspremier som inflyter av de
arbetstagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa. Utdver detta belopp redovisas arligen
50 300 000 euro till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen. Om de
sammanlagda redovisade beloppen &r storre dn utgiften for grunddagpenningen, uppgar det
sammanlagda belopp som ska redovisas dock till hogst utgiften for grunddagpenningen.

Staten finansierar kostnadsersittningarna i sin helhet i friga om bade grunddagpenningen och
den inkomstrelaterade dagpenningen.

2.7.2 Finansieringen av arbetsmarknadsstddet

Finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstddet fordelas mellan staten och kommunerna. Staten
finansierar arbetsmarknadsstodet helt och héllet till utgdngen av den betalningsperiod under
vilken det till en person pd grundval av arbetsldshet har betalats arbetsmarknadsstdd for
sammanlagt 300 dagar. Direfter finansierar staten och hemkommunen for den som far
arbetsmarknadsstod hilften var av arbetsmarknadsstodet till utgdngen av den betalningsperiod
under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pé grundval av arbetsloshet for
sammanlagt 1 000 dagar. Sedan stiger hemkommunens finansieringsandel till 70 procent.

De 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstdd borjar riknas fran borjan efter det att
personen pa nytt blivit berdttigad till arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmarknadsstod och den dartill
anslutna barnforhdjning samt den forhojningsdel som betalats ut for tiden for
sysselséttningsfrimjande  service finansieras dock alltid med statsmedel, och
arbetsmarknadsstdd som betalats ut for den tiden réknas inte in i de 300 utbetalningsdagarna for
arbetsmarknadsstod.

Fordelningen av kostnadsansvaret giller inte arbetsmarknadsstdd och barnforhdjning som
betalas under tiden for sysselséttningsfraimjande service eller den forhdjningsdel som betalas
under tiden for sddan service. En formén som betalas under tiden for sddan service riknas inte
heller in i de utbetalningsdagar for arbetsmarknadsstodet pa basis av vilka kommunens
finansieringsansvar bestims.
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2.7.3 Reformen av finansieringsansvaret for arbetsloshetsformaner

Kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsloshetsformaner utvidgas fran ingangen av
2025. Utover finansieringen av arbetsmarknadsstodet aliggs kommunerna ansvaret for
finansieringen av grunddagpenningen och grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen.
Finansieringen av fortjanstdelen och den forhojda fortjanstdelen forblir ofordndrade.

Finansieringsansvaret géiller frdn och med 2025 ocksé arbetsloshetsformaner som betalas under
tiden for service.

Det antal forménsdagar som ligger till grund for finansieringsansvaret nollstélls nir en
arbetssOkande uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Fran
ingdngen av ar 2025 borjar kommunens finansieringsansvar gilla fran och med arbetssékandens
101:a arbetsloshetsformansdag. Kommunens finansieringsandel utgoér till och med 200
betalningsdagar tio procent av beloppet av arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen eller den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Nir antalet forménsdagar for en arbetssékande
ligger mellan 201 och 300 dagar, utgdr kommunens finansieringsandel 20 procent, for tiden
mellan den 301:a och den 400:e forménsdagen 30 procent, mellan den 401:a och den 700:e
forménsdagen 40 procent, och fran och med den 701:a betalningsdagen 50 procent. Den hogsta
finansieringsandelen p& 50 procent giller inte grunddagpenningen eller grunddelen av den
inkomstrelaterade dagpenningen, eftersom maximitiden for arbetsloshetsdagpenning ér 500
dagar. Om en férmanstagare pé grund av att maximitiden 16pt ut dvergar fran grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning till arbetsmarknadsstdd, réknas dessa dagar med
arbetsloshetsdagpenning med i hur lange personen féar arbetsloshetsformaner

2.7.4 Bedémning av nulédget

Reformen av finansieringsansvaret for arbetsloshetsformaner fran och med ingangen av 2025
ar ett viktigt styrmedel i den fordandring som sker vid ingadngen av 2025 dé ansvaret for att ordna
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice Overfors fran staten till kommunerna.
Utgéngspunkten for reformen av organiseringsansvaret &r att ansvaret for den
arbetskraftsservice som tillhandahélls arbetssokande och foretag och andra arbetsgivare i
huvudsak 6verfors pa kommunerna. Nar organiseringsansvaret i friga om arbetskraftsservice
overfors pa kommunerna, far kommunerna battre mojligheter dn for narvarande att paverka det
finansieringsansvar som uppkommer for arbetsldshetsforménerna genom att ordna tjénster for
arbetslosa som effektivt leder till att de arbetslosa kommer ut pa den dppna arbetsmarknaden.
Anordnandet av arbetskraftsservice och de andra lagstadgade uppgifter som hinfor sig till
arbetskraftsservice utgor ett nytt statsandelséliggande for kommunerna.

Genom reformen av finansieringsansvaret for arbetsloshetsformanerna uppmuntras
kommunerna att sorja for sysselséttningen i regionen samt att for arbetslosa arbetssokande pé
ett s& rationellt sdtt som mdjligt ordna tjénster som — sdsom ovan konstateras — leder till
sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det stegvis 6kande finansieringsansvaret sporrar
kommunerna att férebygga uppkomsten av langtidsarbetsloshet och att rikta resurser ocksa till
dem som varit arbetslosa en lidngre tid. I och med att finansieringsansvaret utvidgas till
grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningen uppmuntras kommunerna att
fraimja sysselséttningen ocksa bland dem som far dessa forméner, och i och med att ansvaret
utvidgas till finansieringen av arbetsloshetsformaner som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service uppmuntras kommunerna att tillimpa
sysselséttningsfrimjande service 1 syfte att frdmja sysselsdttning pa den Oppna
arbetsmarknaden.
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I regeringens proposition RP 207/2022 rd konstateras att den sporrande finansieringsmodellen
avses fungera som ett styrmedel som belonar de kommuner som skoter sina uppgifter effektivt,
vilket pa lang sikt kan synas i kommunens ekonomi.

Pé basis av tidigare utredningar har man dock kunnat formoda att finansieringsansvaret och
malet att nollstélla det ansvaret kan styra det hur de tjénster som &r avsedda for att sorja for
sysselséttningen tillimpas. Ett exempel pd detta dr en undersokning av Néringslivets
forskningsinstitut!® i vilken det observerades att cirka 20 procent av l16nesubventionsperioderna
inom den kommunala sektorn &r 2017 var &tta manader langa, det vill sdga
subventionsperioderna ridckte till for att uppfylla arbetsvillkoret, trots att méingden
tillgodordknade kalenderveckor hade sinkts till 75 procent av de kalenderveckor som i princip
raknades in i arbetsvillkoret. Tidigare hade andelen &tta manaders lonesubventionsperioder
inom kommunerna legat néra noll procent. Nér det géllde den privata sektorn kunde man inte
se ndgon motsvarande fordndring. D4 kommunernas finansieringsansvar ar 2017 omfattade
personer som fatt arbetsmarknadsstod i minst 300 dagar, kan man pé basis av de iakttagelser
som gjordes 1 undersokningen anta att finansieringsansvaret for arbetsloshetsforméner 1 viss
man styr kommunernas intresse for att ordna 16nesubventionerat arbete. Detta forvéntas inte
fordndras 1 och med det att kommunernas finansieringsansvar reformeras, dven om
finansieringsansvaret utvidgas till att dven omfatta grunddelen av den inkomstrelaterade
dagpenningen. Det beror pa att kommunernas finansieringsansvar &r strukturerat pa ett sddant
sétt att uppfyllandet av arbetsvillkoret 1 vilket fall som helst enligt forslaget ska nollstélla
kommunens finansieringsansvar och att de dagar med arbetsloshetsformén som beaktas i
finansieringsansvaret ska borja rdknas fran borjan.

Av det som konstateras ovan foljer att arbetssokande inte nddvéndigtvis hdnvisas endast till
sddana lonesubventionerade platser som kan beddmas frimja sysselsittningen pad den 6ppna
arbetsmarknaden, utan ocksa till siddana I6nesubventionerade platser dar malet dr att fa
arbetsvillkoret uppfyllt. Detta kan férsdmra lonesubventionens verkningsfullhet. Likasa kan
mdjligheten att paverka kommunens finansieringsansvar leda till att lonesubventionerat arbete
viljs 1 stéllet for annan sysselséttningsfrdmjande service.

3 Malsédttning

Syftet med denna proposition &r att i1 enlighet med riktlinjerna 1 avsnitt 4.3 i
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, Social trygghet som uppmuntrar till
arbete, forenkla systemet for utkomstskydd for arbetslosa och dka sysselséttningen genom att
forbéttra incitamenten for sysselséttning. Genom de dndringar som foreslas i propositionen
efterstrivas att utgifterna for arbetsloshetsformaner ska minska med cirka 373 miljoner euro
och att de offentliga finanserna ska stdrkas med cirka 276 miljoner euro netto. Dessutom
efterstrivas att de offentliga finanserna ocksa ska stirkas genom sysselséttningseffekten. Den
uppskattade sysselséttningseffekten av de dndringar som foreslas i propositionen ar cirka 18 700
personer, vilket bedoms stirka de offentliga finanserna med cirka 458 miljoner euro.
Sammantaget beriknas de offentliga finanserna stiarkas med cirka 734 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska regeringen se over
l6nesubventionen och rikta den sérskilt till den privata och den tredje sektorn. Vidare ska det
enligt regeringsprogrammet dven i fortséttningen majliggdras att 100-procentig 16nesubvention

18 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
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anviands ocksa for de av de storsta aktorerna inom tredje sektorn som bedriver ekonomisk
verksamhet.

I denna regeringsproposition foreslds det dock inga &ndringar i bestimmelserna om
I6nesubvention. Déaremot syftar det forslag som géller garanterat arbete och annat
l6nesubventionerat arbete och hur 16ntagares arbetsvillkor uppfylls till att forbattra incitamenten
i synnerhet for sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Med éndringarna vill man ocksé
forebygga en spiral dir man genom sysselséttning som stods med offentliga medel fornyar ritten
till arbetsloshetsdagpenning, varefter det att maximitiden for denna uppnatts sedan &tfoljs av att
arbetsvillkoret uppfylls pé nytt genom sysselséttning som stdds med offentliga medel. Dessutom
jamstélls 1onesubventionerat arbete i hogre grad med andra sddana tjanster som ingar i
uppdraget att ordna offentlig arbetskraftsservice och dir deltagande inte tillgodordknas i
arbetsvillkoret.

Genom propositionen fullfoljs &ven malsattningarna for att hdja sysselsittningsgraden i enlighet
med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter (Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén (SWD (2021) 46 final). En av de tre malsittningarna i handlingsplanen
som EU efterstrivar ér att minst 78 % av befolkningen i dldern 20-64 ar ska vara sysselsatt ar
2030.

Forslagen 1 propositionen &r av betydelse ocksé med tanke pa det mal att minska fattigdomen
som ingér i handlingsplanen. Mélet gar ut pa att minska antalet personer som Ioper risk for
fattigdom eller marginalisering med minst 15 miljoner till &r 2030. Av de 15 miljoner manniskor
man vill forsoka hjélpa ut ur fattigdom eller social marginalisering ska minst fem miljoner vara
barn.

Utover de forslag som géller stiarkandet av de offentliga finanserna och sysselséttningen foreslas
i denna proposition vissa dndringar som har som syfte att stodja genomforandet av de dndringar
som foreslas i regeringens proposition RP 73/2023 rd och som stadfdsts genom lag 1300/2023,
genom att antingen forenkla eller precisera de i propositionen i fraga framlagda forslagen och
deras konsekvenser. Det centralaste av de forslagen géller omrédkningen av den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning och upphdvandet av de undantag som géller
forelaggande av en sjélvrisktid. Eftersom tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret for 1ontagare
ska forlangas till 12 ménader, dr syftet med dessa undantagsbestimmelser, det vill sdga att
forhindra frekventa omrékningar och foreligganden av sjdlvrisktider, inte lingre relevant. I
denna proposition foreslas det dessutom att ikrafttridande- och 6vergéngsbestammelsen i den
lag om #dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som faststilldes pa basis av
regeringens proposition RP 73/2023 rd (L 1300/2023) korrigeras.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning

4.1.1.1 Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

I propositionen foreslds det att det till bestimmelserna om beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning fogas tva nivaer som sidnker den inkomstrelaterade dagpenningen. Bestimmelser

om betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp foreslas inga i 3 a §, som enligt
propositionen ska fogas till 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
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Enligt propositionen forblir beloppet av inkomstrelaterad dagpenning lika stort som for
nirvarande under de forsta 40 arbetsldshetsdagarna av en maximitid om 300, 400 eller 500
dagar. Dérefter sdnks beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen med 20 procent. Pa detta
sitt sinkt inkomstrelaterad dagpenning betalas tills dess att inkomstrelaterad dagpenning har
betalats for ssmmanlagt 170 arbetsloshetsdagar. Om inkomstrelaterad dagpenning fortfarande
betalas efter detta, sjunker den inkomstrelaterade dagpenningen med 25 procent frén sitt
ursprungliga belopp.

Sankningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen ska enligt forslaget gélla bade
l6ntagares och foretagares inkomstrelaterade dagpenning. Den ska gilla den inkomstrelaterade
dagpenningen oberoende av grunden for utbetalning. Av detta foljer att den inkomstrelaterade
dagpenningen sénks ocksd nédr det betalas jdmkad inkomstrelaterad dagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning efter sdsongsbetonat arbete eller annars typiskt visstidsarbete
(t.ex. asfaltarbete, arbete inom trddgardsbranschen och undervisningsbranschen) samt nér
inkomstrelaterad dagpenning betalas for permittering eller for tilliggsdagar som slopas stegvis.

Sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ska enligt férslaget genomforas genom att
den inkomstrelaterade dagpenningens fortjdnstdel eller forhdjda fortjanstdel minskas, och
darfor  paverkar  dndringen  Sysselsdttningsfondens  och arbetslshetskassornas
finansieringsansvar. Av genomforandesittet foljer att finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel forblir oférandrad, och dndringen paverkar inte heller statens eller
kommunernas kostnader for utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning fran ingangen av 2025.
Saledes forblir kommunernas incitament att satsa pa sysselsittningen bland mottagarna av
inkomstrelaterad dagpenning forenliga med den finansieringsreform som tréder i kraft vid
ingéngen av 2025.

Den inkomstrelaterade dagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningen med forhojd
fortjanstdel ska dock alltid vara minst lika stora som grunddagpenningen eller — nir det géller
personer som deltar i en aktivitet inom sysselséttningsfrimjande service — minst lika stor som
grunddagpenningen med forhdjningsdel.

Sankningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ska enligt forslaget ocksd beaktas vid
jamkning av formanen. Om den inkomstrelaterade dagpenningen péd basis av antalet
arbetsloshetsdagar som forflutit borde sénkas eller om den redan sénkts, ska den jimkade
inkomstrelaterade dagpenningen berdknas sé att den sédnkta inkomstrelaterade dagpenningen
och den inkomst som ska beaktas sammanlagt under jamkningsperioden kan uppgé till det
belopp som annars skulle kunna betalas i form av sdnkt inkomstrelaterad dagpenning.
Bestimmelsen i 4 kap. 5 § 1 mom. i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa behover
inte andras med anledning av detta. Pa beloppet av jaimkad, sankt inkomstrelaterad dagpenning
ska enligt forslaget likasa tillimpas den gillande bestimmelsen i 4 kap. 5 § om den sa kallade
ovre gransen for den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning. Enligt
bestimmelsen i frdga far summan av den jimkade inkomstrelaterade dagpenningen och
inkomsten under jamkningsperioden vara hogst lika stor som den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvil minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha ritt att f4 i grunddagpenning. Inte heller denna bestimmelse behdver dndras pa grund av
forslaget om sdnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Sédan sénkt inkomstrelaterad dagpenning som betalas som jaémkad arbetsloshetsdagpenning ska
beaktas i de arbetsloshetsdagar som avses i den nya 3 a § och i den maximitid for
dagpenningsperioden som avses i 6 kap. 7 § sé att det belopp som betalas i form av jamkad,
siankt inkomstrelaterad dagpenning omvandlas till fulla dagar av sénkt inkomstrelaterad
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dagpenning. Det att den inkomstrelaterade dagpenningen betalas till nedsatt belopp ska med
andra ord inte forlinga maximitiden.

Uppfoljningen av de arbetsloshetsformansdagar som paverkar beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning ska inledas fran borjan, nér den arbetssékande pa nytt uppfyller arbetsvillkoret och
maximitiden pa 300, 400 eller 500 dagar for inkomstrelaterad dagpenning borjar frén borjan.

4.1.1.2 Omrékning av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning samt
sjélvrisktiden

Enligt den géillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa rdknas den 16n som ligger till grund
for arbetsloshetsdagpenningen inte om, om den arbetssdkandes arbetsvillkor har uppfyllts i
arbete dér han eller hon sysselsatts pa grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om arbetsvillkoret har uppfyllts efter
det att den arbetssokande har fyllt 58 ar, ifall inte den 16n som ridknats ut pa grundval av de nya
inkomstuppgifterna &r stérre dn den 16n som bestdmts tidigare. Dessutom riknas den 16n som
ligger till grund for arbetsloshetsdagpenningen inte om, om det i arbetsvillkoret for
arbetssOkanden har riknats in tid under vilken han eller hon deltagit i sysselséttningsfrédmjande
service. Dessa ér aldersrelaterade undantag inom utkomstskyddet for arbetslosa.

I praktiken innebdr dessa undantagsbestimmelser att det att arbetsvillkoret uppfylls pa nytt leder
till en ny utrdkning av beloppet av inkomstrelaterad dagpenning endast i de fall dér den 16n som
ska beaktas som grund for dagpenningen stiger jamfort med den tidigare faststillda 16nen.

I propositionen foreslds det att dessa tva &ldersrelaterade undantagsbestimmelserna om
omrikning av den 16n som ligger till grund for dagpenningen slopas.

Utover det foreslas det i propositionen att 5 kap. 13 § 2 mom. och 6 kap. 8 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa upphévs. Andringen innebér att en sjélvrisktid foreldggs och den
16n som ligger till grund fo6r inkomstrelaterad dagpenning rdknas om, ndr l0ntagares
arbetsvillkor pd 12 méanader enligt lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1300/2023) upptylls.

4.1.2 Vad som inrdknas i 16ntagares arbetsvillkor

I propositionen foreslas det att I[onesubventionerat arbete i fortsdttningen inte ska tillgodordknas
1 lontagares arbetsvillkor. Andringen medfor att 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphédvs. Andringen stirker karaktiren hos lonesubventionerat arbete som
sysselséttningsfrimjande service vars syfte ar att fa arbete pad den Oppna arbetsmarknaden. |
propositionen foreslés det dock att ett undantag i fraga om vad som ska inrdknas i arbetsvillkoret
ska vara sadan lonesubvention som med stdd av 7 kap. 7 § 3 mom. eller 9 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice eller 87 § 3 mom. eller 89 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice har beviljats eller forlingts for anstillning av en arbetstagare med
funktionshinder eller en person som fyllt 60 ar och varit arbetslos lange. I dessa situationer ska
det lonesubventionerade arbetet rdknas in 1 lontagares arbetsvillkor till den del det
16nesubventionerade anstillningsforhallandet vara en lédngre tid &n 10 manader. P4 motsvarande
sdtt som i nuldget ska i arbetsvillkoret dad beaktas 75 procent av de kalenderveckor eller
arbetsvillkorsménader som annars ska beaktas i arbetsvillkoret. Bestimmelser om detta foreslas
ingd i ett nytt 5 mom. som fogas till 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, sddan
paragrafen lyder i lag 1300/2023.
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I nuldget &r den del av ett lonesubventionerat anstdllningsforhéllande som inte rdknas in i
arbetsvillkoret en godtagbar orsak till att forlinga granskningsperioden for arbetsvillkoret.
Enligt propositionen ska ett lonesubventionerat anstillningsforhallande forldnga
granskningsperioden  for arbetsvillkoret till den del det inte med stod av
undantagsbestdimmelserna beaktas i arbetsvillkoret for 1ontagaren. Bestimmelser om hur
l6nesubventionerat arbete beaktas i granskningsperioden for 1ontagares arbetsvillkor ska enligt
propositionen ingd i 5 kap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Aven om Idnesubventionerat arbete i fortséttningen i regel inte ska riknas in i arbetsvillkoret,
ska det dock beaktas ndr man avgor huruvida en arbetssokande har fullgjort den skyldighet att
vara 1 arbete som &lagts honom eller henne eller en sédan pafoljd enligt 2 kap. 13—16 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som alagts en ung person som saknar utbildning.
Lonesubventionerat arbete ska dessutom beaktas vid berdkningen av den i 7 kap. 2 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedda tid som dras av frdn véntetiden for
arbetsmarknadsstod.

4.1.3 Vissa aldersrelaterade undantag inom utkomstskyddet for arbetslosa

I frAga om aldersrelaterade undantag inom utkomstskyddet for arbetslosa foreslas det i
propositionen, utdver vad som konstateras ovan i avsnitt 4.1.1.2, att sysselsdttningsfrdmjande
service inte ska kunna tillgodoréknas i arbetsvillkoret och att bade arbetskraftsmyndighetens
skyldighet att erbjuda arbete och sysselséttningsfrimjande service och kommunens
sysselséttningsskyldighet (garanterat arbete) upphévs.

Dessutom foreslas att 6 kap. 9 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som giller
betalning av grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning trots maximitiden, om
sysselséttningsfrimjande service har ordnats pa basis av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 1 eller
2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, upphéavs, eftersom skyldigheten
i fraga enligt forslaget slopas.

Vissa aldersrelaterade undantag ska enligt forslaget forbli oforindrade. Maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning omfattas av  ett aldersrelaterat undantag enligt vilket
arbetsloshetsdagpenning kan betalas for 500 arbetsloshetsdagar till en person vars arbetsvillkor
har uppfyllts efter det att personen har fyllt 58 ar och som, nér arbetsvillkoret uppfylls, under
de senaste 20 aren har minst fem ar sddan tid i arbete som beaktas. Bestimmelser om detta
aldersrelaterade undantag finns i 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Inga
andringar foreslds med avseende pa detta &ldersrelaterade undantag eller med avseende pé ritten
till tilliggsdagar for lontagare enligt 9 § i1 det kapitlet. Utbetalningen av inkomstrelaterad
dagpenning till nedsatt belopp ska dock ocksa gilla dessa situationer. Eftersom man under tiden
for ratten till tilldggsdagar inte foljer upp hur arbetsvillkoret uppfylls, ska utbetalningen av
inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp fortga tills rétten till tillaggsdagar upphor.'?

Trots det forslag som géller sa kallat garanterat arbete, foreslds det i propositionen inte att
sysselséttningsstddet for personer som fyllt 55 ar slopas. Eftersom sysselséttningsstodet rdknas

19 Enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa beviljas en arbetssdkande som ar
fodd fore 1965 arbetsloshetsformaner hogst till utgangen av den kalenderméanad under vilken den
arbetssokande fyller 65 &r. En arbetssokande som &r fodd 1965 eller direfter beviljas
arbetsloshetsforméner hogst till utgadngen av den kalenderméanad under vilken den arbetssdkande uppnar
den ldgsta alder for &lderspension som avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
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som lonesubventionerat arbete, ska det dock enligt propositionen inte léngre tillgodoriknas i
arbetsvillkoret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De éndringar som foreslés i propositionen bedéms minska forménsutgifterna sé att forslagen
medfor en nettobesparing pa uppskattningsvis 276 miljoner euro i de offentliga finanserna. Vid
bedémningen har utdver skillnaden i utgifterna for arbetsloshetsformaner tagits i beaktande att
utbetalningen av kompletterande formaner Okar och skatteintdkterna minskar. Det att
incitamenten for sysselsdttning forbattras berdknas leda till en 6kning av sysselséttningen med
cirka 18 700 personer, vilket berdknas stirka de offentliga finanserna med cirka 458 miljoner
euro. Sammantaget berdknas de offentliga finanserna stirkas med cirka 734 miljoner euro.

Nér det géller konsekvenserna bor det beaktas att en del av konsekvenserna av &ndringarna
realiseras smaningom. Darfor blir &ndringarna &r 2024 dnnu inte genomfoérda i enlighet med vad
som bedomts ovan. Ar 2024 #r effekterna av graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen och effekterna av dndringarna i arbetsvillkoret ratt sma, ar 2025 realiseras storsta
delen av effekterna och ar 2026 realiseras effekterna i praktiken fullt ut. Detta beror pé att det
foreslas att dndringarna tillimpas forst frin ingdngen av september 2024.

Konsekvenserna av  denna regeringsproposition har beddmts vid social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet och Folkpensionsanstalten. Beddmningarna géller
endast de é&ndringar som foreslas i denna regeringsproposition. Vid beddmningen av
konsekvenserna av de dndringar som foreslés i denna proposition har man dock strévat efter att
beakta sddana éndringar som baserar sig pa regeringens propositioner fran 2023 och som redan
har stadfésts, sdsom den dndring i fraga om forléngningen av arbetsvillkoret och det férslag om
slopande av barnférhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa som foreslogs i regeringens
proposition RP 73/2023 rd och som stadfédstes genom lag 1300/2023.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetade en separat promemoria om hur de
regeringspropositioner som Overlimnas till riksdagen sammantaget péverkar hushéllen.
Promemorian publicerades den 9 oktober 2023 (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten arviointi; Beddmningen av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i
den  sociala  tryggheten 2024, pa  finska, med referat pa  svenska,
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutu
kset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-
ad803591b45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+vyhteisvaikutukset muistio.pdf?t=169684235
3098). Graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen beaktades i den separata
promemorian.

Konsekvenserna av dndringarna for kommunerna beskrivs i Kommunekonomiprogrammet
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165302/VM 2023 89.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y) och konsekvenserna for de offentliga finanserna i ett bredare perspektiv i
planen for de offentliga finanserna for 2024-2027
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164775/VM_2023 27.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y).

For uppfoljningen av sysselsdttningsmilen har dessutom en uppfoljning av
sysselséttningsmalen for de strukturpolitiska atgérderna i regeringsprogrammet publicerats:

(https://vm.fi/sv/uppfoljning-av-sysselsattningsmalen?s=03).
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4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av de foreslagna dndringarna separat for varje dndring.
Det material som anvénts vid bedomningen av konsekvenserna beskrivs i tabell 11.

Tabell 11. Material som anvints vid beddmningen av konsekvenserna. Kélla:
Finansinspektionen.

Andring Viktigaste material som anviints
Gradering av nivan pé den Finansinspektionens betalningsmaterial,
inkomstrelaterade dagpenningen mikrosimuleringsmodellen SISU
Avskaffande av garanterat arbete Finansinspektionens betalningsmaterial,

URA-registret
Upphévande av skyddsregeln for 58-aringar | Finansinspektionens betalningsmaterial,
inkomstregistrets inkomstuppgifter

Slopande av tillgodordknandet av Finansinspektionens betalningsmaterial,
l6nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret inkomstregistrets inkomst- och

formansuppgifter, URA-registret
Slopande av tillgodoréknandet av service i Finansinspektionens betalningsmaterial,
arbetsvillkoret URA-registret

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

Konsekvenserna av sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen for hushallen har
bedomts med hjilp av Finansinspektionens betalningsmaterial och mikrosimuleringsmodellen
SISU. De bedomningar som presenteras nedan beskriver de sé kallade statiska konsekvenserna,
det vill sdga i dem har man antagit att ingens beteende fordndras till f6ljd av dndringarna. De
foreslagna dndringarna beddms dock ocksa oka sysselsdttningen med cirka 19 000 personer,
och dérfor dverskattar statiska beddmningar i betydande grad konsekvenserna for forsérjningen
for mélgrupperna. Hur sysselséttningseffekterna fordelar sig pé olika malgrupper kan dock inte
bedomas utifran materialet. Vilken inverkan den Okande sysselsittningen har for hushéllen
bedoms i slutet av detta avsnitt.

Vid utgéngen av 2022 fick cirka 108 000 personer inkomstrelaterad dagpenning, av vilka det
hos cirka 45 000 personer hade forbrukats 41-170 dagar enligt kalkylatorn f6r maximitiden for
inkomstrelaterad dagpenning och hos cirka 41 000 6ver 170 dagar. Bland dem som fick
inkomstrelaterad dagpenning under mer dn 170 dagar fanns det dock cirka 7 800 som fétt forman
under tilldggsdagar.

Forlangningen av arbetsvillkoret bedoms dock minska antalet mottagare av inkomstrelaterad
dagpenning med cirka 17 procent, pa basis av vilket det kan bedomas att nivin pd den
inkomstrelaterade dagpenningen minskar med 20 procent hos cirka 38 000 och med 25 procent
hos cirka 28 000 personer vid en arbetsloshetssituation som den i slutet av 2022. Eftersom
forlangningen av arbetsvillkoret medfor att det tar langre tid att uppfylla arbetsvillkoret pa nytt,
kommer det sannolikt dven att leda till ett hdgre genomsnittligt antal férbrukade dagar enligt
maximitidskalkylatorn, varvid antalet personer som paverkas under ett ar sannolikt kommer att
vara nagot storre én vad som ndmns ovan.
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I en arbetsloshetssituation som den i slutet av 2022 bedoms det att inkomstrelaterad dagpenning
pa arsniva betalas till nedsatt belopp till cirka 80 000 personer, av vilka cirka 45 000
formanstagares inkomstrelaterade dagpenning sdnks med 20 procent och cirka 35 000
formanstagares inkomstrelaterade dagpenning sdnks med 25 procent.

Figur 11 visar mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning enligt det antal dagar som forbrukats
enligt kalkylatorn och som ligger till grund for graderingen, vid utgdngen av 2022 enligt kon.
Graderingen inverkar ndgot mer pa méin dn pé kvinnor, eftersom mén i genomsnitt en langre tid
an kvinnor dr helt arbetslosa ndr de far inkomstrelaterad dagpenning. For kvinnor dr det
vanligare med deltidsarbete vid sidan om erhéallande av forménen &n det ar for mén, vilket for
sin del ddmpar konsekvenserna for kvinnor bade vad giller malgruppens storlek och
konsekvenserna i euro.

Figur 11. Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning enligt antalet dagar av maximitiden som forbrukats och kén
vid utgangen av 2022. Killa: Finansinspektionen.
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Graderingen pé 20 procent minskar den genomsnittliga fulla dagpenningen med cirka 14 euro
per dag, det vill siga med cirka 300 euro i manaden, och graderingen pa 25 procent minskar den
genomsnittliga fulla dagpenningen med cirka 15,5 euro per dag, det vill sdga med cirka 330
euro i manaden. For dem som fatt inkomstrelaterad dagpenning under mer &n 170 dagar ar
dagpenningen i genomsnitt mindre dn for dem som fétt dagpenning under 41-170 dagar. En
orsak till detta &r antagligen &tminstone att de som fatt dagpenning i mer dn 170 dagar i
genomsnitt har en svagare stéllning p& arbetsmarknaden &n de som fatt dagpenning i mindre &n
170 dagar, vilket ocksé syns i deras l6neniva fore forménen.

Effekten av sdnkningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen okar i euro enligt
nivan pd personens dagpenning. Figur 12a askadliggér nivan pd den nedsatta och fulla
dagpenningen enligt den 16n som ligger till grund for forménen. Sdsom framgér av figuren
skyddas nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen for en arbetslds arbetssokande vars 16n
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som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning &r lag av att den inkomstrelaterade
dagpenningen ska betalas till ett belopp som ar minst lika stort som grunddagpenningen.

Figur 12 b askéadliggor fordndringen i dagpenningen enligt nivan pa dagpenningen for full
arbetsloshetstid. Effekten vid jdmkade dagpenningar blir mindre &n vad som anges i figuren,
och 1 storsta delen av fallen star den i direkt proportion till hur stor den jimkade dagpenningen
ar i forhallande till full dagpenning. Effekten i euro beskriver inte nodvéndigtvis direkt vilka
konsekvenserna dr for formanstagarnas forsorjning. For dem som far liten dagpenning kan
konsekvenserna vara relativt sett kraftigare dn for dem som fér stérre dagpenning. Men
samtidigt far de som far en liten dagpenning sannolikt allmént bostadsbidrag och utkomststod
oftare 4n andra mottagare av inkomstrelaterad dagpenning.

Figur 12 a. Full och nedsatt inkomstrelaterad dagpenning enligt den lon som ligger till grund for formdnen
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Figur 12 b. Graderingens inverkan pd full dagpenning under arbetsloshetstiden enligt nivdan pd
dagpenningen
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Graderingens inverkan pa full dagpenning under arbetsloshetstiden enligt
nivan pa dagpenningen
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Hos uppskattningsvis drygt tre procent av mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning, det vill
sdga vid tvarsnittsgranskning drygt 3 000 personer, skulle nivdn pa den inkomstrelaterade
dagpenningen i och med graderingen sjunka till samma niva som grunddagpenningen. Eftersom
nivan pd grunddagpenningen fungerar som en begrinsning, dr konsekvenserna for dessa
personer i euro mindre 4n for andra mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, och den
procentuella nedsattningen dr mindre &n 20 eller 25 procent.

Indexjusteringarna av grunddagpenningen har frysts 2024-2027 sé att kopkraften i friga om
grunddagpenningen 2027 édr 10,2 procent mindre dn 2023, om indexfrysningen genomfors till
maximibelopp. Indexfrysningen inverkar pad den ovannimnda skyddsbestimmelsen. Utan
indexfrysningen skulle grunddagpenningen &r 2007 kunna vara cirka 90 euro storre &n den
indexfrysta grunddagpenningen, det vill séga cirka 890 euro i stillet for 800 euro.
Indexfrysningen kan vara mindre &n beridknat, om fordndringen i den allminna prisnivan fram
till 2027 ar mindre &n i finansministeriets prognos varen 2023. Pa grund av indexfrysningen
stiger inte heller miniminivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen 2024-2027 i enlighet
med den allméinna prisnivan.

Figur 13 visar de forbrukade dagarna enligt kalkylatorn for maximitiden per aldersgrupp vid
utgdngen av 2022. Ett antal pd mer 4n 170 forbrukade dagar koncentreras starkt till
aldersgruppen dver 60 ar, vilket till stor del, men inte helt och hallet, forklaras av tilliggsdagarna
inom utkomstskyddet for arbetslosa.
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Figur 13: Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning vid utgangen av 2022 enligt antalet dagar av maximitiden som
forbrukats och dldersgrupp. Kdlla: Finansinspektionens betalningsmaterial

Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning per aldersgrupp enligt
forbrukade dagar enligt kalkylatorn fér maximitiden vid utgangen av 2022

20,000
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000

8,000

6,000

4,000

gamrn VN R RNRY

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 45-49 50-54 55-59 60-64
m under 40 41-170 over 170

o

I de 6vriga aldersgrupperna r andelen med 6ver 170 forbrukade dagar mindre och ganska jamn,
dven om den ocksa i de &ldersgrupperna stiger i ndgon man med aldern. Sdnkningen av nivan
med 20 procent drabbar siledes sannolikt sérskilt dldre mottagare av inkomstrelaterad
dagpenning. Denna malgrupp paverkas dock ocksa sirskilt av slopandet av tilliggsdagarna
inom utkomstskyddet for arbetslosa samt av forslaget i denna proposition att slopa
kommunernas sysselsdttningsskyldighet. Dessa &dndringar minskar avsevirt antalet mottagare
av inkomstrelaterad dagpenning bland dem som dr over 58 ar, och dérfor uppskattas
graderingens konsekvenser beréra en klart mindre grupp mottagare av inkomstrelaterad
dagpenning dn vad som presenteras i figur 13. I frdga om de &ldersgrupper for vilka rétten till
tilldggsdagar &r en fortséttning pa den maximitid for den inkomstrelaterade dagpenningen som
borjat pa basis av 12 manad arbetsvillkoret ska, sasom det beskrivs senare 1 detta avsnitt,
inkomstrelaterad dagpenning betalas till nedsatt belopp ocksa under tilliggsdagarna.

Figur 14 visar ovanndmnda grupp indelad enligt slag av arbetsloshet i helt arbetslosa, de som
fatt jdamkad forman samt helt permitterade. Hoga antal forbrukade dagar enligt kalkylatorn finns
relativt sett mest bland helt arbetslosa, som ocksé annars ar i klar majoritet bland dem som far
inkomstrelaterad dagpenning. Fér dem som fér jaimkad forman och de som ar permitterade
ligger tyngdpunkten nér det géller antalet forbrukade dagar i den nedre delen av fordelningen.
Detta beror antagligen & ena sidan pa att permitterade och de som fér jimkad forman har en
arbetsplats och & andra sidan pa att de som far jimkad arbetsloshetsdagpenning kan uppfylla
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arbetsvillkoret pa nytt och maximitidskalkylatorn nollstillas under den tid forméanen erhélls.
Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen riktas alltsd sarskilt till helt arbetslosa
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, och konsekvenserna for permitterade och personer
som far jamkad formén &r relativt sett mindre. En del av de permitterade sdgs dock upp efter
permitteringen eller sdger upp sig sjélva efter att permitteringen har varat i 200 dagar, s de som
vid tvérsnittssituationen &r permitterade kan senare bli helt arbetslosa.

Figurl4: Mottagare av inkomstrelaterad dagpenning vid utgangen av 2022 enligt antalet dagar av maximitiden som
forbrukats och slag av arbetsloshet. Kdlla: Finansinspektionens betalningsmaterial
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I figur 15 har man ocksd granskat antalet dagar av maximitiden som forbrukats per
arbetsloshetskassa. Granskningen ger en riktgivande bild av antalet forbrukade dagar av
maximitiden inom olika branscher. Andelarna har presenterats som relativa andelar, eftersom
antalet forménstagare varierar stort mellan olika kassor. Till exempel i arbetsloshetskassorna
Palvelualojen Tyottomyyskassa och Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa och Finlands
ndrvardar- och prlmarskotarforbund Super ér antalet dagar av maximitiden som forbrukats i
genomsnitt mindre 4n i andra arbetsloshetskassor, och till exempel i arbetsloshetskassorna
Ty6ttdmyyskassa Aaria, Tyottomyyskassa Pro och Paperity('ivéien Ty6ttomyyskassa dr antalet
forbrukade dagar fler @n i andra arbetsloshetskassor. Antalet forbrukade dagar dr vanligen
mindre i arbetsloshetskassor dér det dr vanligt med jamkad arbetsldshetsformén.
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Figur 15. Antalet dagar som forbrukats enligt maximitidskylatorn per arbetsloshetskassa vid utgangen av 2022.
Killa: Finansinspektionen.
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Andringen medfor att erhallandet av allmint bostadsbidrag och utkomststdd okar i friga om
dem som far inkomstrelaterad dagpenning under en langre tid. Det &r svért att exakt uppskatta
vad inverkan dr nédr det giller dndringen i antalet. Storsta delen av mottagarna av
inkomstrelaterad dagpenning far for nirvarande inga kompletterande formaner. Enligt en grov
uppskattning av storleksklassen kan erhallandet av kompletterande forméner 6ka med cirka 10
procent i forhéllande till besparingen i arbetsloshetsforméanerna. D& oOkar erhallandet av
kompletterande formaner med cirka 24 miljoner euro.

Andringen forbittrar incitamenten for arbete och enligt finansministeriets uppskattning okar
sysselsdttningen med 12 700 personer, med beaktande av slopandet av aldersrelaterade
undantag som en faktor som minskar malgruppens storlek. For denna grupp forbattras
inkomstnivan i stillet for att forsdmras. Effekten beror pa beloppet av dagpenningen och
sysselsittningslonen for den som sysselsétts. Enligt finansministeriets uppskattning forbéttras
de disponibla &rsinkomsterna for en person som Overgér fradn inkomstrelaterad dagpenning till
sysselséttning med i genomsnitt cirka 12 500 euro genom den nuvarande lagstiftningen. Om
den inkomstrelaterade dagpenningen skulle vara nedsatt med 20 eller 25 procent, skulle
sysselséttningens inverkan pa inkomsterna vara dnnu storre.

Sdrskilt om betalning av inkomstrelaterad dagpenning for tilldggsdagar till nedsatt belopp
Enligt 6vergingsbestimmelsen ska graderingen tillimpas pd maximitider som borjar den 2

september 2024 eller dérefter. Graderingen av utkomstskyddet for arbetsldsa kan i och med
overgangsbestimmelsen riktas till personer som har rétt till tilliggsdagar i ldersklasserna fodda
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1961-1964. 1 dldersklassen fodda 1961 &r det i praktiken frdga om en ritt liten grupp, eftersom
personer i den aldersklassen oftast uppnar den dvre &ldersgriansen, 65 ar, for att fa utkomstskydd
for arbetslosa?’, inom en maximitid som borjar fore eller efter den 2 september 2024. Utan nagra
beteendemaissiga effekter riktas graderingen i fraga om &ldersklasserna fodda 1962—1964 till
tusentals personer som fatt inkomstrelaterad dagpenning for tilldggsdagar. Effekten riktas till
aren 20262029, nér personer vars maximitid borjat den 2 september 2024 eller direfter erhaller
formén for tillaggsdagar.

I tabellen nedan beskrivs forhallandet mellan rétten till tilliggsdagar och maximitidens borjan
enligt aldersklass. I praktiken kan en maximitid som fortsdtter med tilliggsdagar for vissa
personer borja redan tidigare &n vad som anges i tabellen, om personen &r borta fran
arbetsmarknaden av godtagbara orsaker (t.ex. erhéllande av forman pa grund av
arbetsoforméga) eller far jamkad dagpenning, varvid maximitiden 16per langsammare.

I praktiken innebdr den foreslagna dvergéngsbestimmelsen i fraga om aldersklasserna fodda
1961-1963 att graderingen tillimpas pa en del av dem som fér tilliggsdagar och pa en del
tillimpas den inte. I aldersklassen fodda 1964 borjar maximitiden i praktiken for alla som
overgar till tilliggsdagar forst efter den 2 september 2024, vilket innebér att graderingen i den
aldersklassen tillimpas pa alla som far forman for tilliggsdagar. P4 dem som far forméner for
tilliggsdagar och dr fodda 1960 eller tidigare tillimpas graderingen inte. I tabell 12 beskrivs for
varje aldersklass begynnelsetidpunkten for arbetsloshet som eventuellt leder till rétt till
tilliggsdagar och dess forhéllande till att forménen betalas till nedsatt belopp.

Tabell 12. Tilldggsdagar och utbetalning av formanen till nedsatt belopp enligt aldersklass

Aldersklass 1960 | 1961 1962 | 1963 1964 1965
Rétten till tillaggsdagar 61 62 62 63 64 | Ingen ritt till
borjar, alder tilldggsdagar
Maximitiden borjar, alder 59 60 60 61 62 | Ingen ritt till
tilliggsdagar
Alder som #r fodd vid 63,7 62,7 61,7 60,7 59,7 | Ingen ratt till
arets slut nér tillaggsdagar

tillimpningen av
graderingen trider i kraft

Den ldgsta aldern for 64,5 64,75 65 65 65 | Kopplad till

alderspension forvantad
livslangd

Overgir till tilliggsdagar Nej | Nej/Ja* Ja Ja Ja | Ingen rétt till

efter en maximitid som tillaggsdagar

borjar tidigast 2.9.2024?

Hogst antal ar med 4 3 3 2 1 0

tilliggsdagar

Hur ménga ar med hogst 0 0,3 1,3 2 1 0

tilldggsdagar pa basis av
den maximitid som borjat
efter den 2 september
2024?

20 For dem som ar fodda 1965 eller senare dr den 6vre aldersgransen for utkomstskyddet for arbets-16sa
bunden till den nedre &ldersgrinsen for alderspension.

64



*Ja, om personen dr fodd i slutet av aret.

Ar 2022 fick drygt 13 400 personer inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagar och i slutet
av aret nadgot under 8 000 personer. Antalet kommer att minska under de kommande aren,
eftersom den nedre aldersgrénsen for tilliggsdagar gradvis stiger innan tilldggsdagarna slopas
helt och héllet. Av &ldersklassen fodda 1959 fick drygt 4 000 inkomstrelaterad dagpenning for
tilliggsdagar 2022.

Som det konstateras ovan kan en eventuell gradering av den inkomstrelaterade dagpenningen
under tilldggsdagarna gélla personer i aldersklasserna fodda 1961-1964. De som dr fodda 1959
uppnar den hogsta dldersgransen for erhallande av inkomstrelaterad dagpenning, 65 ar?!, 2024
och de som &r fodda 1960 uppnér den &r 2025, vilket innebér att de som &r fodda dessa ar inte
langre kan overga till tilliggsdagar pé basis av en maximitid for utbetalning av inkomstrelaterad
dagpenning som borjar 2024. I fraga om personer fodda 1961-1964, om maximibetalningstiden
skulle ha borjat efter den 2 september 2024, har en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning
som Overgatt till tilliggsdagar diaremot inte mojlighet att atergd till full inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pa en ny 16n. Detta beror pé att 6 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inte tillimpas under tilliggsdagarna, varvid arbetsvillkoret inte foljs upp i fraga
om den som far inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagar och personen kan inte pa nytt
uppfylla arbetsvillkoret for l1ontagare.

Hur ménga mottagare av arbetsloshetsforméan fodda 1961-1964 som péverkas beror pd nir
arbetslosheten for aldersklasserna borjar och nér den maximitid som baserar sig pa uppfyllandet
av arbetsvillkoret borjar i forhallande till tillimpningen av bestimmelsen om sénkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen och ocksa till om det 6ver huvud taget kommer att betalas
inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagarna mellan utgangen av maximibetalningstiden
och overgangen till alderspension. Bedomningen av méalgruppens storlek ar forknippad med stor
osikerhet.

Granskning med hjdlp av mikrosimuleringsmodellen SISU

Konsekvenserna av graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen har bedomts férutom
med hjélp av betalningsmaterialet ocksd med hjalp av mikrosimuleringsmodellen SISU. Vid
granskning med hjilp av mikrosimuleringsmodellen SISU beddms det hur graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen péverkar de disponibla &rsinkomsterna for formanstagarens
hushall. Hur stora konsekvenserna é&r, ar beroende av arbetsloshetens langd under kalenderaret
och den inkomstrelaterade dagpenningens andel av inkomstbildningen 1 hushallet.
Granskningen beaktar de fordndringar i1 betalda skatter som f6ljer av den minskade
inkomstrelaterade dagpenningen samt dkningen av eventuella inkomstberoende formaner (t.ex.
allmént bostadsbidrag), om den dagpenning som paverkar storleken pa den inkomstberoende
formanen minskar. Dessa faktorer minskar graderingens inverkan p& hushéllens disponibla
inkomster. Vid bedomningen av resultaten bor det noteras att granskningen pé arsniva skiljer
sig fran den granskning pa manadsniva som vanligen anvénds vid olika exempel.

Vid granskningen jaimfordes en situation dir de andra dndringar i den sociala tryggheten som
foreslas for 2024 genomfors utan gradering med en situation dir de genomfors med gradering.
(se https://stm.fi/-/sosiaaliturvamuutosten-yhteisvaikutusten-arviointi-on-
valmistunut?languageld=sv_SE). Eftersom den beddmning som gjorts med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen inte gor det mojligt att beakta forslaget om att slopa garanterat arbete
och skyldigheten att ordna service och forslaget om att I6nesubventionerat arbete inte

21 Aldersgrinsen giller inte vid permitteringar.
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tillgodorédknas i 16ntagares arbetsvillkor, har konsekvenserna av dessa forslag inte beaktats till
fullo i bedomningen av de samverkande konsekvenserna.?? Ocksa i fraga om graderingen av
den inkomstrelaterade dagpenningen finns det osdkerhetsfaktorer i beddmningen, och darfor
bor bedomningen ses som riktgivande. De beskrivna konsekvenserna &r statiska, det vill sdga
de beaktar inte beteendemissiga effekter, till exempel sysselsittningseffekter. Om
sysselséttningseffekterna beaktades, skulle konsekvenserna vara mindre &n vad som presenteras
hér.

I'tabell 13 presenteras dndringens uppskattade konsekvenser for inkomstfordelningen med hjélp
av olika matt. Andringen hojer Ginikoefficienten med 0,04 procentenheter och
laginkomstgraden (gransen ar 60 procent av medianinkomsten) med 0,05 procentenheter. Vid
de ldgre laginkomstgrinserna &r konsekvenserna mycket sma, eftersom mottagarna av
inkomstrelaterad dagpenning inte heller efter graderingen hor till den grupp personer som har
de allra l4agsta inkomsterna.

Siffrorna i tabellen ar simulerade varden bade i frdga om nuldget och i friga om reformen. De
beskriver alltsd @ndringarnas storleksklass, och siffrorna for nuldget och reformen kan inte
jédmforas som sddana med siffrorna i inkomstfordelningsstatistiken.

Tabell 13: Indikatorer f6r inkomstférdelning??

Nulige | Reformen | Andring
Ginikoefficient, % 28,03 28,07 0,04
Laginkomstgrad %, laginkomstgrans 60 % av 15,61 15,66 0,05
medianinkomsten
Laginkomstgrad %, laginkomstgrans 50 % av 7,37 7,38 0,01
medianinkomsten
Laginkomstgrad %, laginkomstgrins 40 % av 2,66 2,66 0,00
medianinkomsten
Laginkomstgrad for barn %, ldginkomstgrins 60 % 15,18 15,22 0,04
Laginkomstgrad for barn %, ldginkomstgrins 50 % 6,26 6,27 0,01
Laginkomstgrad for barn %, laginkomstgrins 2,08 2,08 0,00

Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen leder séllan till verkligt stora
inkomstbortfall p& dver 10 procent i hushallets disponibla inkomster. Till sédana hushéll hor
totalt kring 10 000 personer. Hilften av dessa personer ar hushall med ensamboende personer i
35—64-arsaldern. Nagot mindre inkomstbortfall pa 5-10 procent &r klart vanligast. Till sddana
hushall hor ndgot under 39 000 personer. Till hushall med mindre inkomstbortfall pa 1-5
procent hor cirka 153 000 personer. Antalet personer som drabbas av inkomstbortfall &r inte
avsevirt storre i en granskning dér det kalkylerade utkomststodet enligt SISU-modellen inte
rdknas med 1 de disponibla inkomsterna. Inférandet av gradering leder i granskningen enligt
modellen till att antalet hushéll som fér kalkylerat utkomststdd 6kar i mycket liten utstrackning,

22 Till exempel de som uppfyllt arbetsvillkoret som sysselsatta i garanterat arbete omvandlas ofta i
simuleringen av forlangningen av arbetsvillkoret till mottagare av arbetsmarknadsstod, eftersom dessa
personer i registermaterialet ofta har det antal arbetsdagar som motsvarar just sex manaders arbete.

23 Laginkomstgrad = Den andel av befolkningen som hor till hushéll som underskrider
laginkomstgréinsen.

Laginkomstgraden for barn = Den andel av barnen (under 18 ar) som hor till hushall som underskrider
laginkomstgrénsen.
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uppskattningsvis endast med cirka 3 000 hushéll. Till dessa hushall hor totalt kring 5 000
personer.

De uppgifter om antalet som ges ovan dr grova uppskattningar av inkomstférandringarna pa
arsniva (personer som hor till hushéll som drabbas av inkomstbortfall) och ska inte jimforas
med fordndringarna i inkomsterna under en viss forménsperiod eller med antalet personer som
erhéllit en formén. De beskriver ndrmast storleksfordelningen av de relativa fordndringarna i
arsinkomsterna.

Storsta delen av hushallen paverkas inte av graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen
och for en del inverkar &ndringen lite. For att det ska vara léttare att bedoma hur konsekvenserna
fordelas presenteras i figurerna i detta avsnitt endast befolkningsandelen for de hushall vars
disponibla inkomster minskar i mer betydande grad (hushallets disponibla inkomster minskar
med Over en procent). I figur 16 presenteras den andel av befolkningen som drabbas av mer
betydande relativt inkomstbortfall i olika inkomstdeciler. Konsekvenserna &r storst i de tredje
och fjdrde ldgsta inkomstdecilerna, det vill sédga de riktas inte kraftigast till hushallen med de
allra lagsta inkomsterna.

Figur 16. Den andel av befolkningen som drabbas av mer betydande relativt inkomstbortfall i olika inkomstdeciler,
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24 Figurerna 16—19 beskriver den relativa fordndringen i hushallens disponibla arsinkomster.
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Vid granskning enligt landskap &r konsekvenserna storst i de landskap som har mest
langtidsarbetsloshet. Konsekvenserna aterspeglar i stor utstrickning arbetsloshetsgraden, men
till exempel i Nyland &r konsekvenserna klart mindre &n vad man kunde férvinta sig pa basis
av arbetsloshetsgraden.

Figur 17. Den andel av befolkningen som drabbas av mer betydande relativt inkomstbortfall landskapsvis, %
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Konsekvenserna av graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen framgar tydligare, om
granskningen begrinsas till dem som fatt inkomstrelaterad dagpenning under é&ret.
Konsekvenserna ar storst for hushall med personer som far inkomstrelaterad dagpenning under
hela aret.

Figur 18. Andel som drabbas av mer betydande relativt inkomstbortfall bland dem som fatt inkomstrelaterad
dagpenning, %
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Relativt sett mest paverkas hushallets disponibla inkomster 1 hushall som bestar av en person
som &r 35-64 ar. I barnfamiljer r mer betydande inkomstbortfall ovanligare.
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Figur 19. Den andel av befolkningen som drabbas av mer betydande relativt inkomstbortfall i olika typer av familjer,
%
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Lonesubventionerat arbete och vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret

Forslaget att 1onesubventionerat arbete inte ska tillgodordknas i arbetsvillkoret har med tanke
pa de arbetssokande en direkt inverkan pé rétten till arbetsloshetsforméner, vilket ocksa
paverkar hushallen. I praktiken innebdr propositionen att det dven i fortsdttningen i regel ar
ekonomiskt 16nsamt att ha ett l6nesubventionerat arbete, eftersom l6neinkomsten under
arbetsperioden vanligen dr hogre én arbetsloshetsformanen.

Nér det lonesubventionerade arbetet upphdr beror propositionens konsekvenser for den
sysselsatta personens situation dock pd om det lonesubventionerade arbetet leder till att
personen i enlighet med malet for det lonesubventionerade arbetet far arbete eller inte. Om det
lonesubventionerade arbetet leder till att personen far arbete, uppstar inget inkomstbortfall for
personen till f61jd av den foreslagna dndringen. Om det dock inte leder till att personen far arbete
och personen éter blir arbetslds, dr inverkan av dndringen beroende av om personen frén tiden
fore perioden med I6nesubvention har sddant arbete som riknas in i arbetsvillkoret och som
beréttigar till arbetsloshetsdagpenning. Om sa inte dr fallet, Gvergér eller dtergér personen till
arbetsmarknadsstodet. 1 dessa situationer &r inverkan pa den arbetss6kandes
arbetsloshetsforman skillnaden mellan beloppet av den inkomstrelaterade dagpenning som for
nirvarande tjédnas in genom lonesubventionerat arbete och beloppet av arbetsmarknadsstodet,
och arbetsloshetsforménen for dem som blivit arbetslosa efter [onesubventionerat arbete blir i
genomsnitt lagre &n for ndrvarande. Detta minskar den arbetss6kandes disponibla inkomster och
kan i vissa situationer 6ka behovet av andra forméner. En ligre arbetsloshetsforman forbéttrar
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emellertid incitamenten att soka arbete och dkar sannolikheten for att hitta ett nytt arbete, vilket
1 sin tur forbéttrar den arbetssokandes ekonomiska situation.

Ur arbetssokandens synvinkel kan det med tanke pa rétten till arbetsloshetsféorman bli mindre
16nsamt én for ndrvarande att soka sig till Ionesubventionerat arbete. Risken for en lagre forman
efter en period med 16nesubvention kan i ndgon mén minska de arbetslosa arbetssdkandenas
vilja att soka sig till lonesubventionerat arbete, vilket i ndgon man kan forlédnga arbetslosheten.
Déaremot ar lonesubventionerat arbete fortfarande ett lockande alternativ, om sysselséttningen
kan antas fortsdtta ocksa efter perioden med lonesubvention. Det kan dock vara svért for
arbetssokande att pa forhand beddoma hur vil arbete pa en viss arbetsplats kan framja
mojligheten att fa arbete pé lang sikt.

Vilka konsekvenserna ér nir det géller att sdka sig till [onesubventionerat arbete beror ocksa pa
hur stor betydelse de arbetssokande upplever att det har att lonesubventionerat arbete inte
tillgodordknas 1 arbetsvillkoret. Aven for nérvarande tillgodordknas lonesubventionerat arbete i
arbetsvillkoret till en mindre andel &n annat arbete. Utover ekonomiska aspekter kan
arbetssokande uppleva ett 1onesubventionerat anstillningsforhallande som arbete av mindre
viarde, om det lonesubventionerade arbetet inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. En sadan
upplevelse kan ocksd minska viljan att sdka sig till lonesubventionerat arbete eller minska
kénslan av ens eget virde om man har ett 1dnesubventionerat arbete.

Den éndring som foreslas nér det giller vad som tillgodoréknas i arbetsvillkoret innebar dock
inte att I0nesubventionerat arbete i fortsittningen inte har nagon betydelse for den
arbetssokandes framtida sysselsittning. I de flesta situationer &r syftet med l6nesubvention att
forbattra yrkeskompetensen och dérigenom mdjligheterna att fi arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden utan subventioner. Att ha ens ett kortvarigt l6nesubventionerat arbete i ett
anstillningsférhallande for viss tid kan pé langre sikt forbattra mojligheter att fa arbete mer dn
att personen stannar kvar i arbetsldshet. Dessutom kan den arbetssokandes majligheter att vélja
arbetsplats vara begridnsade, varvid det med anledning av forsérjningen under ett
anstéllningsforhéllande fortfarande kan finnas ett starkt incitament att ta emot
lonesubventionerat arbete, dven om det lonesubventionerade arbetet inte tillgodordknas i
arbetsvillkoret. Om en person efter ett l6nesubventionerat arbete blir eller dr pd vig att bli
arbetslds arbetssokande med en arbetsloshetsforman som ar ldgre dn for ndrvarande, har den
arbetssokande dessutom ett starkare incitament &n for niarvarande att soka nytt arbete genast
efter eller under perioden av 16nesubventionerat arbete.

Aven efter Andringen #r den kortvariga ekonomiska nyttan av deltagande i 16nesubventionerat
arbete for formanstagaren i1 de flesta fall storre 4n vid deltagande i sysselsittningsframjande
service. De fOreslagna dndringarna gor att Ionesubventionerat arbete ndr det géller
arbetsvillkoret ~ blir  likvirdigt med  sysselséttningsfrimjande service.  Eftersom
l6nesubventionerat arbete och sysselséttningsfrimjande service dr sinsemellan alternativa
atgdrder for att frimja den arbetssdkandes sysselsittning kan incitamenten for de olika
alternativen paverka efterfrigan mellan lonesubventionerat arbete och annan
sysselséttningsfrimjande service. Med tanke pa de foreslagna dndringarnas samverkanseffekter
bor det beaktas att graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen péaverkar nivan pa
forménen under den tid mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning deltar i servicen och
diarmed forsvagas incitamenten for deltagande i servicen i forhéllande till 16nesubventionerat
arbete.

Lonesubvention som beviljas for att sysselsitta arbetstagare med funktionshinder och personer
som fyllt 60 ar och varit arbetslosa lange ska rdknas in i arbetsvillkoret pd motsvarande sétt som
for ndrvarande till den del det beviljas forlingning pa l6nesubventionen i samma
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anstillningsforhallande efter de forsta 10 méanaderna. I frdga om arbetstagare med
funktionshinder géller undantaget dem som &r sysselsatta i lonesubventionerat arbete och vars
skada eller sjukdom bedoms minska produktiviteten i den arbetsuppgift som de anstillts for,
trots rimliga anpassningar som utforts av arbetsgivaren. Inte heller i friga om denna grupp
tillgodordknas dock det lonesubventionerade arbetet under de forsta 10 méanaderna i
arbetsvillkoret, s& det lonesubventionerade arbetet ska pdgéd lingre &n for nérvarande for att
arbetsvillkoret ska uppfyllas enbart genom I6nesubventionerat arbete. Arbetsvillkoret intjinas
inte heller i situationer dir en person sysselsétts med lonesubvention hos flera olika arbetsgivare
under hogst 10 manader hos var och en av dem, fastin dessa perioder med 16nesubvention
sammanlagt skulle vara ldngre 4n 10 manader. Arbetsvillkoret intjédnas inte heller genast fran
borjan av anstillningsforhallandet i en situation dér det pa nytt beviljas Ionesubvention for en
person hos samma arbetsgivare som han eller hon tidigare har arbetat hos i minst 10 manader,
utan ett sidant lonesubventionerat arbete jaimstills med en situation dér personen inte tidigare
har arbetat hos arbetsgivaren i fraga. Lonesubvention for en person som fyllt 60 ar och som varit
arbetslos ldnge kan beviljas for hogst 24 manader at gangen och subventionen kan dérefter
forlangas i samma anstédllningsforhéallande for hogst 24 manader at gangen. Séledes har en
person som fyllt 60 &r och som lénge varit arbetslos mojlighet att efter att ha sysselsatts i
lonesubventionerat arbete arbeta i lonesubventionerat arbete tills han eller hon gér i
alderspension, om anstillningsforhallandet fortsétter under denna tid och den myndighet som
beviljar l6nesubvention beviljar lonesubvention for denna tid. Till den del det
l6nesubventionerade arbetet i friga om malgruppen varar mindre dn 10 manader, tillgodordknas
det inte i arbetsvillkoret och personerna &r i samma stillning som andra personer i
16nesubventionerat arbete vars 1onesubvention varar hogst 10 manader. Arbetsvillkoret intjdnas
dock for dessa personer till den del det Ionesubventionerade anstéllningsforhéllandet varar en
langre tid 4n 10 manader. Om det lonesubventionerade arbetet fortsitter fram till
alderspensionen, paverkar intjinandet av arbetsvillkoret for denna tid inte personens inkomster.
Om det 16nesubventionerade anstéllningsforhéllande emellertid upphor fore dvergangen till
alderspension, inverkar de arbetsvillkorsméanader vid 16nesubventionerat arbete som raknas in i
arbetsvillkoret eventuellt pa beloppet av den arbetsloshetsforméan som personen far.

Fran och med 2025 beviljas lonesubvention av arbetskraftsmyndigheten, som kan vara
sysselsédttningsomradets enda kommun eller den kommun eller samkommun inom
sysselséttningsomradet som ansvarar for att ordna arbetskraftsservicen. For kommunen finns
olika incitament nér det géller ans6kan om och beviljande av 16nesubvention beroende pa om
den som ansoker om och beviljar subventionen &dr samma kommun, en fran
arbetskraftsmyndigheten fristdende kommun inom samma sysselsittningsomrdde eller en
kommun inom ett annat omrade. Dessa incitament for kommunen har en indirekt inverkan pa
arbetslosa arbetssokande, eftersom incitamenten inverkar pd om kommunen vill anstilla
arbetslosa arbetssokande uttryckligen for 1onesubventionerat arbete eller om kommunen vill
anstélla en person utan l6nesubvention. Den indirekta effekten géiller huruvida arbetet kan
beaktas i arbetsvillkoret for Iontagare.

Utifrén de uppgifter som framgar av arbets- och nédringsbyrdernas kundinformationssystem
fullgdr uppskattningsvis cirka 500 arbetssokande arligen skyldigheten att vara i arbete eller
pafdljden for unga personer som saknar utbildning genom lénesubventionerat arbete. Av dessa
arbetssokande ansoker uppskattningsvis cirka 75 procent om arbetsmarknadsstdd,
uppskattningsvis cirka 15 procent om grunddagpenning och uppskattningsvis cirka 10 procent
om inkomstrelaterad dagpenning.

Av de ovanndmnda uppskattningsvis cirka 500 arbetssokandena hade uppskattningsvis cirka
fem procent fyllt 57 ar enligt uppgifterna for 2022. I fradga om dessa personer kan det antas att
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lonesubventionerat arbete i sin helhet har riknats till godo vid fullgérandet av skyldigheten att
vara i arbete, och den foreslagna dndringen innebér att nuldget bevaras.

Uppskattningsvis cirka 40 procent av arbetssokandena i fraga var under 25 ar. De drar mest
nytta av dndringen beroende péd varaktigheten av det 16nesubventionerade arbetet, eftersom
kravet pa arbete for att rétten till utkomstskydd for arbetslosa ska aterstillas &r 21
kalenderveckor. Ar 2022 utgjorde andelen 25-56-aringar uppskattningsvis cirka 55 procent av
malgruppen. De forutsitts till exempel vara i arbete minst 12 kalenderveckor for att pafoljderna
ska upphora.

De ovannidmnda uppskattningarna dr forenade med osdkerhetsfaktorer. Till exempel har det
utifran tillgéngliga uppgifter inte varit mojligt att uppskatta for hur manga arbetssdkande
lonesubventionerat arbete beaktades vid upphorandet av paféljderna inom utkomstskyddet for
arbetslosa, men pafoljden dock upphorde att gélla forst mycket senare.

Upphdivande av skyldigheter som gdller sysselsdttning och ordnande av service

Efter att ha omfattats av sysselséttningsskyldigheten atergér en betydande del av de sysselsatta
till arbetsloshet. Uppgifterna om service som ordnats pé basis av skyldigheterna ar bristfalliga,
men man kan dock anta att dven efter att sddan service har avslutats atergér personerna oftast
till arbetsloshet. Syftet med dessa skyldigheter dr dock inte att i egentlig mening frimja
personens formaga att vara aktiv pa arbetsmarknaden, utan att uppfylla personens arbetsvillkor
pa ett sétt som gor det mdjligt att upprétthalla nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa fram till
alderspensionen. Upphévandet av bestdimmelserna har sannolikt endast ringa negativa
konsekvenser for sysselsdttningen for personerna pa lang sikt.>> Forslaget har dock
konsekvenser for personernas forsorjning.

Syftet med garanterat arbete och service som ordnas péa grundval av skyldigheten ar sdsom det
konstateras ovan i beskrivningen av nuldget att trygga rétten till inkomstrelaterad dagpenning.
Nir ratten till tilliggsdagar stegvis slopas, skulle bibehallandet av garanterat arbete och
skyldigheten att ordna service i lagen och att dessa skulle tillgodordknas i arbetsvillkoret, kunna
leda till att de arbetssokande pa grund av att pensionsaldern stiger skulle omfattas av
bestdammelsen i upp till tio &r. Genom att upphéva bestimmelserna om skyldigheterna férhindras
saledes situationer diar kommunen maéste sysselsétta samma person flera génger. I och med att
bestimmelserna upphévs kan sddana personer erbjudas alternativ service for att framja
sysselséttningen pd den Oppna arbetsmarknaden. Eftersom service eller eventuellt
lonesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret, har personen ett starkare
incitament att soka arbete pa den Oppna arbetsmarknaden till skillnad frén den nuvarande
passiverande modellen som garanterar att man pa nytt far inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt propositionen ska personer som fyllt 60 ar och varit arbetslosa lange dock fortfarande ha
mojlighet att uppfylla lontagares arbetsvillkor genom Ionesubventionerat arbete, om det
lonesubventionerade anstéllningsforhdllandet fortsdtter i 6ver 10 manader och det antal
lonesubventionerade ménader som overstiger 10 ménader och som ridknas in i arbetsvillkoret
racker till for att arbetsvillkoret ska uppfyllas. Undantaget giller ocksa de personer som fyllt 60
ar och som dvergar fran arbetsmarknadsstod till Ilonesubventionerat arbete. For narvarande har

25 Som det konstaterats tidigare har dessutom anvéndningen av servicen for att uppfylla arbetsvill-koret
bedomts utifran iakttagelser som gjorts i Sverige. I Sverige tillgodordknades all service i ar-betsvillkoret
fram till 2001, och iakttagelsen var att nir servicen anvinds i detta syfte ar syssel-sattningseftekterna
negativa.
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bestimmelserna om sysselsittningsskyldigheten gillt endast de personer som far
arbetsloshetsdagpenning efter att de fyllt 57 ar.

Forslaget har konsekvenser for forsorjningen for personer som fyllt 57 ér till den del de 6vergar
till arbetsmarknadsstod efter att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har uppnatts, vilket
man forsokt forhindra genom sysselséttningsskyldigheten. Den 16n som betalas for tiden i
garanterat arbete har kunnat vara lidgre &dn den 16n som lag till grund for den inkomstrelaterade
dagpenningen fore tiden i garanterat arbete. Upphédvandet av undantaget nir det giller
omrikning av den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen for de
personer som fyllt 58 ar och som omfattats av skyldigheten minskar dagpenningen for de
personer som fyllt 58 ar och blir arbetslosa och vars 16n som ligger till grund for den nya
dagpenningen skulle vara ldgre &n tidigare, om sysselséttningsskyldigheten skulle fortsitta pa
samma sitt som for nirvarande. Dessutom, nir personer som fyllt 58 &r, i och med att
skyldigheten slopas, oftare &n tidigare skulle sysselsittas pa den 6ppna arbetsmarknaden och pé
sa satt pa nytt uppfylla arbetsvillkoret, innebér upphavandet av skyddsregeln avseende den 16n
som ligger till grund for dagpenningen att rétten till forman kan grunda sig pa en ldgre 16n dn
tidigare.

Pé basis av de uppgifter fran arbetsloshetskassan YTK som beskrivs narmare i beddmningen av
nuldget kommer upphédvandet av det undantag som paverkar beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning for personer som fyllt 58 ar enligt en grov uppskattning att gélla cirka 9 500
personer per ar.

Konsekvenser for andra férmdner

Graderingen av nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen inverkar inte direkt pa
pensionstillvixten, eftersom graderingen av beloppet giller formanen, inte den 16n som ligger
till grund for forméanen. Nedan beskrivs hur graderingen av den inkomstrelaterade
dagpenningen inverkar pa formaner enligt sjukforsdkringslagen, och indirekt genom férméner
enligt sjukforsékringslagen kan graderingen ocksé inverka pé pensionstillvixten.

Slopandet av det garanterade arbetet och av tillgodordknandet av lonesubventionerat arbete i
arbetsvillkoret inverkar pa pensionstillvixten. Utan beteendemaéssiga effekter leder &ndringarna
till att pensionstillvixten minskar. Att det garanterade arbetet slopas och att tillgodordknande
av lonesubventionerat arbete i arbetsvillkoret upphdr minskar antalet mottagare av
inkomstrelaterad dagpenning, och pensionstillvixten for de personer som i stéllet for
inkomstrelaterad dagpenning &vergar till arbetsmarknadsstdd eller hamnar utanfor
arbetsmarknaden minskar. Att det garanterade arbetet slopas medfor ocksd att
pensionstillvixten upphor for tiden i1 ett anstéllningsforhallande som grundar sig pa
skyldigheten, liksom en eventuell inverkan pad mingden 16nesubventionerat arbete minskar
konsekvenserna fran perioder med l6nesubvention.

Dessutom minskar slopandet av skyddsregeln for personer som fyllt 58 ar den 16n som ligger
till grund for féorméanen, vilket ocksd minskar pensionstillvdxten, eftersom pension intjdnas for
75 procent av den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen.

Pensionstillvixten Okar for de personer som blir sysselsatta till f6ljd av de foreslagna
andringarna. Effekten beror pa hur stor 16n den person som sysselsétts har i forhallande till den
l6n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, den 16n som betalats for
garanterat arbete eller den 16n som betalats for I6nesubventionerat arbete.
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Nér det géller yngre aldersklasser som &r fodda efter 1965 kan de foreslagna &ndringarna
inverka pé tidpunkten for att gd i alderspension, eftersom det finns 6verlappning mellan den
Ovre aldersgransen pa 65 ar for utkomstskyddet for arbetslosa och den nedre aldersgriansen for
alderspension. For ndrvarande kan inkomstrelaterad dagpenning alltsé fas dven nér aldern for
alderspension har dverskridits vid 64 ars alder. Sa ér det inte langre for dem som é&r fodda 1965
eller senare, eftersom den Ovre aldersgrinsen for utkomstskyddet for arbetslosa dr bunden till
den nedre aldersgrinsen for &lderspension. De foreslagna dndringarna kan dock ocksa ha
konsekvenser for hur man lamnar arbetsmarknaden fore den ldgsta &ldern for alderspension.

Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen och de andra dndringar som géller
utkomstskyddet for arbetslosa har ocksd konsekvenser for fordldradagpenningarna och
sjukdagpenningarna enligt sjukforsikringslagen samt for rehabiliteringspenningen enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner.
Ovanndmnda dagpenningar grundar sig i regel pa inkomsterna under de 12 kalendermanader
som foregar formanens borjan. Som inkomster beaktas ocksd arbetsloshetsféorménerna.
Forménerna beaktas inte som sadana, utan pa basis av dem faststills den kalkylerad
forménsbaserade inkomsten. Om beloppet av de arbetsloshetsformaner som betalats ut under
granskningsperioden pé 12 manader blir mindre, blir ocksé den forménsbaserade inkomsten och
diarmed ocksa dagpenningens belopp mindre. Graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen sénker sdledes forménerna enligt sjukforsékringslagen, om en nedsatt forman
forekommer under formanstagarens granskningsperiod. Ocksa de &ndringar i malgruppernas
inkomster som f6ljer av de aldersrelaterade undantagsreglerna och intjinandet av arbetsvillkoret
minskar forménerna enligt sjukforsékringslagen i situationer dir dndringen infaller under
granskningsperioden. Om en person fér arbete till f6ljd av dndringarna, kan hans eller hennes
forméner enligt sjukforsékringslagen ocksé stiga.

Niér det géller sjukdagpenningen paverkar dndringarna enligt en mycket grov uppskattning cirka
12 procent av féormanstagarna. For dem ar effekten i genomsnitt drygt hundra euro i ménaden.
Effekten pé utbetalda sjukdagpenningar &r sammanlagt uppskattningsvis cirka 8 miljoner euro.
Niér det giller fordldradagpenningen paverkar éndringen cirka 9 procent av mannen och 13
procent av kvinnorna. For mén &r effekten i denna grupp i genomsnitt ndgot under 100 euro i
manaden och for kvinnor ndgot under 120 euro i ménaden. Effekten pd utbetalda
fordldradagpenningar dr sammanlagt uppskattningsvis cirka 8 miljoner euro. Ur den offentliga
ekonomins synvinkel dr konsekvenserna ratt sma, eftersom minskade utgifter for sjuk- och
fordldradagpenning ocksa leder till att sjukforsdkringspremierna och sjukforsékringsavgifterna
minskar.

Konsekvenser for de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for arbetsloshetsformdn

Enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa behéller en arbetsskande sin rétt till
arbetsloshetsformaner trots foretagsverksambhet eller sysselséttning i eget arbete i fyra méanader,
om personen inleder foretagsverksamheten eller sysselséttningen i eget arbete som arbetslos.
Bestimmelsen tillimpas p& nytt, ndr personen har uppfyllt arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning borjar 16pa fran borjan.

I 2 kap. 10 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om kortvariga studiers
inverkan pa rétten till utkomstskydd for arbetslosa. Om den arbetssokande har fatt
arbetsloshetsformén med stod av bestimmelsen, tillimpas samma bestimmelse pa nytt nir
studierna har avslutats och personen dérefter har uppfyllt arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa frén
borjan, om inte de tidigare studierna har varat hdgst tre manader utan avbrott eller i perioder.
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Om lonesubventionerat arbete inte lingre rdknas in 1 arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning, blir det svarare att pa nytt utnyttja den ovan avsedda bestimmelsen
som géller foretagare och studiemdjligheten. Det finns inga statistiska uppgifter om hur manga
arbetssokande dndringen till denna del géller.

Enligt 2 a kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har en person giltig orsak att vigra
ta emot arbete, om l6nen for ett deltidsarbete och den arbetsloshetsforman som eventuellt
betalas till honom eller henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader
som beror pa att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre dn den arbetsloshetsforman som
annars betalas till honom eller henne. Medan ett sddant skydd for yrkesskicklighet som avses i
8 § 1 samma kapitel géller tillimpas bestimmelsen ocksa pé végran att ta emot heltidsarbete.

12 akap. 6 §ilagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det ocksé att en arbetssokande
kan vigra ta emot arbete som arbetskraftsmyndigheten erbjuder den arbetssdokande, utan att
forlora sin rétt till arbetsloshetsforman, om den 16n som betalas for arbetet, efter avdrag av
eventuella kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som beror pa att han eller hon tar emot
arbetet, blir mindre 4n den 16n som betalas for annat arbete och en eventuell
arbetsloshetsforman.

Graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen inverkar ocksé pa slutresultatet
av de kostnadsjamforelser som avses i 2 a kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om
inkomsterna av ett eventuellt arbete och kostnaderna for att ta emot arbetet antas forbli
desamma, minskar arbetssokandens mdjligheter att vigra ta emot arbete utan att forlora sin rétt
till utkomstskydd for arbetslosa nér arbetslosheten drar ut pa tiden och nivan pd den
inkomstrelaterade dagpenningen sjunker. Det finns inga statistiska uppgifter om hur méanga
arbetssokande &ndringen till denna del géller. Konsekvenserna bedoms dock inte vara
betydande pa grund av det formodligen ringa antalet situationer som fOrutsitter
kostnadsjamforelse.

4.2.1.2 Bedomning av samverkande konsekvenser for hushallen

Utover de dndringar som ingar i denna regeringsproposition foreslog regeringen ar 2023 flera
andra dndringar i utkomstskyddet for arbetsldsa och annan social trygghet. De dndringar som
foreslés i regeringens propositioner RP 73—75/2023 rd har stadfdsts och de har i huvudsak trétt
i kraft vid ingdngen av 2024, dven om &ndringarna delvis borjar tillimpas stegvis. De
samverkande konsekvenserna av dessa stadfista dndringar och vissa édndringsforslag som ingér
i denna regeringsproposition for hushéllens inkomstbildning bedémdes i en promemoria som
giller bedomningen av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den sociala
tryggheten®® och som beretts i samarbete mellan social- och hilsovardsministeriet och
finansministeriet. [ den analys som gjorts for promemorian har man dessutom beaktat effekten
av de foreslagna dndringarna i inkomstbeskattningen. I promemorian var det inte mojligt att
koncentrera sig pd de samverkande konsekvenserna for malgrupperna for en enskild
proposition. Uppskattningarna &r huvudsakligen baserade pé berdkningar som gjorts med
Statistikcentralens mikrosimuleringsmodell SISU. Av de dndringar som foreslds i denna
regeringsproposition har forslaget om gradering av nivin pad den inkomstrelaterade
dagpenningen beaktats i bedomningen av de samverkande konsekvenserna. Eftersom den
beddmning som gjorts med hjilp av mikrosimuleringsmodellen inte gor det mojligt att beakta
forslaget om att slopa garanterat arbete och skyldigheten att ordna service och forslaget om att

26 Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Social- och hédlsovardsministeriet
Helsingfors 2023.
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lonesubventionerat arbete inte tillgodordknas i 16ntagares arbetsvillkor, har konsekvenserna av
dessa forslag inte i beaktats till fullo i den aktuella bedomningen av de samverkande
konsekvenserna.?’

I bedomningen av de samverkande konsekvenserna giller de storsta konsekvenserna vid
granskningen av aldersgrupperna 18—-24-aringar, och storre konsekvenser konstaterades ocksé
bland 25-34-aringar.?® I fraga om den senare aldersgruppen kan av forslagen i denna proposition
utover graderingen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen ocksa det férslag som
géller 16nesubventionerat arbete och arbetsvillkoret och som inte togs med i beddmningen av
de samverkande konsekvenserna paverka situationen for arbetslosa arbetssokande och deras
hushéll.

Aven i &ldersgruppen 55-64 ar dr de samverkande konsekvenserna storre én i andra grupper,
vilket enligt bedomningar forklaras av bdde andelen personer som omfattas av fortjanstskydd
och andelen léngtidsarbetslosa i denna aldersgrupp. I denna aldersgrupp kan alla de dndringar
som foreslds i denna proposition paverka situationen for arbetslosa arbetssokande och deras
hushall. Om slopandet av de undantag som giller aldersrelaterade undantagsregler hade kunnat
beaktas i bedomningen av de samverkande konsekvenserna, skulle konsekvenserna for denna
aldersgrupp ha wvarit storre i beddmningen. Vid granskningen av de samverkande
konsekvenserna enligt befolkningsgrupp drabbar de storsta inkomstforlusterna hushéll som
bestar av en person i arbetsfor alder samt ensamforsorjare.

Nar det géller promemorian om beddmning av de samverkande konsekvenserna finns det skal
att beakta att de beddmningar av konsekvenserna for hushéllens disponibla inkomster som
presenteras i promemorian ir statiska, det vill sdga de beteendemaéssiga konsekvenserna, sdsom
konsekvenserna for sysselséttning, har inte beaktats. Granskningen har gjorts genom att jimfora
reformalternativet med det grundliggande alternativet, ddr férmanerna och
inkomstbeskattningen presenteras i enlighet med lagstiftningen for 2023 men pa 2024 ars niva’.

Typiskt for de andringar som foreslas i denna proposition &r ur en enskild arbetssdkandes och
hans eller hennes familjs synvinkel att flera av de &ndringar som fOreslas i regeringens
proposition RP 73/2023 rd och som stadfdsts genom lagen om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) och de éandringar som foreslds i1 denna
regeringsproposition kan ha en samtidig inverkan pa den arbetssdkandes situation. I vissa fall
kan nidstan alla de dndringar som foreslds i propositionerna samtidigt gilla en enskild
arbetssOkande efter det att 6vergéngsperioden for tillimpningen av de olika element som ingér
1 propositionen har gétt ut, dvs. nér arbetslosheten borjar den 2 september 2024 eller direfter.

Nedan i tabell 14 beskrivs en situation dér fler &n en av de foreslagna dndringarna paverkar den
arbetssokandes utkomstskydd for arbetslosa.

En arbetssokande som har ett lonearbete pa heltid som pagar den 1 september 2024-31 juli
2025. Alla Ioneposter har betalats under arbetsménaderna, den 15 varje manad. Semester togs
inte ut under anstillningsforhdllandet, och semesterersittningen betalas nér

27 Till exempel de som uppfyllt arbetsvillkoret som sysselsatta i garanterat arbete omvandlas i
simuleringen av forlangningen av arbetsvillkoret till mottagare av arbetsmarknadsstod, eftersom dessa
personer i registermaterialet ofta har just det antal arbetsdagar som motsvarar sex manaders arbete.

28 Fenomenet beddmdes bero pa andelen studerande i dessa aldersklasser.

29 Med 2024 &rs niva avses hér att det har gjorts en normal indexjustering av formanerna, men de extra
nivahojningar som gjorts pa vissa formaner 2023 inverkar inte pa forménernas belopp.
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anstillningsforhallandet upphdr den 31 juli 2025. Forsorjer minst ett barn. Inleder deltidsarbete
den 1 september 2025, arbetstid 18 timmar per vecka, 16n 13 euro per timme. Lonen betalas
under arbetsménaden. Dérefter arbetslos tills maximitiden 16per ut. Sysselsitts i
l6nesubventionerat arbete, varefter atergar till att vara arbetslos arbetssokande. Far arbete pa
nytt pa den Oppna arbetsmarknaden, dér arbetsvillkoret uppfylls och personen hinner fylla 58 ar
innan arbetsvillkoret uppfylls.

Tabell 14. Sammanstéllning av de dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa som trader i kraft

2024

Lagen om utkomstskydd
for arbetslosa fore de
andringar som stadfists
genom lag 1300/2023

De éindringar som
stadfésts genom lag
1300/2023 och de
andringar som foreslas i
regeringspropositionen

1.9.2024-31.7.2025 péagar
l6nearbete pa heltid och
inrdknas 1 arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret uppfylls nir
personen under
granskningsperioden (28
manader) har arbetat
sammanlagt minst 26
kalenderveckor (dvs. cirka
sex manader) dar arbetstiden
ar 18 timmar eller mer per
kalendervecka.

Arbetsvillkoret uppfylls och
den arbetssokande féar efter
den sjdlvrisktid som borjar
1.8 ratt till grunddagpenning
eller inkomstrelaterad

dagpenning fr.o.m. 8.8.2025.

Eftersom det i
anstillningsforhallandet for
viss tid intjanas endast 11
arbetsvillkorsmanader,
uppfylls arbetsvillkoret inte i
det anstillningsforhallandet,
och eftersom tidigare arbete
saknas kan inte heller
tidigare
anstéllningsforhéllanden
som skulle ha kunnat infalla
under granskningsperioden
pa 28 manader beaktas.

Ingen ratt till
grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning
forrédn den arbetssokande
blir sysselsatt sa att
granskningsperioden
omfattar minst en manad
som tillgodordknas i
arbetsvillkoret utver de 11
manader av det avslutade
anstillningsforhallandet som
tillgodoréknas.

Arbetssokanden har ritt till
arbetsmarknadsstod, vars
borjan paverkas av de
forslag som giller
sjélvrisktiden och
forlangning av den samt
periodisering av
semesterersittningen.
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Sjalvrisktid

Sjdlvrisktiden &r en tid som
motsvarar fem fulla
arbetsloshetsdagar, dvs. 1—
7.8 2025 (veckoslutet
beaktas inte i sjélvrisktiden).

Sjélvrisktiden &r en tid som
motsvarar sju fulla
arbetsloshetsdagar.
Sjalvrisktiden borjar 16pa
forst efter det att den tid som
omfattas av periodiseringen
av semesterersattningen har
16pt ut.

Semesterersittning Semesterersittningen Semesterersittningen
paverkar inte periodiseras, dvs. den hindrar
arbetsloshetsformanen. utbetalning av

arbetsloshetsforméan for viss
tid.

Barnforhojning Barnforhojning for ett, tva Ingen barnférhojning.

eller tre eller fler barn som
forsorjs.

Deltidsarbete fr.o.m.

1.9.2025

Arbetsloshetsforménen

jdmkas och vid jimkningen
iakttas det skyddade beloppet
(300 euro i manaden). Forst
den 16n som Overstiger det
beaktas, och 50 % av den
overskjutande delen av 16nen

minskar den fulla
grunddagpenning eller
inkomstrelaterade

dagpenning som betalas for
en ménad.

Lonen per manad ér
18*13/5*21,5=1 006,20 euro
1 manaden, vilket innebér att
(1 006,20-300)/2 = 353,10
euro av lonen minskar den
fulla
arbetsloshetsdagpenning
som betalas for en méanad.

Eftersom arbetstiden &r 18
timmar per kalendervecka,
tillgodordknas arbetet i det
nya arbetsvillkoret.

Arbetsloshetsformanen
jdmkas och 50 % av lonen
minskar den
arbetsloshetsforman som
betalas for en manad.

Den arbetssokande har inte
uppfyllt arbetsvillkoret 1.9,
sa till honom eller henne
betalas arbetsmarknadsstod.
Eftersom I6nen per manad ar
18*13/5*21,5 = 1 006,20
euro, kommer av 16nen 1
006,20/2 = 503,10 euro att
minska det fulla
arbetsmarknadsstod som
betalas per manad for
september ménad.

Eftersom Ionen &verskrider
den grins som forutsitts for
att arbetet ska tillgodordknas

1 arbetsvillkoret, blir
september en hel
arbetsvillkorsménad.  Den
arbetssdkande uppfyller
arbetsvillkoret, och ratt till
grunddagpenning eller

inkomstrelaterad dagpenning
uppkommer.

Sjalvrisktid

Om arbetsvillkoret uppfylls
sd att den forsta betalda
dagen infaller inom ett ar

Nér det nya arbetsvillkoret
omfattande 12  maéanader

79




fran den foregaende fOrsta
betalda dagen (8.8.2025),
foreldggs ingen sjalvrisktid.

uppfylls, foreldggs
sjélvrisktiden pé nytt.
Beloppet av den
inkomstrelaterade

dagpenningen minskar nér
arbetslosheten blir langvarig.
Dagpenningen atergar till
100 % endast genom att
arbetsvillkoret uppfylls.

Beloppet av
inkomstrelaterad dagpenning

Om arbetsvillkoret uppfylls
sd att den forsta betalda
dagen infaller inom ett ar
frin den foregiende forsta
betalda dagen (8.8.2025), ska
den 16n som ligger till grund

for den inkomstrelaterade
dagpenningen inte rdknas
om.

Beloppet av den
inkomstrelaterade
dagpenningen forblir lika

stort under hela maximitiden

Nér det nya arbetsvillkoret
omfattande 12  manader
uppfylls, riknas den 16n som
ligger till grund for den
inkomstrelaterade
dagpenningen om.
Beloppet av den
inkomstrelaterade
dagpenningen minskar nér
arbetslosheten blir langvarig.
Dagpenningen atergar till
100 % endast genom att
arbetsvillkoret uppfylls.

inkomstrelaterad dagpenning
borjar lopa fran borjan.

for utbetalning av
dagpenningen.

Loénesubventionerat arbete Av lonesubventionerat | Bortsett fran det undantag
arbetet tillgodordknas 75 | som giller arbetstagare med
procent i arbetsvillkoret. | funktionshinder och personer
Maximitiden for | som fyllt 60 ar och wvarit

arbetslosa  ldnge  rdknas
l6nesubventionerat arbete
inte in 1 arbetsvillkoret.

Arbetsperioden leder inte till
att personen ater far ritt till
inkomstrelaterad
dagpenning.

Fér arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden och
uppfyller arbetsvillkoret
efter att ha fyllt 58 ar

Den 16n som ligger till grund
for den inkomstrelaterade
dagpenningen riknas inte
om, om inte den &r hogre.

Den 16n som ligger till grund
for den inkomstrelaterade
dagpenningen riknas om péa
basis av de  faktiska
inkomsterna.

Utover bedomningarna i promemorian om samverkande konsekvenser strdvar man i detta
avsnitt efter att kort granska de samverkande konsekvenserna med tanke pa graderingen av det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. Syftet med granskningen é&r att svara pa fragan
hur inkomsterna hos dem som drabbas av graderingen av fortjanstskyddet forédndras, ndr man
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ocksé beaktar de andra dndringar som regeringen foreslog hosten 2023 (dndringar som beaktats
i granskningen och hur jamforelsen lagts upp se ovannimnda promemoria om de samverkande
konsekvenserna). Granskningen fokuserar pa den arliga fordndringen i hushéllets disponibla
inkomster.

Storre inkomstbortfall &n vad som beskrivs ovan i samband med graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen &r klart vanligare for dem som drabbas av graderingen av
fortjanstskyddet om ocksd de andra dndringar som regeringen foreslog i hostas beaktas i
granskningen.’® Hushédll med personer som drabbas av graderingen och vars disponibla
inkomster minskar med mer dn 10 procent omfattar vid granskningen av de samverkande
konsekvenserna cirka 27 000 personer. Hushall med inkomstbortfall p&d 5-10 procent omfattar
nagot under 55 000 personer och hushéll med inkomstbortfall pd 1-5 procent cirka 112 000
personer.

Vid granskningen av de samverkande konsekvenserna kommer inkomsterna for en del av
hushallen med personer som drabbas av graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen
ocksé att oka. Till hushall vars inkomster dkar med Gver en procent hor omkring 43 000
personer. Detta kan bero pa till exempel dndringar i beskattningen och socialskyddsavgifterna
eller hojningar av barnbidragen for familjer med ménga barn och barnbidraget for barn under
tre ar. Samtidigt kan graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen i dessa fall gélla en
relativt kort period under kalenderaret.

Behovet av utkomststod dkar som vintat mer dn vad som konstaterades vid beddmningen av
enbart graderingens inverkan.?! Till foljd av de foreslagna dndringarna 6kar antalet hushall som
far kalkylerat utkomststdod med sammanlagt cirka 8§ 000 hushdll som har atminstone en
familjemedlem som drabbas av graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Till dessa
hushall hor totalt kring 14 000 personer. Vid tolkningen bor det noteras att uppkomsten av ett
kalkylerat behov av utkomststod vid bedomningen av de samverkande konsekvenserna inte
heller for dessa hushall nddvindigtvis forst och framst beror pd graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen. Detsamma géller uppkomsten av inkomstbortfall.

I frdga om dem som sysselsitts i lonesubventionerat arbete eller i garanterat arbete kan det
slutligen konstateras foljande. Personer som sysselsétts med 16nesubvention far bostadsbidrag
och grundliggande utkomststdd som kompletterande forméner fore perioden med
16nesubvention, under perioden med ldnesubvention och dérefter. De som sysselsétts i
garanterat arbete far séllan kompletterande forméner vilket dven géller dem som &vergér fran
fortjanstskyddet till 16nesubvention. De som Overgir fran arbetsmarknadsstod till
I6nesubvention far kompletterande formaner klart oftare. Cirka 50 procent av dessa personer
(se beskrivningen av nuldget) hor till hushall som far allmént bostadsbidrag.

Forslaget som géller intjanandet av arbetsvillkoret genom lonesubventionerat arbete inverkar
pa rétten till dagpenning for uppskattningsvis 3 500 personer. Om dessa personer far
arbetsmarknadsstod i stillet for inkomstrelaterad dagpenning, okar detta utbetalningen av

30 D4 jamfors inkomsterna fore de olika dndringsforslagen med situationen efter dndringarna (inkl.
graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen).

31 Det antal mottagare av utkomststod som presenteras hdr baserar sig pa erhallandet av kalkylerat
utkomststdd enligt SISU-modellen, och kan inte direkt jimforas med antalet mottagare av utkomststod 1
verkligheten. Kalkylen enligt modellen baserar sig pd de genomsnittliga inkomsterna under aret och
beskriver narmast det langvariga underskottet i forsorjningen. Metodfragor i anslutning till
modelleringen av utkomststodet beskrivs kort i promemorian om de samverkande konsekvenserna.
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allmént bostadsbidrag i denna grupp. Om personerna motsvarar dem som i genomsnitt dvergar
frén arbetsmarknadsstod till 16nesubventionerat arbete, betalas allmént bostadsbidrag till cirka
1 750 personer i denna grupp. Dessa personer kommer da att falla bort fran inkomstrelaterad
dagpenning samt drabbas av forsamringarna i det allmidnna bostadsbidraget och av
sparatgéirderna i indexen i friga om arbetsmarknadsstddet och det allménna bostadsbidraget.
Andringarna i bostadsbidraget drabbar dock inte 1 750 personer.

Nér det géller dem som sysselsatts i garanterat arbete kommer en stérre grupp arbetslosa att
falla bort fran dagpenningen. Slopandet av det garanterade arbetet inverkar kumulativt vid
statisk bedomning pa rétten till dagpenning hos cirka 10 000 personer. I frdga om dem som
sysselsatts i garanterat arbete har kompletterande inkomstoverforingar betalats i1 liten
utstrdckning, vilket beror pa att personerna har inkomstrelaterad dagpenning och far
loneinkomster under tiden i arbetet. Av denna malgrupp kommer nigot farre att efter att de
forlorat ratten till dagpenning att 4 allmént bostadsbidrag och grundliggande utkomststdd.
Denna malgrupp péverkas ocksé betydligt mindre av slopandet av barnférhdjningarna, eftersom
det hos dessa personer utifran registergranskningen finns i genomsnitt 0,04 barn.

4.2.1.3 Konsekvenser for privata arbetsgivare

De foreslagna dndringarna forbattrar incitamenten for arbete och dérmed tillgdngen pé
arbetskraft. Konsekvenserna for utbudet av arbete kan dock bedémas vara nagot olika for olika
typer av foretag och branscher.

De i propositionen foreslagna &ndringar som péverkar utgifterna for fortjéanstdelen samt
sysselséttningseffekterna av dessa och andra foreslagna dndringar kan atminstone pa lang sikt
sdnka arbetsloshetsforsdkringspremiens nivd. Sadnkningen av nivdn pa premien minskar
foretagens arbetskraftskostnader. Sdnkningen av nivan pa premien dr dock inte en direkt f6ljd
av de dndringar som foreslas i denna proposition, utan riksdagen beslutar arligen om nivén pa
arbetsloshetsforsékringspremien genom en separat lagéndring.

Aven om det i propositionen foreslds att 16nesubventionerat arbete inte ska tillgodordiknas i
arbetsvillkoret, foreslas det i propositionen de facto inga @ndringar i villkoren for beviljande av
lénesubvention. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska regeringen se
over lonesubventionen och rikta den sdrskilt till den privata och den tredje sektorn. Vidare ska
enligt regeringsprogrammet dven anvindning av 100-procentig lonesubvention mojliggoras
ocksa i fortséttningen dven for de av de storsta aktorerna inom tredje sektorn som bedriver
ekonomisk verksamhet. Utvecklandet av lonesubventionen utgdr dock en egen frén denna
proposition fristdende helhet.

Trots att bestimmelserna om 16nesubventionerat arbete inte foreslas bli andrade i samband med
denna proposition, kan forslaget som géller arbetsvillkoret forsvéra tillgdngen till
lonesubventionerad arbetskraft. Effekten beror delvis pa att utbudet av lonesubventionerat
arbete for arbetslosa arbetssokande minskar, vilket hor samman med att intjinande av
arbetsvillkoret forsdmras, och delvis pad att I6nesubvention inte nodvéndigtvis beviljas till
motsvarande belopp som for ndrvarande pd grund av den finansieringsmodell som styr
arbetskraftsmyndigheternas verksambhet.

Syftet med I6nesubventionen é&r att kompensera for minskad produktivitet hos den som ska
sysselsittas, och séledes blir de lediga jobben inte nddvindigtvis otillsatta, utan de kan tillsittas
med andra personer 4n dem som anstélls med 16nesubvention. En del av arbetsgivarna kan dock
inte anstdlla personer utan lonesubvention. Om det inte finns tillgang till arbetskraft med
lonesubvention, kan lediga jobb verkligen bli otillsatta och arbetsgivarens verksamhet
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fordndras. Konsekvenserna giller antagligen sirskilt de arbetsgivare som arligen har fatt 100-
procentig Iénesubvention. Aren 20162022 varierade det genomsnittliga antalet personer som
under ett ar sysselsattes med 100-procentig 16nesubvention mellan 2 900 och 4 800 personer.
Ldnesubvention pa 100 procent betalas arligen till cirka 1 500-1 600 organisationer. Storsta
delen av de organisationer som fér 100-procentig l6nesubvention (cirka 93-94 procent) far
16nesubvention till ett belopp under 100 000 euro per ar. Uppskattningsvis kring tre fjardedelar
av de organisationer som far lonesubvention sysselsitter farre d4n fem personer med
lénesubvention per ar. Kring tva procent av organisationerna sysselsétter minst 50 personer med
lonesubvention. Dessa stora organisationers andel av de personer som sysselsétts med
l6nesubvention i organisationerna utgor dock uppskattningsvis cirka 35 procent.

Ar 2021 genomfdrde arbets- och niringsministeriet en enkit bland organisationer som fétt
lonesubvention 2019-2020. Enkéten besvarades av cirka 25,5 procent av organisationerna. Av
dem som svarade uppgav cirka 22 procent att de inte har anstillt personal utan 16nesubvention.
Ungefar hdlften av dem som besvarade enkéten uppgav att de anstdller ungefar lika manga
personer med lonesubvention varje ar. Kring 60 procent av dem som besvarade enkéten
beddmde att det inte dr mojligt att anstélla ytterligare personal utan full kompensation for
lonekostnaderna. Organisationernas mojligheter att anstdlla personal utan l16nesubvention pé
100 procent har samband med annan finansiering. Av dem som besvarade enkéten uppgav cirka
29 procent att organisationen inte alls sidljer varor eller tjénster, si finansieringen av
verksamheten samlas in via understdd, medlemsavgifter eller privata donationer. Av de
organisationer som uppgav att de bedrev forsiljning av varor eller tjanster var forsaljningsvardet
for det mesta lagt. Cirka 73 procent uppskattade att forsdljningsvérdet understiger 100 000 euro
per &r. Organisationernas anstéllningsmdjligheter paverkas alltsd i betydande grad av
mojligheten att fa 16nesubvention pa 100 procent.

Pé grund av reformen av finansieringen av arbetsloshetsforménerna, vilken har samband med
reformen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice, har arbetskraftsmyndigheterna, med
tanke pa nollstéllandet av kalkylatorn for finansieringsansvaret, inte intresse av att bevilja
l6nesubvention pa 100 procent. Lonesubventionen riknas dock som en del av kommunens
kostnader for uppgiften att ordna arbetskraftsservice, vilket paverkar beloppet av
statsandelsfinansieringen for de kommande aren pad kommunfiltet som helhet. Séledes kan
arbetskraftsmyndigheterna fortfarande ha incitament att i ndgon man bevilja ocksé
16nesubvention pa 100 procent i synnerhet som en del av en mer omfattande servicevig som
syftar till sysselsdttning. Det 4r inte mdjligt att pa forhand beddma hur omfattande den effekt
som beskrivs hir &r, eftersom det inte finns nigon jamforbar situation utifran vilken de
beteendemaissiga konsekvenserna kunde bedomas. I kommunforsoken har kommunerna inom
forsoksomradena fattat beslut om I6nesubvention for statens rdkning i fraga om anslaget i
statsbudgeten.

4.2.1.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I sin helhet uppskattas de foreslagna dndringarna medféra en utgiftsanpassning pé cirka 276
miljoner euro, och dessutom 6ka sysselséttningen enligt finansministeriets uppskattning med
cirka 18 700 personer. I siffran har man inte beaktat den minskning av den offentliga
sysselséttningen som foljer av att kommunernas sysselsattningsskyldighet slopas. I och med att
sysselsittningen stirks forbéttras de offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 458
miljoner euro, varvid dndringarna starker de offentliga finanserna med totalt cirka 734 miljoner
euro.

Som direkt effekt av graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen minskar
utgifterna inom den offentliga ekonomin med cirka 149 miljoner euro nir konsekvenserna for
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kompletterande forméner och skatterna beaktas. Den sysselséttande effekt pa 12 800 personer
som hanfor sig till graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen beriknas stéirka
de offentliga finanserna med cirka 314 miljoner euro. I berdkningen har effekterna av tidigare
andringar och de andra éndringar som foreslas i denna proposition beaktats. Effekterna av enbart
graderingen skulle vara stérre om de andra foreslagna dndringarna inte skulle genomforas.

Slopandet av skyddsregeln i frdga om granskningen av dagpenningen for personer som fyllt 58
ar minskar direkt utgifterna for den inkomstrelaterade dagpenningen med uppskattningsvis cirka
24 miljoner euro. Med beaktande av beskattning och inkomstdverforingar stirks den offentliga
ekonomin med uppskattningsvis 14 miljoner euro. Andringen Okar sysselsittningen med
uppskattningsvis ndgot under tusen personer, av vilket foljer att den offentliga ekonomin stérks
med cirka 24 miljoner euro.

Om annat lonesubventionerat arbete &n det som hinfor sig till kommunernas
sysselsdttningsskyldighet inte rdknas med vid berdkningen av arbetsvillkoret innebér detta att
uppskattningsvis 3 500 personer blir utan inkomstrelaterad dagpenning, vilket innebédr en
besparing pa cirka 25 miljoner euro i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nettobesparingen i
de offentliga finanserna skulle vara cirka 14 miljoner euro. Enligt en uppskattning som hérletts
fran fordandringen i erséttningsgraden skulle sysselséttningen stirkas med cirka 900 personer.

Att den tid service ges inte ldngre raknas in i arbetsvillkoret sparar i en situation vid slutet av
artiondet uppskattningsvis in cirka 15 miljoner euro per ar i utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa. Dessutom innebér dndringen en besparing i kostnaderna for servicen, om ersittande
service inte ordnas. Den potentiella besparingen dr da cirka 4 miljon euro pé arsniva.
Nettoeffekten for den offentliga ekonomin beréknas vara positiv och uppgé till cirka 14 miljoner
euro. Andringen har till f6ljd av &ndrade incitament en positiv effekt pd sysselsittningen,
uppskattningsvis cirka 600 sysselsatta.

Lonesubventionerat arbete berdknas minska nagot pa grund av att lonesubventionerat arbete
inte rédknas in i 10ntagares arbetsvillkor. Hur stor minskningen &r kan dock inte beddmas,
eftersom de dndringar som tidigare gjorts i friga om tillgodordknande av 16nesubventionerat
arbete i arbetsvillkoret inte har bedomts ur detta perspektiv. Dessutom har tidigare &ndringar
genomforts i en annan verksamhetsmiljo. Den fOreslagna &ndringen ndr det géller
tillgodordknandet av l6nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret inverkar inte pa beloppet av det
anslag som budgeteras for arbetskraftsservice, vilket innebér att en eventuell minskning av
méngden lonesubventionerat arbete kan forbéttra arbetskraftsmyndigheternas mojligheter att
erbjuda annan service. Andringen kan ocksé styra ordnandet av offentlig arbetskraftsservice sé
att den blir mer kostnadseftfektiv, vilket leder till vissa besparingar inom den offentliga sektorn.

Slopandet av sysselséttningsskyldigheten samt intjinandet av arbetsvillkoret genom arbete pa
grundval sysselséttningsskyldigheten inverkar direkt pa Ionekostnaderna for garanterat arbete
samt pd forménsutgifterna i anslutning till arbetsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning.
Slopandet av sysselsittningsskyldigheten medfor vid uppskattning enligt nivan i slutet av
artiondet en besparing pd 142 miljoner euro med tanke pa lonekostnaderna, ndr man i
uppskattningen beaktar forlangningen av arbetsvillkoret fran 6 manader till 12 manader samt
den uppskattade 6kningen av den reserv som ska sysselséttas med 2000 till f6ljd av slopandet
av tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Besparingen i lonekostnaderna ar 71
miljoner euro, om forldngningen av arbetsvillkoret fran 6 manader till 12 ménader inte beaktas.
Detta belopp pa 71 miljoner euro &r alltsd den sammantagna effekt som slopandet av
forlingningen av arbetsvillkoret och det garanterade arbetet har pd kommunernas
lénekostnader.
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Sysselsittningsskyldigheten uppskattas i1 slutet av artiondet inverka pa ritten till
inkomstrelaterad dagpenning hos cirka 8 500 personer. I uppskattningarna har man beaktat
antalet personer som for nirvarande sysselsitts samt den 6kning av antalet som slopandet av
tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa medfor. Om det till dessa personer i stéllet
for inkomstrelaterad dagpenning betalas arbetsmarknadsstod, minskar utgifterna for
inkomstrelaterad dagpenning med cirka 179 miljoner euro och utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa som helhet med cirka 68 miljoner euro. Slopandet av sysselséttningsskyldigheten
beréknas medfora en nettobesparing pa cirka 92 miljoner euro i utgifterna inom den offentliga
ekonomin. Vid en uppskattning som hérletts frén fordndringen i ersdttningsgraden stérks
sysselséttningen med cirka 3 500 personer.

Tillgodordknande av 16nesubventionerat arbete i frdga om den arbetssdkande for fullgérande av
skyldigheten att vara i arbete och pafoljden for unga personer som saknar utbildning, okar i
nigon man utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa inom den offentliga ekonomin.
Utgiftsokningen beror pa att de foreslagna dndringarna leder till att rétten till utkomstskydd for
arbetslosa aterfas snabbare. Utgiftsokningen bedoms dock vara mattlig.

Effekten i1 anslutning till p&foljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa minskas av att
atminstone en del av dem som forelagts skyldighet att vara i arbete eller pafoljd for unga
personer som saknar utbildning har ansékt om utkomststdd under den tid nir de inte har varit
berittigade till arbetsloshetsforman. Effekten minskas ocksa av att det pa grund av ldngden pa
det Ionesubventionerade arbetet dr mojligt att langden dven for ndrvarande i fraga om en del
arbetssokande har rackt till for att fullgora skyldigheten att vara i arbete eller pafoljden for unga,
trots att det 16nesubventionerade arbetet inte 1 sin helhet har réknats in i arbetsvillkoret.

Nér lonesubventionerat arbete tillgodordknas till fullo som tid som minskar véntetiden for
arbetsmarknadsstodet, i stdllet for till 75 procent som for nédrvarande, okar utgifterna for
arbetsmarknadsstodet ndgot. Samtidigt minskar det dock i ndgon mén utgifterna for allmént
bostadsbidrag och grundlidggande utkomststod, eftersom det &r mycket vanligt att fa
utkomststdd under véntetiden. Som helhet beddms &ndringens inverkan pa de offentliga
utgifterna vara liten.

Sammanlagt forbattrar dndringarna de offentliga finanserna som direkta besparingar med
uppskattningsvis cirka 276 miljoner euro netto. Besparingen giller den andel av
formansutgifterna som Sysselsittningsfonden finansierar med arbetsloshetsforsakringspremier.
Kommunernas utgifter 6kar med uppskattningsvis cirka 12 miljoner euro och statens med cirka
95 miljoner euro. Besparingarna specificeras enligt sektor och atgird i tabell 15. I tabellen
innebér ett positivt tecken en ekonomisk forbéttring och ett negativ tecken en ekonomisk
forsdmring.

Tabell 15. Konsekvenserna for den offentliga ekonomin enligt sektor och atgird, miljoner euro

Atgird Staten | Kommunerna | Socialskyddsfonder | Samman-
och lagt
arbetsloshetskassor

Gradering av nivan pé den

inkomstrelaterade

dagpenningen -62,9 -32.3 243.9 148,8

Avskaffande av garanterat

arbete -15,8 31,7 76,4 92,3
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Upphévande av
skyddsregeln for 58-aringar

23,7

14,4

Slopande av
tillgodordknande av
I6nesubventionerat arbete i
arbetsvillkoret

24,8

14,2

b

Slopande av
tillgodoréknande av service i
arbetsvillkoret

-6,3

-1,3

13,7

Sammanlagt

-94,6

-12,1

382,5

6,1
275,8

Om de uppskattade sysselséttningseffekterna rdknas med i de totala effekterna, ar effekterna
positiva ocksé for kommunerna och staten. Till foljd av sysselsittningseffekterna berdknas det
att de offentliga finanserna forbéttras med nérmare 460 miljoner euro, varvid de offentliga

finanserna stérks med uppskattningsvis 734 miljoner euro.

Tabell 16. Ekonomiska konsekvenser, inklusive sysselsittningseffekter, miljoner euro

Ekonomiska konsekvenser, miljoner
euro
Atgird Sysselsiitt | Staten | Kommu | Fonder Sammanl
ande nerna och agt
effekt, arbetslos
personer hetskasso
r
Gradering av nivan pé den
inkomstrelaterade dagpenningen 12 800 189 50 75 314
Avskaffande av garanterat
arbete 3500 52 14 21 86
Slopande av tillgodorédknande av
service i arbetsvillkoret 600 9 2 4 15
Upphavande av skyddsregeln
for 58-aringar 960 14 4 6 24
Slopande av tillgodoréknande av
lonesubventionerat arbete i
arbetsvillkoret 900 12 3 5 20
Sammanlagt 18 660 276 73 110 458

Bedomningen av bade de direkta effekterna pa forménsutgifterna och effekterna pa
sysselséttning dr forenad med stor osdkerhet. Nér det géller de direkta effekterna ar osédkerheten
storre d4n normalt, eftersom flera samtidiga &ndringar riktas till samma malgrupper och
effekterna av de tidigare foreskrivna dndringarna &nnu inte kan verifieras i registermaterial.
Sadana &dndringar ar slopandet av tilldiggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa,
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andringarna i l6nesubventionen, AN24-reformen samt de &ndringar i den sociala tryggheten
som regeringen foreslog hosten 2023. Man har dock strivat efter att beakta de samverkande
konsekvenserna vid beddmningen av de olika dndringarna.

I de ovanndmnda konsekvenserna for den offentliga ekonomin har man inte beaktat den
sdankande effekt som utgifterna for den inkomstrelaterade dagpenningen, som finansieras med
arbetsloshetsforsakringspremier, har pa arbetsloshetsforsikringspremierna. En minskning av
utgifterna med cirka 350 miljoner euro sdnker nivan pé forsakringspremierna pa medellng sikt
med uppskattningsvis drygt 0,3 procentenheter, varav hilften riktas till 16ntagarna och hélften
till arbetsgivarna. Dessutom minskar dndringarna den andel som Sysselsdttningsfonden
redovisar for finansieringen av arbetspensionerna (dvs. PSC-avgiften) med uppskattningsvis
citka 65 miljoner euro, vilket sidnker avgiftsnivan med cirka 0,06-0,07 procentenheter.
Samtidigt férsvagas dock balansen i pensionssystemet pd motsvarande sétt pa kort sikt. Ocksa
sysselséttningseffekterna sdnker nivan pa forsékringspremierna.

I tabell 17 beskrivs de enskilda atgdrdernas uppskattade inverkan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen och arbetsmarknadsstodet. I tabell 18 beskrivs atgdrdernas uppskattade inverkan
pa utgifterna for bostadsbidraget och utkomststddet. I tabellerna innebér ett negativt tecken en
utgiftsminskning och ett positivt tecken en utgiftsokning.

Tabell 17. Atgirdernas inverkan specificerad i friga om den inkomstrelaterade dagpenningen
och arbetsmarknadsstodet

Atgird Inkomstrelaterad | Arbetsmarknadsstod | Sammanlagt
dagpenning

Gradering av nivan pé den

inkomstrelaterade

dagpenningen -243.9 -243.9

Avskaffande av garanterat

arbete -178.9 110,5 -68,4

Slopande av tillgodordknande

av service 1 arbetsvillkoret -26,5 12,9 -13,6

Upphavande av skyddsregeln

for 58-aringar -23,7 - -23.7

Slopande av tillgodorédknande
av lonesubventionerat arbete i
arbetsvillkoret -55,2 31,9 -23.2
Sammanlagt -528.2 155,4 -372.8

Tabell 18. Atgirdernas inverkan pa utgifterna for bostadsbidraget och utkomststodet

Atgiird Bostadsbidrag | Utkomststod
Gradering av nivan péd den inkomstrelaterade

dagpenningen 12,2 12,2
Avskaffande av garanterat arbete 3 2
Upphédvande av skyddsregeln for 58-aringar 1,2 1,2
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Slopande av tillgodordknande av lonesubventionerat

arbete 1 arbetsvillkoret 1,2 0,6
Slopande av tillgodorédknande av service i

arbetsvillkoret 0,7 0,3
Sammanlagt 18,3 16,3

Konsekvenser for kommunerna

Utan beteendemissiga effekter forsvagar de foreslagna éndringarna kommunernas ekonomi
med uppskattningsvis cirka fem miljoner euro pa arsnivd. Med beaktande av
sysselsittningseffekterna kommer den totala effekten dock att stirka kommunernas ekonomi
med uppskattningsvis cirka 60 miljoner euro.

I det forslag som giller gradering av nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen riktas
nedséttningen av forménen till fértjédnstdelen, varvid kommunernas finansieringsansvar for den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel i princip forblir oférdandrad fran ingangen av 2025.
Forslaget beddms emellertid ha positiva effekter pé sysselsittningen, vilket minskar
kommunernas finansieringsansvar for utgifterna for arbetsloshetsformaner och okar
skatteinkomsterna.

Forslaget om att 16nesubventionerat arbete inte ska rdknas in i arbetsvillkoret dkar enligt
uppskattning kommunernas ansvar for utgifterna for arbetsloshetsformaner. Detta beror pa att
uppfyllandet av arbetsvillkoret och dvergangen fran arbetsmarknadsstdd till grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning nollstdller kommunens finansieringsansvar och pé att
l6nesubventionerat arbete inte ldngre &r ett sdtt att forhindra att arbetslosheten drar ut pé tiden
sd att en arbetslos arbetssokande efter att ha fatt grunddagpenning eller inkomstrelaterad
dagpenning under maximitiden Overgédr till arbetsmarknadsstddet, varvid dagarna med
arbetsloshetsdagpenning och dagarna med arbetsmarknadsstod rdknas samman ndr kommunens
finansieringsansvar faststills. Den senare effekten giller sérskilt det garanterade arbetet.
Forslaget beddms emellertid ha positiva effekter pé sysselsittningen, vilket minskar
kommunernas finansieringsansvar for utgifterna for arbetsloshetsformaner och okar
skatteinkomsterna.

Det forslag som giller Idnesubventionerat arbete och arbetsvillkoret péverkar enligt
beddmningarna incitamenten for kommunerna ocksa pa annat sitt. Ovan i avsnitt 2.8.4 beskrivs
den iakttagelse som gjorts i frdga om dndring av l&ngden p4 kommunernas l6nesubventionerade
arbete i en undersdkning av Naringslivets forskningsinstitut. Vid ingangen av 2025 fattar de
kommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna beslut om beviljande av lonesubvention. Eftersom
lonesubventionerat arbete i fortsdttningen inte nollstdller kommunens ansvar for finansieringen
av arbetsloshetsforménen, blir deras incitament att bevilja I6nesubvention 1 egenskap av
arbetskraftsmyndighet mindre &n for ndrvarande. Saledes har arbetskraftsmyndigheterna
incitament att rikta lonesubvention till sddant arbete som bedéms frimja sysselséttningen pa
den Oppna arbetsmarknaden. Andringen starker l16nesubventionens verkningsfullhet. Samtidigt
andrar den 16nesubventionens roll som alternativ vid sidan av annan sysselsittningsframjande
service, som inte rdknas in i 16ntagares arbetsvillkor. En sporrande finansieringsmodell styr
arbetskraftsmyndigheten att beddma lonesubventionen som ett mer likvérdigt alternativ till
annan arbetskraftsservice for att tillgodose kundens servicebehov. Andringen kan emellertid
oka incitamentet for arbetskraftsmyndigheterna att bevilja ndgot annat stdd for 16nekostnaderna
an sadan 16nesubvention eller sadant sysselsattningsstod avseende personer som fyllt 55 ar som
avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Ett sddant stod for lonekostnaderna hindrar
inte att det arbete som stods rdknas in i arbetsvillkoret, eftersom arbete som stods enbart med
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sadant stod inte dr sadant 16nesubventionerat arbete som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Eftersom kommunerna utover finansieringsansvaret for utkomststodet endast har
finansieringsansvar for arbetsloshetsforméaner, har det identifierats att kommunerna har
incitament att i den mén det 4r mojligt flytta Gver arbetslosa arbetssokande utanfor arbetskraften.
Detta incitament kan till exempel innebéra en strdvan att frimja individers mojligheter att fa
invalidpension eller sjukdagpenning, varvid kommunen kan frigéra sig fran
finansieringsansvaret for arbetsloshetsforméanen. Ett motsvarande incitament finns redan for
nirvarande till den del kommunerna har finansieringsansvar for arbetsmarknadsstddet och
utkomststodet, men inte i frdga om andra formaner. For nérvarande har endast de kommuner
som deltar i kommunforsoken for frimjande av sysselséttningen ansvar for serviceprocessen for
de arbetslosa arbetssokande kunder som ar med i forsoket. Vid ingéngen av 2025 kommer det
att ske betydande dndringar i kommunernas incitament och mojligheter att paverka att arbetslosa
arbetssokande styrs bort fran arbetsloshetsférmanerna, i och med att ansvaret for att ordna
offentlig arbetskraftsservice oOverfors till kommunbaserade arbetskraftsmyndigheter och
kommunernas finansieringsansvar utvidgas till att dven gélla kortvarigt arbetsmarknadsstdd och
kortvarig arbetsloshetsdagpenning.

Om [6nesubventionerat arbete inte rdknas in i arbetsvillkoret och séledes inte nollstiller
kalkylatorn for antalet dagar med arbetsloshetsforman med tanke pd kommunens
finansieringsansvar, har kommunen ett storre incitament dn tidigare att styra arbetslosa
arbetssOkande att ldmna arbetskraften. Eftersom det redan i nuldget i ndgon mén finns
incitament for denna verksambhet, och incitamentet dock ocksé som helhet kan leda till positiva
resultat om den arbetssdkande overgar till ratt formén med tanke pa sin egen situation, bedoms
fenomenet inte vara ndgot omfattande problem. Om personerna till exempel har verkliga
problem som har med arbetsformagan eller hdlsan att gora, ar det &ven med tanke pa personens
forméga pa arbetsmarknaden nyttigare att personen borjar omfattas av formanssystemen vid
nedsatt arbetsformaga. Pa detta sétt kan problem som har med personens arbetsformaéga att gora
eventuellt 16sas, och man later inte personen pé ett konstlat sétt omfattas av arbetskraftsservicen.

Det finns dock en risk for att man forsoker styra ockséa sddana personer att lamna arbetskraften
vars arbetsforméga dr sddan att de skulle kunna féa arbete genom langvarig arbetskraftsservice.
Denna risk kan i ndgon méan 6ka till foljd av de dndringar som foreslas i arbetsvillkoret.

Slopandet av sysselséttningsskyldigheten leder till farre uppgifter for kommunerna och minskar
kommunernas utgifter med uppskattningsvis cirka 45,9 miljoner euro per ar enligt 2025 ars niva.
Av ovanndmnda summa utgér 18,65 miljoner euro kalkylerad statsandelsfinansiering till
kommunerna, och pd grund av upphdvandet av bestimmelserna om garanterat arbete faller
summan bort frdn kommunernas statsandelar. Av statistiken gar det inte att utldsa i vilken
utstrackning personer sysselsatta i garanterat arbete har sddana arbetsuppgifter som
kommunerna i vilket fall som helst behover arbetskraft for. Slopandet av skyldigheten minskar
kommunernas kostnader och antalet anstillda i kommunerna till den del som kommunerna har
skapat arbetsplatser endast for att fullgora skyldigheten.

4.2.1.5 Konsekvenser for samhéllsekonomin och sysselséttningen

Tabell 19 visar utrdkningar av hur dndringarna inverkar pé sysselséttningen. Bedomningarna av
sysselséttningseffekterna baserar sig pa en empirisk undersokning om elasticiteten i
arbetsloshetens varaktighet i forhéllande till bruttoersattningskvoten for arbetsloshetsformanen.
Bedomningarna av konsekvenserna med avseende pa sysselséttningen &r approximativa, for
olika malgruppers reaktioner pé dndringarna i incitamenten kan skilja sig fran varandra och de
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resultat som ligger till grund for bedomningarna kan hérrora fran undersdkningar som kunnat
ha en vildigt annorlunda utformning &n de &ndringsforslag som presenteras hir. Stirkandet av
sysselsdttningen stirker samhéllsekonomins tillvixtpotential.

Tabell 19. Bedomning av &ndringarnas inverkan pé sysselséittningen

Atgird Metod Elasticitet | Undersokning | Inverkan pa
sysselséttningen
Gradering av nivan Forandring i 0,8 | Uusitalo och 12 800
pé den bruttoerséttningskvoten for Verho (2010)
inkomstrelaterade inkomstrelaterad dagpenning
dagpenningen
Avskaffande av Forandring i 0,8 | Uusitalo och 3500
garanterat arbete bruttoerséttningskvoten for Verho (2010)
arbetsloshetsdagpenningen nér
formanen dndrar fran
inkomstrelaterad dagpenning till
arbetsmarknadsstod
Upphévande av Forandring i 0,8 | Uusitalo och 1 000
skyddsregeln for 58- | bruttoersittningskvoten for Verho (2010)
aringar inkomstrelaterad dagpenning
Slopande av Foréndring i 0,6 | Uusitalo och 900
tillgodordknande av | bruttoerséttningskvoten for Verho (2010);
l6nesubventionerat arbetsloshetsdagpenningen nér Kyyré (2022)
arbetet i forménen dndrar fran
arbetsvillkoret inkomstrelaterad dagpenning till
arbetsmarknadsstod
Slopande av Forandring i 0,8 | Uusitalo och 600
tillgodordknande av | bruttoerséttningskvoten for Verho (2010)
service i arbetsloshetsdagpenningen nér
arbetsvillkoret forménen dndrar fran
inkomstrelaterad dagpenning till
arbetsmarknadsstod
Sammanlagt 18 700

De foreslagna dndringarnas inverkan pa sysselséttningen uppskattas utifran foréndringen i
bruttoerséttningskvoten for arbetsloshetsersittningen. De foreslagna dndringarna paverkar
nivdn pa dagpenningen antingen direkt genom att nivdn pa dagpenningen éndras (graderingen
av fortjanstskyddet, skyddsregeln som géller ]ustermgen av dagpenningen) eller indirekt genom
ratten till fortjanstskydd, varvid andrlngen av nivan pa dagpenningen har att géra med en
overgang till en forman pé légre niva. (intjanande av arbetsvillkoret genom l6nesubvention eller
sysselséttningsfrimjande service).

Pa basis av forskningsdata kan man inte dra ndgra entydiga slutsatser om den elasticitet som ska
tillimpas vid uppskattningarna. Man har stravat efter att vélja den elasticitet som ska tillimpas
sd att den motsvarar resultaten av expertgranskade undersokningar med betoning pa de
inhemska resultaten. [ uppskattningarna tillimpas i huvudsak en elasticitet pa 0,8 for att beskriva
forhéllandet mellan fordndringen i bruttoersattningskvoten och fordndringen i arbetsloshetens
langd. Elasticiteten kan tolkas s att en fordndring pa 1procent i nivan pa dagpenningen férkortar
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arbetsloshetsperiodens langd med 0,8 procent. Uusitalo och Verho (2010%?) estimerar
elasticiteten till 0,79; pa motsvarande sétt far till exempel Kyyrd och Pesola (20203) elasticitet
pa 1,5. Av dessa estimat ligger det estimat som Uusitalo och Verho (2010) kom fram till dock
ndra medeltalet av de elasticiteter som man finner i litteraturoversikterna (se Schmieder och
Wachter 2016%* eller Tatsiramos och van Ours 2014%) och representerar saledes ett
genomsnittligt resultat. Utover den elasticitet som géller fortjédnstskyddet har man ocksé
tillampat den elasticitet som géller arbetsmarknadsstodet i Kyyra (2020)3°.

Sysselsittningseffekterna bedoms i form av strukturell sysselséttning pa medellang sikt. Med
detta avses i1 det har sammanhanget att effekterna av konjunkturer eller andra faktorer som pa
kort sikt paverkar efterfrigan pa arbete inte beaktas i bedomningarna. Uppskattningarna av
sysselsittningseffekterna har i huvudsak hérletts fran antalet arbetslosa 2022. I beddmningarna
har man strévat efter att beakta korseffekterna av redan gjorda lagéindringar enligt nivan i slutet
av artiondet. Sarskilt forlingningen av arbetsvillkoret samt slopandet av tilliggsdagarna inom
utkomstskyddet for arbetslosa, som inverkar stegvis, beaktas. Enligt Finlands Banks bedomning
underskred arbetslosheten i Finland den strukturella nivan 2022, vilket innebdr att de
antaganden om antalet arbetslosa som anvénts kan underskatta nivan pa den strukturella
arbetslosheten och beddmningen av sysselsattningseffekterna.

I den foreslagna modellen med gradering av den inkomstrelaterade dagpenningen ingar en
sdankning av ersattningsnivan for de mottagare av inkomstrelaterad dagpenning som fétt
arbetsloshetsforman for hela tiden 1 Over atta veckor. Incitamenten for sysselsittning stirks i
fraga om de arbetslosa vars arbetsloshet varar langre &n sa eller som rdknar med att deras
arbetsloshet varar ldngre 4n sé. Tillgodorédknandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret,
kommunernas sysselsittningsskyldighet med syftet att uppfylla arbetsvillkoret pd nytt, den
skyddsregel som géller nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen hos personer som fyllt 58
ar och tillgodordknandet av sysselséttningsfrimjande service i arbetsvillkoret for personer som
fyllt 60 ar inverkar pa ritten till inkomstrelaterad dagpenning eller nivan pa dagpenningen.
Dessa @ndringar har saledes ocksa konsekvenser for incitamenten for sysselsittning och utbudet
av arbetskraft.

Fordndringen i bruttoerséttningskvoten i fraiga om graderingen av den inkomstrelaterade
dagpenningen berdknas pa basis av den fOrvintade bruttoerséittningskvoten for hela
arbetsloshetsperioden, vilket ger en fordndring pa cirka -21,1 % 1 bruttoersittningskvoten.
Genom att pé detta tillimpa summan av féorménsdagarna for mottagarna av inkomstrelaterad
dagpenning 2022, fran vilken avdras det uppskattade antalet sddana personer med tilldggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa som uppfyllt arbetsvillkoret genom garanterat arbete (cirka
13,2 % av mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning) samt effekten av forlingningen av

32 Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, 17(4), 643—654.

3 Kyyrd, T., & Pesola, H. (2020). The effects of Ul benefits on unemployment and subsequent
outcomes: Evidence from a kinked benefit rule. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 82(5),
1135-1160.

34 Schmieder, J. F., & Von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: New
evidence and interpretation. Annual Review of Economics, 8, 547-581.

33 Tatsiramos, K., & Van Ours, J. C. (2014). Labor market effects of unemployment insurance design.
Journal of economic surveys, 28(2), 284-311.

36 Kyyrd, T. (2020). Labor Market Subsidy and Unemployment Exits.
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arbetsvillkoret (cirka 17 % av mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning). Genom att tillimpa
den ovannamnda elasticiteten 0,8 kan den uppskattade effekten vara cirka 12 800 sysselsatta®”.

Under 2016-2019 har 3 000-3 800 personer arligen inlett garanterat arbetet. Slopandet av
tilliggsdagarna beréknas 0ka reserven av personer som ska sysselsittas med 1 000 personer, det
vill sdga 2 000 perioder med garanterat arbete skulle inledas arligen®®. En volym av 5 400
personer som arligen inleder garanterat arbete foregas enligt en statisk bedomning av rétt till
dagpenning for cirka 10 000 personer. En del av dem som inlett garanterat arbete uppfyller
arbetsvillkoret pa den Oppna arbetsmarknaden. Enligt registeruppgifterna uppskattas denna
grupp utgora cirka 15 procent av de sysselsatta. Slopandet av sysselsdttningsskyldigheten kan
saledes beddmas péaverka ratten till dagpenning for cirka 8 500 personer enligt laget i slutet av
artiondet.

I Finland finns det forskningsresultat som visar att sysselsittningen har stérkts avsevért nér den
ovre griansen for rétten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa har hojts. En
dndring av den nedre grinsen for rétten till tilliggsdagar har utover sannolikheten for
sysselséttning ockséd paverkat sannolikheten for att bli uppsagd3®. Sysselséttningsskyldigheten
och mdjligheten att tillgodordkna sysselsattningsframjande service i arbetsvillkoret skiljer sig
fran tilliggsdagarna genom den forpliktelse som hanfor sig till dem. Med tanke pé
sysselséttningseffekterna kommer slopandet av sysselséttningsskyldigheten och av
tillgodordknandet av servicen i arbetsvillkoret sannolikt inte att ha lika stor inverkan som
slopandet av tilldggsdagarna. Nar man i Sverige inférde deltagande i service som villkor for den
forlingda formansperioden for arbetslosa som ér i slutet av sin arbetskarriér, visade det sig leda
till en forkortning av arbetsloshetsperioderna. Effekten berodde inte pé att deltagande i service
skulle ha framjat sysselséttningen, utan sannolikheten for sysselséttning 6kade under veckorna
fore skyldigheten att delta i servicen och minskade under de veckor som omfattades av
skyldigheten att delta i service*. Ur teoretisk synvinkel ar det fraga om att skyldigheten att delta
i servicen tar tid fran fritiden och jobbsokningen, vilket ger ett starkare incitament att soka arbete
innan skyldigheten bdrjar och tvédrtom sdmre mdjligheter och incitament att sdka arbete under
tiden i servicen.

Incitamenten i anslutning till systemet med utkomstskydd for arbetslosa paverkar inte bara den
arbetssokande utan ocksé serviceanordnarna. Olika undantag som gor det mdjligt att intjéna
arbetsvillkoret utan  sysselsdttning pa den Oppna arbetsmarknaden fGrsvagar
arbetskraftsmyndighetens incitament att frimja langvarig och permanent sysselséttning av dessa
grupper. Kommunernas incitament att ordna sysselsattningsframjande service behandlas bland
annat i undersokningarna Nieminen m.fl. (20234") och Mork m.fl. (20214?).

37 De forsta 8 veckorna med 100 % innebér i nulédget och i det alternativa ldget samma formansutgift;
veckorna 8-34 innebér 20 procentenheter mindre och de dterstdende 34 + - veckorna 25 procentenheter
mindre. Talet 21,1 % fas genom att varje tal skalas med dess andel av periodens langd.

3 RP 62/2022 rd.

3 Kyyrd, T., & Pesola, H. (2020). Long-term effects of extended unemployment benefits for older
workers. Labour Economics, 62, 101777.

40 Bennmarker, H., Skans, O. N., & Vikman, U. (2013). Workfare for the old and long-term
unemployed. Labour Economics, 25, 25-34.

41 Nieminen, J., Kanninen, O., & Karhunen, H. (2023). The decentralization of public employment
services and local governments’ responses to incentives. Journal of Economic Geography.

42 Mork, E., Ottosson, L., & Vikman, U. (2022). To work or not to work? Effects of temporary public
employment on future employment and benefits.
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Bedomningen av sysselsittningseffekterna hirleds fran den fordndring i bruttoerséttningskvoten
som hanfor sig till rétten till dagpenning. Den genomsnittliga erséttningskvoten for
inkomstrelaterad dagpenning sjunker enligt forslaget med 51 procent. Genom att tillimpa en
elasticitet pa 0,8 procent i fradga om nivan pa dagpenningen och arbetsloshetens langd berdknas
sysselséttningen 6ka med 3 500 sysselsatta. Den tempordra reserveffekten forsvagar
sysselsittningen statiskt sett med 5 400 sysselsatta. Nettoeffekten ar att antalet sysselsatta som
raknas med 1 sysselsdttningsgraden sjunker med uppskattningsvis 1900 personer.
Sysselsattningseffekterna stirker dock de offentliga finanserna, eftersom minskningen av
sysselséttningen géller den offentliga sysselsittningen, och sysselséttningen pa den 6ppna
arbetsmarknaden Okar pa motsvarande sétt.

Det finns inga direkt tillgéngliga registeruppgifter om intjdnandet av arbetsvillkoret i
sysselséttningsfrimjande service. Enligt utredningen Selvitys eldkeuudistuksessa sovittujen
lisdpdivdoikeuteen ja ikddntyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista deltog 195
personer som fyllt 60 ar, efter ratten att fi service som uppfyller arbetsvillkoret, i
sysselséttningsfrimjande service 2017. Slopandet av tilliggsdagarna och hojningen av den
lagsta dldern for dlderspension medfor att skyldigheten i friga om servicen utvidgas till att gélla
personer som fyllt 60-64 ar fore utgangen av artiondet. Det kan alltsa uppskattas att antalet
personer som omfattas av skyldigheten fyrdubblas jamfort med 2017, varvid antalet personer
som uppfyller arbetsvillkoret i servicen kan uppskattas vara 800 per &r. En motsvarande 6kning
1 antalet som inleder servicen Okar reserven av mottagare av inkomstrelaterad dagpenning med
cirka 1 500 personer®. Med tillimpning av den elasticitet som géller fordndringen i
bruttoerséttningskvoten, sdsom i friga om garanterat arbete, kan sysselsittningen uppskattas
0ka med cirka 600 personer.

Nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen justeras inte pa nytt, om nivan pa dagpenningen
for personer som fyllt 58 ar skulle sjunka i samband med justeringen. Skyddsregeln inverkar
saledes pa dagpenningens niva och pa incitamenten for sysselsédttning. Nar det géller vilken
betydelse denna skyddsregel har for dagpenningens nivd finns det inga tillgéngliga
registeruppgifter pa basis av vilka man direkt kan se hur skyddsregeln inverkar pa nivan pa
fortjanstskyddet. Genom att jimfora forsikringslonerna i inkomstregistrets 16neuppgifter och
Finansinspektionens betalningsmaterial dr det mojligt att gora en grov uppskattning av
skyddsregelns betydelse. Pa basis av denna uppskattning ger skyddsregeln en 7 procent hogre
niva pa dagpenningen dn vad 16nenivan innan maximitidskalkylatorn nollstédlldes skulle ha
mojliggjort. Av de dagar med utkomstskydd for arbetslosa som personer som fyllt 58 ar och
dldre fatt erséttning for 2019, minskat med de betalningsdagar som hénfor sig till andra
aldersrelaterade undantag, kan man utifran fordndringen i bruttoerséttningskvoten hérleda en
sysselsittningseffekt pa cirka 1 000 personer**. Skyddsregeln kan sporra till att ta emot
lagavlonat och tillfalligt arbete, eftersom nivén pé den inkomstrelaterade dagpenning som f6ljer
pa att arbetsvillkoret uppfyllts inte kan sjunka. Slopandet av skyddsregeln kan séledes minska
deltidsarbete, men incitamenten att 6ka arbetstimmarna for deltidsanstéllda stérks.

Sianesi m.fl. (2008) konstaterar att tjdnster som syftar till att behalla ritten till formaner
huvudsakligen forsdmrar sysselsédttningen*>. Om l6nesubventionerat arbete inte tillgodoriknas

43800 * 480 /258 =ca 1 500.

4428 427 [arsverken] * 0,07 * 0,79 * (1-0.39 [andelen personer sysselsatta i garanterat arbete och
personer som fér tilliggsdagar av de dagpenningar som betalats till mélgruppen]) = 960.

4 Sianesi, B. (2008). Differential effects of active labour market programs for the unemployed. Labour
economics, 15(3), 370-399. ’The first broad lesson from the Swedish experience thus seems to be that
the use of programs predominantly as ‘parking slots’ for the unemployed and as gateways to renewed
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i arbetsvillkoret, kommer det sannolikt att stirka I6nesubventionens verkningsfullhet. Enligt en
registergranskning som gjorts vid finansministeriet verkar de arbetsvillkorsmanader som
berdknats utifran 16nesubventionerat arbete dka erhédllandet av inkomstrelaterad dagpenning i
genomsnitt med 1,41 ménader per pabodrjad period med 16nesubvention. Om man antar att det
arligen inleds 30 000 perioder med I6nesubvention i anslutning till annat arbete 4n garanterat
arbete, dr den kumulativa effekten i friga om mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning 1,41
* 30 000/12 = 3500 arsverken. Med beaktande av graderingen av fortjanstskyddet blir den
genomsnittliga nivan pa dagpenningen 61 euro innan man hamnar ner pé arbetsmarknadsstdd.
Vid berdkningen av fordndringen i ersdttningskvoten i anslutning till l6nesubvention tillimpas
en lagre elasticitet pa 0,6, eftersom malgruppen kan bedémas besta delvis av personer som utan
I6nesubvention skulle fa arbetsmarknadsstdd. Erséttningskvoten sjunker saledes med 42
procent, varvid sysselsdttningen kan uppskattas 6ka med cirka 900 sysselsatta*. I bedomningen
har det inte beaktats att intjinandet av arbetsvillkoret under tiden i 16nesubventionerat arbete
kan ha betydelse for utbudet av lonesubventionerad arbetskraft. Eftersom 16nen for arbetet 1
regel dr hogre dn arbetsloshetsformanen, har inverkan péd deltagandet i Ionesubventionerat
arbete antagits vara liten.

De é&ndringar som foOreslds i propositionen beddms Oka erhallandet av utkomststdd.
Utkomststddet kan kopplas till situationer dér det att en persons 16neinkomster hojs inte leder
till att hushallets disponibla inkomster dkar. Det finns begridnsat med forskning som undersoker
vilken inverkan erhallandet av utkomststdd har pa beteendet, men det har gjorts utredningar av
hur prioriterade inkomster paverkar utkomststodtagares arbetande*’. Man har kunnat observera
att personer som arbetar och far utkomststdd reagerar pa incitament genom att arbeta mera, men
Overgangarna fran att vara helt arbetslos till att arbeta pa deltid blir inte fler. Utifrdn detta kan
det bedomas att om erhallandet av utkomststdd pa grund av de foreslagna dndringarna 6kar pé
ett sitt som tar sig uttryck i forsvagade incitament for deltidsarbete, kan dndringarna ha —
sannolikt ringa — inverkningar pé sysselséttningen.

De foreslagna éndringarna forsdmrar pa kort sikt samhéllsekonomin i och med en nedgang i
efterfrigan till foljd av att formanerna minskar och en minskning av méngden
lénesubventionerat arbete. Déremot leder en 6kad sysselséttning till att samhéllsekonomin
forbattras. Pa lang sikt kan de foreslagna dndringarna bedomas stdrka samhéllsekonomin,
eftersom efterfragan i nuldget delvis baserar sig pd skuldsittningen inom den offentliga
ekonomin.

4.2.2 Andra konsekvenser for mdnniskor och samhille

4.2.2.1 Grundldggande och ménskliga réttigheter

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundginglig forsorjning och omsorg. I 2 mom. i samma

paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras ritt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméaga och under &lderdomen samt vid

entitlement has, maybe unsurprisingly, caused job-seekers to drift into long-term unemployment and
benefit dependency.”

46 (60,8-35,2) / 60,8) * 0,6 * 3500 = 884.

47 Palviainen, H. (2023). Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish
policy experiment. International Tax and Public Finance, 30(1), 1.19.
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barnafodsel och forlust av en forsorjare. De i propositionen ingdende forslag som géller beloppet
av arbetsloshetsformaner (betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp) och nir
ratt till en inkomstrelaterad forman kan uppkomma (Ionesubventionerat arbete och
sysselséttningsfrimjande service rdknas inte in 1 arbetsvillkoret) inverkar pa arbetssokandes
orsaksbaserade formaner inte bara under arbetsloshet utan ocksa vid erhallande av eventuella
formaner enligt sjukforsdkringslagen. De inverkar ocksé pa pensionstillvéxten.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att ritten till en orsaksbaserad forman enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel utkomstskydd for arbetslosa, &r det priméra alternativet
jamfort med tryggandet av oundgéinglig forsorjning enligt 1 mom. Av arbetsloshetsforménerna
dr arbetsmarknadsstdodet, grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel séddana forméner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. Den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjanstdel dr diremot enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis inte en forman
som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.

De dndringar som foreslas i propositionen paverkar inte stéllningen for de personer som inte har
uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare eller lontagare eller efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret har
fétt arbetsloshetsdagpenning under maximitiden och som far arbetsmarknadsstod. Forslaget om
att lonesubventionerat arbete inte ska réknas in i arbetsvillkoret okar eller forldnger dock
erhdllandet av arbetsmarknadsstod. Detta forsdmrar arbetssokandenas forsorjning, vilket
framfor allt bestar av skillnaden mellan beloppet av inkomstrelaterad dagpenning och beloppet
av arbetsmarknadsstod. Eftersom 16nesubvention ocksa ligger bakom det garanterade arbete
som foreslas bli upphivt och det arbete som stods med sysselsdttningsstod avseende personer
som fyllt 55 ar och som kvarstér, upprepas motsvarande fenomen ocksa i dessa situationer. Pa
samma sitt Okar erhdllandet av arbetsmarknadsstdd pa grund av att arbetsvillkoret inte ldngre i
nagot fall kan tjdnas in genom sysselséttningsfrimjande service.

Okningen av erhdllandet av arbetsmarknadsstdod i stillet for inkomstrelaterad dagpenning
forsamrar 1 sin tur arbetslosa arbetssokandes forutsittningar att med arbetsloshetsforman svara
for kostnaderna for boende enligt 19 § 4 mom. i grundlagen och f6r omsorgen om barn enligt
19 § 3 mom. i grundlagen. For en del av dem som hor till malgruppen kan &ndringarna 6ka
tillgdngen till det skydd i sista hand, utkomststod, som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, och
likasa kan @ndringarna 6ka tillgangen till bostadsbidrag.

Konsekvenserna av dessa forslag i friga om lonesubvention och arbetsvillkor mildras for vissa
av att hela lingden pa det lonesubventionerade arbetet i fortsédttningen utgor grund for att
forlanga granskningsperioden for arbetsvillkoret.*® Pa detta sitt kan de arbetssokande som ens
periodvis sysselsitts pd den 6ppna arbetsmarknaden uppfylla arbetsvillkoret ockséd om de fulla
eller halva arbetsvillkorsménader som beaktas i arbetsvillkoret inte ryms in i en normal
granskningsperiod pé 28 méanader. Detta stoder arbetslosa arbetssokandes forutsittningar att
med arbetsloshetsforman svara for kostnaderna for boende enligt 19 § 4 mom. i grundlagen och
for omsorgen om barn enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

De forslag som giller ritten att fa inkomstrelaterad dagpenning eller de forslag om intjanandet
av arbetsvillkoret som forsdmrar mdjligheterna att behalla rdtten till inkomstrelaterad
dagpenning inverkar pd arbetspensionen, eftersom det fran en period med inkomstrelaterad
dagpenning intjdnas pension for 75 procent av den inkomst som ligger till grund for

48 Nir det giller arbetstagare med funktionshinder och personer som fyllt 60 &r och varit arbetslosa
lange forlangs granskningsperioden inte i fraga om den del av det 16nesubventionerade arbete som
raknas in i arbetsvillkoret med stdd av den foreslagna undantagsbestimmelsen.
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inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa, men ingen pension
tjdnas in fran en period med grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. Denna forsdmring av
intjdnandet av pension under arbetsloshetstiden kan pa individniva kompenseras av en hojning
av folkpensionen. Forslagen inverkar ocksa pé formaner enligt sjukforsdkringslagen, och en
Okning av erhéllandet av arbetsmarknadsstdd kan leda till att minibeloppen av formanerna enligt
sjukforsikringslagen okar i antal. Detta kan i sin tur ocksd inverka pa pensionstillvaxten.
Saledes har fOrslagen konsekvenser for personernas fOrutsdttningar att svara for
boendekostnaderna och omsorgen om barn dven om de inte &r arbetsldsa.

Att 16nesubventionerat arbete beaktas i sin helhet vid berdkningen av om den arbetssdkande har
fullgjort den skyldighet att vara i arbete som alagts honom eller henne eller den pafoljd for unga
personer som saknar utbildning stdder dock tillgodoseendet av den rétt som tryggas i 19 § 2
mom. i grundlagen. Detta grundar sig pa att de arbetssokande vars lonesubventionerade arbete
for ndrvarande har beaktats endast delvis aterfar sin rétt till arbetsloshetsformaner snabbare dn
for narvarande. Antagligen innebar detta for en del samtidigt att de Gvergar fran utkomststod till
arbetsloshetsforman.

Att 16nesubventionerat arbete beaktas i sin helhet ocksa i vintetiden for arbetsmarknadsstodet
stoder ocksa tillgodoseendet av den ritt som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. For de
arbetssokande vars lonesubventionerade arbete for nirvarande endast delvis har beaktats i
vantetiden uppkommer rétten till arbetsloshetsforman snabbare dn for niarvarande. Sdsom det
konstaterats 1 fraiga om fullgérandet av skyldigheten att vara i arbete och paféljden for unga
personer som saknar utbildning, innebér detta antagligen for en del samtidigt att de dvergar fran
utkomststodet till arbetsloshetsforman.

Utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp nér arbetslosheten har varat ver
40 arbetsloshetsdagar och dnnu en gang till nedsatt belopp nér arbetslosheten har varat Gver 170
dagar forsdmrar ocksé forutsattningarna for arbetslosa arbetssokande som far inkomstrelaterad
dagpenning att med arbetsloshetsforman svara for kostnaderna for boende enligt 19 § 4 mom. i
grundlagen och for omsorgen om barn enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Att den
inkomstrelaterade dagpenningen dock alltid ska vara minst lika stor som grunddagpenningen
hindrar att réitten for den som far inkomstrelaterad dagpenning forsdmras sa att den rétt som
tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen inte tillgodoses.

Ovan i samband med bedémningen av konsekvenserna for hushallen beskrivs &ndringarnas
konsekvenser for pensioner och de formaner som avses i sjukforsdkringslagen. Till den del
andringarna sénker dessa formaner kan forslagen dndra pé hur personerna klarar av att svara for
boendekostnaderna och omsorgen om barn dven om de inte &r arbetsldsa.

Forslaget om att I16nesubventionerat arbete inte ska beaktas vid granskning av uppfyllandet av
lontagares arbetsvillkor och forldngningen av granskningsperioden for arbetsvillkoret inverkar
ocksa pa den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen och bestdmmelserna om grundldggande
fri- och rittigheter som géller rétten till arbete i 18 § i grundlagen.

Genom att inte beakta lonesubventionerat arbete vid granskningen av om Idntagares
arbetsvillkor uppfylls stods & ena sidan jamlikheten mellan personer nér forslaget granskas med
tanke pa arbetskraftsmyndighetens sysselsittningsframjande metoder och finansieringen av
dessa metoder samt finansieringen av en persons forsorjning (I6nesubventionerat arbete och
annan sysselséttningsfrimjande service) och & andra sidan stdds inte jimlikheten mellan
personer, om forslaget granskas med tanke pa konsekvenserna for avtalsforhallandet mellan
parterna i ett arbetsavtalsforhallande (arbetsavtal). Till denna del &dr det avgérande med tanke
pa vilkendera persongruppen, den grupp som omfattas av sysselsittningsfraimjande service eller
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den grupp som stér i arbetsavtalsforhallande for viss tid, forhdllandena for den som sysselsétts
i lonesubventionerat arbete anses vara likadana.

I propositionen anses det att 16nesubventionerat arbete med tanke pd utkomstskyddet for
arbetslosa och frimjandet av sysselsittningen ligger ndrmare sysselséttningsframjande service,
varvid den foreslagna éndringen stoder jamlikheten for dem som deltar i servicen, eftersom
lonesubventionerat arbete (pad motsvarande sétt som sddan sysselséttningsfrdmjande service
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) i fortsittningen inte
tillgodordknas i1 arbetsvillkoret utan utgér en grund for att forlinga granskningsperioden.
Forslaget paverkar ocksé den skyldighet att frimja sysselséttningen som det allménna har enligt
18 § 2 mom. i grundlagen. Till den del det i propositionen foreslas att Ionesubventionerat arbete
som beviljats pad grund av nedsatt arbetsformaga eller pa grund av langvarig arbetsloshet hos
den som fyllt 60 ar kan tillgodordknas i arbetsvillkoret, beddms propositionens konsekvenser
for de grundliaggande fri- och rittigheterna nedan i avsnitt 4.2.2.4. Forslaget som géller
intjdinandet av arbetsvillkoret inverkar dock inte pa for vem och i vilka situationer
sysselsdttningen kan stddjas med lonesubvention. Med andra ord inverkar det inte pa de
grundldggande fri- och réttigheter i 18 § i grundlagen som tillgodoses genom lagstiftningen om
16nesubvention.

De éndringar som foreslas i propositionen géller delvis samma personer som ocksa berdrs av de
andringar som foreslas i1 regeringens proposition RP 73/2023 rd och som stadsfésts genom lag
1300/2023 (t.ex. forlangning av arbetsvillkoret och slopande av barnférhdjningen). Dessa
konsekvenser beskrivs ocksa i avsnitt 4.2.2.3, dér konsekvenserna av dndringarna for barn och
unga tas upp. Dessutom berdrs samma personer av den indexfrysning av
arbetsloshetsforménerna som foreslas i regeringens proposition RP 75/2023 rd och som senare
stadfésts genom lag och en del av dem ocksa av de éndringar i bostadsbidraget som foreslas i
regeringens proposition RP 74/2023 rd och som senare stadfasts genom lag. Utdver att
konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna av de dndringar som redan stadfasts
genom lag och de dndringar som foreslds i denna regeringsproposition riktas till individernas
och hushallens inkomster och pa sa sitt mojligheterna att med de formaner som avses i 19 § 2
mom. i grundlagen svara for det ansvar som avses i 3 och 4 mom. i den paragrafen, kan de
andringar i utkomstskyddet for arbetslosa som leder till en 6kning av antalet ldginkomsttagare
ocksé inverka pa mojligheterna till social delaktighet och till exempel pa tillgodoseendet av de
kulturella rattigheterna.

Utdver att forslagens konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna har bedomts
utifran konsekvenserna for individens eller hushallets inkomster och i forhallande till 19 § 2—4
mom. i grundlagen har det gjorts en konsekvensbedomning ocksd med tanke pa stirkandet av
sysselséttningen och de offentliga finanserna. I detaljmotiveringen till det ddvarande 15 a §
2 mom. i regeringens proposition RP 309/1993 rd s. 75/1 konstateras det att ”Sadana dndringar
i lagstlftmngen som innebdr ett vésentligt ingrepp i det skydd for den grundldggande utkomst
som tryggas pa ovannidmnt sétt, uppfyller inte forutsittningarna i det foreslagna stadgandet. A
andra sidan innefattar stadgandet en verksamhetsforpliktelse for lagstiftaren. Dérfor ar det
naturligt att socialskyddet inriktas och utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska resurser.
Stadgandet avser att forsdkra att man ockséa i det ldnga loppet kan garantera ett skydd for
grundldggande utkomst. Man anser dock inte att det &r nddvindigt att uttryckligen ndmna
uppgiften att utveckla socialskyddet.”

I syfte att balansera de offentliga finanserna dr mélet med propositionen att direkt minska
utgifterna for arbetsloshetsforméner samt att forbéttra incitamenten for sysselsittning och pa sa
sétt Oka sysselsdttningen, vilket ocksa minskar utgifterna for arbetsloshetsformaner. Genom att
starka den ekonomiska hallbarheten i de offentliga finanserna stravar regeringen efter att det
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allménna i fortsittningen béittre ska kunna svara for sina forpliktelser. Graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen bedéms ha en sysselsittningseffekt pa 12 800 sysselsatta, och
sysselsdttningseffekten av att lonesubventionerat arbete inte rdknas in i arbetsvillkoret ar
uppskattningsvis 900 sysselsatta. Detta har en positiv inverkan pa det allménnas formaga att
trygga de rittigheter som hor till den grundldggande forsorjningen dven i framtiden.

4.2.2.2 Jamlikhet och jamstilldhet mellan konen

I avsnitt 4.2.1.1, konsekvenser for hushéllen, beskrivs i friga om de enskilda forslagen vilka
konsekvenserna ar for de olika kdnen, branscherna och aldersgrupperna. Sarskilt med tanke pa
jémstélldheten mellan konen kan det bedomas att fordelningen av konsekvenserna atminstone
delvis har samband med en starkt kdnsbunden arbetsmarknad.

Graderingen av nivan pé den inkomstrelaterade dagpenningen beddéms drabba méin nagot mer
an kvinnor. Uppskattningsvis cirka 57 procent av de personer som omfattas av sinkningarna pa
20 procent dr man. Uppskattningsvis cirka 54 procent av dem som omfattas av sinkningarna pa
25 procent & midn. Sammanlagt uppskattas cirka 56 procent av dem som omfattas av
graderingen vara médn. Detta beror delvis pa att kvinnor som fér inkomstrelaterad dagpenning
oftare arbetar deltid och far jamkad dagpenning, varvid deras arbetsvillkor uppfylls oftare under
den tid de far formanen. Arbetsldsheten drar ut péa tiden ocksa oftare bland mén 4dn bland
kvinnor. Konsekvenserna &r i genomsnitt stdrre for ménnen &n for kvinnorna ocksé i euro,
eftersom ménnens dagpenningar i genomsnitt r hdgre. De hdgre dagpenningarna beror pa hogre
forsdkringsloner och pa att de mer séllan far jimkad dagpenning.

For betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp foreslas en
Overgangsbestimmelse som beddms paverka i synnerhet kvinnornas stillning. Enligt
Overgangsbestimmelsen ska graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen
tillimpas pé personer i vars arbetsvillkor beaktas de arbetsvillkorsmanader som avses i lag
1300/2023. Om arbetsvillkoret har uppfyllts fore den 2 september 2024, men inledandet av
utbetalningen av godtagbar orsak skjuts upp till den dagen eller tiden dérefter, ska betalning av
inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp inte tillimpas. Eftersom kvinnorna anviander
storsta delen av de familjeledigheter som granskas som en godtagbar orsak, skyddar
overgangsbestimmelsen, enligt vilken formanen inte sjunker om arbetslosheten drar ut pa tiden,
sarskilt kvinnors inkomstrelaterade dagpenningar.

Av dem som inleder lonesubventionerat arbete &r &rligen cirka 53—55 procent mén och cirka
45-47 procent kvinnor. I friga om dem som sysselsatts inom kommunsektorn har bide mannens
och kvinnornas andel av de sysselsatta varierat mellan cirka 48 och 52 procent. I fraiga om dem
som sysselsatts inom tredje sektorn har ménnens andel varierat mellan cirka 45 och 49 procent
och kvinnornas andel mellan cirka 51 och 55 procent. Beviljandet av 16nesubvention forutsitter
att den person som ska sysselsittas &r arbetslos arbetssokande. Ménnens andel av de arbetslosa
arbetssOkandena har varit cirka 1-2 procentenheter hogre &n ménnens andel av dem som inlett
lonesubventionerat arbete. I friga om dem som sysselsatts i garanterat arbete har mannens andel
aren 2015-2020 varit cirka 1-3 procentenheter ligre #n i allt Ionesubventionerat arbete. Aren
2021-2022 var andelen dock hogre.

De foreslagna dndringarna paverkar i synnerhet dem som &r sysselsatta i garanterat arbete samt
andra som &r sysselsatta inom kommunsektorn och tredje sektorn. Av dem som sysselsitts inom
dessa sektorer dr andelen kvinnor hogre jaimfort med dem som sysselsitts i foretag. Kvinnorna
ar ocksé ndgot verrepresenterade 1 lonesubventionerat arbete jamfort med kvinnornas andel av
alla arbetslosa arbetssdokande. Slopandet av sysselséttningsskyldigheten och de foreslagna
dndringarna i fraga om tillgodordknandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret kan
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sdledes ha storre konsekvenser for kvinnor &n for man. Nar det géller den ovan beskrivna
fordelningen av konsekvenserna ér det skl att pdpeka att regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering innehaller flera metoder som syftar till att paverka jimstélldheten i arbetslivet.
Enligt regeringsprogrammet framjar regeringen principen om lika 16n, och den information som
forsoken med anonym rekrytering gett utnyttjas och tillsynen &ver efterlevnaden av
skyldigheterna i1 jamstélldhetslagen effektiviseras i syfte att framja jamstélldheten i arbetslivet.
Vidare fortsitter enligt regeringsprogrammet likalonsprogrammet pé trepartsbasis mellan staten
och arbetsmarknadsorganisationerna. Dessutom utreder regeringen atgirder genom vilka
konssegregeringen inom olika yrkesomraden kan minskas.

Att 16nesubventionerat arbete beaktas i sin helhet vid berdkningen av om den arbetssdkande har
fullgjort den skyldighet att vara i arbete som élagts honom eller henne eller den pafoljd for unga
personer som saknar utbildning forbéttrar i synnerhet ménnens stéllning. Enligt de uppgifter
som framgar av arbets- och niringsbyrdernas kundinformationssystem &r uppskattningsvis cirka
70 procent av de cirka 500 personer som arligen fullgor skyldigheterna till £61jd av pafdljderna
genom lonesubventionerat arbete mén och uppskattningsvis cirka 30 procent kvinnor.

Sysselsittningsgraden bland personer som fyllt 55 &r har stigit, och syftet med upphédvandet av
de éaldersrelaterade undantagen dr att frimja likabehandling av olika &ldersgrupper inom
systemet med utkomstskydd for arbetslosa i situationer dar det inte anses finnas skal till
sdarbehandling. Under beredningen av propositionen har det observerats att [dsningen som géller
l6nesubventionerat arbete och garanterat arbete samt den service som ordnas pa grundval av
skyldigheten péverkar i synnerhet dldre arbetslosa. Forslaget om att Ionesubventionerat arbete
som beviljats for sysselséttning av langtidsarbetslosa som fyllt 60 &r delvis ska réknas in i
lontagares arbetsvillkor leder till att de som hor till denna grupp sdrbehandlas jaimfort med annat
lénesubventionerat arbete, med undantag for l1onesubvention som beviljats pa grund av nedsatt
arbetsformaga.

Avsikten med bade med lonesubventionen for personer som fyllt 60 &r och lonesubventionen
for arbetstagare med funktionshinder &r att paverka sysselsittningen for personer i sarbar
stdllning pd arbetsmarknaden, och dessa stodsituationer mojliggdr ocksa sysselsittning med
lonesubvention en léngre tid &n vanligtvis. Aven om forslaget kan anses forsétta dessa grupper
i en béttre stéllning &n andra personer som sysselsétts med l6nesubvention, kan forslaget anses
vara i linje med maélet att frimja behoven hos dessa grupper med sérskilda behov.

4.2.2.3 Konsekvenser for barn och unga

De i propositionen ingdende forslag som géller beloppet av arbetsloshetsforméner (betalning av
inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp) och nér rétt till en inkomstrelaterad forman
kan uppkomma (I6nesubventionerat arbete och sysselsittningsframjande service riknas inte in
i arbetsvillkoret) inverkar pé arbetssokandes forméner och siledes pad de ekonomiska
mojligheterna for arbetslosa vardnadshavare att ta hand om sina barn. Propositionen har sdlunda
betydelse for barns och ungas vélvird (Grundlagen 19 § 3 mom.).

Med tanke pa beddmningen av konsekvenserna av dndringarna &r FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrS 59/1991) av betydelse.

I artikel 3.1 1 konventionen om barnets réttigheter uttrycks ett av konventionens grundlaggande
varden. Dar faststélls foljande:
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1. Vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets bésta komma i frdmsta rummet.

Artikel 26.1 1 konventionen lyder i sin tur som foljer:

1. Konventionsstaterna skall erkdnna ritten for varje barn att dtnjuta social trygghet,
innefattande socialférsdkring, och skall vidta nodvindiga dtgdrder for att till fullo forverkliga
denna rdtt i enlighet med sin nationella lagstifining.

Och punkt 2 i den artikeln lyder som foljer:

2. Formanerna skall, ddir sd dr ldmpligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhdll har och deras omstindigheter i 6vrigt samt med
hdnsyn till varje annat forhallande som dr av betydelse i samband med en bidragsansdékan frdn
barnet eller for dess rékning.

Slutligen lyder artikel 27.1-27.3 i konventionen som foljer:

1. Konventionsstaterna erkdnner rdtten for varje barn till den levnadsstandard som krdvs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Fordldrar eller andra som dr ansvariga for barnet dr i forsta hand skyldiga att inom ramen
for sin formdga och sina ekonomiska resurser séikerstdilla de levnadsvillkor som dr nodvindiga
for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella villkor och inom ramen for sina resurser
vidta ldmpliga dtgdrder for att bistd fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet att
genomfora denna rdtt och skall vid behov tillhandahadlla materiellt bistand och utarbeta
stodprogram, sdrskilt i fraga om mat, kidder och bostdder.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har utfardat en allmdn kommentar nr 14 (2013) om barnets
rdtt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets bdsta. I den allmdnna kommentaren
konstateras foljande:

Eftersom artikel 3.1 ticker in en ldng rad situationer, tillstdr kommittén behovet av en viss
[lexibilitet vid dess tillimpning. Barnets bdsta — ndr det vil bedomts och faststillts — kan tdnkas
std i konflikt med andra intressen eller rdttigheter (till exempel andra barns, allmdnhetens,
fordldrars). Eventuella konflikter mellan det bdsta for ett enskilt barn och det bésta for en grupp
barn eller barn i allmdinhet mdste l0sas fran fall till fall genom att alla parters intressen
omsorgsfullt vigs mot varandra och en ldmplig kompromiss nds. Samma sak gdller om andra
personers rdttigheter star i konflikt med barnets béista. Om harmonisering inte dr mojlig far
myndigheter och beslutsfattare analysera och viga samtliga berdrdas rttigheter. Att barnets
bdista i forsta hand ska beaktas betyder att barnets intressen har hog prioritet och inte bara dr
ett bland flera dverviganden. Ddrfor mdste storre vikt fistas vid vad som bdist gagnar barnet.*

Propositionens konsekvenser for barn och unga uppkommer genom de dndringar som paverkar
fordldrarnas forsorjningsforméga. Bakgrunden till forslagen dr sparmalet for statsfinanserna i

4 Barnombudsmannens byra, inofficiell 6verséttning s. 9 punkt 39,
https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/sv/kallor-och-ytterligare-information
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en situation dér det rdder en ldngvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna i
de offentliga finanserna. Enligt finansministeriet &r underskottet i de offentliga finanserna stort
och okar skuldséttningen i Finland, och dérfor kravs det snabba och betydande atgirder under
de foljande aren for att stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hénsyn till det
internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt kommer balanseringen enligt finansministeriet inte helt att kunna
genomforas genom en skérpt beskattning. Regeringens mal att balansera de offentliga
finanserna forutsitter ocksa direkta sparatgérder.

Genom att stirka den ekonomiska hallbarheten i de offentliga finanserna strévar regeringen efter
att det allménna i fortsdttningen bittre ska kunna svara for sina forpliktelser. I syfte att balansera
de offentliga finanserna 4r malet med propositionen att direkt minska utgifterna for
arbetsloshetsforméner samt att forbittra incitamenten for sysselsittning och pa sa sitt dka
sysselséttningen, vilket ocksa minskar utgifterna for arbetsloshetsforméner. Graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen beddms ha en sysselsattningseffekt pa 12 800 sysselsatta, och
sysselsittningseffekten av att Ionesubventionerat arbete inte rdknas in i arbetsvillkoret &r
uppskattningsvis 900 sysselsatta.

Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen paverkar i en tvarsnittssituation
uppskattningsvis cirka 20 000 hushall med barn. I dessa fall minskar barnfamiljens
arbetsloshetsforman med 20 eller 25 procent jamfort med nuldget. I forhallande till hela
malgruppen ar andelen barnfamiljer cirka 27 procent. Graderingen riktas nagot mer séllan till
barnfamiljer &n till mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning i genomsnltt Eftersom
graderingen séarskilt riktas till 4ldre mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, &r barnen i de
familjer som berdrs av dndringen oftast inte alldeles unga, eftersom 50—60-aringar ganska sillan
har smé barn.

Graderingens konsekvenser for barnfamiljernas disponibla inkomster 4r mindre &n for barnldsa
hushalls disponibla inkomster. Enligt mikrosimuleringsmodellen SISU ar det endast ett litet
antal barnfamiljer som forlorar dver fem procent av arsinkomsterna, och storre forluster 4n fem
procent riktas néstan helt till ensamboende och par utan barn. Detta beror sannolikt pé att
langvarig arbetsloshet dr mer séllsynt bland barnfamiljer 4n bland ensamboende, och i familjer
med tva fordldrar har oftast den ena fordldern arbete. I synnerhet for ensamforsorjare dr det
sannolikt att &ven kompletterande forméner och forménerna for barnfamiljer utgdr en storre del
av hushallets disponibla inkomster och ddmpar graderingens inverkan pa de disponibla
inkomsterna.

Konsekvenserna for barn och unga har bedomts ocksa i frdga om det forslag som giller
l6nesubvention. Forslaget kan inverka pa om den som sysselsatts i 16nesubventionerat arbete
uppfyller 16ntagares arbetsvillkor eller inte, det vill sdga om det till personen pa grund av
arbetsloshet kan betalas (grunddagpenning eller) inkomstrelaterad dagpenning eller
arbetsmarknadsstod. Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassan YTK betalade den ar 2022
inkomstrelaterad  dagpenning till 1 772 sadana personer som ansdkte om
arbetsloshetsdagpenning hos vilka 16nesubventionerat arbete beaktas i arbetsvillkoret. Detta
motsvarade mindre &n tva procent av alla mottagare av inkomstrelaterad dagpenning det aret
vid arbetsloshetskassan 1 fraga. Av dessa 1 772 mottagare av arbetsloshetsforman hade 437
formanstagare minst ett barn att forsdrja. Om man generaliserar utifran YTK:s siffror sé att de
géller alla personer som fick inkomstrelaterad dagpenning 2022, innebdr detta att
lonesubventionerat arbete har beaktats i1 arbetsvillkoret hos cirka 4 600 mottagare av
arbetsloshetsformén, och av dessa mottagare av arbetsloshetsforman har cirka 1 100 minst ett
barn att forsorja. Ocksa utifran registeruppgifterna uppskattas det att cirka en fjardedel av
mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning som haft 16nesubventionerat arbete har minst ett
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barn att forsorja. I granskningen har man kombinerat uppgifter om personer som inlett
respektive avslutat period med 16nesubvention ar 2019 fran forskarmaterialet i arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och uppgifter om antalet barn under 18 ar som
personer har fran modulen med grundldggande uppgifter i statistikcentralens FOLK-
personmaterial.

Konsekvenserna av de dndringar som foreslas i denna proposition for barn och unga kan ocksé
granskas i kombination med de &ndringar som stadfésts i lagen om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023). Av dessa redan stadfdsta dndringar &r i synnerhet
forlangningen av 1ontagares arbetsvillkor och slopandet av barnforhdjningen av betydelse. De
konsekvenser som beskrivs i tabellen realiseras ocksa om forléngningen av arbetsvillkoret
ersitts till exempel med att I6nesubventionerat arbete inte tillgodordknas i Iontagares
arbetsvillkor. Av tabellen framgér ocksa skillnader som beror pa barn som ska forsorjas. I
tabellen har konsekvenserna av denna proposition och konsekvenserna av lag 1300/2023
jamforts med situationen fore de andringar som stadfésts genom lag 1300/2023.

Tabell 20. De samverkande konsekvenserna av de dndringar som géller arbetsvillkoret,

beloppet av inkomstrelaterad dagpenning och barnférhdjningen, euro i manaden

Barn | Arbetsvillkor | Arbetsloshetens | Andringar Arbetsloshetsformanen
lingd minskar, euro/man.
Barn | Andringarnai | Arbetsloshetens | Barnforhdjningarna 126-238
finns | arbetsvillkoret | langd <=40 slopas
inverkar inte dagar
(arbetsvillkoret | Arbetsloshetens | Barnforhojningarna 453-565
uppfylls) langd 41-170 slopas
dagar Nedskérning 20 %
Arbetsloshetens | Barnforhdjningarna 535-647
langd > 170 slopas
dagar Nedskéarning 25 %
Andringarna i Barnforhojningarna 960-1 072
arbetsvillkoret slopas
inverkar Overgar till
(arbetsvillkoret arbetsmarknadsstod
uppfylls inte)
Inga | Andringarnai | Arbetsloshetens | Inga dndringar 0
barn | arbetsvillkoret | langd <=40
inverkar inte dagar
(arbetsvillkoret | Arbetsloshetens | Nedskérning 20 % 327
uppfylls) langd 41-170
dagar
Arbetsloshetens | Nedskérning 25 % 409
langd > 170
dagar
Andringarna i Overgar till 834
arbetsvillkoret arbetsmarknadsstod
inverkar
(arbetsvillkoret
uppfylls inte)

102




Med undantag for slopandet av barnférhojningen har de ovannidmnda siffrorna berdknats med
tillampning av den genomsnittliga fulla inkomstrelaterade dagpenning, 76 euro/dag>’, som
betalats 2023.

Med avvikelse fran de &ndringar som beskrivs ovan paverkar forslagen om upphivandet av
garanterat arbete och av service som grundar sig péd skyldighet i mindre utstrickning arbetslosa
vardnadshavare, eftersom dessa éndringar géller dldre arbetssokande, som mer séllan dn andra
aldersgrupper har minderériga barn att forsorja. Enligt registergranskningen har de som hor till
denna persongrupp i genomsnitt 0,04 barn under 18 &r att forsorja. Kunskapsunderlaget ar
detsamma som det som nidmnts ovan i samband med de beddmningar som giller
16nesubventionerat arbete.

Fattigdomen bland barnfamiljer, mitt enligt den relativa liginkomstgraden, berér for
nirvarande cirka 10 procent av barnen. Utkomststdd, ddr forutom laga inkomster ocksa
behovsprévning tillimpas som forutséttning for att fi formanen, betalas arligen till cirka 10
procent av barnfamiljerna. I riskzonen for fattigdom befinner sig i synnerhet smabarnsfamiljer
och familjer med ménga barn samt hushdll med endast en vuxen. Sambandet mellan
barnfamiljernas disponibla inkomster och fordldraskapet, barnets hélsa inklusive mentala hélsa
och konsekvensernas varaktighet och fattigdomsoverforingen fran generation till generation har
undersokts mycket.

Granskningen av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa har kompletterats i slutet av
avsnitt 5.3.5.1 pa basis av promemorian som géller de samverkande konsekvenserna av
andringarna i den sociala tryggheten®!. I promemorian i fraga har det bedomts hur de dndringar
i utkomstskyddet som regeringen foreslagit for 2024 sammantaget péverkar hushallens
inkomstbildning. I friga om den dndring som beskrivs ovan i tabell 20 ar det skél att beakta att
ndr man granskar de disponibla inkomsterna minskas dndringen i arbetsloshetsforméanens
belopp av den kompletterande verkan som utkomststddet och bostadsbidraget har pa de
disponibla inkomsterna samt av inkomstskatternas inverkan, vilket innebér att de disponibla
inkomsterna inte minskar i den utstréckning som anges i tabellen.

De édndringar for barnfamiljerna som beddms hir forsdmrar enligt en statisk beddmning
barnfamiljernas arbetsloshetsformaner och ockséd deras konsumtionspotential. En egenskap hos
statiska bedomningar dr emellertid att dessa inte beaktar de fordndringar i beteendet och de
sysselséttningseffekter som foljer av dndringar i incitamenten. Att inte ta i beaktande
beteendemaissiga effekter leder till att de foreslagna dndringarnas negativa konsekvenser for
barnfamiljer ges en 6verdriven betydelse och att de positiva effekter som starkt sysselsittning
medfor ldmnas obeaktade. P4 basis av forskningsdata reagerar barns fordldrar starkare &n
genomsnittet pa incitament for arbete™.

Mojligheterna att arbeta dr beroende av de ekonomiska konjunkturerna och efterfragan pa
arbetskraft. I en svag ekonomisk konjunktur, da arbetslosheten véxer, kan antalet personer som
berdrs av de foreslagna dndringarna vara fler &n berdknat. I en svag ekonomisk konjunktur har

30 Den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen for helt arbetslosa (jamkade inkomstrelaterade
dagpenningar eller inkomstrelaterade dagpenningar som betalats pa grund av permittering ingar inte)
utan barnforhéjningar och utan forhjda fortjanstdelar var 76,10 euro/dag ar 2023.

3! Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Social- och hélsovardsministeriet
Helsingfors 2023.

32 Elomaki, A., Haataja, A., Kotamaki, M., Kérkkédinen, O., Vaalavuo, M., & Ylastalo, H. (2018). Tasa-
arvoa talousarvioon—talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
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dessa personer ocksa sdmre forutséttningar att arbeta mera. Emellertid beddms de reformer som
Okar utbudet av arbetskraft inverka s& att antalet arbetslésa personer som paverkas av
dndringarna dr mindre pa medelldng sikt oberoende av konjunkturldget dn i en situation dar
andringarna inte skulle goras.

Olika métt pa fattigdom bland barnfamiljer har ofta koppling till undersysselsdttning hos
fordldrarna. Genom att stddja fordldrarnas sysselsittning kan man minska fattigdomen bland
barnfamiljer. En 0Okning av sysselsidttningsgraden hor till de centrala maélen i
regeringsprogrammet. Vid sidan av dndringarna i forménerna innehéller regeringsprogrammet
skrivningar om bland annat utveckling av de tjdnster som stoder mojligheterna att kombinera
arbete och familj sa att hinder for sysselséttningen av fordldrar i barnfamiljer undanrdjs, om
utveckling av lagtroskeltjanster for familjer, om utnyttjande av modellen med familjecenter och
om frimjande av tidigt stod, mangprofessionellt familjearbete och en servicestruktur dir
barnskyddets 6ppna tjénster betonas. Dessutom har barnbidragen genom lagen om éndring av 7
§ 1 barnbidragslagen (1299/2023) redan hojts sammanlagt med ett belopp som motsvarar
nettobesparingen av den barnforhdjning inom utkomstskyddet for arbetslosa som slopas vid
ingangen av april.

4.2.2.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning

De forslag i propositionen som giller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning (gradering av
nivan pa inkomstrelaterad dagpenning, omrdkning av den 16n som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen) och hur lontagares arbetsvillkor intjédnas (Ionesubventionerat
arbete och garanterat arbete samt arbetsvillkor) inverkar p& de arbetssokandes forméner och
didrmed ocksa pé arbetsloshetsforméaner som betalas till personer med funktionsnedsittning.
Propositionen har betydelse for fragor som ror sysselséttningen och férsdrjningen hos personer
med funktionsnedséttning. Med tanke pa bedomningen av konsekvenserna av dndringarna ar
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016,
funktionsrittskonventionen) av betydelse. Artikel 27 i funktionsréttskonventionen géller ritten
till arbete och tryggandet av mojligheterna till sysselsédttning for personer med
funktionsnedséttning. I konventionen faststills foljande:

1. Konventionsstaterna erkdnner rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning pa
samma villkor som for andra. Det innefattar ritten att kunna fortjana sitt uppehélle genom fritt
valt eller antaget arbete pé arbetsmarknaden och i en arbetsmiljo som &r 6ppen, som framjar
integration och dr tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning. Konventionsstaterna ska
skydda och frimja forverkligande av ritten till arbete, dven for personer som forvérvar
funktionsnedséttning under anstéllning, genom att vidta dndamélsenliga atgérder, inklusive
lagstiftning, for att bl.a.

a) forbjuda diskriminering pa grund av funktionsnedséttning med avseende pa alla fragor som
géller alla former av yrkesverksamhet, inklusive rekryteringsvillkor, anstéllning och
sysselséttning, bibehallande av anstéllning, befordran samt en sidker och hilsosam arbetsmiljo,

b) skydda ritten for personer med funktionsnedsattning pa samma villkor som andra till rattvisa
och gynnsamma arbetsvillkor, inklusive lika mdjligheter och lika ersdttning for arbete av lika
varde och till trygga och sunda arbetsforhallanden, inklusive skydd mot trakasserier, och
provning av klagomal,
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e) frimja mojligheter till anstillning och befordran for personer med funktionsnedsittning pé
arbetsmarknaden och hjélp med att finna, erhalla, bibehalla och aterga till en anstéllning,

g) anstéilla personer med funktionsnedsattning i den offentliga sektorn,

h) frimja anstéllning av personer med funktionsnedséttning inom den privata sektorn genom
dndamalsenliga riktlinjer och atgérder, vilka kan omfatta program for positiv sdrbehandling,
stimulansatgérder och andra atgérder,

j) frimja att personer med funktionsnedsittning tillignar sig arbetserfarenhet pd den Sppna
arbetsmarknaden,

k) frimja program avseende rehabilitering 1 yrkeslivet, bibehéllande i arbete och aterintréde i
arbete for personer med funktionsnedséttning.

Den kommitté som Overvakar efterlevnaden av funktionsrittskonventionen (CRPD, The
Committee on the Rights of Persons with Disabilities) har preciserat innehéllet i artikeln i friga
i sin allmdnna kommentar nr 8§ om ritten till arbete for personer med funktionsnedsittning
(General comment No. 8 (2022) on the right of persons with disabilities to work and
employment, CRPD/C/GC/8). Kommittén papekar att ritten till arbete &r en grundldggande
rattighet som for sin del tryggar tillgodoseendet av andra grundldggande fri- och réttigheter och
utgdr en vésentlig del av méinniskovérdet. Det ableistiska systemet inverkar dock negativt pa
mdjligheterna for manga personer med funktionsnedséttning att fa ett meningsfullt arbete, och
de moter ménga hinder pa arbetsmarknaden. Exempelvis fridmjas inte mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att komma in pé den 6ppna arbetsmarknaden pé ett effektivt
satt, eller sa far personer med funktionsnedséttning inte samma erséttning for arbete av lika
virde som andra. (CRPD/C/GC/8, punkterna 2—4 och 14.)

I artikel 27.1 i funktionsréttskonventionen forbjuds all form av diskriminering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 27.1 a). Det &r fraga om direkt diskriminering om en person med
funktionsnedséttning behandlas ogynnsamt av skdl som har samband med personens
funktionsnedsittning. Det &r fraga om indirekt diskriminering om lagstiftning eller praxis som
verkar neutral har en negativ inverkan péd personer med funktionsnedséttning, till exempel pa
grund av att personer med funktionsnedséttning inte har beaktats vid beredningen av drendet.
(CRPD/C/GC/8, punkterna 17-18.) CRPD-kommitténs allménna kommentar nr 6 (General
comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) giller jamlikhet och
forbud mot diskriminering. Enligt den allmdnna kommentaren ska konventionsstaterna for att
uppna faktisk jamlikhet sdkerstilla att det inte forekommer diskriminering av nagot slag i arbetet
eller arbetslivet pa grund av funktionsnedséttning. Nar det géller social trygghet konstateras det
dessutom i den allmidnna kommentaren uttryckligen att de stater som har forbundit sig till
funktionsrittskonventionen ar skyldiga att sdkerstélla att personer med funktionsnedsittning har
lika och effektiv tillgdng till forméaner och réttigheter, sdsom pensions- eller
arbetsloshetsformaner. Dessa rittigheter fér inte kridnkas genom att personer med
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funktionsnedséttning utesluts fran arbetslivet, eftersom detta forvérrar situationen i frdga om
utslagning. (CRPD/C/GC/6, punkt 67; &ven CRPD/C/GC/8, punkt 64)>

Personer med funktionsnedsdttning har i alla situationer rdtt till rdttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, sdsom lika 16n for arbete av lika vérde (artikel 27.1 b). Bakom réttigheten ligger
vars och ens ritt att skaffa sig sin forsorjning genom fritt valt eller antaget arbete.
Tillgodoseendet av denna ritt dr ocksé en forutséttning for tillgodoseendet av andra réttigheter
som grundar sig pd konventionen, sdsom rétten till tillfredsstdllande levnadsstandard (artikel
28), som grundar sig pa att det betalas en skélig ersittning for arbetet. CRPD-kommittén
papekar att ritten till rittvisa arbetsvillkor innebér att det under inga omstidndigheter ar
godtagbart att pa grund av funktionsnedséttning betala en 16n som &r ldgre &n minimilénen inom
branschen. Av ritten till réttvisa arbetsvillkor foljer dessutom att personer med
funktionsnedséttning ska fi samma formaner pa lika villkor som andra anstillda, blanda annat
pensionstillvixt, sjukledighet och fordldraledighet. Med andra ord har anstéllda med
funktionsnedséttning rétt till samma 16n och forméaner som andra anstéllda. (CRPD/C/GC/S,
punkterna 25-28.)

I artikel 27.1 i funktionsrittskonventionen forutsitts det att konventionsstaterna vidtar
lagstiftningsdtgirder for att frimja mojligheter till anstillning for personer med
funktionsnedséttning (artikel 27.1 e), frdmja anstéllning av personer med funktionsnedséttning
inom den privata sektorn bland annat genom &ndamalsenliga atgédrder, sdsom olika
stimulansatgérder (artikel 27.1 h) och frimja att personer med funktionsnedsattning tillignar sig
arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden (artikel 27.1 j). Lonesubvention (wage subsidy)
ar ett exempel pé séddana lagstiftningsatgirder for att frimja rétten till arbete for personer med
funktionsnedséttning som avses i de ndimnda bestimmelserna (CRPD/C/GC/8, punkt 42).

I CRPD-kommitténs allmdnna kommentar konstateras det dessutom att atgdrder som forsvagar
de rattigheter som omfattas av funktionsrattskonventionen inte ar tillatna, inklusive rétten till
arbete. Om atgéarder som avsiktligt forsvagar dessa réttigheter vidtas, dr konventionsstaten
skyldig att visa att beslut om dem har fattats efter noggrant 6vervigande av alla andra alternativ.
Dessutom ska sddana dtgirder vara vil motiverade med tanke pa den helhet av réttigheter som
ingdr i konventionen och med tanke pé konventionsstatens tillgéngliga resurser, och &tgirder
som forsvagar dessa rittigheter far inte ha oproportionerliga konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning. (CRPD/C/GC/8, punkt 56.)

Bestdmmelser om rétten till social trygghet for personer med funktionsnedséttning finns i artikel
28 i funktionsrittskonventionen. I punkt 2 i artikeln anges att “konventionsstaterna erkdnner
ratten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning”. Rétten till social trygghet for personer med
funktionsnedséttning (artikel 28) tryggar inkomstbortfall eller brist p& inkomster pa grund av de
hinder som personer med funktionsnedséttning moter nir det giller mojligheterna att arbeta pa
lika villkor som andra. Dérfor maste systemet for social trygghet sikerstélla ett tillrdckligt skydd
for arbetslosa arbetssokande med funktionsnedsittning pa lika villkor som for andra.
Mangfalden av individuella omsténdigheter, individuella behov och hinder pa arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedséttning forutsdtter att man planerar sddana system for social

33 ”State parties should: (e) Ensure proper transition into and out of employment for persons with
disabilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from
employment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (punkt 64, underpunkt e).
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trygghet som pa ett flexibelt sitt svarar mot de enskilda situationerna for personer med
funktionsnedséttning. (CRPD/C/GC/8, punkt 78.)

De andringar som foreslas i friga om 16nesubventionen berdr utover (langtids)arbetslosa ocksa
personer med funktionsnedséttning. I propositionen foreslas det dock att ett undantag i friga om
intjdnandet av arbetsvillkoret dr sédan Ionesubvention som med stdd av 7 kap. 7 § 3 mom. eller
9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller 87 § 3 mom. eller 89 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice har beviljats eller vars subventionstid forlingts for
anstéllning av arbetstagare med funktionshinder eller person som fyllt 60 ar och varit arbetsls
lange. I dessa situationer riknas 16nesubventionerat arbete in i 16ntagares arbetsvillkor till den
del det 16nesubventionerade anstillningsforhallandet varar en lédngre tid 4n 10 méanader. I dessa
situationer beaktas i arbetsvillkoret pd motsvarande sétt som i nuldget 75 procent av de
kalenderveckor eller arbetsvillkorsmanader som annars ska beaktas i arbetsvillkoret.

I det sammanhang som funktionsrittskonventionen ingér i ligger mojligheten att tillgodordkna
lonesubventionerat arbete 1 arbetsvillkoret i linje med malen for bestimmelserna i
funktionsrattskonventionen.

I propositionen foreslds det att bestimmelsen enligt vilken nivdn pa den inkomstrelaterade
dagpenningen for den som fyllt 58 &r skyddas nér arbetsvillkoret uppfylls pé nytt ska slopas. P&
beloppet av inkomstrelaterad dagpenning vid arbete vid sidan av delinvalidpension ska dock
dven 1 fortsdttningen det undantag som skyddar den inkomstrelaterade dagpenningen inverka;
om arbetsvillkoret for en person som fir delinvalidpension uppfylls genom fulla
arbetsvillkorsméanader eller halva arbetsvillkorsmanader, berdknas den inkomstrelaterade
dagpenningen pd motsvarande sétt som i nuldget enligt den situation som radde vid tidpunkten
for nir delinvalidpensionen borjade. Eftersom berdkningen av inkomstrelaterad dagpenning
gOrs for sddana perioder dé arbetsvillkoret har uppfyllts, kan undantag tillimpas endast da en
person har varit medlem i en arbetsloshetskassa och uppfyllt arbetsvillkoret vid den tidpunkt da
delinvalidpensionen bdrjade. Om en person till exempel har anslutit sig till en arbetsloshetskassa
forst under delinvalidpensionen, men &ndé har uppfyllt arbetsvillkoret genom arbete vid sidan
av delinvalidpensionen, beriknas den inkomstrelaterade dagpenningen enligt huvudregeln.

Om en person pa vilken man redan en gang har tillimpat undantagsbestimmelsen och for vilken
den inkomstrelaterade dagpenningen har beréknats for tiden fore delinvalidpension pé nytt
uppfyller arbetsvillkoret, ska nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen i princip bestimmas
pa nytt. Eftersom personen fortfarande omfattas av undantagsbestimmelsen, ska nivan pa den
inkomstrelaterade dagpenningen fortfarande bestimmas utifrdn samma period. De
bestammelser i 5 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller forlangning
av granskningsperioden for arbetsvillkoret begrénsar inte tidsméssigt hur gamla uppgifter
berdkningen av beloppet av inkomstrelaterad dagpenning kan grunda sig pa i dessa situationer.

4.2.2.5 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och
konvention fran 1921 samt pd den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet.
Syftet med lagstiftningen om sjalvstyrelsen &r att garantera landskapets befolkning dess kultur,
lokala sedvénjor och svenska sprak samt att géra det mojligt for befolkningen att sé sjélvstandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom granserna for landskapets statsrittsliga stillning. Enligt 120
§ i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt foreskrivs i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse
landskapet Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids
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i friga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet
(landskapslagar). Landskapets allmiinna styrelse och forvaltning ankommer p& Alands
landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan med stod
av ett bemyndigande i en landskapslag utfdrda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor
till landskapets behdrighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststiillts pa si sitt att sjilvstyrelselagen for Aland
innehéller en detaljerad forteckning Over de drenden i vilka landskapet har behdrighet.
Dessutom innehéller sjdlvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehdrighet.

De ekonomiska mdjligheterna for en pd Aland bosatt arbetslds arbetssdkande som fir
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning att sdka arbete och forbittra sina forutséttningar att
komma in pé eller atervdnda till arbetsmarknaden tryggas i landskapslagen (2003:71) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Vidare har landskapet
enligt 18 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om framjande av
sysselséttningen i landskapet. Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillimpas
inte i landskapet Aland. I stillet tillimpas i landskapet landskapslagen (2006:8) om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Sysselsittningsskyldigheten har inte gillt kommuner som hor till landskapet Aland, si
upphdvandet av bestimmelserna om garanterat arbete paverkar inte kommunerna eller
arbetsldsa arbetssokande i landskapet Aland.

4.2.3 Konsekvenser for de verkstdllande aktorerna

De foreslagna dndringarna bedoms ha konsekvenser for verksamheten hos framfor allt dem som
betalar arbetsloshetsformaner, det vill sdga Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna.
Upphdvandet av sysselséttningsskyldigheten minskar arbetskraftsmyndigheternas och
kommunernas uppgifter. Dessutom bedoms den &andring som foreslds i1 frdga om
tillgodordknandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret samt de dndringar som hénfor
sig till utkomstskyddet for arbetslosa ha vissa mindre konsekvenser for
arbetskraftsmyndighetens verksambhet.

Andringarna i arbetsvillkoret beddms péaverka sirskilt Folkpensionsanstaltens arbetsméngd,
eftersom dessa bedoms 6ka antalet mottagare av arbetsmarknadsstod. Forslaget om sédnkning av
den inkomstrelaterade dagpenningen Okar sérskilt arbetsloshetskassornas arbetsméngd,
eftersom ett overklagbart beslut ska meddelas i frdga om betalning av inkomstrelaterad
dagpenning till nedsatt belopp. Ovan i avsnitt 4.2.1.1, konsekvenser for hushéllen, har det
beddmts att betalningen av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp pé arsnivé géller
cirka 80 000 arbetslosa arbetssokande, vilket ocksa &r det antal beslut om sénkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen som ska meddelas. Det 6kar ocksd Folkpensionsanstaltens
arbetsmingd till den del en sénkning av férmanen leder till en 6kning av erhallandet av
utkomststod och bostadsbidrag.

De foreslagna dndringarna dndrar pa ett betydande sitt reglerna for intjdnande av arbetsvillkoret,
och forslaget om sankning av den inkomstrelaterade dagpenningen innebar att formansbeloppet
dndras betydligt. Darfor bedoms dndringarna, sérskilt under Overgdngsperioden, Oka
radgivningssituationerna for dem som betalar ut arbetsloshetsforméner. Andringarna forutsatter
ocksa att personalen utbildas vid Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna och leder
ocksa till betydande é&ndringsarbete 1 fraga om informationssystemen. Dessutom ska
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten skriva om kundbreven och beslutstexterna.
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Arbetsloshetskassorna ska ges nya tillimpningsanvisningar och for beredningen av dem svarar
Finansinspektionen.

I synnerhet den &ndring som géller beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen bedoms
under Overgangsperioden Oka situationerna dir besvdr anfors Over beslut om
arbetsloshetsformaner. Besvédren belastar verkstdllandet vid Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna.

Arbetskraftsmyndighetens uppgifter i anslutning till utkomstskyddet for arbetslosa minskar till
foljd av upphdvandet av bestimmelserna om sysselséttningsskyldigheten, i och med att det i
samband med det arbetskraftspolitiska utlatandet, till arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten kommer att lamnas férre uppgifter om lonesubventionerat arbete och om
sysselséttningsfrdmjande service for dldre &n for narvarande. Ett arbetskraftspolitiskt utldtande
som motsvarar det nuvarande ska fortfarande ges i frdga om 16nesubventionerat arbete till den
som betalar ut arbetsloshetsforménen, eftersom lonesubventionerat arbete tillgodordknas i
arbetsvillkoret pd annat sétt dn vid annat arbetet. Arbetskraftsmyndigheten ska dessutom i
utldtandet uppge om l6nesubvention har beviljats eller subventionstiden forldngts med stéd av
7 kap. 7 § 3 mom. eller 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller 87 § 3
mom. eller 89 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, eftersom 16nesubventionerat arbete
1 dessa situationer rdknas in i arbetsvillkoret pd annat sétt 4n vid annat Idnesubventionerat arbete.
Det ér dock endast friga om en liten dndring. Till utgédngen av 2024 géller &ndringen av
arbetsmingden arbets- och naringsbyraerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket for
frimjande av sysselséttningen, och fran ingadngen av 2025 arbetskraftsmyndigheterna, med vilka
avses den myndighet vid en kommun eller samkommun som ansvarar for att ordna
arbetskraftsservice samt den myndighet till vilken myndighetsuppgifter som géller ordnandet
av arbetskraftsservice har overforts.

Upphévandet av bestimmelserna om sysselsittningsskyldigheten minskar
arbetskraftsmyndigheternas och kommunernas uppgifter. Enligt forslaget kommer
arbetskraftsmyndigheten inte att vara skyldig att erbjuda arbetsldsa arbetssokande som fyllt 60
ar sysselsittningsframjande service eller l6nesubventionerat arbete i anstillning hos nagon
annan d4n kommunen, utan tillhandahéllandet av servicen ska basera sig pa motsvarande
provning som i friga om andra arbetslosa arbetssokande. Niar maximitiden for Iontagares
arbetsloshetsdagpenning gar ut kommer hemkommunen for en arbetslos arbetssokande som
fyllt 57 ar inte langre att vara skyldig att ordna mojlighet till arbete for personen, utan anstillning
sker enligt samma principer som for andra arbetssokande. Upphévandet av bestimmelserna om
skyldigheten leder ocksa till att arbetskraftsmyndigheten inte behdver utreda nir maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning gar ut.

For skotsel av uppgifter som giller 16nesubvention har det enligt arbets- och niringsbyraernas
uppfoljningsuppgifter i frdga om arbetstiden arligen anvénts en arbetsinsats pa cirka 100-120
arsverken. Andelen garanterat arbete av det l16nesubventionerade arbetet har varierat mellan
cirka 5 och 10 procent av den sysselsittning som inletts under aret. Om miangden administrativt
arbete i anslutning till garanterat arbete i stort sett motsvarar méngden administrativt arbete i
anslutning till annan 16nesubvention, minskar arbetsméngden vid arbetskraftsmyndigheten med
cirka 5-12 arsverken. I uppskattningen ingér inte utbetalningen av den subvention som for
nirvarande betalas till kommunen eller den administrativa borda som det garanterade arbetet
for nérvarande medfor for kommunen i frdga om ansdkan om subvention eller ordnandet av
arbetet. Eftersom arbetskraftsmyndigheten i manga situationer ocksd kommer att vara den
arbetssokandes hemkommun som omfattas av sysselsittningsskyldigheten, kommer de
administrativa kostnaderna vid arbetskraftsmyndigheten ocksa redan annars att vara mindre &n
for ndrvarande nér det géller subvention som beviljas for sysselsittning.
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Med tanke pa Sysselsittningsfondens uppgifter har utbetalningen av den inkomstrelaterade
dagpenningen till nedsatt belopp, de andringsforslag som héanfor sig till intjdnandet av
arbetsvillkoret och forslaget om upphdvandet av de é&ldersrelaterade bestdammelserna
konsekvenser for formansutgifterna for den inkomstrelaterade dagpenningen och dérigenom for
finansieringen av den, men dessa édndringar har ddremot inga konsekvenser for fondens
egentliga uppgifter, med undantag av vissa mindre konsekvenser for faststillandet av
arbetsgivares sjélvriskpremie.

4.2.4 Konsekvenser for besvarsinstansernas verksamhet

Av de foreslagna éndringarna kan i synnerhet forslaget om sdnkning av den inkomstrelaterade
dagpenningen beddomas inverka ocksd péd besvérsinstansernas verksamhet. Besvir okar
arbetsméngden vid besvérsndmnden for social trygghet och vid Forsékringsdomstolen. Under
beredningen har man inte kunnat bedéma férdndringen i antalet besvér. Enligt besvarsndmndens
utlatande blir konsekvenserna formodligen sma.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

Under beredningen av propositionen undersoktes ett alternativ didr sidnkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen kopplades till kalendertid s4 att sé kallad full inkomstrelaterad
dagpenning skulle betalas i 8 kalenderveckor fran boérjan av maximitiden, varefter den
inkomstrelaterade dagpenningen skulle sdnkas for forsta gingen. Den inkomstrelaterade
dagpenningen skulle sdnkas for andra gangen nér det har gatt 34 kalenderveckor fran det att
maximitiden borjat 16pa. Kopplingen till kalendertid innebér dock att sddan tid som majliggor
utbetalning av full inkomstrelaterad dagpenning skulle forbrukas till exempel om en
arbetssokande tog emot ett heltidsarbete som varar 6ver tvd veckor. Likasé skulle sadan tid
forbrukas, om arbetssokanden tillfélligt fick en annan férman, till exempel sjukdagpenning.
Alternativet skulle ocksa vara svart att genomfora och arbetsskandena skulle ha svéart att
forutse beloppet av inkomstrelaterad dagpenning och framfor allt férédndringar i det.

Som ett alternativ undersoktes dven en modell diar sinkningen av den inkomstrelaterade
dagpenningen kopplades till dagar for vilka arbetsloshetsforman har betalats. Den forsta nivan
av sankning skulle i modellen bli aktuell nir inkomstrelaterad dagpenning har betalats for 40
dagar och den andra nér inkomstrelaterad dagpenning har betalats for 170 dagar. Till skillnad
fran det forsta alternativet beaktas i modellen endast sddana vardagar for vilka forman har
betalats. Jamfort med den modell som foreslas i propositionen &r skillnaden den att det dock
inte fésts nagot avseende vid det huruvida den inkomstrelaterade dagpenningen har betalats till
fullt belopp eller jamkad, utan i bada situationerna forbrukar den betalda dagen en séddan dag
som foljs upp.

Under beredningen bedomdes det att bade en uppféljning som &r kopplad till kalendertid och
en uppfoljning enligt dagar kan inverka negativt pd mottagandet och utférandet av deltidsarbete,
om modellen péverkar beteendet sa att de arbetssokande vill ha inkomstrelaterad dagpenning
till ett s fullt belopp som mgjligt.

110



5.1.2 Lonesubventionerat arbete och vad som tillgodoréknas i arbetsvillkoret

I enlighet med vad som lagts fram i regeringsprogrammet foreslds det att 1onesubventionerat
arbete i fortsdttningen inte ska tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor. Mélet &r att forebygga
situationer dér en person upprepade génger sysselsétts med offentligt stdd och ar arbetslos
mellan sysselséttningsperioderna och far en arbetsloshetsforman som &r hogre &n
grundtryggheten. Utover detta efterstrivas med forslaget positiva sysselsattningseffekter genom
att 6ka incitamenten for arbetslosa arbetssdkande att soka arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Under beredningen granskades emellertid ocksé ett alternativ dér det att arbetsvillkoret
upprepade génger uppfylls med hjilp av 16nesubvention férhindras genom att begrinsa sadana
situationer dér 10nesubventionerat arbete kan beaktas i arbetsvillkoret. En begriansning kunde
genomforas till exempel sa att lonesubventionerat arbete i regel inte skulle tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor, men den sysselsatta skulle en gang under hela sin arbetskarridr kunna
begéra att det beaktas i arbetsvillkoret. Losningen innebér att den sysselsatta borde gora en egen,
pa sin bdsta uppfattning baserad bedomning av huruvida det 16nar sig att begéra att ett
l6nesubventionerat arbete beaktas i arbetsvillkoret eller inte. Losningen ar forenlig med att
syftet med l6nesubventionerat arbete &r att fa sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det
att arbetet slutar med arbetsloshet ska vara ett undantag.

Enligt materialet i arbetsformedlingsstatistiken var cirka 40 procent av dem som sysselsattes
2022 sysselsatta for forsta gangen. Enligt en preliminir bedomning skulle alternativet ge mindre
dn 60 procent av den inbesparingseffekt for de offentliga finanserna som den i propositionen
foreslagna éndringen berdknas ge.

En sddan modell dér lonesubventionerat arbete beaktas pa begidran och en ging under hela
arbetskarridren forutsdtter dock att uppgifterna om lonesubventionerat arbete lagras i
kundinformationssystemet betydligt langre 4n for niarvarande. Den beddmning som beskrivs
ovan baserar sig pa arkiverad information. Enligt 13 kap. 5 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice ska nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter radera alla uppgifter om en kund eller
serviceproducent ur den riksomfattande informationsresursen for kunduppgifter nér fyra ar har
forflutit fran det att kundrelationen eller avtalsférhallandet upphdrde. En uppgift behover dock
inte raderas, om den behdvs for skotseln av ett uppdrag som baserar sig pa bestimmelser eller
for ett drende som fortfarande dr anhingigt. En bestimmelse om en motsvarande tidsfrist finns
1 122 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som triader i kraft vid ingangen av 2025.
Som lidngst kan den gillande lagstiftningen anses forutsitta att uppgifter om beslut om
lénesubvention bevaras i tio ar frn det att den sista utbetalningen av lonesubvention har gjorts.
Detta 4r maximitiden enligt statsunderstddslagen for att 16nesubvention ska kunna &terkrévas.
Beviljandet av 16nesubvention ar for ndrvarande inte forenat med sddana villkor som forutsitter
uppgifter for en sa lang tidsperiod. Att tillimpa alternativet retroaktivt skulle ocksd vara
problematiskt satillvida att bestimmelsen borde sirskilja alla de stoddformer som beviljats for
kompensation av arbetsgivarens lonekostnader fore 16nesubventionen och som har inverkat pa
hur arbetsvillkoret har uppfyllts. Om &ndringen endast géllde sddana 16nesubventionsperioder
som borjar efter lagens ikrafttradande, skulle konsekvenserna forskjutas mycket langt framat i
tiden, mot bakgrund av antagandet att de arbetssokande skulle utnyttja sin ratt att tillgodordkna
l6nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret under den forsta sysselséttningsperioden och att
konsekvenserna skulle uppkomma forst nédr personen eventuellt ater anstills 1 ett
lonesubventionerat arbete. Under beredningen féstes dessutom uppmérksamhet vid att
alternativet inte vore problemfritt forenbart med det faktum att lagstiftningen kan &ndras i
framtiden.
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Vid sidan av detta alternativ undersoktes ocksa en modell dér 16nesubventionerat arbete kan
beaktas som arbete som tillgodordknas i Iontagares arbetsvillkor en ging inom en
granskningsperiod pa fem ar. Losningen dr forenlig med att syftet med lonesubventionerat
arbete ar att fi sysselsdttning pd den Oppna arbetsmarknaden. Det att arbetet slutar med
arbetsloshet ska vara ett undantag. Eftersom man i modellen skulle f6lja upp en tidsperiod pa
fem ar, vore det mindre problematiskt att bevara de uppgifter om lénesubventionerat arbete som
modellen forutsitter och & andra sidan att beakta eventuella framtida dndringar i lagstiftningen
dn i det ovan beskrivna alternativet.

Pa grund av de utmaningar som beskrivs ovan undersoktes ingendera modellen i ndgon storre
utstrickning under beredningen, och vid en nédrmare granskning av dem skulle det ocksé kunna
framkomma problem som inte beskrivs ovan.

Under beredningen granskades dessutom ett alternativ dar l6nesubventionerat arbete i regel inte
skulle rdknas in i lontagares arbetsvillkor, men dér vissa sdrskilda situationer utdver det
undantag som foreslas i propositionen skulle utgéra ett undantag fran denna huvudregel. De
undersokta situationerna hanfor sig till Ionesubvention som beviljats for laroavtalsutbildning,
l6nesubvention som beviljats for en person som fyllt 60 &r och varit arbetslds linge och
lonesubvention som beviljats for en person med funktionshinder. Som det redogors for i avsnitt
2.3 i beskrivningen av nulédget, kan ett Ionesubventionerat arbete i dessa situationer fortga langre
an den maximitid pa 10 manader som foljer huvudregeln. Om I6nesubventionerat arbete i dessa
situationer inte tillgodordknas i arbetsvillkoret, kan det uppstéd situationer déar en person har
arbetat i1 flera &r s& att han eller hon inte har fatt négot tillgodoréknat i arbetsvillkoret for
lontagare.

Oberoende av om anstéllningsforhdllandet tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor, ar
personens forsérjning & andra sidan tryggad genom Ioneinkomster under tiden for
16nesubventionerat arbete, och forslaget om att 16nesubventionerat arbete i regel ska vara en
grund for att forlinga granskningsperioden for arbetsvillkoret gor det léttare att uppfylla
arbetsvillkoret genom annat arbete.

Personer med funktionshinder

Beredningen belyste det faktum att en situation didr 16nesubventionen for en person med
funktionshinder fortsitter efter den forsta, hogst 10 manader langa perioden med lonesubvention
avviker fran andra situationer som undersokts. Det ar fridga om en arbetslds arbetssdkande vars
produktivitet i arbetsuppgiften av den som beviljar subventionen beddms vara visentligt nedsatt
pa grund av en skada eller sjukdom, trots arbetsgivarens rimliga anpassningar (lonesubvention
for anstillning av arbetstagare med funktionshinder). Med andra ord dr mojligheterna for den
arbetslosa arbetssokanden att forbéttra sin ekonomiska situation utan 16nesubvention svagare
an for andra grupper av arbetssokande.

Lonesubvention for anstéllning av en person med funktionshinder beviljas dock for de tio forsta
manaderna uteslutande pa den grunden att arbets- och néringsbyrdn bedéomer att den arbetslosa
arbetssokandens mojligheter att fa ett lampligt arbete har minskat vasentligt till f61jd av en skada
eller sjukdom. Lonesubvention kan siledes beviljas for de tio forsta ménaderna &ven om skadan
eller sjukdomen de facto inte forsvarar arbetet i just den arbetsuppgift som personen sysselsétts
1, s& det foreslas att undantaget inte ska gélla denna forsta period. En noggrannare bedémning
av arbetsformagan gors forst om arbetsgivaren for hogst 24 ménader i sénder ansdker om fortsatt
I6nesubvention for samma person pa grund av skada eller sjukdom. I detta skede bedomer
arbets- och naringsbyran utifran ett ldkarintyg som utfardats under perioden med
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lonesubvention i vilken mén produktiviteten hos den som anstillts med subventionen dr nedsatt,
ifall det inte 4r uppenbart onddigt. Dessutom forutsitts det att arbetstagarens produktivitet trots
rimliga anpassningar som foretagshilsovarden rekommenderat och arbetsgivaren gjort bedoms
ha sjunkit vdsentligt och permanent eller varaktigt pd grund av skadan eller sjukdomen.
Undantaget foreslas gilla dessa sa kallade fortsatta perioder av 16nesubventionerat arbete.
Liksom ocksé annars nér det géller lonesubventionerat arbete, ska den forsta, hogst 10 ménader
langa perioden av ett 16nesubventionerat arbete och likasd den del av ett 16nesubventionerat
arbete for en arbetstagare med funktionshinder som inte beaktas i arbetsvillkoret enligt
propositionen i fortsdttningen vara en grund for att forlinga granskningsperioden for
arbetsvillkoret.

Lonesubvention for personer som fylit 60 dar

Nar det géller 16nesubvention for personer som fyllt 60 ar granskades syftet med l6nesubvention
samt de dndringar med avseende pa ritten till utkomstskydd for arbetsldsa for dem som hor till
denna aldersgrupp som redan genomforts och de som nu foreslds. Ritten till
arbetsloshetsdagpenning for dem som hor till gruppen péverkas av att de s& kallade
tilliggsdagarna av lontagares arbetsloshetsdagpenning gradvis slopas samt av att
sysselséttningsskyldigheten enligt forslaget i propositionen ska upphévas. Arbete som stods
med I6nesubvention dr ett viktigt sétt att bevara rétten till arbetsloshetsdagpenning efter det att
riatten till tilldggsdagar och mojligheten till arbete som ordnas pad grundval av
sysselsittningsskyldigheten inte ldngre géller personer som fyllt 60 ar.

Som det konstateras ovan i beskrivningen av nuldget och bedomningen av det utvérderas vid
lonesubvention for personer som fyllt 60 &r inte brister i kompetensen, utan grunden for
beviljande av subvention &r personens alder och arbetsloshetens ldngd. Enligt regeringens
proposition RP 198/2014 rd ar avsikten med att for denna grupp bevilja en ldngvarigare
16nesubvention for sysselsittning an tidigare att trygga mdjlighet till arbete for dldre som varit
arbetslosa lange och pa det séttet efterstrdva en forldngning av tiden i arbetslivet for dem som
har svart att fi sysselsittning utan stod fran samhiéllet. I regeringspropositionen antogs att
eftersom lonesubventionen for dem som fyllt 60 ar och varit arbetslosa oavbrutet i ett ars tid i
praktiken skulle kunna vara permanent, s& skulle den inte i nidgon stor utstrickning Oka
sysselséttningen pa den 6ppna arbetsmarknaden av dem som anstillts med subventionen.

Under beredningen av den foreliggande propositionen beddmdes det att det nir det géller
personer som fyllt 60 &r ar frdga om en l6sning dér siktet inte s& mycket &r instillt pa
sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden, utan dér det ar instéllt pa en mojlighet att bygga
en bro for personen i frdga fran det subventionerade arbetet till dlderspensionen, alltsa pa att
forldnga personens karridr som ett alternativ till arbetsloshet. Om sysselséttningen fortsétter tills
personen géar i alderspension, har det enligt propositionen inte nagon betydelse om
arbetsvillkoret uppfylls. Om det 16nesubventionerade arbetet dock upphér, skulle inte ens en
eventuell 1angvarigare sysselsittning ha bidragit till att uppfylla arbetsvillkoret for lontagaren.
Med tanke pa detta mél ar det motiverat att lonesubventionerat arbete for personer som fyllt 60
ar, till skillnad fran annat I6nesubventionerat arbete, kan tillgodordknas i lontagares
arbetsvillkor.

Motsvarande det som beskrivs ovan i frdga om lonesubvention som beviljas for sysselséttning
av personer med funktionshinder ska undantaget gélla lonesubventionerat arbete i samma
anstillningsforhallande efter de forsta 10 manaderna. Liksom annars ndr det giller
lonesubventionerat arbete ska det for de forsta 10 ménadernas del i fortsdttningen vara fraga om
en orsak att forlinga granskningsperioden for arbetsvillkoret.
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Ovriga situationer med lonesubvention som undersékts

For att forldnga tiden i arbetslivet, tradde bestimmelser om sysselséttningsstod for personer som
fyllt 55 ar i kraft den 1 juli 2023. Till skillnad frén vad som géller for annat 16nesubventionerat
arbete har arbetsgivaren rétt att for en person som fyllt 55 ar och som varit arbetslds i minst 24
manader under de senaste 28 manaderna fa stod for l16nekostnader, om de forutsittningar som
anges i lag och som hénfor sig till arbetsgivare och anstillningsforhallanden uppfylls. Stodet
utgdr 70 procent av lonekostnaderna, vilket dr hogre 4n i regel vid lonesubventionerat arbete (i
regel utgor subventionen 50 procent av Ionekostnaderna). Med sysselsattningsstod, som beviljas
pa bittre villkor dn 16nesubvention, strdvar man efter att frimja malgruppens sysselséttning och
forlinga tiden i arbetslivet, sa sysselsittningsstodet uppfyller delvis samma syften som
undantaget for personer som fyllt 60 ar och varit arbetslosa ldnge. Sysselséttningsstodets
varaktighet ar dock hogst 10 manader, vilket innebér att det inte d4r Andamalsenligt att utvidga
det undantag som géller arbetsvillkoret till att omfatta sysselsattningsstodet, eftersom inte heller
annat Ionesubventionerat arbete tillgodorédknas i arbetsvillkoret for de férsta 10 manadernas del.
I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har man forbundit sig till att regeringen
ska bekédmpa &ldersdiskriminering och undanrdja hinder for dldre personer att i sysselsittning
och for att sysselsétta dldre personer.

I frdga om I6nesubvention som beviljas for laroavtalsutbildning kan 16nesubventionerat arbete
sarskilt starkt jamstdllas med service, eftersom lonesubventionen dr bunden till utbildning av
den person som ska sysselséttas och kan fortgd hogst s& linge som utbildningen pagar.
Losningen dr forenlig med principen att inte heller annan arbetskraftsservice som syftar till
kompetensutveckling eller I6nesubvention som beviljas for forbattrande av yrkeskompetensen
ska tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Dessutom granskades l6nesubvention pa 100 procent som beviljas en férening, en stiftelse eller
ett registrerat religionssamfund (en organisation) och l6nesubvention som beviljas kommuner.

Organisationer har i ménga fall inte mojlighet att anstélla arbetstagare utan full eller néstan full
kompensation for lonekostnaderna. 1 propositionens konsekvensbedomningar har det
konstaterats att médngden lonesubventionerat arbete till f6ljd av de foreslagna &ndringarna kan
minska delvis darfor att arbetssokandena mer sdllan &n for ndrvarande soker sig till
l6nesubventionerat arbete och delvis darfor att arbetskraftsmyndigheterna pa grund av den
sporrande finansieringsmodellen kan se andra tjénster som mer kostnadseffektiva for att fraimja
en persons sysselsittning. Séledes kan organisationernas mojligheter att & 16nesubventionerad
arbetskraft och ddrmed arbetskraft dverhuvudtaget forsvaras. Denna identifierade utmaning
anknyter framforallt till arbetsgivaren. Arbetstagaren &r inte forenad med négra sérskilda behov
eller kriterier i dessa situationer, och darfor ansags det 1 propositionen inte finnas nagot behov
av en undantagsbestdmmelse. Som det ocksé redan tidigare konstaterats, ska regeringen enligt
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering se dver 16nesubventionen och rikta den
sérskilt till den privata och den tredje sektorn. Enligt regeringsprogrammet ska dock anviandning
av 100-procentig l6nesubvention mdjliggoras ocksé i fortsédttningen dven for de av de storsta
aktorerna inom tredje sektorn som bedriver ekonomisk verksamhet.

Kommunerna kommer sinsemellan frén och med &r 2025 att i viss mén ha olika incitament att
ansdka om lonesubvention, beroende pa hur uppgiften att ordna arbetskraftsservice har
organiserats i kommunen. En kommun kan vara den enda kommunen inom sitt
sysselsdttningsomrade, eller den kan wvara den ansvariga kommunen inom
sysselsdttningsomradet som har ansvaret for uppgifterna i fraga, eller kommunen kan vara en
kommun som har dverlétit uppgiften till den ansvariga kommunen eller till samkommunen. I en
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situation dir en kommun &r den enda kommunen eller dir den 4r den ansvariga kommunen inom
omradet ans6ker kommunen om I6nesubvention av sig sjilv. I en situation dir en kommun
ansoker om l6nesubvention av den ansvariga kommunen inom samma sysselsattningsomrade
eller av samkommunen &r beslutsfattaren en aktor som é&r fristdende fran kommunen, men
kommunen finansierar l6nesubventionerna inom omradet. Man vet inte pa forhand hur
kommunerna kommer att fungera i den nya situationen som arbetsgivare som ansoker om
lonesubvention. Skillnaderna i séttet att ordna arbetskraftsservice kan indirekt inverka p& hur
mycket kommunerna ansdker om lonesubvention och siledes indirekt pd arbetss6kandens
sannolikhet att f4 sddant arbete med I6nesubvention som inte tillgodordknas i arbetsvillkoret,
vilket dé kan variera fran region till region. Eftersom konsekvenserna ar svara att férutse och
en losning av problemet forutsétter att bestimmelserna om l6nesubvention ses dver, har det
ansetts dndamaélsenligt att &drendet foljs upp och att det vid behov gors éndringar i
bestammelserna om lonesubvention senare.

5.1.3 Arbete pa grundval av sysselsittningsskyldigheten

I frdga om bestimmelsen om arbete som ordnas pd grundval av sysselséttningsskyldigheten
granskades tva alternativ under beredningen. I det forsta alternativet upphévs inte skyldigheten,
men eftersom det &r frdga om I6nesubventionerat arbete, tillgodordknas ingenting i
arbetsvillkoret under anstéllningsforhallandet. I det andra alternativet upphivs inte
skyldigheten, och pé basis av ett undantag som gors fran huvudregeln om 16nesubventionerat
arbete ridknas arbetet ocksa in i arbetsvillkoret.

I frdga om det forsta alternativet &r malet med sysselséttningsskyldigheten inte langre att trygga
bibehallandet av arbetsloshetsdagpenningen, utan genom det arbete som ordnas pa grundval av
sysselséttningsskyldigheten efterstrivas en Okning av tiden i arbete inom maélgruppen. En
andring av malet 6ppnar ocksa en majlighet att 6vervdga om skyldigheten ska borja vid ndgon
annan tidpunkt 4n ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gar ut och om skyldigheten ska
gélla en tid som motsvarar den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret, 4&ven om ingenting
tillgodoréknas 1 arbetsvillkoret under tiden for sysselséttningsskyldigheten. Om man antar att
tidpunkten for nér skyldigheten borjar motsvarar den nuvarande och att skyldighetens
varaktighet forldngs till 12 ménader, uppgar kostnaderna for sysselsittningsskyldigheten pa
lang sikt till uppskattningsvis cirka 142 miljoner euro per ér. Eftersom syftet med arbete som
ordnas pa grundval av sysselsdttningsskyldigheten har varit att 16ntagares arbetsvillkor ska
uppfyllas, bedomdes det under beredningen att det inte finns grunder for att bibehalla en
skyldighet som medfor betydande kostnader utan att bidra till att arbetsvillkoret uppfylls. De
som hor till gruppen i fraga ska enligt propositionen dven i fortsédttningen ha mojlighet till
lonesubventionerat arbete eller sysselséttningsfrdmjande service, om det anses dndamalsenligt
med tanke pd malet att fi sysselsdttning pd den Oppna arbetsmarknaden. Malet att Oka
malgruppens sysselséttning kan alltsé stodjas med mer flexibla metoder &n den forpliktande
regleringen.

I friga om det andra alternativet konstaterades det att den nuvarande fasta &ldersgriansen for
arbete som ordnas pé grundval av sysselsittningsskyldigheten bor slopas, for att i enlighet med
regeringsprogrammet och vad som ovan skildras med avseende péd ldnesubvention och
arbetsvillkoret forhindra att arbetsvillkoret uppfylls genom upprepat subventionerat arbete.
Detta beror pa att den fasta é&ldersgrinsen for arbete som ordnas pa grundval av
sysselsittningsskyldigheten och maximidldern for rétten till arbetsloshetsdagpenning fjarmar
sig frdn varandra. Om man inte ingriper i aldersgrinsen for sddant arbete som ordnas pé
grundval av sysselsittningsskyldigheten, kommer sddana personer som inte lingre sysselsétts
pa den Oppna arbetsmarknaden i praktiken att ha upprepad rétt att uppfylla arbetsvillkoret
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genom garanterat arbete och pa sa sitt upprepade génger férnya sin rétt till den maximala tiden
av inkomstrelaterad dagpenning fram till alderspensionens lagsta dldersgrians>*.

I alternativet granskades en modell dar kommunens kostnader inte 6kar jamfort med nulédget,
varvid det for att arbetsvillkoret ska uppfyllas i en situation med arbete som ordnas pa grundval
av  sysselsattningsskyldigheten récker att personen under granskningsperioden for
arbetsvillkoret har sex arbetsvillkorsméanader. Aldersgriinsen for arbete som ordnas pa grundval
av sysselsittningsskyldigheten, vilken for nérvarande &r 57 &r, dndras da till att folja
alderspensionsaldern for en aldersgrupp sé att en person efter en sysselsattningsperiod pa sex
manader har rétt till en period med inkomstrelaterad dagpenning som récker till for den lagsta
aldern for alderspension for aldersgruppen i fraga. Andringen hdjer aldersgransen for arbete
som ordnas pa grundval av sysselsdttningsskyldigheten avsevért och minskar séledes i
betydande utstrickning antalet personer som sysselsitts genom skyldigheten, samtidigt som
skyldigheten att sysselsitta personer som omfattas av sysselséttningsskyldigheten kvarstir. Med
tanke  pa  verkstélligheten  skulle  tillimpningen av  bestimmelserna  om
sysselsattningsskyldigheten bli mer utmanande och mer kénslig for fel, ndr den éalder som
berittigar till arbete som ordnas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten skulle variera
beroende pa variationer i den ldgsta dldern for alderspension och eventuellt ocksé i maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning. Detta skulle 6ka kommunernas administrativa bérda nér de
fungerar som arbetskraftsmyndigheter.

Alternativet innebér att den uppskattade sysselsittningseffekten av slopandet av den sa kallade
ratten till tilliggsdagar for 1ontagares arbetsloshetsdagpenning skulle bli mindre én i en situation
dir ingen sysselsattningsskyldighet foreligger eller dir det arbete som ordnas pa grundval av
sysselséttningsskyldigheten inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. I regeringens proposition RP
62/2022 rd bedomdes i enlighet med finansministeriets uppskattning att slopande av
tilliggsdagar skulle stirka sysselséttningen med cirka 7 900 sysselsatta. Vidare konstaterades i
propositionen  att bestimmelserna om  tilliggsdagar och andra aldersbundna
specialbestimmelser inom utkomstskyddet for arbetslosa i studier har visats ha en betydande
inverkan pa bade risken for att bli uppsagd och sannolikheten for ny anstdllning.> Eftersom
maximitiden med arbetsloshetsdagpenning i regel dr 500 dagar for dem som Overgér till
tilliggsdagar, borjar denna inverkan av tilliggsdagarna cirka tvé &r fore den nedre aldersgriansen
for ritten till tilliggsdagar. Nar det aterstar mindre dn tvd ar till den ldgsta aldern for
alderspension har tilliggsdagarna pd motsvarande sitt inte langre ndgon inverkan pa risken for
uppségning eller sannolikheten for ny anstéllning, eftersom personen i fraga dé kan overgé
direkt fran normal arbetsloshetsdagpenning till alderspension.

Enligt finansministeriets prelimindra beddmning skulle det att aldersgrénsen for arbete som
ordnas péd grundval av sysselséttningsskyldigheten "vaxlar" enligt dldersgruppens ldgsta dlder
for alderspension i slutet av decenniet ge cirka 1/8 av den inbesparingseffekt inom den offentliga

4 En arbetssokande som ir fodd fore 1965 beviljas arbetsloshetsforméner hogst till utgdngen av den
kalendermanad under vilken den arbetssokande fyller 65 ar. En arbetssokande som ar fodd 1965 eller
darefter beviljas arbetsloshetsforméner hogst till utgangen av den kalendermanad under vilken den
arbetssokande uppnar den lagsta alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om pension for
arbetstagare (395/20006).

35 Kyyré, T., & Pesola, H. (2020). Long-Term Effects of Extended Unemployment Benefits for Older
Workers. Labour Economics, 62, 101777. Effekterna pé sysselsittningen behandlas mer ingdende pa
finska i promemorian https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-julkaisee-arvionsa-yli-55-vuotiaiden-
tyollisyytta-parantavista-toimista.
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ekonomin som kunde uppnés genom att avskaffa skyldigheten att ordna arbete och i anslutning
till detta upphéva mojligheten att tillgodorékna det i arbetsvillkoret.

5.1.4 Ikrafttrddande och tillimpning

Under beredningen utreddes i frdga om graderingen av nivén pa inkomstrelaterad dagpenning
ett alternativ dir graderingen tillimpas pa sddana maximitider som borjar den 2 september 2024
eller direfter. I detta alternativ skulle det att inkomstrelaterad dagpenning betalas till nedsatt
belopp nér arbetslosheten drar ut pa tiden ocksa ha géllt sddana personer for vilka rétten till
inkomstrelaterad dagpenning enligt de dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa som ingar i
regeringens proposition RP 73/2023 rd>® kan uppkomma med stod av de gillande
bestimmelserna om arbetsvillkoret, det vill sdga personer for vilka 26 kalenderveckor racker
till for att uppfylla arbetsvillkoret. I denna grupp ingér forutom personer som uppfyller
arbetsvillkoret pad basis av arbete som upphor senast den 1 september 2024 eller innan
permittering som borjar den 2 september 2023 ocksa personer vars arbetsvillkor har upphort
tidigare, men som borjar vara arbetslosa arbetssokande forst den 2 september 2024 eller direfter
pa grund av att de har en godtagbar orsak att vara borta fran arbetsmarknaden.

Under beredningen har det beddmts att det i en sddan grupp som avses i alternativet, dar
gruppens arbetsvillkor uppfylls enligt ett arbetsvillkor pd 26 kalenderveckor, men maximitiden
for inkomstrelaterad dagpenning borjar den 2 september 2024 eller dérefter, kan bli sdrskilt
framtrddande med utnyttjande av familjeledigheter och heltidsstudier. Utdver dessa situationer
kan en motsvarande situation uppstd till exempel pad grund av att en personen har varit
arbetsoformogen och fatt en forman i anslutning till detta. Eftersom det fortfarande 4r kvinnorna
som utnyttjar storsta delen av familjeledigheterna, har det beddmts att kombinationen av
arbetsvillkoret i dess nuvarande form och en gradering av nivan pd den inkomstrelaterade
dagpenningen sérskilt betraffar kvinnor.

Utover den ovan beskrivna eventuella konsrelaterade effekten har det under beredningen
bedomts att den 10sning som fOreslds i propositionen, enligt vilken betalningen av
inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp ska gélla arbetslosa arbetssokande som
forutsétts uppfylla ett arbetsvillkor pd 12 manader, erbjuder en naturlig konstellation for
uppfoljning av dndringens konsekvenser, med stod av vilken det d4r mojligt att utvirdera inte
bara hur reformen av arbetsvillkoret utan ocksd hur graderingen av nivan pa den
inkomstrelaterade dagpenningen péverkar sysselsdttningen béttre 4n vad som vore fallet med
den alternativa losningen.

Under beredningen konstaterades det att den alternativa modellen till skillnad frén det valda
sdttet att 10sa fragan skulle ha forkortat 6vergangstiden avsevart jamfort med det alternativ som
foreslds i propositionen. Det alternativ som foresléds i propositionen dr forenat med att
arbetsloshetskassorna under maximitiden for godtagbara orsaker maste ha ett alternativ i
systemet som gor det mojligt att betala inkomstrelaterad dagpenning utan att sénka den.

Exempel.:

Arbetsvillkoret for en lontagare, sddant det med stod av L 1300/2023 ska
tillimpas till och med den 1 september 2024, har uppfyllts senast den 1
september, dagen i fraga medriknad, da det arbetsvillkor som tillimpas omfattar
26 kalenderveckor. Genast fran och med den 2 september 2024 har 16ntagaren

%6 Lag om 4ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1300/2023)
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dock en godtagbar orsak att vara borta frin arbetsmarknaden. Den maximala
varaktigheten for en godtagbar orsak dr sju ar. For den aktuella l6ntagaren
beaktas arbetsvillkoret i fraga och inkomstrelaterad dagpenning betalas utan
nedséttning, om rétten till arbetsloshetsformaner borjar senast den 1 september
2031.

Under beredningen bedomdes beaktandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret utifran
ett alternativ dir 1onesubventionerat arbete ska beaktas i arbetsvillkoret pa motsvarande sitt som
i nulédget till den del det 4r fraga om tiden fore den 1 september 2024 och dér den dndring som
foreslés i propositionen ska tillimpas fran och med den 2 september 2024. Till denna del anségs
det dock motiverat att folja den 16sning som valts vid tidigare dndringar som géllt uppfyllandet
av arbetsvillkoret, dér den forsta dagen i ett Ionesubventionerat anstillningsforhallande avgor
hur det l16nesubventionerade arbetet beaktas i arbetsvillkoret.

Den valda losningen stdds forutom av att genomforandebestimmelserna &r bekanta for
verkstéllarna och av att informationen om dem é&r tydlig ocksa av att man vid ingdendet av
sddana lonesubventionerade anstillningsforhallanden som inletts fore den 1 september 2024
inte nodvandigtvis har ként till hur anstallningsforhéllandet kommer att ge upphov till arbete
som ska beaktas i arbetsvillkoret. Aven om syftet med 16nesubventionerat arbete, med undantag
for sddant arbete som omfattas av sysselséttningsskyldigheten, inte ar att uppfylla
arbetsvillkoret, beddmdes det vid beredningen att en 16sning enligt ovan ndmnda alternativ
skulle innebdra en oforutsedd fordndring for arbetstagaren, och detta ansags inte vara
dndamalsenligt.

5.1.5 Annat om alternativa l¢sningar

Slutligen har man med avseende pé alternativa 16sningar och bedomningen av sddana under
beredningen uppmarksammat att de inbesparingar i nettoutgifterna for de offentliga finanserna
som efterstridvas genom propositionen och samtidigt den fordndring i sysselséttningen man vill
uppnd ar s omfattande att alternativa losningsmodeller genom vilka en dndring motsvarande
de atgédrder som foreslés i propositionen kunde uppnéds inom ramen for inbesparingarna i den
offentliga ekonomin och fordndringen i sysselséttningen skulle forutsitta en mer omfattande
granskning av formanssystemen och beddmning av konsekvenserna av alternativen, och sddana
andringar skulle inte kunna séttas i kraft inom det efterstravade tidsschemat.

Dessutom ér det i ett vidare perspektiv, med tanke pd statsfinanserna som helhet, inte méjligt
att 1 en enskild regeringsproposition soka efter alternativa modeller dir till exempel
skatteldsningarna beaktas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta avsnitt ges en sérskild beskrivning av bestimmelserna om beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning och av den senaste tidens utveckling i Danmark och Sverige samt aningen mer
kortfattat i vissa andra jamforelseldnder. De danska och svenska systemen med utkomstskydd
for arbetslosa star ndrmast det finldndska systemet, dir arbetsloshetsforsdkringen grundar sig
pa frivilligt medlemskap i en arbetsloshetskassa. I bada linderna har man ocksa antingen
nyligen reformerat systemet for inkomstrelaterad dagpenning eller ocksa haller man pa att
inleda en reform.
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5.2.1 Danmark

Det danska systemet med utkomstskydd for arbetslosa har reformerats betydligt de senaste aren.
Genom reformerna har man velat svara pa de fordndringar som intrdffat pa arbetsmarknaden.
Syftet med reformerna har varit att skapa ett modernare och smidigare system med
utkomstskydd for arbetslosa, som formér anpassa sig till nya och fordnderliga arbetsformer.
Genom reformen bdorjar de regler som géller arbetstagare omfatta dven foretagare. Onskan har
varit att gora reglerna for systemet genomskédligare och enklare i syfte att 6ka forutsdgbarheten
och tryggheten.

Allménna forutsdtiningar

Det danska arbetsldshetsforsdkringssystemet bygger pa frivillighet. Rétt till inkomstrelaterad
arbetsloshetsforman som betalas pa grundval av den frivilliga forsédkringen har de arbetstagare
samt personer som sysselsitter sig sjalva som dr medlem i en arbetsloshetskassa (A-kasse) och
som uppfyller 6vriga villkor for erhallande av forméner. Man kan bli medlem i en kassa fran
och med 18 ars élder och tills det ar 2 &r kvar till pensionséldern. En person som har avslutat
sina yrkesstudier som pagatt minst 18 manader kan bli medlem i en arbetsloshetskassa trots att
han eller hon inte har fyllt 18 ar.

I en arbetsloshetskassa kan man vara antingen heltids- eller deltidsforsdkrad.
Arbetsloshetsformanen ar stérre om man ar heltidsmedlem.

Den allménna villkoren for erhéllande av arbetsldshetsforméan uppfylls av en sékande som ar
minst 18 & men dnnu inte har nétt pensionséldern. Den sokande ska vara arbetslds, arbetsfor,
registrerad arbetssokande samt sta till arbetsmarknadens forfogande. Han eller hon ska aktivt
soka arbete samt samarbeta med arbetsformedlingen for att utarbeta en individuell
aktiveringsplan. En foretagare i huvudsyssla kan inte f4 inkomstrelaterad arbetsloshetsforméan.
Foretagsverksamhet som utgjort huvudsyssla ska upphora innan rétt till formén kan uppsta.

Arbetsvillkoret och beloppet av inkomstrelaterad dagpenning

I Danmark har uppfyllandet av arbetsvillkoret sedan 2018 granskats utifrén inkomsterna, 1 stéillet
for en granskning som miter arbetstiden. Som inkomster kan beaktas inkomster som man
fortjanat bade som 16ntagare och foretagare. Den inkomstbaserade granskningen har i synnerhet
gjort det lattare att kombinera Ionearbete och sjilvsysselsittning samt underléttat stillningen for
dem som har atypiska anstillningsforhallanden. Rétten till arbetsloshetsformaner bygger pa att
arbetsloshetskassans medlemsvillkor och arbetsvillkoret har uppfylits.

Genom att inféra inkomstbaserad granskning har man efterstrdvat storre anvéandbarhet for
uppgifterna i inkomstregistret. I och med det reviderade arbetsvillkoret kan uppgifterna i
inkomstregistret utnyttjas for att utreda ritten till férméner samt bestimma nivan pa férménerna.
En av orsakerna bakom reformen var ocksé onskan att digitalisera och automatisera systemet
med utkomstskydd for arbetslésa genom att utnyttja inkomstregistret.

Ritten till inkomstrelaterad formén utreds pé grundval av inkomsterna under de tre senaste aren.
Om en person har heltidsforsdkrat sig i en arbetsloshetskassa, ska inkomsterna under
granskningsperioden uppga till ssmmanlagt minst 254 328 DKK (ca 34 128 euro) enligt 2023
ars niva, for att ratt till arbetsloshetsformaner ska kunna uppstd. Om en person dr endast
deltidsforsdkrad, racker det med en inkomst pa 169 548 DKK (ca 22 751 euro).
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Beloppet av inkomstrelaterad arbetsloshetsforman kan vara hogst 90 procent av den
loneinkomst som foregick arbetslosheten, men hogst 19 728 DKK per ménad (2023 ars niva)
for heltidsforsdkrade och 13 152 DKK for deltidsforsdkrade. Formansbeloppet berdknas pa de
foregdende 24 manaderna, sé att de 12 ménader da inkomsterna har varit som hogst beaktas.
Inkomsterna kan dock beaktas till hogst 21 194 DKK per ménad for den som é&r heltidsforsékrad
och till hogst 13 086 DKK per ménad for den som ar deltidsforsdkrad. Som inkomster kan
beaktas bade inkomster som erhéllits som 1ontagare (A-inkomster) och inkomster som erhallits
som foretagare (B-inkomster).

Arbetsloshetsformanen kan betalas under hogst 2 &r under en tidsperiod av 3 ar. Dagpenningens
16ptid berdknas i timmar och under tre &r har en person ritt till arbetsloshetsforman for
sammanlagt 3 848 timmar. Det &r mojligt att forlénga betalningstiden genom att arbeta. En
arbetad timme forlinger betalningstiden med tvd timmar. Beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning minskar i regel inte nér arbetslosheten drar ut pd tiden. Fran och med maj 2023 har
man dock tillimpat en reform dér den inkomstrelaterade dagpenningen kan hdjas med hogst
18,86 procent (498 euro/3 721 DKK ér 2023) under de tre forsta arbetsloshetsménaderna (481
arbetsloshetstimmar), men denna mdjlighet géller endast personer som varit medlemmar i en
arbetsloshetskassa i minst fyra &r och som knappt alls tidigare varit arbetslosa (a high previous
employment level).

5.2.2 Sverige

I Sverige bestar arbetsloshetsforsikringen av tvé delar, en frivillig inkomstbortfallsférsékring
samt en allmén grundforsékring. Bade arbetstagare som utfor forvirvsarbete och foretagare
omfattas av forsékringarna. Ritt till den inkomstrelaterad forman som betalas pa grundval av
den frivilliga inkomstbortfallsforsdkringen har de arbetstagare samt foretagare som &ar
medlemmar i en arbetsloshetskassa och som dessutom uppfyller de allménna villkoren for att
erhdlla formaner samt medlems- och arbetsvillkoret. Ratt till den erséttning som betalas pa
grundval av grundforsikringen har de 20 &r fyllda arbetstagare och foretagare som uppfyller de
allménna villkoren samt arbetsvillkoret men inte 4&r medlemmar i en arbetsloshetskassa eller
alternativt &r medlemmar men inte uppfyller medlemsvillkoret.

Allmdnna forutsdttningar

De allminna villkoren for att erhalla arbetsloshetsforméner uppfylls om den som anséker om
en forman ar under 65 &r, arbetsfor och utan hinder kan arbeta minst tre timmar varje vardag, i
medeltal minst 17 timmar per vecka. Dessutom ska den sdokande ha anmilt sig som arbetslos
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens forfogande.
For att foretagare ska ha ritt till arbetsloshetsformaner ska foretagsverksamheten antingen ha
upphort helt och hallet eller vara tillfalligt avbruten. Avsikten med arbetsloshetsformanen ar
inte att stodja olonsam foretagsverksambhet eller inledande av ny foretagsverksambhet.

Arbetsvillkoret och beloppet av inkomstrelaterad dagpenning

Arbetsvillkoret uppfylls av en sokande som under de 12 manaderna omedelbart fore
arbetslosheten

1. har varit 1 forvarvsarbete minst sex manader och under denna tid har arbetat minst 60 timmar
per ménad, eller
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2. har varit i forvirvsarbete sammanlagt minst 420 timmar under sex pd varandra foljande
manader och arbetat minst 40 timmar per ménad.

Man kan fa arbetsloshetsforman for hogst 300 vardagar. Nar 300 dagar har gatt, kan betalningen
av arbetsloshetsforménen fortsitta hogst 150 dagar, om formanstagaren har barn under 18 ar.

I Sverige har beloppet av inkomstrelaterad dagpenning graderats enligt hur linge arbetslosheten
varat. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsformanen ar under de 200 forsta betalningsdagarna
80 procent av den tidigare dagslonen och under resten av betalningsdagarna 70 procent av
dagslonen. Erséttningsgraden reduceras dock av det sé kallade taket, enligt vilket dagpenningen
under de forsta 100 dagarna kan uppga till hogst 910 SEK (ca 77 euro) per dag och under de
aterstdende 200 dagarna till hogst 760 SEK per dag. Taket inverkar pa hur graderingen av
beloppet de facto gors pé individniva. Minimibeloppet av inkomstrelaterad arbetsloshetsforman
for den som arbetat heltid d&r 365 SEK per dag (ca 31 euro). Minimibeloppet berdknas
proportionellt pd grundval av arbetstiden i deltidsarbete.

Reformen av arbetsloshetsforsdikringen i Sverige

Den svenska regeringen tillsatte 2018 en forskargrupp for att gora en utredning om och l&dmna
ett forslag till ett nytt inkomstbaserat arbetsloshetsforsékringssystem som pé ett effektivare sétt
skulle omfatta fler personer dn det nuvarande systemet. Syftet med utredningen var att utforska
och foresla ett nytt, mer dndamalsenligt regelverk med Okad forutsebarhet och minskad
administration.

Enligt forslaget ska den inkomstbaserade arbetsloshetsforsdkringen kombinera
grundforsdkringen  och  inkomstbortfallsforsdkringen  till en enda  heltdckande
inkomstbortfallssikring. Forslaget innebir att det géllande arbetsvillkoret ersdtts av ett nytt
inkomstvillkor. Samma inkomster som ger ritt till en arbetsloshetsformén ska ocksa bestimma
beloppet av formanen.

[ utredningen foreslas det dessutom att betalningsperioden for arbetsloshetsformaner ska variera
enligt hur ldnge personen i fraga har varit pd arbetsmarknaden innan han eller hon blev arbetslos.
Vidare foreslas det i utredningen att arbetsloshetsforménen ska sjunka stegvis om arbetslosheten
fortsétter. I utredningen framfors ocksé att arbetsloshetsforméanen ska sénkas med 10 procent
efter de forsta 100 arbetsloshetsformansdagarna. Efter 200 arbetsloshetsformansdagar ska
forménen sinkas med ytterligare fem procent.

Sveriges regering planerar att ldmna en proposition om en reform av utkomstskyddet for
arbetslosa under 2024.57

5.2.3 Beloppet i vissa andra ldnder av inkomstrelaterad dagpenning nér arbetslosheten drar ut
pa tiden

I Norge ar arbetsvillkoret inkomstbaserat. Under de 12 manader som foregatt arbetslosheten ska
arbetsinkomsterna ha uppgatt till sammanlagt minst 177 930 NOK (ca 15 480 euro)>®.
Alternativt kan som granskningsperiod anvidndas de senaste 36 manaderna som foregatt
arbetslosheten, varvid de tidigare arbetsinkomsterna ska ha uppgatt till sammanlagt minst 355

57 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/arbetslinjen-starks-genom-en-inkomstbaserad-
a-kassa/
38 Valutaomvandlingarna har gjorts enligt valutakursen den 16 augusti 2023. 1 NOK = 0,087006 EUR.
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860 NOK (ca 30 971 euro). Erséttningsgraden for arbetsloshetsforméner ar 62,4 procent av
inkomsterna upp till 711 720 kronor.

I Tyskland forutsdtter erhallandet av arbetsloshetsforméner att en person under sin tid i arbete
har varit arbetsloshetsforsékrad minst 12 ménader under de senaste 30 ménaderna innan han
eller hon blev arbetsls. For personer som arbetat i anstéllningsforhéllanden pé viss tid kan det
ricka med en kvalificeringstid pa sex manader. Beloppet av forménen uppgar till 67 procent av
nettoinkomsterna, om den arbetsldsa personen har barn att forsorja, och om personen inte har
nagra barn att férsorja, uppgar formanen till 60 procent av nettoinkomsterna. Nivan pa formanen
sjunker inte nér arbetslosheten drar ut pé tiden.

I Nederldnderna krévs for uppfyllande av arbetsvillkoret minst 26 veckors arbete under de 36
veckor som foregatt arbetsloshet. Genom att arbeta den méngden tjdnar man dock bara in en tre
manaders forménsperiod. For en langre formansperiod krévs tid i arbete under manga ar, och
den maximala betalningsperioden dr 24 manader. Beloppet av formanen uppgér under de tva
forsta ménaderna till 75 procent av den inkomst som ligger till grund for formanen, varefter
forménsbeloppet sjunker till 70 procent av nimnda inkomst.

6 Remissvar
6.1 Allmént

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss fran den 21 december 2023 till den 23 januari
2024. Utlatanden begérdes av sammanlagt 336 remissinstanser, och dessutom hade alla
intresserade mdjlighet att ldimna utldtande genom tjénsten Utlatande.fi.

Sammanlagt ldmnades 124 utlitanden in inom utsatt tid. Av dem som ldmnade utlatande var
117 organisationer, valfardsomraden, ministerier och andra statliga myndigheter, organisationer
som foretrader verkstillighet och dndringssdkande, kommuner och samkommuner samt andra
motsvarande aktorer. Sju utlatanden betraktades som utlatanden av enskilda medborgare.
Dessutom ldmnades utldtanden i stillet for via tjédnsten Utlatande.fi ocksa per e-post och i
drendehanteringssystemet VAHVA.

6.2 Siinkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen

I propositionen foreslas det att den inkomstrelaterade dagpenningen sénks vid ldngvarig
arbetsloshet med 20 procent nir arbetsloshetsdagpenning har betalats for 40 arbetsloshetsdagar
och med 25 procent nir den har betalats for 170 arbetsloshetsdagar. Sénkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen ska ocksa gélla forméan som betalas under tiden for deltagande
1 sysselsittningsfrimjande service. Den inkomstrelaterade dagpenningen ska dock vara minst
lika stor som grunddagpenningen.

Finlands néringsliv rf, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT och Foretagarna i
Finland rf understoder forslaget om sdnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen.
Foretagarna 1 Finland framhaller ocksa att organisationen inte anser det vara motiverat att lamna
foretagares inkomstrelaterade dagpenning utanfor graderingen.

Pa kommunfiltet varierar synen pé graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen.
Finlands Kommunférbund rf anser att det &r positivt att incitamenten for att stirka
sysselséttningen forbéttras s& védl for samhéllsekonomin som for kommunerna.
Kommunforbundet understdder 1 princip graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen,
eftersom den forbattrar incitamenten for arbetslosa att soka arbete. Aven flera enskilda
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kommuner anser att graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen i princip kan
understddas eller att det atminstone dr bra att testa det (t.ex. Tammerfors, Esbo, Torneé,
Adnekoski). Vissa kommuner ansidg dock att en sinkning av den inkomstrelaterade
dagpenningen bdr kunna undvikas till exempel genom deltagande i utbildning.

De centralorganisationer som foretrdder lontagarna, det vill siga Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf (FFC), STTK rf och Akava ry, motsitter sig att nivin pa den
inkomstrelaterade dagpenningen sanks nér erhéllandet av inkomstrelaterad dagpenning drar ut
pa tiden. Dessutom é&r alla 16ntagarorganisationer och andra frivilligorganisationer som yttrat
sig om forslaget emot det.

Flera remissinstanser, till exempel FFC, STTK, AKI-liitot ry och Servicefacket PAM rf (PAM),
konstaterar att den inkomstrelaterade dagpenningen, som baserar sig pa inkomsten under
arbetsvillkorsménaderna, forblir l&g i1 synnerhet inom laglonebranscherna, varvid den
foreslagna sdnkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen sjunker till samma belopp som
grunddagpenningen eller blir endast nadgot hdgre. STTK anser att en s& 1ag inkomstrelaterad
dagpenning inte dr forenlig med forsékringsprincipen eller socialforsékringens syfte. SOSTE
Finlands social och hélsa rf konstaterar i sitt utlatande att ldginkomsttagarna bland de arbetslosa
utgdrs utdver av dem som &r beroende av grundskyddet d&ven av dem som é&r beroende av lagt
inkomstrelaterat skydd, och att eftersldpningen i nivan pa grundskyddet ocksa har aterspeglats
i nivan pa det inkomstrelaterade skyddet.

Bland annat Akava ry lyfter i sitt utlitande fram de samverkande konsekvenserna av de
andringar som nu foreslds och de dndringar som redan tidigare godkénts, och anser att det
resulterar i en alltfor stor sinkning av den arbetsldsas inkomstnivd. Aven flera andra
remissinstanser faste uppmirksamhet vid de samverkande konsekvenserna av de éndringar i
utkomstskyddet for arbetslosa som stadfists genom lag 1300/2023 och av forslaget om
gradering av den inkomstrelaterade dagpenningen.

PAM yrkar pa att om regeringen verkstéller graderingen bor minskningen av forménen med 20
eller 25 procent endast gélla fortjdnstdelen, varvid séttet att verkstilla graderingen inte pa ett
oskéligt sétt sinker nivdn pd utkomstskyddet for de anstéllda inom servicebranscherna eller
forkortar dess varaktighet. Vidare anser FFC och STTK att det inte 4r dndamalsenligt att
sankningen av nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen ocksd géller den forhojda
fortjanstdelen, och anser att detta dr problematiskt med tanke pa incitamenten for deltagande i
service. Vissa remissinstanser anser att sdnkningen av nivan pd den inkomstrelaterade
dagpenningen kan ha en negativ inverkan pa arbetssokandens ekonomiska mdjligheter att ta
emot arbete.

Av de andra remissinstanser understoder Mikro- och ensamfGretagare rf inte en sénkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen for foretagare, utan anser att foretagare bor ldmnas utanfor
reformen tills en sé& kallad kombinationsforsikring har beretts. Den anser att den foreslagna
modellen inte beaktar sdrdragen for foretagares inkomstrelaterade dagpenning i friga om den
inkomst som ligger till grund for dagpenningen eller finansieringen av fortjanstdelen. Aven
arbetsloshetskassan Yrittdjan Tyottomyyskassa foreslar att dndringen inte ska tillimpas pa
foretagares inkomstrelaterade dagpenning och bedomer att den inkomstrelaterade dagpenningen
sjunker till samma niva som grunddagpenningen hos rentav en tredjedel av kassans medlemmar.

Utifrén utladtandena har propositionen kompletterats med en beskrivning av berdkningen av
beloppet av foretagares inkomstrelaterade dagpenning och finansieringen av den, och i friga
om sinkningen av foretagares inkomstrelaterade dagpenning har forslaget till ikrafttradande-
och overgangsbestimmelse kompletterats.
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Flera remissinstanser, bland annat FFC, STTK; Akava och Undervisningssektorns
Fackorganisation rf (OAJ) samt flera kommuner, anser att sénkningen av den inkomstrelaterade
dagpenningen efter 40 arbetsloshetsdagar for den som é&r helt arbetslos kommer ritt snabbt efter
att dagpenningsperioden borjat. Remissinstanserna lyfte fram rekryteringsprocessernas langd,
den exceptionellt hoga friktionsarbetslosheten bland hogskoleutbildade och det faktum att
personer under 55 &r oftast sysselsitts eller annars upphor att erhalla inkomstrelaterad
dagpenning tva till sex manader efter att arbetslosheten borjat. Remissinstanserna anser till
exempel att en sdnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen pa det foreslagna séttet i dessa
situationer inte leder till mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning far arbete snabbare.
Industrifacket anser att graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen straffar arbetslosa
som trots aktiv jobbsokning inte lyckas f4 arbete och att propositionen &r problematisk i
synnerhet i situationer dér det allmédnna sysselséttningslidget forsdmras och antalet lediga jobb
minskar. [ vissa utldtanden ansdgs det att sdnkningen av beloppet av den inkomstrelaterade
dagpenningen har samband med den inkomstrelaterade dagpenningens varaktighet. Att den
inkomstrelaterade dagpenningen blir lika stor som grunddagpenningen innebér enligt dem att
den inkomstrelaterade dagpenningens varaktighet forkortas till tva eller atta manader for flera
tusen arbetsldsa.

Vissa aktorer inom arbets- och niringstjdnsterna lyfte fram att motivationen att delta i service
forsdmras, om nivén pd den inkomstrelaterade dagpenningen sjunker ndr arbetslosheten blir
langvarig. I utlatandena togs det ocksa upp att efter att ett anstdllningsférhallande har upphort
behover en del av dem som blivit arbetslosa fa sitt hilsotillstind undersdkt och den nya
sysselsittning som hélsan mojliggor utredd (Tyottdmien ay-jasenten tukiyhdistys ry) eller sa
kan det for att de ska fa nytt arbete krévas utbildning som motsvarar arbetsmarknadens behov
och den arbetsldsas personliga fardigheter (Fackforbundet Pro rf). Den foreslagna sédnkningen
av beloppet av inkomstrelaterad dagpenning gors dock redan medan den arbetss6kande véntar
pa att arbetskraftsmyndigheten ska bedoma vilken service som &r lamplig for den arbetssékande.

I vissa utlatanden foreslogs det att atminstone den forsta tidpunkten for sdnkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen bor senareldggas (t.ex. Akava och AKI-liitot) eller att
graderingen i hogre grad bor bindas till tidsgranserna for kommunernas finansieringsansvar i
anslutning till arbetsloshetsformanerna.

Pé basis av utldtandena har avsnitt 4.4.2, Andra konsekvenser for manniskor och samhille, och
avsnitt 12, Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning, kompletterats. Med anledning
av utlatandena konstateras det dessutom att graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen &r en strukturell reform, varvid effekterna av konjunkturer eller andra faktorer
som kortvarigt paverkar efterfrigan pa arbete inte beaktas vid bedomningen av propositionens
konsekvenser.

Sarskilt niar det giller den forhojda fortjinstdel som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande  service  konstateras det dessutom att  syftet med
sysselséttningsfrimjande service for den som far inkomstrelaterad dagpenning ar att forbattra
deltagarens mdjligheter att atervdnda till arbetsmarknaden. Nir den forhojda fortjanstdelen
sénks dr den fortfarande hogre dn den pa motsvarande sitt sdnkta fortjanstdel som betalas till
arbetslosa, eftersom den som deltar i servicen ocksa betalas en forhojning av fortjédnstdelen
motsvarande minst grunddagpenningens forhojningsdel.

Vidare konstateras det att de besparingar och den fordndring i sysselséttningen som efterstrivas
genom graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen dr s omfattande att
alternativa 16sningsmodeller genom vilka en dndring motsvarande de atgarder som foreslas i
propositionen skulle uppnas inom ramen for besparingarna i den offentliga ekonomin och
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andringen 1 sysselsittningen skulle fOrutsdtta en mer omfattande granskning av
forménssystemen och bedomning av konsekvenserna av alternativen, och sddana dndringar
skulle inte kunna séttas i kraft inom den efterstravade tidsplanen. I storre omfattning, med tanke
pa statsfinanserna som helhet, dr det inte mojligt att i en enskild regeringsproposition sdka efter
alternativa modeller dér till exempel skattelosningarna beaktas. De avsnitt i propositionen som
géller alternativa handlingsvigar har kompletterats till denna del.

Arbetsloshetskassorna Samorganisation rf och Avoin Tyo6ttomyyskassa framforde i sina
utlatanden att arbetsloshetsdagarna enligt forslaget ska foljas upp vid sdnkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen pd samma sétt som de beaktas vid berdkningen av den sé
kallade maximitiden. Av detta skulle folja att man i de foreslagna 40 och 170
arbetsloshetsdagarna ocksd beaktar de dagar for vilka Folkpensionsanstalten har betalat
grunddagpenning innan det sd kallade medlemsvillkoret for den som ansdker om
inkomstrelaterad dagpenning har uppfyllts. Ocksa arbetsloshetsdagpenning som betalats fran ett
annat EU- eller EES-land beaktas i maximitiden.

Utifrén remissvaren har bestimmelsen om de arbetsloshetsdagar som ska beaktas i graderingen
preciserats sé att det vid uppfoljningen av de 40 respektive 170 arbetsloshetsdagarna beaktas
dagar med inkomstrelaterad dagpenning. Ar 2019 fick cirka 2600 personer bade
grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning. Andringens inverkan pd de offentliga
finanserna &r uppskattningsvis hogst cirka 0,6 miljoner euro.

Flera remissinstanser yttrade sig om forslaget om sénkning av den inkomstrelaterade
dagpenningen sérskilt med hinsyn till konsekvenserna for dldre och dem som far
inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagar. Remissinstanserna lyfte fram utdragen
arbetsloshet sérskilt bland dldre (FFC) och problem for dem som fyllt 55 ar att fa ny anstéllning
(Pro rf). I dessa utlatanden (FFC, Finland Sjomans-Union FSU rf och Industrifacket) ansags det
att forslaget ar problematiskt sérskilt med tanke pad dem som far inkomstrelaterad dagpenning
for tilldggsdagar, eftersom arbetsvillkoret for dem som Overgar till tilliggsdagar inte langre f6ljs
upp. STTK anser att situationen for dem som overgétt till tilliggsdagar utgdr diskriminering pa
grund av alder.

FFC konstaterar dessutom att pa grund av den féreslagna overgangsbestimmelsen inverkar
tidpunkten for nir den maximitid som foregar tilliggsdagarna borjar pd om den
inkomstrelaterade dagpenningen skall sénkas (dven for tilliggsdagarna) eller inte. Aven av
denna orsak motsitter sig FFC att inkomstrelaterad dagpenning betalas till nedsatt belopp under
tilliggsdagarna. Industrifacket och arbetsloshetskassan Avoin Tyottomyyskassa framfor att
nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen bor &terga till full niva for tilliggsdagarna. Enligt
arbetsloshetskassan skulle detta ocksé vara latt att genomfora tekniskt i betalningssystemet.

Med anledning av utlatandena papekas det att den situation som tas upp i utlatandena i frdga om
dem som Overgar till tilliggsdagar har beskrivits i propositionen enligt dldersklass, och tabellen
har preciserats utifran utldtandena.

I vissa utlatanden lyftes det fram branschspecifika sdrdrag som leder till behov att anséka om
utkomstskydd for arbetslosa och som hianfor sig till konsekvenserna av sidnkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen.

Servicefacket PAM konstaterar att deras medlemmar oftare &n genomsnittet dr tvungna att
motvilligt ha deltidsarbete, korttidsarbete och sdsongsarbete pa grund av branschens karaktér,
och 1 sa kallat korttidsarbete och sdsongsarbete dr det vanligt att alternera mellan arbete och
arbetsloshet. Byggnadsforbundet rf och Industrifacket rf yttrar sig sirskilt om propositionens
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betydelse for sdsongsarbetare och permitterade. Enligt dem kan en gradering av den
inkomstrelaterade dagpenningen i kombination med arbetsldshetsperioder som &r typiska for
sdsongsarbete eller permitteringsperioder som baserar sig pa sdsonger eller efterfrigan inom
branschen leda till att tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft inom branscher som behover
sdsongsarbetare eller de permitterades engagemang for sin bransch eller arbetsgivare forsimras.
Aven vissa kommuner i Lappland uttryckte oro dver propositionens konsekvenser for tillgdngen
pa sidsongsbetonad arbetskraft.

I synnerhet i vissa utlitanden fran kommunerna konstaterades det att regionala skillnader i
sysselsittningsmojligheterna inte har beaktats tillrickligt i propositionen. 1 glesbygden &r
sysselséttningsmojligheterna mindre och detta inverkar ocksa pa graderingens verkningsfullhet
i dessa omréaden. I synnerhet kommuner i Lappland, sdsom Salla och Overtorned, uttryckte oro
Over att forsdmringarna i frdga om den inkomstrelaterade dagpenningen kommer att oka
fattigdomen sérskilt pd glesbygden i Lappland, diar mdjligheterna att fa arbete &r sdmre 4n i
Ovriga Finland.

Regeringspropositionen har inte éndrats eller kompletterats utifrin dessa remissyttranden. I
synnerhet nér det giller permitteringar papekas det att permitteringarnas langd i forhallande till
graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen har beskrivits i propositionen, och den
vanligaste permitteringen varar mindre dn 40 dagar.

6.3 Tillgodoriknande av lonesubventionerat arbete i lontagares arbetsvillkor

Forslaget om att lonesubventionerat arbete i regel inte ska tillgodordknas i lontagares
arbetsvillkor motte brett motstand. Bland arbetsmarknadens centralorganisationer motsatte sig
lontagarnas centralorganisationer forslaget, medan arbetsgivarnas centralorganisationer
understdodde forslaget. I de 6vriga utlatandena understddde enskilda remissinstanser forslaget
antingen som sddant eller med dndringsforslag. De som understodde forslaget motiverade sin
asikt bland annat med att dndringen forhindrar moéjligheten att dra nytta av Ionesubventionerat
arbete for att uppfylla arbetsvillkoret som ett alternativ till langvarig sysselséttning, med att
andringen stoder det Ionesubventionerade arbetets verkningsfullhet och med forslagets
uppskattade positiva sysselsittningseffekter.

I de utlatanden i vilka remissinstanserna motsatte sig forslaget framfordes oftast synpunkten att
forslaget forsitter personer i arbete 1 anstéllningsforhéllande i en ojdmlik stidllning beroende pa
den finansiering som arbetsgivaren fér for lonekostnaderna. I en del utlatanden lyftes det
dessutom fram att den sysselsatta personen for tiden i I6nesubventionerat arbete betalar skatt,
arbetsloshetsforsakringspremier och eventuellt en medlemsavgift till kassan utan att kunna dra
nytta av arbetet 1 friga pa sa sitt att personen far fortjanstskydd vid arbetsloshet. I utlditandena
framfordes det att situationen &r ojamlik inte bara ur ekonomisk synvinkel utan ocksa med tanke
pa hur lonesubventionerat arbete virdesétts och att situationen kan péverka kénslan av
egenvérde hos den som sysselsétts med lonesubvention. I flera utldtanden papekades det ocksa
att de arbetslosa dr olika och att l1onesubvention kan vara den enda mojligheten att fi arbete och
oka de disponibla inkomsterna for ménga svarsysselsatta personer. I utldtandena ifragasattes
ocksa forslagets effekter pa sysselséttningen av svarsysselsatta personer, och forslaget ansags
bidra till att arbetslosa hamnar utanfor arbetsmarknaden eller hinvisas till social- och
hilsovardstjéanster.

Temat jamlik behandling har tagits upp i avsnitt 12, Forhallande till grundlagen samt

lagstiftningsordning, och utldtandena foranledde inga &ndringar till denna del. Regeringens
proposition (Nuldge och bedomning av nuldget) har kompletterats med uppgifter om hur manga
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personer som enligt registeruppgifterna i sysselsittningsstatistiken inte har nagon annan
arbetshistoria dn lonesubventionerat arbete.

Dessutom konstateras det att i 16nesubventionerat arbete ar forhallandet mellan den sysselsatta
personen och arbetsgivaren alltjamt ett arbetsavtalsforhdllande for vilket 16n betalas. Den
foreslagna &ndringen géller enbart huruvida ett siddant arbete som stods med offentlig
finansiering ocksa ger ritt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa. Darmed dndrar
forslaget inte den sysselsatta personens situation pa arbetsplatsen i forhéllande till arbetsgivaren
eller andra arbetstagare och inte heller det sétt pa vilket 16nesubventionerat arbetet genererar
annan social trygghet, inklusive arbetspension.

Liksom for nérvarande forbéttras den sysselsatta personens forsorjning under tiden i
lonesubventionerat arbete jaimfort med om personen &r arbetslos, och utdver de forbéttrade
sysselséttningsmojligheter som efterstrdvas med lonesubvention kommer forsorjningen under
anstdllningsforhallandet ocksd i fortsdttningen att vara ett incitament att soka sig till
l6nesubventionerat arbete. Beskrivningen av nulédget i regeringspropositionen har kompletterats
till denna del, och dessutom har propositionens konsekvensbeddmningar kompletterats med en
kommentar om de arbetssokandes eventuella upplevelser av ojdmlikhet och vilken eventuell
inverkan dessa har pa incitamenten att soka sig till Ionesubventionerat arbete och pa arbetet med
l6nesubvention.

I vissa utlatanden lyftes ocksd regionala skillnader fram. Enligt remissinstanserna kan
kommunen, i synnerhet pd sma orter, vara den enda potentiella arbetsgivaren for personer i en
svag stillning pé arbetsmarknaden. Remissinstanserna ansag att arbetslosheten kan bli langvarig
om det saknas sysselsittningsmojligheter och om incitamenten att soka sig till
lénesubventionerat arbete minskar.

Med tanke pd den arbetssdkandes forsorjning ansag vissa remissinstanser att det ocksa ar
problematiskt att det & mojligt att vara sysselsatt i lonesubventionerat arbete hos olika
arbetsgivare, varvid den sysselsatta personen kan ha relativt mycket tid i arbete utan att den
tillgodordknas i arbetsvillkoret. Dessutom papekade Narstiendevardarnas forbund i sitt
utlatande att manga nérstdendevardare helt eller delvis har uppfyllt arbetsvillkoret genom
lénesubventionerat arbete.

I en del av utlatandena féstes dessutom vikt vid konflikten mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens incitament. Arbetsgivaren kommer fortfarande att ha ett incitament att ansdka
om lonesubvention, om den person som sysselsitts har en bakgrund som ger mdjlighet till det.
Arbetssokanden kommer emellertid att ha ett incitament att bli sysselsatt utan l16nesubvention.

Utlatandena ger inte anledning att &ndra eller komplettera regeringspropositionen. Med
anledning av utlatandena konstateras det vidare att det med tanke pa en effektiv inriktning av
l6nesubventionen ér 6nskvirt att personer som sysselsétts utan lonesubvention i forsta hand blir
sysselsatta utan stod.

I vissa utlatanden lyftes det fram att kommunernas finansieringsansvar Okar, eftersom
l6nesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret och séledes inte mojliggdr sé
kallad nollstéllning av kommunens finansieringsansvar, och att verksamhetsforutséittningarna
for den tredje sektorn forsémras, om mangden 16nesubventionerat arbete minskar till foljd av
andringarna. I en del utlatanden ansdgs det att reformen infaller for ndra den foregdende
lonesubventionsreformen eller den kommande &verforingen av ansvaret for att ordna
arbetskraftsservice.
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Ovan beskrivna fragor har tagits upp i propositionens konsekvensbedémningar, och utldtandena
har inte gett anledning att &ndra eller komplettera propositionen.

I storsta delen av utlatandena togs det inte stéllning till eventuella alternativa handlingsvégar. |
en del utlatanden konstaterades det dock att arbetsvillkoret bor tjdnas in pa motsvarande sitt
som for nérvarande och i en del ansigs det att arbetsvillkoret bor tjénas in pd samma sétt som i
andra arbeten i anstillningsforhallande. Dessa alternativa 16sningar stér dock i strid med malen
i regeringspropositionen. Till exempel AKI-liitot ry foreslog att man bor dvervéga att vid
berdkningen av arbetsvillkoret beakta den del av 16nesubventionerat arbete som inte ar foremal
for lonesubvention. Denna alternativa 10sning ar administrativt sett relativt tungrodd och ligger
inte heller i linje med malen i regeringspropositionen. Stdderna Helsingfors och Tammerfors
foreslog ett alternativ dédr I0nesubventionerat arbete inom den privata sektorn &ven i
fortsittningen ska tillgodordknas i arbetsvillkoret, men inte lonesubventionerat arbete inom den
kommunala sektorn. Detta skulle leda till att en betydande del av det 16nesubventionerade
arbetet inte tillgodordknas i l6ntagares arbetsvillkor, och ldsningen ligger inte heller i linje med
maélen i regeringspropositionen.

Finlands Roda Kors féste vikt vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betinkande om
lénesubventionsreformen 2023 (AjUB 25/2022 rd), enligt vilket utskottet anser det vara viktigt
att personer med svag arbetsmarknadsposition ska f& mojlighet till meningsfullt arbete och till
ett i det avseendet meningsfullt liv. De foreslagna dndringarna kan &ventyra detta, om méingden
16nesubventionerat arbete minskar i synnerhet inom organisationerna. I en del utlatandena fastes
dessutom vikt vid att de situationer dar uppfyllandet av arbetsvillkoret har betydelse for den
arbetslosa bor granskas i propositionen. Staden Laukas konstaterade att reformen maéste
garantera att staten inte minskar finansieringen till kommunerna, dven om kommunerna
anviander de nuvarande kostnaderna for 16nesubvention for andra tjanster. I utlatandet fran
Sydostra Finlands arbets- och nédringsbyra konstaterades det att forslaget medfor en synnerligen
stor risk for att de arbetssdkande i framtiden kommer att vara i en mycket ojamlik stéllning i
olika sysselsdttningsomraden nér arbetskraftsmyndigheterna i vissa omréden beviljar stod for
lonekostnader for sddant l6nesubventionerat arbete som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och i andra omréden beviljar olika egna lokala stod (exempelvis olika slags
sysselséttningssedlar), genom vilka det subventionerade arbetet tillgodoriknas i arbetsvillkoret,
eftersom detta inte dr sddant 16nesubventionerat arbete som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Med anledning av utlatandena konstateras att det i propositionen inte foreslas nagra éndringar i
villkoren for beviljande av lonesubvention, subventionens belopp, varaktighet eller andra
villkor. Dérmed 4r det genom lonesubventionerat arbete alltjamt mdjligt att uppnd de mél som
stéllts upp 1 ovanndmnda utskottsbetdnkande. Eftersom en eventuell minskning av méngden
lonesubventionerat arbete dr en konsekvens som dr beroende av de arbetssokandes och
arbetskraftsmyndigheternas agerande och inte en direkt dndring av uppgiften att ordna
arbetskraftsservice, har den foreslagna éndringen av intjénandet av arbetsvillkoret inte heller
nagra konsekvenser for kommunernas statsandel med avseende pd den finansiering som &r
avsedd for ordnande av arbetskraftsservice. Nér det géller sysselsittningsskyldigheten beskrivs
konsekvenserna for statsandelarna i propositionens avsnitt om de ekonomiska konsekvenserna.

Pa basis av utlatandet fran Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra har dessutom avsnittet om
uppf6ljning och beddmning av regeringspropositionen kompletterats genom att det uttryckts i
ord att fordndringar i méngden l6nesubventionerat arbete och eventuella andra stéd som
beviljats for l16nekostnaderna ska foljas upp.

128



I en del utlatanden foreslogs ocksd édndringar i bestimmelserna om I6nesubvention.
Propositionen giller tillgodordknande av lonesubventionerat arbete i arbetsvillkoret, och
avsikten 4r inte att i detta sammanhang foresld ndgra dndringar i villkoren for beviljande av
16nesubvention, subventionens belopp, varaktighet eller andra villkor.

I fraga om det forslagna undantag fran huvudregeln som géller personer med funktionshinder
varierade remissvaren. Undantaget for personer med funktionshinder fick brett understdd, om
den foreslagna huvudregeln trots remissvaren kvarstir. En del av remissinstanserna ansag dock
att arbetsvillkoret bor tjdnas in redan under de forsta 10 méanaderna. Handikappforum rf,
Invalidférbundet rf och Synskadades forbund rf ansag att forslaget att arbetsvillkoret inte tjanas
in under de forsta 10 manaderna &r motiverat, men foreslog att arbetsvillkoret efter de forsta 10
manaderna ska tjénas in pd samma sétt som i annat arbete i anstéllningsforhallande. FFC rf och
vissa andra remissinstanser foreslog att undantagsbestimmelsen ska gélla inte bara personer
med funktionshinder utan ocksé langtidsarbetslosa som har fyllt 60 &r.

De remissvar som gillde undantaget for personer med funktionshinder gav inte anledning att
komplettera eller &ndra regeringspropositionen. Propositionen har dock &ndrats i friga om
l6nesubventionerat arbete for langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar sa att 1ontagares arbetsvillkor i
dessa situationer uppfylls pa motsvarande sétt som i lonesubventionerat arbete for personer med
funktionshinder.

Enheten for réttsligt stod vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland faste i sitt utlatande
avseende vid en situation dér arbetsgivaren ldmnar in en ansokan efter att subventionsperioden
gétt ut. En sddan ansdkan behandlas inte som en ansdkan om fortsatt 16nesubvention, utan som
en ny ansdkan om lonesubvention. I utldtandena fran dem som betalar ut arbetsloshetsforméner
betonades behovet av att den som betalar ut arbetsloshetsformaner av arbetskraftsmyndigheten
far de uppgifter om I6nesubventionerat arbete som behdvs for uppfoljningen av arbetsvillkoret,
och de faste ocksa avseende vid de &dndringar i informationssystemen som behovs.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf faste dessutom avseende vid att en arbetssdkande
borjar omfattas av arbetsvillkoret pa 12 ménader, om en period med I6nesubvention som inletts
fore den 2 september 2024 inte ensam uppfyller arbetsvillkoret.

De omsténdigheter som lyftes fram i utldtandena har beaktats i propositionen, och remissvaren
har inte gett anledning att dndra eller komplettera propositionen.

6.4 Forslaget att slopa sysselsittningsskyldigheten och skyldigheten att ordna service

Forslaget att slopa sysselsdttningsskyldigheten och upphiva bestimmelserna om den motte mer
motstand dn understod i utlatandena. Lontagarnas centralorganisationer samt fackférbunden,
sdsom Industrifacket rf, Servicefacket PAM rf och AKI-liitot ry, och fackforeningarna, sdsom
Adnekosken katuldhetys ry och Sininauhaliitto ry, var den klart storsta gruppen av dem som
motsatte sig upphévandet. Arbetsgivarnas centralorganisationer, Kommunforbundet och en del
kommuner, sdsom Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Salo och Forssa, understodde slopandet av
sysselséttningsskyldigheten. 1 friga om kommunerna och arbets- och néringsbyrderna var
understddet for och motstandet mot upphdvandet av sysselsattningsskyldigheten relativt jamnt
fordelat. Bland annat Nylands arbets- och néringsbyra, Ilomants kommun och Salla kommun
motsatte sig upphdvandet, medan bland annat Norra Osterbottens och Kajanalands arbets- och
néringsbyrd, Sonkajérvi kommun och Paltamo kommun understodde det. Dessutom motsatte
sig vissa enskilda personer slopandet av sysselsittningsskyldigheten i sina utlatanden.

De remissinstanser som forholl sig negativa till forslaget motiverade sin standpunkt med de
svaga sysselsdttningsmdjligheterna for personer som fyllt 57 ar och i synnerhet med de dnnu
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svagare sysselsittningsmojligheterna for langtidsarbetslosa i samma aldersklass. Denna
synpunkt framgick till exempel av utlitandena fran lontagarnas centralorganisationer,
fackforbunden, Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys ry, arbets- och néringsbyraerna samt
kommunerna, sidsom Ranua kommun. Det dr vért att notera att de remissinstanser som
understddde upphdvande av sysselsittningsskyldigheten i stor utstrickning identifierar de
problem som finns i anslutning till sysselséttningen av personer som fyllt 57 ar och att det ar
skal att beakta dem inom arbetskraftsservicen, i synnerhet om sysselséttningsskyldigheten
upphévs.

Flera remissinstanser, bland annat STTK rf och FFC rf, anség att forslaget innebér en forsdmring
av den ekonomiska stéllningen for personer som fyllt 57 ar, eftersom arbetsvillkoret inte kan
uppfyllas med hjilp av sysselséttningsskyldigheten. Dessutom lyfte till exempel Servicefacket
PAM r1f och Egentliga Finlands arbets- och néringsbyrda fram att upphdvandet av
sysselséttningsskyldigheten ocksd har en negativ inverkan pa pensionstillvixten for personer
som fyllt 57 ar och att nivan pa deras pensioner kommer att sjunka.

I friga om dessa utladtanden konstateras det att de konsekvenser som upphédvandet av
sysselséttningsskyldigheten har for sysselséttningen av och den ekonomiska stillningen for
personer som fyllt 57 &r har bedomts i avsnittet Forslagen och deras konsekvenser samt att de
konsekvenser som upphidvandet har med tanke pd jdmlikheten har beddmts i avsnittet
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT lyfte 1 sitt utlaitande fram
regeringspropositionens overgripande mal att Idnesubventionerat arbete i regel inte ldngre ska
tillgodoréknas i arbetsvillkoret, vilket i sin tur innebar att bestimmelserna om garanterat arbete
blir obehovliga. Samma synpunkt aterkom i nagra andra utlitanden som understodde
upphdvandet av sysselséttningsskyldigheten. Helsingfors stad understddde upphédvandet av
skyldigheten och konstaterade att sysselsdttningsskyldigheten i sin nuvarande form kan
passivera kunderna och de sakkunniga inom sysselsittningstjédnsterna som betjanar dem nér de
invintar att sysselsdttningsskyldigheten ska fullgdras, och dérfor &r upphédvandet vért att
understodjas. I utldtandet frén ndgra andra remissinstanser, inklusive Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT, lyftes en aspekt som ligger nir den ovanndmnda fram, och
enligt vilken garanterat arbetet de facto i allménhet inte leder till sysselséttning eller framjar
sysselséttningen bland 4dldre, utan dess syfte &ar endast att garantera rétten till
arbetsloshetsdagpenning och diarigenom mojligheten att hallas kvar i pensionsslussen fram till
alderspensionen. I synnerhet Kommun- och vélfdrdsomradesarbetsgivarna KT, kommunerna,
vissa stéider, till exempel Esbo stad, och vissa arbets- och néringsbyraer, lyfte i sina utldtanden
fram att kostnaderna for sysselsittningsskyldigheten kommer att stiga i framtiden i och med att
arbetsvillkoret forldngs fran sex méanader till 12 manader, och darfor understoddes upphévandet.

I  nagra utlitanden  foreslogs  alternativa  atgdrder  till  upphdvandet av
sysselséttningsskyldigheten. Bland annat Kemi stad, Pelkosenniemi kommun och Ranua
kommun foreslog i sina utldtanden att sysselsdttningsskyldigheten inte ska upphévas, utan att
aldersgrinsen for sysselsittningsskyldigheten ska hojas, varvid sysselsdttningen och
forsorjningsnivan for dldre arbetssokande fortfarande tryggas. I ett utlatande foreslogs det ocksa
att sysselsittningsskyldigheten ska kvarstd och att 16nesubventionerat arbete som ordnas pa
basis av sysselséttningsskyldigheten ska kunna tillgodoriknas i arbetsvillkoret pd samma sétt
som lonesubventionerat arbete for personer med funktionshinder enligt propositionen ska
tillgodorédknas i arbetsvillkoret. I avsnittet Alternativa handlingsvégar i regeringspropositionen
granskas slopandet av dldersgransen sd att aldersgrinsen blir ”flytande”, men i frdga om detta
alternativ konstateras det att i jimforelse med forslaget Okar alternativet kostnaderna och
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arbetsmingden for de verkstillande aktorerna och att detta ddrmed inte &r forenligt med maélet
med regeringspropositionen.

6.5 Forslaget till iindringar av pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa

I propositionen foreslas det att lonesubventionerat arbete alltid ska beaktas i sin helhet vid
avgorandet av om en ung person som saknar utbildning har aterfétt ritten till utkomstskydd for
arbetsldsa pa det sétt som avses i 2 kap. 16 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt nir
den arbetssokande fullgoér skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. 10 § i den lagen.
Remissinstanserna anséag att dndringen i huvudsak ar rittvis och sporrar den arbetssékande.

De ekonomiska konsekvenserna av éndringen har bedomts vara mattliga. Eftersom behovliga
statistikuppgifter saknas har konsekvenserna i euro dock inte kunnat uppskattas. For att
precisera bedomningen och sédkerstélla att den &r korrekt riktade man under remissbehandlingen
en frdga om saken till arbets- och nédringsbyrderna och de kommuner som deltog i
kommunforsoket for frimjande av sysselsdttningen. De som yttrade sig om saken hade inte
tillgang till behdvliga egna statistikuppgifter, men bedémningen ansags i stort sett vara korrekt.
I vilket fall som helst ansags dndringen stddja sysselsittningen av arbetssdkande.

Utlétandena ger inte anledning att dndra eller komplettera propositionen.
6.6 Forslagen att slopa vissa aldersrelaterade undantag

Enligt propositionen ska lonesubventionerat arbete i fortsittningen i regel inte tillgodoréknas i
lontagares arbetsvillkor. Dérfor foreslas det att bestimmelserna om sé kallat garanterat arbete
upphévs. I propositionen ingar ocksa ett forslag som giller uppfyllande av arbetsvillkoret och
som innebédr att personer som fyllt 60 &r inte ldngre ska kunna tillgodordkna
sysselséttningsfrimjande service i arbetsvillkoret. Ordnandet av sddan service baserar sig ocksa
pa en skyldighet. Vidare foreslas det i propositionen att bestimmelsen om skydd av beloppet av
den inkomstrelaterade dagpenningen for personer som fyllt 58 ér ska upphévas.

Arbetsgivarorganisationerna Finlands néringsliv rf, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och Foretagarna i Finland rf understdder slopandet av dessa
aldersrelaterade undantag. Av de O&vriga remissinstanserna konstaterar till exempel
Kommunforbundet att de aldersrelaterade undantagen innebér utmaningar och att de ofta strider
mot medborgarnas réttsuppfattning samt att forbundet understdder en forenkling av regleringen.

De centralorganisationer som foretrader l6ntagarna, det vill sdga FFC rf, STTK rf och Akava
ry, motsétter sig forslagen. Dessutom &r alla lontagarorganisationer och andra
frivilligorganisationer som yttrat sig om forslagen emot dem, likasé en del av de verkstillande
organisationerna. En central orsak till invindningarna mot forslaget var att slopandet av de
aldersrelaterade undantag som hénfor sig till uppfyllandet av arbetsvillkoret gor det svarare for
dldre personer att aterga till att fi inkomstrelaterad dagpenning, och att slopandet av den
undantagsbestimmelse som géller faststillande av den inkomstrelaterade dagpenningen
konstaterades forsdmra nivdn pad den inkomstrelaterade dagpenningen for éldre personer.
Forslagen forsvagar saledes de éldres forsorjning.

Till exempel FFC rf yttrar sig om syftet med bestimmelserna om aldersrelaterade undantag och
konstaterar att syftet med dem som helhet dr att stodja sysselséttningen bland dldre och trygga
deras forsorjning i situationer dér de inte har rétt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for
arbetslosa. Bland annat AKI-liitot ry, Industrifacket rf, Servicefacket PAM rf, Finlands
Sjomans-Union FSU rf, Tyottomien Keskusjérjesto ry, Luovan tyon tekijét ja yrittdjat - Luovat
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ry och Suomen Muusikkojen Liitto ry anser att det att garanterat arbete undantagsvis kan
tillgodordknas i arbetsvillkoret ger en betydande mojlighet for personer dver 57 ar att pa nytt
komma in pa arbetsmarknaden, att uppfylla arbetsvillkoret och att behalla rdtten till
inkomstrelaterad dagpenning. FFC rf, STTK rf, AKI-liitot ry och Fackforbundet Pro rf
konstaterar att det undantag som géller faststidllandet av den inkomstrelaterade dagpenningen
uppmuntrar arbetssokande som omfattas av undantaget att ocksd ta emot kortvariga
anstillningsforhallanden med lagre 16neniva, och om undantaget slopas har arbetssékande som
nirmar sig pensionséldern inte tillrdckliga incitament att ta emot saddant arbete.

I en del utlatanden konstateras det att slopandet av bestimmelserna om undantag ocksa paverkar
pensionstillvixten. | vissa utlatanden dryftades ocksa &ndringar i pensionssystemet, den alder
fran vilken pension har bdrjat tjdnas in och branschspecifika skillnader i arbetsformagan samt
diarmed forenade skillnader i pensioneringséldern, vilka ansags vara en grund for att halla kvar
bestammelserna om dldersrelaterade undantag Vidare kommenterades de utmaningar som &ldre
personer stills infor vid sysselsdttning pa den Oppna arbetsmarknaden och framfor allt
sysselséttningsldget pd mer avldgsna orter och dess inverkan pé sysselsittningen bland aldre.
Ocksé olika familjesituationer och de former av diskriminering som hénfor sig till dem lyftes
fram. Servicefacket PAM rf lyfte fram sin medlemsenkdt 2023, vars resultat (som inte
publicerats nar utldtandet gavs) visar att 77 procent av de arbetslosa som fyllt 50 ar anser att
deras alder forsvérar sysselsittningen.

STTK rfkonstaterar att pa grund av flera &ndringar med samtidig verkan (tilldggsdagarna slopas
gradvis, lonesubventionerat arbete tillgodordknas inte i lontagares arbetsvillkor) innebér
slopandet av undantagsbestimmelserna att manga personer over 57 ar kommer att fa betydligt
sdmre forsorjning under arbetsloshetstiden. STTK rf konstaterar ocksé att utredningar visar att
uttryckligen det garanterade arbetet forhindrat att en person faller ner pa arbetsmarknadsstod i
situationer dér ratten till tilliggsdagar har begrinsats.

I vissa utlatanden foreslogs det att det garanterade arbetet utvecklas som ett alternativ till att
bestimmelserna om det upphévs. Exempelvis FFC rf anser det beklagligt att effekterna av det
garanterade arbetet och deltagarnas mdjligheter till fortsatt arbetet inte har forbattrats genom
styrning, utbildning, planering, tidigare tillhandahallande av tjénster och social- och
hilsovardstjanster. Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys ry lyfte fram utvecklandet av hur
garanterat arbete riktas och utvecklandet av de sysselsdttningsframjande tjdnsterna.
Ingenjorsforbundet IL rf anser i sin tur att kontinuerligt ldrande pé ett effektivare sétt bor
inkluderas i skotseln av sysselséttningen, att kompetensflaskhalsar och annat som hindrar
mottagandet av en ny arbetsplats bor identifieras och att arbetstagarens kompetens och ldrande
bor stodjas effektivt och i tillrickligt god tid.

Med anledning av utldtandena har avsnitt 4.2.1.1, Konsekvenser for hushéllen, avsnitt 4.2.2,
Andra konsekvenser for ménniskor och samhillet och avsnitt 12, Forhéallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning, setts dver och kompletterats. Till ovriga delar har utlatandena inte
gett anledning att &ndra eller komplettera propositionen.

6.7 Utlaitanden om konsekvenserna och bedomningen av konsekvenserna samt om
uppfoljningen

6.7.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT konstaterar i sitt utlatande att ndr den
inkomstrelaterade dagpenningen minskar, och redan fore det, uppstar ett incitament for den
arbetslosa att bli sysselsatt, det vill sdga ta emot arbete som star till buds pa arbetsmarknaden.
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En arbetslos arbetssokande far dessutom ett incitament att redan i ett tidigt skede ta emot sddan
arbetskraftsservice som Ookar sannolikheten att bli sysselsatt. Arbetskraftsservicens resultat &r
beroende bade av att servicen dr dndamalsenlig och relevant och av den arbetssdkandes
motivation att delta i servicen. Detta innebér att reformen inte bara okar sysselséttningen utan
ocksd stoder inledandet av verksamheten i de nya sysselsdttningsomradena 2025 och
vidareutvecklingen av servicen.

Framfor allt arbetstagarforbunden betonade att nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa
inte 0kar antalet arbetsplatser inom de branscher som forbunden foretrader. Utifrén detta anségs
det att de foreslagna dndringarna inte 6kar sysselséttningen bland medlemmarna i dessa forbund.
I en del utldtanden (bland annat Kommunforbundet) ansags det att de foreslagna dndringarnas
sysselsittningseffekter dr dverskattade pd grund av det allménna ekonomiska laget. Suomen
sosiaalioikeudellinen seura ry och STTK rf bedémde i sina utlitanden om den undersdkning
som tilldmpats vid bedomningen av sysselsittningseffekterna dr ldmplig och STTK rf anség att
valet bor motiveras.

I de remissvar som géllde sysselséttningseffekterna konstateras det att sysselsittningseffekterna
1 regeringspropositionen har bedémts i form av strukturell sysselséttning pa medellang sikt,
vilket innebdr att effekterna av konjunkturer eller andra faktorer som kortvarigt paverkar
efterfrigan pa arbete inte beaktas i bedomningarna. Utifrdn remissvaren och for att forbattra
tydligheten har propositionen dock kompletterats med ett stycke som motiverar valet av den
elasticitet som tillaimpats i bedomningarna.

Dessutom lyfte flera remissinstanser fram utredningar och kalkyler som géller eller
kompletterar de bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna som ingar i propositionen. Till
exempel Servicefacket PAM rf héanvisar i sitt utlatande till FFC rf:s medlemsundersdkning
2023, enligt vilken 11 procent, det vill sdga 52 000 arbetande medlemmar i FFC-férbunden,
16per stor risk att drabbas av fattigdom. Servicefacket PAM rf bedomer ocksé att graderingen
av nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen leder till att cirka 15-20 procent av
formanstagarna i arbetsloshetskassan Palvelualojen tyottomyyskassa borjar fa grunddagpenning
i stéllet for inkomstrelaterad dagpenning.

Réadda barnen rf hénvisar for sin del till de kalkyler som SOSTE Finlands social och hilsa rf
gjort (2023). Enligt kalkylerna leder indexfrysningarna och férsdmringarna av utkomstskyddet
for arbetslosa och bostadsbidraget till att antalet fattiga 2024 6kar med cirka 40 000 personer,
av vilka 12 700 &r barn. Institutet for hilsa och vilfard publicerade den 1 december 2023 en
bedomning av konsekvenserna av nedskédrningarna i den sociala tryggheten fram till 2027. Aven
Institutet for hélsa och vélfards kalkyler visar att antalet 18ginkomsttagare kommer att dka
betydligt.

Flera remissinstanser, bland annat STTK rf, Tyottomien Keskusjirjestd ry och Into - etsiva
nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry, framforde i sina utlatanden att forslagen i utkastet till
regeringsproposition medfor betydande forsorjningsproblem for dem som blir arbetslosa och
deras familjer. Till foljd av dndringarna kommer allt fler arbetssdkande att bli tvungna att sdka
utkomststod och ty sig till andra grundskyddsforméner.

SOSTE Finlands social och hélsa rf hidnvisar i sitt utldtande till den nationella utvarderingen av
grundtrygghetens tillracklighet och till att ocksd FN:s ESK-kommitt¢ och Europeiska
kommittén for sociala rittigheter har anmérkt pa grundskyddsforménernas laga nivé i Finland.
SOSTE Finlands social och hilsa rf konstaterar ocksé att graderingen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och den sénkta nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa sannolikt har negativa
konsekvenser for konsumtionsefterfragan. Den marginella konsumtionen i inkomstgrupperna

133



med de ldgsta inkomsterna &r hogre adn i grupper med goda inkomster, och dérfor minskar
konsumtionen vid en inkomstdverforing fran den nedre delen av inkomstférdelningen till den
ovre delen och sparandet 6kar. Detta minskar den redan svaga totala efterfragan och bromsar
upp den ekonomiska tillvaxten.

Utifran remissvaren har propositionens konsekvensbedémningar kompletterats.
6.7.2 Konsekvenser for kommunerna

Flera kommuner pépekar att om 16nesubventionerat arbete inte tillgodoréknas i arbetsvillkoret
har det konsekvenser fér kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsloshetsforménerna,
eftersom kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsloshetsforménerna bestdms pa basis
av antalet dagar for vilka arbetsmarknadsstdd betalas och frén och med 2025 pa basis av alla
dagar for vilka arbetsloshetsformén betalas. Helsingfors stad anser att propositionens
konsekvenser for den kommunala ekonomin inte har bedémts tillrdckligt. Staden foreslar att i
sddana fall att dndringarnas totala konsekvenser for den kommunala ekonomin visar sig vara
negativa, bor kommunerna ersittas for konsekvenserna sé att slutresultatet dr kostnadsneutralt.
Vissa kommuner konstaterar att nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa leder till att
kommunens skatteinkomster minskar, paverkar kommunernas livskraft och leder till att
landsbygden avfolkas. Graderingen av fortjdnstskyddet ansdgs ha negativa konsekvenser for
tillgdngen pé sdsongsarbetskraft och sdsongsarbetets attraktivitet.

Utifran remissvaren har propositionens konsekvensbedomningar kompletterats. Till Gvriga
delar har remissvaren inte gett anledning att dndra eller komplettera propositionen.

6.7.3 Konsekvenser for de verkstillande aktorerna och besvérsinstanserna

I Folkpensionsanstaltens, arbetsldshetskassornas och Arbetsldshetskassornas Samorganisation
rf:s remissvar lag fokus pé de konsekvenser som beaktats i utkastet till regeringsproposition.
Sédana konsekvenser ér till exempel forédndringar i behoven av radgivning, ett behov av att
utveckla informationssystemen och kommunikationen samt ett behov av att satsa pa
personalutbildning. I vissa utldtanden antogs de foreslagna éndringarna dka antalet krévande
radgivningssituationer, ndr man ocksa beaktar de dndringar i utkomstskyddet for arbetsldsa som
det redan tidigare fattats beslut om, sdsom éndringen av grunden for hur arbetsvillkoret uppfylls.

Arbetsloshetskassornas ~ Samorganisation  rf  konstaterar 1 sitt  utlatande  att
overgangsbestimmelsen om den foreslagna nedsatta dagpenningen innebdr att man vid
verkstiélligheten, systemédndringar och rddgivning maste beakta att inkomstrelaterad dagpenning
kan betalas utan nedséttning dnnu en lang tid efter det att lagen har tritt i kraft. Detta dr den
foreslagna dvergéngsbestimmelsens efterstrivade effekt som har ett ndra samband med den
Overgangsbestimmelse som foreslas i regeringens proposition RP 73/2023 rd och som
stadfdstes genom lag 1300/2023. De verkstéllande aktdrer som yttrade sig om tidpunkten for
ikrafttridandet anser att de foreslagna dndringarna kan genomforas, men att tidtabellen ar
mycket sndv ocksd med beaktande av de andra dndringar som géller utkomstskyddet for
arbetslosa och som trader i kraft i september. De anser dock att det dr fornuftigt att &ndringarna
trader 1 kraft samtidigt.

Motsvarande behov och situationer uppstér nér lagstiftningen om férméner &ndras, och i
utlatandena framfors det inte sddana konsekvenser for till exempel arbetsméngden som bedoms
vara exceptionella och pa basis av vilka regeringspropositionen borde ha dndrats eller
kompletterats.
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Dessutom papekade Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf att en nedséttning av
forménsnivan i1 borjan av arbetslosheten ocksd kan leda till en 6kning i antalet retroaktiva
korrigeringar av dagpenningens belopp. Korrigeringarna dkar eftersom full dagpenning betalas
for en relativt kort tid (endast 40 dagar) nédr arbetsldsheten borjar.

Folkpensionsanstalten instimmer i den beddmning som gjordes under beredningen, och enligt
vilken de dndringar som giller arbetsvillkoret leder till att Folkpensionsanstaltens arbetsméngd
okar, eftersom antalet mottagare av arbetsmarknadsstod oOkar. De dndringar som giller
arbetsvillkoret och nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen 6kar dessutom i ndgon man
erhallandet av allmént bostadsbidrag och grundldggande utkomststod. Samtidigt kommer till
exempel slopandet av aldersrelaterade undantag att forenkla forménssystemet i ndgon man.

Aven om en del av de arbetsloshetskassor som gav utldtande motsatte sig forslag som innebér
en fOorsdmring av deras medlemmars fOrsorjning, anses slopandet av olika
undantagsbestimmelser allmént taget ocksd forenkla och effektivisera verkstélligheten.
Samtidigt ansdgs de undantag som géller l6nesubventionerat arbete dka utmaningarna vid
formanshandldggningen och de beddmdes orsaka utredningsarbete. Bade arbetsloshetskassorna
och Folkpensionsanstalten féster i sina utladtanden vikt vid att de i fortséttningen behdver ny
slags information om beviljade I6nesubventionsperioder. Detta har beaktats i regeringens
proposition.

Nar det géller arbetskraftsmyndigheternas uppgifter och verksamhet lyfte remissinstanserna
fram risken for att kundernas frustration Gver nedskdrningarna i forménerna leder till en
avreaktion pé de anstéllda inom arbets- och néringstjénsterna och att antalet hotfulla situationer
okar.

Dessutom lyfte Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf i sina
utlatanden fram vissa ndrmast tekniska korrigeringsbehov som ingick i utkastet till
regeringsproposition och som dock &r vésentliga vid fardigstillandet av regeringspropositionen.
Dessa éndringsbehov har beaktats vid den slutliga beredningen av regeringspropositionen.

Besvirsndmnden for social trygghet beddmde i sitt utldtande att de foreslagna dndringarna inte
har nagra betydande konsekvenser for dess verksamhet. Forsidkringsdomstolen yttrade sig om
sina resurser.

Med undantag fo6r ovanndmnda kompletteringar och &ndringar gav utldtandena inte anledning
att dndra eller komplettera propositionen. Aven om en del av de verkstillande aktorerna
beddmde att vissa dndringar kommer att minska det arbete som hanfor sig till verkstélligheten,
antogs att vissa dndringar kommer att oka arbetet. I remissyttrandena fran de remissinstanser
som foretrider de verkstdllande aktorerna framfordes dock inga siddana ekonomiska
uppskattningar av resursbehoven for verkstillandet som skulle ha kunnat beaktas vid
bedomningen av propositionens konsekvenser. Detta betriffar ocksd kostnaderna for de
andringar som maste goras i informationssystemen.

6.7.4 Uppfo6ljning
Remissinstanserna ombads ocksa yttra sig om hur konsekvenserna av de foreslagna dndringarna

bor foljas upp. Det avsnitt i propositionen som giller verkstilligheten och uppf6ljningen har
kompletterats utifran remissvaren.
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6.8 Ovriga remissvar

Béde justitickanslern i statsradet och justitieministeriet yttrade sig i stor utstrickning om
konsekvensbedomningarna i utkastet till proposition och om avsnitt 12, Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning, i synnerhet till den del det i propositionen finns skél att
beakta grundlagsutskottets utlatanden om de regeringspropositioner om den sociala tryggheten
som ldmnades hosten 2023. Dessutom yttrade sig till exempel barnombudsmannen och Rédda
barnen rf om bedémningarna av propositionens konsekvenser for barn och unga. Ocksa till
exempel Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry och Forbundet for ménskliga rittigheter rf
yttrade sig om regeringspropositionen.

Utifran dessa utlatanden har bedomningen av nulédget, konsekvensbedémningarna och avsnittet
om forhéllandet till grundlagen samt lagstiftningsordningen kompletterats.

I en del utlatanden foreslogs vésentligt mer omfattande dndringar, sasom till exempel en Al-
baserad modell for kontinuerlig kompetensutveckling samt dndringar i anslutning till
pensionssystemet. I vissa utldtanden foreslogs det att arbetsvillkoret forkortas fran 12 ménader
tillbaka till sex méanader, sérskilt i frdga om &ldre personer. Avsikten ér inte att i propositionen
foresla dndringar i frdga om arbetsvillkorets langd, utan den behandlades i samband med RP
73/2023 rd.

Till dessa delar gav remissvaren inte anledning att &dndra eller komplettera
regeringspropositionen.

6.9 Remissvar om vissa persongrupper

Flera remissinstanser som foretrdder konstbranscher, kreativa branscher och frilansare anség att
sdrdragen hos dessa branscher inte beaktas tillrdckligt i propositionen och att de dndringar som
foreslés i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa stér i strid med foresatserna for dessa branscher
1 regeringsprogrammet.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering finns flera skrivningar som giller de
kreativa branschernas betydelse med tanke pa sysselsittningen, ekonomin och det intellektuella
mervérdet. I denna regeringsproposition foreslas det dock att vissa i regeringsprogrammet
ingéende atgérder som Okar sysselséttningen och stérker de offentliga finanserna genomfors i
systemet med utkomstskydd for arbetslosa. 1 propositionen behandlas séledes inte sddana
reformer enligt regeringsprogrammet, sdsom fragor som giller den sociala tryggheten inom de
kreativa branscherna. Utladtandena gav sdledes inte anledning att &ndra eller komplettera
propositionen.

De organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning och som yttrade sig om
propositionen anség att forslagen inte 1 tillrdcklig utstrackning beaktar de svérigheter att fa
arbete som en skada eller annan begransning i arbetsformagan kan medfora. Aven
Nérstdendevardarnas forbund rf foreslog i sitt utlatande att det gors en utredning som beskriver
nérstdendevardarnas situation och att verksamhetens sdrdrag beaktas nér lagstiftningen
utvecklas.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering finns flera skrivningar om framjande av
sysselséttningen bland partiellt arbetsfora. Som sétt att uppna detta mél ndmns bland annat
starkande av mottagningskapaciteten inom arbetslivet, frimjande av flexiblare mojligheter dn
for nérvarande att delta i arbetslivet och, i friga om pensionssystemet, inférande av en linjir
modell for partiell invalidpension och full invalidpension som dr kostnadseffektiv med tanke pé
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de offentliga finanserna. I friga om nérstiendevarden konstateras det i regeringsprogrammet att
virdet av nérstdendevard blir allt storre i ett samhille som &ldras och att regeringen ser
nérstdendevarden som en vardefull del av vélfardstjdnsterna i Finland. Néarstaendevarden starker
de offentliga finanserna avsevirt. Enligt regeringsprogrammet ska regeringen fore sin
halvtidsoverldggning genomfora en totalreform av lagen om stdd for nirstaendevard, och i
reformen ska bland annat de sédrskilda behoven hos nérstdendevardare i1 arbets- och
pensionsaldern beaktas. Dessa reformer behandlas inte i denna regeringsproposition och
utlatandena foranleder sdledes inga dndringar.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar likasa flera skrivningar som géller
de éldres stéllning pa arbetsmarknaden och frimjandet av sysselsdttningen bland dldre. Inte
heller dessa reformer behandlas i denna regeringsproposition.

Aven Sametinget gav ett utlitande om utkastet till proposition. I friga om de 4ndringar som
foreslas i1 propositionen identifierades inga sarskilda konsekvenser med tanke pa urfolkens
situation och till denna del har propositionen inte kompletterats eller dndrats.

6.10 Den fortsatta beredningen

Vid den fortsatta beredningen har olika delar av propositionen kompletterats pa basis av
remissvaren, sdsom avsnittet om forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordningen och
det avsnitt som innehaller propositionens konsekvensbedomningar. Vid den fortsatta
beredningen har det ocksa dragits slutsatsen att flera av de forslag som kommit in genom
remissvaren inte kan genomfOras utan att detta skulle innebéra att propositionens syfte forblir
ouppfyllt. Dessa forslag har behandlats ovan i avsnittet om respektive dndringsforslag.

Pa basis av remissvaren har propositionen, i enlighet med vad som beskrivs ovan, dessutom
dndrats sa att ett l6nesubventionerat anstillningsforhallande som ingétts for sysselséttning av en
langtidsarbetslds person som fyllt 60 &r dven i fortsdttningen kan tillgodoréknas i 16ntagares
arbetsvillkor pa motsvarande sitt som lonesubventionerat arbete for sysselséttning av en person
med funktionshinder enligt forslaget tillgodordknas i arbetsvillkoret. Utifran remissvaren har
ockséd definitionen av de arbetsloshetsdagar som ska beaktas i graderingen av den
inkomstrelaterade dagpenningen preciserats.

Aven om den oro som framforts i utlitandena i friga om till exempel partiellt arbetsforas eller
dldre personers mdjligheter att behélla sin réatt till inkomstrelaterad dagpenning eller att f&
inkomstrelaterad dagpenning ar allvarlig och konsekvenserna av de foreslagna édndringarna bor
foljas upp, eliminerar detta inte det grundldggande draget hos systemet for utkomstskydd for
arbetslosa att arbetsloshetsforméanerna syftar till att trygga arbetslosa arbetssdkandes
ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbittra sina forutsattningar att komma in pé eller
atervinda till arbetsmarknaden, och att denna strdvan ocksa stods med hjélp de tjanster som
hanfor sig till skotseln av sysselséttningen. Dérfor bor till exempel situationer som har drag av
en fortida pensionslosning for dldre personer eller till exempel ekonomiska stod till partiellt
arbetsfora i forsta hand 16sas pd ndgot annat sétt 4n genom utkomstskyddet for arbetslosa,
eftersom grunden for arbetsloshetsformanen ar beredskap att ta emot arbete och brist pé arbete.
Som det konstateras ovan innehéller regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering flera
skrivningar som syftar till att frimja sysselséttningen bland partiellt arbetsfora och for éldre
personer.

Vid den fortsatta beredningen har propositionen dessutom kompletterats pa basis av utlatandet
fran radet for beddmning av lagstiftningen. Rédet for beddmning av lagstiftningen féste
uppmarksamhet vid att propositionsutkastet nistan inte alls behandlar konsekvenserna for
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sddana arbetssokande som pa grund av reformen faller fran utkomstskydd for arbetslosa till
utkomststod. Rédet anség dessutom att bedomningarna av vilka resurser som behdvs for att
genomfOra dndringarna i informationssystemen stéllvis skulle preciseras. Mot bakgrund av
utlatandet har det till propositionen fogats en beddmning av hur dndringarna paverkar
sysselséttningen hos dem som blir mottagare av utkomststdd, &ven om det bara finns begransat
med sédan forskning kring hur mottagandet av utkomststdd paverkar beteendet fran vilken man
kan dra paralleller till de finlindska forhallandena. Till propositionen har ocksa fogats en
kommentar om att det inte varit mojligt utifrdn remissutldtandena att bedoma de eventuella
resursbehov hos de verkstédllande aktorerna som genomforandet av dndringarna medfor.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
2 a kap. Forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervérda

10 §. Upprepade forfaranden i samband med jobbsékning och arbetskraftsservice. Enligt
propositionen ska Iénesubventionerat arbete tillgodoréknas en person i sin helhet i friga om
fulla kalenderveckor nir personen fullgér sin skyldighet att vara i arbete. Med stod av
hanvisningen i 2 kap. 16 § ska detta ocksa gilla fullgérande av en pafoljd som alagts en ung
person som saknar utbildning.

Enligt den senare delen av 4 mom. kan ett arbete, nér skyldigheten att vara i arbete fullgors,
ocksé beaktas enligt den tidpunkt dé arbetet har utforts, &ven om lonen betalas ut senare. Den
villkorliga ordalydelsen i momentet avser endast att man i enlighet med 5 kap. 4 § nér man
bedomer hur arbetsvillkoret uppfylls 1 forsta hand ska tilldmpa utbetalningstidpunkten och
tillimpa tidpunkten for arbetet endast ndr det dr nddvandigt. Den villkorliga ordalydelsen
innebér inte att myndigheten har provningsritt i friga om huruvida arbetet ska beaktas enligt
fortjansttidpunkten eller arbetstidpunkten, om skyldigheten att vara i arbete upphor pa grund av
att arbetstidpunkten beaktas. Den foreslagna dndringen fortydligar till denna del den géllande
bestimmelsen i 2 mom. 1 punkten.

5 kap. Forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning

3 §. Lontagares arbetsvillkor. 1 paragrafens 4 mom. foreskrivs om f{orlingning av
granskningsperioden for arbetsvillkoret for lontagare d& nir en person har varit i sddant arbete
enligt 4 eller 4 a § i kapitlet som inte rdknas in i arbetsvillkoret eller ndr personen har omfattats
av sysselsattningsfraimjande service. I propositionen foreslas det att det i momentet gors den
andring som foljer av att det foreslas att ett nytt fjairde moment fogas till paragrafen och av att
4 a § 1 kapitlet upphévs. Samtidigt foreslas det att det i momentet gors en teknisk &dndring som
beaktar den hénvisningskorrigering till 4 § 3 mom. i kapitlet som f6ljer av lag 1300/2023.

4 §. Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor. 1 3 mom. foreskrivs om situationer dir den
16n som grundar sig pa arbete inte beaktas i det inkomstbaserade arbetsvillkoret for 16ntagare.
Sadana situationer hanfor sig till 16n for arbete som en person utfért medan han eller hon fatt
partiell sjukdagpenning, sénkt 16n for sjukdomstid och 16n eller erséttning som grundar sig pé
arbetstid som har Overforts till en arbetstidsbank I propositionen foreslas det att
lonesubventionerat arbete i fortsdttningen inte ska tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor.
Darfor foreslas det att momentet dndras sé att det till det fogas en ny 3 punkt enligt vilken inte
heller 16n for l6nesubventionerat arbete ska réknas in i arbetsvillkorsmanaden. I stillet for att
tillgodoréknas i arbetsvillkoret ska 16nesubventionerat arbete i fortsittningen helt innebéra en
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situation som forldnger granskningsperioden for arbetsvillkoret pd det sitt som foreskrivs i
kapitlets 3 § 3 mom. Till den del ett I6nesubventionerat arbete dock pa utifrén de undantag som
beskrivs nedan beaktas i1 lontagares arbetsvillkor, foreslds det att det inte ska forlinga
granskningsperioden for Iontagares arbetsvillkor.

Aven om lonesubventionerat arbete enligt propositionen i regel inte ska tillgodoriknas i
lontagarens arbetsvillkor, foreslas det ett undantag i fradga om 16nesubvention som beviljas for
anstillning av personer med funktionshinder och i frdga om lénesubvention som beviljas for
anstéllning av personer som fyllt 60 ar och varit arbetslosa ldnge. Bestimmelser om detta
foreslas inga i ett nytt 4 mom. I och med att det nya momentet fogas till paragrafen blir de
nuvarande 4 och 5 mom. 5 och 6 mom. Det moment som blir 6 mom. innehéller ett
bemyndigande att utfirda férordning.

Lonesubvention kan beviljas pa den grunden att en arbetslds arbetssokandes mdjligheter att {2
lampligt arbete dr vasentligt forsdmrade till foljd av en skada eller sjukdom (l6nesubvention for
anstillning av arbetstagare med funktionshinder). Bestimmelser om 16nesubvention som ar
avsedd for att anstélla personer med funktionshinder finns i 7 kap. 7 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Bestimmelserna i 87 § 1 lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, som trdder i kraft vid ingangen av 2025, motsvarar de nuvarande
bestimmelserna om lénesubvention som beviljas for personer med funktionshinder. I dessa
situationer behdver bristerna 1 arbetssokandens yrkeskompetens inte beddmas och
arbetssokanden behover inte hora till ndgon av de malgrupper som avses i 7 kap. 2 § 1 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Lonesubvention for anstillning av en
person med funktionshinder beviljas forst for tio manader, oberoende av hur lidnge
arbetslosheten innan det pagatt, dock hogst for den tid som anstéllningsforhallandet varar.

Undantaget foreslas dock inte gélla de forsta 10 ménaderna av 16nesubvention som beviljas for
att anstélla en person med funktionshinder, utan fortsatt l16nesubvention. Bestimmelser om
forutsittningarna for beviljande av fortsatt subvention finns i 7 kap. 7 § 3 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i 87 § 3 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, vilken fran ingdngen av 2025 kommer att ersitta den ovan ndmnda
forfattningen. Arbetsgivaren har mdjlighet att for hogst 24 ménader 4t gdngen ansdka om
fortsatt 16nesubvention for samma person med skada eller sjukdom som grund, om arbets- och
néringsbyran bedomer att produktiviteten hos den som anstillts med subventionen, trots rimliga
anpassningar som foretagshélsovarden har rekommenderat och arbetsgivaren har gjort, har
minskat vdsentligt och permanent eller varaktigt i arbetsuppgiften p& grund av skadan eller
sjukdomen. Nagon motsvarande bedomning gors inte vid beviljande av 16nesubvention for de
forsta tio manaderna for personer med funktionshinder, utan d& riacker det att arbets- och
ndringsbyran bedomer att den arbetslosa arbetssokandens mojligheter att fa lampligt arbete har
minskat vésentligt pd grund av skadan eller sjukdomen.

For att subventionen ska fortsétta, krdvs utdver den ovan beskrivna beddomningen att
arbetsgivaren ansoker om fortsatt subvention fore utgdngen av den tidigare subventionsperioden
och att ett ldkarintyg som utfirdats under lonesubventionsperioden oOver arbets- och
funktionsformégan hos den som anstillts med subventionen ldmnas till arbets- och
ndringsbyran, om det inte dr uppenbart onddigt. Dessutom ska vissa forutsattningar som géller
arbetsgivaren och anstillningsforhallandet uppfyllas nir beslut om fortséttning fattas. Antalet
ansOkningar om fortsdttning har inte begrénsats, s& l6nesubventionen for en person med
funktionshinder kan for en och samma arbetsgivare i praktiken vara permanent eller atminstone
mycket l4ngvarig.
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Den ovan beskrivna bedomningen ska enligt propositionen goras av arbetskraftsmyndigheten,
och arbetskraftsmyndigheten ska underritta FPA eller arbetsloshetskassan om grunden for
I6nesubventionen i ett utlditande. Nar antalet arbetsvillkorménader avgors, ska en eventuell
avrundning goras nedét till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad.

Lonesubvention kan beviljas for hogst 24 ménader at gdngen pa den grunden att den som
sysselsitts har fyllt 60 &r och varit arbetslos i minst 12 manader under de 14 ménader som
omedelbart foregatt beviljandet av 16nesubventionen. Lonesubvention som beviljats pa denna
grund kan forldngas for hogst 24 manader &t gangen. Det foreslagna undantaget med avseende
pa att tillgodordkna Ionesubventionerat arbete i 10ntagares arbetsvillkor géller arbete som
beviljats Ionesubvention pad denna grund till den del det Idnesubventionerade
anstéllningsforhéllandet fortgar 6ver 10 ménader. D& kan undantaget jimstéllas med undantaget
i frAga om lonesubvention for arbetstagare med funktionshinder.

I de ovan beskrivna undantagssituationerna ska enligt forslaget endast sddan 16n som tjénats in
efter de 10 forsta manaderna med 16nesubvention kunna tillgodoréknas i arbetsvillkoret. I fraga
om de forsta 10 manaderna ska det 16nesubventionerade arbetet forldnga granskningsperioden
for arbetsvillkoret och likasa ska den del av sysselsittningen efter tio manader som inte beaktas
i lontagarens arbetsvillkor (25 procent) forlinga granskningsperioden. Med andra ord, arbete
som utforts under samma tid ska inte samtidigt kunna bade forldnga granskningsperioden och
tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Exempel: En person arbetar i ett 1onesubventionerat arbete for vilket lonesubvention har
beviljats for anstdllning av en person med funktionshinder for tiden fr&n och med den 15 oktober
2024 till och med den 14 augusti 2025 (10 mén.) och subventionstiden forlings direfter med 24
manader. Det 16nesubventionerade arbetet forlanger granskningsperioden for arbetsvillkoret for
tiden fran och med den 15 oktober 2024 till och med den 14 augusti 2025, men den 16n som
tjanats in for denna tid rdknas inte alls in i arbetsvillkoret, oberoende av nér 16nen betalas. Den
16n som tjdnas in fran och med den 15 augusti 2025 kan rdknas in i arbetsvillkoret. Enligt
huvudregeln for hur arbetsvillkoret uppfylls bildas arbetsvillkorsmanaderna betalningsbaserat.

4 a §. Hur I6nesubventionerat arbete tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor. 1 propositionen
foreslas det att 16nesubventionerat arbete i fortsittningen inte ska tillgodordknas i 16ntagares
arbetsvillkor. Darfor foreslas det att paragrafen upphavs. I kapitlets 4 § 3 mom. 3 punkten ska
det enligt propositionen foreskrivas att 16n for 16nesubventionerat arbete inte ska réknas in i
arbetsvillkorsméanaden och i 4 mom. ska det foreskrivas om undantag som géller personer med
funktionshinder och personer 6ver 60 ar.

13 §. S§jalvrisktid. Enligt paragrafens 2 mom. fOreldggs ingen sjélvrisktid, om
dagpenningsperiodens maximitid borjar inom ett ar fran det att foregdende maximitid borjade
och om sjélvrisktiden har forelagts nir den foregdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade. Utan denna bestdimmelse innebaér ett arbetsvillkor for 16ntagare pa 26 kalenderveckor,
alltsd cirka sex manader, till exempel for en person som arbetar kontinuerligt pa deltid i ett
arbete som uppfyller arbetsvillkoret att en sjdlvrisktid alltid foreldggs i samband med att
arbetsvillkoret uppfylls. I praktiken kan detta innebéra att en sjdlvrisktid foreldggs tva ganger
under ett ar.

Tiden som hénfor sig till 16ntagares arbetsvillkor har dock forldngts till 12 ménader genom lag
1300/2023. Dérfor finns det inte lingre nagot behov av denna bestimmelse som begrinsar
forelaggandet av sjdlvrisktid, och 2 mom. foreslés bli upphévt. Av detta foljer att en sjalvrisktid
alltid foreldggs i samband med att arbetsvillkoret uppfylls.
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6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

3 a §. Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp. Paragrafen ar ny och ska
enligt propositionen gélla utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp.
Sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen foreslas ocksd gilla den forhojda
fortjanstdelen.

I 1 mom. 1 punkten ska det enligt forslaget pd motsvarande sétt som for ndrvarande foreskrivas
om for vilken tid inkomstrelaterad dagpenning betalas till det belopp som avsesi 1 § 3 mom. i
kapitlet, det vill séga till fullt belopp. Denna tid foreslas vara en tid som motsvarar 40 sddana
fulla arbetsloshetsdagar under vilka inkomstrelaterad dagpenning har betalats till den som
ansoker om en arbetsloshetsforman. Darefter, till dess att inkomstrelaterad dagpenning har
betalats for en tid som motsvarar sammanlagt 170 arbetsloshetsdagar, ska den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjanstdel eller forhojda fortjdnstdel minskas s& att den inkomstrelaterade
dagpenning som avses i 1 § 3 mom. utgdr 80 procent av full inkomstrelaterad dagpenning.
Bestdmmelser om detta foreslas ingd i 2 punkten i momentet. I 3 punkten ater ska det enligt
forslaget foreskrivas att fortjanstdelen eller den forhdjda fortjénstdelen efter den
betalningsperiod som avses i 2 punkten minskas sa att den inkomstrelaterade dagpenning som
avses i 1 § 3 mom. utgdr 75 procent av full inkomstrelaterad dagpenning.

De arbetsloshetsdagar som avses i momentet ska berdknas pd motsvarande sétt som
forménsdagarna beaktas i maximitiden enligt 6 kap. 7 §. Av detta foljer att om den
inkomstrelaterade dagpenning som betalas till en helt arbetslos person betalas till nedsatt
belopp, sé beaktas den sédnkta dagpenningen som full dagpenning i maximitiden och i kalkylen
for siankningen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Om den sénkta inkomstrelaterade
dagpenningen betalas jamkad, forbrukas antalet arbetsloshetsdagar ldngsammare &n om
forménen betalas som inkomstrelaterad dagpenning till en helt arbetslds person. Den jamkade
sinkta dagpenningen ska pa basis av beloppet omvandlas till fulla dagpenningsdagar med sénkt
dagpenning, vilka ska beaktas i kalkylen for maximitiden och sdankningen.

Vissa lagstadgade forméner som betalas till en person reducerar den fulla arbetsloshetsforman
som betalas till personen. En reducering av en lagstadgad formén ska enligt forslaget inte
fordroja forbrukningen av arbetsloshetsdagar. Aven detta ska motsvara det hur
arbetsloshetsdagarna riknas nir det géller maximitiden.

Momentet foreslas innehdlla bestimmelser forutom om tidpunkterna for sinkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen ocksd om hur sénkningen ska beréknas. Den inkomstrelaterade
dagpenningen bestér av en grunddel och en fortjanstdel eller en forhojd fortjanstdel. Sankningen
ska goras pa fortjanstdelen eller den forhojda fortjanstdelen till ett sd stort belopp att den
inkomstrelaterade dagpenning som utgors av grunddagpenningen och fortjanstdelen eller den
forhojda fortjanstdelen minskar till det belopp som avses i 2 och 3 punkten. Av detta foljer att
det att den inkomstrelaterade dagpenningen betalas till nedsatt belopp inte inverkar pa
kostnaderna for grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen, vilka finansieras av staten
och i vilkas finansiering &ven kommunerna kommer att delta frin ingédngen av 2025.

Enligt propositionen ska inkomstrelaterad dagpenning dock alltid betalas till ett minst lika stort
belopp som grunddagpenningen, och om arbetssokanden deltar i verksamhet inom
sysselséttningsfrimjande service, ska den inkomstrelaterade dagpenning som utgdrs av
grunddagpenningen och den forhOJda fortjanstdelen alltid motsvara minst beloppet av
grunddagpenningen och dess forhojningsdel. Bestimmelser om detta forslas inga i 2 mom.
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Paragrafens 3 mom. foreslas gélla det nir beloppet av inkomstrelaterad dagpenning atergar till
fullt belopp. Antalet arbetsloshetsdagar som paverkar nivan borjar rdknas fran borjan, nér
arbetssdkanden pa nytt har uppfyllt 1ontagares arbetsvillkoret och maximitiden for 16ntagares
eller foretagares inkomstrelaterade dagpenning borjar 16pa fran borjan.

8 §. Ndr dagpenningsperioden borjar fran borjan och lonen rdiknas om. Enligt paragrafens 2
mom. riknas den 16n som ligger till grund for dagpenningen inte om, ifall dagpenningsperiodens
maximitid enligt den omriknade l6nen skulle borja inom ett ar fran det att foregiende maximitid
borjade och om personens 16n som ligger till grund for dagpenningen har riknats ut nir den
foregdende dagpenningsperiodens maximitid borjade. Utan denna bestimmelse innebir ett
arbetsvillkor for lontagare pa 26 kalenderveckor, alltsé cirka sex ménader, till exempel for en
person som arbetar kontinuerligt pa deltid i ett arbete som uppfyller arbetsvillkoret att den 16n
som ligger till grund for dagpenningen alltid rdknas om i samband med att arbetsvillkoret
uppfylls.

Syftet med bestimmelsen var att uppmuntra arbetstagare att ta emot ocksa ett simre avlonat
arbete &n den tidigare 16nenivan och & andra sidan att minska det arbete som hénfor sig till
behandlingen av ansokningar om arbetsloshetsdagpenning i en situation dir arbetsvillkoret
forkortades fran 34 kalenderveckor till 26 kalenderveckor. Tiden som hanfor sig till 16ntagarens
arbetsvillkor har dock forldngts genom lag 1300/2023, och om arbetsvillkoret uppfylls efter den
2 september 2024, omfattar arbetsvillkoret for 16ntagare 12 manader. Darfor uppfyller 2 mom.
inte langre det syfte for vilket det har funnits, och det foreslas att momentet upphivs. Av detta
foljer att den 16n som ligger till grund for dagpenningen riknas om alltid nér arbetsvillkoret
uppfylls.

I 3 mom. finns en skyddsbestimmelse som géller inkomstrelaterad dagpenning och som
tillimpas om en lontagare har uppfyllt arbetsvillkoret pa nytt innan maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning har gatt ut. [ dessa situationer &r den nya inkomstrelaterade
dagpenningen minst 80 procent av den inkomstrelaterade dagpenning som tidigare betalades till
lontagaren. Enligt momentet gors jamforelsen med en sddan full dagpenning som bestédms i
enlighet med 2 § 1 mom. i kapitlet, vilket innebar att momentet inte behdver dndras pa grund av
den foreslagna 3 a §.

Enligt momentets sista mening ingér barnférhojningar inte i de dagpenningar som anvénds vid
jamforelsen. Aven om det i regeringens proposition RP 73/2023 rd foreslas att barnforhojningen
slopas fran och med den 1 april 2024, finns det under vergéngsperioden ett behov av att i
bestimmelsen om jimforelse foreskriva att barnforhdjningen inte ska beaktas vid jamforelsen.
I detta skede foreslds inga dndringar i momentet med avseende pa den saken.

Paragrafens 4 mom. innehéller &dldersbaserade skyddande bestimmelser for den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning. Enligt bestimmelserna rdknas den 16n som ligger
till grund for arbetsloshetsdagpenningen inte om, om den arbetssokandes arbetsvillkor har
uppfyllts i arbete dér han eller hon sysselsatts pa grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om arbetsvillkoret har uppfyllts
efter det att den arbetssdkande har fyllt 58 ar, ifall inte den 16n som réknats ut pa grundval av
de nya inkomstuppgifterna dr stérre dn den 16n som bestdmts tidigare. Vidare foreskrivs i
momentet att om det i arbetsvillkoret for den arbetssdkande har rdknats in den tid under vilken
han eller hon deltagit i sysselsittningsframjande service, rdknas inte den 16n som ligger till
grund for arbetsloshetsdagpenningen om. Pa grund av att undantagsbestimmelserna enligt
propositionen ska slopas, foreslas det att momentet upphévs.
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9 §. Rdtrt till tilldggsdagar. 1 paragrafen foreskrivs om ritt till tilliggsdagar for 16ntagares
arbetsloshetsdagpenning. Dessutom foreskrivs det i 3 mom. om en lontagares rétt att fa
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning dven efter att maximitiden gétt ut i en
situation dér 16ntagaren inte har rétt till arbetsloshetsdagpenning for tilliggsdagar men deltar i
sysselsittningsfraimjande service som ordnats med stdd av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 1 eller
2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Eftersom det foreslas att
kommunens och arbetskraftsmyndighetens skyldighet att ordna nidmnda service upphévs,
foreslas det att ocksa 3 mom. om formansrétten upphévs.

7 kap. Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstdd

2 §. Vintetiden for arbetsmarknadsstod. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs om perioder som
avdras fran vintetiden. Avdraget gors i form av fulla kalenderveckor. Momentets 1 punkt giller
avdrag fran véntetiden for arbetsveckor som beaktas i arbetsvillkoret. Enligt propositionen ska
l6nesubventionerat arbete tillgodordknas en person i sin helhet i fraga om fulla kalenderveckor
nér det giller véntetiden.

14 kap. Sérskilda bestimmelser

1 a §. Justeringar med lonekoefficient. Paragrafen innehdller bestimmelser om vissa belopp
som arligen justeras med en lonekoefficient. Ett av dessa belopp som ska justeras med
l6nekoefficienten &r den inkomstgréns som det for ndrvarande foreskrivs omi 5 kap. 4 § 2 mom.
och som faststéller den nedre gransen for 16n som godkénns i arbetsvillkoret i situationer dér
det inte finns négot kollektivavtal for branschen. I paragrafen hénvisas det felaktigt till 5 kap.
4 § 3 mom., men hdnvisningen méaste dndras, eftersom bestdmmelserna om inkomstgrinsen i
och med de dndringar som inforts genom lag 1300/2023 har flyttats fran 3 mom. till 2 mom.

7.2 Lagen om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt propositionen ska sysselséttningsfrimjande service och lonesubventionerat arbete i
fortséttningen inte tillgodordknas i 16ntagares arbetsvillkor. Darfor foreslas det att 5 kap. 4 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, sddan paragrafen lyder i lag 1301/2023 om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och 6 kap. 8 § 4 mom. samt 9 § 3 mom. i den lagen,
sddana de lyder i lag 385/2023 om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, upphévs.

Med anledning av den lagstiftning som géller reformen av ordnandet av arbetskraftsservice
foreslas i propositionen dessutom att 5 kap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
som foreslds bli dndrat genom lagforslag 1 (lag om dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa  /2024), dndras sé att bestimmelserna om lonesubventionerat arbete motsvarar
paragraferna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I dvrigt ska momentet motsvara de
foreslagna bestimmelserna i lagforslag 1.

7.3 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller friimjande av
sysselsiittningen

Enligt propositionen ska sysselséttningsfrimjande service och lonesubventionerat arbete i
fortsdttningen inte tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor. Diarfor foreslds det att
bestimmelserna om sévil arbetskraftsmyndighetens skyldighet att ordna arbete och erbjuda
sysselsittningsfrimjande service som hemkommunens sysselsittningsskyldighet (garanterat
arbete) i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om offentlig arbetskrafts- och
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foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen
upphévs.

Upphédvandet av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
upphédvandet av 13 § i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen
motsvarar det foreslagna upphivandet av 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
vad betriffar de uppgifter som arbets- och nédringsbyrderna, kommunerna inom
forsoksomradena och kommunerna har.

7.4 Lagen om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

En forutsdttning for beviljande av 16ntagares inkomstrelaterade dagpenning dr att personen i
frdga under den tid som anges i lagen har varit medlem i en arbetsloshetskassa och att
arbetsvillkoret har uppfyllts under medlemskapstiden. Har talas det om ett villkor som innebar
ett krav pa medlemskap. Bestimmelser om villkoret avseende medlemskap finns 1 5 kap. 2 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Tiden som hénfor sig till villkoret avseende
medlemskap forldngdes genom lag 1300/2023 frén tidigare 26 veckor till 12 manader, vilket
motsvarar forléngningen av tiden som hénfor sig till 16ntagares arbetsvillkor. Den tid som
hanfor sig till villkoret avseende medlemskap och den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret har
av hiavd motsvarat varandra.

De édndringar som giller lontagares arbetsvillkor tillimpas forst frdn och med den 2 september
2024. Lag 1300/2023 innehéller ingen Overgéngsbestimmelse om villkoret avseende
medlemskap, och dérfor tradde ett villkor som innebir ett krav pa lingre medlemskap 1 kraft
den 1 januari 2024. Det dr andamélsenligt att senareldgga tillimpningen av villkoret avseende
medlemskap sé att det motsvarar tillimpningen av det arbetsvillkor som innebér ett krav pa
langre tid i arbete.

I5 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om beaktande i arbetsvillkoret
av forsakrings- och arbetsperioder som fullgjorts i en annan stat. Fére den lagéndring som tridde
i kraft den 1 januari 2024 ansdgs minst fyra veckors arbete i Finland omedelbart fore
arbetslosheten vara en forutsittning for att perioder som fullgjorts i en annan stat skulle beaktas
i arbetsvillkoret. Genom lag 1300/2023 dndrades forutséttningen sd att det i fortsdttningen
forutsitts att en arbetsvillkorsmanad tjdnats in. Andringarna har trétt i kraft den 1 januari 2024,
dven om arbetsvillkorsménader kan tjénas in forst fran och med den 2 september 2024.

Enligt 5 kap. 11 § i den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas
arbetsloshetsdagpenning pa nytt till en person som har borjat soka arbete i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen och som inte atervint som arbetssdkande till Finland inom tre
manader forst nir han eller hon, for att ndimna ett exempel, har tjdnat in en arbetsvillkorsmanad.
Fore den dndring som gjordes genom lag 1300/2023 var kravet fyra veckors arbete.

I de situationer som avses i 5 kap. 9 och 11 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar det
dandamaélsenligt att tillimpningen inleds forst fran och med den 2 september 2024. I detta syfte
foreslés det i propositionen att det till ikrafttridandebestimmelsen fogas ett nytt 15 mom.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande och
om uppgifter som ska antecknas i utlatandet (1556/2016) foreskrivs bland annat om arbets- och
nédringsbyrans skyldighet att [imna arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstalten uppgifter om
l6nesubventionerade arbeten. Arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten kommer
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fortsittningsvis att behdva uppgifterna om beviljande av l6nesubvention, for om riksdagen
godkédnner de dndringar som foreslds i denna regeringsproposition, ska beaktandet av
lénesubventionerat arbete 1 det arbetsvillkor som 4 en forutsdttning for
arbetsloshetsdagpenning och 1 granskningsperioden for arbetsvillkoret enbart é&ndras.
Lonesubventionerat arbete ska 1 det arbetsvillkor som utgér en fOrutsdttning for
arbetsloshetsdagpenning beaktas pd ett sdtt som avviker fran annat arbete som utforts i
anstillningsforhallande.

Arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten kommer dessutom att behdva separat uppgift
om det att ett 16nesubventionerat arbete med stdd av 7 kap. 7 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice eller 87 § 3 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
beviljas forlangd subventionstid for tiden efter 10 manader, eftersom sadant l6nesubventionerat
arbete enligt de foreslagna dndringarna ska kunna tillgodoriknas i arbetsvillkoret. Utdver detta
behover arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten uppgift om det att ett arbete som
beviljats 16nesubvention med stéd av 7 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice eller 89 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice varar lingre &dn 10
manader. Det foreslas att forordningen ska innehélla en bestimmelse om arbets- och
ndringsbyrdns skyldighet att genom ett utlatande ldmna arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten ovan nidmnda uppgifter om att subventionstiden for ett
lonesubventionerat arbete overstiger 10 ménader.

Arbets- och nédringsministeriets forordning innehaller ocksa bestimmelser om skyldigheten att
informera den arbetssokande om arbete som ordnas pé grundval av sysselsittningsskyldigheten
samt bestimmelser om é&ldre personers deltagande i sysselséttningsfrimjande service. Enligt
propositionen ska forordningen inte ldngre innehélla bestimmelser om skyldighet att ge dessa
uppgifter, eftersom arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstalten till foljd av dndringarna i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte langre behdver uppgifterna. Andringen inverkar inte
pad det att arbetskraftspolitiska utlditanden om  arbetssokandes deltagande i
sysselséttningsfrimjande service ges med stod av 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

I arbets- och nédringsministeriets forordning om arbetskraftspolitiska utldtanden och
samarbetsskyldighet i ett kommunforsok som géller fraimjande av sysselséttningen (153/2021)
foreskrivs bland annat om skyldigheten for en kommun inom ett forsdksomrade att i det
arbetskraftspolitiska utlaitande som kommunen ger nidmna om kunden deltar i
sysselsittningsframjande service som ordnas pé grundval av skyldigheten enligt 13 § 1 eller 2
mom. i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen. Enligt
propositionen ska det inte ldngre foreskrivas om ndgon sédan skyldighet i férordningen,
eftersom arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstalten till f6ljd av &ndringarna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte ldngre behdver uppgifterna.

I 30 § i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012)
foreskrivs om arbets- och naringsbyrans skyldighet att upplysa arbetssokande om mojligheter
till rehabilitering, utbildning och arbete. I 31 § i forordningen fOreskrivs om arbets- och
ndringsbyrans skyldigheter med avseende pa sysselséttningsforfarandet. 1 propositionen
foreslas det att 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice upphévs
och dirfor blir de nidmnda bestimmelserna i statsrddets forordning onddiga. Dessa
bestimmelser 1 statsradets forordning upphévs i och med att bemyndigandet att utfiarda
forordning enligt 11 kap. 1 § 7 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
upphévs.
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9 Ikrafttriadande
9.1 Lagen om éindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Det foreslas att lagen trider i kraft den 2 september 2024.

2 a kap. Hur skyldigheten att vara i arbete fullgdrs genom ldnesubventionerat arbete

I den foreslagna dvergéngsbestimmelsens 2 mom. foreskrivs om hur I6nesubventionerat arbete
ska beaktas i arbetskraftspolitiska pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa. Nér det géller
lonesubventionerat arbetet ska enligt propositionen pé skyldigheten att vara i arbete och pa
fullgérandet av en pafoljd som alagts en ung person som saknar utbildning till och med den 1
september 2024 tillampas de bestimmelser som foreslas bli upphidvda och dndrade. Till den del
det lonesubventionerade arbetet utfors den 2 september 2024 eller darefter, ska det
l6nesubventionerade arbetet enligt propositionen beaktas for hela den tid det varar.

5 kap. Lontagares arbetsvillkor och 16nesubventionerat arbete

I propositionen foreslas att Ionesubventionerat arbete ska tillgodoréknas i det arbetsvillkor som
utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning pé motsvarande sétt som for narvarande, om
anstéllningsforhéllandet har inletts senast den 1 september 2024. Bestimmelser om detta
foreslas in i 3 mom. i ikrafttradandebestimmelsen. Av detta foljer att man pa 16nesubventionerat
arbete som inletts senast den 1 september 2024 tillimpar de bestdmmelser som géller fore
andringen. Arbetsgivaren kan ansdka om fortsatt Ionesubvention, och om subvention beviljas,
fortsitter det 16nesubventionerade arbetet utan avbrott. Det som anforts ovan innebér att om en
ansdkan om fortsatt lonesubvention géller beviljande av l6nesubvention frdn och med den 1
september 2024, ir det frdga om sadant lonesubventionerat arbete som avses i
Overgangsbestimmelsen och som inletts fore lagens ikrafttrddande. Om ansdkan om
16nesubvention eller ansokan om fortsatt subvention géller beviljande av 16nesubvention fran
och med den 2 september 2024 eller dérefter, 4r det inte fradga om sédant lonesubventionerat
arbete som avses 1 dvergangsbestdmmelsen och som inletts fore lagens ikrafttridande.

Nar det géller tillampningen av bestimmelsen édr det skél att beakta att det i ansdkningar om
fortsatt 16nesubvention undantagsvis inte forutsétts att beslutet om 16nesubvention har fattats
innan fortsédttningsperioden borjar, men att subventionen dock méste ha sokts fore tidpunkten i
fraga. Det dr ocksa skil att beakta att en ansdkan om fortsatt subvention inte pa nagot vis
paverkar giltighetstiden for den ursprungliga perioden och att man saledes inte genom en sadan
ansokan kan paverka det nir perioden med fortsatt subvention inleds.

I propositionen foreslds dessutom att Ionesubventionerat arbete i fortsittningen ska utgora en
grund for att forlinga granskningsperioden for arbetsvillkoret. Om alltsé ett Ionesubventionerat
arbete eller en period med fortsatt lonesubvention borjar den 2 september 2024 eller dérefter,
beaktas hela varaktigheten av det l6nesubventionerade arbetet som sédan tid som forlénger
granskningsperioden for arbetsvillkoret. Den del av det I6nesubventionerade arbetet som med
stod av undantagsbestimmelsen kan beaktas i 16ntagares arbetsvillkor forldnger dock inte
granskningsperioden.
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Arbete och service som grundar sig pd sysselsdtiningsskyldigheten

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om arbete och service som grundar sig pa
sysselsattningsskyldigheten upphévs. I saddana situationer dér en arbets- och néringsbyra har
varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsframjande service eller lonesubventionerat
arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
senast fran och med den 1 september 2024 eller didr en kommuns skyldighet att ordna
lonesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice har borjat senast fran och med den dagen ska enligt forslaget servicen eller det
l6nesubventionerade arbetet tillgodoréiknas i lontagares arbetsvillkor pa det sétt som foreskrivs
i 5 kap. 4 a § i den ordalydelse paragrafen har vid ikrafttridandet av lagen. P&
arbetsloshetsdagpenning ska i dessa situationer under 6vergéngsperioden dessutom tillimpas
det nu géllande 6 kap. 8 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Detta foreskrivs det
om i det foreslagna 8 mom.

Sjdlvrisktiden

I 4 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen foreskrivs att 5 kap. 13 § 2 mom. i den
gillande lagen ska tilldmpas pé en sjilvrisktid som hanfor sig till det arbetsvillkor som avses i
4 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1300/2023). Tillimpningen av bestimmelsen motsvarar det som anfors nedan i
motiveringen till 5 och 6 mom.

6 kap. Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp samt 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

I propositionen foreslas det att betalningen av Iontagarens inkomstrelaterad dagpenning till
nedsatt belopp i enlighet med 6 kap. 3 a § i lagen ska gélla sddan maximitid pa 300, 400 eller
500 dagar och sidan for tilliggsdagar betald inkomstrelaterad dagpenning under
overgangsperioden for slopandet av alternativet med tilliggsdagar som grundar sig pé
arbetsvillkor dir den tid som rdknas in i arbetsvillkoret har beaktats i form av
arbetsvillkorsménader i enlighet med den lag som tillimpas frdn och med den 2 september 2024
(antingen minst en halv arbetsvillkorsmanad eller minst en full arbetsvillkorsmanad).
Bestaimmelser om detta foreslas ingéd i dvergangsbestimmelsernas 5 mom. Likasa géiller den
foreslagna 6 kap. 3 a § sddan inkomstrelaterad dagpenning for foretagare dér en persons
foretagsverksamhet upphor och arbetslosheten borjar efter att denna lag har trétt i kraft.

Av det foreslagna 5 mom. i dvergingsbestimmelsen foljer ocksa att den inkomstrelaterade
dagpenningen for 16ntagare eller foretagare inte ska betalas till nedsatt belopp nér arbetslosheten
drar ut pa tiden, om situationen &r den att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har
borjat 16pa fore den 1 september 2024. Med detta avses det att det enligt kalkylatorn for
maximitiden har forflutit minst en arbetsloshetsdag.

Den inkomstrelaterade dagpenningen ska inte heller betalas till nedsatt belopp dé& nér 4 mom. i
Overgangsbestimmelsen 1 lagen om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1300/2023) tillimpas pa arbetsvillkoret, &ven om rétten till forméan skulle borja forst den 2
september 2024 eller darefter. Enligt det aktuella 4 mom. ska pé 16ntagares arbetsvillkor som
uppfylls fore den 2 september 2024 och péd beloppet av inkomstrelaterad dagpenning som
grundar sig pa arbetsvillkoret tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av lagen
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i frdga. 1 specialmotiveringen till ikrafttridandebestimmelsen sdgs att om en Iontagares
arbetsvillkor pa antingen 26 eller 52 kalenderveckor uppfylls senast den 1 september 2024, ska
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen tillimpas.

I specialmotiveringen till 4 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen sdgs vidare att man med
uppfyllande av arbetsvillkoret avser bade en situation dir den forsdkrade har varit i 16nearbete
som ger den sista veckan som krivs for arbetsvillkoret under tiden 26 augusti — 1 september
2024 och en situation dér arbetsvillkorsveckorna har tjdnats in tidigare och den forsdkrade
dérefter har varit borta fran arbetsmarknaden av en godtagbar orsak. I dessa situationer ska
enligt Overgangsbestimmelsen vid berdkningen av den inkomstrelaterade dagpenningens
belopp likasé tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen. Detta géller
ocksé faststillandet av den genomsnittliga dagslonen.

Liksom nér det géller uppfyllandet av arbetsvillkoret, foreslas det i denna proposition att det
inte heller nar det géller graderingen av beloppet av inkomstrelaterad dagpenning ska ha nagon
betydelse varfor den forsta forménsdagen som betalas pa basis av ett arbetsvillkor som uppfyllts
senast den 1 september 2024 och darpa foljande arbetsloshet eller permittering dr den 2
september eller dérefter. Orsaken kan till exempel vara en godtagbar orsak att vara borta fran
arbetsmarknaden, men den kan ocksa vara en faststilld tid utan erséttning eller till exempel en
sjélvrisktid.

Omrdkning av inkomstrelaterad dagpenning

Enligt propositionen ska 6 kap. 8 § 2 mom. i den géllande lagen tillimpas péa inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pad ett sddant arbetsvillkor som avses i 4 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1300/2023). Tillimpningen av bestimmelsen motsvarar det som anfors ovan i motiveringen
till 5 mom. Bestdmmelser om detta foreslas inga i 6 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen.

I propositionen foreslas det att det aldersrelaterade undantag enligt 6 kap. 8 § 4 mom. i den
gillande lagen som avser omréikning av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning ska tillimpas pad inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa ett sddant
arbetsvillkor som avses 14 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023). Tillimpningen av bestimmelsen motsvarar det som
anfors ovan i motiveringen till 4 mom. Ocksa om detta ska det enligt forslaget foreskrivas i 6
mom.

Lontagares grunddagpenning eller inkomstrelaterade dagpenning under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service

Med stod av de Overgéngsbestimmelser som foreslds ingd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunférsok
som géller frimjande av sysselsdttningen ska for en person som fyllt 57 ar och for vilken
maximitiden for 16ntagares arbetsloshetsdagpenning gar ut fore den 2 september 2024 ordnas
sysselsittningsfraimjande rehabilitering, sysselsittningsfraimjande service eller
l6nesubventionerat arbete pa det sitt som foreskrivs i de gillande lagarna, oberoende av om
rehabiliteringen, servicen eller det l1onesubventionerade arbetet fortsitter den 2 september 2024
eller dérefter. Bestimmelser om lontagares ritt till grunddagpenning eller inkomstrelaterad
dagpenning for tiden for service som ordnas péd basis av en sadan skyldighet finns i det
foreslagna 9 mom.
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7 kap. Vintetiden for arbetsmarknadsstod

I den foreslagna dvergéngsbestimmelsens 7 mom. foreskrivs om hur I6nesubventionerat arbete
beaktas i véntetiden for arbetsmarknadsstod. Vid avgoérandet av vintetiden ska enligt
propositionen till och med den 1 september 2024 i friga om lonesubventionerat arbete tillimpas
de bestimmelser som foreslas bli upphévda och dndrade. Till den del ett 16nesubventionerat
arbete har utforts den 2 september 2024 eller dérefter ska det lonesubventionerade arbetet
beaktas for hela den tid det pdgatt, om det inte med stod av den &ndring som foreslds med
avseende pa 5 kap. 4 § undantagsvis ska beaktas i arbetsvillkoret for 16ntagare.

14 kap. Sérskilda bestammelser

I och med de &andringar som inforts genom lag 1300/2023 har bestimmelserna om den
inkomstgréans for 16n som godkénns i arbetsvillkoret som anges i 5 kap. 4 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa flyttats till 2 mom. Det &r dndamalsenligt att &rligen justera
inkomstgransen med Ionekoefficienten, men 14 kap. 1 a § uppdaterades inte i det
sammanhanget. I propositionen foreslds att paragrafen &ndras nu och att den tillimpas
retroaktivt den 1 januari 2024, det vill sdga att en justering med 16nekoefficienten ska goras
ocksé 2024.

9.2 Lagen om upphivande av vissa bestimmelser i en lag om findring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ovh lagen om éindring av 5 kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

I samband med den reform som gillde ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice
andrades 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa genom lag 1301/2023 och 6 kap.
8 och 9 § i den lagen dndrades genom lag 385/2023.

De foreslagna bestimmelserna bor tillimpas frén och med den 1 januari 2025. Dérfor foreslés
det att lagen om upphédvande av vissa bestimmelser i en lag om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa trader i kraft den 1 januari 2025.

I denna proposition foreslds det att det till 5 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
fogas ett nytt 4 mom., vilket i sin tur maste &ndras sé att det ar forenligt med reformen av nimnda
ansvar for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice. Det foreslés att det i paragraferna gors
motsvarande dndringar som i lagforslag 1.

Andringen ska tillimpas frin och med den 1 januari 2025. Dirfor foreslas det att lagen ska trida
i kraft 1.1.2025.

Tilldimpningsomradet foreslds motsvara det som foreslés i lagforslag 1.

9.3 Lagen om upphéivande av 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om
upphivande av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och lagen om upphiivande av 13 § i lagen om ett kommunforsok som giiller frimjande
av sysselsdttningen

Det foreslés att lagen om upphédvande av 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice,
lagen om upphévande av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och lagen om upphévande av 13 § i lagen om ett kommunforsdk som géller frimjande av
sysselséttningen ska trida i kraft den 2 september 2024. Med stod av de dvergangsbestimmelser
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som foreslds ingd i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller framjande av sysselséttningen ska
for en person som fyllt 57 ar och for vilken maximitiden for I6ntagares arbetsloshetsdagpenning
gar ut fore den 2 september 2024 ordnas sysselsdttningsfrimjande rehabilitering,
sysselséttningsfrimjande service eller lonesubventionerat arbete pa det sitt som foreskrivs i de
géllande lagarna, oberoende av om rehabiliteringen, servicen eller det l6nesubventionerade
arbetet fortsitter den 2 september 2024 eller dérefter.

Kommunens sysselséttningsskyldighet uppkommer nir maximitiden for en Idntagares
arbetsloshetsdagpenning gar ut. I vissa situationer inleds arbeten som ordnas pa grundval av
skyldigheten forst efter denna tidpunkt. I och med Gvergéngsbestimmelserna ska kommunens
sysselséttningsskyldighet ocksd gélla sddana situationer dir maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning har gatt ut fére den 2 september 2024 och det arbete som kommunen
ordnar pa grundval av sysselsittningsskyldigheten inleds den 2 september 2024 eller direfter.
Sysselsittningsfrimjande service eller lonesubventionerat arbete som ordnas med stod av
Overgangsbestimmelserna ska pa motsvarande sitt som for ndrvarande tillgodordknas i
l6ntagares arbetsvillkor.

Overgangsbestimmelserna motsvarar de Overgingsbestimmelser som ingdr i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 73/2023 rd), med undantag for den precisering som
foreslds 1 frdga om den skyldighet som géller arbets- och néringsbyran. I
overgangsbestimmelsen preciseras att sysselsittningsfraimjande rehabilitering,
sysselséttningsfrimjande service eller lonesubventionerat arbete som arbets- och néringsbyran
ordnar i anstillning hos ndgon annan 4n kommunen omfattas av dvergédngsbestimmelsen i
sddana situationer diar maximitiden for l6ntagares arbetsloshetsdagpenning har gatt ut senast
den 1 september 2024.

9.4 Lagen om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om fndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

Enligt propositionen ska dndringarna tillimpas frdn och med den 1 januari 2024, det vill siga
retroaktivt fore ikrafttrddandet av lagen. Genom éndringarna senareldggs tidpunkten for ndr man
ska borja tillimpa det genom lag 1300/2023 inforda villkoret avseende lingre medlemskap.
Tiden som hinfor sig till villkoret avseende medlemskap ska enligt propositionen forldngas
samtidigt som tiden som hénfor sig till det arbetsvillkor som utgdr en fOrutsittning for
lontagares inkomstrelaterade dagpenning forlings fran 26 kalenderveckor till 12
arbetsvillkorsménader. Likasa senareldggs tillimpningen av 5 kap. 9 och 11 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

10 Verkstillighet och uppféljning

Social- och hilsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfastandet av lagen och ger
arbetsloshetskassorna de anvisningar om tillimpningen av lagen som Finansinspektionen
forbereder.

I propositionen foreslas betydande édndringar i bestimmelserna om beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning och om vad som ska tillgodoréknas i arbetsvillkoret. Konsekvenserna av dessa
andringar och de dndringar som fOreslas i regeringens proposition RP 73/2023 rd och som
stadfists genom lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023)
behdver foljas upp och bedémas i efterhand.
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Det dr mojligt att folja konsekvenserna av dndringarna pé nyttjandet av arbetsloshetsforméner
och andra sociala trygghetsformdner med hjdlp av arbetsloshetskassornas och
Folkpensionsanstaltens ~ statistik. ~Dessutom kan 16ne- och formansuppgifter i
inkomstdatasystemet utnyttjas.

Aven reformens konsekvenser for 1onesubventionerat arbete behdver foljas upp i efterhand.
Reformen kan paverka méngden l6nesubventionerat arbete som helhet och dndra det hur
lonesubvention fordelas mellan olika arbetsgivare. Andringen kan ocksé inverka pa méngden
annan service som erbjuds arbetslosa arbetssdkande, vilket dr en omstdndighet som bor beaktas
vid uppfoljningen. Vid uppfoljningen bor vidare fastas uppmirksamhet vid fordndringar i
arbetslosheten 1 synnerhet bland dldre och vid dirigeringen till arbetskraftsservice under tiden
efter upphdvandet av sysselsattningsskyldigheten.

Foréndringar i tillhandahéllandet av service samt fordndringar i arbetsloshetens struktur kan
ocksa inverka pd kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna, vilket ocksé
behover foljas upp. Utbudet av arbetskraftsservice och kommunernas finansieringsansvar
paverkas samtidigt av flera faktorer, sa det &r dock i praktiken omojligt att isolera enbart
konsekvenserna av de @ndringar som foreslds i denna proposition frén andra faktorer som har
en samtidig inverkan.

Att bedoma konsekvenserna av dndringarna enbart med hjilp av statistiskt material &r dock inte
tillrdckligt, utan efterhandsutvédrderingen av reformen kriaver forskning. Det bor reserveras
tillrackligt med tid for en mer omfattande efterhandsutvirdering av reformen, for att det ska
vara mojligt att bedoma konsekvenserna av édndringarna.

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens proposition RP 73/2023 rd RSv 83/2023 rd godként
foljande uttalande:

Riksdagen forutsétter att statsradet foljer vilka konsekvenser dndringarna i
utkomstskyddet for arbetslosa har sarskilt for barnfamiljernas forsorjning och for
sysselséttningen av olika arbetstagargrupper i heltids- och deltidsarbete och vilka
samlade effekter &ndringarna av olika sociala trygghetsforméaner kan ha for
forsorjningen for dem som far arbetsloshetsformaner samt att statsrddet vid
behov vidtar atgirder for att avhjdlpa de problem som uppticks och avveckla
bidragsfillor sa att det i alla situationer 4r ekonomiskt lonsamt for
formanstagaren att arbeta i synnerhet pa heltid men ocksa pa deltid.

Eftersom forslagen i denna proposition och de #dndringar som redan tidigare foreslagits i
regeringens proposition RP 73/2023 rd och som stadfédsts genom lagen om dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) har sammantagna konsekvenser, ar det andamélsenligt
att det gors en omfattande gemensam bedomning av konsekvenserna ocksa i efterhand. For detta
bor reserveras tillriackligt med tid, sa att det fran ingédngen av september 2024 kan anvindas
cirka 2-3 ar for efterhandsuppfoljningen.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, avsnitt 4.3 Social trygghet som
uppmuntrar till arbete, ldggs flera atgirder fram for att reformera den sociala tryggheten sa att
systemet 1 hogre grad ska uppmuntra till arbete. I denna regeringsproposition ingéar den del av
forslagen till reform av utkomstskyddet for arbetslosa som foljer av regeringsprogrammet och
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som inte ingick i regeringens proposition RP 73/2023 rd med f6rslag till lagar om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar. Dessa &ndringar trddde i kraft
den 1 januari 2024 genom lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (L
1300/2023). Aven om de dndringar som foreslas i foreliggande regeringsproposition och de
forslag som ingick i den tidigare regeringspropositionen inte star i ett inbdrdes
beroendeforhallande till varandra, kommer de sammantagna effekterna av dem delvis att berdra
samma personer.

Sammantagna effekter kommer ocksa att uppstd av de dndringar som ingdr i regeringens
proposition RP 75/2023 rd om s kallad indexfrysning och som sedermera har faststillts genom
lagarna 1296/2023 och 1298/2023, och dessutom beror de éndringsforslag som géller det
allméinna bostadsbidraget (RP 74/2023 rd, L 1241/2023) delvis samma persongrupper som dven
berdrs av effekterna av foreliggande regeringsproposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den forsta tilldiggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Bakgrund

Malet med denna proposition &r att genomfora en del av de dndringar i utkomstskyddet for
arbetslosa som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och vilkas
syfte dr att stirka de offentliga finanserna och Oka sysselsdttningen samt att forbittra
incitamenten for arbete.

De foreslagna dndringarna giller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vilket foresléas bli
sankt nér arbetsldsheten drar ut pa tiden, och vad som tillgodordknas i 16ntagares arbetsvillkor.
I friga om detta foreslds det att lonesubventionerat arbete, med undantag av sddant dir
lonesubvention beviljas for sysselséttning av en person med funktionshinder och sddant dir
l6nesubvention beviljas for sysselséttning av en langtidsarbetslos person som fyllt 60 ar, inte
ska beaktas som sédant arbete som tillgodoréknas i arbetsvillkoret, utan som en omstindighet
som forldnger granskningsperioden. I propositionen foreslas det ocksa att 16nesubventionerat
arbete ska beaktas i sin helhet ndr vissa pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa fullgors
eller ndr vantetiden for arbetsmarknadsstod 16per.

Dessutom foreslas det att undantagsbestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa om
hur sysselséttningsfrdmjande service tillgodoréknas i arbetsvillkoret och om skydd av nivén pé
inkomstrelaterad dagpenning for dem som fyllt 58 ar upphévs. Likasa foreslas det att de
bestimmelser om sa kallat garanterat arbete som ingér i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice upphévs.

12.2 Bestimmelser i grundlagen och grundlagsutskottets praxis

Vid beddmningen av den foreslagna regleringen ar 6 §, 18 § 2 mom. och 19 § 2 och 3 mom.
samt 22 § i grundlagen av betydelse. Av betydelse &r ocksd FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976), den reviderade
europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002), FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (FordrS 26/2016) och FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS
59/1991).

152



12.2.1 Néringsfrihet och rétt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allminna frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras ritt till arbete.

Bestimmelsen om frimjande av sysselséttningen i 18 § 2 mom. i grundlagen é&r till sin natur ett
konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. I bestimmelsen tas det inte stillning till det
urval av metoder som ska anvindas i skotseln av sysselsdttningen, utan det allmdnna ges
betydande provningsratt i friga om hur sysselsittningen bast kan frimjas. Skyldigheten att
framja sysselsdttningen innebér ocksa att det allménna ska stréva efter att forhindra uppkomsten
av grupper som permanent &r utan arbete. (RP 309/1993 rd).

Finland har ratificerat den av Internationella arbetsorganisationen, nedan ILO, ar 1988 antagna
konventionen nr 168, nedan ILO:s konvention 168, som giller frimjande av sysselsdttning och
skydd mot arbetsloshet. I ingressen till ILO:s konvention 168 framhalls vikten av arbete och
produktiv sysselséttning i varje samhille, badde pa grund av de resurser de skapar for samhaillet
och ocksa pa grund av den inkomst de ger arbetstagarna, den sociala roll de ger och den kénsla
av sjdlvuppskattning som arbetstagarna far genom dem. Vidare konstateras det i ingressen att
det dr nodvéndigt att anta nya internationella normer for framjande av full, produktiv och fritt
vald sysselséttning med alla tillgdngliga medel, innefattande socialforsékring.

Syftet med ILO:s konvention 168 ndmns i konventionens artikel 2, enligt vilken varje
medlemsstat ska vidta nodvéindiga atgérder for att samordna sitt system av skydd mot
arbetsloshet och sin sysselsattningspolitik. I detta syfte ska den soka sédkerstilla att dess system
av skydd mot arbetsloshet, och framfor allt metoder for att utge forméner vid arbetsloshet, bidrar
till frimjandet av full, produktiv och fritt vald sysselsittning och inte dr sddana att de hindrar
arbetsgivare frén att erbjuda och arbetstagare fran att soka produktiv sysselsittning. Enligt
artikel 10 i ILO:s konvention 168 ska de situationer som omfattas av utkomstskyddet for
arbetslosa innefatta situationer av full arbetsloshet dér personen i fraga dr arbetsfor och
tillgénglig for arbete.

I samband med antagandet av konvention 168 antog ILO ocksd en rekommendation som
kompletterar konventionen, rekommendation 176, vilken tillkdnnagavs riksdagen genom den
regeringsproposition (RP 239/1989 rd) som gillde ratificeringen av konvention 168. Enligt
rekommendation 176 bor under perioder av ekonomisk kris anpassningsitgirderna enligt
foreskrivna villkor innefatta &tgirder for att uppmuntra initiativ som innebdr det storsta
utnyttjandet av arbetskraften.

Propositionens malsdttning &dr att oka sysselsdttningen med cirka 18 700 personer. De
uppskattade sysselséttningseffekterna av forslagen fordelar sig enligt foljande:

Atgird Gradering | Slopan | Upphiv | Slopande av | Slopande Samma
av nivan pa | de av ande av | tillgodorikn | av nlagt
inkomstrel | garant | skyddsre | ande av tillgodorik
aterad erat geln for | lonesubventi | nande av
dagpenning | arbete | 58- onerat service i

aringar | arbete i arbetsvillko
arbetsvillkor | ret
et
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Inverkan
pa
sysselsittn
ingen 12 800 3500 1 000 900 600 18 700

Eftersom de foreslagna dndringarna bedoms ha en frimjande inverkan pa sysselsittningen, kan
propositionen anses ligga i linje med 18 § 2 mom. i grundlagen.

Upphdivande av skyldigheten att ordna méjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att i den man det ar fraga om grundldggande
utkomstformaner som direkt finansieras av det allmidnna, &r det logiskt att forménerna
dimensioneras med hénsyn till den raddande situationen inom samhillsekonomin och de
offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, s. 3/I, GrUU 21/2016 rd, s. 3). Perspektivet dr av
betydelse ocksa i fraiga om upphédvandet av bestimmelserna om ordnande av mojlighet till
rehabilitering,  utbildning eller arbete  (sysselsidttningsskyldighet). Malet med
regeringspropositionen dr att dstadkomma betydande fordndringar for en forbéttring av de
offentliga finanserna och en stirkning av sysselséttningen. Grundlagsutskottets hédnvisning till
det vid en viss tidpunkt rddande ldget inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna torde
innebédra att dven tidigare losningar som géller sysselséttningen, sdsom lagstiftningen om
ordnande av mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete, kan bedomas pa nytt utan att
detta bor anses sta i strid med de malséttningar som foljer av till exempel 18 § i grundlagen.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselsittningen och verka for att alla
tillforsdkras ritt till arbete. Denna bestimmelse innebir bland annat det att det allménna ska
strdva efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent arbetslosa (se RP 309/1993 rd, s.
72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2). Upphdvandet av bestimmelserna om
ordnande av mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete forsdmrar stéllningen och
utkomsten for vissa arbetslosa arbetssokande som fyllt 57 eller 60 &r. Forsdmringen kan dock
anses forsvarbar, eftersom de &ndringar som foreslds genom lagforslaget i sin helhet bedoms
forbéttra sysselséttningen och dédrigenom omfattas ocksd ovannidmnda arbetssokande av den
positiva sysselséttningsutvecklingen. Till exempel beddms enbart upphdvandet av
bestimmelserna om arbete som ordnas pd grundval av sysselsdttningsskyldigheten utifran
avsnitt 4.2.1.4 i regeringspropositionen ha en positiv sysselsittningseffekt pa cirka 3 500
sysselsatta personer. P4 dessa grunder kan upphédvandet av den lagstiftning som foreslas bli
upphédvd anses vara forenligt med 18 § 2 mom. i grundlagen.

Det allménna ska fortsdttningsvis fraimja sysselsdttningen med andra mdjliga medel ocksé nir
det géller personer som fyllt minst 57 &r, for att uppné de malsittningar som foljer av 18 § 2
mom. i grundlagen. Sddana metoder dr bland annat sysselsdttningsstod for personer som fyllt
55 ar samt reglering med avseende pa 16nesubvention for personer som fyllt 60 ar och varit
arbetslosa liange. Bestdmmelser om detta finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen och fran
och med den 1 januari 2025 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

12.2.2 Jamlik behandling
Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker inte bara ett

krav pa rittslig jamlikhet utan ocksa tanken pé faktisk jadmstélldhet. [ den ingér ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Kravet pa
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jamlik behandling riktas ocksa till lagstiftaren. En lag kan inte godtyckligt ge medborgare eller
medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.

Kravet pa jamlikhet forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla
avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa saken ar likadana. Jamlikhetssynpunkter
har betydelse badde nédr man beviljar medborgarna formaner och réttigheter enligt lag och nér
man aligger dem skyldigheter. A andra sidan ir det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst
godtagbart samhélleligt intresses skull beméter ménniskor olika for att framja bland annat
faktisk jamstdlldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46).

Den allménna principen om jamlik behandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i
6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas bland annat
pa grund av alder eller hélsotillstand eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan anses utgéra karnomradet i
forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttommande, utan
dven diskriminering pd grund av nidgon annan omstdndighet som géller en enskilds person ar
forbjuden. Forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. géller ocksa étgérder som indirekt
leder till ett diskriminerande resultat. Huruvida det &r frdga om diskriminering ska bedémas
med beaktande av de faktiska foljderna av ett visst forfarande (se RP 309/1993 rd, s. 47/11, och
GrUU 4/2016 rd, s. 3, GrUU 28/2009 rd, s. 2/II). Bestimmelsen maste anses forbjuda att nagon
favoriseras eller att en individ eller grupp ges en privilegierad stdllning, om det innebér faktisk
diskriminering av andra (RP 309/1993 rd, s. 47/11-48/I).

I EU-rétten faststélls likstdllighetsprincipen 1 artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Enligt den artikeln dr alla lika infor lagen. Ett forbud mot
diskriminering ingdr i artikel 21.1, enligt vilken all diskriminering, bland annat pd grund av
funktionshinder eller alder, ska vara forbjuden.

Enligt radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmin ram for likabehandling (nedan
diskrimineringsdirektivet) fir principen om likabehandling inte utgéra hinder for
medlemsstaterna att genomfora atgérder som syftar till att infora eller behélla bestimmelser
eller arrangemang i syfte att sékerstilla eller bidra till att personer med funktionshinder blir
delaktiga i arbetslivet.

Enligt artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna ska
atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i konventionen sékerstillas utan diskriminering.
Det forbud mot all slags diskriminering som ingér i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till
konventionen utvidgar forbudet mot diskriminering i artikel 14 till att gélla &tnjutande av
rattigheter som erkdnns i lag, och andra stycket forbjuder diskriminering som utévas av en
offentlig myndighet.

Artikel 26 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, (MP-konventionen)
anger en omfattande och sjélvstindig ménsklig rattighet som innefattar ritten till likabehandling
och forbudet mot diskriminering. Den kommitté¢ for ménskliga rittigheter som inréttats for
tillsynen dver efterlevnaden av MP-konventionen har ansett att denna konventionsbestimmelse
forutsitter att skyddet mot diskriminering ska omfatta myndighetsverksamheten i sin helhet och
rattsforhallandena mellan enskilda inom centrala livsomraden, sdsom arbete och boende.
Kommittén har understrukit att atskillnaden ligger i linje med artikel 26, om det finns skéliga
och objektiva kriterier for sarbehandling (t.ex. GrUU 59/2001 rd, s. 2/11).

Bestimmelser om likabehandling och f6rbud mot diskriminering finns ocksé i flera andra FN-
konventioner, till exempel i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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Finlands grundlag forbjuder inte all sarbehandling av olika méanniskor. Sarbehandling kan &dven
grunda sig pa ett i princip forbjudet skdl som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det vésentliga
ar om det d4r mojligt att motivera sdrbehandling utifran en persons egenskaper pa ett sitt som ar
godtagbart med hansyn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993
rd, s. 48/1, samt t.ex. GrUU 9/2000 rd, s. 2/1, GrUU 14/2006 rd, s. 2/1, och GrUU 4/2016 rd, s.
2-3). Kraven p& motiveringen &r emellertid hoga, sérskilt nér det géller de forbjudna
sarbehandlingskriterier som raknas upp i grundlagsbestimmelsen (se GrUU 4/2016 rd, s. 2-3,
GrUU 37/2014 rd, s. 2/1I). I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhaéllit att inga
skarpa granser for lagstiftarens prévning kan hérledas ur den allménna likstéllighetsprincipen
da en lagstiftning 1 Gverensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstravas.
Sérbehandlingen far dock inte vara godtycklig och skillnaderna fér inte bli oskéliga (se t.ex.
GrUU 37/2010 rd, s. 3/1, GrUB 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2/II). Utskottet har
ocksa betonat att den metod som viljs ska sta i ritt proportion till det efterstravade malet (GrUU
38/2006 rd, s. 3/I1). Det samhillsintresse som motiverar undantag fran likstéllighetsprincipen
och undantagets signifikans maste sta i rétt proportion till varandra (GrUB 11/2009 rd, s. 2/1I).
Bestdmmelser som ger befogenheter att avvika fran forbudet mot diskriminering méste enligt
grundlagsutskottets utlatande om jamlikhetslagstiftning vara “tillrickligt exakta och noga
avgransade” (se RP 62/2022 rd, s. 117, GrUU 10/2003 rd).

Slopande av vissa dldersrelaterade undantag

Grundlagsutskottet har i flera utlatanden bedomt lagstadgade aldersgranser med hénsyn till 6 §
i grundlagen. I sitt utldtande GrUU 44/2010 rd har grundlagsutskottet samlat tidigare praxis i
frdga om aldersgrianser. Utskottet framhéller att det inte i sig &r konstitutionellt tvivelaktigt att
ange aldersgranser, men det krdver ndgon godtagbar orsak med tanke péa de grundlaggande fri-
och rittigheterna. De godtagbara orsakerna méste st i ett sakligt och ndra samband med lagens
syfte.

Grundlagsutskottet har ofta tagit stod av forskning eller statistik, sdvida forslaget inte varit
sjalvklart rationellt och dndamélsenligt (t.ex. GrUU 42/2004 rd). Om till exempel tillracklig
statistik inte lagts fram, har utskottet papekat detta och uppmanat till att begéra att mer statistik
laggs fram (se t.ex. GrUU 46/2002 rd, s. 6/T). Utskottets princip kan sammanfattas med att det
1 sin beddmning av om sérbehandling pé grund av alder &r acceptabelt eller inte for det forsta
vager in den normativa aspekten, framfor allt de grundldggande fri- och rittigheterna, for det
andra de fakta som den foreslagna sérbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka
mojligheter det de facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sérbehandlingen.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis dr de krav som stélls pa en godtagbar grund som
mojliggor sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen hoga i all synnerhet for de grunder for
sdrbehandling som réknas upp i bestimmelsen, sdsom &ldern (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU
1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar
grund ska ha ett sakligt och ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5-6,
se dven GrUU 58/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har bland annat ansett att det att personer i olika &ldrar far pension pé olika
grunder inte stdter pd nagra problem med hénsyn till grundlagens 6 §, om sérbehandlingen inte
ar godtycklig eller skillnaderna i pensionsskyddet blir oskiliga. Saken &r av saddan art att det i
och for sig ar helt naturligt med aldersgranser inom pensionssystemet. (se GrUU 60/2002 rd, s.
4-5). Utskottet har ansett att bestimmelser om att personer i aldern 65—67 ar inte ska beviljas
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utbildningsdagpenning &r godtagbara med tanke pd d&ndamalsenligheten (se GrUU 42/2004 rd,
s. 2/I). Grundlagsutskottet har bedomt &ldersbaserad sdrbehandling i sin utlatandepraxis om
lagstiftningen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Utskottet har brukat anse det helt mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte tryggas pa
samma sitt. Men sérbehandlingen maste anses godtagbar med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna (GrUU 35/2012 rd, s. 2/I, GrUU 27/2009 rd, s. 2/1, GrUU 46/2002 rd, s. 6).
Grundlagsutskottet har brukat anse det mojligt att behandla lagfoérslag om aldersgranser som
hanfor sig till hanteringen av arbetsloshet och till utkomstskyddet for arbetslosa i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 41/2014 rd, GrUU 35/2012 rd).

Sarbehandlingen med stringare villkor for personer under 25 ar 4n for andra for att fa
arbetsmarknadsstdd har utskottet ansett vara mdjlig med tanke pd jimlikhetsbestimmelserna i
grundlagen pa grund av de sérskilda problemen med ungdomsarbetslésheten (GrUU 35/2012
rd, s. 2, GrUU 46/2002 rd, s. 6/1, GrUU 17/1996 rd, s. 2-3, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2). 1
bedomningen har det bland annat beaktats att unga utan yrkesutbildning hotar att bli utslagna
ur arbetslivet (GrUU 27/2009 rd, s. 2/1, GrUU 17/1996 rd, s. 3).

Med avvikelse frdn de regeringspropositioner som foranlett ovan nimnda utlatanden av
grundlagsutskottet, innebdr de dndringar som foreslds i denna proposition att sddana
aldersbaserade skillnader mellan arbetslosa arbetssokande avvecklas av vilka en del har
reglerats genom bestdmmelser som utfirdats med grundlagsutskottets medverkan.

I propositionen foreslas det att sysselséttningsfrdmjande service i fortsittningen inte ska kunna
tillgodorédknas i lontagares arbetsvillkor och att arbetsldshetsdagpenning inte i fortsittningen
ska betalas for tiden for sddan service efter det att den normala maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning har 16pt ut. Vidare foreslds det i propositionen att det arbete som
ordnas pa grundval av sysselséttningsskyldigheten och som det foreskrivs om i 11 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice slopas och att bestimmelserna om det upphévs,
vilket innebér att mojligheten att uppfylla arbetsvillkoret genom sadant garanterat arbete
forhindras.

Dessa undantagsbestammelser ger arbetslosa arbetssokande som fyllt 57 &r och som fatt
arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare for maximitiden en avvikande rattighet att aterfa ritten
till arbetsloshetsdagpenning, vilken till dem som hor till malgruppen i fréga ofta, men inte alltid,
betalas i form av inkomstrelaterad dagpenning. Som en del av dessa undantag skyddas ocksé
nivan péd den inkomstrelaterade dagpenningen nér arbetsvillkoret uppfylls pa nytt i samband
med sddan service eller sddant lonesubventionerat arbete som ordnas pd grundval av
sysselséttningsskyldigheten.

Propositionen medfor att beloppet av inkomstrelaterad dagpenning dessutom paverkas av att
det foreslas att den bestimmelse som avser dem som fyllt 58 ar och som géller skydd av nivan
pa den inkomstrelaterade dagpenningen i andra situationer &n de som ndmns ovan ska upphévas.

Som det skildrats ovan i avsnitt 2.1.4.3, har sysselsdttningsgraden bland personer 6ver 55 ar
okat kraftigt i Finland under det senaste artiondet. Bakom Skningen ligger forutom atgirderna
pa arbetsmarknaden ocksé de konsekvenser som socialskyddsldsningarna har (t.ex. &ndringarna
i de nedre aldersgrianserna for lderspensionen och for tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for
arbetslosa). I avsnitt 4.2.1.4 ges en ndrmare bedomning av hur slopandet av de ovan nimnda
aldersrelaterade bestdmmelserna inverkar pa sysselsdttningen bland dem som hor till
maélgruppen 1 frdga. Det har bedomts att upphdvandet av de ovan nidmnda
undantagsbestimmelserna starker sysselsittningen med sammanlagt 5 900 personer.
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Pé dessa grunder och ocksa pé basis av de bevis som lagts fram med avseende pa hur en hojning
av dldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar Okar sysselsittningen inom de enskilda
aldersgrupperna kan de foreslagna dndringarna anses frimja en jimlik behandling och dessutom
kan propositionen anses vara forenlig med 18 § 2 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas det dock ocksa att Ionesubvention som beviljats for sysselsittning av
langtidsarbetslosa personer som fyllt 60 ar och lonesubvention som beviljats for sysselsittning
av personer med funktionshinder, vilket behandlas nedan, och dérigenom skapade
lonesubventionerade anstéllningsforhéllanden till skillnad frén annat lonesubventionerat arbete
ska kunna tillgodoriknas i 16ntagares arbetsvillkor, om anstéllningsférhéllandet fortsétter. Det
hur arbetsvillkoret uppfylls ska begrinsas s att det i arbetsvillkoret beaktas 75 procent av de
arbetsvillkorsménader som bildas efter det att ett Ionesubventionerat arbete har varat i 10
manader utan avbrott.

Aven om sysselsittningen bland #ldre har forbittrats, framgir det av arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik att andelen personer bland dem som fyllt 60 ar
for vilka orsaken till att arbetslosheten upphort ér den att de blivit sysselsatta dr mindre 4n i de
flesta andra é&ldersgrupper, med undantag for de yngsta aldersklasserna. Dessutom &r
lonesubventionerat arbete for denna malgrupp, som ovan i avsnitt 5.1.2 beskrivs, avsett att for
den sysselsatta fungera som en bro till alderspensionen. Om anstéllningsforhéllandet upphor
fore pensioneringen och arbetsvillkoret inte har uppfyllts genom det l6nesubventionerade
arbetet, dr den begransning som hanfor sig till Ilonesubventionerat arbete till sina verkningar av
storre betydelse én i situationer dér det l6nesubventionerade arbetet uttryckligen &r avsett att
framja en framtida sysselséttning av den sysselsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden. Darfor kan
forslaget om att lonesubventionerat arbete i fraga om langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar delvis
ska raknas in i arbetsvillkoret anses vara motiverad sarbehandling.

Upphdivande av skyldigheten att ordna mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

I avsnittet ”Slopande av vissa aldersrelaterade undantag” behandlas 6 § 2 mom. i grundlagen
samt grundlagsutskottets etablerade tolkningar av sddana undantag i lagstiftningen som har att
gora med alder och undantagens forhallande till grundlagen. Dessa ar av betydelse ocksé nér
det géller upphédvandet av lagstiftningen om mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete.

Syftet med sysselséttningsskyldigheten dr att trygga rétten till arbetsloshetsdagpenning for
sddana arbetslosa arbetssokande som ar fodda &r 1950 eller dérefter och som inte har rétt till
tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, med andra ord en pa alder och
arbetslivserfarenhet baserad rétt att fa en arbetsloshetsformén trots maximitiden pa 500 dagar.
Skyldigheten kan bara omfatta dem som enligt de bestimmelser som géllde fore den reform av
utkomstskyddet for arbetslosa som genomfordes 1997 skulle ha varit berdttigade till
tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetslosa arbetssdkande som fyllt 60 ar har
dessutom, for att uppfylla arbetsvillkoret, rétt att delta i verksamhet inom
sysselséttningsfrdmjande service eller att fa lonesubventionerat arbete, om lontagarens ratt till
arbetsloshetsdagpenning annars upphor pa grund av att maximitiden l6per ut. Sdrbehandlingen
av personer som fyllt 60 ar har motiverats med att sannolikheten for att en dldre person far arbete
ar betydligt mindre &n for yngre personer.

Med tanke pa jamlikheten vore de arbetssokande som fyllt minst 57 &r i en mer jimlik stillning
sinsemellan, eftersom de bestimmelser som foreslds bli upphdvda inte omfattar sddana
arbetslosa arbetssokande som fyllt 57 ar och som fitt maximibeloppet av foretagares
arbetsloshetsdagpenning eller sddana arbetslosa arbetssokande som fyllt 57 ér och for vilka
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maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har 16pt ut innan de fyllde 57 ar. Samma perspektiv
géller arbetslosa arbetssokande som fyllt 60 ar. Arbetssokande i olika &ldrar skulle ocksa som
helhet ha en jamlikare stidllning sinsemellan, och sddana arbetslosa arbetssokande som uppfyller
vissa aldersrelaterade kriterier skulle inte liangre jamfort med andra arbetssokande ha en
subjektiv ritt att uppfylla arbetsvillkoret pé ett undantagsméssigt sétt. Férslaget om upphévande
av de ndmnda bestimmelserna forbéttrar jamlikheten enligt 6 § 2 mom. i grundlagen mellan
ovan avsedda arbetssokande som fyllt minst 57 &r samt mellan arbetssdkande i olika aldrar, d&ven
om den positiva aldersrelaterade diskrimineringen i lagstiftningen upphévs.

Lonesubventionerat arbete och vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret

Grundlagsutskottet har brukat anse att jimlikhetsaspekterna i 6 § i grundlagen spelar en viss roll
savél ndr medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag som nir de pafors skyldigheter
(se t.ex. GrUU 31/2014 rd). Jamlikhetsbestimmelsen kraver 4nda inte att alla medborgare i alla
avseenden ska behandlas lika, om inte forhéllandena 4r likadana.

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet &r sddant att det ger individen tillrdckliga
faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan hérledas ur det allminnas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna ar forpliktande for det
allmanna. Det dr dock mojligt att under vissa forutsittningar genom vanlig lag foreskriva om
inskridnkningar av en grundlaggande fri- och rittighet, men inskrdnkningarna ska vara noggrant
avgransade och tillrickligt exakt definierade. De far inte heller gélla den grundléggande fri- och
rattighetens kdrnomréde. Grunderna for inskrédnkningarna ska dessutom vara nddvéndiga for att
uppnd ett acceptabelt syfte. Inskrinkningarna far inte heller std i strid med Finlands
internationella forpliktelser i fraiga om ménskliga rittigheter. (GrUB 25/1994 vp.)

Utskottet ansag i sitt utlitande om sysselséttningsbonus (GrUU 20/2012 rd) att regleringens
syfte lag i linje med den skyldighet som det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att
frimja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsdkras ratt till arbete. De foreslagna
bestimmelserna var enligt utskottet inte problematiska med avseende pd grundlagens
jamlikhetsbestdmmelser, i synnerhet nir man ocksa beaktade att det inte oskaligt skulle komma
att forsdtta manniskor i olika situationer om nagon fick sysselsdttningsbonus i en manads tid pa
det sdtt som angavs i lagen.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan exempelvis ett forsok att forbdttra situationen for
langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden anses utgora en godtagbar grund for sarbehandling av
langtidsarbetsldsa (GrUU 40/2016 rd, s. 2). I den proposition som saken géillde foreslogs det
sdrskilda bestimmelser om forutséttningarna for att inga arbetsavtal for viss tid 1 friga om
langtidsarbetslosa. De bestimmelser som foreslogs i propositionen motiverades med syftet att
sdnka arbetsgivarens kostnader for anstéllningen och den véigen underlétta for langtidsarbetslosa
pa arbetsmarknaden. Grundlagsutskottet ansdg att de foreslagna bestimmelserna kunde ha en
sddan godtagbar grund som bakgrund som krivs enligt 6 § 2 mom. i grundlagen och som ocksé
ar kopplad till det allmédnnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frdmja
sysselsdttningen. Regleringen betraktades inte som problematisk i frdga om kravet pa
proportionalitet.

I denna proposition foreslds det att [onesubventionerat arbete i i regel inte ska tillgodoréiknas i
lontagares arbetsvillkor. I stéllet for att tillgodoréknas i arbetsvillkoret ska 16nesubventionerat
arbete enligt forslaget utgdéra en grund for att forldnga den sé kallade granskningsperioden for
arbetsvillkoret, vilken dr 28 manader. En forlingning av granskningsperioden gor det mojligt
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att i arbetsvillkoret beakta l6nearbete som utforts fore och utfors efter det I16nesubventionerade
arbetet for en langre tidsperiod &n annars. Ur arbetsavtalslagens synvinkel skiljer sig
lonesubventionerat arbete inte frén andra arbetsavtal som ingés for viss tid eller tills vidare.
Propositionen, enligt vilken l6nesubventionerat arbete inte ska tillgodordknas i ldntagares
arbetsvillkor, placerar dem som ar sysselsatta i Ionesubventionerade arbeten och andra som
arbetar 1 anstdllningsforhallanden 1 sinsemellan olika stéllning. Den del av ett
lonesubventionerat arbete som enligt den foreslagna undantagsbestimmelsen ska beaktas vid
uppfyllandet av lontagares arbetsvillkor ska dock enligt forslaget inte forlinga
granskningsperioden.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 32/1997 rd med anledning av regeringens
proposition RP 178/1997 rd tidigare granskat tillgodordknandet i arbetsvillkoret av sadant
arbete for vars 16nekostnader det har beviljats offentligt stod.

Med tanke pa hanteringen av sysselsdttningen &r syftet med arbete som stdds med
16nesubvention emellertid i de flesta fall att fraimja sysselséttningen av arbetslosa arbetssokande
pd den Oppna arbetsmarknaden genom att forbattra deras yrkeskompetens. Med
lonesubventionerat arbete frémjas ocksd mojligheterna for arbetstagare med funktionshinder
och langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar att fi arbete och att delta i arbetslivet. For att
lonesubvention ska beviljas for forbéttring av yrkeskompetensen, kriavs det att den som beviljar
subventionen beddmer att den arbetssékandes arbetsloshet beror pé brister i yrkeskompetensen
och att det Ionesubventionerade arbetet kan forbittra den arbetssokandes yrkeskompetens och
mojligheter att f4 arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Utover detta kan den som beviljar
lonesubventionen i samband med beviljandet stélla sadana villkor med avseende pa den
arbetssokande och syftet med subventionen som behovs for att fa subventionen. I 7 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om de omstandigheter som
begrinsar den grupp arbetslosa arbetssokande for vilka 1onesubvention kan beviljas i syfte att
frimja sysselsdttningen. Skillnaden mellan 16nesubventionerat arbete och andra
anstéllningsforhéllanden forklaras vidare genom det att l6nesubvention, nér den riktas rétt,
beviljas endast for sddana anstillningsforhallanden som utan 16nesubventionen inte skulle ha
uppstatt mellan den aktuella arbetsgivaren och den person som sysselsétts. Om ingen
lénesubvention beviljas, kan arbetsgivaren dnda anstédlla ndgon annan for arbetet i fraga. I
sddana situationer dir Ionesubvention beviljas kan man dock inte med full sédkerhet avgora
huruvida arbetsgivaren skulle ha anstéllt den person som sysselsatts med l6nesubvention for
samma arbete, om lonesubventionen inte hade beviljats. Genom bestimmelser och
myndighetsprovning stravar man dock efter att forebygga dylika situationer.

Som l6nesubventionerat arbete riknas ocksa sysselsattningsstod for personer som fyllt 55 ar,
vilket dock beviljas utan den slags provning av stddmyndigheten som nidmns ovan.
Sysselséttningsstdd beviljas om de kriterier som det foreskrivs om i lagen uppfylls. I friga om
den person som sysselsitts forutsitts utover 55 ars alder att arbetslosheten har varat i minst 24
manader under de senaste 28 ménaderna. Nér lagen stiftades anségs det att personens alder och
arbetsloshetens lidngd tillsammans &r sddana faktorer pa basis av vilka subvention for ett
anstillningsforhallande kan beviljas utan arbetskraftspolitisk prévning. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlatande 68/2022 rd att utskottet nyligen i ett regleringssammanhang av
samma typ ansett det vara mojligt att sarbehandla personer som fyllt 55 ar jamf{ort med yngre
personer, dven om det inte for denna uttryckliga aldersgrins hade lagts fram nagra statistiska
uppgifter om en sérskilt betydande och snabb fordndring i risken for forlingd arbetsloshet
(GrUU 32/2022 rd, styckena 6—7), och att bestimmelserna inte var problematiska med tanke pé
6 § i grundlagen.
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Den foreliggande propositionen om Idnesubvention och om vad som ska tillgodordknas i
arbetsvillkoret kan anses innebéra likabehandling av personer i I6nesubventionerat arbete och
personer i sysselsittningsfradmjande service, eftersom sysselséttningsfrimjande service inte ska
tillgodordknas i arbetsvillkoret, men den kan samtidigt anses innebdra sdrbehandling av
personer i arbetsavtalsforhéllanden. Eftersom det vid l6nesubventionerat arbete dock i princip
atminstone till en betydande del handlar om ett anstillningsforhallande som &stadkommits med
hjilp av offentligt stdd, avviker IOnesubventionerat arbetet frdn sedvanliga
anstillningsférhallanden som uppkommit utan sddant stod. I situationer dér 16nesubventionerat
arbete utfors pa deltid, stods personens forsorjning med offentliga medel pa tva sitt: 16n som
finansieras med l6nesubvention och jimkad arbetsloshetsforman.

Syftet med propositionen om Idnesubvention och om vad som ska tillgodordknas i
arbetsvillkoret &r att frdmja sysselsdttningen p& den Oppna arbetsmarknaden.
Lonesubventionerat arbete ska enligt forslaget som huvudregel vara en grund for att forléinga
granskningsperioden for arbetsvillkoret, vilket lindrar de ekonomiska konsekvenser som foljer
av att arbetsvillkoret inte blir uppfyllt. Dessutom ska en arbetslos arbetssokande ocksa i
fortsdttningen kunna fa rdtt till arbetsmarknadsstdd enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, om
arbetsvillkoret inte uppfylls under granskningsperioden. Forslaget har inte heller négon
inverkan pa ritten for en pd detta sitt sysselsatt person att fi ekonomiskt stod genom
bostadsbidragssystemet eller i form av utkomststdd, om personen efter det 16nesubventionerade
arbetet, trots malen med det arbetet, ater blir arbetslds. Utkomsten vid arbetsloshet tryggas med
arbetsmarknadsstod.

Bakgrunden till propositionen &r den skyldighet att frimja sysselséttningen som i1 18 § 2 mom.
i grundlagen aldggs det allminna, och bestimmelserna forsitter inte dem som é&r sysselsatta
genom l6nesubventionerat arbete i en oskilig stillning i férhallande till andra som ar sysselsatta
genom ett anstillningsforhallande.

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

I propositionen foreslas det att nivan pa inkomstrelaterad dagpenning ska graderas sé att
beloppet péd formanen sjunker om arbetsldsheten blir langvarig. Enligt propositionen ska den
inkomstrelaterade dagpenningen sjunka forsta gdngen nir arbetsloshetsdagpenning har betalats
for 40 arbetsloshetsdagar och andra gdngen nir den har betalats for 170 arbetsloshetsdagar. Det
foreslés att den inkomstrelaterade dagpenningen ska aterstillas till fullt belopp, nér 16ntagaren
eller foretagaren pa nytt har uppfyllt arbetsvillkoret.

Sankningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ska géilla formanen utan hinsyn till det pa
vilken grund den betalas. Den inkomstrelaterade dagpenningen ska med andra ord sénkas
oavsett om den arbetslosa arbetssokanden har forlorat sitt arbete och ar helt arbetslos, om
arbetssOkanden blir partiellt sysselsatt och far jamkad arbetsloshetsformén eller om
arbetssokanden dr permitterad. Det att den inkomstrelaterade dagpenningen betalas till nedsatt
belopp ska ocksd omfatta situationer dér inkomstrelaterad dagpenning betalas for sa kallade
tilliggsdagar. Att formanen betalas till nedsatt belopp ska gélla bade 16ntagare och foretagare.

Mera om jamlik behandling

Som det beskrivs i avsnitt 4.2.2.2, beréknas graderingen av nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen i nagot storre utstrackning berdéra méin én kvinnor, nér forslaget granskas utifran
hur sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen skulle realiseras ur ett konsperspektiv.
De skillnader som beskrivs i avsnittet i frdga beror enligt beddmningen i synnerhet pa det att
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arbetsmarknaden ar konssegregerad och pé hur allmént deltidsarbete eller sé kallat stréjobb, det
vill sidga deltidsarbete for en kort tidsperiod, &r inom respektive bransch. Extra sysselsittning
minskar de konsekvenser som uppstar pa grund av dndringarna, eftersom det i propositionen
foreslas att nar arbetsvillkoret blir uppfyllt, sa ska detta beaktas genom att utbetalningen av
inkomstrelaterad dagpenning till fullt belopp och baserat pad den inkomst som hénfor sig till
arbetsvillkoret borjar om fran borjan. I det forslag som géller ikrafttrddandet l4ggs det fram att
nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen ska graderas. Detta har bedomts ta hénsyn till det
att i synnerhet kvinnor i hdgre grad an mén utnyttjar familjeledighet.

Till 6vriga delar paverkar forslagen utifrén propositionens konsekvensbeddmningar bada kénen
ganska jdmnt, ndstan motsvarande ménnens och kvinnornas andelar av de arbetslosa
arbetssOkandena. Slopandet av sysselsittningsskyldigheten och de foreslagna dndringarna i
frdga om tillgodordknandet av lonesubventionerat arbete i arbetsvillkoret kan dock ha storre
konsekvenser for kvinnor &n for mén.

12.2.3 Raitt till grundlaggande forsorjning

Med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsldshet. Bestimmelsen forutsétter att
lagstiftaren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv rétt till
den trygghet som det allménna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten é&r
forknippad med vissa sociala risksituationer som nidmns i bestimmelsen, men ocksd med
respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993
rd, s. 74, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundlédggande
forsorjning bor vara sé tickande att inga grupper ldmnas utanfor systemen och ddarmed blir
lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I).

Utkomstskyddet for arbetsldsa utgdr en sadan grundldggande forsorjning som avses i 19 §
2 mom. i grundlagen, och genom lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillgodoses den rétt att
vid arbetsloshet fa sin grundlaggande forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras
var och en (se tex. GrUU 25/2013 rd). Begreppet grundliggande utkomstskydd dr i sig
oberoende av den géllande lagstiftningen om social trygghet och grundlagsbestimmelsen binds
saledes inte direkt till vissa befintliga formanssystem. I fraga om bestdmmelsen har det dock av
hivd ansetts att kraven i bestimmelsen inte motsvaras av sddana dndringar i lagstiftningen som
skulle innebéra ett vésentligt ingrepp i tryggandet av den grundldggande forsérjningen.
Bestdmmelsen innehéller ocksa en skyldighet for lagstiftaren att agera. g andra sidan har det
for bestimmelsens del ansetts naturligt att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt
samhillets ekonomiska tillgdngar (se t.ex. GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Syftet med bestimmelsen
ar att sdkerstilla att tryggandet av den grundldggande forsorjningen garanteras pa lang sikt.

Med avseende pa de forslag som giller arbetsvillkoret och ritten till inkomstrelaterad
dagpenning har grundlagsutskottet efter reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
ansett att arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen, samt
arbetsmarknadsstddet, vilket till sitt fulla belopp é&r lika stort som grunddagpenningen, hor till
de arbetsloshetsforméner som ingér i formanssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 16/1996 rd, s. 1/1I, GrUU 17/1996 rd, s.1/11, GrUU 46/2002 rd, s. 2/1, och
GrUU 25/2013 rd , s. 2). Fortjanstdelen ér dédremot inte ett forménssystem enligt bestimmelsen
i frga.

Den centrala fragan vid bedomningen nér det gédller 19 § i grundlagen dr huruvida den
motivering som anfors for dndringarna i nivan pa grundtryggheten med tanke pa doktrinen pa
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omradet grundldggande fri- och réttigheter &r acceptabla och forenliga med
proportionalitetskravet. En motsvarande skyldighet att beddma &ndringarnas godtagbarhet och
proportionalitet kan hérledas ocksa ur bestimmelserna i ESK-konventionen och artikel 12 i
europeiska sociala stadgan, enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig att stegvis hoja
sitt system for social trygghet till en hogre niva.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkédnner konventionsstaterna ritten for var och en till social
trygghet, dédribland socialforsdkring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkdnner
konventionsstaterna likasa réitten for var och en till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig
och sin familj, déribland tillrackligt med mat och klader, och en lamplig bostad samt till standigt
forbittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i ESK-
konventionen att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att trygga att réttigheterna i
konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla lampliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tryggandet av réttigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9
konventionsstatens tillgédngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skal nir sociala formaner
forsdmras. Enligt artikel 4 1 ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna att i friga om
atnjutandet av de rattigheter som tillférsékrats av staten i enlighet med konventionen kan staten
endast underkasta dessa réttigheter sddana begridnsningar som &r angivna i lag och dé bara i den
utstrackning detta dr forenligt med réttigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det
allmédnna vilstandet 1 ett demokratiskt samhille. Kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, som &vervakar genomforandet av konventionen, har faststéillt hur
skyldigheterna enligt konventionen och eventuella dndringar i dem ska tolkas.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan aligger medlemsstaterna att inrédtta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hanfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikel 12 omfattar sdvil forsékringsbaserade och inkomstrelaterade erséttningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, ersittningar som &r oberoende av den tidigare
arbetslivserfarenheten. Artikel 13 i stadgan éter tryggar var och en som inte har tillrdckliga
inkomster eller medel och som inte kan skaffa siddana inkomster eller medel genom egna
anstrangningar eller pd négot annat sitt ratt till social hjilp. Enligt del V artikel G i den
reviderade europeiska sociala stadgan far de rittigheter som tryggas genom stadgan inte goras
till foremél for andra inskrdnkningar eller begransningar dn de som anges i stadgan, med
undantag for sddana som anges i lag och som ar nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle som
garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhiéllets intresse, den nationella
sikerheten eller allmén hélsa eller moral.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
rattigheterna ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som é&lagts lagstiftaren att den
sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhillets ekonomiska resurser och att man
kan ta hinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna
vid dimensioneringen av formaner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 6/2015
rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmél under en
lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksd gdra ingrepp i nivan pa de
grundlagsfésta rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU
44/2014 rd). Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en
grundldggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Inskrénkningarna ska vara noggrant avgrénsade och tillrdckligt exakt definierade och det
viasentliga innehallet i inskrdnkningarna ska framgé av lagen. Inskrankningar ska vara dikterade
av ndgot tungt vigande samhiélleligt skdl. Inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pé
proportionalitet. Malsattningarna med lagstiftningen ska sta i ritt proportion till de metoder som
anvants, och inskrdnkningarna ska vara nodvédndiga for att uppnd ett acceptabelt syfte.
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Inskriankningar av en grundlidggande fri- och rittighet 4r med andra ord tilldtna bara om maélet
inte kan nés genom mindre ingrepp i rattigheten. I beddmningen av godtagbarheten ska man
dven beakta de internationella forpliktelser i fraga om miénskliga rittigheter som ar bindande
for Finland, och om det finns motsvarande bestimmelser om minskliga rittigheter i de
konventioner om grundldggande och ménskliga réttigheter som ér bindande for Finland, &r dessa
relevanta.

Overvakningsorganen for de internationella minniskorittskonventionerna har meddelat
stillningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté framfér allmédnna kommentarer
(general comments) om hur bestimmelserna i konventionen ska tolkas. Kommitténs senaste
slutsatser som giller Finland antogs den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser féste
kommittén uppmérksamhet vid social trygghet (artikel 9) och anség att nedskdrningarna av
forméner och frysningarna av folkpensionsindex som gjordes under &ren 2015-2019 gjorde
forménerna otillrackliga. Kommittén uppmanade Finland att i fortséttningen sakerstélla att de
sociala formanerna forblir tillrdckliga och att nir nedskérningar 6vervigs bland annat i samband
med sparétgirder inom den offentliga ekonomin, a) nedskédrningarna ér tillfalliga och endast
géller krissituationen i frdga, b) nedskérningarna dr nddvéndiga och proportionella pé ett sadant
sdtt att iakttagandet av andra politiska principer eller att avhélla sig fran atgérder vore mera
skadligt for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, c¢) nedskdrningarna inte far
oproportionerligt stora konsekvenser for missgynnade och marginaliserade grupper, d)
nedskérningarna atfoljs av andra atgirder, sdsom sociala inkomstoverforingar, for att minska
den ojamlikhet som uppstér i kristider, och e) kirnan i forménerna bibehélls vid nedskédrningar
sd att forménstagarna har en tillrdcklig levnadsstandard. Déarutover hinvisade kommittén till sin
allménna kommentar nr 19 (2007) om riétten till social trygghet och till skrivelsen fran
kommitténs ordférande om budgetatstramningsétgiarder (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3,
annex VI (B)).

Kommittén for sociala rittigheter, som overvakar europeiska sociala stadgan, har bedomt den
sociala tryggheten i Finland, och den meddelade senast i borjan av ar 2023 en rekommendation
enligt vilken beloppen av det grundliggande utkomstskyddet och de formaner som tryggar
minimiutkomsten &r for laga i Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har forbundit sig
till att skydda de sociala och ekonomiska rattigheter som anges i stadgans artiklar. Finlands
system for social trygghet omfattar bade inkomstrelaterade formaner och formaner i form av
minimibelopp. De sociala férmanerna i form av minimibelopp &r garantipensionen, sjuk- och
rehabiliteringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade forméner som riknas som socialbidrag,
det vill sdga arbetsmarknadsstod och utkomststdd. I regel strdvar Finland efter att trygga en
individs stédllning i hindelse av en social risksituation (sasom arbetsloshet, sjukdom eller
arbetsoformaga).

Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjénster
paverkar i bakgrunden det finléndska systemet. Kommittén har &dven granskat tillrdckligheten
hos de andra nordiska ldndernas grundtrygghet. Ocksa vid den granskningen har sardragen hos
det nordiska systemet framtritt. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for
sociala réttigheter. Finland beddmer vad som ér tillricklig minimitrygghet pa ett annat sétt, for
i Finland utgor de sociala formanerna, social- och hélsovardstjansterna och de olika avgiftstaken
inom hilso- och sjukvarden en helhet. Nivan pa en enskild formén ar enligt det finldindska
synsattet inte ndgot bra matt p& vad som ér tillrdckligt stod, eftersom utkomsten i Finland kan
besta av till exempel arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det
egna avgiftstak for bland annat offentliga hilsotjinster och receptbelagda likemedel, som
begransar klientens hilso- och sjukvardskostnader till en skélig niva.
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Fore den sa kallade indexfrysningen som borjade gilla fran ingadngen av 2024 och som innebir
att det under en viss tid inte gors ndgra indexjusteringar i de formaner som justeras med
folkpensionsindex har nivén pa grundtryggheten forbéttrats under aren 2019-2023 forutom
genom enskilda 16sningar ocksa genom indexhdjningar. Genom denna proposition ska det inte
ingripas i nivdn pd arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel.

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

I propositionen foreslas det att nivan pad inkomstrelaterad dagpenning ska graderas sa att
beloppet pad forménen sjunker om arbetslosheten blir langvarig. Den inkomstrelaterade
dagpenningen ska dnda inte kunna bli hur liten som helst, utan den ska betalas till minst
grunddagpenningens belopp. Med andra ord ska en arbetslos arbetssokande wvars
inkomstrelaterade dagpenning sdnks ha ritt till en forman i form av en grunddel som till
storleken motsvarar minst grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstddet. Grundlagsutskottet
har forut inte ansett det vara ndgot problem med avseende pé grundlagen att betalningstiden for
fortjanstdelen gors progressiv utifran det hur linge en person tidigare varit i arbete (GrUU
25/2013 rd).

Bakgrunden till den foreliggande propositionen dr den skyldighet att frimja sysselséttningen
som i 18 § 2 mom. i grundlagen aldggs det allminna, och bestimmelserna forsétter inte
ménniskor 1 en oskélig position. I synnerhet nidr man beaktar att den inkomstrelaterade
dagpenningen inte kan bli mindre 4n grunddagpenningen, vilken motsvarar grunddelen av den
inkomstrelaterade dagpenningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, och att forslaget inte heller
paverkar rétten for en person som sysselsitts pd detta sitt att fa ekonomiskt stod genom
bostadsbidragssystemet eller i form av utkomststdd. De foreslagna dndringarna férsvagar inte
den grundldggande forsorjningen under arbetsloshetstiden och de framlagda forslagen ar
salunda inte problematiska med tanke pa 19 § 2 mom. i grundlagen.

Lonesubventionerat arbete och arbetsvillkoret

I propositionen foreslas ocksa att 1onesubventionerat arbete, utom nér det géller de foreslagna
tvd undantagen, i fortsittningen inte ska tillgodordknas i 16ntagares arbetsvillkor, utan att det
ska forlanga granskningsperioden for arbetsvillkoret. Dessutom foreslds i propositionen att
lonesubventionerat arbete ska beaktas i sin helhet nér vissa pafoljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa fullgdrs eller nér véntetiden for arbetsmarknadsstod 6per.

Det att lonesubventionerat arbete inte ska tillgodoréknas i 16ntagares arbetsvillkor forsdmrar
mojligheterna for dem som sysselsitts i ett Ionesubventionerat arbete att uppfylla arbetsvillkoret
och antingen fa eller aterga till att f4 grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning. Om
en person som varit sysselsatt i ett 16nesubventionerat arbete atergér till att vara arbetsls
arbetssokande efter det att arbetet tagit slut, har personen i frdga enligt forslaget dock ratt till
atminstone en sadan forman som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, det vill séiga
arbetsmarknadsstod.

Forslaget om att lonesubventionerat arbete ska beaktas i sin helhet nér vissa paféljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa fullgors och nér vintetiden for arbetsmarknadsstdd 16per stoder
isin tur arbetslosa arbetssokandes rétt till en sdidan formén som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen
och minskar dessutom ocksé behovet av en saddan for den oundgéngliga forsorjningen beviljad
formén som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, ndmligen utkomststod.

165



Slopande av vissa dldersbundna undantagsbestimmelser

Ritten till grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning paverkas genom propositionen
av att det foreslas att undantagsbestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om hur
sysselsittningsframjande service tillgodoréknas i arbetsvillkoret ska upphévas, och beloppet av
inkomstrelaterad dagpenning paverkas av att det foreslas att bestimmelsen om skydd av nivan
pa den inkomstrelaterade dagpenningen for dem som fyllt 58 &r ska upphévas.

Forslagen péaverkar inte arbetslosa arbetssokandes ritt att fA en sddan pa grundval av
arbetsloshet betald forman som beviljas for den oundgéngliga forsorjningen, det vill siga
arbetsmarknadsstod, och upphévandet av bestimmelsen om skydd av nivdn pa den
inkomstrelaterade dagpenningen for dem som fyllt 58 ar utgor inte heller ndgot hinder for
utbetalning av inkomstrelaterad dagpenning sa att den bestims pé basis av personens faktiska
inkomster, med beaktande av den allminna bestimmelsen om skydd av nivdn pa den
inkomstrelaterade dagpenningen.

Mera om ritten att fd sin grundldggande forsorjning tryggad

Overvakningsorganen for de internationella ménniskorittskonventionerna har meddelat
stdllningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté framfor allmdnna kommentarer
(general comments) om hur bestimmelserna i konventionen ska tolkas. Kommitténs senaste
slutsatser som giller Finland antogs den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser féste
kommittén uppmérksamhet vid social trygghet (artikel 9) och anség att nedskdrningarna av
forméner och frysningarna av folkpensionsindex som gjordes under aren 2015-2019 gjorde
formanerna otillrickliga. Kommittén uppmanade Finland att i fortsittningen sékerstilla att de
sociala formanerna forblir tillrdckliga och att nir nedskérningar dvervigs bland annat i samband
med sparétgérder inom den offentliga ekonomin, a) nedskérningarna ér tillfalliga och endast
géller krissituationen i fraga, b) nedskérningarna dr nddvéndiga och proportionella pé ett sadant
satt att iakttagandet av andra politiska principer eller att avhélla sig frén atgérder vore mera
skadligt for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, c¢) nedskdrningarna inte far
oproportionerligt stora konsekvenser for missgynnade och marginaliserade grupper, d)
nedskérningarna atfoljs av andra atgirder, sdsom sociala inkomstdverforingar, for att minska
den ojamlikhet som uppstar i kristider, och e) kdrnan i férménerna bibehalls vid nedskarningar
sa att forménstagarna har en tillrdcklig levnadsstandard. Darutover hdnvisade kommittén till sin
allménna kommentar nr 19 (2007) om ritten till social trygghet och till skrivelsen fran
kommitténs ordférande om budgetatstramningsétgiarder (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3,
annex VI (B)).

Aven om de dndringar som foreslds i propositionen har ett sparmal, handlar de ocksi om en
strukturell reform vars syfte dr att 6ka sysselsdttningen pé lang sikt och pa sé sétt stirka de
offentliga finanserna som helhet. Det dr inte friga om kristidslagstiftning. Med hénsyn till det
internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt, kan en balansering enligt finansministeriet inte helt genomféras genom
skérpt beskattning. Regeringens mal att balansera de offentliga finanserna forutsitter ocksa
direkta sparatgirder. Med ekonomisk héllbarhet i de offentliga finanserna stravar regeringen
efter att det allménna i fortsittningen béttre ska kunna svara for sina forpliktelser. I syfte att
balansera de offentliga finanserna har propositionen som maélséttning att direkt minska
utgifterna for arbetsloshetsforméner samt att forbéttra incitamenten for sysselsittning och pa sa
sitt 0ka sysselsdttningen, vilket ocksa skulle minska utgifterna for arbetsloshetsforméner. I
fraga om dem som har det allra sdmst stéllt kompenserar utkomststodet som betalas i sista hand
och bostadsbidraget for konsekvenserna av de dndringar som sker i arbetsloshetsforménerna.
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Med ekonomisk hallbarhet i de offentliga finanserna strivar regeringen efter att det allméinna i
fortsattningen béttre ska kunna svara for sina forpliktelser.

Kommittén for sociala rittigheter, som overvakar den europeiska sociala stadgan, har bedomt
den sociala tryggheten i Finland, och kommittén meddelade senast i borjan av ar 2023 ett beslut
enligt vilket beloppen av det grundliggande utkomstskyddet och de formaner som ska trygga
minimiutkomsten ar for l4ga i Finland for att trygga stddmottagarnas grundldggande behov i
enlighet med vad den reviderade europeiska sociala stadgan forutsitter. Ministerkommittén har
for sin del i juni 2023 gett en rekommendation i anslutning till det beslut som kommittén for
sociala rittigheter meddelade 2018 (CM/RecChS (2023)1).

De stater som har satt i kraft stadgan har forbundit sig till att skydda de sociala och ekonomiska
rattigheter som anges i stadgans artiklar. Finlands system for social trygghet omfattar bade
inkomstrelaterade formaner och féorméner i form av minimibelopp. De sociala formanerna i
form av minimibelopp &r garantipensionen, sjuk- och rehabiliteringsdagpenningen till
minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Vid sidan av dem
finns behovsprovade formaner som riknas som socialbidrag, det vill sédga arbetsmarknadsstod
och utkomststdd. I regel stridvar Finland efter att trygga en individs stdllning i hdndelse av en
social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetsoforméga).

Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjénster
paverkar i bakgrunden det finldndska systemet. Kommittén har dven granskat tillrackligheten
hos de andra nordiska ldndernas grundtrygghet. Ocksa vid den granskningen har sardragen hos
det nordiska systemet framtrétt. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for
sociala rittigheter. Finland bedomer vad som ér tillricklig minimitrygghet pé ett annat stt, for
i Finland utgor de sociala formanerna, social- och hélsovérdstjansterna och de olika avgiftstaken
inom hélso- och sjukvarden en helhet. Nivan pa en enskild forman ar enligt det finlindska
synsittet inte nagot bra matt pa vad som 4ar tillrackligt stod, eftersom utkomsten i Finland kan
besta av till exempel arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det
egna avgiftstak for bland annat offentliga hélsotjdnster och receptbelagda likemedel, som
begrinsar klientens hilso- och sjukvérdskostnader till en skélig niva.

Fore den sa kallade indexfrysningen, som trddde i kraft vid ingangen av 2024, har nivan pa
grundtryggheten forbattrats under dren 2019-2023, inte bara genom enskilda 16sningar, utan
ocksd genom indexhdjningar. Till foljd av propositionen berdknas antalet personer som far
inkomstrelaterad dagpenning p& samma nivd som grunddagpenningen har Oka, och
propositionen beddms ocksa 6ka antalet personer som fér arbetsmarknadsstod.

Sammantaget kan det med avseende pa de internationella tillsynsorganens stillningstaganden
konstateras att denna proposition dock inte ingriper i nivdn péa arbetsmarknadsstddet,
grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel och att propositionen
saledes i ljuset av grundlagsutskottets utldtandepraxis och de anmérkningar som foljer av
tillsynen 6ver de internationella avtalen inte kan anses problematisk med tanke pa rétten att fa
sin grundldggande forsorjning tryggad. .

12.2.4 Stéd for dem som ansvarar for omsorgen om barn

Forutom att rétten till grundlédggande forsorjning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen ska
tryggas vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoféormaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen att det allménna ska stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga
barnens vélfard och individuella uppvixt. Bestimmelsen aldgger det allménna uppgiften att
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uttryckligen stddja dem som svarar for omsorgen om barn och inkluderar ocksa en dimension
av materiellt stdd till barnfamiljer (RP 309/1993 rd, s. 76, och GrUB 25/1994 rd). Av detta foljer
att man 1 avgoranden som géller socialskydd ocksd maste beakta hur stodnivan péaverkar
vilbefinnandet hos stddmottagarnas barn.

Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter ska vid alla &tgérder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
I juni 2023 gav FN:s kommitté for barnets rittigheter Finland rekommendationer om
genomforandet av FN:s konvention om barnets rattigheter. Kommittén gav rekommendationer
bland annat om barnskyddet, forebyggandet av vald mot barn, réttigheterna for barn med
funktionsnedséttning och barns psykiska hélsa. I den rekommendation om social trygghet
(Standard of Living, rekommendation 35 a) som &r central med tanke pa de dndringar som
foreslds 1 denna regeringsproposition rekommenderade kommittén att Finland ska trygga
barnens tillrickliga forsorjning genom att undvika sddana nedskdrningar i den sociala
tryggheten som paverkar barn som 16per risk for fattigdom och utslagning.

I avsnitt 4.2.2.3 i propositionen ges en ndrmare beskrivning av de artiklar i FN:s konvention om
barnets réttigheter som ar centrala med tanke pa propositionen samt av forslagens konsekvenser
for barnfamiljer. Till den del @ndringarna berdér barnfamiljer forsdmrar de enligt en statisk
beddmning barnfamiljernas konsumtionspotential. Bland &ndringarna péverkar i synnerhet
graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen sddana hushall som har barn. I dessa fall
minskar barnfamiljens arbetsloshetsformén med 20 eller 25 procent jamfort med nulédget. I
forhallande till hela malgruppen &r andelen barnfamiljer cirka 27 procent. Graderingen riktas i
genomsnitt ndgot mer séllan till barnfamiljer 4n till dem som far inkomstrelaterad dagpenning.
Eftersom graderingen sérskilt riktas till dldre mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, ar
barnen i de familjer som berdrs av dndringen oftast inte alldeles unga, d& 50—-60-aringar ganska
sillan har sma barn.

Slopandet av vissa aldersrelaterade undantag har paverkar barnfamiljer i mindre utstrackning,
pa grund av aldersgrinserna i dessa undantagsbestimmelser (minst 57 &r).

Andringarna kan antas dka erhdllandet av utkomststdd i friga om de arbetssdkande och i de
hushdll till vilka det redan fore de foreslagna &ndringarna har betalats grundliggande
utkomststdd. Andringarna kan dock ocksé innebéra att nya arbetssokande och hushéll som féar
arbetsloshetsforméner kan komma att omfattas av utkomststod. Denna effekt hanfor sig dock i
forsta hand till upphévandet av de aldersrelaterade undantagen, eftersom det kan antas oka
erhdllandet av arbetsmarknadsstod i stéllet for inkomstrelaterad dagpenning. Dessa éndringar
riktar sig enligt beddmningen i mindre grad till barnfamiljer. Dessutom kan graderingen av
nivan pa den inkomstrelaterade dagpenningen oka erhallandet av utkomststod sarskilt bland
dem som blivit arbetslosa fran lagavlonade arbeten.

I propositionen har det uppskattats att den inkomstrelaterade dagpenningen for cirka 3 000
personer skulle sjunka till samma nivd som grunddagpenningen. Grundlagsutskottet har bland
annat i sina utlatanden GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018 rd ansett det vara orovéckande att
konsekvenserna av en reglering slar hardast mot laginkomsttagare och hushéll, och i sitt
utlitande GrUU 21/2016 rd har utskottet vid granskningen av klientavgifterna ansett att
avgifterna inte far leda till att de som behdver en tjénst inte har mojlighet att fa den eller till att
de behovande blir tvungna att tillgripa stod for sin oundgéngliga forsorjning enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen. Nar grundlagsutskottet bedomde slopandet av barnférhdjningen i sitt utlatande
med anledning av regeringens proposition RP 73/2023 rd, ansag utskottet att det med beaktande
av de befintliga stodsystemen enligt utskottets uppfattning inte fanns nagot till 19 § 3 mom. i
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grundlagen anknytande konstitutionellt hinder for att slopa barnforhgjningen. Utskottet
konstaterade vidare att ”Aven om de foreslagna 4ndringarna inte till alla delar kan anses vara
obetydliga, anser utskottet att de nu foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte heller till 6vriga delar forsdmrar den grundldggande forsdrjning som avses i 19
§ 2 mom. i grundlagen sa vésentligt att regleringen inte uppfyller kraven i 19 § 2 mom. i
grundlagen (se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 4)”. (GrUU 16/2023 rd, stycke
13)

De foreslagna dndringarna inverkar pa familjernas utkomst. Andringarna skapar dock inte
grupper som inte omfattas av den sociala tryggheten, eftersom de inte paverkar den principiella
ritten att under arbetsloshetstiden fa en arbetsldshetsformén till minst ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen ndr man betraktar graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen,
och atminstone i form av arbetsmarknadsstdd, nir man betraktar de andra foreslagna
dndringarna. Andringarna forsvagar inte det egenthga beloppet av arbetsmarknadsstodet,
grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Trots andrmgama
omfattas barnen fortfarande av andra formaner och tjanster som avses i 19 § 2 och 3 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande GrUU 16/2023 rd att en gradering
av den édndring som géller slopandet av barnforhdjningen skulle ge tid att anpassa sig till
andringen. I denna regeringsproposition foreslas det att de &ndringar som i synnerhet paverkar
barnfamiljer ska trdda i kraft den 2 september 2024. Dessutom finns det en 6vergangsperiod i
fraga om tillimpningen, vilket ger mdojlighet att forsdka anpassa sig till &ndringen.

Utover detta har statiska bedomningar den egenskapen att de inte tar i beaktande de férandringar
1 beteendet och de sysselséttningseffekter som foljer av dndringar i incitamenten. Att inte ta i
beaktande beteendeméssiga effekter leder till att de foreslagna dndringarnas negativa
konsekvenser for barnfamiljer ges en 6verdriven betydelse och att de positiva effekter som stérkt
sysselsdttning medfor 1dmnas obeaktade. De beteendemissiga effekterna &r forenade med
ovisshet, men de risker som hanfor sig till bedomningarna ar symmetriska, vilket innebér att
konsekvenserna kan vara mindre eller mer omfattande 4n vad som uppskattats.

12.2.5 Rattigheter for personer med funktionshinder

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26
och 27/2016) &r att frimja, skydda och sdkerstdlla det fulla och lika atnjutandet av alla
minskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning
och att frimja respekten for deras inneboende vérde. Artikel 4.2 i funktionsréttskonventionen
motsvarar formuleringen i artikel 2.1 i ESK-konventionen. ESK-konventionen antogs 1966 och
tradde i kraft internationellt 1976, da ocksé Finland ratificerade konventionen (FordrS 6/1976).
I konventionen foreskrivs det om ritten till bland annat jimlik behandling, arbete, social
trygghet, en tillfredsstdllande levnadsstandard och hidlsa for var och en som omfattas av
konventionsstatens jurisdiktion, inklusive personer med funktionsnedsittning. Den kommitté
som Overvakar genomforandet av ESK-konventionen har dessutom i sin allmdnna kommentar
om personer med funktionsnedsittning frén 1994 (E/1995/22) uttryckligen bekréftat att dven
personer med funktionsnedséttning omfattas av ESK-konventionens tillimpningsomréde.

De éndringsforslag i propositionen som hénfor sig till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
giller ocksd arbetsloshetsforméaner for personer med funktionsnedsittning som deltar pa
arbetsmarknaden. 1 enlighet med vad som framforts ovan i avsnitt 4.2.2.4 ska enligt
propositionen de undantag i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som giller personer som
arbetar vid sidan av delinvalidpension dock fortfarande vara i kraft.
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Utover 6 och 18 § i grundlagen dr FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016, funktionsrittskonventionen) av betydelse vid
beddmningen av forslaget om lonesubventionerat arbete och om vad som ska tillgodordknas i
arbetsvillkoret. Artikel 27 i funktionsrattskonventionen géller rétten till arbete och tryggandet
av mojligheterna till sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning.

Den kommitté som Overvakar efterlevnaden av funktionsrittskonventionen (CRPD, The
Committee on the Rights of Persons with Disabilities) har preciserat innehallet i artikeln i fraga
1 sin allmdnna kommentar nr 8 om rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning
(General comment No. 8 (2022) on the right of persons with disabilities to work and
employment, CRPD/C/GC/8). Kommittén pépekar att ritten till arbete dr en grundliggande
rattighet som for sin del tryggar tillgodoseendet av andra grundldggande fri- och réttigheter och
utgdr en visentlig del av minniskovérdet. Det ableistiska systemet inverkar dock negativt pa
mojligheterna for manga personer med funktionsnedséttning att fi ett meningsfullt arbete, och
de moter manga hinder pad arbetsmarknaden. Exempelvis frimjas inte mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden pa ett effektivt
sitt, eller s far personer med funktionsnedséttning inte samma erséttning for arbete av lika
virde som andra. (CRPD/C/GC/8, punkterna 2—4 och 14.)

I artikel 27.1 i funktionsrittskonventionen forbjuds all form av diskriminering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 27.1 a). Det &r fraga om direkt diskriminering om en person med
funktionsnedséttning behandlas ogynnsamt av skdl som har samband med personens
funktionsnedséttning. Det &r fraga om indirekt diskriminering om lagstiftning eller praxis som
verkar neutral har en negativ inverkan pa personer med funktionsnedsittning, till exempel pé
grund av att personer med funktionsnedséttning inte har beaktats vid beredningen av drendet.
(CRPD/C/GC/8, punkterna 17-18.) CRPD-kommitténs allmédnna kommentar nr 6 (General
comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) giller jamlikhet och
forbud mot diskriminering.

Enligt den allmidnna kommentaren ska konventionsstaterna for att uppna faktisk jémlikhet
sdkerstilla att det inte forekommer diskriminering av nagot slag i arbetet eller arbetslivet pa
grund av funktionsnedséttning. Nér det géller social trygghet konstateras det dessutom i den
allmdnna kommentaren uttryckligen att de stater som har forbundit sig till
funktionsrattskonventionen &r skyldiga att sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning har
lika och effektiv tillgdng till fOrméaner och réttigheter, sdsom pensions- eller
arbetsloshetsforméner. Dessa rittigheter fir inte krinkas genom att personer med
funktionsnedséttning utesluts fran arbetslivet, eftersom detta forvérrar situationen i frdga om
utslagning. (CRPD/C/GC/6, punkt 67; &ven CRPD/C/GC/8, punkt 64)%°

Personer med funktionsnedsdttning har i alla situationer rdtt till rdttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, sdsom lika 1on for arbete av lika varde (artikel 27.1 b). I artikel 27.1 i
funktionsrittskonventionen forutsitts det att konventionsstaterna vidtar lagstiftningsatgérder for
att frimja mojligheter till anstillning for personer med funktionsnedsittning (artikel 27.1 e),
frimja anstédllning av personer med funktionsnedsittning inom den privata sektorn bland annat
genom dndamalsenliga atgirder, sdsom olika stimulanséatgirder (artikel 27.1 h) och frimja att
personer med funktionsnedséttning tilldgnar sig arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden

3 ”State parties should: (e) Ensure proper transition into and out of employment for persons with
disabilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from
employment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (punkt 64, underpunkt e).
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(artikel 27.1 j). Lonesubvention (wage subsidy) dr ett exempel pa saddana lagstiftningsatgirder
for att fraimja rétten till arbete for personer med funktionsnedsittning som avses i de ndimnda
bestammelserna (CRPD/C/GC/S8, punkt 42).

Bestdmmelser om rétten till social trygghet for personer med funktionsnedséttning finns i artikel
28 1 funktionsréttskonventionen. I punkt 2 i artikeln anges att “konventionsstaterna erkénner
ritten for personer med funktionsnedsittning att &tnjuta social trygghet utan diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning”.

Med avvikelse fran den ovan beskrivna huvudregeln om Ionesubvention foreslds det i
propositionen att man i arbetsvillkoret ska tillgodordkna sddant I16nesubventionerat arbete enligt
7 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dér man sysselsitter en arbetslos
arbetssokande vars mojligheter att fa ett 1ampligt arbete har minskat vésentligt till f6ljd av skada
eller sjukdom. I dessa situationer ska subventionen inledningsvis beviljas for 10 ménader fran
det att anstillningsférhallandet borjar, men dock hogst for den tid som anstéllningsforhéllandet
varar. Arbetet ska enligt propositionen tillgodordknas i arbetsvillkoret till den del det &r fraga
om en ansdkan om fortsatt subvention efter denna forsta period, eftersom forst en forléngning
av subventionstiden forutsitter att

1) arbets- och ndringsbyrén fér ett ldkarintyg utfiardat under perioden med l6nesubvention dver
arbets- och funktionsformagan hos den som anstillts med subvention, om det inte 4r uppenbart
onddigt,

2) arbetsgivaren har gjort de rimliga anpassningar som foretagshilsovarden har rekommenderat,

3) arbets- och néringsbyran bedomer att produktiviteten hos den som anstillts med subvention
trots utférda anpassningar har minskat visentligt och permanent eller varaktigt pa grund av
skadan eller sjukdomen.

Forslaget om att 16nesubventionerat arbete ska tillgodoréknas i arbetsvillkoret i de situationer
som avses 1 denna proposition dr i linje med funktionsrittskonventionen. P4 grund av
utmaningarna med att sysselsétta personer med funktionshinder kan forslaget anses innebéra
motiverad sdrbehandling ocksé nér det granskas med tanke pé 6 § i grundlagen.

12.3 Retroaktiv tillimpning

Naér det géller ikrafttrddandet av lagarna ar utgdngspunkten att en lag borjar tillimpas den dag
den tréader i kraft. Utdver om ikrafttridandedagen foreskrivs det om négot annat endast om man
vill att lagens verkningar ska gélla tiden fore ikrafttraddandet eller om man vill att vissa av lagens
verkningar ska borja gélla efter ikrafttrddandet. Lagstiftningen i Finland innehaller inget
uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning, med undantag for det forbud mot retroaktiva
kriminaliseringar som finns i grundlagens bestimmelser om de grundlidggande fri- och
rattigheterna.

Det foreslas att de dndringar i ikrafttrddandebestimmelsen i1 lag 1300/2023 som ingar i
lagforslag 6 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024, det vill sdga retroaktivt fore lagens
ikrafttrddande. Genom &ndringarna senareldggs tidpunkten for nar man ska borja tillimpa det
genom lag 1300/2023 inforda villkoret avseende ldngre medlemskap. Tiden som hénfor sig till
villkoret avseende medlemskap ska enligt propositionen forldngas samtidigt som tiden som
hénfor sig till det arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for lontagares inkomstrelaterade
dagpenning forldngs fran 26 kalenderveckor till 12 arbetsvillkorsménader. Likasa senareldggs
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tillimpningen av 5 kap. 9 och 11 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. De foreslagna
andringarna ska gélla alla som ar permitterade och alla som blivit arbetslosa.

Troskeln for en retroaktiv tillimpning av dndringar kan anses vara hogre om de dndringar som
foreslas forsdmrar forutsittningarna for att fa arbetsloshetsformaner och darmed forsdmrar
ménniskors ekonomiska stdllning jaimfort med nuldget. Eftersom syftet med de foreslagna
andringarna &r att trygga manniskors ekonomiska forsorjning och forhindra situationer dir
nagon faller mellan stolarna, anses det ur denna synvinkel inte uppstd nagot hinder fér en
retroaktiv tilldmpning.

12.4 Sammanfattning

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis uttryckligen sagt att det inte pa grundlagsniva i detalj
gar att foreskriva om nivén pa tillricklig trygghet. I den nationella grundlagsbedémningen
bedoms alltsa forsorjningsnivan inte till exempel i forhallande till inkomstnivan 1 samhaéllet eller
stodets kopkraft, utan bedomningen gors, &tminstone i grundlagens kontext, inom systemet. Vid
beddmningen av enskilda fall har grundlagsutskottet till exempel konstaterat att ett lagforslags
konsekvenser for grundskyddsnivén varit “obetydliga” och séledes acceptabla, eftersom de inte
ingripit 1 den grundldggande rittigheten. Se utlatandet GrUU 17/1996. Samma
bedéomningsgrund har befasts i utlitandet GrUU 48/2006. Utskottet har dock ansett det vara
klart att en fOrsdmring inte far leda till att k#rnan 1 grundréttighets- och
manniskorittsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd).

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte négra absoluta konstitutionella
hinder for forsvagningar av de forméner som avser att trygga den grundlidggande forsdrjningen
i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bl.a. GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksé
ansett att i den man det ar fradga om grundlaggande utkomstférmaner som direkt finansieras av
det allménna, dr det logiskt att formanerna dimensioneras med hinsyn till den rddande
situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU
21/2016 rd) och att statsfinansiella sparméal under en lagkonjunktur kan vara en godtagbar grund
for att i viss mén ocksa gora ingrepp i nivan pd de grundlagsfésta rittigheterna (se GrUB
25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd samt GrUU 16/2023 rd, stycke
9)). Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en
grundldggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 14/2015 rd, s. 3, och GrUU
16/2023 rd, stycke 9). Séddana &ndringar i lagstiftningen som innebér ett vésentligt ingrepp i
skyddet for den grundldggande utkomsten uppfyller enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna inte kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 75, se dven t.ex. GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd samt GrU 16/2023 rd, stycke 9).
Enligt utskottet dr det ocksa klart att en forsdmring inte far omintetgdra kirnan i skyldigheterna
i fraga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna (t.ex. GrUU
14/2015 rd, s. 3, och GrUU 16/2023 rd, stycke 9).

Grundlagsutskottet har med andra ord papekat att man med de grundliggande fri- och
rattigheterna inte efterstrévar att bevara nivin pé vissa forméner. Dessutom har utskottet i sina
uttalanden ansett att den sociala tryggheten dr bunden till samhéllets ekonomiska tillgangar och
att det darfor dr logiskt att formanerna dimensionernas med hénsyn till den radande situationen
inom samhéillsekonomin och de offentliga finanserna. Vid bedéomningen av nivan pa en
grundldggande rittighet fésts sdledes uppmirksamhet forutom vid stodtagaren dven vid
samhdllets tillgangar.

Enligt sitt utlitande GrUU 14/2023 rd (stycke 8) har grundlagsutskottet konstaterat att
grundlagen inte kan foreskriva i detalj pa vilket sétt den grundldggande utkomsten ska tryggas

172



genom lag och till exempel hur stora formaner den ska ge, men att sddana dndringar i regleringen
av utkomstskyddet som &ventyrar minimiutkomsten eller som leder till ett svagare
grundlidggande utkomstskydd dn den oundgéingliga utkomsten enligt 1 mom. i vilket fall som
helst inte kan anses forenliga med momentet (se d&ven (GrUU 34/1996 rd, s. 2/1I). Propositionen
ingriper inte i nivan pa arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel, varvid nivan pa det grundlidggande utkomstskydd som betalas pé
grundval av arbetsloshet forblir oférdndrad med avseende pa tryggandet av den oundgingliga
forsorjningen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Propositionen bedoms dock 6ka mottagandet av sddant utkomststdd som &r avsett i sista hand.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 16/2023 rd (stycke 14) ansett det orovéickande att
en foreslagen lagstiftning beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststdd,
som &r avsett att vara ett sistahandsalternativ (se ocksa GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd,
GrUU 40/2018 rd), och ocksa papekat att utkomststddet dr forenat med en behovsprévning och
utgiftskontroll som avviker fran det Gvriga sociala trygghetssystemet (se ocksd GrUU 14/2023
rd, stycke 16). Grundlagsutskottet anser, att statsrddet maste noggrant folja propositionens
konsekvenser sarskilt med avseende pa de rittigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid
behov vidta atgérder for att ritta till de problem som upptécks (GrUU 16/2023 rd, stycke 18).

Som ett led i propositionens analys av de grundliggande fri- och réttigheterna ar det ocksa
viktigt att kunna bilda sig en uppfattning av vilka de samlade konsekvenserna av flera samtidigt
framlagda forslag kommer att vara for bidragstagande personer och hushall. I denna proposition
beskrivs konsekvenserna for hushéllen av de &ndringsforslag som ingér propositionen.
Dessutom beskrivs i denna proposition, med avseende pa forménstagarna i allménhet och
separat med avseende pa barnfamiljer, de sammantagna konsekvenserna av de &ndringar i
utkomstskyddet for arbetslosa som faststillts genom lag 1300/2023 och de éndringar som
foreslés i denna proposition. Social- och hilsovardsministeriet beredde en separat promemoria
om konsekvenserna for hushallen av de forslag till dndringar i den sociala tryggheten som
lamnades hdsten 2023, och i den promemorian togs ocksé hénsyn till en del av de dndringar
som foreslas i denna proposition.

I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur den allménna likstdllighetsprincipen d& en lagstiftning 1
overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas. Sarbehandling far dock
inte heller da vara godtycklig och skillnaderna fér inte bli oskéliga (se t.ex. GrUU 37/2010 rd,
s. 3/1, GrUB 11/2009 rd, s. 2, och GrUU 18/2006 rd, s. 2/1I). Utskottet har ocksé betonat att den
metod som véljs ska sta i ritt proportion till det efterstrdvade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/II).
Det samhillsintresse som motiverar undantag frdn likstéllighetsprincipen och undantagets
signifikans maste sta i rétt proportion till varandra (GrUB 11/2009 rd, s. 2/1I).

Till den del det géller I1onesubventionerat arbete foreslas det i propositionen att detta till skillnad
fran andra anstillningsforhallanden inte ska tillgodoréknas i lontagares arbetsvillkor, utom da
det ar fraga om Ionesubvention for personer med funktionshinder och Ionesubvention for
l4ngtidsarbetsldsa som fyllt 60 ar. A andra sidan foreslés det att lonesubventionerat arbete, likt
sysselséttningsfrimjande service 1 allmdnhet, ska forlinga granskningsperioden for
arbetsvillkoret. Med undantag av forslaget om arbete som ordnas pa grundval av
sysselséttningsskyldigheten dndrar propositionen inte heller villkoren for I6nesubvention pa ett
sadant sétt som jamfort med nulédget skulle begrinsa arbetslosa arbetssokandes majligheter till
lonesubventionerat arbete. I propositionen foreslés det att man begréansar de situationer dér en
arbetslds arbetssokandes alder paverkar forménsrétten och saledes begrinsar man de situationer
dar ratten till utkomstskydd for arbetslosa bestdms pa olika grunder for personer i olika aldrar.
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Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet ar sddant att det ger individen tillridckliga
faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan hérledas ur det allmannas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna &r forpliktande for det
allminna. Det dr dock mojligt att under vissa forutsittningar genom vanlig lag foreskriva om
inskridnkningar av en grundldggande fri- och rittighet, men inskrdnkningarna ska vara noggrant
avgransade och tillrackligt exakt definierade. De far inte heller gilla den grundlaggande fri- och
rattighetens kdrnomréde. Grunderna for inskrdnkningarna ska dessutom vara nédvéndiga for att
uppnd ett acceptabelt syfte. Inskrdnkningarna far inte heller std i strid med Finlands
internationella forpliktelser i fraiga om ménskliga rattigheter. (GrUB 25/1994 vp.)

Som det konstateras ovan i avsnitt 12.2.4 har FN:s kommitt¢ for barnets rittigheter
rekommenderat att Finland tryggar barnens tillrickliga forsorjning genom att undvika sadana
nedskdrningar i den sociala tryggheten som péaverkar barn som 16per risk for fattigdom och
utslagning. [ avsnitt 12.2.3, under rubriken Mera om ritten att f& sin grundldggande forsorjning
tryggad, framhdvs de krav som Forenta nationernas kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ESK-kommittén) framforde i mars 2021 i friga om att sidkerstélla att de
sociala forménerna i fortsdttningen halls pé en tillracklig nivd. Samtidigt behandlades ocksé det
beslut som Europaradets kommitté for sociala rittigheter offentliggjorde den 15 februari 2023 i
friga om bland annat nivdn pé& grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet inom
utkomstskyddet for arbetslosa i forhallande till finldindarnas medelinkomst. Propositionen ingar
i en helhet som regeringen bestdmt sig for for att starka de offentliga finanserna. Situationen i
de offentliga finanserna har forsvarats avsevért av att den ekonomiska tillvaxten i Finland under
de senaste drygt tio aren har varit svag jamfort med tidigare samt jaimfort med de dvriga nordiska
landerna och EU:s genomsnitt. Under de kommande aren kommer fOrutsittningarna for
ekonomisk tillvixt att forsvagas av den demografiska utvecklingen. De offentliga finanserna
har visat ett underskott sedan 2009. Utan en betydande fordndring av den ekonomiska politiken
kommer skuldkvoten att fortsdtta dka under 2020-talet. Aven om statens skuldhallbarhet
fortfarande &r god, kommer den att forsdmras kontinuerligt, om de offentliga finanserna inte
starks. Eventuella kriser under de kommande &ren kan medfora situationer dér det allménna pa
grund av budgetrestriktioner inte kan reagera d&ndamélsenligt pa kriserna. I sddana situationer
blir staten tvungen att alltfor plotsligt skdra ned de offentliga utgifterna och strama at
beskattningen.

Vid sidan av lagkonjunkturen kan ocksa sparmalet for statsfinanserna anses vara en godtagbar
grund for att i ndgon mén ingripa i nivan pa utkomstformanerna i en situation dér det rdder en
langvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den offentliga ekonomin.
Enligt finansministeriet dr underskottet i de offentliga finanserna stort och 6kar skuldséttningen
i Finland, och darfor krdvs det snabba och betydande atgiarder under de foljande aren for att
stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hénsyn till det internationellt sett hoga
skattetrycket i Finland och maélet att trygga forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt kommer
balanseringen enligt finansministeriet inte helt att kunna genomfdras genom en skérpt
beskattning. Regeringens mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter ocksa direkta
sparatgirder. Med ekonomisk héllbarhet i de offentliga finanserna strivar regeringen efter att
det allménna i fortsdttningen béttre ska kunna svara for sina forpliktelser. I syfte att balansera
de offentliga finanserna har propositionen som malsittning att direkt minska utgifterna for
arbetsloshetsforméner samt att forbittra incitamenten for sysselsdttning och pa sa sétt oka
sysselséttningen, vilket ocksa skulle minska utgifterna for arbetsloshetsforméner.

De foreslagna dndringarna géller situationer som uppkommer efter att &ndringarna trétt i kraft
och ingriper inte i rittigheter eller skyldigheter som grundar sig pd arbete som utforts fore
ikrafttridandet av é&ndringarna. Andringarna inverkar inte heller pa redan inledda
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maximibetalningstider for inkomstrelaterad dagpenning eller pa beloppet av inkomstrelaterad
dagpenning under en sddan maximibetalningstid, innan arbetsvillkoret uppfylls pa nytt. De
foreslagna dndringarna har séledes inga retroaktiva konsekvenser, med undantag for det
anknytande lagforslaget 6, wvars foreslagna retroaktiva tillimpning inte f{Orsvagar
formanstagarnas réttigheter.

Med beaktande av det uttalande som ingick i riksdagens svar RSv 83/2023 rd foreslas det i
avsnitt 10 i regeringspropositionen att dndringarnas konsekvenser foljs upp pé ett sétt som
mojliggér en gemensam beddmning av de sammantagna konsekvenserna av de dndringar som
foreslas 1 propositionen och de dndringar som triadde i kraft vid ingadngen av 2024,

Aven om propositionen for vissa personer sinker beloppet av arbetsloshetsforménerna,
bibehaller den dock rdtten till att f& arbetsloshetsforméner antingen i form av
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning eller i form av inkomstrelaterad dagpenning till den
del det géller dess grunddel. Propositionen sianker inte heller grundbeloppen av dessa forméner
eller beloppen av de forméner som betalas pad grund av arbetsloshet under nivan pa sadan
oundginglig forsorjning som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. Om forslagen betraktas mot
bakgrund av ESK-kommitténs krav, &r det skél att betona att det inte &r friga om temporéra
andringar som &r avsedda for kristider, utan malet 4r en sadan strukturell férdndring av systemet
for utkomstskydd for arbetslosa som oOkar sysselsdttningen och innefattar metoder som é&r
motiverade for att korrigera den sedan ldnge radande strukturella obalansen i statsfinanserna.
Utkomststddet, som tryggar forsorjningen i sista hand, och bostadsbidraget, som tryggar
boendet, kompenserar dndringarnas ekonomiska konsekvenser for de mest utsatta. Nar det
géller de andra begrdnsningarna som ldggs fram i propositionen, kan det for dessa anses
foreligga godtagbara samhiélleliga grunder, och de valda metoderna kan anses vara nddviandiga
for att propositionens syfte ska kunna uppfyllas. Propositionen kan inte anses forsitta mottagare
av arbetsloshetsformaner i olika stéllning utan grund av ndgon sadan orsak som avses i 6 § i
grundlagen eller av ndgon annan orsak.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Av grundlagsutskottets
tidigare utlatandepraxis kan man dock inte harleda ndgot sddant stillningstagande med avseende
pa vad som ska tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor eller med avseende pad huruvida de
sammantagna konsekvenserna av dndringarna i nivan pa de grundldggande fri- och réttigheterna
ar skiliga eller huruvida ingripandet ar vésentligt som skulle innebéra att propositionen, med
beaktande av de internationella tillsynsorganens rekommendationer och avgdranden, till alla
delar kunde konstateras motsvara grundlagsutskottets tidigare stéllningstaganden. Regeringen
anser det dock vara motiverat att inhdmta ett utlatande om propositionen av grundlagsutskottet.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 a § och 13 § 2 mom.
samt 6 kap. 8 § 2 och 4 mom. och 9 § 3 mom.,

sadana de lyder, 5 kap. 4 a § 1 lag 1300/2023, 5 kap. 13 § 2 mom., 6 kap. 8 § 2 mom. och 9 §
3 mom. i lag 1049/2013 och 6 kap. 8 § 4 mom. i lag 857/2015,

dndras 2 akap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 4 mom., 5 kap. 3 § 4 mom. och 4 § 3 mom., 7 kap.
2 § 3 mom. | punkten samt 14 kap. 1 a § 1 mom.,

sédana de lyder, 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 5 kap. 4 § 3 mom. i lag 1300/2023,
2 akap. 10 § 4 mom. i lag 1380/2021, 5 kap. 3 § 4 mom. i lag 426/2019, 7 kap. 2 § 3 mom.
1 punkten i lag 1374/2014 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1380/2021, och

fogas till 5 kap. 4 §, sddan den lyder i lag 1300/2023, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande
4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till 6 kap. en ny 3 a §, i stéllet for den 3 a § som upphévts
genom lag 1311/2019, som foljer:

2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
10 §

Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice

Ratten till arbetsloshetsforman aterstills efter ett forfarande som har lett till foreldggande av
skyldighet att vara i arbete nir den arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit i sidant arbete som rdknas in i arbetsvillkoret eller i annat I6nesubventionerat arbete;
trots vad som i 5 kap. 4 § 1 mom. foreskrivs om tidpunkten for utbetalning av 16nen, kan arbetet
beaktas enligt ndr det har utforts, men det utforda arbetet och 16nen for det beaktas dndé bara en
gang,

Vid tillimpningen av 2 mom. 1 punkten kan arbetet med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom.
beaktas enligt nér det har utforts, men det utférda arbetet och 16nen for det beaktas dock bara
en gang. Det som foreskrivs i 1 mom. och i 9 § tillimpas inte under den tid den arbetssdkande
enligt 1 mom. eller 9 § inte har rétt till arbetsloshetsforméner. Det som foreskrivs i 1-9 § samt
12 kap. 13 § 2 mom. och 14 § 3 mom. tillimpas inte under tiden for skyldighet att vara i arbete.
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5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksa med den tid som med stdd av 4 § 3 och 4 mom. inte
raknas in 1 arbetsvillkoret eller under vilken personen i1 frdga omfattas av
sysselsittningsframjande service. Dessutom forldngs granskningsperioden med den tid under
vilken personen i fraga har skott ett uppdrag som riksdagsledamot eller minister.

43§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

I arbetsvillkorsméanaden inrdknas inte

1) 16n for arbete som en person utfort medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sénkt 16n for sjukdomstid som med stod av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats till
personen,

3) I6n for I6nesubventionerat arbete,

4) l6n eller ersdttning som grundar sig pé arbetstid som har Gverforts till en arbetstidsbank.

Naér ett 16nesubventionerat anstillningsforhallande har varat i 10 manader, inrdknas dock i
arbetsvillkoret fran och med denna tidpunkt 75 procent av de arbetsvillkorsménader for vilka
16nesubvention har beviljats eller subventionstiden har forlangts med stod av 7 kap. 7 § 3 mom.
eller 7 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. En ytterligare forutséttning
ar att anstillningsforhallandet fortgar utan avbrott. En eventuell avrundning gors nedat till
nirmaste fulla arbetsvillkorsmanad.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3ag§

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

Inkomstrelaterad dagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning som betalas med forhojd
fortjanstdel betalas

1) till sitt fulla belopp pa det séitt som foreskrivs i 1 § 3 mom. for en tid som motsvarar 40
fulla arbetsloshetsdagar,

2) efter den betalningsperiod som avses i 1 punkten och till dess att inkomstrelaterad
dagpenning har betalats for sammanlagt 170 arbetsloshetsdagar, pad det sitt att den
inkomstrelaterade dagpenningens fortjdnstdel eller forhojda fortjanstdel minskas sa att den
inkomstrelaterade dagpenning som avses i 1 § 3 mom. utgor 80 procent av full inkomstrelaterad
dagpenning, och
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3) efter den betalningsperiod som avses i 2 punkten pa det sitt att fortjanstdelen eller den
forhojda fortjanstdelen minskas sé att den inkomstrelaterade dagpenning som avsesi 1 § 3 mom.
utgdr 75 procent av full inkomstrelaterad dagpenning.

Den inkomstrelaterade dagpenningen ér dock alltid minst lika stor som grunddagpenningen
eller den i 3 § avsedda grunddagpenningen och forhdjningsdelen.

Inkomstrelaterad dagpenning borjar pa nytt betalas till fullt belopp nér arbetssokanden pa nytt
har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare eller foretagare.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

2§
Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Fran vintetiden avdras fulla kalenderveckor under vilka personen
1) har varit i arbete som riknas in i arbetsvillkoret eller har varit i annat lI6nesubventionerat
arbete,

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
la§
Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och 6 §
1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 2 mom. och 7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras arligen
fran ingangen av januari manad med den l6nekoefficient (/6nekoefficient) som avses i 96 §
1 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid tillimpningen av 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) beaktas 16nesubventionerat arbete som
utforts fore ikrafttrddandet av denna lag med iakttagande av bestimmelserna i 2 a kap. 10 §
2 mom. 1 punkten och 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa i den lydelse
paragraferna hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Pé lonesubventionerat arbete som borjat fore den 2 september 2024 tilldimpas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttrdidandet av denna lag.

Pé sjdlvrisktid som grundar sig pa lontagares arbetsvillkor som uppfyllts fére den 2 september
2024 tillampas 5 kap. 13 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse
momentet hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bestdmmelserna i 6 kap. 3 a § i denna lag tillimpas, om den arbetssokande har uppfyllt
arbetsvillkoret pé det sétt som avses i 5 mom. i ikrafttrddandebestammelsen i lagen om éndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) och maximitiden for utbetalning av
arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa den 2 september 2024 eller dérefter.
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P4 inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pd lontagares arbetsvillkor som uppfyllts
fore den 2 september 2024 tillimpas 6 kap. 8 § 2 och 4 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa i den lydelse momenten hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Vid tillimpningen av 7 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa beaktas
l6nesubventionerat arbete som utforts fore ikrafttridandet av denna lag pa det sitt som
foreskrivs i 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse paragrafen hade
vid ikrafttrddandet av denna lag.

Om en arbets- och néringsbyra har wvarit skyldig att ordna mdjlighet till
sysselsdttningsframjande service eller Ionesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) senast fran och med den 1
september 2024 eller om en kommuns skyldighet att ordna I6onesubventionerat arbete med stod
av 3 mom. i den ndmnda paragrafen har borjat senast den dagen, tillgodordknas servicen eller
det Ionesubventionerade arbetet i [ontagares arbetsvillkor pa det sitt som foreskrivs i 5 kap. 4 a
§ 1 den lydelse paragrafen hade vid ikrafttridandet av denna lag. P& arbetsloshetsdagpenning
tillimpas da 6 kap. 8 § 4 mom. i den ndmnda lagen i den lydelse momentet hade vid
ikrafttrddandet av denna lag. Om det i arbetsvillkoret dessutom tillgodordknas annat arbete,
anses det i en arbetsvillkorsmanad inga fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsmanad
tva kalenderveckor.

Om en arbets- och néringsbyrd har wvarit skyldig att ordna mdjlighet till
sysselséttningsfrimjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice senast fran och med den 1 september 2024,
tillimpas pa lontagares grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning som betalas for
tiden for servicen de bestimmelser i 6 kap. 9 § 3 mom. . i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
i den lydelse momentet hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lagens 14 kap. 1 a § tillimpas fr&n och med den 1 januari 2024.
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Lag

om upphiivande av vissa bestiimmelser i en lag om iindring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs i lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(385/2023) 5 kap. 4 a §, 6 kap. 8 § 4 mom. och 9 § 3 mom., avdem 5 kap. 4 a § sddan den
lyder i lag 1301/2023.

28§

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pd lontagares arbetsvillkor som uppfyllts
fore den 2 september 2024 tillimpas 6 kap. 8 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
i den lydelse momentet hade vid ikrafttridandet av denna lag.

Om en arbets- och nédringsbyrd har varit skyldig att ordna mdjlighet till
sysselséttningsfrimjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) senast fran och med den 1
september 2024 eller om en kommuns skyldighet att ordna lénesubventionerat arbete med stod
av 3 mom. i den ndmnda paragrafen har borjat senast den dagen, tillgodordknas servicen eller
det 16nesubventionerade arbetet i 16ntagares arbetsvillkor med iakttagande av 5 kap. 4 a § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse paragrafen hade vid ikrafttrddandet av denna
lag. Pa arbetsloshetsdagpenning tillimpas dé 6 kap. 8 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa i den lydelse momentet hade vid ikrafttrddandet av denna lag. Om det i arbetsvillkoret
dessutom tillgodordknas annat arbete, anses det i en arbetsvillkorsménad ingd fyra
kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsmanad tva kalenderveckor.

Om en arbets- och nédringsbyrd har wvarit skyldig att ordna mdjlighet till
sysselséttningsfrimjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom.
ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice senast frén och med den 1 september 2024,
tillimpas pé lontagares grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning som betalas for
tiden for servicen 6 kap. 9 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse
momentet hade vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 § 4 mom., sddant det
lyderilag /2024, som foljer:

5 kap.
Forutsiittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
4§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

Nar ett 16nesubventionerat anstillningsférhallande har varat i 10 manader, inrdknas dock i
arbetsvillkoret fran och med denna tidpunkt 75 procent av de arbetsvillkorsménader for vilka
16nesubvention har beviljats eller subventionstiden har forlangts med stod av 87 § 3 mom. eller
89 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. En ytterligare fOrutsittning &r att
anstéllningsforhéllandet fortgar utan avbrott. En eventuell avrundning gors nedét till ndrmaste
fulla arbetsvillkorsmanad.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
11 kap. 1 och 2 §, sddana de lyder, 11 kap. 1 § i lagarna 1050/2013, 1366/2014, 371/2023 och
1306/2023 och 2 § delvis dndrad i lag 1306/2023.

28§

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om en arbetssokandes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare har upphort pé grund av
att maximitiden gatt ut och arbets- och niringsbyran har varit skyldig att ordna mdjlighet till
sysselséttningsfraimjande rehabilitering, sysselséttningsfraimjande service eller
l6nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice eller om kommunens skyldighet att ordna lonesubventionerat
arbete med stod av 3 mom. i den paragrafen har borjat senast den 1 september 2024, tillimpas
pad ordnandet av service och lonesubventionerat arbete de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag.
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Lag

om upphiivande av 13 § i lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av
sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 13 § i lagen om ett kommunforsék som géller frimjande av
sysselséttningen (1269/2020), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 374/2023 och
1307/2023.

28

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om en arbetssokandes rétt till arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare har upphort pa grund av
att maximitiden géitt ut och kommunen inom férsoksomradet har varit skyldig att ordna
mojlighet till sysselséttningsfrimjande rehabilitering, sysselsittningsframjande service eller
l6nesubventionerat arbete med stod av 13 § 1 eller 2 mom. i lagen om ett kommunférsék som
giller framjande av sysselséttningen (1269/2020) senast fran och med den 1 september 2024
eller om kommunens skyldighet att ordna 16nesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i den
paragrafen har borjat senast den 1 september 2024, tillimpas pa ordnandet av service och
l6nesubventionerat arbete nimnda paragraf sddan den lydde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Om en kommun inom ett forsoksomrdde har varit skyldig att ordna mojlighet till
sysselséttningsfrimjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 13 § 1 och 2 mom.
senast frdn och med den 1 september 2024 eller om kommunens skyldighet att ordna
lonesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i den paragrafen har borjat senast den dagen,
tillgodordknas servicen eller det 16nesubventionerade arbetet i 16ntagares arbetsvillkor med
iakttagande av vad som foreskrevs i 5 kap. 4 a § i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), sadan paragrafen lydde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om &dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) 4 och
5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen samt

fogas till ikrafttradandebestimmelsen ett nytt 15 mom. som foljer:

Pé lontagares arbetsvillkor som uppfyllts fore den 2 september 2024 och pé de belopp av
inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa ett sddant arbetsvillkor samt pa det villkor
avseende medlemskap som &r en forutséttning for inkomstrelaterad dagpenning tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssokande
fran och med den 2 september 2024 efter det att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd
arbetsvillkorsméanad eller halv arbetsvillkorsmanad kan beaktas i arbetsvillkoret. Sddana
kalenderveckor under perioden fore den 2 september 2024 som ska beaktas i arbetsvillkoret
omvandlas till arbetsvillkorsmanader s& att sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som
tillgodorédknas i arbetsvillkoret ger en arbetsvillkorsmanad och sammanlagt en kalendervecka
eller tva kalenderveckor som tillgodordknas i arbetsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsménad.
Kalenderveckor som tillgodoriknas i arbetsvillkoret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader bara
en gang.

Pé arbete som utforts fore den 2 september 2024 tilldimpas 5 kap. 9 och 11 §, sddana de lyder
fore ikrafttridandet av denna lag.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillampas fran och med den 1 januari 2024. Arbetsloshetskassan ska pa tjdnstens vagnar
ritta sddana beslut om arbetsloshetsformaner som fattats fore ikrafttradandet av denna lag och
genom vilka en arbetsloshetsforman har avslagits pa grund av att villkoret avseende
medlemskap inte har uppfyllts.

Helsingfors den 29 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen

186



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 a § och 13 § 2 mom.

samt 6 kap. 8 § 2 och 4 mom. och 9 § 3 mom.,

sédana de lyder, 5 kap. 4 a § i lag 1300/2023, 5 kap. 13 § 2 mom., 6 kap. 8 § 2 mom. och 9 §
3 mom. i lag 1049/2013 och 6 kap. 8 § 4 mom. i lag 857/2015,

dndras 2 akap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 4 mom., 5 kap. 3 § 4 mom. och 4 § 3 mom., 7 kap.
2 § 3 mom. 1 punkten samt 14 kap. 1 a § 1 mom.,

sadana de lyder, 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 5 kap. 4 § 3 mom. i lag 1300/2023,
2 akap. 10 § 4 mom. i lag 1380/2021, 5 kap. 3 § 4 mom. i lag 426/2019, 7 kap. 2 § 3 mom.
1 punkten i lag 1374/2014 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1380/2021, och

fogas till 5 kap. 4 §, sddan den lyder i lag 1300/2023, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande
4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till 6 kap. en ny 3 a §, i stillet for den 3 a § som upphivts

genom lag 1311/2019, som foljer:
Gillande lydelse
2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klanderviarda

10 §

Upprepade forfaranden i samband med
jobbsékning och arbetskraftsservice

Ritten till arbetsloshetsformén aterstills
efter ett forfarande som har lett till
foreliggande av skyldighet att vara i arbete
nir den arbetssokande i sammanlagt minst
tolv kalenderveckor har

1) varit i saddant arbete som rdknas in i
arbetsvillkoret eller i arbete ddr han eller hon
har intjdnat stabiliserad I6n som omfattas av
en forsdkring pd det sditt som avses i S kap. 4 §
1 mom.; arbetet och lonen for det beaktas
endast en gang,

Foreslagen lydelse
2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klanderviarda

10 §

Upprepade forfaranden i samband med
jobbsékning och arbetskraftsservice

Ritten till arbetsloshetsformén aterstills
efter ett forfarande som har lett till
foreliggande av skyldighet att vara i arbete
nir den arbetssbkande i sammanlagt minst
tolv kalenderveckor har

1) varit i saddant arbete som rdknas in i
arbetsvillkoret eller i annat
lonesubventionerat arbete; trots vad som 1 5
kap. 4 § 1 mom. foreskrivs om tidpunkten for
utbetalning av 16nen, kan arbetet beaktas
enligt ndr det har utforts, men det utforda
arbetet och lonen for det beaktas dndé bara en

géng,
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Gidllande lydelse

Det som foreskrivs i 1 mom. och i 9 §
tillimpas inte under den tid den arbetssokande
enligt 1 mom. eller 9 § inte har ritt till
arbetsloshetsforméner. Det som foreskrivs i
1-9 § och i 2 kap. 13 § 2 mom. samt 14 § 3
mom. tilldimpas inte under tiden for en
skyldighet att vara i arbete.

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av
arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksda med
den tid som med stéd av 4 § 4 mom. eller4 a §
1 mom. inte rdknas in i arbetsvillkoret eller
under vilken personen i friga omfattas av
sysselséttningsfrimjande service. Dessutom
forléngs granskningsperioden med den tid
under vilken personen i frdga har skott ett
uppdrag som riksdagsledamot eller minister.

4§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

I arbetsvillkorsménaden inrdknas inte

1) 16n for arbete som en person utfort medan
han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sankt 16n for sjukdomstid som med stod
av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats
till personen,

3) 16n eller ersittning som grundar sig pa
arbetstid som har Overforts till en
arbetstidsbank.

Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av 2 mom. 1 punkten kan
arbetet med avvikelse frdan 5 kap. 4 § 1 mom.
beaktas enligt ndr det har utforts, men det
utforda arbetet och lonen for det beaktas dock
bara en gdng. Det som foreskrivs i 1 mom.
och i 9 § tillimpas inte under den tid den
arbetssokande enligt 1 mom. eller 9 § inte har
riatt till arbetsloshetsformaner. Det som
foreskrivs i 1-9 § samt i 2 kap. 13 § 2 mom.
och 14 § 3 mom. tillimpas inte under tiden for
skyldighet att vara i arbete.

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av
arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksd med
den tid som med stéd av 4 § 3 och 4 mom. inte
riknas in i arbetsvillkoret eller under vilken
personen i fraga omfattas av
sysselsittningsfrimjande service. Dessutom
forlings granskningsperioden med den tid
under vilken personen i frdga har skott ett
uppdrag som riksdagsledamot eller minister.

43§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

I arbetsvillkorsmanaden inrdknas inte

1) 16n for arbete som en person utfort medan
han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sankt 16n for sjukdomstid som med stod
av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats
till personen,

3) lon for lonesubventionerat arbete,

4) 16n eller erséttning som grundar sig pé

arbetstid som har Overforts till en
arbetstidsbank.
Ndr ett lonesubventionerat

anstillningsforhadllande  har varat i 10
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Gidllande lydelse

4a§

Hur [onesubventionerat arbete och
sysselsdttningsfrdmjande service
tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor

Vid I6nesubventionerat arbete inrdknas 75
procent av  arbetsvillkorsmdnaderna i
arbetsvillkoret. En eventuell avrundning gors
neddt till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmdnad.
Den begrinsning som galler
lonesubventionerat arbete tillimpas dock inte
om det lonesubvenstionerade arbetet har
ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

[ arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla
kalenderveckor under vilka personen i frdga
sedan han eller hon fyllt 60 dr har omfattats
av sddan sysselsdttningsfriamjande service
som arbets- och ndringsbyrdn ordnar med
stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.
Kalenderveckorna omvandlas kalkylmdssigt
till arbetsvillkorsmanader sd att det i en
arbetsvillkorsmanad ingdr fyra
kalenderveckor och i en halv
arbetsvillkorsmdnad tva kalenderveckor.

13§
Sjdlvrisktid

Sjdlvrisktid ~ foreldggs likvdl inte, om
dagpenningsperiodens maximitid borjar inom
ett dr fran det att foregdende maximitid

Foreslagen lydelse

manader, inviknas dock i arbetsvillkoret fran
och med denna tidpunkt 75 procent av de
arbetsvillkorsmdnader for vilka
l6nesubvention har beviljats eller
subventionstiden har forlingts med stod av 7
kap. 7 § 3 mom. eller 7 kap. 9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. En
ytterligare forutsdtining ar att
anstdillningsforhallandet fortgar utan avbrott.
En eventuell avrundning gors neddt till
ndrmaste fulla arbetsvillkorsmdnad.

4a§
Hur Ionesubventionerat arbete och
sysselsdttningsfrimjande service
tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor

(upphévs)

13§
Sjdlvrisktid

(upphévs)
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

borjade och om sjdlvrisktiden har forelagts
ndr den foregdende dagpenningsperiodens
maximitid borjade.

6 kap.
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
3a§
3a§
Betalning av inkomstrelaterad dagpenning
till nedsatt belopp Betalning av inkomstrelaterad dagpenning
till nedsatt belopp
Inkomstrelaterad dagpenning eller

inkomstrelaterad dagpenning som betalas
med forhojd fortjdnstdel betalas

1) till sitt fulla belopp pd det sdtt som
foreskrivs i 1 § 3 mom. for en tid som
motsvarar 40 fulla arbetsloshetsdagar,

2) efter den betalningsperiod som avses i 1
punkten och till dess att inkomstrelaterad
dagpenning har betalats for sammanlagt 170
arbetsloshetsdagar, pd det sdtt att den
inkomstrelaterade dagpenningens
fortjdnstdel  eller  forhojda  fortjdnstdel
minskas sd att den inkomstrelaterade
dagpenning som avses i 1 § 3 mom. utgor 80
procent av full inkomstrelaterad dagpenning,
och

3) efter den betalningsperiod som avses i 2
punkten pd det sdtt att fortjanstdelen eller den
forhojda fortjdinstdelen minskas sd att den
inkomstrelaterade dagpenning som avses i 1 §
3 mom. utgér 75 procent av full
inkomstrelaterad dagpenning.

Den inkomstrelaterade dagpenningen dr
dock alltid minst lika stor som
grunddagpenningen eller den i 3 § avsedda
grunddagpenningen och forhojningsdelen.

Inkomstrelaterad dagpenning bérjar pa nytt
betalas till fullt belopp ndr arbetssokanden pd
nytt har uppfyllt arbetsvillkoret for lontagare
eller foretagare.
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Gidllande lydelse
8§

Ndr dagpenningsperioden bérjar fran bérjan
och lénen rdknas om

Nér en lontagare efter att ha blivit beréttigad
till  arbetsloshetsdagpenning har uppfyllt
arbetsvillkoret for lontagare, bdorjar den
maximitid for dagpenningsperioden som
avses 17 § riknas fran borjan, och den 16n som
ligger till grund for den inkomstrelaterade
dagpenningen rdknas om. Forfarandet &ar
detsamma om en foretagare har uppfyllt
foretagares arbetsvillkor.

Den lon som ligger till grund for
dagpenningen rdiknas emellertid inte om, ifall
dagpenningsperiodens maximitid enligt den
omprdknade lonen skulle bérja inom ett dr frdan
det att foregdende maximitid borjade och om
personens lon som ligger till grund for
dagpenningen har riknats ut ndr den
foregdende dagpenningsperiodens maximitid
borjade.

Om lontagaren har uppfyllt arbetsvillkoret
innan maximitiden gatt ut, & den nya
inkomstrelaterade dagpenningen minst 80
procent av den inkomstrelaterade dagpenning
som tidigare betalades till lontagaren.
Jamforelsen gors med en sddan full
dagpenning som bestdms i enlighet med 2 § 1
mom. Barnforhojningar ingar inte i de
dagpenningar som anvands vid jamforelsen.

Om den arbetssokandes arbetsvillkor har
uppfyllts i arbete ddr han eller hon sysselsatts
pd grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 §
3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice eller om arbetsvillkoret har
uppfyllts efter det att den arbetssékande har
Wit 58 dr, riknas inte den lon som ligger till
grund for arbetsloshetsdagpenningen om,
ifall inte den I6n som rdknats ut pd grundval
av de nya inkomstuppgifterna dr storre dn den
lon som bestimts tidigare. Om det i
arbetsvillkoret for den arbetssékande har
rdknats in den tid under vilken han eller hon
deltagit i sysselsdttningsfrimjande service,
riknas inte den lon som ligger till grund for
arbetsloshetsdagpenningen om.

Foreslagen lydelse

8§

Ndr dagpenningsperioden borjar fran borjan
och lonen rdknas om

(upphévs)

(upphévs)
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Rdtt till tilldggsdagar

98§
Ratt till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och ———M—™M— ——(— — — — —
inkomstrelaterade dagpenning betalas trots  (upphévs)
maximitiden enligt 7 § till en arbetssokande
under tiden for sysselsdttningsfidmjande
service, om servicen har ordnats med stod av
skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och

foretagsservice.
7 kap.
7 kap.
Allméinna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod Allméinna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod
238
238

Vintetiden for arbetsmarknadsstod
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

Fran vantetiden avdras fulla kalenderveckor ———— — — — — — — —

under vilka personen Fréan véntetiden avdras fulla kalenderveckor
1) har varit i arbete som rdknas in i under vilka personen
arbetsvillkoret, 1) har varit i arbete som rdknas in i

arbetsvillkoret eller har varit i annat
—————————————— lonesubventionerat arbete,
14 kap.
14 kap.
Sirskilda bestimmelser
Sirskilda bestimmelser
la§
la§
Justeringar med lonekoefficient
Justeringar med lonekoefficient
De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom.
7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och ~ De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom.
6 § 1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och
7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras 6 § 1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 2 mom. och
arligen fran ingdngen av januari mdnad med 7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras
den lonekoefficient (/onekoefficient) som arligen fran ingédngen av januari ménad med
avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for den I6nekoefficient (l6nekoefficient) som
arbetstagare. avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for
—————————————— arbetstagare.



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid tilldmpningen av 2 kap. 16 § 1 mom.
2 punkten och 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002)  beaktas  lonesubventionerat
arbete som utforts fore ikrafitridandet av
denna lag  med  iakttagande av
bestimmelserna i 2akap. 10 § 2 mom. 1
punkten och 5 kap. 4a§ i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse
paragraferna hade vid ikrafitridandet av
denna lag.

Pd [énesubventionerat arbete som borjat
fore den 2 september 2024 tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Pa  sjalvrisktid som grundar sig pd
lontagares arbetsvillkor som uppfylits fore
den 2 september 2024 tilldmpas 5 kap. 13 § 2
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
i den lydelse momentet hade vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Bestdmmelserna i 6 kap. 3 a § i denna lag
tillimpas, om den arbetssékande har uppfyllt
arbetsvillkoret pd det sditt som avses i 5 mom.
i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om
dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1300/2023) och maximitiden for
utbetalning av arbetsloshetsdagpenning har
borjat lopa den 2 september 2024 eller
ddrefter.

Pa inkomstrelaterad dagpenning som
grundar sig pd lontagares arbetsvillkor som
uppfylits fore den 2 september 2024 tillimpas
6kap. 8 § 2 och 4 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse
momenten hade vid ikrafttridandet av denna
lag.

Vid tillimpningen av 7 kap. 2 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa beaktas
lonesubventionerat arbete som utforts fore
ikrafttrddandet av denna lag pd det sdtt som
foreskrivs i 5 kap. 4 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse
paragrafen hade vid ikrafitrddandet av denna
lag.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Om en arbets- och ndringsbyrd har varit
skyldig  att  ordna  mojlighet  till
sysselsdttningsfrimjande  service eller
lonesubventionerat arbete med stod av 11
kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
senast fran och med den 1 september 2024
eller om en kommuns skyldighet att ordna
lonesubventionerat arbete med stod av 3
mom. i den ndmnda paragrafen har bérjat
senast den dagen, tillgodordknas servicen
eller det Ionesubventionerade arbetet i
lontagares arbetsvillkor pa det sdtt som
foreskrivs i 5 kap. 4 a § i den lydelse
paragrafen hade vid ikrafttrddandet av denna
lag. Pad arbetsloshetsdagpenning tilldmpas dd
6 kap. 8 § 4 mom. i den ndmnda lagen i den
lydelse momentet hade vid ikrafttrdidandet av
denna lag. Om det i arbetsvillkoret dessutom
tillgodordknas annat arbete, anses det i en
arbetsvillkorsmanad ingd fyra
kalenderveckor och i en halv
arbetsvillkorsmdnad tvad kalenderveckor.

Om en arbets- och ndringsbyrd har varit
skyldig  att  ordna mojlighet till
sysselsdttningsfrimjande  service eller
lonesubventionerat arbete med stod av 11
kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice senast frdan
och med den 1 september 2024, tillimpas pd
lontagares grunddagpenning och
inkomstrelaterade dagpenning som betalas
for tiden for servicen de bestimmelser i 6 kap.
9 § 3 mom. . i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa i den lydelse momentet hade vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Lagens 14 kap. 1 a § tillimpas fran och med
den 1 januari 2024.
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Lag

om indring av S kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 § 4 mom., saddant det

lyderilag /2024, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
5 kap.

Forutsittningar for erhillande av
arbetsloshetsdagpenning

43§
Vad som inrdiknas i lontagares arbetsvillkor

Nér ett lénesubventionerat
anstéllningsforhéllande har wvarat 1 10
manader, inrdknas dock 1 arbetsvillkoret fran
och med denna tidpunkt 75 procent av de
arbetsvillkorsménader for vilka
l6nesubvention har beviljats eller
subventionstiden har forldngts med stod av §7
$ 3 mom. eller 89 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. En ytterligare
forutsittning &r att anstdllningsforhallandet
fortgér utan avbrott. En eventuell avrundning

gors nedat till nirmaste fulla
arbetsvillkorsméanad.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) 4 och 5

mom. 1 ikrafttridandebestimmelsen samt

fogas till ikrafttradandebestimmelsen ett nytt 15 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Pé lontagares arbetsvillkor som uppfyllts
fore den 2 september 2024 och pa de belopp
av inkomstrelaterad dagpenning som grundar
sig pa ett sddant arbetsvillkor tillimpas de
bestédmmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Bestaimmelserna i 5 kap. 3 § 1 mom. i denna
lag tilldimpas pé arbetssdkande frdn och med
den 2 september 2024 efter det att minst en i 5
kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmanad
eller halv arbetsvillkorsméinad kan beaktas i
arbetsvillkoret. Sddana kalenderveckor under
perioden fore den 2 september 2024 som ska
beaktas 1 arbetsvillkoret omvandlas till
arbetsvillkorsmanader sd att sammanlagt tre
eller fyra kalenderveckor som tillgodordknas i
arbetsvillkoret ger en arbetsvillkorsménad och

sammanlagt en kalendervecka eller tva
kalenderveckor ~som tillgodordknas i
arbetsvillkoret ger en halv

arbetsvillkorsmanad. Kalenderveckor som
tillgodordknas i arbetsvillkoret kan beaktas i
arbetsvillkorsménader bara en gang.

Foreslagen lydelse

Pa& lontagares arbetsvillkor som uppfyllts
fore den 2 september 2024 och pa de belopp
av inkomstrelaterad dagpenning som grundar
sig pa ett sddant arbetsvillkor samt pd det
villkor avseende medlemskap som dr en
forutsdttning for inkomstrelaterad
dagpenning tillaimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 2 § 1 mom. och 3 §
1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssokande
frén och med den 2 september 2024 efter det
att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd
arbetsvillkorsménad eller halv
arbetsvillkorsméanad kan beaktas i
arbetsvillkoret. Sédana kalenderveckor under
perioden fore den 2 september 2024 som ska
beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till
arbetsvillkorsménader sa att sammanlagt tre
eller fyra kalenderveckor som tillgodordknas i
arbetsvillkoret ger en arbetsvillkorsménad och
sammanlagt en kalendervecka eller tvé

kalenderveckor ~som tillgodordknas i
arbetsvillkoret ger en halv
arbetsvillkorsménad. Kalenderveckor som

tillgodordknas i arbetsvillkoret kan beaktas i
arbetsvillkorsmanader bara en gang.

Pa arbete som utforts fore den 2 september
2024 tillimpas 5 kap. 9 och 11 §, sddana de
lyder fore ikrafttrddandet av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas fran och med den 1 januari
2024. Arbetsloshetskassan ska pd tjdnstens
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Gidllande lydelse

197

Foreslagen lydelse

vdgnar  rdtta  sddana beslut  om
arbetsloshetsformdner som  fattats  fore
ikrafttrddandet av denna lag och genom vilka
en arbetsloshetsformdn har avslagits pd
grund av att villkoret avseende medlemskap
inte har uppfyllts.
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