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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Bu-
siness Finland — nimisesti osakeyhtiosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéiviksi laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland —nimisesté osakeyhtidstd. Samalla Innovaatiorahoituskeskus Tekesisté an-
nettu laki ja Finpro — nimisestd osakeyhtiostd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen
mukaan Innovaatiorahoituskeskus Tekes muuttuisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
diksi ja Finpro Oy Business Finland Oy:ksi. Rahoituskeskus kuuluisi ty6- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalaan. Yhtio olisi valtion kokonaan omistama ja rahoituskeskuksen omistajaoh-
jauksessa.

Laissa sdddettéisiin liséksi rahoituskeskuksen ja yhtion toimintojen jérjestaimisestd seké niiden
tehtdvistd ja johtamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paividna tammikuuta 2018
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus on péaittinyt strategiakokouksessaan 27.3.2017 Tekesin ja Finpro Oy:n toimintojen
strategisesta ja toiminnallisesta yhdistdmisestd Business Finland —kokonaisuudeksi, jossa In-
novaatiorahoituskeskus Business Finland (rahoituskeskus) ja Business Finland — niminen val-
tion tdysin omistama osakeyhtid (yhtid) toteuttaisivat keskitetysti johdettua yhteistd strategiaa.
Rahoituskeskukselle ja yhtiolle luotaisiin yhteinen johtamismalli.

Uusi BF-kokonaisuus muodostuisi valtion viranomaisesta ja asiakastoimintoja toteuttavasta
yhtiosté, joihin kootaan keskeiset valtakunnalliset innovaatiotoiminnan, kansainvilistymisen,
ulkomaisten investointien ja matkailun edistdmisen toiminnot. Business Finland olisi kansalli-
nen toimija, jolla on alueverkosto kotimaassa sekd ulkomailla Suomelle tarkeissi viennin, in-
vestointien, innovaatiotoiminnan ja matkailun edistimisen kohdemaissa. Rahoituskeskuksen
tehtéivind olisi strateginen johtaminen, yhtion omistajaohjaus seké julkisen hallinnon eli vi-
ranomaistehtdvit — nditd olisivat erityisesti rahoituspéddtokset sekd rahoitusasioihin liittyvi
muu julkisen vallan kéyttd kuten esimerkiksi maksatus- ja takaisinperintépaétokset. Yhtio
keskittyisi asiakasprosessien toimeenpanoon sekd edistimistehtdviin ja tuottaisi operatiivisesti
tki-toiminnan (tutkimus, kehitys ja innovaatiot), kansainvilistymisen, ulkomaisten investoin-
tien ja matkailun edistdmiseen liittyvid palveluita rahoituskeskuksen ja yhtion valisen palvelu-
sopimuksen perusteella. Yhtion avulla voitaisiin kehittdd yhteistyoté ja yhteisié palveluja esi-
merkiksi muiden Team Finland —toimijoiden (TF), maakuntien kasvupalvelutuottajien ja yksi-
tyisten palveluntarjoajien kanssa. Uudella toimijalla olisi kdynnistysvaiheessa noin 600 henki-
164 palveluksessaan, ldhes 40 toimipistettd ulkomailla sekéd 16 paikkakunnalla Suomessa. Ta-
voitteena on, ettd Business Finland aloittaa toimintansa 1.1.2018.

Toiminnallinen yhdistdminen tukee hallituksen tavoitteita selkeyttdd ja yksinkertaistaa yritys-
palvelujérjestelmad, kansainvilistdd innovaatiojarjestelmédd, kaksinkertaistaa pk-yritysten
vienti vuoteen 2020 mennessé sekd tukea maakunnallisia kasvupalveluita vahvalla valtakun-
nallisella yritysten kasvua ja kansainvilistymistd tukevalla toimijalla. Yhdistdmisen tavoittee-
na on myos luoda edellytykset henkildresurssien kohdentamiselle painotetusti operatiiviseen
tyohon asiakasrajapintaan sekd ulkomaantoimintoihin.

Voimassaolevan lainsdddannon mukaan Innovaatiorahoituskeskus Tekes on viranomainen, jo-
ka toteuttaa teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla.
Tekesin tavoitteena on edistdd teollisuuden ja palvelujen kehittymistéd teknologian ja innovaa-
tioiden keinoin. Toiminnan tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalostusarvoa, parantaa tuot-
tavuutta ja tydeldmén laatua, lisdtd vientid seké luoda tyollisyyttéd ja hyvinvointia. Finpro Oy
on valtion kokonaan omistama erityistehtévéyhtid, jonka tarkoituksena on Suomen talouden ja
elinkeinoeldmén kansainvélisen kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen edistiminen ja tukemi-
nen (Laki Finpro -nimisesté osakeyhtiostd 1446/2015 1§).

Esityksessd sdddettiisiin Innovaatiorahoituskeskus Tekesin nimen muuttamisesta Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandiksi (rahoituskeskus), Finpro Oy:n nimen muuttamisesta
Business Finland Oy:ksi (yhtio) ja ndiden toimintojen uudelleenjdrjestdmisestd, tehtdvisté seké
rahoituskeskuksen ja yhtion suhteesta. Rahoituskeskus ja yhtid muodostaisivat tiiviin yhtendi-
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sesti johdettavan toiminnallisen kokonaisuuden, josta kaytettdisiin péivittdisessd tydssd nimi-
tystd ”Business Finland”. Ty6- ja elinkeinoministerid tulosohjaisi rahoituskeskusta ja asettaisi
Business Finland- kokonaisuudelle strategiset tulostavoitteet ja resurssit. Rahoituskeskuksen
padjohtaja vastaisi yhtion omistajaohjauksesta. Rahoituskeskus teettdisi operatiivisia asiakas-
palvelu- ja edistdmistehtdvid yhtiolld ja madrittdisi palvelusopimuksessa vuosittain yhtion ta-
voitteet ja tehtévit sekéd palvelusta maksettavan korvauksen. Tekesin erdiden tehtévien ja nii-
hin liittyvén henkildston siirtyminen yhtioon toteutettaisiin liikkeenluovutuksena.

Tehtdvdjako rahoituskeskuksen ja operatiiviseen toimintaan keskittyvén yhtion kesken sekd
yhtion organisoituminen tarkentuisivat uudistuksen toimeenpanon edetessi. Pddasiallinen teh-
tavamadrittely tapahtuisi kuitenkin laissa. Yhtion vastuulla olisi myds ulkomaisten toimipis-
teiden ohjaus ja koordinaatio ulkomaan edustustoverkoston kanssa yhteistydssd UM:n kanssa
ja UM:n kanssa tarkemmin sovittavalla tavalla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadiinto
Tekesid koskeva sééntely

Tekesin toiminnasta sdddetddn laissa Innovaatiorahoituskeskus Tekesistd (717/2008, lain ni-
mike muutettu lailla 963/2013). Lain 1 §:n mukaan teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa toteut-
tava Innovaatiorahoituskeskus Tekes kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Lain
2 §:n mukaan Tekesin toiminnan tavoitteena on edistdd teollisuuden ja palvelujen kehittymisti
teknologian ja innovaatioiden keinoin. Toiminnan tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalos-
tusarvoa, parantaa tuottavuutta ja tydeldmaén laatua, lisétd vientid seké luoda tyollisyyttd ja hy-
vinvointia.

Tekesin tehtivistd sdddetddn lain 3§:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan Tekes edistdd asiantun-
temuksellaan ja rahoituksellaan teknologian ja innovaatioiden kehittémistd sekd tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista hyodyntédmistd elinkeinotoiminnassa, tydeldméssé
ja muualla yhteiskunnassa seké aikaisen vaiheen pafomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Tekes suorittaa lisdksi ne teknologia- ja innovaatiopolitiikan
suunnitteluun, selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvét tehtdvét, jotka tyo- ja elinkeino-
ministerio sille tulosohjauksessaan antaa tai jotka sille erikseen valtioneuvoston asetuksella
sdddetdédn (3§ 2 mom).

Tekes voi huolehtia kansainviliseen tutkimus- ja innovaatioyhteistyohon liittyvistd tehtavista
hallinnoimalla kyseistd tehtivda varten perustettua valtion kokonaan omistamaa osakeyhtiotia
ja vastaamalla yhtion omistajaohjauksesta (3§ 3 mom.). Tekes hoitaa myds elinkeino-, ener-
gia- ja ympdristopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtévia (uusi 4. momentti
tullut voimaan 1.1.2017). Tekes voi tuottaa hallinnoimilleen osakeyhtidille hallinnollisia tuki-
palveluja korvausta vastaan (3§ 5 mom.).

Lain 4 §:n mukaan Tekesin toimintaa johtaa pdédjohtaja, jonka nimittdd valtioneuvosto. P&a-
johtaja johtaa, valvoo ja kehittdd Tekesin toimintaa ja vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Pédjohtaja voi tydjérjestykselld siirtdé ratkaisuvaltaansa Tekesin
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palvelussuhteessa olevalle henkilolle, kuitenkin siten, ettd merkittdvad julkisen vallan kéyttod
edellyttédvien tehtévien ratkaisuvaltaa ei siirretd muille kuin virkasuhteisille.

Lain 5 §:n mukaan Tekesilld on johtokunta, jonka valtioneuvosto nimittdd kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Tekesin toimintaa. Johtokunta péattdd Tekesin
yleisistd toimintalinjoista sekd vaikuttavuus- ja muista tavoitteista ottaen huomioon ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa sovitut tavoitteet.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin johtokunnan oikeudesta péittdd Tekesille
valtion talousarviossa osoitettujen mydntdvaltuuksien puitteissa rahoituksen mydntdmisesti
yritysten ja yhteisdjen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin seké julkisen tutkimuksen
hankkeisiin (6§ 2 mom.) sekd muista tehtdvisti (6 § 4 mom.).

Johtokunta paittéa valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa tarkoitet-
tujen Tekesin hallinnoimien osakeyhtididen omistajaohjauksesta. (6§ 3 mom.). Lain 7 §:n
mukaan Tekesilld on valtuuskunta joka seuraa Tekesin toimintaa.

Valtioneuvoston asetuksessa Innovaatiorahoituskeskus Tekesistd sdddetddn tarkemmin Teke-
sin tehtdvisti, toiminnasta ja organisaatiosta seké erdistd hallinnollisista seikoista (9%).

Finpro Oy:td koskeva laki

Finpro Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, jonka tarkoituksena on Suomen
talouden ja elinkeinoelémin kansainvélisen kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen edistiminen
ja tukeminen (Laki Finpro -nimisesté osakeyhtiostd 1446/2015 1§). Yhtio on valtion omistuk-
sessa ja hallinnassa ja kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Ministerid vastaa
yhtion omistajaohjauksesta. Yhtion omistusta koskevasta padtoksenteosta ja omistajaohjauk-
sesta sdddetddn valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1§ 2 mom.).

Finpron tehtéivind on lain 2 §:n mukaan suomalaisten yritysten kilpailukyvyn, kansainvilis-
tymisen ja viennin edistdiminen sekd yritysten kansainvéliseen kauppaan liittyvén osaamisen
kehittdiminen, ulkomaisten investointien ja paddomasijoitusten edistiminen Suomeen seké ul-
komailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistdminen, kehittdminen ja tutkiminen. Yhtio
vastaa tehtdvadnsa liittyvastd kansainvélisesti toiminnasta. Yhtiolld voi tehtdvansa toteuttami-
seksi olla tytiryhtiditd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid yhti-
On tehtavista. (29)

Lain 3 §:n mukaan yhtioén tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtion voitto kéytetdan
kokonaisuudessaan yhtion tehtdvien mukaiseen omaan toimintaan ja osaamisen kehittdmiseen.
Lain 4 §:n mukaan yhtidn toimintaan myonnetdén valtionavustusta valtion talousarvioon otet-
tavien maararahojen rajoissa.

Lain 5 §:n mukaan yhtién on annettava ministeriolle sen pyynndsti tiedot, jotka ovat tarpeen
yhtidn ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Lain 5a§:n mukaan yhtion tietojen luovuttamisesta yri-
tyspalvelujen toteuttamista varten sdddetddn yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmastd anne-
tussa laissa (293/2017).

2.2 Tekesin ja Finpron nykytila
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Tekesin toiminta

Tekesin toiminnalle on ominaista, ettd asiantuntijat osallistuvat laajasti erilaisiin toimintoihin
seka asiakasprosessissa ettd rahoitusprosessissa. Téstd syystd henkiloston méérien esittdiminen
htv-pohjaisesti ei anna valttdmattd tdyttd kuvaa organisaation resurssien kohdentumisesta,
koska sama henkild voi olla useissa eri toiminnoissa ja useissa eri rooleissa esimerkiksi asia-
kashankkeen edistymisen myoté tai asiakkaan yritystoiminnan kehittymisen myoté.

Tekesin vastuualueet

Tekesin rahoitus- ja asiakastyd on keskitetty kolmelle vastuualueelle. Start up —yritykset vas-
tuualue (htv-luku 67) vastaa asiakkuuksien hoitamisesta ja rahoituspalveluista alle kuusi vuot-
ta toimineille yrityksille sekd alkavan vaiheen yritysten pdfiomasijoitustoiminnan kehittdmi-
sestd yhdessd Tekes Pddomasijoitus Oy:n kanssa. Pk -yritykset vastuualue (htv-luku 66) vastaa
asiakkuuksien hoitamisesta ja rahoitus-, kasvu ja kansainvélistymispalveluista pienille ja kes-
kisuurille yrityksille ja kasvuyrityksille, jotka ovat toimineet vahintaan kuusi vuotta ja tyollis-
tavat alle 250 henkilod. Verkostoyritykset ja tutkimus vastuualue (htv-luku 51) vastaa asiak-
kuuksien hoitamisesta ja rahoituspalveluista kaikille julkisille organisaatioille sekéd suurille
yrityksille ja kasvuyrityksille, jotka tyollistdvat vahintédén 250 henkil6a.

Asiakastyon tuki ja rahoitus -vastuualueella on kokonaisvastuu asiakastyon yhteisistd periaat-
teista ja yhteisistd toimintatavoista, rahoitustoiminnan toimivuudesta, lainmukaisuudesta, yh-
denmukaisuudesta ja kehittdmisestd, hankeseurannasta ja maksatuksista seké elinkeinorahoi-
tuspalveluista. Vastuualueen htv-luku on tilld hetkelld 95.

Strategia ja ohjelmat -vastuualueen tehtévéni on yllépitdd Tekesin strategiaa ja strategialdh-
toistd ohjausjdrjestelméd. Vastuualue vastaa Tekesin ohjelmatoiminnan suunnittelusta ja yh-
teisistd toimintatavoista, Tekesin kansainvélisestd toiminnasta, kansainvélisestd verkostosta ja
EU vaikuttamisesta sekd ndihin liittyvasta yhteistyosta ja yhteisohjelmista. Vastuualueen htv-
luku on 31 joista 7 ulkomaan toimipisteissa.

Toiminnan tuki -vastuualue vastaa henkildstopalveluista ja Tekes-tasoisesta kehitystoiminnas-
ta ja henkiloston kehittdmisestd sekd Tekesin yleisestd hallinnosta, taloudesta, hankinnoista,
toimitiloista ja turvallisuudesta. Vastuualueen htv-luku on 27 johon siséltyvit myds padjohtaja
ja sisdinen tarkastus.

Tekesin yhteenlaskettu htv-luku on tilla hetkelld 336.
Tekesin rahoituspalvelut

Tekes tarjoaa innovaatiorahoitusta yrityksille, tutkimusorganisaatioille ja julkisten palvelujen
tuottajille. Kansainvélistyvét ja kasvua hakevat pienet ja keskisuuret yritykset ovat suurin ra-
hoituksen kohderyhma.

Yrityksille voidaan myontdd rahoitusta tutkimus- ja kehitysprojektin toteuttamiseen. Tekesin
innovaatiorahoituspalvelut on jaettu niiden pédasiallisen tarkoituksen mukaisesti 1) kyvyk-
kyysrahoitukseen, jolla yritys vasta hankkii kansainvélistymisessd tarvittavaa osaamista, 2)
tutkimus- ja kehitysrahoitukseen, joka voi kohdistua uuden tai merkittivisti uudistettavan
tuotteen, palvelun, tuotantomenetelmaén tai liiketoimintamallin kehittimiseen tai osaamisen li-
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sddmiseen ja 3) nuorten innovatiivisten yritysten rahoitukseen, joka vauhdittaa tietynikdisten
yritysten markkinoille menoa. Innovaatiorahoituksen liséksi Tekesilld on elinkeinorahoitus-
palveluja. Yritysten rahoitus myonnetiin joko avustuksena tai lainana.

Yrityksille voidaan myontdd rahoitusta tutkimus- ja kehitysprojektin toteuttamiseen. Projekti
voi kohdistua uuden tai merkittdavésti uudistettavan tuotteen, palvelun, tuotantomenetelmén tai
litketoimintamallin kehittdmiseen tai osaamisen lisddmiseen. Liséksi rahoitusta voidaan myon-
tdd kansainvélistymisen edellytysten selvittdmiseen, tydeldmédinnovaatioihin ja nuorille inno-
vatiivisille yrityksille. Yritysten rahoitus myonnetddn joko avustuksena, lainana tai niiden yh-
distelména.

Julkisen tutkimuksen rahoituksen tavoitteena on korkeatasoinen tutkimus, johon yhdistyy na-
kemys kaupallisista tai yhteiskunnallisista hyddyntamismahdollisuuksista yhtelstyossa yritys-
ten kanssa. Liséksi voidaan rahoittaa julkisten palvelujen tuottajien oman toiminnan kehitta-
mista.

Tekesin rahoituspaédtds perustuu hakijan tekemédn rahoitushakemukseen. Rahoituspédétosten
valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissd paatoksissd Tekes hyodyntdd asiakastydsséddn ja haki-
jan aiemmista hankkeissa hankkimiaan tietoja asiakkaista. Rahoituspéétdsten teko seuraa Te-
kesin tydjarjestyksessd médriteltyd hierarkkista porrastusta jossa toimivalta mééraytyy paatok-
sen valuuttamdirin mukaan. Prosessi on sama seké avustuksissa etté lainoissa.

Tekesin asiakastyo

Tekesissd on kaytossd kolmivaiheinen asiakkuusprosessi, jota kutsutaan QDA-malliksi. Asia-
kastyon ldhtokohtana on asiakkaan tilanteen tarkasteleminen kokonaisuutena, ei yksittdisten
palvelujen kéyttdmisen kautta. Olennaista on tunnistaa ne asiakkaat, joilla on riittdvit kasvun
edellytykset ja keskittdd palvelut tdhdn kohderyhmidn. Asiakkuusprosessia ohjaa asiakkaan
kasvun vaihe. Neuvonnan ja sparrauksen avulla haetaan asiakkaan tilanteeseen sopivia palve-
luratkaisuja kasvun pullonkauloihin ja uudistumistarpeisiin. Tekes on siirtdnyt asiakastyon
painopisteen hakemusten késittelystd potentiaalisten asiakkaiden sparraukseen ennen hake-
musten vastaanottamista. Néin varmistetaan se, ettd rahoitukseen valikoituvat lupaavimmat ja
potentiaaliselta vaikuttavuudeltaan merkittdvimmat asiakkaat.

Asiakkuusprosessin ensimmaéisessd vaiheessa (Qualify) valikoidaan potentiaaliset Tekes-
asiakkaat sekd tehddén asiakkuuden alkuselvitys ja alustava palvelutarpeen kartoitus. Téma
asiakastyon vaihe sisdltdéd potentiaalisilta asiakkailta tulevien yhteydenottojen kisittelyn, po-
tentiaalisten asiakkaiden tunnistamisen, asiakkaan kasvuhalun ja peruskyvykkyyden selvitta-
misen, kvalifioinnin ja asiakkaan eteenpdin ohjaamisen alustavan palvelutarpeen arvion perus-
teella. Kysymyksessd on innovaatiotoiminnan, kasvun ja kansainvilistymisen edellytyksia
koskeva perusneuvonta, jonka perusteella asiakas ohjataan oikealle palvelupolulle mahdolli-
simman nopeasti. Asiakasty0 tehddén yhteistyossd Team Finland-toimijoiden kanssa ja sité
varten on olemassa erillinen palveluasiantuntijoiden tiimi. Osa asiakkaista pddtyy vaiheen jal-
keen Tekesin palvelujen piiriin, osa kdyttdméén muita TF-palveluja ja merkittdvéd osa koko-
naan muiden palvelujen kayttdjaksi.

Asiakkuusprosessin toisessa vaiheessa (Develop) asiakastyo keskittyy niiden asiakkaiden neu-

vontaan ja sparraukseen, joilla on riittdvé halu kasvaa, uudistua ja kansainvilistyd, mutta ky-
vyissé on vield puutteita. Kyseessd on kyvykkyyden kasvattamisen vaihe, jossa konkretisoi-
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daan ja tismennetédn potentiaalisen asiakkaan palvelutarpeita, sparrataan kasvusuunnitelmaa
ja tehdéén laajempi palveluehdotus tarjottavista palveluista. Tésséd asiakastyon vaiheessa asi-
akkaalle voidaan tarjota Tekesin kyvykkyysrahoituspalveluja, joita ovat esimerkiksi Tempo ja
Kiito. Asiakasty0 pitad sisdllddn asiakkaan kanssa kaytavit sparrauskeskustelut, kyvykkyysra-
hoitusta koskevan neuvonnan, muiden palvelutarpeiden kartoittamisen sekd mahdollisen ky-
vykkyysrahoitushakemuksen késittelemisen (esitysvalmistelu), projektin seurannan ja projek-
tia seuraavat jatkokeskustelut. Tavoitteena on mahdollisimman sujuva prosessi asiakkaalle ja
siksi on usein tarkoituksenmukaista, ettd sama tiimi hoitaa asiakastyon sparrauksesta projektin
paidttymiseen asti. Osa asiakkuuksista padttyy Develop-vaiheeseen ja osa etenee pitkdjantei-
semmaén asiakkuudenhoidon piiriin.

Asiakkuusprosessin kolmas vaihe (Account) keskittyy niihin asiakkaisiin, joilla on kasvuhalun
lisdksi my0s riittdvésti todennettu kyvykkyys kansainvéliseen kasvuun. Téssé vaiheessa pal-
vellaan jo valikoitua asiakasjoukkoa, johon on tarkoituksenmukaista panostaa eniten resursse-
ja. Tama asiakastyon vaihe alkaa yleensa silloin, kun asiakas hakee Tekesin T&K- tai Nuoret
Innovatiiviset kasvuyritykset (NIY) -rahoitusta. Asiakastyo keskittyy aluksi rahoitushakemuk-
sen kisittelemiseen (hakemuksen vastaanotto, asiakkaan kuuleminen, esitysvalmistelu, pda-
toksenteko, paétoksestd ilmoittaminen). Hakemusvaiheen jélkeen asiakastyotd tehddén palve-
lupisteissd, joissa seurataan yrityksen kasvupolun ja rahoitetun projektin etenemisté seké tarjo-
taan tarvittaessa erilaisia lisdpalveluja asiakkaan tilanteen mukaisesti. AsiakastyOstd vastaa
asiakasvastaava, joka kokoaa tuekseen asiakkaan tarpeiden mukaisen tiimin tuottamaan asiak-
kaan tarvitsemia palveluja.

Tekesin ohjelmat ja kansainvdliset palvelut

Tekesin ohjelmat ovat rahoitus- ja asiantuntijapalveluiden kokonaisuuksia. Ohjelmien kesto
on yleensd 3-6 vuotta. Ohjelmat edistdvit Tekesin strategiaa keskittyd yritysten uudistumiseen
eli eri toimialojen murroksiin ja muutoksiin. Yritykset ja tutkimusorganisaatiot osallistuvat
ohjelmiin tutkimus- ja kehitysprojekteillaan, joita Tekes voi rahoittaa. Lisdksi ohjelmissa jér-
jestetddn erilaisia tapahtumia, koulutustilaisuuksia ja seminaareja, jotka on tarkoitettu muille-
kin kuin Tekesin rahoitusta saaville asiakkaille.

Tekes edistdd toiminnallaan my0s suomalaisten yritysten ja tutkimusorganisaatioiden paasya
kansainvéliseen yhteistyohon. Kansainvélisen tutkimus- ja innovaatioyhteistyon vaylid ovat
esimerkiksi Euroopan komission rahoittamat ohjelmat, Euroopan maiden yhteiset ohjelmat,
eurooppalaiset yhteistyoverkostot seké yhteistyd maailmanlaajuisesti. Tekesin kansainvélis-
tymispalveluja ovat tiedotus, kontaktit, tapahtumat, neuvonta ja konkreettiset yhteistydhank-
keet. Palvelut tuotetaan yhteistydssd muiden Team Finland-toimijoiden kanssa.

Finpron toiminta

Ohessa esitetéddn Finpro Oy:n tdimén hetkinen resursointi ja yksikkdjen pédtehtdvat.

Global Network

Finpron ulkomaan henkildstd kuuluu kokonaisuudessaan yhteen yksikkoon nimeltd Global
Network ja tydskentelee Finpron hallinnoimissa toimipisteissd Finland Trade Centereissa.

Niéistd osa on ulkomaan edustustojen yhteydessé, kun taas osa voi sijaita eri kaupungeissa sil-
loin, kun kyseisessd maassa liike-elimén keskus ei ole hallinnollisessa padkaupungissa. Ul-
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komaan verkosto on tiiviisti integroitu Finpron ydintoimintoihin ja toteuttaa alla kuvattuja
Finpron ydintehtévid (vienninedistdmistd, ulkomailta Suomeen suuntautuvaa matkailunedis-
tamistd sekd ulkomaisten investointien edistimistd Suomeen). Osa ulkomaan verkoston henki-
16stostd on paikallisesti palkattuja ja osa Suomesta ldahetettyja. Erilaiset taustat tiydentavét toi-
siaan, jotta toisaalta suomalaisten yritysten ulottuvilla olisi mahdollisimman hyvd ymmaérrys
paikallisesta kulttuurista, liiketoimintaympéristostd ja toimintatavoista, mutta myos viralli-
sempaa arvovaltaa. Merkittdvalld osalla Suomesta ldhetetyistd tyOntekijoistd on diplomaat-
tiasema, joka mahdollistaa toimimisen Suomen edustajana. Yksittdiselld tyontekijélld voi olla
yhteen tai useampaan Finpron ydintehtdvddn kuuluvia tyotehtdvid. Nykyinen ulkomaan ver-
koston htv-luku on 98.

Invest in Finland

Invest in Finlandin tehtdvdnd on edistdd ulkomaisia investointeja Suomeen. Invest in Finland
on kdytdnndsséd kansallinen myynti- ja markkinointiyksikkd, joka pyrkii edistiméin ulkomais-
ten yritysten sijoituksia Suomeen. Invest in Finland toimii ulkomaisten yritysten suuntaan us-
kottavana ja neutraalina tahona, joka tarjoaa luotettavaa tietoa Suomesta investointikohteena
ja mahdollistaa yrityksille keskusteluyhteyksien luomisen Suomen valtion ja kuntien edusta-
jiin neuvonantajana, mutta joka ei itse toimi julkisen vallan kéyttdjand. Tyotehtévit edellytta-
vit yritysmaailman vahvaa tuntemusta ja konsultoivaa otetta. Nykyinen htv-luku on 28.

Visit Finland

Yksikon tehtdvédné on edistdd ulkomailta Suomeen kohdistuvaa matkailua. Yksikkd toimii ko-
ko matkailutoimialan neutraalina, valtakunnallisena kehittéjand. Henkildstolle on keskeistd
vahva matkailutoimialan osaaminen ja siksi henkildston tausta on useimmiten yksityiselta sek-
torilta. Liséksi yksikol1l4 on keskeinen vastuu toteuttaa Suomen ulospiin suuntautuvaa maaku-
vaviestintdd, mikd edellyttdd ldheistd koordinaatiota ja joustavaa tydonjakoa UM:n ja muiden
ministerididen kanssa, ja minkd Visit Finlandin neutraali rooli hyvin mahdollistaa. Tehtdva
edellyttdd pitkédjénteistd strategiaa ja sen toteuttamista koska muutokset maakuvassa ja matkai-
lijavirroissa tapahtuvat hitaasti vuosien aikajénteelld. Nykyinen htv-luku on 24.

Export Finland

Yksikon tehtdvand on suomalaisten yritysten viennin ja kansainvélisen kasvun edistdminen.
Invest in- ja Visit Finland -yksikdiden tapaan Export Finland toimii valtakunnallisesti neutraa-
lina ja yksityisistd intresseistd riippumattomana viennin edistdjdné ja eri toimialojen kehittdja-
nd. Yksikko hallinnoi merkittdvdd madrdéd yrityksille suunnattuja kasvuohjelmia, jotka ovat
yksi tapa toteuttaa avaintoimialojen kehittdmistehtdvaa. Nykyinen htv-luku on 70.

Yllamainittujen toimintojen lisdksi Finpro toteuttaa yrityksille yleistd neuvontapalvelua, josta
Business Finland -uudistuksen my6té tavoitellaan entistd integroidumpaa kokonaisuutta jul-
kisten rahoituspalvelujen kanssa. Toiminnassa hyodynnetdén yksityisid kumppaneita merkit-
tavissd madrin hankkimalla erilaisia asiantuntijapalveluita. Esimerkiksi Finpron luovuttua
maksullisesta konsultointitoiminnastaan v. 2014 yksityiset palveluntarjoajat ovat suorittaneet
yritysryhmille suunnattuja toimeksiantoja erityisesti ohjelmatoiminnan puitteissa ja pitkdaikai-
sempi yksittiisille yrityksille suunnattu asiantuntijatyo tapahtuu markkinaehtoisesta yksityis-
ten palveluntarjoajien toimesta.
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Yhteiset toiminnot

Finprossa on liséksi yleishallinnon, taloushallinnon, markkinoinnin ja viestinnén yhteiset toi-
minnot ylld mainituille pditoiminnoille. Lisdksi Finpron vastuulle kuuluvat mm. kansainvilis-
tamisen tyokaluna kdytettyjen ulkomaille suuntautuvien ministeri- ja presidenttivetoisten de-
legaatiomatkojen jéarjestiminen sekd ulkomailta Suomeen suuntautuvien korkean tason yritys-
valtuuskuntavierailuiden jirjestdminen. Ndiden toimintojen htv-luku on 92.

2.3 Tukimuotoihin liittyvi kansallinen ja EU-sdéntely
Tekesin tuet

Innovaatiorahoituskeskus Tekesin nykyiset tukimuodot sédilytettdisiin uudessa kokonaisuudes-
sa. Tukimuotoja koskeva sdéntely sdilyisi ennallaan.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksen sekd energiatukien ja audiovisuaalisen alan
maksuhyvityksen sdddospohjana Euroopan unionissa on 17 pdivind kesdkuuta 2014 annettu
komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jatkossa yleinen ryhmépoikkeus-
asetus). Kansallisesti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoitusta koskee valtioneuvoston
asetus tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014). Tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta voidaan myontdd myos ns. de minimis -tukena
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU 1407/2013) nojalla.

Energiatukiin sovelletaan valtioneuvoston asetusta energiatukien mydntdmisen yleisistd eh-
doista (1063/2012), joka on voimassa vuoden 2017 loppuun.

Tekes myoOntdd kansainvélistymiseen tarkoitetut avustukset ns. de minimis —tukena Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksi-
seen tukeen annetun komission asetuksen nojalla. Kansainvilistymisavustuksiin sovelletaan
kansallisena sdddoksend valtioneuvoston asetusta yritysten yhteishankkeisiin myonnettévisti
kansainvélistymisavustuksesta vuosina 2016-2020 (1734/2015).

Audiovisuaalisen alan maksuhyvitykseen sovelletaan kansallisesti valtioneuvoston asetusta
maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin (1547/2016).

Kaikkiin edelld mainittuihin avustusmuotoisiin tukiin sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001) ja lainamuotoisiin tukiin lakia valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta (449/1988). Tukiin sovelletaan my0s lakia taloudelliseen toimintaan myoénnetta-
vén tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016).

Kyseisiin sdddoksiin valmistellaan tekniset muutokset lain voimaan tultua. Samalla tarkiste-
taan nimenmuutostarpeet muussa lainsdadanndssé.

EU:n valtiontukisdcdntely

Valtiontuesta sdddetdin Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT). Sdén-
tely on térked osa Euroopan laajuisten sisémarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on
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varmistaa, etteivét jédsenvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka eivit sovi yh-
teismarkkinoille ja védristéisivat kilpailua. Padsédéntdisesti viranomaiset voivat myontééd vain
sellaisia yritystukia, jotka komissio on hyviksynyt sisdmarkkinoille soveltuviksi. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion mydnté-
ma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristda tai uhkaa vaa-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edel-
lyttdd neljan kriteerin tdyttymisté. Valtiontuen tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen pi-
tad olla valikoiva, tuen pitdd vadristdd tai uhata vadristda kilpailua ja tuen pitdd vaikuttaa ja-
senvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukea pidetdén valikoivana silloin, kun se kohdistuu
vain osaan yrityksistd. Valikoivina toimenpiteind ei pidetd yleisid talouspoliittisia toimenpitei-
td, kuten yhteisdveroprosentin alentamista. Taloudellisen tuen muodolla ei ole merkitysté. Ky-
se voi olla avustuksen liséksi esimerkiksi edullisesta lainasta, markkinaehtoja edullisemmasta
takauksesta, markkinahintaa alhaisemmasta vuokrasta ja valikoivasta veronalennuksesta.

Komissio totesi Tieliikelaitosta (Destia Oy:td) koskevassa padtoksessddn, ettd rajoittamaton
valtion takaus kaupallista toimintaa harjoittaville yksikdille on aina todettu perustamissopi-
muksen valtiontukisééntdjen vastaiseksi. Rajoittamattomana valtiontukena voidaan pitdd myos
konkurssisuojaa. Kauppavaikutuskriteerin kynnys ylittyy helposti. Kauppavaikutus tayttyy,
jos tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jésenvalti-
oiden vilistd kauppaa. Tunnusmerkit ’kilpailua vaaristdva vaikutus’ ja *vaikutus jdsenvaltioi-
den viliseen kauppaan’ tayttyvit padsadntoisesti, kun tuen maara ylittdd vahdamerkityksellista
tukea koskevissa komission asetuksissa (n:ot 1998/2006, 360/2012) sdddetyt raja-arvot. EU:n
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) ei ole mééritelty yrityksen késitettd, vaan kisit-
teen siséltd méadraytyy oikeuskdytdnnossé taloudellisen toiminnan kautta.

EU:n valtiontukisdéntely koskee vain taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa har-
joittavat yksikdt riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen
voiton tavoitteesta. Valtiontukisddntelyn kannalta ei ole merkitystd silld, onko kyseessd yksi-
tyinen vai julkisomisteinen yritys. Taloudellisen toiminnan kisite kehittyy jatkuvasti ja se voi
vaihdella jasenvaltioittain. SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto
tuen myontdmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd
huomautuksensa. [lmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus sisa-
markkinoille. Tukitoimenpidettd ei piésédéantdisesti voida ottaa kéyttdon ennen kuin komissio
on hyvéksynyt tukijérjestelmén.

2.4 Nykytilan arviointi

Tekes ja Finpro ovat Team Finland —verkoston ydintoimijoita, joiden tavoitteena on tukea yri-
tysten uudistumista, kasvua ja kansainvélistymista yritysten elinkaaren eri vaiheissa. Tekesilld
on kansainvélisestikin arvioituna vahva rooli tutkimus- ja innovaatiotoiminnan seké yritysten
ja elinkeinoeldmin vilisen yhteistyon edistdmisessd. Finprolla on laaja ymmérrys kansainvé-
listen markkinoiden mahdollisuuksista kattavan vienninedistdmisverkostonsa ansiosta.

Team Finland -verkoston toiminta ei ole kuitenkaan tayttanyt kaikkia elinkeinoeldmin odo-

tuksia ja sen toimeenpano on kdynnistynyt odotettua hitaammin. Team Finland -toiminnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittdmistd varten nimetyn tydryhmén arvion mukaan TF
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toiminnan epikohtia ovat epéselvé palvelulupaus, toimimaton hallintamalli, asiakasléhtdisyy-
den ja keskindisen koordinaation puute, laadullinen varianssi palveluissa, yrityspalvelujérjes-
telman rakenteen sirpaleisuus seka heikko kustannustehokkuus.

Erityisesti pk-yritysten tukeminen kasvussa ja kansainvilistymisessd on pirstaloitunut usean
toimijan palveluksi. TF-toiminnassa ja erityisesti kotimaan palvelumallin kehittdmisessé on
pédsty eteenpdin, mutta ilman rakenteellisia uudistuksia on erittdin hidasta saada merkittdvaa
selkeytystd aikaiseksi. Yritykset kokevat, ettd Tekesin innovaatiorahoituksen jédlkeen ei 16ydy-
kddn apua uuden tuotteen tai palvelun kaupallistamiseen ja viemiseen kansainvéliselle mark-
kinalle. Toisaalta, monet Finpron asiakasyritykset jotka haluavat kasvaa kansainvélisesti to-
teavat ettd tuote ei ole sellaisenaan kilpailukykyinen, vaan vaatii jatkokehitystd. T&alloin nopea
pédsy Tekesin rahoituksen ja palveluiden piiriin edesauttaa kansainvélistymisessd onnistumis-
ta.

Kansainviliset vertailut (”Vertailu viennin ja kansainvélistymisen edistdmisen toimintamal-
leista”. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu 8/2017) viittaavat siihen, ettd
suomalainen vienninedistdmisen verkosto maailmalla saattaa olla jopa merkittavisti kilpaili-
jamaita heikompi. Uudelleen organisoimalla pystytdén siirtdimdén henkildtydpanoksia koti-
maasta ulkomaille, suomalaisten yritysten kohdemaihin.

Tekesin ja Finpron toimiminen johtamisen ja strategian suhteen erillisind organisaatioina ei
tue parhaalla mahdollisella tavalla tarjottavia saumattomia asiakaspalveluketjuja, tasaista pal-
velujen laatua sekd tehokasta ja kokonaisvaltaista palvelujen jarjestamistd. Resurssien hyddyn-
tdminen organisaatioiden valilld ei ole ollut riittdvén joustavaa ja tehokasta. My0s ministerion
ohjauksen kannalta erilliset organisaatiot vaikeuttavat kokonaisuuden johtamista. Tiiviimpi
strateginen kokonaisuus mahdollistaisi innovaatio- ja kansainvilistymispalvelujen pitkéjéntei-
sen kehittdmisen sekd enemman lisdarvoa asiakkaille tuottavat nykyistd selkeaimmat palvelu-
kokonaisuudet.

2.5 Kansainviilisti vertailua eriisiin kilpailijamaihin

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisussa ”Team Finland —toiminnan vaikuttavuuden ja tehok-
kuuden kehittdminen” (TEM Yritykset 39/2016) on tehty Suomen jarjestelmén vertailua kes-
keisten kilpailija- ja verrokkimaiden Alankomaiden, Ruotsin, Tanskan ja Irlannin vastaaviin
malleihin ja ulkomaan verkoston hallinnan nikékulmasta myos Sveitsin toimintamalliin. Esil-
le nousi yleinen trendi keskittdé viennin- ja investointien edistdminen samaan organisaatioon,
vaikka on edelleen paljon niitdkin maita, joissa ne ovat erillédén.

Alankomaat

Alankomaissa yritysten viennin, kansainvilistymisen ja ulkomaisten investointien edistimi-
sestd vastaavat toimijat voidaan jakaa sen mukaan, milld tasolla (kansallinen, paikallinen, kan-
sainvilinen) ne toimivat. Alankomaiden ulkoasiainministerion tehtiviand on edistdd Alanko-
maiden kuningaskunnan intressejd ulkomailla. Ministerion vastuualueisiin kuuluvat myos
viennin edistiminen ja kehitysyhteistyo.

Toinen tdrked ministerié on elinkeinoministerid, joka valvoo yrittdjyyteen liittyvid asioita eri-

tyisesti kansainvilisen kilpailukyvyn ja kestéivin kehityksen ndkokulmista. Alankomaiden
UM:n ja sen ldhetystdjen liséksi yritysten viennin ja kansainvélistymisen sekd ulkomaisten in-
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vestointien edistdmistydssd on vahvasti mukana elinkeinoministerion alaiset yritysten vientid
ja kansainvilistymistd edistdvé Netherlands Enterprise Agency (RVO) ja ulkomaisia inves-
tointeja edistdva Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA). RVO vastaa my0s yritysten
tki -toiminnan (tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta) edistimisestd ja rahoittamisesta.

Yksi merkittdva toimija on edelld mainittujen organisaatioiden liséksi julkisen ja yksityisen
sektorin yhdistdvd Dutch Trade and Investment Board (DTIB), joka pyrkii toiminnallaan edis-
tdméén hollantilaisten yritysten kilpailukykyd maailmalla luomalla koko maan kattavan vision
seka tuomalla resursseja yhteen. Ulkomailla ty6téa tehdddn 150 Iahetystdssa tai edustustossa eri
puolella maailmaa. Lisdksi maailmalla RVO:n yhteyteen kuuluvat yritystoiminnan tukitoimis-
tot (Netherlands Business Support Offices — NBCO).

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta on elinkeinoministerion sekd koulutus-, kulttuuri- ja tiedemi-
nisterion vastuulla. Elinkeinoministerid vastaa kilpailukyky-, yrittdjyys- ja innovaatiopolitii-
kasta, mukaan lukien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vélinen yhteistyd. My6s muut mi-
nisterit sponsoroivat innovaatio-ohjelmia oman vastuualueensa tavoitteiden mukaisesti.

Elinkeinoministerion pohtukkaoh]elmlen toteuttamisesta vastaa pédosin edelld mainittu Net-
herlands Enterprise Agency (RVO', budjetti 668 MEUR ja 510 henkilod 2013). Muita elinkei-
noministeridn rahoittamia organisaatioita ovat Netherlands Organisation for Scientific Re-
search (NWO, 623 MEUR 2013), Technology Foundation (STW 84 MEUR, josta 44
NWO:lta 2013), TO2 (soveltavan tutkimuksen organisaatiot), sekd European Space Agency
(ESA). Sektoritutkimuksen osalta rakenteet ovat hyvin samankaltaisia kuin Suomessa, eli mi-
nisterididen alaisuudessa on sektoritutkimuslaitoksia tai ministeriot rahoittavat yliopistoissa
tai tutkimuslaitoksissa sijaitsevia ministerion vastuualueen tutkimukseen keskittyvid yksikoita.

Ruotsi

Ruotsissa vastuu viennin ja kansainvilistymisen edistdmisestd on jaettu hallituksen kahden
ministerion yksikdiden — ulkoasiainministerion seké elinkeinoministerion yritykset ja yritti-
jyys -yksikon — kesken. Hallituksen organisaatiouudistuksen myo6td molemmat toiminnot ovat
elinkeinoministerin sekd timén valtiosihteerin alaisuudessa.

Ministeridtason toimijoiden liséksi yksi tdrkeimmistd toimijoista on Business Sweden, joka on
Ruotsin valtion seki teollisuuden yhteisesti omistama julkinen yritys. Business Swedenin toi-
minta siséltdd sekd viennin edistdmiseen ettd investointien houkuttelemiseen tdhtddvia toimia.
Laajan ldhetystoverkoston lisdksi yrityksid palvelee Business Swedenin ulkomaan toimipis-

! T5t3 edeltiva NL Agency syntyi 2010 alussa EVDn, Netherlands Patent Office ja SenterNovem (varsi-
nainen innovaatiorahoittaja) fuusiona. 2014 alussa edeltava NL Agency fuusioitiin National Service for
the Implementation of Regulations kanssa, jonka seurauksena syntyi nykyinen Netherland Enterprise
Agency.

’ Ruotsissa Suomen ministerioits vastaavat organisaatiot ovat nimeltdan “departementet”. Tekstissa
on kaytetty nimitystad “ministerié” jotta ilmaisu vastaa Suomen vastaavia organisaatioita.
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teet, joita on 47 eri maassa 52 toimistoa. Henkilostdd Business Swedenilld on noin 500, joista
400 toimii ulkomaan toimipisteissé.

Business Swedenin lisdksi muita merkittdvid yritysten kansainvdistymistd, vientid sekd ulko-
maisia investointeja omalta osaltaan edistdvid organisaatioita ovat valtio-omisteinen yrittdjyyt-
td edistavd Almi Foretagspartner AB, innovaatiorahoituskeskus Vinnova, energia-alan valtio-
omisteinen edistdjédorganisaatio Swedish Energy Agency, vakuuksia vientiyrityksille ja pan-
keille erilaisiin viennin ja kansainvélisen kaupan riskeihin tarjoava The Swedish Export Cre-
dits Guarantee Board (EKN), ruotsalaisille vientiyrityksille ja niiden kansainviélisille asiak-
kaille erilaisia laina- ja rahoitusinstrumenttejatarjoava Swedish Export Credit Corporation
(SEK), valtio-omisteinen, elinkeinoministerion alainen kehitysrahoitusyhtio Swedfund seké
alueiden omat organisaatiot.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta on yritys- ja innovaatioministerin sekéd koulutus- ja tutki-
musministerin vastuulla. Puolustusministeriolld on vahvat perlnteet tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnassa seké innovatiivisissa hankinnoissa (FMV> ja FOI*). Terveys- ja sos1aa11m1nlster1-
olla seka %/mparlstomlmsterlolla on omat tutkimusta rahoittavat organisaationsa, FORTE’ ja
FORMAS".

Keskeisimmait innovaatiopolitiikan toteutuksesta vastaavat organisaatiot ovat VINNOVA,
Tillvaxtverket, sekd sektoritutkimusta rahmttavat organisaatiot, kuten Statens Energlmyndl-
gheten (STEM ) ja Rymdstyrelsen (SNSB ). Ruotsissa toimii useita tutkimustoimintaa rahoit-
tav1a julkisia organisaatioita ja saatiditd. Tutkimustoimintaa kehitetddn myds kansallisesti RI-
SE’ verkoston kautta. Sen tehtivini on koordinoida tutkimusorganisaatioiden toiminnan ke-
hittémistd ja vahvistaa niiden roolia innovaatiojérjestelméssa.

Viennin ja kansainvilistymisen edistdmiseksi on perustettu Team Sweden, jonka tavoitteena
on yhdistdd valtionhallinnon toimijat seké vientid edistévien julkisten organisaatioiden ja ul-

® http://www.fmv.se/

* https://www.foi.se/

> http://forte.se/

® http://www.formas.se/sv/

7 http://www.energimyndigheten.se/

® http://www.snsb.se/

? https://www.ri.se/en
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komailla tapahtuvan Vi%lnin ja matkailun edistimisen toiminnot yhteiseksi yrityksiéd palvele-
vaksi kokonaisuudeksi.

VINNOVAn vuosibudjetti on n. 280 milj. euroa ja sen palveluksessa on noin 200 henkil6a.
Tillvaxtverketilld on noin 200 milj. euron pddoma, jota se sijoittaa kasvukykyisiin yrityksiin.
Sen palveluksessa on noin 400 henkil6é ja silld on 9 toimipistetté.

Tanska

Tanskan valtionhallinnossa péddvastuu yritysten kansainvélistymisen, viennin ja ulkomaisten
investointien edistdmisestd on ulkoasiainministeriolld. Ulkoasiainministeriossd viennin- ja in-
vestointien edistdmistoimet on keskitetty Trade Councilille ja investointienedistdmisen osalta
sen alaiselle Invest in Denmarkille. Trade Councilin henkildstévahvuus on noin 100 yritysten
kansainvilistymiseen erikoistunutta tyontekijdd Tanskassa sekd yli 300 henkil6d suurléhetys-
toissd, konsulaateissa ja edustoissa yhteensd 80 maassa.

Invest in Denmarkissa puolestaan tyoskentelee yli 50 henkild4, joista noin puolet kotimaassa
ja puolet ldhetystdjen yhteydessd maailmalla. Muita yritysten viennin, kansainvélistymisen ja
ulkomaisten investointien edistémisen kannalta tirkeitd organisaatioita ovat ulkoasianministe-
rién ja koulutus- ja tiedeministerion (Ministry of Higher Education and Science) yhteinen in-
novaatiokeskus Innovation Centre Denmark, riskirahoitusta tanskalaisyritysten vientitoimen-
piteille, liiketoiminnan laajentamiseen sekd ulkomaalaisille investoreille ja ostajille alihankin-
toihin Tanskassa tarjoava Export Credit Agency sekd alueiden omat yritystoimintaa ja inves-
tointeja edistidvit organisaatiot.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan edistdmisestd péévastuu on koulutus- ja tiedeministeriolla.
Teollisuus-, liiketoiminta- ja rahoitusministerion vastuulla on lisdksi yleisten liiketoiminnan
edellytysten varmistaminen mukaan lukien yritystoimintaa koskeva lainsdadanto, teollisoikeu-
det, kilpailu- ja kuluttajapolitiikka, rahoitusala sekd merenkulku.

Keskeiset innovaatiopolli‘ltiikan toteuttajaorganisaatiot ovat koulutus- ja tiedeministerion alai-
nen Innovatil(z)nsfonden sekd teollisuus-, liiketoiminta- ja rahoitusministerion alainen
Vekstfonden °. Lisdksi tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tulosten markkinoille vientid edistda

http://www.regeringen.se/495ab7/contentassets/de597ecc23644aec88b5566f1594acf7/team swe
den folder eng.pdf. Ruotsin viennin edistdmisen strategia
http://www.regeringen.se/49f195/contentassets/de756d9857de423fb58d71e32421b7d8/swedens-
export-strategy.pdf

" https://innovationsfonden.dk/da

2 http://www.vf.dk/?sc_lang=da
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Markeds Modningsfonden'’. Tutkimustoiminnan rahoittajana keskeisin on koulutus- ja tlede—
ministerion alainen Det Frie Forskningsrad, jonka teknologisten ja tuotantotieteiden yksikko'
rahoittaa teollisuuden tarpeista lahtevad perustutkimusta.

Irlanti

Irlannin taloudellisista ulkosuhteista vastaa ulkoministerio (Department of Foreign Affairs and
Trade) ja yritysten kasvusta ja kehityksestd ja sitd kautta myds yritysten kansainvélistymisesté
tyd-, yritys- ja innovaatioministerid (Department of Jobs, Enterprise and Innovation). Tutki-
muspolitiikasta vastaa osaamis-, tutkimus- Ja innovaatioministerid. Tutkimus- ja innovaa-
tiopolititkkaa muiden mlmstenolden kanssa ja koko hallituksen tasolla koordinoi Innovation
2020 Implementation Group'.

Yritysten viennin, kansainvélistymisen ja innovaatiotoiminnan edistdmisorganisaationa toimii
valtio-omisteinen Enterprise Ireland, jonka vastuulla on irlantilaisten yritysten kehittdminen ja
kasvu kansainvilisilld markkinoilla. Tavoitteena ovat yleiselld tasolla taloudellinen kasvu,
alueellinen kehitys ja tyollisyys. Yrityksille vuosittain myonnettdvin rahoituksen maird on
noin 350 MEUR, josta noin 85 MEUR tehtiin pdéomasijoituksina.

Ulkomaisten investointien edistimisestd Irlannissa vastaa valtio-omisteinen Irish Develop-
ment Agengy (IDA). Irlannin markkinointiin sijoituskohteena ja sijoittumiseen liittyvien pal-
veluiden lisdksi IDA tarjoaa rahoitusta tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, koulutukseen, seki
padoma- ja tyollistdmistukia. Vuosittain jaettavan rahoituksen mééra on noin 100 MEUR, jos-
ta véhén yli puolet kohdistuu tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Enteprise Irelandilla on 1 398
tyontekijid, joista 180 toimii ulkomailla yli 30 toimipisteessd. Alueellisia toimipisteitd on 10.
IDA:ssa tyoskentelee puolestaan yli 100 henkildd ja silld on 20 ulkomaan toimipistetta.

Irlannissa on perinteisesti ollut innovaatiopolitiikassa selked tyonjako. Enterprise Ireland on
keskittynyt pk-yrityksiin ja IDA suuryrityksiin. IDA keskittyy pédasiassa ulkomaisten inves-
tointien houkutteluun, mutta useimmista muista maista poiketen sen kdytdssd on myds rahoi-
tuksellisia keinoja. Irlannin innovaatiopolitiikassa ndkyy IDA:a laajemminkin vahvasti kan-
sainvélistyminen poikkileikkaavana teemana, niin yritystoiminnassa kuin tutkimuksessakin.
Keskeisten rahoitusorganisaatioiden valilld on edelleen tiivis yhteys.

Toimintamallien vertailua

Tanskalla ja Ruotsilla on Suomen tapaan yhdistetty yritysten viennin ja kansainvélistymisen
sekd ulkomaisten investointien edistdmistoiminnot. Alankomailla ja Irlannilla nditd toimintoja

3 https://markedsmodningsfonden.dk/

" http://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/det-frie-forskningsrad/radet/dff-teknologi-

og-produktion?set language=da&cl=da

r Synnytetty kolmen aikaisemman ryhman fuusiona: Interdepartmental Committee on STI, the Research
Prioritisation Action Group and the Horizon 2020 High Level Group.
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varten on omat organisaationsa. Alankomaissa ja Irlannissa on puolestaan yhdistetty tki-
toiminnan tukeminen seké vienti- ja kansainvilistimistoiminnot (VKE) samaan organisaati-
oon, jonka johdosta my0s kansainvilistymisen rahoituspalvelut ovat osittain samassa organi-
saatiossa. Muissa maissa kansainvélistymisen edistdmisen rahoituspalvelut tuotetaan puoles-
taan muiden toimijoiden toimesta. Vertailussa olleissa maissa vain Suomessa on ulkomaisen
matkailun edistdminen yhdistetty osaksi samaa kokonaisuutta.

Ulkomaan verkoston osalta Alankomaat ja Tanska tukeutuvat vahvasti ulkoministerion ldhe-
tystoverkostoon. Ruotsilla ja Irlannilla on puolestaan omien VKE-organisaatioidensa toimipis-
teitd, joita on pyritty sijoittamaan ldhetystdjen yhteyteen.

Muu ldhetystoverkko tukee néiden toimintaa. Verrokkimaat ovat myos l&hettéineet maailmalle
innovaatioasiantuntijoita, joiden sijaintipaikka on usein ldhetystdjen yhteydessd. Varsinaisen
viiteryhmén ulkopuolelta Sveitsin mallissa kv-verkoston resurssit ovat ulkoministerion alla
(suurlahetystoissd) ja kotimaan verkoston resurssit Switzerland Global Enterprise (SGE) orga-
nisaation alla, eli ndkyvisti eri rakenteissa.

Eri maiden organisaatioiden tuottama palvelutarjoama on hyvin samantyyppinen. Verrokki-
maiden palveluissa maksullisen konsultoinnin tarjoaminen osana julkisrahoitteisten toimijoi-
den toimintaa erottaa Suomen muista maista. Tosin esimerkiksi Alankomaissa on pyritty tiu-
kentamaan julkista toimintaa siten, ettei se kilpailisi yksityisen sektorin kanssa samojen palve-
luiden tuottamisessa.

Monet vertailussa olleet maat kokevat samoja haasteita kuin Suomi. Yritysten kansainviélisty-
misen toimintoja toteuttavat useat eri toimijat, joka aiheuttaa paéllekkdisyyttd. Jarjestelmaét ja
niiden tuottamat palvelut ndyttdytyvit yrityksille pirstaleisena ja tdmédn johdosta vaikeasti
hahmotettavana ja ldhestyttdvana.

Vertailussa olleista maista Tanskan malli vaikuttaa selkeimmalti. Sielld toimijoiden kesken on
suhteellisen selked tyonjako. Varsinainen liiketoiminnan kehittdminen ja seké vientiin ja kan-
sainvélistymiseen liittyvien valmiuksien parantaminen kuuluvat paikallis- ja aluetasolle. Kun
yritys on valmis aloittamaan viennin ja siihen liittyvdt ponnistelut, siirtyy vastuu kansalliselle
toimijalle (Trade Council). Suomessa kidynnissid oleva maakuntauudistus luo mahdollisuuden
selkeyttdd tyonjakoa maakuntien ja kansallisten toimijoiden vililld esimerkiksi siten, ettéd
maakunnat keskittyisivat erityisesti aloittavien, paikallisesti toimivien sekd kotimarkkinoilla
toimivien yritysten kehittimiseen mukaan lukien niiden vientivalmiuksien kehittdminen. Var-
sinaiset tki-rahoitus- ja kansainvilistymispalvelut voitaisiin puolestaan tuottaa kansallisten
Team Finland-toimijoiden toimesta.

Téssd mallissa erityisen huomion kohteeksi nousisi asiakassuhteen joustava siirtiminen maa-
kunnista kansallisille toimijoille ja pdinvastoin. Vertailussa olevissa maissa toiminnan moni-
naisuutta on Suomen tavoin pyritty jérjestimdén yhteisten kansallisten strategioiden ja tavoit-
teiden kautta. Muun muassa Ruotsissa on Suomen tapaan ldhdetty kehittiméén Team Sweden
—toimintamallia selkeyttdmédn toimijoiden vilistd yhteistyotd. Tanskassa toiminnan tavoitteel-
lisuus on osin selkedstd rakenteesta johtuen pystytty viemdan pisimmalle. Sielld selkedt tavoit-
teet ja niiden mittaaminen on viety aina kohdemaan tasolle.

Alankomaiden ja Irlannin tapa jérjestéé tki -toiminta ja VKE-toiminta samaan organisaatioon
on koettu toimivaksi. Useissa maissa yritysten viennin ja kansainvélistymisen toimintaa teh-
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déén perustoiminnan lisdksi ohjelmamuotoisesti eri asiakassegmenteille (esim. vientidén aloit-
taville yrityksille tai nopeaan kansainviliseen kasvuun pyrkiville yrityksille) tai teema-alueille
(cleantech, biotalous, terveys ja hyvinvointi jne.). Alankomaiden mallissa hyvaksi kaytannoksi
nousevat erityyppiset kansainvélistymistd edistdvit palvelusetelit, joita kdytetddn erityisesti
vientitoimintaa kaynnistaville yrityksille. Pienimuotoisia seteleitd on tarjolla eri tarkoituksiin
kuten omien vahvuuksien tunnistamiseen, riskien arviointiin ja markkinoiden mahdollisuuksi-
en tunnistamiseen.

Kaikissa vertailussa olleissa maissa taloudellisten ulkosuhteiden hoito on ulkoministerion alai-
suudessa, ja sen tuottamat arvovaltapalvelut ovat vahva tuki yrityksille niiden kansainvalisty-
misessd erityisesti markkinoilla, joissa valtiolla on vahva rooli. Yritysten VKE -toiminnot ja
niitd toteuttavat edistimisorganisaatiot ovat elinkeinoministerion alaisuudessa tai niiden ra-
hoittamia paitsi Tanskassa, jossa ne ovat ulkoministerion alaisuudessa. Ruotsissa organisaati-
on rahoitus on hoidettu kuten Finpro ry:n rahoitus aikaisemmin eli elinkeinoeldmaén ja valtion
yhteisrahoituksella.

Finprota vastaavat toiminnot 10ytyvét useimmista OECD-maista joko yhteen tai useampaan
organisaatioon jarjestettyind: Invest in ja Visit toiminnot ovat usein valtio-omisteisia organi-
saatioita johtuen tehtdvin luonteesta ja vaatimuksesta edustaa valtiota ja kuntia. Export toi-
minnot ovat joko valtio-omisteisia, kauppakamari-pohjaisia (Saksa) tai elinkeinoelémén yh-
distyksid jotka ovat osin valtiorahoitteisia. Export-toimintojenkin osalta olennaista on organi-
saatioiden pysyvyys ja yhteinen sopimus elinkeinoeldman ja julkisen sektorin valilld rahoituk-
sesta ja toiminnan hallinnoinnista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdistdd muodostuvaan rahoituskeskukseen ja sen omistajaohjauk-
sessa toimivaan yhtiodn innovaatiorahoitukseen, kansainvilistymiseen ja viennin edistdmi-
seen, Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien sekd matkailun edistdmiseen liittyvét
palvelut, strateginen ohjaus ja erdét julkisen vallan tehtévit. Lailla mééritellddn kokonaisuu-
den tavoitteet ja rahoituskeskuksen ja yhtion tehtdvit. Toiminnan organisointi tapahtuu lain
tultua voimaan ja jatkuu liikkeenluovutusten ja muun suunnittelun vaatiman tarpeellisen ajan
puitteissa.

Johtoon, strategiaan ja viranomaistehtdviin keskittyvit tehtidvit hoitaa rahoituskeskus ja opera-
tiiviseen asiakaspalvelutoimintaan liittyvid tehtéivid hoitaa yhtio. Rahoituskeskuksen ja yhtion
muodostama Business Finland —kokonaisuus toimisi sekd kotimaassa ettd kansainvélisesti
palvellen kansainvilistymélld kasvua hakevia suomalaisia yrityksid, elinkeinoeldméin uudis-
tumista tukevia suomalaisia korkeakouluja ja tutkimusorganisaatioita seka julkisia ja kolman-
nen sektorin organisaatioita, Suomeen suuntautuvia investointihankkeita valmistelevia ulko-
maisia toimijoita sekd matkailualaa.

Yhdistimalld Finpron ja Tekesin asiantuntijat samaan johtamisjarjestelméadn uudesta Business
Finland -toimijasta muodostettaisiin yhtendisesti johdettu asiakaspalvelukokonaisuus, jossa
yhdistyisi kansainvilinen liiketoimintaosaaminen tutkimus, kehittdmis- ja innovaatio- toimin-
nan tuntemukseen. Tekesilld ja Finpro Oy:lla on nykyisin yhteensd yli 600 asiantuntijaa
16:ssa paikkakunnalla kotimaassa sekd ldhes 40:ssé toimipisteessd ja yli 30:ssd maassa eri
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puolilla maailmaa. Yhdessd ulkoministerion edustustoverkoston kanssa Business Finland
muodostaisi aiempaa vahvemman Team Finland -verkoston maailmalla. Innovaatiotoimintaa
ja kansainvélistymistd tukevat palvelut tdydentdisivat toisiaan ja muodostaisivat yhdessd ul-
komaisten investointien ja matkailun edistimispalvelujen kanssa kokonaisuuden, jota voitai-
siin ohjata yhtendiselld strategialla.

Esitys tukisi hallituksen tavoitteita selkeyttdé ja yksinkertaistaa yrityspalvelujérjestelméd, kan-
sainvilistdd innovaatiojérjestelmad, kaksinkertaistaa pk-yritysten vienti vuoteen 2020 mennes-
sd sekd tukea maakunnallisia kasvupalveluita vahvalla valtakunnallisella yritysten kasvua ja
kansainvélistymistd tukevalla toimijalla. Business Finland -kokonaisuuden tavoitteena on
my0s kohdentaa henkiloresursseja enemman asiakasrajapintaan sekd kotimaassa etté erityises-
ti ulkomailla. Toimintaa kehitettéisiin jatkossa siten, ettd operatiivinen asiakaspalvelutoiminta
voidaan suurimmaksi osaksi tehdd yhtiossa.

Innovaatiotoiminnan edistdmisen resurssit Suomessa ovat kansainvilisten vertailujen mukaan
alle OECD-maiden keskiarvon (OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017). Myds
kansainvélistymisen resurssit Suomessa ovat alustavien arvioiden mukaan ilmeisesti alle kil-
pailijamaiden tason. Uusi rakenneratkaisu mahdollistaisi toiminnan kehittdmisen tulevina vuo-
sina siten, ettd julkiset panostukset saataisiin kohdennettua yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta tehokkaammin elinkeinoeldmén uudistumisen, kansainvélisen kilpailukyvyn ja talou-
den kasvun tueksi.

Tekesin ja Finpron toimintojen uudistamisella pyritdén vihentdméin yrityspalvelujérjestelmén
rakenteen sirpaleisuutta ja lisdéméén kustannustehokkuutta sekd varmistamaan palveluiden
korkea laatu ja lisdarvo uudistumista ja kansainvélisen liiketoiminnan kasvua tavoitteleville
asiakkaille. Uudistamisella parannetaan asiakaspalvelua siten, ettd sekd innovaatiotoiminnan
ettd viennin edistaimisen palvelut saadaan yhdesta pisteestd — yhtié vastaa operatiivisesta asia-
kaspalvelusta. Innovaatiotoiminnan ja kansainvilistymisen palveluista muodostetaan yhtenai-
nen palvelupolku yritysten kasvun ja kansainvélistymisen eri vaiheisiin. Uudella toimintata-
valla on paremmat edellytykset vastata asiakastarpeiden ja toimintaympériston muutoksiin.

Business Finlandin tavoitteena on auttaa suomalaisia innovaatiotoimijoita aiempaa tiiviimpéan
yhteisty6hon kansainvélisten osaamiskeskittymien kanssa. Tarkoitus on lisdtd maailmalla tuo-
tetun uuden tiedon hyodyntdmistd Suomessa ja auttaa suomalaisia toimijoita kytkeytyméin
globaaleihin osaamis- ja liiketoimintaverkostoihin. OECD suosittelee Suomen innovaatiojér-
jestelmén kansainvalistdmistd 6/2017 julkistetussa arvioinnissaan.

Maakuntauudistuksen edetessd Business Finlandista tulee valtakunnallinen yhteistyokumppani
maakuntien elinkeinopalveluille. Uusi viraston ja yhtion muodostama kokonaisuus ryhtyy
paitsi toteuttamaan elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa myds rakentamaan yhteistoimintaa
maakuntien ja muiden alueellisten kehittimisorganisaatioiden kuten kaupunkien ja ndiden ke-
hitysyhtidéiden kanssa. Kasvun aikaansaaminen edellyttdd sekd alueellisia ettd kansallisia toi-
mia. Maakunnalliset kasvupalvelut tulevat lisd&iméén myds Business Finlandin asiakaskuntaa.
Yhé suurempi osa palveluista tuotetaan digitaalisesti mikd myds lisdé yhteistydmahdollisuuk-
sia Business Finland kokonaisuuden ja maakuntien valilla.

Viraston tehtivistd sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. My0s yhtion tehtavis-
ti voitaisiin tarvittacssa sditdd valtioneuvoston asetuksella.
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Business Finland —yhtion toiminta

Yhtion toiminta vastaisi kdynnistysvaiheessa padpiirteissddn Finpro Oy:n tdmin hetkisté toi-
mintaa sekd uusia laissa sdddettdvid tehtdvid. Finpro Oy:n henkildston on suunniteltu jadvan
kokonaisuudessaan BF-yhtioon. Yhtioon sijoitettaisiin lisdksi Innovaatiorahoituskeskus Teke-
sin edlstamlstounmtOJa sekd erdit suppeammat rahoituspédatokset. Yhtioon jadvat Finpron ny-
kyiset toiminnot kuten viennin ja kansainvélistymisen edistiminen, Suomeen suuntautuvien
ulkomaisten investointien ja matkailunedistdminen. N&itd koskevan yksityiskohtaisemman
kuvauksen osalta viitataan kohtaan Nykytila.

Business Finland —kokonaisuuteen kuuluva Business Finland —yhti6 olisi valtion tdysin omis-
tama osakeyhtid, jonka omistajaohjaus toteutuu rahoituskeskuksen toimesta. Yhtio ei olisi
suoraan valtion budjettitalouden piirissd, vaan rahoituskeskus ostaisi yhtioltd palveluita palve-
lusopimuksella. Organisoinnin tavoite on ettd julkisen vallan tehtévit eriytetddn padsadntoises-
ti virastoon ja toimeenpanevat palvelutehtdvit toteutetaan yhtidssd Iukuun ottamatta edelld
mainittuja pienempid rahoituspadtoksia, jotka tehtdisiin yhtiossd. Alkuvaiheessa yhtioon siir-
tyisi Tekesin erditd tuki-, neuvonta- ja asiakaspalvelutoimintoja, joiden kokonais-htv —méaara
olisi noin 30. Toimintojen organisointia jatkettaisiin kuitenkin edelld mainitun tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Karkea arvio nykyisen henkiloston lopullisesta htv-jakaumasta viraston ja yhti-
on vililld olisi rahoituskeskuksessa noin 200 ja yhtidssé noin 400 henkildtydvuotta.

Yhtio tuottaisi rahoituskeskuksen tehtiviin liittyvid palveluita rahoituskeskuksen kanssa laa-
dittavan palvelusopimuksen mukaisesti. Yhtio vastaisi Business Finlandin asiakkuusprosessin
ensivaiheen asiakaspalvelusta ja potentiaalisten asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnista yh-
teistydssd muiden TF-toimijoiden kanssa. Yhtid vastaisi Business Finlandin asiakashankinnas-
ta, asiakastietojen kerdfdmisestd ja analysoimisesta, asiakaskentéin aktivoimisesta sekd Bu-
siness Finlandin palveluvalikoiman ja rahoitusmahdollisuuksien markkinoimisesta. Yhtio
tuottaisi palvelusopimuksen mukaisia asiantuntija- ja neuvontapalveluja muihin asiakkuuspro-
sessin vaiheisiin sekd vastaisi tarvittavien tieto- ja neuvontapalvelujen tuottamisesta rahoitus-
keskukselle rahoituspéétdsten tekemistd varten.

Edistdmistoiminnot (kuten verkottamis-, aktivointi- ja neuvontatoiminnot) toteutettaisiin paa-
osin yhtiossd, mikd helpottaisi toiminnan nopeaa kehittdmistd ja markkinapuutteen arviointia.
Yhtiossd toteutettaisiin rahoituskeskuksen ohjauksessa Business Finland -strategiaa. Innovaa-
tioiden ja viennin edistdiminen olisi sellainen julkinen tehtdva jota yhtid toteuttaisi operatiivi-
sella tasolla rahoituskeskuksen johdolla ja yhteistydssd muiden Team Finland -toimijoiden
kanssa. Business Finland —kokonaisuus toimisi edistdmistehtivissi kilpailutilanteessa muiden
valtioiden ja erityisesti Suomen keskeisten kilpailijamaiden kanssa.

Rahoituspddtokset

Rahoituspditdsten valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissd muissa pddtoksissd Rahoituskeskus
hyodyntéisi Yhtion hankkimia tietoja asiakkaista ja hankkeista sekd markkina-analyysejé. Ra-
hoituspdétdosten teko méériteltdisiin yksityiskohtaisemmin tydjirjestyksesséd. Rahoituskeskus
sopisi yhtion kanssa palvelusopimuksella tarvitsemistaan tictopalveluista.

Sekd Rahoituskeskus ettd yhtio toimisivat valtionapuviranomaisina. Yhtio voisi tehdd rahoi-

tuskeskuksen ohjauksessa Euroopan unionin asetuksessa 1407/2013 tarkoitettuja de minimis -
ehtoisia padtoksid korkeintaan 100.000 euroon saakka. Kyse olisi pienistd, vihén harkintaval-
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taa edellyttivista pdatoksistd ja rahoitustuotteista, joilla olisi rahoituskeskuksen ohjauksessa
ennalta médritellyt ehdot ja edellytykset. Rahoituskeskus voisi myontdd avustusten liséksi val-
tionavustuslain (688/2001) mukaisia ja valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valti-
ontakuusta annetun lain (449/1988) mukaisia lainoja. Tukimuotoja koskevat sdddokset on ku-
vattu edelld kappaleessa 2.2. Tarkoituksena on siilyttdd Tekesin nykyiset tukimuodot mutta
rajaamatta mahdollisuutta uusiin tukimuotoihin, joihin valtion talousarviossa on annettu val-
tuus. Rahoituksen lisdksi myods palvelut voivat siséltdd valtiontukea. Lain voimaan tullessa ja
toiminnan alkuvaiheessa rahoituskeskus vastaa kuitenkin kaikista rahoituspéaatoksistd. Tamé
johtuu ennen muuta tietojarjestelmiin liittyvista syista.

Merkittdvana julkisen vallan kdyttond on perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnon valossa
pidettivd maksetun tuen takaisinperintéd, maksatuksen keskeytystd, maksatuksen lopettami-
sesta ja tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia. Siten rahoituskeskus tekisi sekd rahoituskeskuk-
sen ettd yhtion myontdmaié valtiontukea koskevat takaisinperinté- ja maksatuksen keskeytta-
mis- ja lopettamispaétokset sekd paittiisi tuensaajiin kohdistuvista tarkastuksista valtionavus-
tuslain (688/2001) ja valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun
lain (449/1988) mukaisesti.

Yhtion padtoksentekomenettelyyn valtiontukiasiassa sovellettaisiin hallinnon yleislakeja kuten
hallintolakia (434/2001) ja lakia viranomaisten julkisuudesta (621/1999). Laissa sdédettiisiin
my0s muutoksenhausta rahoituskeskuksen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemiin paatoksiin.
Eraat rahoituskeskuksesta yhtidlle siirrettavat sisdiset hallinto- ja palvelutehtdvit eivit sisilla
julkisen vallan kayttoa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Elinkeino- ja innovaatiotoiminnan edistiminen julkisen vallan toimesta on tirked osa valtion
toimintaa, jolla edistetddn elinkeinoeldmain uudistumista, kasvua ja menestystd kansainvélisilla
markkinoilla seki talouskasvua ja suomalaista hyvinvointia.

Elinkeinoministeri asetti 6.10.2016 tyoryhmén laatimaan ehdotuksen Team Finland —
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. Tyoryhmaé julkaisi véliraportin
17.11.2016 joka sisilsi ehdotuksia toiminnan parantamiseksi ja lisdksi kdynnisti arvioinnin
mahdollisuuksista yhdistidéd Finpron ja Innovaatiokeskus Tekesin toiminnot yhdeksi organisaa-
tioksi sekd yhdistda ulkomaanverkosto yhdeksi kokonaisuudeksi.

Rakennetarkastelun tavoitteet médriteltiin seuraavasti: yrityspalvelujérjestelmén yksinkertais-
taminen, pk-yritysten viennin kaksinkertaistaminen tarjoamalla innovaatio- ja kansainvélisty-
mispalvelut laajemman yritysjoukon ulottuville, innovaatiojarjestelmén kansainvélistiminen
OECD:n innovaatiojirjestelméstd tekemin arvioinnin mukaisesti sekd maakuntauudistuksen
tukeminen vahvalla kansallisella innovaatiorahoitus- ja kansainvalistymispalveluja tuottavalla
toimijalla.

Vaihtoehtona olisi koko Business Finland —kokonaisuuden yhtidittiminen. Rahoitustoiminnan
siirtoa osakeyhtioon ei kuitenkaan voida kokonaisuudessaan toteuttaa perustuslaista johtuvien
rajoitusten vuoksi. Yhtidittdmiselld olisi saavutettavissa monia niistd eduista, joita nyt valittu
toteuttamismalli tarjoaa kuten nopeampi reagointi markkinoiden muutoksiin ja asiakkaiden
tarpeisiin ndhden sekd rekrytointitoiminta, mutta koko toiminnan muuttaminen yhtiémuotoi-

22



HE 158/2017 vp

seksi ei kuitenkaan edelld mainituista syisté ole tarkoituksenmukaista operatiivista toimintaa
laajemmin.

Toisena vaihtoehtona olisi kaiken toiminnan muuttaminen virastomuotoiseksi. Talla ratkaisul-
la kuitenkin menetettdisiin monia niistd alla kuvatuista eduista, joita yhtiomuotoinen toimin-
tamalli tarjoaa. Yrityksille tarjottavat palvelut on syytd jérjestdd operatiivisella tasolla yhtio-
muotoisena kevyesti sdédeltynd ja tarvittaessa nopeasti muutettavana ja uudelleen suunnatta-
vana toimintana. On tarkoituksenmukaista jérjestdé toiminnot jotka eivit sisilld julkisen val-
lan kayttoa hoidettavaksi yhtionmuotoisesti. Yhtiomuoto mahdollistaa myds nopeuden ja jous-
tavuuden mahdollisissa tulevissa yritysjarjestelyissa.

Erityisesti Finpron nykyisen toiminnan muuttaminen virastomuotoon ei tarjoaisi niitd edelld
mainittuja etuja joita yhtidmuotoisesta toiminnasta voidaan saada esimerkiksi palvelutoimin-
nan ja toiminnan strategisten muutosten osalta.

Edelld mainituista syistd valituksi vaihtoehdoksi nousisi viraston (rahoituskeskus) ja yhtion
muodostama kokonaisuus, jossa julkista valtaa sisdltavit tehtavat sdddettdisiin padasiassa vi-
raston tehtdviksi ja muu operatiivinen toiminta, erityisesti asiakaspalvelu jossa yhdistyy inno-
vaatioiden sekd kansainvélistymisen ja viennin edistdimisen palvelut, olisi yhtién tehtévékent-
tdd. Ulkomailla yhteistyotd tiivistettdisiin nykyrakenteella. Business Finland -kokonaisuuden
ohjaamisesta vastaisi tyd- ja elinkeinoministeriossd yksi taho nykyisen kahden sijaan. Ulko-
maanverkostossa Business Finland —asiantuntijat toimisivat tiiviisti osana kohdemaiden ulko-
maantiimeja.

Ulkomaanverkoston osalta toimittaisiin nykyrakenteella, jossa Business Finlandin ulkomaan-
verkosto toimisi pddsdéntdisesti yhtidssd. Yhteistyotd ulkoministerion kanssa tiivistettéisiin.
Ulkoministerion ja Business Finlandin ulkomaantoiminnoilleen asettamat tavoitteet, resur-
sointi ja muut avainkysymykset vahvistettaisiin yhteisesti ulkoministerion ja Business Finlan-
din yhdessd sopiman prosessin mukaisesti. Edustustojen pallikkdjen roolia maajohtajina
kohdemaissa vahvistettaisiin erityisesti ulkomaantiimien TF- vuosisuunnitelmien taytintoon-
panon ohjauksessa ja Team Finland —toimijoiden yhteistydn koordinoinnissa. Ulkomaantoi-
mintojen osalta ulkoministerid ja Business Finland vastaisivat edelleen omasta toiminnastaan
mukaan lukien tyon laatu ja sisalto.

Valitun mallin hyédyt

Nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossd yhtiomuotoinen erityisesti asiakaspalveluun kes-
kittynyt toimija voi vastata vaikeasti ennakoitaviin asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin
ketterammin kuin virastomuotoinen toimija. Mahdollinen merkittdvan julkisen vallan kaytto
(perustuslaki 124 §) sdilyisi kuitenkin rahoituskeskuksessa. Tama on yksi tirked syy siihen,
miksi uuden toimijan rakenteeksi ja johtamismalliksi ehdotetaan viraston (rahoituskeskus) ja
yhtién muodostamaa kokonaisuutta.

Viraston ja yhtidn yhteistyomallin suurimpana etuna voidaan kuitenkin pitdé sitd, ettd Bu-
siness Finland — kokonaisuuden kdytdnnon toiminnassa voidaan toteuttaa julkisen vallan kayt-
tod perustuslain sallimalla tavalla silloin kun se on tarpeellista tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhtiomuodossa on helpompi toimia operatiivisissa asiakaspalvelukysymyksissé kuten esimer-
kiksi kansainvilisen liiketoiminnan asiantuntijoiden rekrytoinnissa, toiminnan painopistealu-
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eiden nopeassa muuttamisessa laissa sdddetyn tehtdvikentdn puitteissa ja resurssien uudel-
leenkohdentamisessa. Yhtiossé tehtéva tyd poikkeaa merkittévésti tavanomaisesta virastotyos-
kentelystd, koska yhtiolld ei ldhtokohtaisesti olisi julkisen vallan tehtdvid lukuun ottamatta
erditd kokonaisuuden kannalta pienempid rahoitus-, muutos- ja maksatuspéaatoksid. Yhtio toi-
misi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan suunnittelussa luotettuna tiedon ja ndkemyksen valitta-
jand elinkeinoeldmin ja viranomaisten vélilld. Yritysmaéiselld palveluasenteella ja tiiviissd
vuorovaikutuksessa elinkeinoeldmén kanssa toimiva yhtio olisi myds vahva operatiivinen vé-
line valtion elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimeenpanossa ja myds mahdollinen viline to-
teutettaessa tulevia yrityspalveluiden jarjestelyja valtiokonsernissa.

Yhtiota voitaisiin hyodyntdd myos puitteena Business Finland -kokonaisuuden siséisten palve-
lujen tehokkaalle organisoinnille.

3.3 Ehdotukset

Uusi kokonaisuus muodostuisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja asiakastoi-
minnoista vastaavasta Business Finland -yhtidstd, johon kootaan innovaatiotoiminnan, kan-
sainvélistymisen, ulkomaisten investointien ja matkailun edistémisen toiminnot. Uudella Bu-
siness Finland -kokonaisuudella olisi kdynnistyessddn yli 600 henkildd palveluksessaan, ldhes
40 toimipistettd ulkomailla sekd toimintaa 16 paikkakunnalla Suomessa. Tavoitteena on, ettd
Business Finland aloittaisi toimintansa 1.1.2018.

Toiminnallinen yhdistdminen tukisi hallituksen yleisid elinkeinopoliittisia tavoitteita selkeyt-
tdd ja yksinkertaistaa yrityspalvelujarjestelmdd, kansainvélistdd innovaatiojérjestelmad, kak-
sinkertaistaa pk-yritysten vienti vuoteen 2020 mennessé sekd tukea maakunnallisia kasvupal-
veluita vahvalla valtakunnallisella yritysten kasvua ja kansainvélistymisté tukevalla toimijalla.
Yhdistdmisen tavoitteena olisi myds kohdentaa henkiloresursseja enemmaén asiakasrajapintaan
sekd ulkomaantoimintoihin kotimaan toimintoja tehostamalla.

Rahoituskeskus ja yhtid muodostaisivat tiiviin yhtendisesti johdettavan toiminnallisen koko-
naisuuden. Tyo- ja elinkeinoministeri6 tulosohjaisi virastoa ja asettaisi kokonaisuudelle strate-
giset tulostavoitteet ja resurssit. Rahoituskeskuksen pddjohtaja vastaisi yhtion omistajaohjauk-
sesta. Rahoituskeskus tilaisi merkittdvin osan operatiivisesta asiakaspalvelutydstd yhtiolta
palvelusopimuksella kotimassa ja ulkomailla. Palvelusopimuksessa mééritettéisiin vuosittain
yhtion kulloisetkin suunnittelukauden tavoitteet ja toimenpiteet sekd palvelusta maksettava
korvaus. Palvelusopimukseen siséltyisi myds suunnitelma toiminnan painopisteistéd ja kehit-
témisesté tulevina vuosina.

Rahoituskeskuksen ja yhtion pédpiirteittdinen tehtdvdjako médaritellddn laissa. Operatiivisia
asioita koskeva yksityiskohtainen tehtdvéjako rahoituskeskuksen ja yhtion kesken seki yhtion
organisoituminen voivat tdsmentyd uudistuksen toimeenpanon edetessd muun muassa markki-
noiden tarpeiden mukaan. Tarkoituksena olisi siirtdé viraston tekemiin paatoksiin liittyvaa
operatiivista tutkimus- ja selvitystyotd yhtioon samoin kuin yrltysten tutkimusorganisaatioi-
den sekad julkisten palveluntuottajien aktivointi innovaatiotoimintaan ja yhteistydhon. Tehtévi-
en siirtymisen johdosta my0s siirtyvid tehtdvid Tekesissd hoitava henkildsto siirtyisi yhtioon
litkkeenluovutuksilla lain tultua voimaan. Alustavan arvion mukaan rahoituskeskukseen tulisi
noin 200 henkil64, yhtioon noin 400.

24



HE 158/2017 vp

Yhti6é huolehtisi péédasiassa Business Finland —asiakaspalvelusta. Yhtio tuottaisi rahoituskes-
kuksen tehtéviin liittyvid palveluita rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palvelusopimuksen
mukaisesti. Yhtio voisi tehdd myds valtiontukipdédtoksid joiden arvo ei ylittdisi 100.000 euroa.
Yhtio voisi tehda tai teettdd myds tki- ja kansainvilistymisrahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja
selvityksid. Yhtio tuottaisi viraston ohjauksessa Finpro Oy:lle nykyisin kuuluvat operatiiviset
palvelut kuten yritysten kansainvélistdimiseen liittyvit neuvonta- ja verkottumispalvelut sekd
muut kansainvélistymisen ja viennin edistdmisen palvelut, Suomeen suuntautuvien ulkomais-
ten investointien ja matkailun edistdmisen palvelut samoin kuin em. osa-alueisiin liittyvd oh-
jelmatoiminta.

Yhtio hoitaisi tehtdvadnsa liittyvad kansainvélistd toimintaa. Yhtion vastuulla olisi myds ul-
komaisten toimipisteiden ohjaus ja koordinaatio yhteistydssd UM:n kanssa.

Rahoituskeskus vastaisi yhtion omistajaohjauksesta siten kuin valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 6§:ssé sdddetdin.

Business Finland —kokonaisuuden kdytdnnén toiminta

Julkisen vallan tehtdvét (rahoitukseen liittyvét pdatokset) eriytetdéin padsiéntoisesti rahoitus-
keskukseen ja toimeenpanevat palvelutehtidvit kuten asiakaspalvelu, neuvonta, aktivointi ja
verkottumispalvelut toteutetaan yhtidssi. Arvio kokonaisuuden htv-jakaumasta on, ettd viras-
tossa tyoskentelisi muutosten toteuttamisen jalkeen noin 200 ja yhtidssd noin 400 henkil6a.

Yhtiolle siirtyisi organisoitumisen edetessd kokonaisvastuu Business Finlandin ensivaiheen
asiakaspalvelusta, milld tarkoitetaan asiakkaiden tunnistamista, palvelutarpeen arviointia, neu-
vontaa seké asiakkaan ohjaamista tdmén tarvitsemiin palveluihin. Asiakastieto (asiakastieto-
kanta, yrityksen profiili, tapahtumatiedot, kontaktitiedot) keréttéisiin rahoituskeskuksen kans-
sa operoitavaan asiakastietokantaan.

Yhti6 vastaisi Business Finlandin asiakashankinnasta, kerdisi tietoja yrityksisté, aktivoisi asia-
kaskenttéé ja myos markkinoisi Business Finland palveluvalikoima ja rahoituspalveluja. Nis-
té tiedoista kertyisi asiakastietokanta joka olisi myds muiden Team Finland-toimijoiden kuten
UM:n ja Finnveran kdytettavissa asiaa koskevan lainsadddnnon mukaisesti (laki yrityspalvelu-
jen asiakastietojarjestelmasta 293/2017).

Rahoituskeskus vastaa hakemuksesta tehtidvan pééatoksen valmistelusta ja tekemisestd. Yhtios-
sé tutkittaisiin tietokannoista asiakastieto sekd relevantti markkinatieto ja laaditaan toimin-
taympéristdanalyysi. Tietokooste toimitetaan virastoon jossa vireille tulleeseen hakemukseen
laaditaan paatosesitys, tehdddn esittely ja rahoituspaatos.

Yhtio toimisi tiiviissd yhteistyossd maakunnallisten yrityspalvelutoimijoiden kanssa jotta
viennin edistdmisen palvelut olisivat kattavasti ja saumattomasti kansainvélistymalld kasvua
hakevien yritysten saatavilla ja yhteisty6 ulkomaisten investointien ja matkailun edistimisessé
sujuvaa.

Edistdmistoiminnot olisivat pddosin yhtidssd, mikd helpotaisi toiminnan nopeaa kehittdmisté
ja markkinapuutteen arviointia. Yhtidssd tapahtuisi my6s Business Finlandin asiakaspalvelu-
strategian toimeenpano. Innovaatiotoiminnan kansainvélistymisen, viennin, investointien ja
matkailun edistdminen on julkinen tehtéivé jota yhtid toteuttaisi operatiivisella tasolla yhteis-
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tyossd muiden Team Finland -toimijoiden kanssa. Business Finland —kokonaisuus toimisi
edistdmistehtdvissé kilpailutilanteessa muiden valtioiden ja erityisesti Suomen keskeisten kil-
pailijamaiden kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Téssd lakiehdotuksessa Iuotaisiin uusi johtamismekanismi erdiden valtion elinkeino- ja inno-
vaatiotoiminnan edistdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi ja méériteltdisiin myds opera-
tiiviset kdytdnnon asiakaspalvelutehtévat joita yhtio toteuttaisi.

Osakeyhtidmuotoinen toiminta Business Finlandissa olisi omiaan tehostamaan palvelutoimin-
taa. Team Finland —kokonaisuuteen kuuluvien palveluiden kehittdmisessé olisi tdllaisella yhti-
0114 nahtavissa tehokkuushyotyja.

Rakennemuutoksen ja liiketoimintasiirron vuoksi syntyisi alussa erditd kertaluonteisia kustan-
nuksia erityisesti IT-jérjestelmien muutoksista seké siirtyvén henkiloston lisdeldkejérjestelyis-
td. My0s bréndin ja viestinnin uudistaminen aiheuttaisi kustannuksia. Alustava arvio kaikista
siirtymédvaiheen kustannuksista on 7,6 miljoonaa euroa. Tekesin ja Finpron brindit suojattai-
siin kuitenkin mahdollista vastaista kdyttod varten ja myds mahdollisen harhaanjohtavan kil-
pailevan kdyton rajoittamiseksi. Lisékustannukset katetaan Business Finlandin toiminta-
menoméérirahasta tai tarvittaessa uudelleenkohdennuksin.

Vaikutukset yrityksiin

Business Finland —uudistuksessa yhdistetdén viennin edistiminen ja kansainvilinen liiketoi-
mintaosaaminen entistid paremmin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan sekd alku-
vaiheen yritystoiminnan tukemiseen. Néiden yrityspalvelujen ja —tukien onnistunut yhteenso-
vittaminen ja saumaton asiakaspalvelu vaikuttavat siten, ettd nykyistd suurempi osuus uusista
yrityksistd harjoittaisi ensimmaéisten toimintavuosiensa aikana kansainvilisté liiketoimintaa ja
olemassa olevat, varsinkin pk-yritykset, hyodyntdisivét nykyistd tehokkaammin kansainvélis-
ten markkinoiden liiketoimintamahdollisuuksia, ja kasvattaisivat liiketoimintaansa nykyisti
nopeammin globaaleilla markkinoilla.

Yrityspalveluiden kehittdmista tarvitsevat erityisesti uudet, nopeasti kansainvilistyvét yrityk-
set. Erityisesti pk-yritysten osalta voidaan Suomessa néhdé kasvupotentiaalia verrokkimaihin
nihden. Pohjoismaiden ministerineuvoston projektissa pohjoismaiden tilastoviranomaiset sel-
vittivdt elinkaarensa alkuvaiheessa kansainvélistyneiden, eli kahden ensimméisen toiminta-
vuotensa aikana vientid harjoittaneiden nk. born globals —yritysten, merkitystd kansantaloudel-
le ja tyollisyydelle (Pohjoismaiden ministerineuvosto (2016): Services and Goods Exports
from the Nordics — Strongholds and profiles of exporting enterprises. TemaNord 2016:555).
Tutkimuksen mukaan Suomen ja Ruotsin ajanjaksolla 2008 - 2011 perustetuista yrityksisté
noin yksi prosentti vuosittain oli nk. born global —yrityksid. Yritysten kehitysté on tutkimuk-
sessa seurattu vuoteen 2014. Tanskassa ja Islannissa niitd oli noin viisi prosenttla ja Norjassa
noin kaksi prosenttia. Verrokkimaihin nihden Suomessa voisi siten olla enemméin varhaisessa
vaiheessa kansainvilistyneitd, nk. born global —yrityksia.
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Nopeasti kansainvélistyvit yritykset my0s tyollistdvat enemmén. Kaikissa pohjoismaissa born
global —yritykset tyollistivéit kolmantena toimintavuotenaan vahintddn kaksinkertaisesti verrat-
tuna muihin nuoriin yrityksiin. Raportin mukaan Suomessa born global —yritykset ty6llistivat
kolmantena toimintavuotenaan 2,7 henkildtydvuotta, kun muut uudet yritykset keskiméérin
tyollistivat kolmantena toimintavuotenaan 1,2 henkildtydvuotta. Nopeasti kansainvilistyvien
yritysten osuuden kasvattaminen edesauttaisi siten ty6llisyyden paranemista.

Jos Suomen uusista yrityksisté 2 prosenttia olisi born global —yrityksid, kuten Norjassa, ja nii-
den tyollisyysvaikutus ja eloonjadmisosuus pysyisivat nykyiselladn, bruttotyollisyysvaikutus
olisi noin 22.700 henkildtydvuotta ja jos osuus olisi 5 prosenttia, kuten Tanskassa, bruttotyol-
lisyysvaikutus olisi noin 23.700 henkilotydvuotta. Nopeasti kansainvélistyvien yritysten osuu-
den kasvu voisi titen johtaa tyévoiman kysynndn kasvuun 400 — 1400 henkilStydvuodella
vuodessa. Vaikutus tyontekijoiden lukuméiréné ilmaistuna voi olla suurempi, jos osa uusista
tyOpaikoista on osa-aikaisia.

Vaikka born global —yritykset ovat keskeisid viennin ja ty6llisyyden kasvun kannalta on Bu-
siness Finland —uudistuksen tavoitteena saada myos alkavia yrityksid laajempi yritysasiakas-
kunta, pk-yritykset kokonaisuutena, kansainvélistyméén ja kasvamaan. Strategisena tavoittee-
na on monipuolistaa Suomen viennin rakennetta ja sen my6td myos vaimentaa tiettyjen alojen
vientikysynnén vaihteluista johtuvia voimakkaita suhdannevaihteluita.

Business Finland on yrityksille selkedmpi palveluntarjoaja kuin erilliset Tekes ja Finpro.
Asiakaspalveluun keskittyvé vahva yhtid pystyy neuvomaan suuremman lukumdérén yrityksia
Ja péillekkaistd asiakasty6td poistamalla yrityksille tarjottava palvelu selkeytyy. Uudistuksen
myOtd resursseja viennin kohdemaissa pystytddn vahvistamaan jolloin yrityksille on tarjolla
nopeammin ja asiantuntevampaa tietoa vientimarkkinoista. Ulkomaiset investoinnit saadaan
paremmin kytketyksi suomalaisiin verkostoihin ja yhteistyohon ja niitd saadaan hyodynnettya
strategisemmin toimintaympariston kehittimisessd. Ulkomaisten investointien hankkimiseen
on uudistuksen myotd kaytettdvissd monipuolisempi vélineistd mukaan lukien innovaatiora-
hoitus.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Innovaatiorahoitus Tekes ja Finpro Oy ovat télld hetkelld kaksi erillistd tyd —ja elinkeinomi-
nisterion toimialan elinkeino- ja innovaatiopolititkkaa edistdvda toimijaa, joita ohjataan tyo-
ja elinkeinoministeridon kahdelta eri osastolta, elinkeino- ja innovaatio- osastolta seké yritys- ja
alueosastolta. Kun Tekesin ja Finpron yhteistyd perustuu ldhinnd keskindiseen koordinaa-
tioon, yhtenédinen ohjaus- ja johtamismalli puuttuu. Esitykselld luodaan selkeé tyonjako ja oh-
jaus. Ministerid keskittéisi Business Finland -ohjauksen yhdelle taholle.

Rahoituskeskus saisi palvelutoimintaa ohjaavan ja tilaavan roolin suhteessa yhtioon, joka tuot-
taisi Business Finland —kokonaisuuden asiakaspalvelut seké tukipalveluita.

Esitykselld laajennettaisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi nimensd muuttavan
Tekesin tehtdvid kattamaan Finpro Oy- nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 2 §:ssé tarkoitetut
tehtavit, jotta rahoituskeskuksella olisi toimivaltaa ohjata ja tilata nditd tehtdvia koskevia pal-
veluja yhtioltd. Julkisen vallan tehtdvét olisivat pddasiassa rahoituskeskuksen tehtdvid lukuun
ottamatta yhtion tekemié pienempid valtiontukipaétoksia.
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Nykyiset Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenot (momentti 32.20.06) seké valtion-
avustus Finpron toimintaan (momentti 32.50.41) yhdistetddn vuoden 2018 talousarviossa ra-
hoituskeskuksen toimintamenomomentiksi. Hallituksen esityksessd vuoden 2018 talousarvi-
oksi rahoituskeskuksen toimintamenoihin on budjetoitu noin 83 miljoonaa euroa. Rahoitus-
keskuksen toimintamenoista suurin osa budjetoitaisiin ostopalveluihin, koska virasto ostaisi
suurimman osan (arviolta 2/3) Business Finlandin toiminnasta yhtion palveluna.

Valtiolle aiheutuvat kustannukset Business Finlandin toiminnasta eivit muuttuisi Tekesin ja
Finpron yhdistdmisen seurauksena. Kertaluontoisina kustannuksina muutoksista arvioidaan
aiheutuvan noin 7,6 miljoonaa euron kulut.

4.3 Kilpailupoliittiset vaikutukset ja valtiontuki

Esitykselld ei ole arvioitu olevan suoranaisia kilpailupoliittisia vaikutuksia. Mikdan muu yh-
teisO ei Suomessa harjoittaisi samaa toimintaa kuin yhtié. Nykymuotoinen Finpro ei toimi kil-
pailluilla markkinoilla eiké harjoita litketoimintaa, eikd nditd tulisi mydskéén yhtion tehtéviin.

Valmistelussa on pyritty varmistamaan, ettei valittuun toimintamalliin liittyisi EU:n valtiontu-
kisddntojen nédkokulmasta ristiriitaisia toimintatapoja tai rahavirtoja. Koska kysymyksessé on
kuitenkin tdysin uudenlainen organisaatio, joka poikkeaa sekd Suomessa aiemmin kéytetyisti
ettd muissa maissa kdytossd olevista malleista, on mahdollista, ettd EU:n komissio voi jatkos-
sa esittdd myds uutta toimintamallia koskevia tarkentavia kysymyksié. Jos komission kannan-
ottojen johdosta on tarpeellista muokata uuden organisaation toimintatapoja, se tehddén yh-
teistyOssé komission kanssa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Innovaatiotoimintaa ja kansainvélistymistd edistdvien palvelujen kansallisella yhdistdmiselld
turvataan innovatiivista uudistumista ja nopeaa kansainvilistd kasvua tavoitteleville yrityksille
sekd elinkeinoeldmén uudistumista tukeville tutkimusorganisaatioille suunnattujen palvelujen
asiakasldhtdisyys, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus. Nykyinen operatiivinen toiminta ja
sen kehittdminen jatkuvat yhtiossd, mutta julkisen vallan tehtévit, siséllollinen ohjaus ja re-
surssiohjaus kootaan rahoituskeskukseen.

Siirron tuloksena toimijoiden keskindiset suhteet selkeytyvit ja luodaan edellytykset hallinnon
kevenemiselle tyon siséllon vaarantumatta. Suurimmat hyddyt ja vaikutukset saavutetaan, kun
kansalliset ja alueelliset valinnat ja palvelut sovitetaan saumattomaksi kokonaisuudeksi. Osa-
keyhtion johtaminen perustuu valtio-omistajan ja hallituksen véliseen luottamukseen, miké an-
taa valtio-omistajalle myds vahvan instrumentin yhtion ohjaamiseen.

Maakuntauudistuksen edetessd Business Finland rakentaa palveluita yhteistydssd maakuntien
kanssa ja seuraa alueverkoston rakenne- ja ohjausmallin toimivuutta seki tarjoaa kansainvalis-
tymaélla kasvua tavoitteleville yrityksille muuttuvassa toimintaympéristossé parhaan mahdolli-
sen asiakaspalvelun asiakkaiden sijaintipaikasta riippumatta.

4.5 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Organisaatio- ja henkildstovaikutukset liittyisivédt henkildston siirtoihin yhtion palvelukseen.
Uutta virastoa tai uutta yhtiotd ei perustettaisi. Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Oy
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jatkaisivat toimintaa uudella nimelld, muutetuilla tehtdvilld ja uudistetulla johtamisjérjestel-
malla.

Finpro Oy:n tyontekijét jatkaisivat yhtion palveluksessa vanhoina tyontekijoind. Tydnantaja-
vaihdostilanteita sddntelee virkamies- ja tydoikeudessa niin sanottu litkkeenluovutusperiaate.
Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jélkeen
samana tai samankaltaisena. Ty0sopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan ty6nantajan liikkeen luo-
vutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai sadtion tai ndiden toimin-
nallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena har-
joitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen-
luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyo- ja virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit uudelle tyonantajalle. Liikkeenluovutusperiaatteiden mu-
kaan henkil0sto siirtyisi tehtdviensd siirtymisen mukana yhtion palvelukseen lain tultua voi-
maan 1.1.2018 tai tdimén ajankohdan jidlkeen. Toimintojen ja henkildiden siirtyessd rahoitus-
keskuksesta yhtioon lain voimaantulon jalkeen sovelletaan siirtoon liikkeenluovutusta koske-
via sddnnoksid siitd huolimatta tayttyyko litkkeenluovutuksen kriteerit. Mikéli myShemmin
osoittautuu ettd on tarkoituksenmukaista siirtdd muita tehtéivid yhtioon, sovelletaan siirtoon
litkkkeenluovutusta koskevia sdannoksia.

Rahoituskeskukseen jadavéaan henkil6stoon sovelletaan edelleen valtion virkamieslain seka tyo-
sopimuslain sddnnoksid. Télld lakichdotuksella ei ole vaikutusta Business Finland —
kokonaisuuteen kuuluvan henkiloston kokonaisméardan. Yhtioon siirtyvé henkilsto siirtyisi
valtion virkamieslain ja tyosopimuslain liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanot-
tuina vanhoina tyontekijoind ja sailyttéisi siirtyméhetkelld voimassa olevat virka- tai tydsuh-
teeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Yhtioon siirtyvien henkildiden virat lakkaisivat
ilman irtisanomista ja henkilosto siirtyisi tyosuhteeseen Yhtioon. Siirtoon sovellettaisiin valti-
on virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:ien ja tydsopimuslain (55/2001) liikkeenluovutusta
koskevia sddnnoksid. Virkojen ja virkasuhteiden lakkaaminen ei edellyttiisi suostumusta. Siir-
tyvan henkiloston tydsuhteiset tehtivit ja niissd oleva henkildsto siirtyvét siirron yhteydessi
Yhtioon lain voimaan tultua. Jatkossa siirtyneeseen henkildstoon sovellettaisiin valtion virka-
mieslain sijasta tyosopimuslakia. Palvelussuhteen lajin muuttumisella ei olisi vaikutusta pal-
velussuhteen jatkuvuuteen.

Liikkeen luovutusta koskevista sddnnoksistd seuraa, ettd litkkeen luovutuksen piirissd olevat
henkil6t siirtyvéat luovutuksensaajan eli Business Finland Oy:n palvelukseen. Siirtyvien henki-
16iden palvelussuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet sekd niihin liittyvét tyo- ja vir-
kasuhde-edut siirtyvét niin ikéén sanottujen lakien perusteella suoraan liikkeen luovutuksen-
saajalle. Luovutuksen saaja eli yhtid on velvollinen noudattamaan voimassa olevien tyo- vir-
kaehtosopimusten maarayksid kuluvan sopimuskauden loppuun.

Siirtyvit kokonaisuudet mairitelldén liikkeenluovutuksen yhteydessi. Osa rahoituskeskuksen
henkildstosté jatkaisi saman toimijan palveluksessa tehtdvien uudelleenjérjestelysté huolimat-
ta. Lain voimaan tultua siirrettdisiin yhtioon liikkeenluovutuksena arviolta 30 htv:td, jotka
alustava madrittelyn mukaan vastaisivat erditd tuki-, neuvonta- ja asiakaspalvelutoimintoja.

S Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné ty6- ja elinkeinoministeriossa.
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Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu lausunto seuraavilta tahoilta: Espoon kaupunki, Oike-
usministerid, Opetus- ja kulttuuriministerié, Puolustusministerid, Ulkoministerio, Valtiova-
rainministerid, Akava ry, Arene ry (ammattikorkeakoulut), Finnvera, Finpro, Juko ry, ELY-
keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA-keskus, Keskuskauppa-
kamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Matkailu- ja ravintolapalvelut MARA, Pardia ry,
Sekes, Sitra, Suomen Akatemia, Suomen yrittdjét ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry. Tekno-
logiateollisuus ry, Tekes, Unifi ry (yliopistot), VNK omistajaohjaus/TF, VIT Oy, VTV,
Ylemmét toimihenkilt YTN ry.

Lisdksi lausuntopyynndt on osoitettu ELY-keskuksille ja maakuntien liitoille, joilta on saatu
lausuntoja. Esitysluonnos on liséksi ollut ndhtévilld ja kommentoitavana ty6- ja elinkeinomi-
nisterion kotisivuilla (www.tem.fi). Saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto joka on nih-
tavilld valtioneuvoston hankeikkuna -palvelussa.

Lausunnoissa kiinnitettiin erityisen paljon huomiota siithen, miten uusi Business Finland toimii
osana Suomen elinkeino- ja innovaatiopoliittista kokonaisuutta erityisesti huomioon ottaen
meneillddn olevan maakuntauudistuksen. Lausujat, erityisesti ELY-keskukset ja maakuntien
liitot, painottivat yhteistyon merkitystd yrityspalvelukokonaisuudessa. Erdissd lausunnoissa
tuotiin esiin epdily siitd, ettd uudistuksen lopputuloksena syntyy l&hinné vain uusi hallinnolli-
nen porras asiakkaan ja ministerion véliin.

Lausunnoissa oli padsaantdisesti elinkeino- ja innovaatiopoliittinen painotus, varsinaisia sda-
dosteknisid ja hallituksen esityksen sanamuotoihin liittyvid sisdltbkommentteja esitettiin niu-
kemmin. OKM ja Arene ry toivoivat ammattikorkeakoulujen ja MTK ry maa- ja metsétalous-
yrittdjien huomioimista.

Useissa lausunnoissa toivottiin myds laajempia selvityksid ja tutkimuksia yrityspalveluiden
asemasta, tulevaisuudesta sekd kansainvélisid vertailuja. Yhtion juridiset edellytykset tehdé
hallintopaatoksid aiheuttivat myos kommentointia. Erdissd lausunnoissa paljoksuttiin yhtidssa
hoidettavien julkisten hallintotehtdvien mairda. Oikeusministerid katsoi ettd hallituksen esi-
tysluonnoksessa ei ole perustuslain 124§:n kannalta riittdvid perusteluita yhtimuodon tarkoi-
tuksenmukaisuudesta eikd kaavailtua esittelymenettelyd yhtiostd virastoon voida toteuttaa.
VM lausunto oli samalla kannalla.

Saadut lausunnot on huomioitu erityisesti oikeudellisten kommenttien kuten julkisten tehtavi-
en hoitamisen osalta. Lakiehdotus on téltd osin erilainen ja julkisen vallan tehtdvid jéa viras-
toon alkuperdistd suunnitelmaa enemmén. Lakitekniset kommentit ja korjausehdotukset on
huomioitu. Lausunnoissa esitetty elinkeino- ja innovaatiopoliittinen keskustelu on saatettu mi-
nisterion johdon tietoon tulevan toiminnan ohjauksessa huomioitavaksi.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Rahoituskeskus, yhtio ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus. Elinkeino- ja
innovaatiopolitiikkaa toteuttava Innovaatiorahoituskeskus Business Finland sekd Business
Finland osakeyhtid muodostaisivat Business Finland —kokonaisuuden joka kuuluisi tyd- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ohjaukseen. Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land (rahoituskeskus) vastaisi valtion kokonaan omistamien Business Finland osakeyhtion
(yhti6) seké Tekes Padomasijoitus Oy:n omlstajaohjauksesta siten kuin valtion yhtidomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 6 §:ssé sdddetdén.

Muutos téhtdd yrityspalveluiden selkiyttimiseen yhdistdmélld innovaatio- ja vienninedisté-
mispalveluiden asiakasrajapinnan ja toisaalta tekemalld nykyistd selkeammaén jaottelun julki-
sen vallan tehtdviin, jotka osoitetaan virastolle, sekd muihin tehtédviin, jotka toteutetaan yhtios-
sd. Tdma antaisi myos enemmén mahdollisuuksia toiminnan joustavaan kehittdmiseen valtion
ja julkisen vallan yrityspalvelukentéssé tulevaisuudessa.

Rahoituskeskusta ja yhtiotd johdettaisiin yhtend kokonaisuutena yhteiselld strategialla ja sa-
moin yhtendiselld johtamisjarjestelmélld. Nykyinen Tekesin ja Finpron erillinen johtamisjér-
jestelma ei edistd niihin tavoitteisiin pddsemistd, joita valtioneuvosto on yrityspalvelujérjes-
telmalle asettanut. Rahoituskeskuksen ja yhtion muodostama Business Finland -kokonaisuus
tuottaisi ja tarjoaisi yrityspalveluita Business Finland —yhteisnimen alla. Operatiivisessa toi-
minnassa seké asiakaspalvelussa kokonaisuudesta kéytettéisiin yhteisnimed Business Finland.

2 §. Toiminnan tavoite. Rahoituskeskuksen ja yhtion muodostaman toiminnallisen kokonai-
suuden tavoite olisi auttaa elinkeinoja uudistumaan ja kehittyméén teknologian ja innovaatioi-
den keinoin, edistéé kansainvélistd verkottumista seké parantaa tydelimin laatua. Toiminnan
tavoitteena olisi kasvattaa arvonlisdd, vahvistaa elinkeinoeldmén kasvua ja kansainvilisté kil-
pailukykyd, lisdtd vientid ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja pddomasijoi-
tuksia sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua. Pitkélld aikavalilli toiminnan tulisi parantaa
tuottavuutta sekd luoda tyollisyyttd ja hyvinvointia.

Rahoituskeskuksen ja yhtion toiminnan strategisella ja toiminnallisella yhdistdmiselld edesau-
tetaan yhden yhtendisen asiakasrajapinnan luomista suhteessa asiakaskuntaan, miké luo edel-
lytykset tavoitteiden saavuttamiselle. Esimerkiksi innovaatio- ja viennin edistdmiseen liittyvié
palveluita kéyttivit yritykset tarvitsevat kyseiset palvelut samanaikaisesti, jolloin on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd yhtidossd hoidetaan asiakaspalvelutoimintaan liittyvad elinkeino- ja inno-
vaatiopolitiikan tdytdntdonpanoon liittyvid operatiivisia tehtdvid. Tdma mahdollistaa asiantun-
tijaresurssien yhdistdmisen ja ns. yhden luukun palvelut.

3 §. Rahoituskeskuksen tehtdvdt. Rahoituskeskus tuottaisi rahoitus-, asiantuntija- ja verkosto-
palveluita, joilla se edistéisi:

1) innovaatioiden, teknologian seké uuden litketoiminnan kehittdmista;

2) tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluympéristdjé seké innovaatiokyvykkyytti;
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3) tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa sekd sen tulosten laaja-alaista hyddyntdmisté
elinkeinotoiminnassa, tydeldmaéssd ja muualla yhteiskunnassa;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvélistymisté ja viennin kasvua seki yritysten
kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvdn osaamisen kehittdmista;

5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoitusten kohdistamista Suomeen;
6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittamisti; seka
7) aikaisen vaiheen paddomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Kyseinen luettelo kattaa nykyisten Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpro Oy:n keskei-
simmit tehtdvét. Kyse on valtiokonsernissa keskeisimmisté elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
kaytannon toteuttamiseen liittyvistd tehtdvistd. Tehtidvissd korostuu seka yrityskentén yhteydet
ettd toimivat kontaktit korkeakoulu- ja tutkimuskenttdén sekd innovaatiorahoitusalan toimijoi-
hin kuten my®6s tuleviin maakunnallisiin toimintoihin.

Rahoituskeskuksessa olisi kokonaisuuden johto seké eréddt tukitoiminnot. Yhtioon koottaisiin
edelld mainittuihin tehtéviin liittyvad edistdmistoimintoja. Rahoituskeskus maéairittelisi palve-
lusopimuksella kulloinkin yhtiolta tarvittavat suoritteet. Rahoituskeskuksessa olisi riittdva asi-
antuntemus yhtion toiminnan ohjaukseen osana elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tdytintoon-
panoa.

Rahoituskeskus toimisi 1—7 —kohdissa mainittuihin tehtéviin liittyvén valtiontuen osalta
my0s valtionapuviranomaisena. Rahoituskeskus hoitaisi myos elinkeino-, energia- ja ymparis-
topoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtdvia. Nailtd osin rahoituskeskus vas-
taisi kdytannossa niistd tehtdvistd, jotka nykyisin on sdddetty Innovaatiorahoituskeskus Teke-
sin tehtdviksi. Rahoituksella tarkoitetaan avustuksia ja lainoja niitd koskevan sddntelyn puit-
teissa. Lainat voivat olla myds piddomalainoja. Kyseisistd tukimuodoista on olemassa omat
asetuksensa, joihin valmistellaan nimenmuutokset.

Rahoituskeskus suorittaisi liséksi ne elinkeino- ja innovaatiopolitiikan suunnitteluun, selvityk-
siin, kokeiluun ja seurantaan liittyvit tehtdvit, jotka tyo- ja elinkeinoministerio sille tulosohja-
uksessaan antaa tai jotka sille erikseen valtioneuvoston asetuksella sdddetién.

Rahoituskeskuksen edelld mainituista tehtdvistd sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

4 §. Kilpailuttaminen pienten ja keskisuurten yritysten puolesta. Lakiehdotuksen kohta vastai-
si nykyisin voimassa olevaa Tekeslain 3 a §:44. Rahoituskeskus voisi kilpailuttaa julkisista
hankinnoista annettua lakia (1397/2016) noudattaen tavaran- ja palveluntuottajat niiden pien-
ten ja keskisuurten yritysten puolesta, jotka saavat rahoituskeskukselta tai yhti6ltd valtion-
avustuslain (688/2001) mukaista rahoitusta tutkimus-, kehittimis- tai innovaatiotoimintaan.
Rakennusurakoita ei voitaisi rahoittaa.

Lahtokohtaisesti rahoituskeskuksen kilpailuttamia palveluita kayttdisiviat ne yritykset, joiden
tulisi muuten kilpailuttaa hankinnat hankintalain mukaisesti saadessaan tukea yli puolet han-
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kinnan arvosta. Yritys voisi valita hankinnan toteuttajaksi toimittajan, jonka rahoituskeskus on
yrityksen puolesta kilpailuttanut.

Pienelld ja keskisuurella yrityksella tarkoitettaisiin nykyisin voimassa olevan sdanndksen mu-
kaisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmastd annetun komissi-
on suosituksen 2003/361/EY mukaisia yrityksia.

5 §. Rahoituskeskuksen johtaminen. Paéjohtaja johtaisi, valvoisi ja kehittdisi rahoituskeskusta
sekd rahoituskeskuksen ja yhtion muodostamaa toiminnallista kokonaisuutta. Pddjohtajan ni-
mittdisi valtioneuvosto. Pddjohtaja vastaisi toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavut-
tamisesta ty0- ja elinkeinoministeridlle.

Johtamisjérjestelmé on rakennettu korostamaan rahoituskeskuksen pééjohtajan aseman merki-
tystd ja padtosvaltaa rahoituskeskuksen ja yhtion muodostaman kokonaisuuden johtamisessa.
Erityisesti ajatellen uuden toimintamallin kdynnistdmistd ja alkuvaihetta on tarkedd, ettd paa-
johtajalla on keskeinen rooli organisaatioiden toimintaa koskevassa johtamisessa ja linjauksis-
sa. Lainmuutoksella tavoitellaan innovaatio- ja viennin edistdmiseen liittyvien palveluiden yh-
distdmistd, ja tdllainen muutosprosessi edellyttdd, ettd padjohtajalla on riittavét hallinnolliset
vilineet johtaa muutosta.

Pddjohtaja vahvistaisi rahoituskeskuksen tyojdrjestyksen, jossa médriteltdisiin myds tarkem-
min kéytinndn toimintaan ja merkitykseltddn pienempiin pdatoksiin liittyvét toimivallan dele-
goinnit. Tydjérjestykselld voitaisiin siirtdd paédjohtajan ratkaisuvaltaa rahoituskeskukseen pal-
velussuhteessa olevalle henkildlle.

Péddjohtaja péaittdisi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
(1368/2007) tarkoitettujen, tdman lain 1§:ssd mainittujen viraston hallinnoimien osakeyhtii-
den omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksen keskittdmiselld padjohtajalle korostetaan muutos-
johtamisessa tarvittavaa dynamiikkaa.

Pédjohtajaksi nimitetyn tulee ennen tehtévin vastaanottamista antaa virkamieslain 8a§:n tar-
koittama ilmoitus sidonnaisuuksistaan.

6 §. Rahoituskeskuksen johtokunta. Rahoituskeskuksella olisi johtokunta, jonka valtioneuvosto
nimittéisi kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto nimittiisi johtokunnalle puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan.

Kahta vuotta on pidettidvd voimakkaasti kehittyvdssd ja muuttuvassa yrityskentdssd sopivana
johtokunnan toimikautena.

Johtokuntaan kuuluisi vahintéén viisi ja enintddn kymmenen rahoituskeskuksen toimialaa tun-
tevaa henkild4, joista yksi edustaisi tyo- ja elinkeinoministeriotd. Johtokunnan méérdé harkit-
taessa on syytd huomioida, ettd Business Finland —kokonaisuuteen voi kuulua mys neuvotte-
lukuntia.

Johtokunnan jadseneksi ei voitaisi nimittdd rahoituskeskukseen tai yhtioon palvelussuhteessa
olevaa henkil6d, lukuun ottamatta henkiloston edustajaa.
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Pédjohtaja toimisi johtokunnan esittelijané. Pdéjohtajalla olisi ldsnédolo- ja puheoikeus johto-
kunnan kokouksissa. Kyseesséd ovat valtionhallinnossa tavanomaiset 1dhinné kokousten orga-
nisointiin liittyvat tekniset jarjestelyt.

Rahoituskeskuksen henkilostd valitsisi johtokuntaan keskuudestaan edustajan, jolla olisi 14s-
néolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa lukuun ottamatta nimitysasioita.

7 §. Johtokunnan tehtdvdt. Johtokunta ohjaisi, seuraisi ja valvoisi Business Finland —
kokonaisuuden toimintaa. Johtokunta pééttéisi Business Finland -kokonaisuuden yleisisté toi-
mintalinjoista ottaen huomioon tyd- ja elinkeinoministerion asettamat tavoitteet ja omistajaoh-
jauksen periaatteet/linjaukset. Johtokunnan roolin méérittelyyn vaikuttaa tarve korostaa péa-
johtajan asemaa erityisesti uuden toimintamallin kéyntiinl&hto- ja toiminnan alkuvaiheessa.

Johtokunta pééttdisi rahoituksen mydntédmisesté yritysten ja yhteisdjen viraston tehtdvéaluee-
seen kuuluviin hankkeisiin valtion talousarviossa osoitettujen myontdmisvaltuuksien puitteis-
sa. Tarkempia sddnndksid rahoituksen myontdmisen perusteista voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Rahoituskeskuksessa tehtéisiin rahaméaaréltdan erisuuruisia rahoituspédtoksia,
joiden suhteen paitdsten hierarkkinen taso méériteltéisiin tydjérjestyksessa.

Johtokunta toimisi paatoksentekotilanteissa kollektiivina jossa puheenjohtajan @4ni ratkaisisi,
mikéli ddnestyksessd tulee tasatulos. Johtokunnan kokoonpanosta, johtokunnan muista tehta-
vistd ja padtoksenteosta voitaisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Business Finland —neuvottelukunnat. Rahoituskeskus voisi asettaa Business Finland -
kokonaisuuden toimintaa seuraamaan Business Finland -neuvottelukuntia.

Neuvottelukuntien kokoonpanossa voidaan huomioida keskeiset sidosryhmdt ja tarvittava eri-
tyisosaaminen jotka tukevat Business Finland -kokonaisuuden tavoitteita. Neuvottelukuntien
tarkoitus olisi tukea Business Finland —kokonaisuuden toimintaa luomalla suoria kontakteja
yritysjohtoon ja hyodyntdméllé yritysjohdon ndkemyksid. Neuvottelukuntien toimintaan ei si-
sélly julkisen vallan kéytto4.

9 §. Ulkomailla tyéskentelevin henkiloston palvelussuhteen ehdot. Ulkomailla tyoskentelevian
rahoituskeskuksen henkildston palkkauksesta, ulkomaanedustuksen korvauksista, tydajasta,
vuosilomasta ja virkavapaudesta on voimassa, mitd ulkomaanedustuksen osalta sdddetddn
taikka mité valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) nojalla sovitaan.

Ulkomailla oleva henkilostd on sekd Suomesta 1&hetettyd ettd paikalta palkattua ja padsaantoi-
sesti Yhtion palveluksessa. Ulkomailla toimitaan my0s enenevissd médrin paikallisten kump-
paneiden kanssa. Ulkomaan toimipisteissd pyritddn toimimaan tulevaisuudessa enenevissi
maarin yhteistyossa ulkoministerion kanssa esimerkiksi toimimalla yhteisissé tiloissa silloin
kun se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi tai kayttdmalld yhteisid tyokaluja. Ulkomaanedustus-
tojen pdillikot ovat maajohtajina keskeisessd asemassa yhteistydssd ulkoministerion kanssa
sovittavien toimenpidesuunnitelmien toteutuksen ohjauksessa.

Vuositavoitteet ulkomaantoiminnoille asetetaan yhteistyssa ulkoministerion ja Business Fin-
landin kesken, huomioiden mahdollisten muiden ministerididen ulkomailla oleva henkildst6.
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10 §. Tarkemmat sddnnokset rahoituskeskuksen hallinnosta. Rahoituskeskuksen virkojen kel-
poisuusvaatimuksista ja virkojen tdyttdmisestd on voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
(750/1994) sdadetdan. Organisaatiosta, johtamisesta, virkamiehen virkavapauden myontami-
sestd ja sijaisuudesta sekd valtion edustamisesta tuomioistuimissa ja virastoissa sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on valmistella Business Finlandia koskeva asetus
samanaikaisesti tai viivytyksetti lain sdatdmisen jéalkeen.

11 §. Yhtion tehtdvdt. Yhtio toimisi rahoituskeskuksen ohjauksessa ja rahoituskeskuksen kans-
sa tehtdvin palvelusopimuksen perusteella lakisdateisten tehtdviensa puitteissa. Business Fin-
land yhtio edistiisi:

1) yritysten kykyé kehittdé ja kaupallisesti hydodyntdd innovaatioita ja uutta teknologiaa
sekd uusien innovatiivisten yritysten ja liiketoimintojen syntymista;

2) elinkeinoeldmén uudistumista tukevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa;

3) yritysten keskindistd sekd niiden ja julkisyhteisdjen ja tutkimusorganisaatioiden vélis-
té yhteistyota;

Kyseiset tehtidvit 1—3 ovat keskeisid Innovaatiorahoituskeskus Tekesin tehtivid Sekd Tekesin
ettd Finpron tehtidvien yhdistiminen Business Finlandiin kuvastaa yleistavoitetta jonka mu-
kaan naiden kummankin toimijan tehtdvit halutaan yhdistda yhteiseen palveluprosessiin.

4) (edistdd) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvélistymistd ja viennin kasvua
ja yritysten kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvad4 osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoitusten kohdistamista Suomeen;
6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittimista.

Néma kolme tehtdviad ovat muodostaneet keskeisen osa Finpro Oy:n tehtévistd. Yritysten kan-
sainvélistyminen sekd kansainvélisen tutkimusyhteistyon edistiminen on ollut myds Tekesin
keskeinen tehtdvd. Uuteen kokonaisuuteen yhdistyvit siten ndmd aiemmat palvelukokonai-
suudet.

Yhtion tehtdvisté voitaisiin sddtédéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yhtion tehtévét joh-
tuvat rahoituskeskuksen tehtdvistd, ja ovat luonteeltaan rahoituskeskuksen muiden kuin rahoi-
tuspédtoksiin liittyvien tehtdvien kdytdnnon toteuttamista ja tdytdntdonpanoa. Tehtdvit edel-
lyttdvdt osaamisen ja asiantuntemuksen kehittdmistd kullakin tehtdvaalueella niitd koskevien
rahoituspditosten ja ohjelmasuunnittelun tueksi. Yhtid tuottaisi rahoituskeskuksen tehtdviin
liittyvid palveluita rahoituskeskuksen ohjauksessa rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palve-
lusopimuksen mukaisesti. Palvelusopimuksessa méaériteltdisiin rahoituskeskuksen yhtioltd
vuosittain tilaamat suoritteet, niiden hinnoitteluperusteet seké rahoituskeskuksen yhtidlle mak-
sama korvaus. Palveluista voidaan laatia omat sopimusliitteet, joista ilmenevét tarkemmat pal-
veluiden tuloksellisuus- ja vaikuttavuustavoitteet, laatukriteerit sekd muut seikat.

Yhtion johto jérjestettiisiin osakeyhtidlain mukaan.
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Yhtio tekisi tai teettdisi myos tki- ja kansainvélistymisrahoitukseen ja sen vaikuttavuuteen liit-
tyvid tutkimuksia ja selvityksid. Yhtiolld sdilyisi rahoituskeskuksen ohjauksessa Finpron
Oy:lle nykyisin kuuluvien palveluiden kuten yritysten kansainvélistimiseen liittyvien palve-
luiden, kansainvalistymisneuvontapalveluiden ja verkottamispalveluiden toteuttaminen, Suo-
meen suuntautuvien ulkomaisten investointien ja matkailun edistimiseen liittyvét palvelut sa-
moin kuin em. osa-alueisiin liittyvé ohjelmatoiminta.

Yhtio hoitaisi tehtdvéansé liittyvid kansainvélistd toimintaa. Yhtion tehtdvistéd voitaisiin sddtéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Yhtion taloudellinen toiminta. Yhtion toiminnan tarkoituksena ei olisi voiton tuottami-
nen. Yhtién mahdollinen voitto kéytettéisiin kokonaisuudessaan yhtion tehtivien mukaiseen
toimintaan kuten osaamisen kehittdmiseen. Yhtio ei toimisi kilpailluilla markkinoilla vaan sen
tehtévit liittyisivét sellaisiin elinkeino- ja innovaatiopolititkan toimeenpanotehtéviin, joita ei
voida kokonaisuutena esimerkiksi kilpailuttaa.

13 §. Rahoituskeskuksen ja Yhtion vdilinen palvelusopimus. Rahoituskeskus ja yhtio tekisivét
vuosittain palvelusopimuksen, jossa miériteltdisiin lakisééteisiin tehtéviin liittyvit toimenpi-
teet kulloisellakin sopimuskaudella ja niistd yhti6lle vuosittain maksettava korvaus. Palvelu-
sopimukseen liitettdisiin suunnitelma BF-kokonaisuuden tulevan nelivuotiskauden toiminnas-
ta. Suunnitelma olisi 1&hinné toiminnan suunnittelua helpottamaan tarkoitettu asiakirja joka ei
olisi sitova asiakirja.

Rahoituskeskuksen yhtidltd tekemiin hankintoihin ei sovellettaisi hankintalakia. Rahoituskes-
kuksen ja yhtién vilinen suhde tdyttdisi julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 15 §:ssd sidosyksikkosuhteelle maaritellyt edellytykset, joiden joh-
dosta hankintalain sd&nnoksid ei sovellettaisi sopimussuhteessa tehtyihin hankintasopimuk-
siin. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikosté
muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyksend on,
ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd méaérdysval-
taa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintéén
viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liitketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méirdysvallassa se on. Sidosyksikkdd koskevat
sadannokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa toiminnan kohdistumista koskeva sidosyksikkdsuhteen edellytys on muotoiltu siten,
ettd véhintdén tietty prosenttiosuus hankintayksikon méérdysvallassa olevan oikeushenkilon
toiminnoista suoritetaan niiden tehtévien téyttdmiseksi, jotka se on vastaanottanut mairdysval-
taa kayttavaltd hankintaviranomaiselta tai muilta kyseisen hankintaviranomaisen méaaraysval-
lan alaisilta oikeushenkililta.

Yhtién toiminnot liittyisivét rahoituskeskuksen tarvitsemien edistémis- ja muiden toimenpi-
teiden toteuttamiseen. Hallinnollisten tukipalvelujen lisdksi rahoituskeskus teettéiisi Yhtiolla
lain 3 §:ssd méériteltyjen rahoituskeskuksen ydintehtévien kdytinnon toteuttamiseen liittyvié
tehtdvid, joista merkittdva osa kohdentuisi palvelusopimuksen mukaan yrityksiin ja tutkimus-
organisaatioihin tai muihin osapuoliin kuin rahoituskeskukseen. Yhtié voisi my0s perié rahoi-
tuskeskuksen kanssa tehdyn sopimuksen perusteella suorittamastaan tai hallinnoimastaan teh-
tiavéstd maksun kokonaan tai osittain palvelua kéyttévaltéd taholta. Télloin kyseessi ei olisi ra-
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hoituskeskuksen kustantama toiminta. Yhtidon ei siirrettdisi julkisen vallan tehtévid laissa
sdddettyd enempéaa.

Kéaytanndssd tdma tarkoittaisi esimerkiksi nykyisen kaltaisia jarjestelyjd, joissa yhtién suorit-
tamia palveluja hyodyntiviltd yrityksiltd ldpilaskutettaisiin palvelusta aiheutuvia alihankinta-
kustannuksia sekd oman hallinnointitydn kustannuksia. Tavanomaisesti esimerkiksi ulkomail-
le suuntautuvien vienninedistdmismatkojen kustannukset katetaan osallistujayrityksiltd perit-
tavilld maksuilla. Yritysryhmille tarkoitetuissa yhteishankkeissa tai yhteiskampanjoissa puo-
lestaan hankkeen hallinnoija laskuttaa osan kustannuksista yrityksiltd ja osaan kustannuksia
yritykset voivat saada valtiontukea.

Yhtion ei olisi tarkoitus myyda tavaroita tai palveluita markkinoilla. Koska kaikki edelld mai-
nitut yhtién toiminnot perustuisivat rahoituskeskukselta sopimuksella saatuihin tehtédviin, niitd
ei siten olisi laskettava yhtion muiden tahojen kuin siithen méérdysvaltaa kéyttdvan hankin-
tayksikon kanssa harjoittamaan liiketoimintaan, vaikka niitd kdytdnndssé suoritettaisiin yrityk-
sille tai muille osapuolille kuin rahoituskeskukselle.

14 §. Rahoituspdiditokset. Rahoituskeskus toimisi valtionapuviranomaisena ja tekisi valtion-
avustuslaissa (688/2001) tarkoitettuja valtiontuen myonto-, muutos- ja maksatuspadtoksid ja
valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
tarkoitettuja lainapdatoksii, joista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Namé
tehtavit vastaisivat paapiirteissadn Tekesin nykyisid valtionapuviranomaisen tehtivia.

Myo0s yhtid voisi toimia valtionapuviranomaisena ja tehdd valtionavustuslaissa (688/2001)
tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspéétoksia joiden
arvo ei ylitd 100.000 euroa. Pditosten siirtdiminen yhtioon on tarkoituksenmukaista pdédtdsten
pienehkon tukimédrin ja niiden vaatiman tyOmédardn vuoksi. Myds esittely on tarkoituksen-
mukaista jarjestdd yhtiosséd yhtion tekemien péaatosten osalta.

Rahoituskeskus tekisi aluksi kaikki rahoituspéitokset. Myohemmin valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin sddtdd menettelystd ylldkuvattujen rahoituspédtosten tekemisestd myds yhtiossa.
Rahoituspditdsten tekemistd koskeva valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa sen jilkeen, kun
rahoituskeskuksessa olisi luotu riittdvat menettelyt yhtion rahoitustoiminnan valvomiseksi ja
yhtion kdytossa olisi tehtdvaan tarvittava henkildsto, talous- ja kirjanpitohallinnon jérjestelmat
seka rahoitustoiminnan toteuttamisen edellyttdmat tietojarjestelmat.

Yhtion tehtdviksi sdddettiisiin vain padtokset, jotka liittyvét sellaisiin EU:n valtiontukisédénte-
lyssd sdddettyihin de minimis —ehtoisiin rahoituspalveluihin, joita koskevissa pédatoksissé ei
kdytetd laajaa vapaata harkintaa vaan paétds perustuu ldhinna tukiedellytysten arviointiin. Yh-
tion tekemét paatokset perustuisivat lakiin ja kyseisid tukimuotoja koskevaan sddntelyyn. Ny-
kyisellddn ndiden yhtidlle sdddettdviksi esitettdvien pditdsten euromédrdinen osuus Tekesin
koko rahoitusvaltuudesta on n. 15 % eli yhteenséd n. 80 M€ vuodessa. Kappalemééraisesti ndi-
den péatdsten osuus on 65 % kaikista paétoksistéd eli nykyvolyymilla n. 3 800 péétostd vuosit-
tain. Yhti0 ei tekisi lainapdatoksia.

Julkisen vallan siirtdiminen yhtioon téltd osin olisi perusteltua, koska ratkaisu parantaisi erityi-

sesti pienille ja keskisuurille yritykselle tarjottavaa pienimuotoisempaa palvelua ja nopeuttaisi
erityisesti pienten hankkeiden paétoksentekomenettelya.
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Paitoksentekijain ja esittelijaén sovellettaisiin hallintopaétoksiin sovellettavia sdédoksid kuten
hallintolakia, julkisuuslakia, kielilakia sekéd rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séén-
noksid. Paatoksentekoon osallistuvien yhtion toimihenkildiden ja esittelijain madrddmisesti
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaisi ja valvoisi yhtion rahoitustoimintaa. Yhtié valvoisi myontdménsé val-
tionavustuksen kéyttod. Rahoituskeskus pééttdisi rahoituskeskuksen ja yhtion myontdmén val-
tiontuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.

Koska valtiontuen takaisinperintdén, maksatuksen keskeytykseen, maksatuksen lopettamiseen
sekd tuen saajiin koskevat tarkastukset saattavat perustuslain tulkinnan perusteella siséltda
merkittdvia julkisen vallan kéyttod, ndma tehtavét jdisivét edelleen virastomuotoisesti tehté-
viksi rahoituskeskukseen.

15 §. Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pddtokseen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemddn
pddtokseen. Rahoituskeskuksen padtdkseen ja yhtion valtiontukiasiassa tekeméddn padtokseen
saisi sithen tyytymiton asianosainen hakea rahoituskeskukselta oikaisua 30 péivan kuluessa
paétoksen tiedoksisaannista. Rahoituskeskus ratkaisisi sekd rahoituskeskuksen ettd yhtion te-
kemdd padtostd koskevan oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa (585/1996) sdéddetdén.
Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéd valitusluvan.

Valitusreitin yhdistdminen rahoituskeskukseen on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, etté
asiaan liittyvd oikeudellinen asiantuntemus ja myds juridis-hallinnollinen osaaminen tulee
pédosin olemaan sijoitettuna rahoituskeskukseen.

16 §. Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen. Rahoituskeskus valvoisi yhtion toimintaa ja
voisi tarkastaa yhtion rahoitustoimintaa tarpeellisessa laajuudessa. Yhtioon kohdistuva val-
vonta rahoituskeskuksessa eriytettiisiin yhtion omistajaohjaukseen liittyvésti toiminnosta.

Yhtion olisi salassapitosddnndsten estdmaittd annettava ministeriolle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynnosta tiedot, jotka ovat valttimattomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Mi-
nisterid ja rahoituskeskus voisivat siirtdd yhtion kadyttoon tdmén toiminnassa valttdmattomia
tietoja salassapitosddnnosten estimatta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sééddettdisiin yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmaisti annetussa laissa (293/2017).

17 §. Voimaantulo. Tama laki tulisi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

Tall4 lailla kumottaisiin Innovaatiorahoituskeskus Tekesistd 21 péivéind marraskuuta 2008 an-
nettu laki (717/2008) seké laki Finpro —nimisesti osakeyhtiostd (1446/2015) niihin my&hem-
min tehtyine muutoksineen. Tekesin nimi muuttuisi Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landiksi ja Finpro Oy:n nimi Business Finland Oy:ksi.

18 §. Siirtymdsddnnokset

Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen
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Osa nykyisen Innovaatiorahoituskeskus Tekesin henkilstosté siirtyisi Business Finland Oy:n
palvelukseen lain tultua voimaan. Siirtoon sovellettaisiin valtion virkamieslain (750/1994) 5
¢ ja 5 f §:n sekd tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sdannoksia liikkeen luovutuksesta.
Siirtyva henkildstd médriteltdisiin litketoimintasiirtoa koskevissa asiakirjoissa. Rahoituskes-
kus paattaisi siirtyvastd henkilostosta ja siirron ajankohdasta. Jéarjestely johtuisi siitd, ettd lain
voimaantultua organisaatiomuutoksessa edettéisiin vaiheittain eri toimintojen suhteen varmis-
taen samalla, ettd organisaatiot voivat toimia normaalisti eikd esimerkiksi tietojarjestelmisti
johtuvia katkoksia tule.

Siirtyva virassa tai virkasuhteessa oleva Innovaatiorahoituskeskus Tekesin henkildsto siirtyisi
Business Finland Oy:hyn siten ettd virat lakkaisivat ja virkasuhteet paéttyisivit ilman irtisa-
nomista lain voimaantulon jélkeen. Siirtyvd osa henkilostdstd otettaisiin tyOsuhteeseen yhti-
00n sanotusta ajankohdasta lukien. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden pédttyminen eivét
edellyttéisi suostumusta. Business Finland Oy:hyn siirtyvét tydsuhteiset tehtévét ja niissé ole-
va henkil6sto siirtyisivat Business Finland Oy:hyn tydsuhteeseen sanottuna ajankohtana. Maa-
rdaikainen virka- ja tyosuhteinen henkildsto siirtyisi madrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion
palvelukseen méadrdaikaiseen tyosuhteeseen. Palvelussuhteen lajin muuttuminen ei vaikuttaisi
palvelussuhteen jatkuvuuteen. Mikéli lain voimaantulon jélkeen siirrettéisiin tehtéiva yhtioon,
téhén siirtoon sovellettaisiin valtion virkamieslain ja tydsopimuslain liikkeenluovutusta kos-
kevia sddannoksid vuoden 2020 loppuun asti. Tdmén jélkeen liikkeenluovutusta koskevien
saannosten soveltuminen maaraytyisi edelld mainittujen lakien sddnndsten mukaisesti.

Luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyi-
sivét yhtiolle. Tamaé ei kuitenkaan koskisi niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat
nimenomaan virkasuhteesta eivétkéd ole ominaisia tyosuhteelle. Business Finland Oy olisi vel-
vollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka- ja tydehtosopimuksen mééra-
yksid kuten tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssd sdadetdan.

Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vas-
taavat rahoituskeskus ja yhtio yhteisvastuullisesti. Rahoituskeskus on kuitenkin luovutuksen-
saajalle vastuussa ennen luovutusta erdéntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Yhtioon siirtyva henkilosto siirtyisi valtion eldkelain mukaisesta jarjestelméstd yksityisen alan
tyoeldkejarjestelman piiriin. Lahtokohtana olisi, ettd siirtyvien henkildiden eldke-edut turva-
taan ja siirtyvien eldketurva vastaa nykyistd eldketurvaa. Mahdollinen lisdeldketurvan kustan-
nus on noin 500.000 euroa. Lisdeldketurvan jirjestiminen koskee vain niitd henkilditd, jotka
ovat olleet yhtdjaksoisesti valtion palveluksessa ennen 1. pédivd tammikuuta 1993. Mydhem-
min valtion palvelukseen tulleiden henkildiden kohdalla ei ole tarvetta lisdelédketurvaan, silld
valtion ja yksityisen alan tydeldkejarjestelmien eldketurvan taso niiltd osin vastaa toisiaan.

Henkilosto siirtyisi luovutushetkelld olevalla euromédraiselld palkalla yhtioon.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Lainvalmistelun péatyttyd laaditaan ehdotus valtioneuvoston asetukseksi Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandista ja Business Finland osakeyhtiostd sekd erddt muut tarvittavat lain-
ja asetusmuutokset.

3 Voimaantulo
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Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paividna tammikuuta 2018.
4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 80§:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita on sdddettava
lailla. Yksilolla tarkoitetaan myds yksityisoikeudellisia yhteisdjd. Lailla on sdédettdvd myds
perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista,
jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttda sisdltdvia teh-
tévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on katsonut valtion vientitakuulain sédatdmiseen johtaneesta hallituksen
esityksestd (HE 215/2000vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 2/2001vp), ettd valtion vienti-
takuiden myontdminen on vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddn huolimatta perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtdva. Merkittavasta julkisen vallan kdytosta ei pe-
rustuslakivaliokunnan néikemyksen mukaan kuitenkaan ollut kysymys, kun otettiin muun mu-
assa huomioon péétoksentekoon kytkeytyvé varsin laaja harkinnanvaraisuus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 8/2014 vp koskien hallituksen esitystdi HE
54/2013 vp laeiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta ja viestintimarkkinalain 2
§:n muuttamisesta koski julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan palvelutuotannon jar-
jestdmistd viranomaiskoneiston ulkopuolelle téitd tarkoitusta varten erikseen perustettuun ja
voittoa tavoittelemattomaan valtion kokonaan omistamaan Suomen Erillisverkot Oy —
nimiseen osakeyhtioon. Mainitussa lausunnossaan perustuslakivaliokunta ei pitdnyt perustus-
lain kanssa ristiriitaisena valtion ylimmén johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tér-
keiden viranomaisten viestinndn hairiéttdomyyden ja jatkuvuuden turvaavan palvelutuominnan
jarjestamistd osakeyhtiomuotoisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoimintaa koskevassa lakiehdotuksessa on sdénndsperusteisesti varmistettu se,
ettd palvelujen tuottaja on voittoa tavoittelematon valtion kokonaan omistama osakeyhtid tai
tdmén yhtion kokonaan omistama tytiryhtio, jolloin valvonnan ja ohjauksen jérjestdiminen on
jossakin méarin helpompaa kuin puhtaasti kaupallisen yrityksen ollessa kyseessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 45/2006 vp késiteltiin hallituksen esitystd laeiksi
metsékeskuksista ja metsétalouden kehittdmiskeskuksesta annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta. Sellaiset metsidkeskuksille aiemmin séédetyt tehtdvét, joihin voitiin
katsoa siséltyvian merkittdvédd julkisen vallan kayttod, siirrettiin Maaseutuvirastolle. Muuta
kuin merkittavaa julkisen vallan kayttod siséltavat tehtdvat organisoitiin metsdkeskuksissa sel-
kedmmin muusta toiminnasta erilleen tehtdvien hoidon riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den turvaamiseksi. Lakiehdotukset voitiin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Business Finland —kokonaisuuteen kuuluvan Business Finland —yhtid olisi valtion tdysin
omistama osakeyhtid, jonka omistajaohjaus toteutuu Rahoituskeskuksen toimesta. Yhti6 olisi
valtion budjettitalouden piirissd Rahoituskeskuksen kautta. Julkisen vallan tehtdvét eriytettdi-
siin padsaantoisesti virastoon ja muut toimeenpanevat palvelutehtavit toteutettaisiin osakeyh-
tiosséd (palveluyhtio). Karkea arvio htv-jakaumasta viraston ja yhtion vélilla on talloin se ettd
virastossa olisi noin 200 ja yhtidssd noin 400 henkildtydvuotta. Osakeyhtion johtaminen pe-
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rustuu valtio-omistajan ja hallituksen viliseen luottamukseen, mikd antaa valtio-omistajalle
myo0s vahvan instrumentin yhtién ohjaamiseen.

Toiminnallisesti katsottuna yritys vastaisi padsddntoisesti asiakasrajapinnan hoidosta ja asia-
kassuhteiden hoidosta. Asiakastieto (asiakastietokanta, yrityksen profiili, tapahtumatiedot,
kontaktitiedot) keréttéisiin yhtidon ja sen asiantuntijoille. Ratkaisu on elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan tiytédntdonpanon tarpeisiin ndhden tarkoituksenmukainen ratkaisu valtiokonser-
nissa.

Rahoituspaitosten valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissd paatoksissa virasto hyddyntiisi yh-
tion hankkimia tietoja asiakkaista ja hankkeista. Yhtio keraisi tictoja yrityksista erilaisten kon-
taktien perusteella ja my0s aktivoisi kenttdd, markkinoisi BF palvelutarjoomaa ja viraston ra-
hoitusmahdollisuuksia. Néisté tiedoista kertyisi CRM —tietokanta joka olisi myds TEM:n mui-
den TF-toimijoiden kéytettivissa.

Edistdmistoiminnot toteutettaisiin yhtiossd, mikd helpottaa toiminnan nopeaa kehittimisti ja
markkinapuutteen arviointia. Yhtidssd tapahtuisi Business Finland -strategian toimeenpano.
Innovaatioiden ja viennin edistiminen olisi sellainen julkinen tehtdvé jota yhtid toteuttaisi
operatiivisella tasolla Rahoituskeskuksen johdolla ja yhteistydssd muiden TF-toimijoiden
kanssa. Business Finland —kokonaisuus toimisi edistdmistehtivissi kilpailutilanteessa muiden
valtioiden ja erityisesti Suomen keskeisten kilpailijamaiden kanssa.

Yhtio tekisi my0s rajatussa laajuudessa valtiontukipéddtoksid. Tamé on tarkoituksenmukaista
erdiden rutiiniluontoisten tukipdétdsten luonteen vuoksi. Valtiontuen myontdminen ja hallin-
nointi olisi katsottava julkiseksi hallintotehtévéksi joka sdédetéédn lailla Yhtion hoidettavaksi.
Koska kyse olisi tuista, joita myOnnettdisiin vakioiduilla ja standardoiduilla rahoitustuotteilla
kyseisid tukia koskevien sdddosten mukaan ja joiden valuuttaméérd olisi lisdksi rajoitettu
100.000 euroon, kyseessd ei kuitenkaan olisi merkittdvin julkisen vallan kdyttd. Sanottujen
rahoituspadtosten teko yhtidssd on perusteltua tarkoituksenmukaisuussyisté, silld paatdsten te-
ko olisi rutiiniluontoinen elinkeinopolitiikan toteuttamistehtava.

Merkittidvina julkisen vallan kdyttond pidettdisiin maksetun tuen takaisinperintéd, maksatuk-
sen keskeytysti ja lopettamista sekd tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia. Siten Rahoituskes-
kus tekisi sekd Rahoituskeskuksen ettd yhtion myontdmaé valtiontukea koskevat takaisinpe-
rintd- ja maksatuksen keskeyttdmispadtokset sekd paattaisi tuensaajiin kohdistuvista tarkastuk-
sista valtionavustuslain (688/2001) ja valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtion-
takuusta annetun lain (449/1988) mukaisesti.

Yhtion paatoksentekomenettelyyn valtiontukiasiassa sovellettaisiin lakia viranomaisten julki-
suudesta (621/1999) ja hallintolakia (434/2001). Laissa sdddettdisiin myds muutoksenhausta
Rahoituskeskuksen ja Yhtion valtiontukiasiassa tekemiin paétoksiin. Tekesin nykyiset Yhtiol-
le siirrettéivit sisdiset hallinto- ja palvelutehtévit eivét sisélld julkisen vallan kaytto.

Laki voidaan séétad tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd. Lakiehdotukseen siséltyvien julki-
sen hallintotehtdvéan osakeyhtioon tapahtuvan siirron vuoksi esitetddn kuitenkin pyydettavaksi
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland — nimisestii osakeyhtiosti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Rahoituskeskus, yhtié ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa toteuttava Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
(rahoituskeskus) kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 ohjaa Rahoituskeskuksen toimintaa.

Rahoituskeskus hallinnoi valtion kokonaan omistamaa Business Finland —nimistd osakeyh-
tiotd (yhtio). Yhtion omistusta koskevasta padtoksenteosta ja omistajaohjauksesta sdddetddn
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007).

Rahoituskeskus ja yhtid muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja niitd johdetaan yhtei-
selld strategialla.

Rahoituskeskus hallinnoi liséksi Tekes Padomasijoitus Oy:ta.

238
Toiminnan tavoite

Rahoituskeskuksen ja yhtion muodostaman kokonaisuuden toiminnan yleisend tavoitteena
on auttaa elinkeinoja uudistumaan ja kehittyméén teknologian ja innovaatioiden keinoin, edis-
tad kansainvilistd verkottumista sekd parantamaan tydeldmén laatua. Lisdksi toiminnan ta-
voitteena on kasvattaa arvonlisdd, vahvistaa elinkeinoeldmén kasvua ja kansainvilistd kilpai-
lukykyd, lisété vientid ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja pdéomasijoituksia
sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua seki pitkélld aikavélilld parantaa tuottavuutta sekd luo-
da tydllisyyttd ja hyvinvointia.

338
Rahoituskeskuksen tehtdvdit

Rahoituskeskuksen tehtévéni on edistaa:

1) innovaatioiden, uuden teknologian seké litketoiminnan kehittdmisté;

2) tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluymparist6ja sekd innovaatiokyvykkyyttd;

3) tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimintaa sekd sen tulosten laaja-alaista hyodyntdmista
elinkeinotoiminnassa, tydeldmaéssd ja muualla yhteiskunnassa;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvilistymisti ja viennin kasvua sekd yritys-
ten kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvéa osaamista;
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5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoitusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittdmisti;

7) aikaisen vaiheen padomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Rahoituskeskus hoitaa my0s elinkeino-, energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvid val-
tionapuviranomaisen tehtévia.

Rahoituskeskus suorittaa lisdksi ne elinkeino- ja innovaatiopolitiikan suunnitteluun, selvi-
tyksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvét tehtévit, jotka tyd- ja elinkeinoministerid sille tu-
losohjauksessaan antaa tai jotka sille erikseen valtioneuvoston asetuksella sdddetdan.

Rahoituskeskuksen tdssd pykédldssd mainituista tehtdvistd annetaan tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

48
Kilpailuttaminen pienten ja keskisuurten yritysten puolesta

Rahoituskeskus voi kilpailuttaa julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua
lakia (1397/2016) noudattaen tavaran- ja palveluntuottajat niiden pienten ja keskisuurten yri-
tysten puolesta, jotka saavat rahoituskeskukselta valtionavustuslain (688/2001) mukaista ra-
hoitusta tutkimus-, kehittdmis- tai innovaatiotoimintaan.

Rahoituskeskukselta tutkimus,- kehittdmis- tai innovaatiotoimintaan rahoitusta yli puolet
hankinnan arvosta saanut pieni ja keskisuuri yritys voi valita hankinnan toteuttajaksi toimitta-
jan, jonka rahoituskeskus on yrityksen puolesta kilpailuttanut.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoitetaan mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten médritelméstd annetun komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja pienid ja
keskisuuria yrityksid.

58
Rahoituskeskuksen johtaminen

Pédjohtaja johtaa, valvoo ja kehittdd rahoituskeskusta sekd rahoituskeskuksen ja yhtion
muodostamaa kokonaisuutta. Padjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Pédjohtaja vastaa toimin-
nan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Péddjohtaja vahvistaa rahoituskeskuksen tyojarjestyksen. Tyojérjestykselld voidaan siirtda
padjohtajan ratkaisuvaltaa rahoituskeskukseen palvelussuhteessa olevalle henkildlle.

Pédjohtaja paattdd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa tarkoi-
tettujen rahoituskeskuksen hallinnoimien 1§:ssd mainittujen osakeyhtididen omistajaohjauk-
sesta.

6§
Rahoituskeskuksen johtokunta

Rahoituskeskuksella on johtokunta, jonka valtioneuvosto nimittidé kahdeksi vuodeksi kerral-
laan. Valtioneuvosto nimittdd johtokunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Johtokuntaan kuuluu véhintddn viisi ja enintddn kymmenen rahoituskeskuksen toimialaa
tuntevaa henkil64, joista yksi edustaa tyo- ja elinkeinoministeriota.

Johtokunnan jéseneksi ei voida nimittdéd rahoituskeskukseen tai yhtioon palvelussuhteessa
olevaa henkiloa.
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Pédjohtaja toimii johtokunnan esittelijind. Pédjohtajalla on ldsndolo- ja puheoikeus johto-
kunnan kokouksissa.

Rahoituskeskuksen henkilostd valitsee johtokuntaan keskuudestaan edustajan, jolla on las-
néolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa lukuun ottamatta nimitysasioita.

738
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Business Finland —kokonaisuuden toimintaa ja paittaa
yleisistd toimintalinjoista ottaen huomioon tyd- ja elinkeinoministerion asettamat tavoitteet
sekd omistajaohjauksen periaatteet ja linjaukset.

Johtokunta paéttaa rahoituksen mydntédmisesté yritysten ja yhteisdjen rahoituskeskuksen teh-
tavdalueeseen kuuluviin hankkeisiin valtion talousarviossa osoitettujen myontémisvaltuuksien
puitteissa. Tarkempia sdénnoksid rahoituksen myoOntdmisen perusteista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Johtokunnan kokoonpanosta, johtokunnan muista tehtdvistd, ratkaisuvallan siirrosta padjoh-
tajalle ja paatoksenteosta voidaan sditéé valtioneuvoston asetuksella.

8§
Business Finland —neuvottelukunnat

Rahoituskeskus voi asettaa Business Finland -neuvottelukuntia seuraamaan rahoituskeskuk-
sen, yhtion ja niiden muodostaman kokonaisuuden toimintaa.

98
Ulkomailla tydskentelevin henkiloston palvelussuhteen ehdot
Ulkomailla tydskentelevén rahoituskeskuksen henkiloston palkkauksesta, ulkomaanedustuk-
sen korvauksista, tydajasta, vuosilomasta ja virkavapaudesta on voimassa, mité niisté erikseen
sdddetdin taikka mitd valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) nojalla sovitaan.
10§
Tarkemmat sddnnokset rahoituskeskuksen hallinnosta
Organisaatiosta, johtamisesta, virkamiehen virkavapauden myontdmisestd ja sijaisuudesta
sekd valtion edustamisesta tuomioistuimissa ja virastoissa sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.
11§
Yhtion tehtdvdt
Yhtion tehtdvéini on edistdi:
1) yritysten kykyé kehittéa ja kaupallisesti hyodyntdé innovaatioita ja uutta teknologiaa sekéa

uusien innovatiivisten yritysten ja liitketoimintojen syntymist;
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2) elinkeinoeldmin uudistumista tukevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa;

3) yritysten keskindistd sekd niiden ja julkisyhteisdjen ja tutkimusorganisaatioiden vélistd
yhteistyota;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvélistymistd ja viennin kasvua ja yritysten
kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvda osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja pddomasijoitusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittdmista.

Yhtion tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

12§
Yhtion taloudellinen toiminta

Yhtion toiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtion mahdollinen voitto kayte-
tadn kokonaisuudessaan yhtion tehtdvien mukaiseen toimintaan.

13§
Rahoituskeskuksen ja yhtion vilinen palvelusopimus

Rahoituskeskus ja yhtio tekevit vuosittain palvelusopimuksen, jossa maaritellddn yhtion la-
kisddteisiin tehtdviin perustuvat toimenpiteet ja niista sille vuosittain maksettava korvaus. Pal-
velusopimukseen liitetddn suunnitelma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskauden
toiminnasta.

14 §
Rahoituspddtokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja
valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspéatoksid, sekd valtiontakauksesta ja valtion lainan-
annosta valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapéaatoksid. Paatoksistd
annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Yhtio voi toimia valtionapuviranomaisena ja tehdd valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de mi-
nimis -chtoisia valtiontuen myo6nt6-, muutos- ja maksatuspaitoksid joiden arvo ei ylitd 100
000 euroa. Menettelystd seké padtoksentekoon osallistuvien yhtion toimihenkiliden ja esitte-
lijin méaradmisestd annetaan tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhtio valvoo myontdmaénsé valti-
onavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus pdattdd rahoituskeskuksen ja yhtion myontdmén valtiontuen takaisinperin-
nastd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin kohdistuvis-
ta tarkastuksista.

15§

Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pddtokseen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemddn pddtok-
seen
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Rahoituskeskuksen péétokseen ja yhtion valtiontukiasiassa tekeméén péaitokseen saa sithen
tyytymiton asianosainen hakea oikaisua rahoituskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkédyttolaissa (586/1996) saa-
detddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd valitusluvan.

16 §
Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen

Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja voi tarkastaa yhtion valtiontukitoimintaa tarpeel-
lisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosdéinndsten estdméttd ministeridlle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynnosti tiedot, jotka ovat vélttdméattomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Yhti-
0114 on oikeus saada ministerioltd ja rahoituskeskukselta tdmén lain mukaisten tehtdvien hoi-
tamiseksi valttdmattomat tiedot salassapitosddnnosten estamatta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdddetddn yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmaisti annetussa laissa (293/2017).

17§
Voimaantulo

Tadma laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan:

1) Innovaatiorahoituskeskus Tekesistd annettu laki (717/2008);

2) Finpro —nimisesté osakeyhtiosti annettu laki (1446/2015).

Edelld 2 momentin 1 kohdassa mainitussa laissa tarkoitettu Innovaatiorahoituskeskus Tekes
muuttuu tissd laissa tarkoitetuksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi ja 2 kohdassa
mainitussa laissa tarkoitettu Finpro Oy Business Finland Oy:ksi.

18§
Siirtymdsddnnokset

Osa Innovaatiorahoituskeskus Tekesin henkilostostd siirtyy Yhtion palvelukseen lain tultua
voimaan. Siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:n seké tydsopi-
muslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sddnnoksid liikkeen luovutuksesta. Siirtyva henkilstd
madritelladn liiketoimintasiirtoa koskevissa asiakirjoissa. Rahoituskeskus paattdd siirtyvasti
henkilostosté ja siirron ajankohdasta.

Kun virassa tai virkasuhteessa oleva 1 momentissa tarkoitettu henkil6sto siirtyy yhtioon, vi-
rat lakkaavat ja virkasuhteet pédttyvét ilman irtisanomista myShemmin méériteltdvand ajan-
kohtana lain tultua voimaan. Koko siirtyvé henkilosto otetaan tyosuhteeseen yhtidon sanotusta
ajankohdasta lukien. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden pédttyminen ei edellyté suostu-
musta. Yhtioon siirtyvit tydsuhteiset tehtdvat ja niissd oleva henkil6sto siirtyvét yhtioon tyo-
suhteeseen sanotusta ajankohdasta lukien. Madrdaikainen virka- ja tyOsuhteinen henkilosto
siirtyvat madrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen madrdaikaiseen tyosuhteeseen.
Palvelussuhteen lajin muuttuminen ei vaikuta palvelussuhteen jatkuvuuteen. Jos 1 momentissa
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mainitun ajankohdan jilkeen siirretdén tehtdvé yhtioon, siirtoon sovelletaan valtion virkamies-
lain ja tyosopimuslain litkkeenluovutusta koskevia sdénnoksia vuoden 2020 loppuun asti.

Luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirty-
vt yhtidlle siten kuin valtion virkamieslain 5 f §:ssd sdddetddn. Tama ei kuitenkaan koske nii-
ta oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivitké ole ominai-
sia tyOsuhteelle.

Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vas-
taavat rahoituskeskus ja yhtio yhteisvastuullisesti. Rahoituskeskus on kuitenkin luovutuksen-
saajalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Yhti6 on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka- ja tydehtosopi-
muksen maardyksid kuten tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé sdddetdan.

Henkilosto siirtyy luovutushetkelld olevalla euroméiréiselld palkalla yhtioon.

Helsingissé 26 pédivana lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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