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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllapitdjdlle myonnettdisiin sadan pro-
sentin valtionosuus sellaiseen oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimddn koulutukseen, joka on
hyvaksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi
vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méérén,
joihin myonnetéén sadan prosentin valtionosuus. Opiskelijoilta ei voitaisi perid opetuksesta
maksuja siltd osin, kuin koulutus on hyviksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Ehdo-
tuksella luotaisiin uusi maahanmuuttajien tarpeisiin vastaava koulutusmalli vapaan sivistys-
tyon toimintana huomioiden maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon tehtivien siirto opetus-
ja kulttuuriministerion toimialalle vuodesta 2018 lukien.

Lakia muutettaisiin liséksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerié voisi hakemuksesta pééattas,
ettd kansanopiston ylldpitdjélle, jonka pédasiallinen koulutustehtdva on vaikeasti vammaisille
jérjestettdva koulutus, myonnetddn valtionosuutta enemmén kuin 57 prosenttia. Valtionosuu-
den mééra voisi olla enintddn 80 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta ja rahoituksesta sdddetddn vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998). Lain mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jérjestdd elinikdisen oppimisen
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa kou-
lutusta. Vapaana sivistystyond jarjestettivén koulutuksen tavoitteena on edistdd ihmisten mo-
nipuolista kehittymistd, hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvin
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyOssd
korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Vapaan sivistystyon koulutukselle on ominaista, ettd koulutuksen tavoitteista ja sisalloistéd
paéttivit oppilaitosten ja organisaatioiden taustayhteisot pdédsadntdisesti itse yllapitdmislupan-
sa rajoissa. Koulutusta ei sdddelld opetussuunnitelmien tai tutkinnon perustein. Olennainen
piirre on myos osallistumisen omaehtoisuus. Vapaan sivistystyon lain mukainen koulutus on
tutkintoon johtamatonta koulutusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista sdédetddn vapaasta sivistystyOstd annetun lain
2 §:ssd. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskuk-
set, litkkunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Vapaasta sivistystyostd annettua lakia so-
velletaan myds steinerpedagogista opettajankoulutusta ja muuta koulutusta jarjestdvaddn
Snellman-korkeakouluun.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi lain 4 §:n mukaan myontéé kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sditidlle luvan lain mukaisen oppilaitoksen yllépitdmiseen. Luvan
myontdmisen edellytykseni on, ettd on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset
ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jarjestimiseen. Oppi-
laitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa maaratdan yllapitdjaa
ja oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen koulutustehtivi, opetuskieli sek tarvit-
taessa erityinen koulutustehtéivd ja muut koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét ehdot. Muutok-
sista yllapitdmislupaan pédittdd opetus- ja kulttuuriministerio. Vapaan sivistystyon oppilaitok-
set voivat ylldpitaimisluvan mukaisessa koulutustehtdvéssd painottaa my0s arvo- ja aatetaus-
taansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisia koulutustehtavidan.

Vapaan sivistystyén rahoitus

Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutuksen kéyttokustannuksiin myonnettévéstd valtion-
osuudesta sdddetddn lain 4 luvussa. Valtionosuus muodostuu kaikissa vapaan sivistystyon op-
pilaitosmuodoissa 8 §:n mukaan siten, ettd kdyttokustannusten valtionosuuden peruste on
kunkin oppilaitosmuodon kdyttokustannusten pohjalta suoritetta kohti laskettavan yksikkohin-
nan ja suoritteen tulo. Suorite ja valtionosuusprosentti vaihtelevat oppilaitosmuodoittain.

Kansanopistojen suoritteina kéytetddn opiskelijaviikkoja. Kansanopistossa opiskelijaviikolla
tarkoitetaan yhden opiskelijan viiden tyopdivén pituista opiskelujaksoa kansanopistossa, jona
aikana hin on saanut ohjattua opetusta keskiméérin vahintdén viisi tuntia paivassa. Tétéd lyhy-
emmat ja pitemmat opiskelujaksot muutetaan opiskelijaviikoiksi jakamalla tyOpdivien luku-
méérd viidelld. Jos etdopetuksen antaminen ei ole kansanopiston tai valtakunnallisen liikunnan
koulutuskeskuksen ylldpitdmisluvassa mainittu koulutustehtévé, oppilaitoksen valtionosuuden
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perusteena kiytettdvida opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettacssa etdopetuksen
ja tydssé oppimisen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien méaérésté otetaan huomioon
yhteensd enintdédn 20 prosenttia oppilaitoksen toteutuneiden lahiopetuksen opiskelijaviikkojen
tai opiskelijavuorokausien maérédstd. Ty6ssd oppimisen opiskelijaviikoista tai opiskelijavuoro-
kausista otetaan kuitenkin huomioon enintédén 20 prosenttia oppilaitoksen toteutuneiden la-
hiopetuksen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien maarasta.

Kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten suoritteina kdytetddn opetustunteja.
Valtakunnallisten litkunnan koulutuskeskusten suoritteina kaytetdéin opiskelijavuorokausia ja
alueellisten litkunnan koulutuskeskusten suoritteina kéytetdan opiskelijapéivid. Opiskelijavuo-
rokaudeksi katsotaan valtakunnallisessa liikunnan koulutuskeskuksessa sellainen yhden opis-
kelijan vuorokauden pituinen opiskelujakso, jona aikana hin on saanut ohjattua opetusta kes-
kiméaarin vahintddn viisi tuntia paivassa.

Opetus- ja kulttuuriministerié madrdd opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
pdivien ja opetustuntien yksikkohinnat hinnan seuraavaa vuotta varten. Yksikkohinnat méaéra-
tdén varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi. Yksikkohinnat lasketaan kan-
sanopistoille, kansalaisopistoille, valtakunnallisille liikunnan koulutuskeskuksille, keséyliopis-
toille ja opintokeskuksille toteutuneiden kustannusten pohjalta jakamalla yksikkdhinnan maa-
rddmistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna oppilaitosten toiminnasta aiheutuneet kaytto-
kustannukset saman vuoden suoritteiden maarall.

Valtionosuuden mairéstd sdddetddn lain 9 §:ssd. Pykildn mukaan kansanopiston, kansalais-
opiston ja kesdyliopiston ylldpitdjalle myonnetdén valtionosuutta 57 prosenttia sekid opinto-
keskuksen ja litkunnan koulutuskeskuksen ylldpitdjdlle 65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromééristd. Snellman-korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen ylldpitdjélle myonnetdén valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméédréstd. Yhdistetyssé oppilaitoksessa
valtionosuusprosentti méérdytyy kunkin oppilaitosmuodon osalta erikseen. Lakimuutoksella
(1487/2016) pykalaén liséttiin uusi 3 momentti. Sen mukaan kilpailukykysopimuksessa sovi-
tun madrdaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutus kuntien ylldpitimien kansalaisopistojen,
kansanopistojen, kesdyliopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuteen otettiin
huomioon alentamalla myOnnettdvaa valtionosuutta.

Valtio sdételee vapaan sivistystyon valtionosuusmenoja vuosittain valtion talousarviossa suo-
ritekiintiolld, joka oppilaitoksille on jaettavissa. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa lain
10 §:n nojalla vuosittain valtion talousarvion rajoissa valionosuuden laskemisen perusteena
kaytettav1en opiskelijaviikkojen, oplskehjavuorokauswn opiskelijapéivien sekéd opetustuntien
médrin. Suoritemédrit vahvistetaan siten, ettd pidosa suoritemédristd on kiintidity. Kansalais-

opistoilla ja kansanopistoilla noin 90 prosentin osuus valtion talousarvion mukaisesta suorite-
médristd muodostaa yllépitdjékohtaisen kiintion. Jéljelle jadvéa 10 prosentin osuus muodostaa
lilkkuvan osuuden, joka kansalaisopistoilla jactaan viestomédrdn sekd tyottomien, vieraskie-
listen ja yli 63-vuotiaan vdeston méirien muutosten perusteella. Kansanopistoissa liikkuvan
osan jakoperusteena on kolmen vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvo. Opintokeskusten
suoritteet on kiintidity kokonaisuudessaan. Kesdyliopistojen suoritteet jactaan vakiintuneen
tavan mukaan siten, ettd jako perustuu edellisen vuoden arvioon toteutuneista suoritteista sekd
kahden sité edeltdvan vuoden suoritteiden toteutumaan. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suorit-
teiden miérat vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle. Pykildn 2 momentin val-
tuussddnnoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd suoritteiden méédrien las-
kemisesta ja suoritteiden maédrien huomioon ottamisesta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié madrdd lain 11 §:n mukaisesti opiskelijaviikkojen, opiskelija-
vuorokausien, opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat seuraavaa vuotta varten. Yk-
sikkohinnat maaratdan varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kansanopistoille vuosittain jakamalla yksikk&hinnan
madradmistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen madralla. Kayttokustannuk-
siin luetaan mukaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liittyvat kir-
janpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyttokustannuksiin séédetéédn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda opistossa
asuvien perusteella tehtévéstd opiskelijaviikkojen yksikkohinnan korottamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan liséksi sddtdéd yksikkohinnan korottamisesta opistoissa, joiden ylla-
pitdjien ylldpitdmisluvassa madrittyni padasiallisena koulutustehtdvina tai osana koulutusteh-
tdvad on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus, taikka osana koulutustehtdvai on tydeld-
mén aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittémiseen tarkoitettu koulutus tai yllapita-
misluvassa erityisestd syystd méérittdva muu erityinen koulutustehtavé.

Vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen 3 §:n mukaan kansanopiston opiskelijaviikon yk-
sikkohintaa korotetaan opistossa asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikkojen osalta 30 prosen-
tilla. Jos osa kansanopiston koulutustehtdvad on vaikeasti vammaisille jarjestettdvd koulutus,
yksikkohintaa korotetaan tdmén koulutuksen opiskelijaviikkojen osalta 32 prosentilla ja 97
prosentilla jos mainittu koulutustehtdvd on padasiallinen. Jos osa kansanopiston koulutusteh-
tdvéd on tydeldmén aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittdmiseen tarkoitettu koulutus
tai yllapitdmisluvassa erityisestd syystd madrdttdavd muu erityinen koulutustehtiava, opiskelija-
viikon yksikkohintaa korotetaan timén koulutuksen osalta 26 prosentilla.

Kansanopistojen yksikkohinnat on méérittédva siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut
rahoituksen perusteena kidytettdvit euroméérit yhteenlaskettuma vastaavat keskimééraisten
yksikkohintojen perusteella laskettavia euroméaérié.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoille, kesdyliopistolle ja opintokeskukselle lasketaan
vuosittain jakamalla yksikkdhinnan méédraédmistd edeltinyttd vuotta edeltdneend kunkin oppi-
laitosmuodon toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset kunkin oppilaitosmuodon saman
vuoden opetustuntien méarélla. Lain 13 a §:n mukaan kansalaisopistojen, kansanopistojen, ke-
sdyliopistojen ja opintokeskusten yksikkohintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen yllépita-
jan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten ylldpitdjien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityisille oppilaitosten yllépitéjille kustakin oppilaitosmuodosta aiheutu-
neista arvonlisdverottomista kustannuksista.

Vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmissé ei ole lakisddteistd kunnan rahoitusosuutta. Valti-
onosuuden ulkopuolelle jadvit kustannukset katetaan padasiassa opiskelijamaksuilla ja yllapi-
tdjan muulla rahoituksella. Lain 24 §:n mukaan opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta koh-
tuullisia maksuja. Maksuista padttad oppilaitoksen yllapitaja.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen yllépitdjélle voidaan myon-
tdd laatu- ja kehittdmisavustuksia, opintoseteliavustuksia, rakenteellista kehittdmistd tukevia
avustuksia sekd ylimadrdisid avustuksia kayttokustannuksiin valtion talousarviossa osoitettu-
jen madrarahojen rajoissa.

Maahanmuuttajien koulutus tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ja luku- ja kirjoitus-
taidon siirto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
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Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto
(myohemmin TE-toimisto) kdynnistdd alkukartoituksen ty6ttdménéd tyonhakijoina oleville
maahanmuuttajille ja laatii heille tarvittaessa kotoutumissuunnitelman. Alkukartoituksen aika-
na selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seké tarvittaessa
muut ty6llistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella TE-
toimisto arvioi henkilon koulutustarpeen ja ohjaa maahanmuuttajan tydvoimakoulutuksena
jarjestettavadan kotoutumiskoulutukseen tai omachtoiseen koulutukseen. Kunta vastaa muiden
kuin TE-toimiston asiakkaana olevien maahanmuuttajien alkukartoitusten laatimisesta. Kunta
ja TE-toimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuuttajan kanssa, ja kunnan
on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista ja péivitettdava sitd tarvittaessa.

Maahanmuuttajan omachtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutumislaissa
saddettyjen edellytysten tiyttyessd, mikéli TE-toimisto on todennut koulutustarpeen, opiskelu
tukee kotoutumista ja tyollistymisté ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Jotta
omachtoinen opiskelu tukisi maahanmuuttajan kotoutumista ja ty6llistymisté, tulee opintojen
koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua pddasiassa suomen
tai ruotsin kielelld. Maahanmuuttajien omaehtoista opiskelua voidaan tukea enintdén 24 kuu-
kautta yhtd opintokokonaisuutta kohden, poikkeuksena aikuisten maahanmuuttajien perus-
opinnot, joissa tukiaika voi olla enintddn 48 kuukautta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla aikuisille maahanmuuttajille on jarjestetty luku-
ja kirjoitustaidon opetusta kotoutumiskoulutuksena. Opetus perustuu Opetushallituksen Ai-
kuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perustei-
siin. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus on tarkoitettu sellaisille henkil6ille, joilla ei ole omassa
kotimaassa saatua riittdvaa koulutusta, jotta he voisivat selviytyd suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Koulutuksen tavoitteena on, ettd opiskelija oppii suomen tai ruotsin kielen alkeet seka Iu-
ku- ja kirjoitustaidon perusteet ja kykenee kommunikoimaan yksinkertaisissa arkieldmén ti-
lanteissa. Koulutuksen aikana pyritdén vahvistamaan myds muita kotoutumisvalmiuksia. Lu-
ku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jélkeen opiskelija voi siirtyéd oman tilanteensa ja valmiuksi-
ensa mukaisesti esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, aikuisten perusopetukseen tai kolman-
nen sektorin tarjoamaan toimintaan. Opiskelijalle sopivia tavoitteita arvioidaan yksilollisesti
opintojen edetessa.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen kesto on keskimiérin 160—200 péivad (laajuus 32—40
opintoviikkoa). Koulutuksen sislto ja kesto mééritelldén opiskelijan henkilokohtaisen tarpeen
mukaan. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen alussa opiskelijalle tehddédn 1dhtotason arviointi,
jonka avulla opiskelija ohjataan sopivaan koulutusosioon ja/tai opetusryhmaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion vélilld on sovittu, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla jarjestetty luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy opetus-
ja kulttuuriministerion toimialalle vuoden 2018 alusta lukien. Koulutus siirtyy osaksi uudistet-
tua oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole pe-
ruskoulun oppimddrdn mukaista osaamista. Riittdvdt peruskouluopinnot ja ammatillisia ja
korkeakouluopintoja suorittaneiden osalta latinalaisen kirjaimiston vahvistaminen on tarkoitus
integroida kotoutumiskoulutukseen, ja mikéli henkild etenee suoraan ammatilliseen tai kor-
keakouluopintoihin, ndihin opintoihin. Osana hallinnonalasiirtoa on ammatillisen koulutuksen
reformin yhteydessé muutettu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia siten, etti
luku- ja kirjoitustaidon opetusta ei enda jarjestetd 1.1.2018 alkaen tydvoimakoulutuksena.

Maahanmuuttajien koulutus vapaan sivistystyén oppilaitoksissa
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavan
koulutuksen kehittimisesta ja toteuttamisesta. Opetushallituksen selvityksen (Maahanmuutta-
jat ja maahanmuuttajakoulutus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, Opetushallituksen raportit
ja selvitykset 2016:4) mukaan vuonna 2014 maahanmuuttajaopiskelijoiden osuus oli 14 pro-
senttia kansanopistojen vapaan sivistystyon opiskelijoista, kesdyliopistoissa osuus oli 12 pro-
senttia, kansalaisopistoissa 6 prosenttia ja opintokeskuksissa 4 prosenttia. Valtaosa vapaana
sivistystyond jarjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen ilmoitettujen opetustunneista, 74 pro-
senttia, oli kielikoulutusta. Sen osuus maahanmuuttajakoulutuksesta oli suurin kaikissa maini-
tuissa oppilaitosmuodoissa. Yleissivistivédd ja motivoivaa koulutusta jérjestettiin toiseksi eni-
ten, 15 prosenttia opetustunneista. Muiden koulutusalojen osuudet olivat korkeintaan 1-3 pro-
senttia.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat vuosien varrella tiedostaneet maahanmuuttajat tarkeak-
si koulutuksen kohderyhmiksi. Oppilaitoksiin on kehittynyt maahanmuuttajien koulutuksen
jarjestdmisen erityisosaamista. Koulutusta on pédasiassa toteutettu vapaan sivistystyon koulu-
tuksena. Monet vapaan sivistystyon ylldpitdjat ovat, vapaana sivistystyond jérjestettivén kou-
lutuksen liséksi, jérjestdneet maahanmuuttajille aikuisten perusopetusta, ammatillista koulu-
tusta tai tyovoimahallinnon hankintakoulutusta. Vapaan sivistystyon koulutus rahoitetaan kan-
salaisopistoissa, kansanopistoissa ja opintokeskuksissa 57 %:in valtionosuudella ja opintokes-
kuksissa 65 %:in valtionosuudella. Tdmén osuuden ylittdvit kustannukset yllapitdjan on katet-
tava joko omalla rahoituksellaan ja/tai koulutuksesta kerétyilld opiskelijamaksuilla. Opiskeli-
jamaksujen alentamiseksi on myonnetty ylldpitdjille valtionavustuksena opintosetelirahoitusta,
mutta vain osa tdstd rahoituksesta on riittéinyt maahanmuuttajien tarpeisiin, koska opintoseteli-
rahoituksen kohderyhmid on my6s muita, kuten esimerkiksi tyottomat, ikddntyvat ja nuoret
peruskoulusta tulleet.

Erityiskansanopistot

Vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen 3 §:n mukaan, jos kansanopiston koulutustehtiva
on vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus, yksikkohintaa korotetaan tdimén koulutuksen
osalta 97 prosentilla, jos mainittu koulutustehtdvé on pédasiallinen. Kansanopistoja, joiden yl-
lapitdmisluvassa on opiston padasialliseksi koulutustehtdviksi méaritelty vaikeasti vammaisil-
le jarjestettdvd koulutus (niin sanottuja erityiskansanopistoja), on kaksi. Lehtiméen opisto
toimii Alajdrvelld ja sitd ylldpitdd Erityiskansanopiston Kannatusyhdistys ry. Kuurojen kan-
sanopisto toimii Helsingissi ja sitd ylldpitad Kuurojen liitto ry.

Lehtiméen opisto on kansanopisto, joka opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman kansan-
opiston koulutustoiminnan liséksi, opisto jarjestdd useita Kelaan kilpailuttamia ja rahoittamia
sopeutumisvalmennuskursseja vaikeavammaisille lapsille ja nuorille perheineen. Opistolla on
my0s terapiaosasto, jossa toteutetaan sopimukseen perustuvaa KELA:n lddkinnallistd avokun-
toutusta. Raha-automaattiyhdistys tukee opiskelijoiden vapaa-ajan harrastustoimintaa, kuten
ratsastusta. Kuurojen Liitto ry:n ylldpitdima Kuurojen kansanopisto on ainoa maamme viitto-
makielinen oppilaitos. Koulutuksen kohderyhméné on viittomakieliset, kuurot ja kuulovam-
maiset sekd viittomakielestd ja kuurojen kulttuurista kiinnostuneet kuulevat sekd kuulovam-
maisten ja kuurojen parissa toimivat ammattilaiset.

1.2 Nykytilan arviointi
Maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus

Lisdéintyneen maahanmuuton myo&td luku- ja kirjoitustaidon opetusta tarvitsevien aikuisten
médrd on asteittain lisdéintynyt. Viimeisten kymmenen vuoden aikana maahanmuutto Suo-
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meen on jatkunut kasvusuuntaisena. Kansainvilisen liikkuvuuden arvioidaan lisddntyvin
my0s tulevaisuudessa, joten on varauduttava vastaamaan sen myota tuleviin yhteiskunnallisiin
muutoksiin.

Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetus uudistuu vuodesta 2018. Oppivelvollisuusiin
ylittdneiden perusopetus rakentuu jatkossa kahdesta vaiheesta. Tydvoimakoulutuksena jarjes-
tettdva luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy osaksi oppivelvollisuusidn ylittdneiden perus-
opetusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole peruskoulun oppimééran mukaista osaamis-
ta. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketéén osaksi perusopetuksen alkuvaihetta. Riittévit pe-
ruskouluopinnot ja ammatillisia ja korkeakouluopintoja suorittaneiden osalta latinalaisen kir-
jaimiston vahvistaminen on tarkoitus integroida kotoutumiskoulutukseen ja mikéli henkild
etenee suoraan ammatilliseen tai korkeakouluopintoihin, ndihin opintoihin.

Ratkaisematta on jadnyt luku- ja kirjoitustaidon koulutus sellaisten henkiléiden kohdalla, joi-
den perusopinnot ovat puutteelliset, mutta joille tyohallinto tai kunta taikka henkilo itse ei kat-
so peruskouluopintoja tarkoituksenmukaisiksi. Samoin ongelmallisessa tilanteessa ovat henki-
16t, joiden etenemistd tdmén hetkisetkdén mallit eivét riittdvéasti tue ja jotka hyotyisivét toi-
minnallisiin sisdltéihin yhdistettdvastd koulutuksesta. Koulutustarjonnan katveeseen on jadnyt
my0s kotivanhempien ryhma. Kotona pienid lapsia hoitaville maahanmuuttajavanhemmille ei
ole ollut riittdvasti tarjolla soveltuvia, koulutuksen ja lastenhoidon yhdistdvia opiskelumahdol-
lisuuksia, ei myoskédén luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.

Vapaan sivistystyon rakenne ja rahoitustyéryhma esitti muistiossaan (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tydryhméamuistioita ja selvityksid 2014:25), ettd vapaan sivistystyon valtionosuusra-
hoituksella toteutettavalle omachtoiselle maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukselle silloin,
kun TE-toimiston tai kunnan viranomainen on hyviksynyt sen osaksi kotoutumissuunnitel-
maa, myonnettéisiin tdysiméériista valtionosuutta. Esitystéd perusteltiin silld, ettd vapaan sivis-
tysty6n oppilaitokset ovat merkittivd omachtoisen maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
Jérjestdjid, ja koulutuksen kysyntd on kasvussa. Tdmén kohderyhmin osalta laskennallinen 57
prosentin valtionosuus on ongelmallista. Opiskelijamaksuja ei kdytdnnosséd voida perid kotou-
tumissuunnitelmaan hyviaksytystd koulutuksesta. Tydryhmén ndkemys oli, ettd maahanmuut-
tajien omaehtoinen kotoutumiskoulutus tulisi rahoittaa erikseen siten, ettd valtionosuus kattai-
si my0s kustannusten osuuden, joka muussa vapaan sivistystyon koulutuksessa katetaan opis-
kelijamaksuilla ja muulla ylldpitdjan rahoituksella. Télloin koulutusta voitaisiin jérjestdd
suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti opiskelijan tarpeita palvellen.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 18.5.2017 tydoryhmén valmistelemaan uutta jarjestimis- ja
rahoitusmallia vapaan sivistystyén maahanmuuttajakoulutukseen siten, ettd se voidaan ottaa
kéyttoon vuonna 2018. Myds Vapaan sivistystyon uutta maahanmuutta]akoulutusta valmiste-
leva tyoryhma esitti 22.6.2017 antamassaan muistiossa (Vapaan sivistystyon uusi sivistysteh-
tavéd, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:33) ettd valtionrahoitus tulisi olla sata
prosenttia niiden henkildiden osalta, joiden koulutus on hyviksytty kotoutumissuunnitelmaan
eikd koulutuksesta perittdisi osallistumismaksuja.

Erityiskansanopistojen rahoitus

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmén ehdotusten perusteella kansanopistojen
rahoituksen porrastuksia koskevia sddnnoksid muutettiin vapaasta sivistystyOstd annetun lain
(579/2015) ja - asetuksen (611/2015) muutoksilla, jotka tulivat voimaan vuoden 2016 alussa.
Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion maaraaman
yksikkohinnan laskennassa siirryttiin ns. pohja-arvoon, joka ei sisdlla korotusta opistossa asu-
vien opiskelijoiden opiskelijaviikkojen osalta. Aikaisemmin pohja-arvo oli sisdltdnyt myos
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asuntolassa asumisen ja opiston ulkopuolella asuvien osalta tehtiin yksikkdhintaan vdhennys.
Tamin muutoksen myotd korjattiin kaikkia aikaisempia rahoituksen porrastuksia siten, ettéd
niiden rahallinen arvo sdilyi samana. Kansanopiston, jonka padasiallisen koulutustehtévin
muodostaa vaikeasti vammaisille jérjestetty koulutus, yksikkohintaa korotettiin tédltd pohjalta
97 %:iin vaikeasti vammaisille jarjestetyssd koulutuksessa.

Lakimuutoksella luovuttiin korkeammasta 70 prosentin valtionosuudesta kansanopiston ylla-
pitdjdlle, jonka ylldpitaimisluvassa maaritellyn pddasiallisen koulutustehtdvan muodostaa vai-
keasti vammaisille jérjestettdvd koulutus. Tdméd korkeampi valtionosuus oli koskenut kahta
kansanopistoa, Kuurojen kansanopistoa ja Lehtimden opistoa. Lakimuutoksen vaikutus ky-
seisten oppilaitosten rahoitukseen korjataan valtionosuuden perusteena kéytettivid suoritteita
lisadmalla tai erilliselld valtionavustuksella.

Lehtimden opiston rahoitusta on tuettu erityisjarjestelyin vuodesta 2013 ldhtien. Vuosina
2014—2017 Lehtiméen opiston rahoitusta on tuettu myontdmaélla rahoitusta yli opiston toteut-
tamien opiskelijaviikkojen médrén. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2018 todetaan, et-
td kansanopistojen valtionosuuteen oikeuttavista laskennallisista opiskelijaviikoista suunna-
taan talousarvion mukaan enintddn 5 440 opiskelijaviikkoa Lehtiméen opistolle. Kansanopis-
tojen valtionavustuksista suunnataan Lehtimden opistolle ylimédrdisend opintoseteliavustuk-
sena 416 000 euroa korvaamaan ylimenokaudeksi alentunutta valtionosuusprosenttia. Kuuro-
jen kansanopiston osalta muuttunut tilanne puolestaan kompensoitiin rahoitustydryhmén esi-
tyksen mukaisesti pysyvéné opiston suoritteiden kiintion méaradn tehtdvana lisdyksend. Lisa-
yksen mééra oli 368 opiskelijaviikkoa.

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitusryhmén kansanopistojaosto esitti, ettd kahden korke-
ampaa valtionosuutta saavan erityiskansanopiston toiminnasta tehtéisiin selvitys rahoituksen
porrastustarpeiden méérittimiseksi. Ryhmé on arvioimiensa vaihtoehtojen perusteella paéty-
nyt ehdottamaan, ettd Lehtimien opisto -nimisen kansanopiston yllépitéjélle myonnettdisiin
valtionosuutta 80 prosenttia valtionosuuden perusteesta. Kuurojen kansanopiston rahoitus on
selvityksessa esitetty pidettaviksi ennallaan (sisdltden edelld mainitun lisdtyn opiskelijaviikko-
jen madran).

Talld hetkelld Lehtimden opiston rahoitus madrdytyy vuosittain valtion talousarvioissa. Opis-
ton valtionosuusrahoitus siten, kuin sen taso on vapaan sivistystyon lainsddddnnon mukaisesti
médrdytynyt, ei ole riittdvdssd méédrin kattanut toiminnasta aiheutuneita kustannuksia. Jos
opistolle ei kohdennettaisi muuta lisdrahoitusta, johtaisi tima kdytdnnossi opiskelijamaksujen
korottamiseen.

Erityiskansanopistojen, joiden pidasiallisen koulutustehtdvéin muodostaa vaikeasti vammais-
ten koulutus, toiminnan rahoitukselle tulisi 16ytdd pysyvd kokonaisratkaisu. Kohtuullisena ei
voida pitdd sitd, ettd opiskelijamaksut vaikeasti vammaisille jérjestettivassd koulutuksessa
kasvaisivat merkittdvasti. Tarkoituksenmukaisena ei myoskddn voida pitdd tilannetta, jossa
valtion talousarviossa joudutaan vuosittain erikseen osoittamaan oppilaitokselle lisdrahoitusta.
Erityiskansanopiston rahoitus olisi perusteltua turvata valtionosuusrahoituksen kautta. Korke-
ampi valtionosuusprosentti koskisi kaikkea oppilaitoksen toteuttamaa koulutusta, joten se
edellyttdd, ettd oppilaitos ei juuri toteuta muun tyyppistd kuin erityisen koulutustehtdvinsa
mukaista koulutusta.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Vapaan sivistystyén uusi koulutustehtdvdi: maahanmuuttajille kohdennettava koulutus
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Esityksen tavoitteena on luoda maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen koulu-
tusmalli, joka hyodyntdad vapaan sivistystyon koulutuksen joustavuutta ja monimuotoisuutta ja
eri oppilaitosmuotojen ominaispiirteitd. Uuden koulutusmallin, joka perustuu vapaan sivistys-
tyon maahanmuuttajakoulutusta valmistelevan tyéryhmén ehdotuksiin, tarkoituksena on mo-
nipuolistaa luku- ja kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja osaltaan nopeuttaa maahan-
muuttajien polkuja koulutukseen ja tyoelamadn. Uusi koulutus paitsi vastaisi luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutuksen osallistuvien tarpeisiin myds tavoittaisi ja palvelisi kohderyhmii, jotka
talla hetkelld jaavat ulkopuolelle. Lisdksi esitys loisi koulutuksen kehittimiselle entistd pa-
remmat edellytykset, kun koulutuksen rahoituksen ennakoitavuus kasvaisi.

Uuden maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen keskeisend sisdltoné olisivat luku- ja kirjoi-
tustaidon ja suomen tai ruotsin kielen taidon opinnot sekd muut kotoutumisen edistimisesti
annetun lain tavoitteiden mukaiset sisdllot. Opintoja voitaisiin yhdistdd toiminnallisiin sisél-
toihin. Koulutuksen kohderyhména olisivat erityisesti henkil6t, jotka tarvitsevat joustavia tai
osa-aikaisia koulutusmahdollisuuksia kuten kotivanhemmat ja henkil6t, joiden arvioidaan tar-
vitsevan erityisesti toiminnallista opiskelua, mutta myds muut henkildt, joiden tarpeita muu
koulutustarjonta ei tilld hetkelld vastaa. Osa-aikainen koulutus soveltuisi my0s tydssa kéyvil-
le. Koulutuksesta ei perittdisi opiskelijamaksuja, mikéli se sisdltyy maahanmuuttajan kotou-
tumissuunnitelmaan.

Uuden koulutusmallin rahoitus integroitaisiin osaksi vapaan sivistystyon nykyisté rahoitusjér-
jestelméd. Ehdotus vahvistaisi vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen roolia maahanmuut-
tajien kotouttamisessa. Uusi koulutus paitsi vastaisi luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen talla
hetkelld osallistuvien tarpeisiin myds tavoittaisi ja palvelisi kohderyhmid, jotka tdlld hetkella
jaavat koulutuksen ulkopuolelle. Lisdksi esitys loisi koulutuksen kehittimiselle entistd pa-
remmat edellytykset, kun koulutuksen rahoituksen ennakoitavuus kasvaisi. Edelleen esitys li-
séisi koulutuksen jarjestdjien ja kotoutumissuunnitelmien laatimisesta vastuussa olevien taho-
jen yhteistyota.

Sen varmistamiseksi, ettd kehitettdva ja kokonaan valtion rahoittama koulutus vastaisi kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain mukaisia tavoitteita, on tarkoitus laatia koulutuksen sisél-
t0ja kuvaavat runkosuunnitelmat erilaisille kohderyhmille. Koulutuksen keskeisené sisdltoalu-
eena ovat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen opinnot. Koulutusta tulee voida
suorittaa myds joustavaan tahtiin ja sivutoimisesti.

Uuden koulutusmallin toteuttamiseksi ehdotetaan vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin teh-
tavéksi tarpeelliset muutokset. Lain 9 §:44 muutettaisiin siten, ettd valtionosuutta myonnettdi-
siin kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesédyliopiston yllapitédjalle 100 pro-
senttia lain 8 §:n mukaan lasketusta euroméérésté opetus- ja kulttuuriministerion lain 10 §:n
nojalla vahvistamalle méérélle sellaista oppilaitoksen ylldpitdjén jarjestiméé koulutusta, joka
on hyviksytty kotoutumisen edistimisestd annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan ko-
toutumissuunnitelmaan.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 10 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kaytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapédivien seké opetustuntien méérin. Py-
kéldssd ehdotetaan tdmén liséksi sdddettaviksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méairdn
edelld mainituista opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n mukaan myonnetdan sa-
dan prosentin valtionosuus.
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Opiskelijoilta ei voitaisi perid opetuksesta maksuja siltd osin, kuin se on hyvaksytty opiskeli-
jan kotoutumissuunnitelmaan, koska kyseinen koulutus rahoitettaisiin kokonaan sadan prosen-
tin valtionosuudella. Tamén vuoksi ehdotetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain 24 §n
muuttamista siten, ettd kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesédyliopiston
jarjestimadstd opetuksesta ei saa perid maksuja siltd osin, kuin opetus on hyvéksytty opiskeli-
jan kotoutumissuunnitelmaan. Kotoutumissuunnitelman mukaisiin opintoihin ei mydskéén
voitaisi myontdd opintoseteliavustusta. Muiden opiskelijoiden osallistumista koulutukseen
voitaisiin edelleen edistdd opintoseteliavustuksin.

Erityiskansanopistot ja vaikeasti vammaisille jdrjestettivd koulutus

Lisdksi lain 9 §:44n esitetddn lisdttdvaksi uusi niin sanottujen erityiskansanopistojen rahoitusta
koskeva momentti. Momentin mukaan opetus- ja -kulttuuriministerié voisi hakemuksesta
paattdd, ettd kansanopiston ylléapitdjille, jonka tdman lain 4 §:n nojalla myonnetyn oppllaltok-
sen ylldpitdmisluvan mukainen pédasiallinen koulutustehtdva on vaikeasti vammaisille jérjes-
tettdvé koulutus, mydnnetéédn valtionosuutta enemmaén kuin 57 prosenttia. Opetus- ja kulttuu-
riministerion pédttima korkeampi valtionosuusprosentti voisi olla enintddn 80 prosenttia.
Korkeampi valtionosuus mahdollistaa matalampien opiskelijamaksujen perimisen, mikd puo-
lestaan edistdd vaikeasti vammaisten henkildiden opiskelumahdollisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion korkeammasta valtionosuudesta tekemistd paatoksestd vapaan
sivistystyon oppilaitokselle, jonka ylldpitdmisluvan mukainen pédasiallinen koulutustehtéva
on vaikeasti vammaisille jarjestettavé koulutus, voisi hakea muutosta lain 22 §:n mukaisesti.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Talousarviossa péaitettéisiin jatkossa oppilaitosmuodoittain suoritteiden enimmaéismaérista,
jossa olisi lisdksi eritelty sataprosenttisesti rahoitettavien suoritteiden enimmaéismaéra oppilai-
tosmuodoittain. Esityksen mukaan eduskunta pééttéisi vuosittain talousarviossa, kuinka monta
suoritetta enintddn rahoitetaan sataprosenttisesti. Vuoden 2018 talousarvioesityksesséd tidhin
tarkoitukseen on varattu 4 927 000 euroa, eli sataprosenttisesti rahoitettavien suoritteiden
enimmadissuoriteméérd asetetaan vuoden 2018 tiydentdvissé talousarvioehdotuksessa sille ta-
solle, ettd maérdrahalla voidaan kattaa normaalin valtionosuusprosentin (57%/65%) ylittdva
valtionosuus. Médrdaraha on siirretty momentilta 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalve-
lut). Tarkoituksena on, ettd talousarvioesityksessd muutetaan vuosittain sataprosenttisesti ra-
hoitettavien suoritteiden enimmaisméaarid eri oppilaitosmuotojen toteutumien suhteessa siten,
ettd sadan prosentin valtionosuudesta johtuva méérdrahatarve pysyy kokonaisuutena ennal-
laan. Tarvittaessa voidaan my0s hakea lisdrahoitusta eduskunnalta, jos suoriteméérétarve kas-
vaa merkittavasti.

Jatkossa opetus- ja kulttuuriministeri6é voisi hakemuksesta korottaa valtionosuusprosenttia eri-
tyisestd syystd enintddn 80 prosenttiin sellaisen kansanopiston yllépitéjélle, jonka ylldpitdmis-
luvassa mééritellyn padasiallisen koulutustehtéivin muodostaa vaikeasti vammaisille jérjestet-
tavéd koulutus. Talld hetkelld kahden kansanopiston yllépitdjélla, Kuurojen liitto ry:1l4 ja Eri-
tyiskansanopistojen kannatusyhdistys ry:lld on ylldpitdmisluvassa méiéritelty pééasialliseksi
koulutustehtiaviksi vaikeasti vammaisille jarjestettdvd koulutus. Vuoteen 2015 voimassa ol-
leen vapaasta sivistystydstd annetun lain 9 §:n perusteella mydnnettiin valtionosuutta 70 pro-
senttia valtionosuuden laskennallisesta perusteesta niille kansanopiston yllapitdjille, joiden yl-
lapitamisluvassa padasialliseksi koulutustehtavéksi oli mééritelty vaikeasti vammaisille jérjes-
tettdvé koulutus. Vuonna 2016 voimaan tulleella lakimuutoksella korkeampi valtionosuuspro-
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sentti kuitenkin poistettiin lainsdddanndstd. Tama korvattiin toiselle ylldpitdjistad suoritemaaria
lisddmadlla ja toiselle ylldpitdjistd lisddméalld opintoseteliavustuksia eli valtionavustuksia. Mo-
mentilla 29.10.31 (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustan-
nuksiin) on talousarvioesityksessd vuodelle 2018 aiemmasta korkeamman valtionosuusprosen-
tin kompensoinnista johtuen valmius korottaa valtionosuuksia 416 000 eurolla. Tamé maéra-
raha voitaisiin uudelleen kohdentaa momentin sisilld valtionavustuksista valtionosuuksiin, ja
uudelleen kohdentaminen voitaisiin tehdi vuoden 2018 tdydentévin talousarvioesityksen yh-
teydessd. Mikili valtionosuusprosentin korotus nousee yli timén euromédirin, voitaisiin yli-
meneva osuus toteuttaa madrarahan lisdykselld.

3.2 Vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaan, maahanmuuttajien ja vai-
keasti vammaisten kouluttautumismahdollisuuksiin

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat jossain médrin jo aikaisemmin toteuttaneet maahan-
muuttajille omaehtoista koulutusta, joka on hyvéksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunni-
telmaan. Kun koulutus on toteutettu osittaisella valtionosuudella, sen toteuttaminen on riippu-
nut ylldpitdjan mahdollisuudesta suunnata koulutukseen muuta rahoitusta. Sadan prosentin
valtionosuus kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan koulutuksen jirjestimisestd luo yhdenver-
taiset mahdollisuudet kaikille vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitijille vastata tdhén kou-
lutustarpeeseen ja kehittdd luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kohderyhmélle sopivaksi. Rahoi-
tuksen ennakoitavuus myds mahdollistaisi koulutusten pitkdjanteisemmaén suunnittelun. Ehdo-
tetun sadan prosentin valtionosuuden voidaan arvioida lisddvén oppilaitosten ylldpitdjien kiin-
nostusta luku- ja kirjoitustaidon opetuksen jarjestdmistd kohtaan ja siten myos lisddvian ja mo-
nipuolistavan maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksia taltd osin. Opiskelijoiden kannalta
on mahdollista, ettd tarvittava koulutusmahdollisuus 16ytyy jatkossa ldhempénd opiskelijan
asuinpaikkakuntaa.

Korkeamman valtionosuuden mahdollistaminen vaikeasti vammaisten koulutusta pidasiallise-
na tehtdvandin toteuttavalle kansanopistolle, joka tdyttdd myds muut korkeammalle valtion-
osuuden mydntdmiselle asetetut kriteerit tuottaa tuloksena vaatimukset tdyttévélle opistolle
sen, ettd opiskelijamaksuina kerdttivd euromédird on opiskelijaa kohden vastaavalla tasolla
kuin muussa kansanopistokoulutuksessa. Tdméd luo pohjan sille, ettd vaikeasti vammaisella
henkil6lld on, muun vieston tavoin, yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kansanopisto-
koulutukseen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

Esitys on késitelty kuntalain 11 §:n mukaisessa neuvottelussa 3.10.2017.

Vapaan sivistystyon uusi sivistystehtdvd —tyoryhmdmuistio ja siitd saadut lausunnot

Vapaan sivistystyon uutta koulutusmallia koskevalta osin hallituksen esitys perustuu vapaan
sivistystyon uutta maahanmuuttajakoulutusta valmistelevan -tyéryhmén ehdotuksiin. Tyoryh-
mén muistio (Vapaan sivistystyon uusi sivistystehtdvé) on ollut lausuntokierroksella 27.6.—

15.8.2017. Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 27.6.2017 lausuntoa vapaan sivistystydon maa-
hanmuuttajakoulutuksen jarjestdmis- ja rahoitusmallia valmistelevan tydoryhmén muistiosta.
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Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistdan 15.8.2017. Opetus- ja kulttuuriministerié vas-
taanotti pyydettyjd lausuntoja yhteensd 10 kappaletta. Muita lausuntoja vastaanotettiin yksi
kappale. Yhteensé lausuntoja saatiin 11 kappaletta.

Pyydetyn lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Sisdaministerid, Suomen Kuntaliitto ry, tyd- ja elinkeinoministerid, Opetusalan Ammattijarjes-
to OAJ, Kansalaisopistojen liitto KoL - Medborgarsinstitutens forbund ry, Suomen kansan-
opistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolforening ry, Vapaa sivistystyd ry, Bildningsalliansen rf,
valtiovarainministerid ja Opetushallitus.

Liséksi lausunnon toimitti seuraava taho:
Folkhilsan Utbildning Ab
Yhteenveto lausunnoista

Lausunnon antaneet tahot kannattivat yleisesti tyoryhmén esitystd vapaan sivistystyon maa-
hanmuuttajakoulutuksen jéarjestamis- ja rahoitusmalliksi.

Lausunnoissa katsottiin, ettd esitetty vapaan 51V1stystyon uusi sivistystehtdvé nopeuttaisi maa-
hanmuuttajien osallistumista koulutukseen ja siirtymistd tydeldméén hallituksen tavoitteen
mukaisesti. Lausunnoissa kannatettiin kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten jarjestelméédn luotavaa mahdollisuutta rahoittaa valtion talousarviossa méaéri-
telty osuus rahoitettavista suoritteista sadan prosentin valtionosuudella, kun oppilaitoksen jér-
jestama koulutus on hyvéksytty kotoutumissuunnitelmaan.

Ty6ryhmén ehdotusten katsottiin huomioivan hyvin erityisesti niitd maahanmuuttajaryhmii,
jotka tarvitsevat joustavia tai osa-aikaisia koulutusmalleja. Muutamassa lausunnossa pidettiin
tarkedna, ettd uudistus ottaisi huomioon myos oleskelulupaa odottavien maahanmuuttajien
kohderyhmén. Uuden sivistystehtdvan todettiin yleisesti soveltuvan hyvin osaksi vapaan sivis-
tystyOn toimintaa.

Muutamassa lausunnossa pidettiin tdrkeénd valtakunnallisten kriteereiden sisdllyttamisté kou-
lutuksen siséltdjd kuvaaviin runkosuunnitelmiin. TySryhmén esittimén uuden koulutusmallin
keskeinen sisdltd on luku- ja kirjoitustaidon seké suomen ja ruotsin kielen opetus. Muutamas-
sa lausunnossa pidettiin erityisen tirkednd, ettd mallin mukaiseen koulutukseen siséllytetdan
my0s muuta maahanmuuttajien kotoutumista edistidvdd koulutusta, kuten kulttuurikoulutusta
ja oppimaan oppimisen valmiuksia.

Useissa lausunnoissa korostettiin tiedottamisen seké yhteistydn varmistamisen térkeyttd oppi-
laitosten, TE-toimistojen ja kuntien kesken vapaan sivistystyon uuden sivistystehtdvidn suju-
van ja tarkoituksenmukaisen jarjestimisen kannalta. Vapaan sivistystyon tiedonkeruuta koski-
en lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen, etti kerdttdvien pohjatietojen olisi
oltava sellaisia, ettd ne on mahdollista saada kohtuullisella vaivalla eri viranomaisilta. Valti-
onosuuksien maksuaikataulujen vuoksi on erittéin téirkedd, ettd tiedot saadaan laskentaa varten
sovitun aikataulun mukaisesti.

Useassa lausunnossa toivottiin, ettd uudistus tulee suunnitelmien mukaan voimaan jo vuoden
2018 alussa.

Kuulemistilaisuus 13.9.2017
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Opetus- ja kulttuuriministeriossa jarjestettiin 13.9.2017 kuulemistilaisuus vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain muuttamisesta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Kuultavina tilaisuudessa olivat seuraavat tahot:

Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Vapaa Sivistystyo ry (VST)

Lehtiméen opisto ja Erityiskansanopiston kannatusyhdistys ry
Kuurojen kansanopisto

Kuurojen Liitto ry,

Kuurojen Liitto ry antoi myos kirjallisen lausunnon

Vapaan sivistystyon uutta maahanmuuttajien koulutusmallia koskevia ehdotuksia pidettiin

kannatettavina. Valmistelua ja asian nopeaa ratkaisemista kiiteltiin. Todettiin ettd edelleen
tarvitaan myds opintosetelirahoitusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole kotoutumis-

suunnitelmaa.

Kansanopistoyhdistys totesi, etta erityiskansanopistoja koskeva asia on jérkevéa ratkaista si-
ten, ettd rahoitusta ei enéi tarvitse ratkaista vuosittain. Valmistelussa tulee kuitenkin huolehtia
siitd, ettei toteutettava ratkaisu heikennd muiden kansanopistojen rahoitusta. Hallituksen esi-
tyksessa tulee arvioida tarkemmin ehdotuksen kustannusvaikutukset ja tihén tulee budjetissa
osoittaa rahat. Hallituksen esitysluonnoksessa mainittu 416 000 euroa ei ole riittdvd maaréra-
ha.

Kansanopistoyhdistys otti myds laajemmin kantaa vammaisten opiskelijoiden asemaan koulu-
tuksessa. Vapaan sivistystyon vammaisopiskelijoiden tulisi olla samassa asemassa kuin muis-
sa koulutusmuodoissa. Kansanopisto-opiskelu ei ole harrastustoimintaa, vaan paitoimista
opiskelua, johon muun muassa. saa opinto-tukea, ja sen statusta tulisi nostaa. Yhdistys viittasi
sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 7/2017 vp)) lausumaehdotukseen 3, jonka mukaan si-
vistysvaliokunta pitdd erittdin tidrkeédnd, ettd jatkossa selvitetéidn laajasti vammaisten opiskeli-
joiden mahdollisuuksia kouluttautua kaikilla koulutusasteilla tasaveroisesti muiden opiskeli-
joiden kanssa. Yhdistys katsoi, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi olla yhteisty0ssa sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa vammaispalvelulainsdddinnon yhteydessé, jotta kyseisen
valmistelun yhteydessd varmistettaisiin kansanopistojen vammaisopiskelijoiden oikeus tar-
peelliseen henkilokohtaiseen apuun.

Vapaa sivistysty0 ry totesi, ettd on enemmaénkin sivustaseuraaja erityiskansanopistoja koske-
vassa asiassa eikd osaa ottaa siihen tarkemmin kantaa.

Kuurojen liitto piti ehdotettua erityiskansanopistoja koskevaa sdanndstéd ja mahdollisuutta ko-
rottaa valtionosuutta l&htokohtaisesti hyvand. Tarkennusta kaivattiin kuitenkin valtionosuuden
korottamisen harkinnanvaraisuuteen ja siihen, miten asiaa mitataan. Liitto kuvaili sitd, ettd
opisto on karsinut toimintojaan, jotta talous olisi tasapainossa, eikd halukkaita opiskelijoita ai-
na ole voitu ottaa opintoihin. Tarkemmin asiaa on kuvattu Kuurojen liiton opetus- ja kulttuu-
riministeriodn toimitetussa lausunnossa. Kuurojen liitto katsoo, ettd kummankin erityiskan-
sanopiston tulee saada samoin perustein yhtaldiset lisérahoitukset.

Lehtiméen opisto suhtautui myonteisesti ehdotettuun erityiskansanopistoja koskevaan ratkai-
suun. Opisto totesi, ettd paras ratkaisu olisi suora 80 prosentin valtionosuus, mutta myds nyt
esitetty ratkaisu turvaisi opiston toimintaedellytyksia ja esitys on hyvin perusteltu. Opisto ku-
vaili sitd, kuinka opiskelijoiden avun ja tuen tarpeet ovat moninaisia, opintopolut hyvin yksi-
161lisi4 ja ohjauksen osuus henkildstomenoista merkittavd. Myds Lehtiméden opisto toivoi, ettd
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opetus- ja kulttuuriministerio selvittdisi sosiaali- ja terveysministerion kanssa yhteistydssa
henkilokohtaiseen apuun liittyvad problematiikkaa.

Lausunnoissa ja kuulemistilaisuudessa esitettyjen kannanottojen huomioiminen

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ministeriostd on oltu yhteydessé sosiaali- ja terve-
ysministerioon vammaispalvelulain valmisteluun liittyen. Opetus- ja kulttuuriministerion na-
kemys on, ettd opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella rahoitetaan opetuksen jarjestamis-
té, eli vaikeasti vammaisten korotetulla rahoituksella mahdollistetaan opetuksen jéarjestdminen
muuta koulutusta huomattavasti pienemmissé opetusryhmissi, ja ryhméssé on opettajan lisak-
si ryhmén koosta riippuen ryhméavustaja tai avustajia. Opetuksen edellyttdmét avustajapalve-
lut tarkoittavat ryhmassé tyoskentelevédn avustajan ryhmaén eri opiskelijoille antamaa ohjausta
ja avustamista opetukseen liittyen. Lisdksi rahoitus kattaa opetuksessa tarvittavat opetusvali-
neet, myOs mahdolliset timédn kohderyhmén tarvitsemat erityisvilineet. Henkilokohtainen
avustaminen kuuluu vammaispalvelulaissa sdddetylle henkilokohtaiselle avustajalle.

Opetus- ja kulttuuriministerid on painottanut, ettd kansanopiston vuoden mittaista kokopéi-
vaistd koulutusta ei voida rinnastaa harrastustoimintaan vaan siind kehitetdfin monesti vastaa-
vasti osaamista kuin esimerkiksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavissa koulutuksis-
sa. Opetus- ja kulttuuriministerid on esittdnyt, ettd siltd osin kun kansanopistojen koulutus
tayttdd vammaispalvelulain henkilokohtaista apua koskevassa sdannoksessd tarkoitetun opis-
kelun kriteerit, opiskelun méadritelmaa tulisi laajentaa myds kansanopistojen vapaan sivistys-
tyon (pitkédkestoiseen) koulutukseen vammaislainsdddannon uudistamisen yhteydessa. Opetus-
ja kulttuuriministerié on myods lausunut timédn ndkemyksen vammaispalvelulain valmistelun
lausuntopyynnon yhteydessa.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd, ettd
valtionosuutta myonnettdisiin kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai keséyli-
opiston yllépitdjille sata prosenttia lain 8 §:n mukaan lasketusta euromééristi opetus- ja kult-
tuuriministerion lain 10 §:n nojalla vahvistamalle méirélle sellaista oppilaitoksen yllépitéjan
jarjestimad koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 11 §:ssd
tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.

Pykaldén esitetddn lisattdvaksi uusi niin sanottujen erityiskansanopistojen rahoitusta koskeva
4. momentti. Momentin mukaan opetus- ja -kulttuuriministerio voisi hakemuksesta pééttaa, et-
td kansanopiston ylldpitdjille, jonka tdmén lain 4 §:n nojalla myonnetyn oppilaitoksen yllépi-
tamisluvan mukainen péadasiallinen koulutustehtdvd on vaikeasti vammaisille jérjestettava
koulutus, mydnnetddn valtionosuutta enemmaén kuin 57 prosenttia. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion paattdma korkeampi valtionosuusprosentti voisi olla enintddn 80 prosenttia. Pa4tds olisi
voimassa toistaiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllépitdjdd kuultuaan muuttaa paétos-
té, jos opiston jéarjestdmissd koulutuksessa tapahtuneet olennaiset muutokset sitd edellyttavit.
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Valtionosuusprosentin korottamista arvioitaessa olisi huomioitava se, missd maérin oppilai-
toksessa jarjestetddn muuta kuin vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutusta, koska valtion-
osuusprosentti koskee yhté lailla kaikkia oppilaitoksen suoritteita. Mikéli oppilaitos jérjestda
merkittdvissd mddrin muuta kuin vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutusta, ei perusteita
valtionosuus prosentin korottamiselle olisi. Huomioon olisi otettava myos oppilaitoksen péa-
asiallisen koulutustehtdvan mukaisen koulutuksen oppilaitoskohtaiset ja koulutuksen kohde-
ryhmid koskevat erityispiirteet. Téllaisia seikkoja ovat esimerkiksi opetuksen edellyttimien
tukitoimien ja apuvélineiden tarve ja se, minkd kokoisissa ryhmissd opetusta voidaan antaa.
Mainitut seikat vaikuttavat opetuksesta aiheutuviin kustannuksiin ja siten perittdviin opiskeli-
jamaksuihin. Paitoksenteon perusteena olisi kéytettédvé oppilaitoksen toiminnasta, kustannuk-
sista ja opiskelijamaksuista kéytettidvissd olevia tietoja ja selvityksié. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion edelld mainitusta valtionosuudesta tekeméstd padtoksestd vapaan sivistystyon oppi-
laitokselle, jonka ylldpitdmisluvan mukainen péaéasiallinen koulutustehtéivéd on vaikeasti vam-
maisille jarjestettdvé koulutus, voisi hakea muutosta lain 22 §:n mukaisesti.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kéytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Vapaasta
sivistystydstd annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kiytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien sekd opetustuntien méadrén.
Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méérdn edelld mainituista
opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n mukaan myonnetién sadan prosentin valti-
onosuus. Talousarviossa olisi siis jatkossa eritelty sataprosenttisesti rahoitettavien suoritteiden
enimmaismaarit oppilaitosmuodoittain.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa lain 10 §:n mukaan vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa valtionosuuden laskemisen perusteena kaytettivien suoritteiden méaérdn. Rahoituksen
tehokkaan kohdentumisen ja ennakoitavuuden varmistamiseksi varainhoitovuoden rahoitusta
médrittdessd huomioitaisiin sadan prosentin valtionosuudella rahoitettavien suoritteiden osalta
varainhoitovuotta edeltédnyttd vuotta edeltineen vuoden toteutuneet suoritteet. Oppilaitoksen
olisi arkistoitava viiden vuoden ajan asiakirjat, joista voidaan todentaa, ettd opinnot oli hyvak-
sytty osaksi kotoutumissuunnitelmaa. Kansanopistoissa suoritteiksi ilmoitettaisiin kotoutumis-
suunnitelman mukaiset opiskelijaviikot, kun taas kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ja ke-
sdyliopistoissa kotoutumissuunnitelman mukaisiin opetustunteihin voisi ilmoittaa se osuus
opetustunneista, joka on tosiasiassa kohdistunut kyseiseen opetukseen. Jos opetusryhméssé
vain osa opiskelijoista on kotoutumissuunnitelman mukaisia opiskelijoita, opetustunneista
huomioitaisiin kotoutumissuunnitelman mukaisten opiskelijoiden osuus. Kuvattua menettelya
noudatettaisiin vuodesta 2020 alkaen. Vuosina 2018—2019 kotoutumissuunnitelman mukai-
sista suoritteista pdétettdisiin aiemman toteuman ja oppilaitosten tekemén suoritemééridarvion
sekd arvioidun koulutustarpeen perusteella.

Oppilaitosmuodon yksikkohintaa laskettaessa ja oppilaitoskohtaista yksikkohintaa laskettacssa
suoritteet huomioidaan oppilaitosmuodoissa kokonaisuutena sisdltden sekd kotoutumissuunni-
telman mukaiset suoritteet ettd muut kuin kotoutumissuunnitelman mukaiset suoritteet. Mikéli
oppilaitos jérjestdd koulutusta siten, ettd vuosittain vahvistettu suoriteméérd ylittyy, oppilai-
toksen rahoituksessa huomioitaisiin kuitenkin vain se osa suoritteista, joka on vahvistettujen
suoritteiden mukainen. Mikéli vuosittain vahvistettu suoriteméaéré ei ylity, sadan prosentin val-
tionosuudella rahoitettavat suoritteet olisivat toteutuneiden kotoutumissuunnitelman mukais-
ten suoritteiden miédrdn mukaisia. Mikéli kotoutumissuunnitelman mukaiset suoritteet koko
oppilaitosmuodossa olisivat suuremmat kuin mihin talousarvion suoritemadra riitta, kaikkien
oppilaitosten suoriteméérdd supistettaisiin ndiden suoritteiden suhteessa, jotta talousarviossa
oleva koko oppilaitosmuodon kotoutumissuunnitelman mukainen enimmaissuoritemiiréd ei
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ylity. Yksittdisen oppilaitoksen suoritemddrén olisi kuitenkin téstd huolimatta kokonaisuutena
pysyttava oppilaitoksen vahvistetun suoriteméadran mukaisena.

24 §. Opiskelijoilta perittivit maksut. Pykéldn 1 momenttia esitetdéin muutettavaksi. Kansan-
opiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai keséyliopiston jérjestaiméstd opetuksesta ei sai-
si perid maksuja siltd osin, kuin se on hyviksytty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 11
§:ssd tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Kotoutumissuunnitelman mukaisiin
opintoihin ei mydskéin voitaisi myontdd opintoseteliavustusta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden siti
estdmdttd. Luomalla uusi maahanmuuttajien koulutusmalli vapaan sivistystyon koulutuksena
sekd turvaamalla erityiskansanopistojen rahoituksen riittdva taso edistetéin maahanmuuttajien
sekd vaikeasti vammaisten henkildiden opiskelumahdollisuuksia ja siten perustuslain 16 §:mn 2
momentin toteutumista. Hallituksen kdsityksen mukaan ehdotukseen ei sisélly sellaisia perus-
oikeuksien rajoituksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisen lain sddtamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vapaasta sivistystyostia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 mo-
mentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti
laissa 579/2015, seka

lisditacn 9 §:4in, sellaisena kuin se on laeissa 579/2015 ja 1487/2016, uusi 4 momentti seu-
raavasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesédyliopiston yllépitdjélle myonnetéén valtionosuutta
57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja litkunnan koulutuskeskuksen ylldpitdjille 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromdérastd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllédpitdjdlle sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromééristi opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle
sellaista oppilaitoksen ylldpitdjdn jarjestdméd koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssd tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunni-
telmaan. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjalle myonnetddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméasrasta.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi hakemuksesta myontdd valtionosuutta enemmin kuin 1
momentissa sidddetéddn 4 §:n nojalla myonnetyn yllépitdmisluvan saaneelle kansanopiston yl-
lapitéjélle, jos oppilaitoksen luvan mukainen pédasiallinen koulutustehtdvé on vaikeasti vam-
maisille jarjestettivd koulutus. Valtionosuuden miérd voi olla enintdédn 80 prosenttia 8 §:n
mukaan lasketusta euromédrdstd. Opetus- ja kulttuuriministerié voi ylldpitdjad kuultuaan
muuttaa paatostd, jos kansanopiston jarjestimissd koulutuksessa tapahtuneet olennaiset muu-
tokset sitd edellyttavat.

10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettdvin opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskeli-
japdivien sekd opetustuntien mééran. Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa lisdksi vuosittain
valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méiédran edelld maini-
tuista opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 1 momentin mukaisesti mydnnetaan
sadan prosentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden madrat vahvistetaan
erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.
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24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan peritd
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston jarjestimastd opetuksesta
siltd osin, kuin se on hyviksytty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 11 §:ssé tarkoitet-
tuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 12 péivani lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 mo-
mentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti

laissa 579/2015, sekd

lisditacin 9 §:4in, sellaisena kuin se on laeissa 579/2015 ja 1487/2016, uusi 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesa-
yliopiston ylldpitdjalle myOnnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméaa-
rastd. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen ylldpitdjdlle myonnetddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromaarasta.

Ehdotus

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesa-
yliopiston ylldpitdjalle myonnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméaa-
rastd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalais-
opiston tai kesdyliopiston yllipitdjdlle sata
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromdd-
rastd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n
nojalla vahvistamalle mddrdlle sellaista op-
pilaitoksen ylldpitdjdn jdarjestimdd koulutus-
ta, joka on hyvdksytty kotoutumisen edistimi-
sestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssd tar-
koitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitel-
maan. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen ylldpitdjidlle myonnetéédn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromaarasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi hake-
muksesta myontdd valtionosuutta enemmdn
kuin 1 momentissa sdddetddn 4 §:n nojalla
myoénnetyn ylldapitimisluvan saaneelle kan-
sanopiston ylldpitdjdlle, jos oppilaitoksen lu-
van mukainen pddasiallinen koulutustehtivd
on vaikeasti vammaisille jdrjestettdvd koulu-
tus. Valtionosuuden mddrd voi olla enintddn
80 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euro-
mddrdstd. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
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Voimassa oleva laki

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kaytettd-
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien sekd opetustuntien
médrdn. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suo-
ritteiden mairéit vahvistetaan erikseen kulle-
kin oppilaitosmuodolle.

24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja.

Ehdotus

ylldpitdjdd kuultuaan muuttaa pddtostd, jos
kansanopiston jdrjestimdssd koulutuksessa
tapahtuneet olennaiset muutokset sitd edel-
Iyttdvit.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa valti-
onosuuden laskemisen perusteena kaytettd-
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien sekd opetustuntien
médridn. Opetus- ja kulttuuriministerié vah-
vistaa lisdksi vuosittain valtion talousarvion
rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetus-
tuntien mddrdn edelld mainituista opiskelija-
viikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 1
momentin mukaisesti myonnetddn sadan pro-
sentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen
osalta suoritteiden médrit vahvistetaan erik-
seen kullekin oppilaitosmuodolle.

24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan
peritd kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai kesdyliopiston jdrjestimdstd
opetuksesta siltd osin, kuin se on hyvdksytty
kotoutumisen edistimisestd annetun lain
11 §:ssd tarkoitettuun opiskelijan kotoutu-
missuunnitelmaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
ta 20 .
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