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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi raideliikennelakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.

Raideliikennelakiin tehtdvistdi muutoksista tirkein olisi se, ettd ratamaksun perusmaksua
voitaisiin korottaa investointiperusteella enimmillddn viisinkertaiseksi voimassa olevan
ratamaksun perusmaksuun nidhden. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on saada ratamaksun
perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta nykyistd toimivampi rahoituskeino
rataverkon investointien rahoituksessa.

Liséksi lakiin tehtdisiin muutoksia, joita Euroopan komissio on esittdnyt niin sanotun Pilot-
kyselyn yhteydessé, kun se on tarkistanut Euroopan unionin neljdnnen rautatiepaketin sdéddsten
tdytdntdonpanoa Suomessa. N&mid muutokset liittyvdt muun muassa Liikenne- ja
viestintdviraston ja muiden raideliikennelain mukaisten toimijoiden tehtéviin ja vastuisiin.
Lakiin tehtéisiin lisdksi erditd teknisluonteisia tarkistuksia, jotka on havaittu tarpeelliseksi lain
soveltamisen aikana. Téllaisia olisivat muun muassa muutokset ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvien yksityisraiteen haltijan velvoitteisiin, muutokset liikkuvan kaluston kéyttoonottoon
liittyviin sddnndksiin sekd muutokset kalustoyksikdn kunnossapitovaatimuksiin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtévit muutokset ovat tarkennuksia rautatieyritykselté
edellytettivddn toimilupaan ja sen hallintaan. Toimilupaa edellytettdisiin  aina
rautatierajaliikenteessd toimivalta yritykseltd, joka vastaanottaa kalustoyksikot toisen valtion
rautatieyritykseltd tai luovuttaa ne takaisin télle. Ehdotettu muutos vastaisi sitd, mitd Suomen ja
Venijan vililld suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteesté tehdyssa sopimuksessa on sovittu.
Lisdksi rauta-tieyrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos sen omistajuus
muuttuu tai sen liikkeen-johtotehtivissd tydskentelevit henkildt vaihtuvat, jotta Liikenne- ja
viestintivirastolla olisi oikeudelliset edellytykset tarkistaa, ettd wuudet omistajat ja
liikkkeenjohtotehtivissé tydskentelevit tayttidvit toimiluvan myontdmistd koskevat edellytykset.
Myobs Liikenne- ja viestintdviraston toimiluvan valvontaan liittyvid valtuuksia esitetddn
muutettavaksi niin, ettd ne vastaisivat nykyistd paremmin Europan unionin lainsdddédnnon
vaatimuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Raideliikennelaki (1302/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla pantiin kansallisesti
tdytdntoon laaja EU:n neljds rautatiepaketti, joka sisdlsi kuusi Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyviaksymad saddostd. Samalla huolehdittiin siité, ettd kansallisella lainsdddannolla
pantiin kansallisesti tdytdntoon kaikki aikaisempi ja edelleen voimassa oleva kansallista
tdytdntoonpanoa edellyttivdi EU:n rautatielainsddddntd. Raideliikennelailla  kumottiin
aikaisempi rautatielaki (304/2011) ja kaupunkiraideliikenteestd annettu laki (1412/2015).

Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaéiset muutokset lailla raideliikennelain muuttamisesta
(1254/2020), joka tuli voimaan 1.2.2021. Télld lailla muutettiin erityisesti kaluston ja
rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvid raideliikennelain sdédnndksid Euroopan unionin
rautatielainsdddannossa, jaljempand unionilainsddddnto, tapahtuneiden muutosten johdosta.
EU:n neljinnen rautatiepaketin nojalla annettujen komission tdytintdonpanoasetusten
mukaisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvid tehtdvid siirtyi
kansallisilta turvallisuus- ja rekisterdintiviranomaisilta Euroopan unionin rautatievirastolle.
Vaikka wuudet sdddokset annettiin sellaisenaan ja suoraan sovellettavilla komission
taytdntoonpanoasetuksilla, raideliikennelakiin oli tarpeellista tehdd erditd muutoksia, jotta
kansalliset sd&nnokset eivit olisi ristiriidassa EU-asetusten kanssa.

Toisen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain ja véliaikaisesta
muuttamisesta (476/2022), joka tuli voimaan 22.6.2022. Téssd yhteydessé raideliikennelakiin
liséttiin mm. kaksi uutta pykildd. Raideliikennelakiin lisdtyssd uudessa lain 186 b §:ssé
sdddettiin siitd, miten rataverkolla voidaan liikkua sellaisella kalustolla, jolle ei ole myonnetty
raideliikennelain mukaista kaluston markkinoillesaattamislupaa tai kiyttoonottolupaa. Pykélan
mukaista siirtolupaa voidaan kdyttdd kalustoyksikon yksittéistd siirtoa varten esimerkiksi
silloin, kun ainoastaan yksityisraiteella kéytettivan kalustoyksikkd tai metroliikenteen juna
siirretdén rataverkon kautta huolto- ja kunnossapitotdihin. Toisessa raideliikennelakiin lisétyssé
uudessa 186 c¢ §:ssd sdddettiin niistd vaatimuksista, jotka koskevat erilaisia testi- ja
pilottihankkeita. Téllaisia ovat esimerkiksi autonomi-sen junaliikenteen tai duoraideliikenteen
kokeiluhankkeet sekéd liikkuvan laboratorion tai muun kaluston kayttd rataverkolla radan
testaukseen liittyvassd tyOssa tai sen edellyttiméssd liikkenteessd. Merkittivin lailla 476/2022
tehdyistd muutoksista oli kuitenkin raideliikennelain 80 §:n miirdaikainen muutos, joka
mahdollisti itdisen kansainvélisen liitkenteen OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston
kayton Suomen sisdisissd puutavara- ja sdiliGvaunukuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti.
Madrdaikainen poikkeusmenettely tuli tarpeelliseksi sen jilkeen, kun Vendja 24.2.2022
hyokkasi Ukrainaan ja puutavaran ja osittain myos kemikaalien kuljetukset Venijalta paattyivét
EU:n ja Vendjan toisilleen asettamien pakotteiden johdosta. Suomessa toimivilla
metsdteollisuuden yrityksilld ja ndiden Venéjilld ja Baltian maissa toimivilla tytaryrityksilld on
omistuksessaan OSJD/GOST-standardin mukaista vaunukalustoa, joka oli tuotu suurelta osin
Suomeen siind vaiheessa, kun Vendjd asetti raakapuun vientikiellon EU:n jisenvaltioihin
maaliskuun alussa 2022. Jotta metsiteollisuus ja myds kemianteollisuus saattoivat jatkaa
toimintaa ilman merkittdvid hairioitd, OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvittiin
etenkin satamien ja tuotantolaitosten vélisiin Suomen sisdisiin kuljetuksiin sekd kuljettamaan
puutavaraa kaato- ja lastauspaikoilta tehtaisiin. VR-Yhtyma Oyj lopetti omalta osaltaan Suomen
ja Vendjan vélisen suoran kansainvélisen rautateiden tavaraliikenteen vuoden 2022 lopulla.
Suomessa toimivista pienemmistd rautatieyrityksistd Operail Finland Oy ja Foxrail Oy ovat
jatkaneet pienemmassi mittakaavassa kuljetusasiakkaidensa kuljetusten hoitamista Suomen ja
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Venijian vilisessd tavaraliikenteessd vield vuoden 2023 alussa. Operail Finland Oy:n
liikketoiminta on sittemmin siirtynyt osaksi Nurminen Logistics Oyj:n liiketoimintaa.
Rautatieliikenteen harjoittamista jatketaan nimelld North Rail Oy.

Kahdella edelld mainitulla raideliikennelain muutoksella on tehty myds useita muita muutoksia
raideliikennelakiin. Muutokset on havaittu lain soveltamisen aikana tarpeelliseksi osin
kansallisista tarpeista ldhtien ja osin siitd syystd, ettd Euroopan komissio on antanut EU:n
neljinnen  rautatiepaketin  nojalla  tdytintoOnpano-asetuksia,  jolloin  kansallista
tdytantoonpanosiintelyd on jouduttu muuttamaan tai kumoamaan, kun sdéntely on annettu
suoraan sovellettavilla EU-asetuksilla.

Talla hallituksen esitykselld tehtdisiin  kolmas tarkistuskierros raideliikennelakiin.
Raideliikennelaissa esitetddn muutettavaksi mm. erditd rautatieturvallisuutta koskevia
sdannoksid niiden huomautusten pohjalta, joita Euroopan komissio on esittdnyt rautateiden
turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (798/2016/EU),
jaljempana rautatieturvallisuusdirektiivi, tdytintoonpanosta kdynnistiménsa ns. Pilot-kyselyn
johdosta. Nam& muutokset koskevat mm. Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtdvia sekd
turvallisuustodistuksen ja turvallisuusluvan myontdmisté. Lisdksi raideliikennelakiin tehtdisiin
joitakin tarkennuksia mm. yksityisraidesdintelyyn, kalustoyksikon kunnossapitoyksikkod
koskeviin vaatimuksiin, ratamaksun perusmaksun investointiperusteiseen
korotusmahdollisuuteen, verkko- ja tietoturvallisuuden valvontatoimivaltaan seké
toiminnanharjoittajien varautumisvelvoitteisiin.

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) muutettaisiin toimilupasdannoksia.
Toimilupasédintelyyn ehdotetut muutokset on néhty tarpeelliseksi, jotta toimilupaviranomaisena
toimivalla Liikenne- ja viestintd-virastolla olisi nykyistd selkeimmait edellytykset vaatia
rautatieyritystd ilmoittamaan sen omistuksessa ja liikkeenjohtotehtdvissd tapahtuvista
muutoksista, jotta virasto voi tarkistaa, ettd toimilupaedellytykset tdyttyvdt myds uusien
omistajien ja liikkeenjohdon alaisuudessa. Liikenne- ja viestintivirasto voisi my0s edellyttia
rautatieyritykseltd lisdselvityksid sen varmistamiseksi, ettdi my0s uudet omistajat ja
liikkkeenjohto tayttavit toimilupavaatimukset.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriosséd virkatyond tiiviissé
yhteistydsséd Liikenne- ja viestintéviraston kanssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta 29.6.-
28.8.2023. Tiivistelmé lausunnoista on esitetty hallituksen esityksen perustelujen luvussa 6.
Lausuntopalaute.

2 Nykytila ja sen arviointi

Raideliikennelaki tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla on pantu kansallisesti tdytintoon
EU:n neljdnteen rautatiepakettiin sisdltyneet sdddokset sekd kaikki sitd aikaisempi voimassa
oleva rautatiealan unionilainsdddéntd. EU:n neljds rautatiepaketti jakaantui niin sanottuun
markkinaosaan seké tekniseen osaan. Suomi oli yksi harvoista EU:n jésenvaltioista, joka pani
kansallisesti tdytdntoon EU:n neljénnen rautatiepaketin ensimmaéiseen asetettuun méirdaikaan
mennessd. Markkinaosan sdddokset oli pantava kansallisesti tdytdntoon 25.12.2018 mennessi
ja teknisen osan sddddsten ensimmadinen asetettu tdytdntdonpanoaika oli 16.6.2019. Teknisen
osan sdddosten tdytdntodnpanon osalta valtaosa jasenvaltioista kdytti hyvikseen mahdollisuutta
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pidentdi kansallista tdytdntoonpanoaikaa 16.6.2020 saakka seké edelleen Covid-19-pandemian
johdosta annettua lisdaikamahdollisuutta 16.10.2020 saakka.

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosaan siséltyivit seuraavat saiddokset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtenéisesti eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan
henkiloliikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta,
jaljempana rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiloliikenteen markkinoiden avaamisen osalta,
jaljempéna palvelusopimusasetuksen muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistd sdénndistd
rautatieyritysten kirjan-pidon sdénnénmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1192/69 kumoamisesta, jaljempana rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista sdadoksista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU)
2016/796, jaljempand EU-virastoasetus,

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta
Euroopan unionissa (EU) 2016/797, jéljempéand yhteentoimivuusdirektiivi,

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798,
jaljempana rautatieturvallisuusdirektiivi.

Euroopan komissio ei ole vield saattanut loppuun EU:n neljénnen rautatiepaketin mukaisen
kansallisen taytdntdonpanolainsdéddnnon tarkistusta Suomessa ja muissa EU:n jdsenvaltioissa.
Komissio on kuitenkin ldhettinyt 30.4.2021 Suomelle niin sanotun Pilot-kyselyn
rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta. Suomi toimitti vastauksensa komissiolle
rautatieturvallisuusdirektiivin  tdytdntoonpanosta heindkuussa 2021. Komissio ldhetti
helmikuussa 2023 lisdkysymyksid rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta ja niihin
lisakysymyksiin Suomi vastasi 23.3.2023. Kuten edelld on  todettu,
rautatieturvallisuusdirektiivin  Pilot-kysely on osoittanut, ettd komissio vaatii erditd
tarkennuksia rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpano-sadnnoksiin ja nyt ehdotetulla lailla
raidelitkennelain muuttamisesta tehtdisiin raideliikennelakiin my0s ne muutokset, joiden
muuttamistarve on Pilot-kyselyn tdssd vaiheessa kdynyt ilmeiseksi. Komissio voi esittdd myos
muita muutoksia rautatieturvallisuusdirektiivin tdytintoonpanosidénnoksiin, koska komissio ei
ole vield saattanut paédtokseen kansallisen tdytédntoOnpanon tarkistusta, eikd myoskdén ole
ilmoittanut kantaansa Suomen Pilot-kyselyn yhteydessd antamiin vastauksiin. Komissio ei
mydskadn ole ilmoittanut muiden EU:n neljénteen rautatiepakettiin sisiltyvien sdédosten osalta,
edellyttddké se kansalliseen tiytintoonpanolainsdddidntoon tarkistuksia ja muutoksia.
Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin ja yhteentoimivuusdirektiivin
taytdntdonpanolainsdddannon tarkistus on edelleen kesken komissiossa.

Kuten edelld on todettu, raideliikennelakiin on tehty sen voimaantulon jilkeen muutoksia
kahteen otteeseen. Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaéiset muutokset lailla raideliikennelain
muuttamisesta (1254/2020), joka tuli voimaan 1.2.2021. Télld lailla muutettiin erityisesti
kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvié raideliikennelain sddnnoksia. Toisen
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kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain muuttamisesta (476/2022), joka tuli
voimaan 22.6.2022. Néiihin lakeihin sisdltyneet keskeisimmit muutokset on kuvattu edelld
luvussa 1.1. Komissio antaa EU:n neljannen rautatiepaketin sdddosten nojalla
taytdntoonpanoasetuksia, jotka ovat sellaisenaan ilman kansallista tdytantdonpanolainsdadantda
sovellettavaa unionilainsdédintdd. Suoraan sovellettavat EU-asetukset edellyttévit tarkistuksia
myo0s kansalliseen lainsédddéntoon, jotta kansalliset lait, asetukset ja médrdykset eivét olisi
ristiriidassa  suoraan  sovellettavien EU-asetusten kanssa. Tdmédn vuoksi myos
raideliikennelakiin kohdistuu melko nopeastikin erindisid muutostarpeita.

3 Tavoitteet
Hallituksen esityksen tavoitteena on:

- tehdd raideliikennelakiin niitd muutoksia, joista komissio on huomauttanut
rautatieturvallisuusdirektiivistd kdynnistiménsa Pilot-kyselyn yhteydessi;

- muuttaa erditd yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelyd koskevia sddnndksia seké litkkuvan
kaluston kayttoonottoon liittyvid sdanndksié, jos kalusto ei kuulu liikkuvan kaluston teknisen
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) soveltamisalaan;

- muuttaa kalustoyksikon kunnossapitoon liittyvid sddnndksid, jos kalustoyksikon
kunnossapidosta vastaa rautaticliikenteen harjoittaja;

- muuttaa ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta koskevia sdénnoksid
raideliikennelaissa;

- tehdd muita unionilainsdddidnnon edellyttimid muutoksia raideliikennelakiin; seki

- muuttaa toimilupasddnndksié liikenteen palveluista annetussa laissa niin, ettd Liikenne- ja
viestintd-virastolla on nykyistd selkedmpi oikeudellinen perusta vaatia rautatieyritysté
ilmoittamaan yrityksen omistuksessa ja liikkeenjohdossa tapahtuneista muutoksista, jotta
virasto voi arvioida sitd, ettd yrityksen uudet omistajat ja uusi liikkeenjohto tayttavit
raideliikennelain 54 §:ssd sdddetyt toimiluvan myontdmisen edellytykset. Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi oikeus pyytdd arviointia varten rautatieyritykseltd tarvitsemansa
selvitykset ja tarvittaessa Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyytdd rautatieyritystd hakemaan
toimilupaa uudelleen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Raideliikennelakiin esitetyistdi muutoksista tirkein on lain 140 §:44n esitetty muutos, joka
koskee ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta. Investointiperusteella
korotettu ratamaksun perusmaksu voisi jatkossa olla viisinkertainen voimassa olevan
ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna. Voimassa olevan sddnndksen mukaan ratamaksun
perusmaksua voidaan korottaa lahtokohtaisesti 80 prosenttia rata-maksun perusmaksun tasoon
verrattuna investointiperusteella ja tdtd enemmén, jos rataverkon haltija esittdd korkeammalle
korotukselle kirjalliset perustelut. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on saada ratamaksun
perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta nykyistd toimivampi rahoituskeino
rataverkon investoin-tien rahoitukseen.



Hallituksen esityksen toinen keskeinen muutoskokonaisuus liittyy rautatieyritykseltd
edellytettivddn toimilupaan, jota koskeva sédntely on liikenteen palveluista annetussa laissa.
Liikenteen palveluista annetun lain 53 §:48n esitetyn muutoksen mukaisesti toimilupaa
edellytettdisiin aina rautatierajaliikenteessa toimivalta yritykseltd, joka vastaanottaa ja luovuttaa
kalustoyksikot toisen valtion rautatieyritykseltd tai rautatieyritykselle. Ehdotettu muutos
vastaisi sitd, mitd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valilld
suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd tehdyssd sopimuksessa (SopS 84 ja 85/2016) on
sovittu. Valtiosopimuksen mukaisesti kuljetusyhtié voi luovuttaa kalustoyksikot rautatieraja-
asemalla toisen sopimus-osapuolen kuljetusyhtiolle. Valtiosopimuksessa kuljetusyhtio
tarkoittaa toimiluvallista rautatieyritystd, joka harjoittaa rautateiden henkild- ja/tai
tavaraliikennetta.

Liikenteen palveluista annetun lain 57 §:44n esitettyjen muutosten tavoitteena on selkiyttia
sdantelyd niin, ettd rautatieyrityksen on ilmoitettava, jos sen omistajuus muuttuu tai sen
liikkkeenjohtotehtdvissd tyOskentelevdt henkildt wvaihtuvat, jotta toimilupaviranomaisena
toimivalla Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeudelliset edellytykset tarkistaa, ettd uudet
omistajat ja lilkkeenjohtotehtivissé tydskentelevét tayttavit lain 54 §:ssd sédddetyt vaatimukset.
Lisdksi pykéldd muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston valvonta-roolia
vahvistettaisiin. Pykdldan lisdttdisiin sddnndkset siitd, ettd virastolla on aina oikeus tarkistaa
rauta-tieyrityksen toimintalupaedellytysten tiyttyminen ja jos edellytykset eivit tiyty, viraston
on ryhdyttdva lain 243 §:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin, jotta toimilupa voidaan pitda
voimassa tai se perutaan. Ehdotetut tarkennukset ovat linjassa yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2012/34/EU),
jéljempéna rautatiemarkkinadirektiivi, sidnnosten kanssa.

Muilta osin raideliikennelakiin esitykset muutokset ovat enemménkin teknisluonteisia
muutoksia tai tdydennyksid voimassa olevaan sddntelyyn. Raideliikennelakiin esitetyistd
muutoksista 6, 15 ja 26 §:in  esitetyt muutokset liittyvdt  komission
rautatieturvallisuusdirektiivin ~ tdytdntoOonpanon  tarkistamista koskevan Pilot-kyselyn
yhteydessd esittimien kommenttien huomioon ottamiseen. Ndmi muutokset liittyvit rauta-
tieturvallisuusdirektiivin mukaisen kattavan toimijalistan lisddmiseen toiminnanharjoittajien
vastuuta koske-vaan lain 6 §:44n, Liikenne- ja viestintdviraston valvontarooliin lain 15 §:ssd ja
turvallisuusluvan voimassa-oloaikaan 26 §:ssd. Lisdksi 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetdan
lisattdvan Liikenne- ja viestintivirastolle toimivalta valvoa sité, ettd raideliikennelain mukaiset
toiminnanharjoittajat noudattavat raideliikennelakia ja sen nojalla annettuja asetuksia ja
madrdyksid. Valvontatoimivallan muutos mahdollistaisi raideliikennelain 169 §:n mukaisen
verkko- ja tietojarjestelmiin kohdistuvan riskien hallinnan valvomisen. Liikenne- ja
viestintdviraston toimivaltaan esitetty muutos ei vaikuta mitenkdin sdintelyelimen
toimivaltaan, koska sdéntelyelimen tehtdvistd rautatiemarkkinoiden valvontaan liittyen on
sdddetty laissa erikseen.

Yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelyd lain 29 §:ssé esitetddn muutettavaksi niin, ettd
ilmoitus olisi voimassa toistaiseksi, kun se voimassa olevan sddntelyn mukaisesti on ollut
uudistettava joka kolmas vuosi. Myds ilmoitusmenettelyn mukaiselta yksityisraiteen haltijalta
edellytettdvén turvallisuuden hallintajdrjestelmén vaatimuksiin lain 30 §:ssé ja yksityisraiteen
haltijalta edellytettyihin muihin vaatimuksiin lain 31 §:ssi esitetddn tarkennuksia. Ehdotetut
muutokset on katsottu tarpeelliseksi sen kokemuksen perusteella, mité lain 5 luvun mukaisen
ilmoitusmenettelyn soveltamisesta on saatu kuluneen neljén vuoden aikana.

Lain 74 §:ssd esitetdin muutettavaksi kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon
sertifiointia koskevaa vaatimusta niin, ettd kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavalta
yksikoltd ei vaadittaisi sertifiointia, jos kalustoyksikon kunnossapidosta vastaava yksikko toimii
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rautatieliikenteen harjoittajana ja sen kalusto-yksikditad kdytetddn ainoastaan museoliikenteessi
ja vaihtotydssd. Néiden toimijoiden on osoitettava turvallisuusjohtamisjérjestelméssdan
liikkkuvan kaluston kunnossapitoa koskevat menettelyt sertifiointia lukuun ottamatta siten, kuin
niistd sdddetddn kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikoiden sertifiointi-
jarjestelmad koskevista yksityiskohtaisista sddnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta
annetussa komission tiytdntoonpanoasetuksessa N:o 2016/779/EU.

Lain 79 §:ssd muutettaisiin litkkkuvan kaluston kiyttdonottoon liittyvid sdédnndksié niin, ettd kun
voimassa oleva pykéld on koskenut museoliikenteessa kédytettdvan kaluston kayttdonottolupaa,
pykéla koskisi jatkos-sa kaikkien sellaisten kalustoyksikoiden kdyttoonottoa, joihin ei sovelleta
litkkuvan kaluston osajirjestelmiéd koskevaa yhteentoimivuuden teknisté eritelméaa.

Lain 171 §:n mukaisen varautumisvelvoitteen piiriin siséllytettdisiin EU-sddntelyn
edellyttimélla tavalla my0Os sellaiset palvelupaikan ylldpitéjét, jotka eivdt ole rataverkon
haltijoita tai rautatieliikenteen harjoitta-jia. Rataverkon haltijat ja rautaticliikenteen harjoittajat
kuuluvat jo voimassa olevan sdintelyn nojalla varautumisvelvoitteen piiriin.

Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelmaa ja kirjanpitoa koskevaan lain 185 §:44n tehtéisiin
teknisluonteisia tarkistuksia niin, ettd pykdldn mukaiset vaatimukset tilinpidon eriyttimisesta,
tuloslaskelmien ja taseiden julkaisemisesta sekd sdintelyelimelle toimitettavista tiedoista
vastaisivat paremmin rautatiemarkkinadirektiivin vaatimuksia.

Rataverkon haltijan rekisterid koskevaan 186 a §:d4n lisdttdisiin sdénnos siité, ettd rekisteriin
tallennettaisiin ~ my6s rautatieinfrastruktuuriin  liittyvien kiinteiden rakenteellisten
osajirjestelmien kayttoonottolupia seké rakentamisaikaisia kadyttdonottolupia koskevat tiedot.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esitykseen siséltyvistd sadnndsmuutoksista merkittdvin taloudellinen vaikutus olisi
raideliikennelain 140 §:44n esitetyilld muutoksilla, jotka koskevat ratamaksun perusmaksun
investointiperusteista korotusmahdollisuutta. Ehdotettu sddnndsmuutos mahdollistaisi sen, etta
rataverkon haltija voisi perid voimassa olevaa sdantelyd korkeampaa ratamaksun perusmaksua
uudelta rataverkolta tai sellaiselta rataverkolta, jota on uudistettu tai parannettu investoinneilla.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti rataverkon haltija on voinut tehda 1dhtokohtaisesti 80
prosentin korotuksen ratamaksun perusmaksuun investointiperusteella. Tété korkeampi korotus
on mahdollinen, jos se perustellaan kirjallisesti. Téllainen korotusmahdollisuus ei ole vastannut
sitd, mitd sittemmin kumotun rataverolain (605/2003) 5 §:n 2 momentin mukaisella
investointiverolla  kyettiin  perimddn Kerava-Lahti-oikoradan rakentamisinvestointien
kattamiseksi. Kyseisen rataverolain séddnndksen nojalla perittiin varsinaisen ratamaksun
perusmaksun ja rataveron lisdksi 0,5 senttid bruttotonnikilometrid kohden investointiveroa
investointikustannusten kattamiseksi.

EU:n ratamaksusédéntely ei salli, ettdi rataverkon hallinnasta, mukaan lukien rataverkon
kehittdmiseen ja kunnossapitoon liittyvistd investoinneista perittdisiin veroja ja maksuja, jotka
eivit olisi suoraan rataverkon haltijan itsensd paétettdvissd unionilainsddddnnén asettamissa
puitteissa. Néin ollen aikaisemman rataveron ja investointiveron kaltaiset verot rataverkon
hinnoitteluinstrumentteina eiviat ole endd mahdollisia. Unionilainsdddéntd ei aseta mitdén
rahamiardisté kattoa erilaisille ratamaksun korotuksille ja alennuksille, mutta raideliikennelain
140 §:ssd asetettu 80 prosentin enimmdismadrd ratamaksun perusmaksun korotukselle on
asetettu valtiosddntooikeudellisista syistd, jotta maksut olisivat tarkkarajaisia ja asiakkaat
olisivat tietoisia maksujen enimmadistasosta. Téllainen ratamaksun perusmaksun
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korotusmahdollisuus on kuitenkin koettu riittdméttdmaksi, jotta silld mitenkdén merkittdvéssi
mairin kyettdisiin kattamaan rataverkon investointikustannuksia. Nyt lain 140 §:44n esitetyt
muutokset mahdollistaisivat sen, ettd rataverkon haltija voisi investointiperusteella korottaa
ratamaksun perusmaksua niin, ettd korotettu maksu olisi enimmilldén viisinkertainen voimassa
olevaan ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna. Voimassa olevan lain 140 §:ssd on sdddetty
siitd, ettd rataverkon haltija voi tehdé ratamaksun perusmaksuun myos asetettua 80 prosentin
suuruista korotusta suurempia korotuksia, jos se perustelee korotustarpeen kirjallisesti, miksi
tdllainen korotus on tarpeellinen. Kirjalliset perustelut korkeammasta maksukorotuksesta on
lahetettidvd sidosryhmille lausunnol-le, ennen kuin korotettu ratamaksun perusmaksu voidaan
ottaa kayttoon. Vastaavalla tavalla my0s nyt ehdotettu muutos mahdollistaisi jatkossakin sen,
ettd rataverkon haltija voisi tarvittaessa tehdd myds korkeamman korotuksen ratamaksun
perusmaksuun investointiperusteella, kunhan se perustelee tdmén kirjallisesti.

Vaikka viisinkertainen korotusmahdollisuus voi kuulostaa merkittavéltd korotukselta nykyiseen
ratamaksun perusmaksun tasoon ja sitd koskevaan korotusmahdollisuuteen verrattuna, timéa
korotusmahdollisuus vastaisi suurin piirtein aikaisemman rataverolain 5 §:n 2 momentin
mukaista 0,5 sentin/bruttotonnikilometri investointiveroa. Viyldvirasto perii ratamaksun
perusmaksua télld hetkelld valtion rataverkolla 0,1341 senttid bruttotonnikilometrid kohden.
Lisdksi sdhkonsiirtolaitteiden kéytdstd peritddn EU-lainsdédddnnon edellyttdmalld tavalla vield
0,0129 senttid bruttotonnikilometrid kohden. Niin ollen investointiperusteella korotettu
ratamaksun perusmaksu enimmilldén voisi ldhtokohtaisesti olla rataverkon haltijan paatokselld
valtion rata-verkolla 0,735 senttid bruttotonnikilometrid kohden. Tdmé maksutaso olisi hyvin
vastaavan tasoinen kuin se maksu- ja verotaso, jota voitiin rataverolain voimassaolon aikana
perida Kerava-Lahti-oikoradalla. Tuolloin ratamaksun perusmaksu oli 0,1308 senttid
bruttotonnikilometrid kohden henkil6liikenteeltd ja 0,1350 senttid tavaraliikenteelts, ratavero
0,01 senttid/bruttotonnikilometri henkiloliikenteeltd sekd 0,05 senttid/bruttotonnikilometri
sdhkdvetoiselta tavaraliikenteeltd ja 0,1 senttid/bruttotonnikilometri  dieselvetoiselta
tavaraliikenteeltd. Kun tdhan lisittiin vield 0,5 sentin/bruttotonnikilometri investointivero,
maksu- ja verotaso oli 2006-2015 ennen uuden ratamaksusééntelyn voimaantuloa enimmilldéan
Kerava-Lahti-oikoradalla 0,7350 senttid bruttotonnikilometrid eli vastaisi nyt ehdotettua
enimmaiismédrdd ratamaksun perusmaksulle investointiperusteella. Kun otetaan huomioon
inflaatiokehitys, nyt ehdotettu  ratamaksun  perusmaksun  korotusmahdollisuus
investointiperusteella olisi siten varsin kohtuullinen ja inflaatio huomioon otettuna alhaisempi
kuin se kokonaismaksutaso, jota aikoinaan on peritty Kerava-Lahti-oikoradan
investointikustannusten kattamiseksi. Lisdksi on muistettava, ettd investointiveroa perittiin
kaikilta Kerava-Lahti-oikorataa kéyttdviltd rautatieliikenteen harjoittajilta. Nyt ehdotettu
muutos ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuudesta investointiperusteella on tiysin
rataverkon haltijan péétintdvallassa, jolloin se voi olla kokonaan perimittd
investointiperusteista korotusta tai asettaa ratamaksun perusmaksun korotuksen myos
alhaisemmaksi kuin nyt séédntelyssi ehdotettu enimmaisméaéra.

Aikoinaan Kerava-Lahti-oikoradalla peritylld investointiverolla keréttiin keskimédrin 4
miljoonaa euroa vuodessa rautatieliikenteen harjoittajilta. Radan rakentamisen
kokonaiskustannukset olivat kokonaisuudessaan 331 miljoonaa euroa. Investointiveroa perittiin
sitten noin 51 miljoonaa euroa vuosina 2006-18 eli 15,4 prosenttia hankkeen
kokonaiskustannuksista. N&din ollen voitaisiin ldhtokohtaisesti olettaa, ettd merkittdvissa
rataverkon kehittdmishankkeissa rataverkon haltija voisi kerdtd investointiperusteella
korotetulla  rata-maksun perusmaksulla enimmillidn 10-20 prosenttia hankkeen
kokonaiskustannuksista riippuen aikajanteestd, jolla investointiperusteista korotusta rataverkon
haltija paattdd kerdtd rautatieliikenteen harjoittajilta. Kerava-Lahti-oikoradalta peritty
investointivero vaikutti tavaraliikenteeseen niin, ettd osa tavaraliikenteen junista kaytti edelleen
vanhaa Lahti-Riithiméki-Helsinki-raideyhteyttd tavaraliikenteen kuljetuksiin. Henkild-liikenne
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Helsingin ja Lahden vililld siirtyi investointiverosta huolimatta oikoradalle. Ratamaksun
perusmaksun investointiperusteisella korotuksella pyritddn vastaavalla tavalla kuin aikoinaan
investointiverolla edistdmiin ja vauhdittamaan rataverkon vélttiméattomien investointien
toteutusta, nopeuttamaan rautatieliikenteen kuljetuksia ja siten lisddméédn rautatieliikenteen
houkuttelevuutta sekd vastaamaan paremmin asiakkaiden (matkustajien ja elinkeinoeldmén)
tarpeisiin. Tdméan vuoksi olisi térkedd, ettd ratamaksun perusmaksun investointiperusteisesta
korotuksesta tehtdisiin nykyistd toimivampi rahoitusinstrumentti rataverkon investointien
rahoitusta varten.

Ehdotetulla raideliikennelain 140 §:n muutoksella voisi olla jonkin verran valtiontaloudellisia
vaikutuksia, jos valtion talousarvion kautta Viyldvirastolle myonnettdvad rataverkon
kehittdmiseen tarkoitettua rahoitusta voitaisiin tdydentéd rataverkon kéyttdjiltd perittédvallad
ratamaksun perusmaksun investointiperusteisella korotuksella. Kokonaisuudessaan kuitenkin
vaikutus valtion talousarvioon ja liikenne- ja viestintiministerion menojen padluokkaan olisi
sangen marginaalinen ja riippuisi viime ké&dessd siitd, kuinka paljon uusia rataverkon
kehittdmisinvestointeja kdynnistetddn ja katsooko Véayldvirasto valtion rataverkon haltijana
tarkoituksenmukaiseksi ja unionilainsddddnnon mukaisten edellytysten nojalla mahdolliseksi
kerdtd kéyttdjiltd korotettua ratamaksun perusmaksua. Joka tapauksessa on perusteltua, etté
ratamaksun perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta saataisiin jatkossa nykyisti
toimivampi  rahoitusmahdollisuus  rataverkon kehittimisinvestointien rahoittamiseksi
vastaavalla tavalla kuin Kerava-Lahti-oikoradan investointivero oli aikoinaan. Suunnitteilla on
merkittdvid uusia rataverkon kehittdmisinvestointeja (etenkin Suomi-rata eli pddradan
investoinnit, Turun tunnin juna-hanke ja itdratahankkeet) ja jos nimé tai osa niistd aiotaan
toteuttaa, niiden toteutukseen tarvittaisiin uusia toimivia rahoitusinstrumentteja valtion
talousarviosta tulevan rahoituksen lisiksi.

Ratamaksun perusmaksun investointiperusteisen korotuksen vaikutuksia rautatieliikenteen
suoritteisiin on tdssd vaiheessa erittdin vaikea arvioida, koska kyse on mahdollistavasta
sddntelystd, ei velvoittavasta sddntelystd. Ratamaksun perusmaksun korottaminen
investointiperusteella ja muilla edelld kuvatuilla perusteilla on ollut EU-lainsddddnnon
edellyttamélla tavalla mahdollista 8.12.2015 alkaen, jolloin rautatiemarkkinadirektiivi on pantu
kansallisesti tiytantoon. Téastd huolimatta Véyldvirasto ei toistaiseksi ole ottanut kaytto6on
mitddn EU-lainsddddnnén mahdollistamia ratamaksun perusmaksun korotuksia ja alennuksia.
Kun rautatie-markkinadirektiivin maksusédintelyn voimaantulon jilkeen luovuttiin direktiivin
edellyttdmélld tavalla Kerava-Lahti-oikoradan investointiverosta, Vayldvirasto esitti
ratamaksun perusmaksuun investointiperusteista korotusta keréttiviksi Kerava-Lahti-
oikoradalla vield vuoden 2018 jdlkeen. Saéntelyelin kuitenkin katsoi, ettd Véyldviraston
esittdimid  ratamaksun  perusmaksun  investointiperusteinen = korotus < ei  tdytd
rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdassa  sdddettyjd = vaatimuksia
investointiperusteisen korotuksen kiyttoonotolle. Rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3
kohdan mukaan rataverkon haltija voi perid investointihankkeiden kattamiseksi korkeampia
maksuja, jotka perustuvat kyseisten investointihankkeiden pitkén aikavélin kustannuksiin, jos
téllaiset investointihankkeet lisddvit tehokkuutta tai kustannusvaikuttavuutta tai molempia ja
jos niihin ei muuten voida ryhtyé tai olisi voitu ryhtyd. Kerava-Lahti-oikorata oli jo toteutettu
siind vaiheessa kuin Vaylévirasto esitti investointiveron korvaamista ratamaksun perusmaksun
investointiperusteisella korotuksella ja rataosuus oli pddosin rahoitettu valtion talousarviosta
myOnnetylla budjettirahoituksella. Niéin ollen sdéntelyelin katsoi, ettd
rautatiemarkkinadirektiivissd sadddetty edellytys siitd, ettd hanke ei olisi toteutunut ilman
maksukorotusta ei tiyttynyt, eikd Véyldvirastolla siten ollut oikeutta ottaa enééd vuonna 2018
kayttoon Kerava-Lahti-oikoradalla ratamaksun perusmaksun korotusta investointiperusteella.
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Koska  rautatiemarkkinadirektiivissi =~ on  asetettu  sangen  tiukat  vaatimukset
investointiperusteisen maksukorotuksen kayttdonotolle ja Viyldvirasto on valtion
budjettivirasto ja sellaisena virasto kdynnistdd hankkeitaan aina eduskunnan vuosittain
hyvéksymén valtion talousarviorahoituksen mukaisesti, jatkossakin Vayld-viraston toteuttamat
valtion rataverkon investoinnit rahoitetaan paéosin budjettirahoituksella. Unionilainsdddannon
mukaiset rahoitusinstrumentit pitdisi kuitenkin tdysiméérdisesti olla myds Véyldviraston
kéytettdvissd. Unionilainsdddidntd ei aseta mitdéin kattoa maksujen investointiperusteiselle
korotusmahdollisuudelle, mutta katto  korotukselle on asetettava kansallisista
valtiosdantooikeudellista syistd. Nyt esitetty mahdollisuus korottaa ratamaksun perusmaksua
investointiperusteella nykyisen 80 prosentin sijasta niin, ettd korotettu maksu voisi olla
viisinkertainen voimassa olevaan ratamaksun perusmaksun tasoon nidhden on pyrkimys tehda
investointiperusteisesta korotusmahdollisuudesta toimivampi rahoitusinstrumentti ja saattaa
korotusmahdollisuus lahemmaksi sitd, mité korotusmahdollisuudella on
rautatiemarkkinadirektiivissa tarkoitettu.

Kunkin investointihankkeen yhteydessi on tarkemmin arvioitava, voidaanko nyt muutettavaksi
esitettyd ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta kéyttdd hankkeen
toteutuksen rahoituksessa ja tayttyvitko direktiivin mukaiset edellytykset sille, ettd hankkeen
rahoittamiseksi voidaan periéd korotettua ratamaksun perusmaksua. Tall6in on myos arvioitava
sitd, kuinka paljon rataverkon haltija p4éttia ratamaksun perusmaksua korottaa ja kuinka paljon
tdmd vaikuttaa rautatieliikenteen suoritteisiin, matkalippujen hintoihin ja rahtiliikenteen
asiakkailta perittdviin maksuihin, rautatieyrityksen tulokertymddn ja mahdollisesti myds
kulkumuotojakaumaan. Kerava-Lahti-oikoradalta peritty investointivero ajanjaksolla 2006-18
siirsi jonkin verran rautatieliikenteen tavarankuljetuksia Lahti-Riihiméki-Helsinki-rataosalle
oikoradan kdyton sijasta, mutta henkildlitkenne hyddynsi uutta nopeaa ratayhteyttid. Téalla
perusteella ratamaksun perusmaksun investointiperusteisella korotuksella ei olisi kovin
merkittdvid vaikutuksia rautatieliikenteen suoritteisiin. Pidemmaélld aikavélilld tarvittavien
investointien toteutus luonnollisesti parantaisi rautatieliikenteen houkuttelevuutta ja
kilpailukykya ja téllaisten investointien rahoitukseen tarvitaan kestévéa rahoitusta.

On myo0s korostettava sité, ettd investointiperusteella korotettua ratamaksua on mahdollista
perid vain investoinnin kohteena olevalta rataverkon osalta, eikd korotettua maksua saa peria
koko rataverkolta. Kyseiselld rataverkon osalla liikenndintid harjoittavia rautatieliikenteen
harjoittajia kohdeltaisiin luonnollisesti yhdenmukaisesti ja nidméd maksaisivat korotettua
ratamaksun perusmaksua sen mukaan, kuinka paljon ne kyseiselld rataverkon osalla
lilkenndivédt. Koska korotetun ratamaksun perusmaksun vaikutukset kohdistuvat vain
investoinnin kohteena olevaan/olleeseen rataverkkoon, korotetun maksun vaikutukset jiisivét
todennékdisesti vahaiseksi.

Muilla hallituksen esityksen sdénnoksilld on vain véhéisiéd hallinnollisia vaikutuksia Liikenne-
ja viestintd-viraston toimintaan, eikd muutoksista aiheudu uusia henkildstoresurssitarpeita.
Liikenne- ja  viestintdvirasto on jo nykyiselldin kansallisena raideliikenteen
turvallisuusviranomaisena raideliikenteen turvallisuuden  ja  yhteentoimivuuden
valvontaviranomainen. Nyt raideliikennelain 15 §:n 1 momenttiin esitetty uusi 7 kohdan
mukaisesti virasto valvoisi raideliikennelain ja sen nojalla annettujen asetusten ja mairdysten
noudattamista siltd osin kuin laissa ei muuta sdddetd ja tima uusi sddnnds pitdisi sisdllddn myos
sen, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo myo0s rautatiejarjestelmian kyberturvallisuutta.
Valvontatoimivallan muutos mahdollistaisi siten myds raideliikennelain 169 §:n mukaisen
verkko- ja tietojérjestelmiin kohdistuvan riskien hallinnan valvomisen vastaavalla tavalla kuin
viraston toimivallasta on sdddetty muissa liitkennealan kulku-muotokohtaisissa laeissa.
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Ehdotetut muutokset toimilupasédéntelyn selkiyttimiseksi liikkenteen palveluista annettuun lakiin
ovat perusteltuja, jotta virastolla on kaytossddn nykyistd toimivammat tyodkalut
toimilupapditoksentekoa ja toimiluvan hallinnan valvontaa varten. Ehdotettu sééntely voi siten
jonkin verran vdhentdd viraston hallinnollista taakkaa toimilupapédédtdksentekoprosessissa.
My®os ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden hallinnollinen taakka voi
jonkin verran keventyd, kun ilmoitus olisi jatkossa voimassa toistaiseksi, eikd ilmoitusta
tarvitsisi uusia kolmen vuoden vélein.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja muiden jasenvaltioiden suunnittelemat
tai toteuttamat keinot

Nyt ehdotetulle sédédntelylle vaihtoehto on jatkaa voimassa olevaa séddntelyd toistaiseksi.
Ratamaksuséddntelyn osalta tdmai tarkoittaisi sitd, ettd ratamaksun perusmaksun korotus- ja
alennusmahdollisuudet voivat olla enimmilldén jatkossakin l&htokohtaisesti korkeintaan 80
prosenttia voimassa olevan ratamaksun perusmaksun tasoon nédhden. Raideliikennelain 140 §:n
mukaisia ratamaksun perusmaksun korotuksia tai alennuksia ei ole valtion rataverkolla
toistaiseksi otettu kayttoon.

Ratamaksun perusmaksun korotuksia voidaan tehdi paitsi rataverkon kehittimisinvestointien
rahoittamiseen myos kannustamaan  rautatieyrityksii eurooppalaisen  junien
kulunvalvontajarjestelmidn (ETCS/ERTMS) mukaisten laitteiden asentamiseen juniin,
edistdimadn uusien rautatieliikennepalvelujen kayttoonottoa sekd toimenpiteisiin rautatiemelun
véhentdmiseksi, ylikuormitustilanteen purkamiseksi ja véhéliikenteisten ratojen kayttoon
kannustamiseksi. Rautatieliikenteen aiheuttama melu ei Suomessa ole sellainen
ympdristoongelma, ettd olisi katsottu jarkeviksi ohjata esimerkiksi jarruanturoiden vaihtoa
hiljaisempiin anturoihin, etenkin kuin niiden turvallisuusominaisuudet talvikeliolosuhteissa
eivit ole osoittautuneet yhtd luotettaviksi kuin perinteisten rautaisten jarruanturoiden
ominaisuudet. My0s ylikuormitustilanteet rataverkolla ovat yleensa ajoittaisia, eivit pysyvia.

Ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle korotukselle olisi Suomessa eniten kayttoé
raideliikenne-lain 140 §mn mahdollistamista ratamaksun perusmaksun
korotusmahdollisuuksista. Suunnitteilla on uusia ja merkittdvid ratahankkeita ja myos
eurooppalaisen junien kulunvalvontajédrjestelmén (Suomessa ERTMS/ETCS-jirjestelmén
kayttoonottoa rataverkolla edistetddn ns. Digirata-hankkeessa) kayttoonotto edellyttda
huomattavia investointeja, joiden rahoitukseen tarvittaisiin valtion talousarviosta tulevan
rahoituksen liséksi myds muuta rahoitusta.

Toimilupasédantelyn osalta voimassa olevan sdéntelyn jatkaminen tarkoittaisi sité, ettd Liikenne-
ja viestintévirasto joutuu osin tulkitsemaan voimassa olevia liikenteen palveluista annetun lain
6 luvun sdannoksid, koska niissé ei yksiselitteisesti sdddeta siitd, miten toimitaan, jos toimiluvan
omaavan rautatieyrityksen omistajuus muuttuu. Unionilainsdddénndssd toimilupasdéntely
siséltyy rautatiemarkkinadirektiiviin. Toimi-luvan myontdmisen perusteet liittyvét hakijan
vakavaraisuuteen, ammattitaitoon ja hyvdmaineisuuteen ja ndistdi on sdddetty
unionilainsdddédnnon edellyttimaélld tavalla liikenteen palveluista annetun lain 53-55 §:ssé. Lain
57 §:ssd sdddetddn toimiluvan voimassaolosta ja muuttamisesta. Pykidlin 4 momentissa
sdddetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan
oikeudellinen asema muuttuu siten, ettd silld voi olla vaikutusta luvan mukaisen
rautatieliikenteen harjoittamiseen. Viraston on arvioitava toiminnan jatkamisen edellytykset
mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta tarvittavan selvityksen.

Suorasta kansainvélisestd rautatieliitkenteestd Suomen hallituksen ja Vendjan hallituksen valilla
tehdyn valtiosopimuksen nojalla kuljetusyhtié luovuttaa kalustoyksikot rautatieraja-asemalla
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toisen osapuolen kuljetusyhtidlle. Valtiosopimuksen liséksi kuljetusyhtididen vélilld pitdd olla
kahdenvilinen kaupallinen sopimus, jossa ne ovat sopineet yksityiskohtaisista ehdoista ja
kalustoon seki kuljetettavaan rahtiin liittyvistd vastuista. Valtiosopimuksessa kuljetusyhtiolla
tarkoitetaan rautatieyritystd. Oikeusvarmuuden ja lainsddddannon selkeyden vuoksi on
perusteltua, ettd myds liikenteen palveluista annetussa laissa olisi sddnnokset siitd, ettd vain
toimiluvallinen rautatieyritys voi rautatieraja-asemalla vastaanottaa ja luovuttaa rautatieraja-
liikenteessé kuljetettavat kalustoyksikot.

Euroopan komission rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntodnpanon tarkistamisen yhteydessa
esittdmit huomiot ja muutosvaatimukset on luonnollisesti tehtdva kansalliseen lainsdddantoon
sellaisenaan, eikd ndiden muutosten tekemiselle ole muuta vaihtoehtoa.

Muut lakiesitykseen siséltyvdt muutokset on havaittu tarpeelliseksi raideliikennelain
soveltamisen aikana tarpeelliseksi.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta 29.6.-
28.8.2023.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: oikeusministeriolts, valtiovarainministerioltd, Liikenne-
ja viestintdvirastolta, Viyldvirastolta, sdéntelyelimeltd, VR-Yhtymé Oy:Itd (VR), Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymailtd (HSL), Paikallisliikenneliitto ry:Itd, Metsé-teollisuus ry:1té,
Yhteinen teollisuusliitto ry:l1td (YTL), Rakennusteollisuus ry:td, Keskus-kauppakamarilta,
Satamaliitto ry:1td ja Satamaoperaattorit ry:Ita.

Oikeusministerié on arvioinut lausunnossaan ratamaksun perusmaksun investointiperusteista
korotusta perustuslain 81 §:n ndkokulmasta ja esittdnyt, ettd perusteluita tdydennettdisiin.
Lisdksi oikeusministerio on esittényt liikenteen palveluista annetun lain toimilupasiénndsten ja
niiden perustelujen tarkistamista erityisesti henkilotietojen suojan ndkokulmasta.
Oikeusministerid on esittdnyt liséksi joitakin lakiteknisid tarkistuksia. Oikeusministerion
esittimit kommentit on pyritty ottamaan huomioon.

Valtiovarainministerié on todennut lausunnossaan, ettd esilld olleiden suurten ratahankkeiden
kustannus-hyotysuhde on ollut selvitysten mukaan varsin heikko ja verotuloja pitdisi kayttaa
kustannustehokkaasti. My0s ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus tulisi
ottaa kéyttdoon vain kustannustehokkaiden investointihankkeiden rahoittamiseksi ja
kustannustehokkuus on  my6s  rautatiemarkkinadirektiivin ~ mukainen  vaatimus
maksukorotuksen kayttdonotolle. Kerava-Lahti-oikorataan verrattuna suunniteltujen rata-
hankkeiden kustannusvaikutukset olisivat huomattavasti suuremmat ja suunnitellunkin
kaltaisella ratamaksun perusmaksun investointiperusteisella korotuksella ratahankkeiden
rahoituksesta saataisiin keréttyd vain pieni osa. Valtiovarainministerié on edellyttinyt, ettéd
raideliikennelain 140 §:44n esitettyjen muutosten vuoksi hallituksen esitys olisi késiteltédva raha-
asianvaliokunnassa ennen valtioneuvoston yleisistuntoa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tukenut hallituksen esitystd ja esittdnyt erdisiin sddnndksiin
teknisia tarkistuksia, jotka on otettu huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Viyldvirasto esitti lausunnossaan tarkennuksia erityisesti ratamaksun perusmaksun
investointiperusteiseen korotukseen ja siithen, milld tavoin korotuksen enimmaéismaira
lasketaan. Liséksi virasto esitti tarkennettavaksi sitd, miké rooli rataverkon haltijan esittdmilld
kirjallisilla  perusteluilla tulisi olla, jos rataverkon haltija esittdd ratamaksun
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perusmaksuunkorotusta, jonka jdlkeen korotettu ratamaksun perusmaksu ylittdisi enemmén
kuin viisinkertaisesti voimassa olevan maksutason. Hallituksen esitystd ja sen perusteluja on
tarkennettu Vaylaviraston esittimien kommenttien pohjalta.

Sédntelyelin ~ on  kiinnittinyt  lausunnossaan  huomiota =~ mm.  siithen,  ettd
rautatiemarkkinadirektiivissd on sédéddetty investointiperusteisen ratamaksun perusmaksun
korotuksen kayttoonoton edellytyksistd. Saédntelyelimen esittimidt kommentit on otettu
huomioon jatkovalmistelussa.

VR on padosin antanut tukensa hallituksen esityksessa esitetyille sédnndsmuutoksille, mutta se
on suhtautunut kriittisesti ratamaksun perusmaksun investointiperusteiseen korotukseen
esitettyyn muutokseen. VR on muistuttanut mm. ilmastotavoitteiden vuoksi ratamaksun
perusmaksun korottaminen investointiperusteella ei olisi perusteltua. Jos ehdotettu
korotusmahdollisuus siséllytetddn lainsdédddntoon, tulisi varmistaa, ettd korotus ei johda
kulkumuotosiirtyméén ja vaikuta rautatieliitkenteen toimintaedellytyksiin. VR on my0s
huolestunut siitd, ettd esim. Digirata-hankkeen toteutuksessa korotettu maksu kohdistettaisiin
koko rata-verkkoon, eiké vain aikaisemman investointiveron tavalla pieneen osaan rataverkkoa
(Kerava-Lahti-oikorataan). VR:n mielestd maksut tulisi aina asettaa hankekohtaisesti.
Unionilainsédadéntd ja sen mukainen ehdotettu sddnnds edellyttdvit nimenomaan sitd, ettéd
maksukorotukset otetaan kdyttoon vain investointi-hankkeen kohteena olevalla verkolla, eika
korotettuja maksuja peritd laajemmin rataverkolla. VR esitti my0s investointiperusteisen
korotuksen kayttoonotolle siirtyméaikaa. Jos rataverkon haltija ottaisi investointiperusteella
korotetun ratamaksun perusmaksun kdyttoon, maksukorotukset tulisivat joka tapauksessa
voimaan vasta verkkoselostuksen julkaisemisen jédlkeen alkavalla aikataulukaudella, joten
siirtymadajalle ei ole tarvetta.

Myo6s HSL, Paikallisliikenneliitto ry, Metséteollisuus ry ja YTL ovat suhtautuneet ratamaksun
perusmaksun viisinkertaiseen korotusmahdollisuuteen investointiperusteella kielteisesti.

HSL katsoo, ettd tdllainen muutos ratamaksun perusmaksutasossa johtaisi noin 20 prosentin
korotuspaineeseen ldhiliikenteen palvelujen hinnoittelussa. Myds VR ja Paikallisliikenneliitto
ry ovat nostaneet esille investointiperusteisen korotuksen vaikutuksen palvelujen hinnoitteluun.
Paikallisliikenneliitto ry on esittdnyt, ettd mahdollisen korotuksen vaikutuksia palvelujen
hintoihin pitdisi arvioida tarkemmin. Lausunnonantajilta tuntuu kuitenkin unohtavan, etti kyse
on mahdollisuudesta ottaa nykyistd suurempi korotus investointiperusteella, ei velvoite kyseisen
korotuksen kéyttdonottoon. Lausunnonantajat katsovat, ettd rataverkon investoinnit on
rahoitettava valtion talousarviosta vastaavalla tavalla kuin yleisen tieverkonkin investoinnit.
Vaikutusarviota on kuitenkin annettujen lausuntojen perusteella tarkistettu.

Keskuskauppakamari on esittdnyt huolensa siité, etti rataverkon kéytdn hinnoittelusta voi tulla
rataverkon kéyttdjille vaikeasti ennakoitavaa investointiperusteella korotettavan ratamaksun
perusmaksun johdosta. Maksut korotuksineen on kuitenkin ilmoitettava rataverkon haltijan
julkaisemassa verkkoselostuksessa, joka on etukdteen lausunnolla ja verkkoselostuksen
mukaiset maksut tulevat voimaan vasta seuraavalla aikataulukaudella (eli vasta vuoden kuluttua
verkkoselostuksen julkaisemisesta). Keskuskauppakamari on my0s huomauttanut, ettd
korotetut maksut voivat heikentdd rautaticliikenteen houkuttelevuutta, mikd on EU:n
litkennepolitiikan keskeinen tavoite. Korotetut maksut ja ilman, ettd EU-rautatielainsdadantd
asettaa niihin mink&énlaisia kattoja, ovat tdysin EU-rautatielainsddddnnon mukaisia, joten
téllainen mahdollisuus on annettava myos suomalaisille rataverkon haltijoille, vaikka niitd ei
otettaisi kayttoon.
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Satamaliitto ry on suhtautunut hallituksen esitykseen myonteisesti ja katsoo useiden
sdanndosmuutosten selkiyttdvan voimassa olevaa sdéntelyé.

Satamaoperaattorit ry on esittdnyt, ettd raideliikennelain 171 §:44n esitetysti CER-direktiivin
mukaisesta palvelupaikan haltijoiden varautumisvelvoitteesta luovuttaisiin. Koska kyse on
unionilainsdddédnnén mukaisesta velvoitteesta, joka on kansallisesti pantava tdytintdon,
kyseisestd velvoitteesta ei voida kansallisesti paattda luopua.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Raideliikennelaki

6 §. Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien
vastuu turvallisuuden kehittimisessd ja seurannassa. Pykildssd sdddetddn rautatieliikenteen
harjoittajien ja rataverkon haltijoiden vastuusta yllapiti4 turvallisuusjohtamisjérjestelméénsa ja
toteuttaa tarvittavia riskinhallintatoimenpiteitd toistensa kanssa ja velvollisuudesta ottaa
huomioon myds muiden osapuolten, kuten alihankkijoiden toimintaan liittyvat riskit. Lisdksi
pykéldn 3 momentissa sdddetdén kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavien yksikdiden ja
muiden rautatieturvallisuuteen vaikuttavien toiminnanharjoittajien velvollisuudesta toteuttaa
riskinhallintatoimenpiteitd. Rautatieturvallisuusdirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa téllaisiksi
muiksi rautatiejdrjestelmén turvallisuuteen vaikuttaviksi toiminnanharjoittajiksi on listattu
valmistajat, huoltopalvelujen tarjoajat, kalustoyksikon haltijat, palvelujen tarjoajat,
hankintayksikdt, liikenteenharjoittajat, ldhettéjdt, vastaanottajat, kuormaajat, purkajat, tayttajét
ja tyhjentdjat. Komissio on helmikuussa 2023 huomauttanut rautatieturvallisuusdirektiivin
tdytdntoonpanosta  kdynnistdiménsd  Pilot-menettelyn  yhteydessd, ettdi  kyseisten
toiminnanharjoittajien lista puuttuu raideliikennelaista ja ndmi toiminnanharjoittajat olisi
lisattdva raideliitkennelain 6 §:44n. Niin ollen raideliikennelain 6 §:n 3 momenttia esitetdan
muutettavaksi niin, ettd momenttiin lisataédn rautatieturvallisuusdirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut toiminnanharjoittajat.

15 §. Rautatiejirjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta. Pykildssa sdddetiddn
Liikenne- ja viestintdviraston rautatiejarjestelmin turvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen
liittyvistd valvontatehtivista.

Pykéldan 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetddn lisattdvéksi Liikenne- ja viestintivirastolle
toimivalta valvoa raideliikennelain ja sen nojalla annettujen asetusten, méérdysten ja padtdsten
noudattamista, jollei raideliikennelaissa muuta sdddetd. Valvontatoimivallan muutos
mahdollistaisi osaltaan my0s raideliikennelain 169 §:n mukaisen verkko- ja tietojirjestelmiin
kohdistuvan riskien hallinnan valvomisen. Vastaava toimivaltuus on sdddetty Liikenne- ja
viestintdvirastolle liikennejdrjestelmédn muissa liikennemuodoissa toimenpiteistd yhteisen
korkeatasoisen verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148 eli ns. NIS1-direktiivin
kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessd. Télld hetkelld Liikenne- ja viestintévirastolla ei ole
toimivaltaa valvoa rautatie-toimijoiden verkko- ja tietojdrjestelmien riskien hallinnan
toteutumista. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvédksyneet 14.12.2022 direktiivin
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa
asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekéd direktiivin
(EU) 2016/1148 kumoamisesta. Tétd direktiivid kutsutaan kyberturvallisuusdirektiiviksi eli
NIS2-direktiiviksi. Kyseinen direktiivi on pantava kansallisesti tiytdntoon 24.10.2024
mennessd ja NIS2-direktiivin kansallista tdytdntdonpanoa parhaillaan valmistellaan ja tima voi
edellyttdd muutoksia myos raideliikennelakiin myShemmaéssd vaiheessa. Tdssd vaiheessa
kuitenkin esitetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on valtuudet valvoa, ettd valtion
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rataverkon haltija ja liikenteenohjauspalvelun tarjoaja hallitsevat 169 §:ssi sdddetylld tavalla
kayttdmiinsa viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvat riskit ja ilmoittavat viipymatta
Liikenne- ja viestintdvirastolle viestintdverkkoihin tai tietojérjestelmiin kohdistuvasta
merkittdvasta tietoturvallisuuteen liittyvasta hairiostd. Nyt pykdldn 1 momenttiin ehdotettu uusi
7 kohdan mukainen yleinen toimivaltasddnnds vastaisi sitd, mitd Liikenne- ja viestintéviraston
toimivallasta on sdddetty muissa liikennealan sdddoksissé (esimerkiksi alusliikennepalvelulain
(623/2005) 28 §:n 2 momentti).

Ehdotettu sddnnOsmuutos ei vaikuttaisi mitenkddn Liikenne- ja viestintdviraston ja
sddntelyelimen véliseen tyonjakoon, koska unionilainsddddnnon edellyttdmailld tavalla
Liikenne- ja viestintdvirasto on kansallinen rautatieturvallisuusviranomainen, jonka vastuulla
on rautatiejirjestelmén turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta. Séintelyelin on
rautatiemarkkinaviranomainen, jonka tehtivdnd on seurata, valvoa ja edistdi
rautatiemarkkinoiden toimivuutta. Sdéntelyelimen tehtdvit on sdiddetty unionilainsdddannon
edellyttimélld tavalla raideliikennelain 149 §:ssd. Nyt ehdotettu uusi 7 kohta lain 15 §:n 1
momenttiin ei millddn tavalla vaikuta tai rajoita sddntelyelimen toimivaltaa sille sdddettyjen
tehtévien osalta. Ehdotettu uusi 7 kohta lain 15 §:n 1 momenttiin on my®0s sikili tarkkarajainen,
ettd Liikenne- ja viestintivirasto valvoo raideliikennelain sekd sen nojalla annettujen asetusten,
madrdysten ja padtdsten noudattamista, jollei tdssd laissa muuta sdddetd ja raideliikennelain
sdannoksissd on aina erikseen sdddetty, milloin raideliikennelain  mukainen
valvontaviranomainen on sddntelyelin. Koska raideliikennelain nojalla harjoitetaan vain
rautatieturvallisuuteen, rautatiejarjestelmén yhteentoimivuuteen, kaupunkiraideliikenteeseen ja
rautatiemarkkinoiden toimivuuteen liittyvédd valvontaa ja niistd kolmen ensimmaiisen valvonta
kuuluu Liikenne- ja viestintdvirastolle ja viimeisen valvonta sédédntelyelimelle, Liikenne- ja
viestintdviraston ja sédntelyelimen tehtivdt ja toimivalta-vastuut ovat selkeésti
unionilainsddddnnon edellyttdmalld tavalla erillddn, eikd ehdotetun kaltainen sddnnésmuutos
lain 15 §:43n muuttaisi viranomaisten toimivaltavastuita. Ehdotettu uusi sdédnnds pikemminkin
selkiyttdd viranomaisten vélistd toimivaltajakoa, koska Liikenne- ja viestintdvirasto olisi
raideliikennelain mukainen valvontaviranomainen aina, ellei valvontaroolia ole erikseen
raideliikennelaissa sééddetylld tavalla osoitettu sdéntelyelimelle (rautatiemarkkinoiden
valvonnan osalta). Liséksi on todettava, ettd Liikenne- ja viestintiviraston antamiin paitoksiin
haetaan oikaisua siten kuin siitd on sdddetty lain 187 §:ssd ja muutosta lain 188 §:ssd sdddetylld
tavalla. Sdéntelyelimen antamiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua siten kuin niistd on sdédetty
lain 151 ja 152 a §:ssd ja muutoksenhausta on sdddetty lain 188 §:n 3 momentissa.

Pykildén esitetdin myds uutta 2 momenttia. Komissio on rautatieturvallisuusdirektiivin
taytdntoonpanosta kdynnistimansd Pilot-menettelyn yhteydessd huomauttanut, ettd kansallisen
turvallisuusviranomaisen on valvottava turvallisuustodistuksen haltijoita eli rautatieliikenteen
harjoittajia ja turvallisuusluvan haltijoita eli rataverkon haltijoita niiden tietojen ja asiakirjojen
avulla, joita se on saanut kdyttoonsd, kun rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat
ovat hakeneet raideliikennelain 18 §:ssd tarkoitettua turvallisuustodistusta ja 25 §:ssé
tarkoitettua turvallisuuslupaa. Turvallisuustodistuksen ja turvallisuusluvan edellytyksend on
toiminnanharjoittajan ~ toiminnan  luonteeseen  ja  laajuuteen  ndhden  kattava
turvallisuusjohtamisjérjestelmi. Koska Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo pykédldn 1
momentin 3 kohdan nojalla, ettd rautaticliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat toimivat
turvallisuusjohtamisjérjestelméansd mukaisesti, timin sddnnoksen on katsottu pitdvan sisdlladn
myo0s rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan 7 kohtaan siséltyvin vaatimuksen valvoa
toiminnanharjoittajia myds niiden tietojen ja asiakirjojen perusteella, jotka virasto on saanut
kayttoonsd turvallisuustodistuksen ja turvallisuusluvan haun yhteydessid. Koska komissio on
edellyttinyt rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan 7 kohdan sisdllyttdmistd viraston
valvontatehtdviin, pykédlddn esitetiin uutta 2 momenttia, joka sisdltdd kyseisen
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rautatieturvallisuusdirektiivissd sdddetyn vaatimuksen. Uuden 2 momentin johdosta voimassa
olevan pykalédn 2 ja 3 momentista tulisi pykéldn 3 ja 4 momentti.

26 §. Turvallisuusluvan myéntiminen. Pykdlan 1 momentin mukaisesti rataverkon haltijalle
myonnetddn  turvallisuuslupa, jos sen turvallisuusjohtamisjirjestelma tdyttdd sille
raideliikennelaissa  sdéidetyt vaatimukset. Voimassa olevan 1 momentin mukaan
turvallisuuslupa myonnetddn enintddn viideksi vuodeksi ja tdméd sdédnnds on Kkirjoitettu
vastaavaan muotoon kuin se on kirjoitettu turvallisuustodistuksen myontdmisté koskevan 21 §:n
1 momenttiin. Tavoitteena on ollut, ettd mé&édrdajat olisivat kahden vastaavanlaisen
lupavaatimuksen osalta yhdenmukaiset. Rautatieturvallisuusdirektiivissd niméd méérdajat on
kuitenkin muotoiltu eri tavalla niin, ettd turvallisuustodistus myonnetddn enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan, mutta turvallisuus-lupa on voimassa viisi vuotta. Euroopan komissio on
kiinnittdnyt tdhdn huomiota rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanosta kdynnistimansi
Pilot-kyselyn yhteydessd ja edellyttinyt, ettdi maiérdaikaa koskeva muotoilu muutetaan
turvallisuusluvan osalta vastaamaan rautatieturvallisuusdirektiivin 12 artiklan 2 kohdan
muotoilua. Siksi pykédldn 1 momenttia muutetaan niin, etti turvallisuuslupa olisi voimassa viisi
vuotta.

29 §. Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen. Pykaldssa sdddetddn siitd, miten yksityisraiteen
haltijan on ilmoitettava yksityisraiteistaan Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos yksityisraiteen
haltija on valinnut lain 5 luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn lain 25 §:ssd tarkoitetun
turvallisuusluvan sijasta. Yksityisraiteen haltijan on ollut voimassa olevan pykalan mukaisesti
tehtédvd ilmoitus joka kolmas vuosi, ja ilmoitus on ollut tehtdvd 31 pdivddn toukokuuta
mennessd. Nyt esitetddn pykdldn 1 momenttiin muutosta, ettd kerran tehtyd ilmoitusta ei
tarvitsisi uusia, ellei yksityisraiteen haltijan tiedoissa tapahdu pykédlin 3 momentissa
tarkoitettuja muutoksia tai Liikenne- ja viestintdvirasto ole pyytinyt yksityisraiteen haltijaa
tdydentdmadin ilmoitusta. Ilmoitus olisi siten voimassa toistaiseksi ja ndin vahennettdisiin niin
yksityisraiteen haltijoiden kuin Liikenne- ja viestintiviraston hallinnollista ty6t.

Pykildn 1 momentissa myos muutettaisiin kuuden kuukauden méériaika kahdeksi kuukaudeksi.
Tamé madrdaika koskee sitd, ettd jatkossa uuden yksityisraiteen haltijan olisi tehtdva ilmoitus
viimeistddn kaksi kuukautta ennen toiminnan aloittamista aikaisemman kuuden kuukauden
sijasta. Midrdajan lyhentdmisté esitetylld tavalla puoltaa se, ettd kuuden kuukauden méardaika
on erittéin pitké ja toimijoilla on ollut tarve aloit-taa yksityisraiteen hallintaan liittyvét toiminnot
mahdollisimman nopeasti tehdyn ilmoituksen jilkeen. Siksi olisi tarkoituksenmukaista, etté
ilmoituksen antamisesta yksityisraiteen haltijan toiminta voitaisiin aloittaa mahdollisimman
nopeasti.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn ilmoitukseen liitettdvistd tiedoista ja liitteistd. Voimassa
olevan momentin mukaan ilmoitukseen on liitettdva kopio turvallisuuden hallintajérjestelmasta,
mutta nyt esitetdén, ettd jatkossa ilmoitukseen liitettdisiin siitd kirjallinen kuvaus, Perusteluna
muutokselle on se, ettd kopio rajaa liitteen esitystapaa. Kirjallinen kuvaus mahdollistaisi myos
sen, ettd kuvaus on osa muuta yksityisraiteen haltijan johtamisjérjestelmaa.

Pykailin 3 ja 4 momentteihin esitetyt muutokset koskevat sité, etti yksityisraiteen haltijan olisi
ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan lopettamisen lisdksi myds yritys- ja
yhteystiedoissa tapahtuvista muutoksista. Pykdlin 4 momentin mukaisesti Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi tarvittaessa pyytdd yksityisraiteen haltijaa tdydentdméidn tekemédnsé
ilmoitusta, jos se katsoo ilmoituksen olevan puutteellinen.

30 §. Turvallisuuden hallintajdrjestelmd. Pykélassd sdddetddn raideliitkennelain 5 luvun
mukaisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvalta yksityisraiteen haltijalta edellytettdvasta
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turvallisuuden hallintajérjestelmésti. Pykéldn 1 momentissa muutettaisiin jonkin verran niitd
asioita, joita yksityisraiteen haltijan olisi kuvattava turvallisuuden hallintajérjestelméissaan.
Turvallisuuden hallintajérjestelmaéssa olisi jatkossa kuvattava toimintaympérist6 ja toiminnan
laajuus, kun voimassa olevan sddnndksen mukaan kuvattaisiin toiminnan laatu ja laajuus.
Momentin 2 kohta pysyisi entiselldén ja sen mukaisesti turvallisuuden hallintajérjestelméssé
olisi kuvattava yksityisraiteen haltijan organisaatio ja vastuunjako. Momentin 3 kohdassa
edellytettdisiin, ettd turvallisuuden hallintajirjestelméassé olisi kuvattava kaikkien organisaation
toimintaan kuuluvien rauta-tiejdrjestelmén riskien hallinta. Momentin 4 kohdassa
edellytettdisiin, ettd turvallisuuden hallintajirjestelmissd olisi kuvattava rataverkon
suunnittelun, rakentamisen, kayttoonoton ja kunnossapidon varmistamista koskevat menettelyt.

Momentin 5 kohdassa edellytettéisiin, ettd turvallisuuden hallintajérjestelméssé olisi kuvattava
menettelyt ja yhteisty0, joilla varmistetaan turvallinen liitkenndinti ja muu turvallinen toiminta
raiteistolla. Liikenndinnilld tarkoitetaan junaliikennettd ja vaihtotyotd. Muulla toiminnalla
tarkoitettaisiin suljetulla alueella tapahtuvaa kaluston liikuttamista ja ratatyotd sekd muuta
tyoskentelyd. Yhteistyon kuvaamista edellytettdisiin, koska tilanne on joissain tapauksissa se,
ettd ilmoituksen tehnyt taho vastaa radan kunnossapidosta, mutta pdivittdinen yhteistyod
rautatieliikenteen harjoittajan kanssa on esimerkiksi maan vuokraajan toteuttamaa. Tarkoitus
olisi, ettd liikenndintimenettelyt voidaan sopia kolmannen tahon ja rautatieliikenteen
harjoittajan kanssa, mutta koska yksityisraiteen haltija 31 §:n mukaan vastaa
rautatiejarjestelman turvallisesta kaytostd ja kayttoon liittyvien riskien hallinnasta
yksityisraiteen haltijalla pitdisi aina olla mahdollisuus vaikuttaa menettelyihin ja silld pitda olla
menettelyistd tarvittavat tiedot, jotka sen on kyettdvd osoittamaan turvallisuuden
hallintajérjestelméssddn Liikenne- ja viestintdvirastolle. Turvallisuuden hallintajirjestelméssa
pitdisi kuvata my0s se, miten menettelyt on néissa tapauksissa laadittu, ja miten yksityisraiteen
haltija on osallistunut niiden laadintaan.

Momentin 6 kohdassa edellytettdisiin, ettd turvallisuuden hallintajérjestelméssa olisi kuvattava
omavalvonnan menettelyt. Ehdotetun kaltaiset muutokset korostavat sité, ettd yksityisraiteen
haltijan olisi panostettava turvallisuuden hallintajérjestelmén kehittdmisessé riskienhallintaan.
Liséksi turvallisuuden hallintajérjestelma olisi aikaisempaa selvemmin kytketty yksityisraiteen
kayttoonottolupaan, kun turvallisuuden hallintajirjestelméssd olisi kuvattava rataverkon
suunnittelua, rakentamista, kdyttoonottoa ja kunnossapidon varmistamista koskevat menettelyt.
Muutoksilla pyritdén vastaamaan niihin lainsdddanndn tdsmentdmistarpeisiin, joita on havaittu
yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden hallintajérjestelmén soveltamiskdytdnndn aikana ja
etenkin Liikenne- ja viestintdviraston sithen kohdistaman valvonnan yhteydessa.

Pykédlin 2 momentissa sdddetddn turvallisuuden hallintajarjestelméddn  liittyvistd
tiedotusvelvollisuuksista. Turvallisuuden hallintajarjestelmédstd olisi jatkossa tiedotettava
yksityisraiteen haltijan rautatiejérjestelmin parissa tyoskentelevien henkildiden lisédksi myos
rautatiejérjestelmén toimintoihin liittyville sidosryhmille. Kun voimassa olevan sidénnoksen
mukaan yksityisraiteen haltijan toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkild
on vastannut turvallisuuden hallintajirjestelmidn tehokkaasta kayttoon ottamisesta ja
ylldpidosta, nyt esitetddn, ettd toimitusjohtaja, muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkil6 tai
ndiden nimedméa henkild vastaisi turvallisuuden hallintajirjestelmén tehokkaasta kéyttoon
ottamisesta ja yllapitdmisestd. Toimitusjohtaja tai liikkkeenjohtamisesta vastaava muu henkilo
eivat vilttdmattd ole oikeita henkilditd vastaamaan yksityisraiteen haltijan rautatiejérjestelméin
toiminnoista, joten olisi perusteltua, ettd toimitusjohtaja tai muu liikkkeenjohtamisesta vastaava
henkild voivat nimeté tdhén tapauskohtaisesti oikean vastuuhenkilon.
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Pykildn 3 momenttia ei muutettaisi voimassa olevaan séddnnokseen verrattuna ja se siséltdisi
valtuuden Liikenne- ja viestintévirastolle antaa tarkempia méérdyksia turvallisuuden hallinta-
jéarjestelmasta.

31 §. Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset. Pykilassd sdddetddn siitd, ettd
yksityisraiteen haltija vastaa hallinnoimansa yksityisraiteen ja rautatiejirjestelmén turvallisesta
kaytostd ja kdyttoon liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon
ottaen. Pykélddn esitetddn uutta sdénnostd, jonka mukaan yksityisraiteen haltijan olisi tehtava
yhteistyotd yksityisraiteella toimivien toimijoiden kanssa rautatiejirjestelmin turvallisen
kayton varmistamiseksi. Kyseinen sddnnds on katsottu tarpeelliseksi, koska yksityisraiteen
haltijan on vaikea yksin kantaa kokonaisvastuu rautatiejarjestelmin turvallisesta kdytostd ja
siksi yksityisraiteen haltijan olisi tehtdvd tiivistd yhteistyGtd yksityisraidetta kéyttédvien
toimijoiden kanssa, jotta erilaisiin riskeihin voidaan varautua ja turvata yksityisraiteen
turvallinen kaytto. N4itd toimijoita olisivat esimerkiksi rautatieliikenteen harjoittaja ja raiteen
vuokraaja. Yhteistyotd koskevat menettelytavat tulisi ottaa huomioon yksityisraiteen haltijan
turvallisuuden hallintajarjestelméassa.

74 §. Sertifiointielin ja kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikén sertifiointi.
Pykéldssd muutettaisiin sen 2 ja 4 momentteja voimassa olevaan pykéldan verrattuna. Pykilidn
2 momenttia tarkennettaisiin nykyisen kaytdnnon mukaisesti siten, ettd Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi oikeus myontdd myos kunnossapitotoimintojen sertifiointeja. Pykaldn 4
momenttia taas muutettaisiin voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna niin, ettd pykaldssa
sdddetyn mukaista sertifiointia ei vaadittaisi sellaiselta kaluston kunnossapidosta vastaavalta
yksikoltd, joka toimii rautatieliikenteen harjoittajana ja jonka vastuulla olevia kalustoyksikkojé
kaytetddn ainoastaan museoliikenteessa tai vaihtoty0ssa. Poikkeus koskisi my0s tavaravaunuja,
kun niitd kéytetddn ainoastaan edelld kuvatussa kéyttotarkoituksessa. Ndiden toimijoiden olisi
kuvattava  vaatimusten = mukaiset = menettelyt  sertifiointia  lukuun  ottamatta
turvallisuusjohtamisjarjestelméssddn  siten, kuin niistd sdddetddn kalustoyksikdiden
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijarjestelméd koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekéd
komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa
779/2016/EU. Komission asetuksen 779/2019/EU 3 artiklan 2 kohdan b alakohdasta poiketen
museoliikenteessd ja vaihtotyOssd kaytettdvdd kalustoa voisi kdyttdd myOs muut vastaavaa
litkenndintid suorittavat rautatieliikenteen harjoittajat kuin kyseisen kaluston kunnossapidosta
vastaava rautatieliikenteen harjoittaja. Voimassa olevassa momentissa vapautusta sertifioinnista
ei ole kytketty rautatieliikenteen harjoittajaan, vaan vapautus koskee sellaista kaluston
kunnossapidosta vastaavaa yksikkod, jonka vastuulla olevia rautatieyksikkojd kaytetddn
ainoastaan museoliikenteessé ja vaihtotyOssa.

79 §. Liikkuvan kaluston kdyttéonotto. Pykélan otsikko voimassa olevassa raideliikennelaissa
on “Liikkuvan kaluston kéyttdonotto museoliikenteessd”. Pykdldd muutettaisiin niin, ettéd
pykéléan siséllytettédisiin sddnnokset sellaisen kaluston kayttoonotosta, joka ei kuulu liikkuvan
kaluston osajérjestelmid koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmédn soveltamisalaan.
Rautatiejirjestelman liikkuvan kaluston yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd on sdédetty
kulloinkin voimassa olevassa komission asetuksessa'. Tastd sdddettdisiin pykdldn 1
momentissa. Néin ollen pykéldd sovellettaisiin myds muun kuin museoliikenteen kaluston
kayttoonottomenettelystéd, jos kalusto on liikkuvaa kalustoa koskevassa yhteentoimivuuden

I T&lld hetkelld voimassa oleva asetus on komission asetus (EU) N:o 1302/2014 Euroopan unionin
rautatiejirjestelmén liikkuvan kaluston osajérjestelmdd “veturit ja henkil6liikenteen liikkuva kalusto”
koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelmésta.
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teknisessd eritelméssd suljettu sen soveltamisalan ulkopuolelle. Tillaista kalustoa ovat
esimerkiksi kaksitiekalusto ja vaihtoveturit. Pykidldn mukaan tillaisen yhteentoimivuuden
teknisisistd eritelmistd eli YTE-vaatimuksista poikkeavan kaluston kayttéonottolupaa olisi
haettava Liikenne- ja viestintivirastolta ennen kuin kalustoa voidaan kéyttié rataverkolla.

Pykildn 2 momenttia ei muutettaisi voimassa olevaan sdéinnokseen verrattuna. Voimassa olevan
pykdldn 3 momentissa sdddetddn, ettd kayttoonottolupaa tai markkinoillesaattamislupaa ei
vaadita kalustoyksikdiltd, joita kdytetdédn raideliikennelain 5 luvun ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvalla yksityisraiteella. Nyt momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd kdyttoonottolupaa
tai markkinoillesaattamislupaa ei vaadita sellaiselta kalustoyksikoltd, jota kiytetddn vain
raideliikennelain 18 §:n 2 momentin mukaisella suljetulla alueella. Tehty muutos olisi rajaus
voimassa olevaan sdédntelyyn, mutta muutos on perusteltu EU:n rautatieturvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimusten nékokulmasta. EU-lainsddddnto 1&htokohtaisesti sallii vain nyt
esitetyn mukaisen poikkeuksen, ettd kdyttdonotto- tai markkinoillesaattamislupaa ei tarvita, jos
liikkenndinti tapahtuu muulta liikenteeltd suljetulla verkolla.

Pykélddn esitetddn kahta uutta momenttia voimassa olevaan pykéldin verrattuna. Pykildn uuden
4 momentin mukaan kalustoyksikdlle, jolla on jo kéyttoonottolupa, olisi haettava uutta
kayttoonottolupaa, jos luvan perusteena olevat tiedot eli kansallisissa oikeussddnndissi
vahvistetut parametrien arvot muuttuvat kalustoyksikkdon suunniteltujen muutosten johdosta
tai suunnitteluilla muutoksilla kielteisid vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikon yleiseen
turvallisuustasoon.

Pykildén esitetyn uuden 5 momentin mukaan hakija voisi toimittaa Liikenne- ja
viestintivirastolle suunnitelman uuden kaluston valmistamisesta, parantamisesta tai
uudistamisesta jo ennen kalustoyksikon kéyttoonottoluvan hakemista. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi hakijalle lausunnon suunnitelmasta. Suunnitelma vastaisi
mahdollisuutta  toteuttaa  esiselvitys ennen markkinoillesaattamisluvan  hakemista.
Suunnitelman avulla Liikenne- ja viestintdvirasto saisi mahdollisuuden tutustua hankkeeseen
ennen kayttdonottolupaprosessin alkamista ja hakija saisi selkeyden sovellettavista sddanndistd
ja lupamenettelyista.

Voimassa olevan lain 3 momentti, joka sisdltdd valtuutussddnnoksen siité, ettd Liikennevirasto
voi antaa tarkempia madrdyksid pykéldssd tarkoitetulle kalustoyksikolle asetettavista
vaatimuksista, olisi jatkossa pykéldn 6 momentti. Momenttiin ei esitetd sisallollisid muutoksia.

123 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykéldssd sdddetddn kiireellisen ratakapasiteetin
hakemisesta ja myontdmisestd. Kiireelliselld eli rautatiemarkkinadirektiivin 48 artiklassa
tarkoitetulla ad hoc-ratakapasiteetilla tarkoitetaan sellaista ratakapasiteettia, jota haetaan
normaalin raideliikennelain 117 §:n  mukaisen ratakapasiteetin hakuprosessin ja
aikataulukauden ulkopuolella yksittdisid reittejd varten. Pykdldn 1 momenttiin esitetéén teknisté
muutosta niin, ettd siitd poistettaisiin sana viipymaéttd”. Ratakapasiteetin hakijaan ei kohdistu
velvoitetta tarvita ratakapasiteettia viipymattd, jos se hakee ratakapasiteettia kiireellisena.
Kiireellisyys koskee ainoastaan sitd, ettd rataverkon haltijan on vastattava tillaiseen
aikataulukauden  ulkopuolella  tehtyyn  kiireelliseen  ratakapasiteetin  hakemiseen
mahdollisimman nopeasti eli viiden tyopdivan kuluessa. Poistamalla sana ”viipyméttd” pykélan
1 momentin muotoilu vastaa paremmin rautatiemarkkinadirektiivin 48 artiklaa.

138 §. Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen viranomainen. Pykéldn 2 momenttiin esitetdén
teknisluonteista viittausmuutosta niin, ettd momentin viittaus muutetaan lain 140 §:n 5
momenttiin 4 momentin sijasta. Muutos liittyy lain 140 §:44n esitettyihin muutoksiin, joiden
johdosta voimassa oleva 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja investointikustannusten
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kattamiseksi perustettavasta uudesta korotetusta ratamaksun perusmaksusta sdéddettdisiin
uudessa 5 ja 6 momentissa. Néin ollen 138 §:ssé olisi viitattava 140 §:n 5 momenttiin. Lisaksi
momenttia muutettaisiin  niin, ettd momenttiin  lisdttdisiin  SA4nnds  siitd, ettd
investointiperusteista ratamaksun korotusta voidaan perid rataverkon uudistamisesta
aiheutuneiden investointikustannusten lisdksi myds rataverkon parantamisesta aiheutuneiden
investointikustannusten kattamiseksi. Ndin 138 §:n 2 momentti olisi linjassa sen kanssa, miti jo
voimassa olevan 140 §:n 4 momentissa on siidetty siitd, ettd investointiperusteista ratamaksun
perusmaksun korotusta voidaan perid myds rataverkon parantamisesta aiheutuneiden
investointikustannusten kattamiseksi. Tami vastaisi myos sitd, mité
rautatiemarkkinadirektiivistd on sdddetty investointien kustannusten kattamiseen tdhtddvista
maksuista.

Tdssd yhteydessd myds todettakoon, ettd momentin sddnnds siitd, ettd rataverkon
hinnoittelukdytinnon pitdd olla koko rataverkolla yhdenmukainen Iukuun ottamatta
investointikustannusten kattamiseksi perittyd rata-maksun korotusta tarkoittaa sitd, etti
investointiperusteella korotettua ratamaksun perusmaksua peritddn ainoastaan siltd rataverkon
osalta, joka on tai on ollut investoinnin kohteena. Investointikustannusten perusteella korotettua
ratamaksun perusmaksua ei siten saa perid koko rataverkolta, jos investoinnit kohdistuvat vain
osaan rataverkkoa.

140 §. Ratamaksun  perusmaksun  korotukset  ja  alennukset.  Pykdld  on
rautatiemarkkinadirektiivin 31 ja 32 artiklan tdytdntoonpanosdannds ja siind sdddetidn siitd, ettd
rataverkon haltija voi tehdd ratamaksun perusmaksuun alennuksia tai korotuksia
kannustaakseen rautatieliikenteen harjoittajia rautatieliikenteen melun vihentimiseen tai
eurooppalaisen junien kulunvalvontajirjestelmdn (ERTMS/ETCS) kayttoonoton mukaisten
laitteiden asentamiseen juniin. Ratamaksun perusmaksun alennuksilla voidaan kannustaa myos
uusien palvelujen tarjontaan tai véhiliikenteisten rataosien kayttimiseen. Ratamaksun
korotuksilla taas voidaan pyrkid vdhentdméén jonkin rataosan ylikuormitusta sekd kattaa
rataverkon uudistamiseen ja parannukseen tdhtddvii investointeja.

Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd, ettd rataverkon haltija p#dttdd ratamaksuista
unionilainsddddnnon asettamissa puitteissa. Ratamaksun perusmaksulla tarkoitetaan Suomessa
rautatiemarkkinadirektiivin mu-kaista vihimmaéiskayttomahdollisuuksiin liittyvistd palveluista
perittdvdd maksua, jolla katetaan junaliikenteestd aiheutuvat suorat kustannukset. Suorilla
kustannuksilla tarkoitetaan niitd kustannuksia, joita junaliikenteestd aiheutuu rataverkon
kulumiselle. Ratamaksun perusmaksulla ei siis kateta rataverkon rakentamisen ja ylldpidon
kokonaiskustannuksia. Ratamaksun perusmaksun vastineena rautatieliikenteen harjoittaja saa
oikeuden hakea ja saada ratakapasiteettia, kayttdd rataverkkoa mydnnetyn ratakapasiteetin
mukaiseen  liikenteeseen  sekd  pddsyn  rataverkon sdhkonsiirtolaitteisiin -~ ja
polttoainejakelupisteisiin. Energian kéytostd rataverkon haltija tai palvelun tarjoaja perii
erikseen maksua energian kdyton mukaisesti.

Rautatiemarkkinadirektiivi ei sindlldén aseta kattoa ratamaksun perusmaksun korotuksille ja
alennuksille, mutta Suomessa valtiosddntdoikeudellisesti maksuilta edellytetdédn, ettd ne ovat
tarkkarajaisia ja ennakoitavissa, jotta maksun kohteena olevat rautatieliikenteen harjoittavat
tietdvdt ennalta, minkilaisia maksuja nithin rataverkon kaytostd kohdistuu. Néiin ollen
raideliikennelain 140 §:n 4 momentissa sdddetién, ettd ratamaksun perusmaksun alennukset tai
korotukset ovat ldhtokohtaisesti 80 prosenttia perusmaksun tasosta. Momentissa myos
sdddetddn, ettd jos pykéldssd tarkoitettujen tavoitteiden (ts. melun vdhentiminen,
eurooppalaisen  junien kulunvalvontajarjestelmén ETCS/ERTMS asentaminen,
ylikuormitustilanteen poistaminen, véhiliikenteisten rautatiereittien kdyton kannustaminen tai
rataverkon uudistamiseen tai parantamiseen tdhtddvien investointien rahoittaminen)

21



saavuttaminen edellyttdd suurempaa kuin 80 prosentin korotusta, rataverkon haltijan on
perusteltava ratamaksun perusmaksun korotus kirjallisesti.

Ehdotetussa 140 §n 4 momentissa esitetddn, ettd ratamaksun perusmaksun
investointiperusteinen korotus eriytettdisiin ndistd muista pykéldn 1-3 momenteissa sdddetyista
ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista niin, ettd niitd voisi jatkossakin
enimmillddn korottaa ldhtokohtaisesti 80 prosenttia voimassa olevaan ratamaksun perusmaksun
tasoon verrattuna, mutta investointiperusteisen korotuksen mahdollisuus olisi muita suurempi.
Siksi voimassa olevan 140 §:n 4 momentti investointiperusteisesta ratamaksun perusmaksun
investointiperusteisesta korotuksesta kumottaisiin ja tilalle esitetdén voimassa olevaan pykalaan
verrattuna kahta uutta momenttia pykdldn 5 ja 6 momentiksi. Uuden 5 momentin mukaan
rataverkon haltija saisi perid korotettua ratamaksun perusmaksua rataverkon uudistamisesta tai
parantamisesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi. Investointikustannusten
kattamiseksi perittdvdd korotettua ratamaksun perusmaksua rataverkon haltija voisi perid
rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaisten edellytysten tadyttyessa.
Rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaan rataverkon haltija voi perid
investointihankkeiden kattamiseksi korkeampia maksuja, jotka perustuvat kyseisten
investointihankkeiden pitkén aikavilin kustannuksiin, jos téllaiset investointihankkeet lisééavét
tehokkuutta tai kustannusvaikuttavuutta tai molempia ja jos niihin ei muuten voida ryhtyé tai
olisi voitu ryhtyai eli investointiperusteella korotettu maksu olisi hankkeen toteutuksen kannalta
valttimaton. Nama rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset
ehdotetaan sisllytettdviksi pykdldadn ehdotettuun uuteen 5 momenttiin. Investointiperusteisen
maksukorotuksen kéyttoonotto uudistettavalla tai parannettavalla rataverkon osalla edellyttda
siten kdytdnndsséd sitd, ettd rataverkon haltija osoittaa jo etukéteen hanke-, investointi- ja
rahoitussuunnitelmissa, ettd investointihanke lisdd tehokkuutta tai kustannusvaikuttavuutta ja
hankkeen toteutuksen kannalta on vilttimatontd perid myods rataverkon osaa kayttdviltd
rautatieliikenteen harjoittajilta investointiperusteella korotettua ratamaksun perusmaksua.
Naéissd suunnitelmissa on myds ilmoitettava se, millaista korotusta ratamaksun perusmaksuun
kyseiselld rataverkon osalla esitetdin investointikustannusten kattamiseksi.

Ehdotetussa uudessa 6 momentissa siddettdisiin ratamaksun perusmaksun korotuksen tasosta.
Momentin mukaan investointikustannusten kattamiseksi perittdvd korotettu ratamaksun
perusmaksu saisi olla l&htokohtaisesti korkeintaan viisinkertainen voimassa olevaan ratamaksun
perusmaksun ndhden. Jos rataverkon haltija katsoo, ettd investointihankkeen toteutus
edellyttdisi tdtd suurempaa ratamaksun perusmaksun korotusta, rataverkon haltijan olisi
esiteltévi tdlle perustelunsa kirjallisesti. Kirjalliset perustelut olisi ldhetettdvd sidosryhmille
lausunnolle ennen maksun korotusta. Lausuntopyyntd voidaan toteuttaa osana rataverkon
haltijan verkkoselostuksen lausuntokierrosta, silld verkkoselostuksessa on julkaistava kaikki
rataverkon haltijan perimdt maksut rataverkon kéytostd verkkoselostuksen mukaisella
aikataulukaudella. Néin ollen ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotuskin tulisi
voimaan aina vasta verkkoselostuksen mukaisella seuraavalla aikataulukaudella ja
rautatieliikenteen harjoittajilla olisi riittdvésti aikaa varautua maksukorotuksiin.

Ehdotettujen muutosten johdosta voimassa olevan 140 §:n 5 momentista tulisi uudessa
pykéldssd 4 momentti ja pykilddn ehdotettujen uusien 5 ja 6 momenttien johdosta voimassa
olevan pykaldn 6 momentista tulisi pykdldn 7 momentti.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on ensinndkin tehdd ratamaksun perusmaksun
investointiperusteisesta korotuksesta nykyistd toimivampi rahoitustyokalu rataverkon
investointien rahoittamista varten ja toiseksi saattaa ratamaksun investointiperusteista korotusta
koskeva sadntely lahemmaéksi rautatiemarkkinadirektiivin ja erityisesti sen 32 artiklan 3 kohdan
mukaisia vaatimuksia. Jotta ratamaksun perusmaksun investointi-perusteinen korotus olisi
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toimiva rahoitusmahdollisuus rataverkon uudistamiseen ja parannuksiin tihtdavissi
investoinneissa, korotusmahdollisuuden pitdisi olla samaa luokkaa kuin vuosina 2006-18
perittiin rata-maksun perusmaksusta erilliselld rataverolain 5 §:n mukaisella investointiverolla.
Investointiveron suuruus oli tédlléin 0,5 senttid bruttotonnikilometria kohden. Koska
rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd, ettd rata-maksun erilaisista korotuksista ja alennuksista
paéttaa rataverkon haltija itsendisesti, ratamaksuja siihen liittyvid korotuksia ja alennuksia ei
voida asettaa hallinnollisesti tai lainsdddannoéllisesti tietylle tasolle. Néin ollen myoOskéédn
investointikuluja ei voida perid verona, eikd niille voida asettaa lainsddddnndssd tiettyé
euromairiistd tasoa. Ehdotetun mukainen mahdollisuus, ettd korotettu ratamaksun perusmaksu
investointi-perusteella olisi 1dhtokohtaisesti enintéédn viisinkertainen ratamaksun perusmaksun
voimassa olevaan tasoon verrattuna vastaisi tasoltaan aikaisempaa investointiveron tasoa.

Rautatiemarkkinadirektiivi ~ei  aseta  mitddn  kattoa  ratamaksun  perusmaksun
investointiperusteiselle korotukselle ja rataverkon haltijalla on oikeus piittdd korotuksen
tasosta rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdassa sédddetyin edellytyksin.
Valtiosddntdoikeudellisesti maksujen tarkkarajaisuuden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi on
kuitenkin térkedd, ettd my0s investointiperusteiselle ratamaksun perusmaksun korotukselle on
asetettu ldhtokohtaisesti tietty katto. Tadmén vuoksi olisi tdrkedd, ettd korotukselle olisi
jatkossakin laissa sdddetty katto, vaikka sitd ei ole unionilainsdddédnndssé asetettu. Katto tulisi
kuitenkin asettaa tasolle. jonka myo6td korotusmahdollisuudesta tulisi unionilainsdéddannén
edellyttimélla tavalla toimivampi investointihankkeiden rahoitusinstrumentti ja korotetulla
maksulla myds aidosti katettaisiin investointikustannuksia. Lisdksi on tdrkedd, ettd ehdotetun
140 §:n 4 momenttiin sisdllytetddn edelld mainitut rautatie-markkinadirektiivin 32 artiklan 3
kohdan mukaiset edellytykset sille, milloin investointiperusteinen maksu-korotus voidaan ottaa
kayttoon. Ndin lain 140 §:44n ehdotetulla muutoksella pantaisiin aikaisempaa tarkemmin
kansallisesti taytintoon rautatiemarkkinadirektiivin asettamat velvoitteet.

Kuten edelld on todettu (mm. pédasiallisia vaikutuksia koskevassa luvussa 4.2), ehdotetun
kaltainen viisinkertainen ratamaksun perusmaksun korotus investointiperusteella vastaisi sité
kokonaismaksutasoa, jota Kerava-Lahti-oikoradan kéytostd perittiin enimmillddn vuosina
2006-18, kun ratamaksun perusmaksun lisdksi perittiin erillistd rata- ja investointiveroa.
Investointiveron tavoin my0s investointiperusteella korotettua ratamaksua voidaan perid vain
investoinnin kohteena olevalta rataverkon osalta, eikd korotettua maksua saa laajentaa
rataverkon hallinnoimalle koko rataverkolle. On my0s muistettava, ettd raideliikennelain 140 §
kaikkinensa ja nyt sithen esitetyt muutokset ovat rataverkon haltijalle mahdollisuus, sédnndkset
eivét siten velvoita rataverkon haltijaa periméén ehdotetun kaltaisia ratamaksun perusmaksun
korotuksia tai myontdméain maksuista alennuksia. Vayldvirasto valtion rataverkon haltijana ei
olekaan toistaiseksi turvautunut 140 §:ssé sdédettyihin ratamaksun perusmaksun korotuksiin ja
alennuksiin.

171 §. Varautuminen. Pykildssd sdddetddn rataverkon haltijan, liikenteenohjauspalvelua
tarjoavan yhtion sekd raideliikennelain 159 §:ssd sdddetyn toiminnanharjoittajan eli
kaupunkiraideliikenteen liikenteenharjoittajan velvollisuudesta varautua poikkeusolosuhteisiin
sekd normaaliolosuhteiden héiriétilanteisiin. Vastaavanlaisesta rautatieliikenteen harjoittajia
koskevasta varautumisvelvoitteesta on sdddetty liitkenteen palveluista annetun lain 58 §:ssé.

Kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, jdljempand CER-direktiivi tuli
voimaan 16.1.2023. CER-direktiivissd sédddetddn jdsenvaltioiden velvoitteista, joiden
tarkoituksena on parantaa yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan yllépitdmisen
kannalta keskeisten palvelujen héiri6ton tarjonta sisdmarkkinoilla sekd madrittdd niiden
toimintojen kannalta kriittiset toimijat. Direktiivissd my0s sdddetddn kriittisten toimijoiden
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velvoitteista, joiden tarkoituksena on parantaa niiden héirionsietokykya ja kykyé tarjota
palveluita myds poikkeusolosuhteissa ja mahdollisissa héiridtilanteissa. CER-direktiivin
soveltamisalan piiriin kuuluvat rautatietoimialalla rautatiemarkkinadirektiivissd tarkoitetut
rataverkon haltijat, rautatieyritykset ja palvelupaikan ylldpitdjat. Jo voimassa olevan
rautatiealan unionilainsddddnnén perusteella rataverkon haltijoille ja rautatieliikenteen
harjoittajille ~on  s#dddetty kattava velvoite varautua  poikkeusolosuhteisiin  ja
normaaliolosuhteiden hiiridtilanteisiin. Palvelupaikan ylldpitdjat ovat Suomessa suurelta osin
joko rataverkon haltijoita (Véyldvirasto ja satamaraiteiden haltijat) tai rautatieyrityksid
(erityisesti VR-Yhtymé Oy), joten varautumisvelvoite koskee nditd toiminnanharjoittajia jo
voimassa olevan rautatieclainsdddanndn nojalla. Palvelupaikan yllapitdja voi kuitenkin olla myds
muu  kuin rataverkon haltija tai rautaticlitkenteen  harjoitta-ja,  esimerkiksi
terminaalitoiminnoista ja rautatieliilkenteen kunnossapidosta vastaava yritys. Jotta CER-
direktiivin soveltamisalan mukaisesti varautumisvelvoite koskisi myos néitd muita kriittisid
palvelupaikan yllépitijid, raideliikennelain 171 §:48n esitetddn uutta 2 momenttia. Uudessa 2
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd merkittdvalld palvelupaikan ylldpitdjalla — silloinkin kun
palvelupaikan yllépitdja on muu kuin rataverkon haltija, liikenteenohjauspalvelua tarjoava
yhtio, kaupunkiraideliikenteen litkenteenohjauspalvelua tarjoava yhti6 tai liikkenteen palveluista
annetun lain nojalla rautatieliikenteen harjoittaja — olisi velvollisuus arvioida toimintaansa
liittyvié riskejd ja mahdollisia hiiridtilanteita ja varauduttava niihin, jotta CER-direktiivissé
sdddetyt tavoitteet palvelujen hdiri6ttomésta tarjonnasta toteutuvat myos poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa. CER-direktiivissd palvelupaikan ylldpitdjdn osalta viitataan
rautatiemarkkinadirektiivin 3 artiklan 12 kohdassa tarkoitettuihin palvelupaikan yllapitdjiin,
jotka tarjoavat rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II kohdissa 2-4 tarkoitettuja palvelujen
tarjontavelvoitteen piiriin  kuuluvia palveluita, lisd- ja/tai oheispalveluita. Kriittiselld
palvelupaikan yllépitdjalla tarkoitettaisiin  tissd sellaista rautatiemarkkinadirektiivin
soveltamisalan piiriin kuuluvaa palvelupaikan ylldpitdjdd, joka tarjoaa edelld mainittuja
tarjontavelvoitteen piiriin kuuluvia palveluita, lisd- ja/tai oheispalveluita my6s muille
rautatieliikenteen harjoittajille, eikd palvelupaikan palveluita tuoteta vain palvelupaikan
yllapitdjdn omaan kayttdon tai palvelupaikan yllépitdjén tarvitsemaa omaa rautatieliikennetté
varten. Palvelupaikan yllépitdjéltd ei edellytettdisi erillistd valmiussuunnitelmaa, mutta osana
palvelupaikan yllépitdjin muuta johtamis-, turvallisuus- ja laatujér-jestelmid sekd niihin
liittyvéa raportointia tulisi esittdd palvelupaikan haltijan toimintaan mahdollisesti liittyvét riskit
ja héiriotilanteet sekd miten niihin on varauduttu.

Uuden 2 momentin johdosta voimassa olevan lain 171 §:n 2 momentista tulisi uusi 3 momentti.
Momenttia muutettaisiin niin, etti momentin mukainen valtuutus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisesta koskisi my0s uutta 2 momenttia. Myos momentissa sdddetty valtuutus Liikenne-
ja viestintidviraston oikeudesta antaa teknisid méédrayksid valmiussuunnitelman sisillostd ja
laadinnasta koskisi jatkossa 2 momentissa sdddettyjd palvelupaikan tarjoajia.

Muilta osin CER-direktiivin tdytintdonpanoon liittyvit velvoitteet my0s rautatiealan kriittisille
toimijoille sdéddettdisiin sisdministerion johdolla valmisteltavassa yleisessd varautumis- ja
valmiuslainsddddnndssa.

185 §. Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito. Pykildan esitetddn kolmea
teknisluonteista muutosta, jotta pykéldn 2 ja 3 momentti vastaisivat rautatiemarkkinadirektiivin
6 artiklan vaatimuksia. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin ensinnédkin vaatimus siitd, ettd
rautatieyrityksen on kirjanpidon lisdksi my0s rautatieliikenteen harjoittamista ja rataverkon
hallintaa koskevissa eriyttdmislaskelmissaan noudatettava asiaa koskevaa EU-lainsdddantoa ja
kansallista lainsdddantod. Pykaldn 2 momenttiin lisdttdisiin my0s sdannods siitd, ettd momentin
mukaiset rautatieyrityksen tilinpidossa esitettdvit erilliset tuloslaskelmat ja taseet
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rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvésté liiketoiminnasta ja rataverkon hoitoon liityttavésti
liikketoiminnasta on myos julkaistava erillisind. Vaatimus tuloslaskelmien ja taseiden
julkaisemisesta erillisend perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 6 artiklan 1 kohtaan.

Pykildn 3 momenttiin esitetd&in muutosta, ettd rautatieyrityksen on toimitettava tuloslaskelmien
ja taseiden lisdksi sédntelyelimen pyynnodstd muut rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VIII
mukaiset tilinpaitostiedot sddntelyelimelle, jotta timd voi valvoa sitd, ettd rautatieyrityksen
kirjanpidossa on noudatettu toimintojen kirjanpidollista eriyttdmistd, eika julkista tukea siirretd
rautatieliikenteen harjoittamiseen ja rataverkon hallintaan liittyvien liiketoimintojen valilla.
Rautatiemarkkinadirektiivin liitteessd VIII sdddetddn yksityiskohtaisesti niistd tiedoista, joita
sddntelyelimelle on toimitettava. N4itd tietoja ovat tilien eriyttdmiseen, rataverkon
kayttooikeudesta perittyjen maksujen ja taloudellisen tuloksen ilmoittamiseen liittyvét tiedot.

186 a §. Rekisteri rataverkon haltijoista. Pykilan 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevan
pykélédn vastaavia momentteja. Pykdlddn esitetdén voimassa olevaan pykaldin verrattuna uutta
3 momenttia, jonka mukaisesti rataverkon haltijoita koskevaan rekisteriin tallennettaisiin
jatkossa myds tiedot raidelitkennelain 52 ja 78 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdviraston
myOntdmistd kiinteiden rakenteellisten osajérjestelmien kéyttoonottoluvista sekd lain 57 §:mn
nojalla myonnetyistd rakentamisaikaisista kayttdluvista. Lain 52 §:n nojalla Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd unionilainsddddnndn yhteentoimivuusvaatimukset tiyttdville
ratalaitteiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-, energia- ja infrastruktuuriosajirjestelmien
kayttoon kayttoonottoluvan. Lain 78 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto myontda
vastaavasti kayttoonottoluvan osa-jarjestelmien kayttoonotolle ilmoitusmenettelyn varassa
olevien yksityisraiteen haltijoiden rataverkolle., Lain 57 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto
myontdd luvan kayttdd kiintedd rakenteellista osajéirjestelmdd ennen kéayttdonottoluvan
myontdmistd. Koska ndmé kiinteiden rakenteellisten osajirjestelmien kayttoonottoluvat ja
rakentamisaikaiset kayttoluvat ovat rautatieinfrastruktuurin eri osajirjestelmien kayttoonottoa
varten mydnnettyjd lupia, olisi luonnollista, ettd tiedot myoOnnetystd kayttoonottoluvasta
tallennettaisiin jatkossa rataverkon haltijoita koskevaan rekisteriin. Kiinteiden osajérjestelmien
kayttoonottolupien haltijoista rekisteriin tallennettaisiin luvanhaltijan nimi, yritys- ja
yhteisdtunnus sekd osoite- tai muut yhteystiedot. Kéytinnossd kayttdonottoluvan haltija olisi
useimmissa tapauksissa joku rekisterissd jo olevista rataverkon haltijoista.

Ehdotetun uuden 3 momentin johdosta voimassa olevan pykéldn 3 ja 4 momentista tulisi
pykélén 4 ja 5 momentti. Pykéldn uuden 5 momentin valtuutussddnndkseen liséttéisiin viittaus
my0s uuteen 3 momenttiin. Néin ollen Liikenne- ja viestintévirasto voisi tarvittaessa antaa
tarkempia méérdyksid 2 momentin nojalla toimitettavista tiedoista ja niiden toimittamistavoista
vastaavalla tavalla my6s 3 momentin nojalla toimitettavista tiedoista ja niiden
toimittamistavoista.

Voimassa olevaan 186 a §:4dn verrattuna ehdotettuun pykalddn lisattdisiin lisdksi uusi 6
momentti, jonka mukaan rekisteriin tallennettavien tietojen sdilyttdmisessd ja tietojen
poistamisessa rekisteristd noudatettaisiin sitd, mitd on sdidetty liikenteen palveluista annetun
lain 224 §:ssd.

7.2 Laki liikenteen palveluista

53 §. Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset. Liikenteen palveluista annetun lain 6
luvussa sdddetddn rautatieyrityksiltd edellytettivasti toimiluvasta. Lain 53 § sisdltdd sddnnokset
siitd, mitd rautatieyritykseltd edellytetddn rautatieliikenteen harjoittamista varten.
Rautatieyritykseltd edellytetddn Euroopan talousalueella, jéljempidnd ETA, toimilupaa ja
yhdessd ETA-jasenvaltiossa myonnetty toimilupa on voimassa kaikissa jasenvaltioissa.
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Myo6s pykédldn 5 momenttiin esitetdin uutta sddnnodsti. Voimassa olevassa momentissa
sdddetddn siitd, ettd suorasta kansainvalisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen
ja  Vendjin federaation hallituksen wvililld tehdyssd sopimuksessa tarkoitetussa
rautatierajaliikenteessd kolmannen maan rautatieyritys voi ilman toimilupaa vetdd junan
rautatieraja-asemalle asti. Rautatieraja-asemalla Venijilté tulevaa junaan (tavaraliikennejunaan
tai Tolstoi-henkildjunaan) on vaihdettu suomalaisen rautatieyrityksen veturi ja junan
kuljettamisesta vastaa suomalainen veturinkuljettaja. Allegro-junat ovat suomalaisvenildisen
yhteisyrityksen Karelian Trains Oy:n omistamia, eiké niisséd ole erillistd veturia. Ndihin juniin
on vaihdettu ainoastaan veturinkuljettaja ja muu junamiehisto rautatieraja-asemalla. Pykalan 5
momenttiin ehdotetun uuden sddnndksen mukaan toimilupaa edellytettdisiin my0s yritykselta,
joka rautatierajaliikenteessd vastaanottaa kalustoyksikdt venéldiseltd rautatieyritykseltd tai
luovuttaa ne venéldiselle rautatieyritykselle Suomen rautatieraja-asemalla. Kyseinen uusi
sddnnds on linjassa suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd tehdyn valtiosopimuksen
kanssa. Sopimuksen mukaan kuljetusyhti6é luovuttaa kalustoyksikdt toisen osapuolen kuljetus-
yhtidlle.  Valtiosopimuksessa  kéytetddn  rautatieyrityksestd termid  kuljetusyhtio.
Valtiosopimuksen lisdksi kuljetusyhtidiltd edellytetdén kahdenvilistd kaupallista sopimusta,
jossa sovitaan yksityiskohdista, kuten esimerkiksi kaluston vastaanottamiseen liittyvisté
vastuukysymyksistd. Kun VR-Yhtymd Oy lopetti kahdenvélisen rautatierajaliikenteen
joulukuussa 2022 Vendjin Ukrainaan aloittaman hyokkdyssodan johdosta, erityisesti
venéldinen rautatieyritys RZD pyrki 10ytiméddn Suomesta toisen yrityksen, joka voisi ottaa
Vendjéltd saapuvat vaunut vastaan. Oikeusvarmuuden ja lainsddddnnon selkeyden vuoksi on
tarkedd, ettd kahdenvilisen valtiosopimuksen liséksi my0s liikenteen palveluista annetun lain
53 §:d4n lisdtddn sddnnds siitd, ettd vain toimiluvallinen rautatieyritys voi toimia Suomen
puolen rautatieraja-asemalla kalustoyksikot vastaanottavana ja luovuttavana osapuolena.

57 §. Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen. Rautatieliikenteen toimilupa
on Suomessa voimassa 57 §:n 1 momentin mukaan niin kauan kuin rautatieyritys tdyttaa
litkenteen palveluista annetun lain 6 luvussa sdddetyt edellytykset. Rautatiemarkkinadirektiivin
toimilupaséiéntely mahdollistaa myds méardaikaisen toimiluvan ja useissa ETA-jasenvaltioissa
rautatieyrityksen on uusittava toimilupa 5-7 vuoden vélein. Nyt ehdotetulla lailla pykélén 1
momenttia esitetddn muutettavaksi voimassa olevan pykélédn 1 momenttiin verrattuna niin, etta
momenttiin lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd jos rautatieyrityksen omistajuus muuttuu, yrityksen
olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle yrityksen omistajuudessa ja liikkeen-johdossa
tapahtuneista muutoksista, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarkistaa, ettd rautatieyrityksen
uusi omistaja ja sen liitkkeenjohtotehtdviin nimetyt henkilot tdyttévét liikenteen palveluista
annetun lain 6 luvussa séddetyt edellytykset toimiluvan voimassaololle.

Toimiluvan myontdmisen edellytykset liittyvét hakijan vakavaraisuuteen, ammattitaitoon ja
hyvémaineisuuteen. Rautatieyrityksen omistajien ja omistajien asettaman liikkeenjohdon
vaihtuessa on toimilupaviranomaisen syytd tarkistaa, ettd rautatieyrityksen uusi johto tayttda
toimiluvan myodntdmisen edellytykset, siten kuin niistd on sédédetty liikenteen palveluista
annetun lain 6 luvussa ja etenkin lain 54 ja 55 §:ssd. Tamén vuoksi esitetddn, ettd 57 §:n 1
momenttiin lisétdén sddnnos siitd, ettd rautatieyrityksen omistajuuden muuttuessa yrityksen olisi
ilmoitettava yrityksen omistuksessa tai yrityksen johdossa tapahtuneista muutoksista ja virasto
voi ilmoituksen perusteclla edellyttdd rautatieyritykseltd tarvittaessa lisdselvityksié.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s tilannetta, jossa rautatieyritys on porssissd noteerattu yhtio
ja sen omistuksessa tapahtuu porssissd kdydyn kaupankdynnin johdosta sellainen muutos, ettd
yhtién pddomistaja muuttuu. Virasto voi saamiensa lisétietojen perusteella my0s tarvittaessa
edellyttad, ettd yrityksen on haettava uutta toimilupaa pykéldn 3 momentissa sdddetylld tavalla.
Virasto voisi edellyttidd uusilta omistajilta uuden toimiluvan hakemista etenkin tilanteessa, jossa
uuden johdon on tarkoitus muuttaa rautatieyrityksen toimintaa aikaisempaan verrattuna
olennaisella tavalla ja tdlloin olisi tarpeellista tarkistaa, ettd toimiluvan myontamiseen liittyvét
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olennaiset edellytykset, kuten vakaavaraisuus ja yrityksen vastuuvakuutus kattavat uuden
toiminnan luonteen. Téstd sdddettdisiin pykédldn 3 momentissa ja vastaava sddnnds on jo
nykyisellddn voimassa olevan lain 57 §:n 3 momentissa.

Ainoastaan rautatieyritykseksi hakevan yrityksen omistajan ja sen liikkeenjohtotehtdvissé
tyoskentelevien henkildiden hyvdmaineisuuden ja nuhteettomuuden tarkistamiseen tarvitaan
ndiden henkilGtietoja, jotta toimilupaviranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tarkistaa Oikeustietorekisterikeskukselta, ettd nditd henkiloitd ei ole tuomittu vakavasta
tyosuhdetta tai voimassa olevia tydehtosopimuksia, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa,
velkasuhdetta, litkenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien sddnndsten tai
madrdysten rikkomisesta eikd liikkeenjohtotehtdvissd tyoskentelevid henkilditd vastaan ole
meneilldén téllaista rikossyyteprosessia. Ehdotetuilla muutoksilla ei siten olla muuttamassa
voimassa olevan sdéntelyn mukaista kdytintod. Tietojen tarkistaminen on valttimatontd, jotta
toimilupaviranomainen voi tarkistaa rautatiemarkkinadirektiivin mukaisten hyvédmaineisuutta
ja nuhteettomuutta koskevien toimilupaedellytysten tdyttymisen. Hyvimaineisuutta ja
nuhteettomuutta  koskevien  tietojen  tarkistaminen  henkilGtietojen  perusteella
Oikeustietorekisterikeskukselta on my0ds sopusoinnussa henkildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 eli ns. yleinen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan kanssa. Kyseisessd yleisen tietosuoja-asetuksen
kohdassa sdddetddn, ettd henkilGtietojen edellyttiminen késittelyssd on oltava tarpeen
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Néin ollen lausunnon pyytdminen
Oikeustietorekisterikeskukselta  henkiltietojen  perusteella on  sopusoinnussa  niin
rautatiemarkkinadirektiivin kuin yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

Pykéldn 2 momentissa muutettaisiin voimassa olevan pykdlin 2 momenttiin verrattuna
ainoastaan toiminta-sana liikenndinniksi. Rautatieyrityksen olisi siis aloitettava litkenndinti
kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan myontamisesta.

Pykildn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi voimassa olevan lain 4 momenttiin verrattuna
niin, ettd momenttiin liséittdisiin sdénnds Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta tarkistaa
rautatieyrityksen toimiluvan edellytysten tiyttyminen. Kyseinen sddnnds perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 24 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaisesti toimilupaviranomaisella on
oikeus milloin tahansa tarkistaa rautatieyrityksen toimilupaedellytysten tdyttyminen, jos
toimilupaviranomaisella on aihetta epdilld, etti rautatieyritys ei nditd edellytyksid endd tiyta.
Samalla momenttiin liséttdisiin viittaus liikenteen palveluista annetun lain 243 §:dén, jossa
sdddetédn siitd, ettd luvanhaltijalle on varattava mahdollisuus ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin
lupaedellytysten tdyttdmiseksi asetetun mdiédrdajan puitteissa ja jos luvanhaltija ei pysty
lupaedellytyksid tayttiméadn, toimilupa on peruttava.

8 Lakia alemman asteinen sédiintely

Hallituksen esityksen mukaiset lakiehdotukset eivét sisdlld varsinaisia muutoksia voimassa
olevassa raideliikennelaissa annettuihin valtuuksiin lakia alemman asteiseen sdintelyyn.
Rataverkon haltijoiden rekisterid koskevaan raideliikennelain 186 a §:8dn esitetty muutos
kuitenkin pitdisi siséllddn voimassa olevan pykdldn 2 momentin valtuutussddnnoksen
laajennettuna niin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa tarkempia madrayksid mydos
uuden 3 momentin mukaisista kiinteiden rakenteellisten osajirjestelmien kéyttdonottolupien
rekisterdintiin liittyvisté tiedoista ja ndiden tietojen toimittamistavoista vastaavalla tavalla kuin
muistakin rataverkon haltijoiden rekistereihin toimitettavista tiedoista.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.5.2024.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ratamaksua valvova viranomainen on rautatiealan sédéntelyelin. Rautatiealan sdintelyelin
seuraa, ettd rata-verkon haltijat noudattavat rataverkon hinnoittelussa unionilainsdddédnnon ja
sen mukaisen kansallisen lainsddddnnon velvoitteita. Rataverkon haltijalla ei ole velvoitetta
ottaa ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta kayttoonsd rataverkon
investointien rahoittamiseksi, vaan investointiperusteinen korotus on mahdollisuus. Néin ollen
myds ehdotetut muutokset ratamaksun perusmaksun investointiperusteiseen korotukseen ovat
mahdollistavia sédénnoksid ja tarjoavat rataverkon haltijalle mahdollisuuden saada
rautatieliikenteen harjoittajilta lisdrahoitusta investointien rahoitusta varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto on toimilupaviranomainen. Liikenteen palveluista annetun lain
toimilupasiénnoksiin ehdotetut muutokset ovat tarkennuksia voimassa oleviin sddnndksiin ja
niiden tarkoituksena on lisiti oikeusvarmuutta, kun Liikenne- ja viestintdvirastolla on voimassa
olevaa sdintelyd selkedmmit tyokalut ja lainsddddnnolliset perusteet valvoa
toimilupaedellytysten tdyttymistd my0s tilanteessa, jossa rauta-tieyrityksen omistus muuttuu tai
liikkkeenjohtotehtdvissé tyoskentelevit vaihtuvat.

Raidelitkennelain 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetyn muutoksen nojalla Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi jatkossa toimivalta valvoa raideliikennelain ja sen nojalla annettujen
asetusten ja médrdysten noudattamista, jonka mukaisesti virasto toimisi lain toimivaltaisena
valvontaviranomaisena, ellei laissa muuta sdddetd. Tama toimivaltasdédnnds pitdisi sisdllddn
my0s sen, ettd virasto valvoisi uutena tehtdvanaén raideliikenteen kyberturvallisuutta. Liikenne-
ja viestintdviraston tehtdviin ja toimivaltaan esitetylld muutoksella ei olisi vaikutuksia
sddntelyelimen toimivaltaan valvoa rautatiemarkkinoita ja sdintelyelimen toimivallasta ja
tehtévistd on sdédetty raideliikennelaissa erikseen.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle 5.10.2023 esityksen (HE 24/2023 vp) liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta. Kyseinen hallituksen esitys koskee esteettomyyspalvelujen
kansallista toteutusta seké rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista seké
neuvoston asetusten (ETY) N.o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (1370/2007) toimivaltaisia viranomaisia
maantieliikenteessd. Tassé hallituksen esityksessé esitetyillda muutoksilla liikenteen palveluista
annetun lain toimilupasédéntelyyn ja hallituksen esitykselld HE xx/2023 vp ei ole suoranaista
siséllollistd yhteyttd toisiinsa.

Sisdministeriossd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd CER-direktiivin kansallista
tdytdntoonpanoa varten. Kyseiselld hallituksen esitykselld on yhteys tdssd hallituksen
esityksessa esitettyyn raideliikennelain 171 §:48n esitetyn muutokseen siitd, ettd palvelupaikan
yllapitdjit saatettaisiin varautumisvelvoitteen piiriin CER-direktiivin edellyttimélld tavalla.
Hallituksen esitykseen sisidltyvilld lakiehdotuksilla ei ole muilta osin kytkentdd muihin
valmisteilla oleviin lakiehdotuksiin tai eduskunnan kisiteltivéna oleviin lakiehdotuksiin.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus

Hallituksen esityksen mukaisista sddnnosmuutoksista perustuslain kannalta merkityksellisid
ovat erityisesti raidelitkennelain 140 §:44n esitetyt muutokset ratamaksun perusmaksun
investointiperusteisesta korotuksesta ja liikenteen palveluista annetun lain toimilupasédénndksiin
esitetyt muutokset.

Raidelitkennelain 19 luvun sddnnokset rataverkon kéayton hinnoittelusta perustuvat
rautatiemarkkinadirektiiviin. Namé sidénnokset pantiin kansallisesti tdytdntoon vuonna 2015
lailla rautatielain muuttamisesta (1394/2015) ja siten ndméd sddnndkset siséllytettiin
muuttamattomina myds raideliikennelakiin (1302/2018), joka korvasi voimaan tultuaan
aikaisemman rautatielain. Hallituksen esityksessd (HE 13/2015 wvp) perusteltiin hyvin
yksityiskohtaisesti rataverkon hinnoittelua koskevat sdannokset, kun
rautatiemarkkinadirektiivin maksusdintelyd pantiin kansallisesti tdytdntoon. Kansallisen
tdytdntdonpanon  yhteydessd oli  tirkedd, ettd kansallinen lainsdddantd  tAyttda
rautatiemarkkinadirektiivissd séddetyt vaatimukset, mutta samalla myds sen, ettd rataverkon
hinnoittelu on perustuslain 81 §:n nojalla toteutettavissa maksuilla, eikd veroilla. Valtion
veroista sdddetddn perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisdltdd sdénnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisten oikeusturvasta.
Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla.
Kaikki rautatiemarkkinadirektiivin mukaiset maksuelementit on pantu kansallisesti tdytantoon
raideliikennelailla ja erityisesti sen 19 luvun sddnnoksilla.

Rautatiemarkkinadirektiivi yksiselitteisesti edellyttda, ettd kaikkien rataverkon hinnoitteluun
liittyvien maksuelementtien pitdd olla direktiivin asettamissa puitteissa rataverkon haltijan
padtintivallassa. Mitddn rataverkon hinnoitteluun liittyvdd maksuelementtid ei siten
rautatiemarkkinadirektiivin  nojalla voida perid verona. Témén vuoksi kaikille
rautatiemarkkinadirektiivin mukaisille rataverkon hinnoittelumekanismeille (ratamaksun
perusmaksu, ratamaksun perusmaksun korotukset ja alennukset, lisimaksut ja ratakapasiteetin
varausmaksu) oli rautatiemarkkinadirektiivin = tdytdntoonpanon yhteydessd kyettiva
osoittamaan, ettd ne tdyttdvat maksuille asetetut vaatimukset. Maksulla tarkoitetaan korvausta
tai vastiketta valtion viranomaisten virkatoimista, palveluista tai muusta toiminnasta. Maksun
maérdn tulee siis olla suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta syntyneisiin kustannuksiin.
”Maksu”, joka selvisti ylittdd kustannukset ei ole maksu, vaan sitd on pidettivd verona.
Maksuilta edellytetddn siten tarkkarajaisuutta ja ennakoitavuutta, jolloin niiden perinnin
kohteena oleva tietdd, mitd ja mistd suoritteesta maksu peritddn. Valtion verojen ja maksujen
keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta on pidetty juuri maksun vastikkeellisuutta (HE
1/1998 vp, s. 134-135). Jonkin rahasuorituksen maksun luonteen edellytyksend ei kuitenkaan
ole tdysi kustannusvastaavuus.

Maksujen ja verojen erotuksena on valtiosddntdoikeudellisesti pidetty my0s sitd, ettd mité
suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvéddn liittyvin suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vililld kasvaa, sitd ldhempédnd on pitdd suoritusta
valtiosdéntdoikeudellisena verona. Merkittdvdd voi myds olla, onko asianomaisen suoritteen
vastaanottaminen  vapaachtoista  vai  pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos
suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltdytya ja velvollisuus koskee suoraan
lain nojalla tietyt tunnusmerkit tayttidvid oikeussubjekteja (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 3/11,
PeVL 46/2004 vp, s. 3/1, PeVL 12/2005 vp, s. 3/I), samoin kuin se, ettd rahasuorituksen
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tarkoituksena on kattaa yleisesti lakisédteisten viranomaistehtdvien kustannuksia (PeVL
52/2010 vp, s. 4/11).

Ratamaksun perusmaksulla eli ns. vihimmaiskadyttomahdollisuuksista perittdvallda maksulla ei
ole tarkoitus kattaa kaikkia radanpidon kustannuksia, vaan ainoastaan rautatieliikenteen
harjoittamisesta aiheutuvat suorat kustannukset eli ns. rajakustannukset. Rataverkon haltija
madrittdd ratamaksun perusmaksun rautatieliikenteen harjoittamisesta suorien kustannusten
laskentasdanndistd annetun komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/909 perusteella.
Taytdntéonpanoasetus on annettu rautatiemarkkinadirektiivin 31 artiklan nojalla. Rataverkon
haltijan  toiminnan parempaan kustannusvastaavuuteen radanpidon aiheuttamista
kokonaiskustannuksista pyritddn etenkin raideliikennelain 140 §:n mukaisilla ratamaksun
perusmaksun mahdollisilla korotuksilla sekéd 141 §:n mukaisilla lisimaksuilla.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 35/2010 vp) on pitdnyt maksujen porrastamista mahdollisena,
kunhan sdintely ei vaaranna perustuslain 6 §:n edellyttdmid yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa. Raideliikennelain 141 §:n mahdollistamat ratamaksun perusmaksun korotus- ja
alennusmahdollisuudet tiyttavit perustuslain 6 §:n mukaiset yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa
koskevat vaatimukset, koska myds korotukset ja alennukset olisivat yhdenmukaisia kyseisté
rataverkkoa kéyttdville toiminnanharjoittajille. Rataverkon haltijan on myds ennalta
ilmoitettava kéyttoonottamistaan ratamaksun perusmaksun korotuksista ja alennuksista
raidelitkennelain 131 §:n mukaisessa verkkoselostuksessaan, joka julkaistaan vuotta ennen
seuraavan aikataulukauden alkamista, joten ne ovat etukdteen kaikkien rautatieliikenteen
harjoittajien tiedossa.

Ratamaksun perusmaksu siihen tehtivine korotuksineen ja alennuksineen tiyttdd maksulle
asetetut edellytykset, vaikka maksulla ei pyritdkdan kattamaan kokonaisuudessaan radanpidon
kustannuksia. Rataverkon haltija myoOntdd perittdvin ratamaksun perusmaksun vastikkeena
rautatieliikenteen harjoittajalle ratakapasiteettia ja sen mukaisen oikeuden kayttda rataverkkoa
sekd saada muita ns. vdhimmdiskdyttomahdollisuuksiin  sisdltyvid  palveluita
(rautatieinfrastruktuurin k&yttd, junaliikenteen ohjauspalvelut, péédsy sdhkonsiirtolaitteisiin
kuljetusvirran saamiseksi sekd muut tiedot, joita tarvitaan sellaisen mydnnetyn ratakapasiteetin
mukaisen liikenteen harjoittamiseen).

Raidelitkennelain 140 §:ssd sdddetddn ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista.
Pykéldn 1 momentissa sdddetddn ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista, joilla
voidaan kannustaa rautatieliikenteen harjoittajaa vdhdmeluisen junakaluston hankintaan tai
varustamaan vaunukalustoa hiljaisilla jarruanturoilla. Lisdksi momentin mukaan ratamaksun
perusmaksun alennuksilla ja korotuksilla rataverkon haltija voi kannustaa rautatieyrityksii
asentamaan juniin eurooppalaisen junien kulunvalvontajirjestelmin (ETCS/ERTMS)
edellyttaimid laitteita ja edistdd siten jérjestelmédn kayttGonottoa. Pykédldn 2 momentissa
sdddetddn alennuksista, joilla voidaan kannustaa uuden rautaticliikenteen aloittamiseen ja
kehittdmiseen véhiliikenteisillda radoilla. Pykélin 3 momentissa sdddetddn ratamaksun
perusmaksun korotuksista, joita voidaan ottaa ylikuormitetulla rataverkon osalla. Perittdvai
korotettua ratamaksun perusmaksua kéytettiisiin investointeihin, joilla ylikuormitus kyseiselld
rataverkon osalla voidaan poistaa. Voimassa olevan raideliikennelain 140 §:n 4 momentissa
sdddetddn, ettd rataverkon haltija saa perid korotettua ratamaksua myds rataverkon
uudistamisesta tai parantamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi.

Voimassa olevan pykéldn 5 momentin mukaan kaikki edelld mainitut korotukset ja alennukset
voivat enimmillddn 1dhtdkohtaisesti olla 80 prosenttia ratamaksun perusmaksun tasoon nihden.
Tatd suuremmat korotukset ja alennukset pitdé kirjallisesti perustella. Momentin mukainen 80
prosentin enimmaéistaso ei perustu rautatiemarkkinadirektiiviin, vaan tistd enimmadistasosta on
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sdddetty valtiosdantdoikeudellisista syisti, jotta korotukset ja alennukset olisivat tarkkarajaisia
ja niiden enimmaéistaso olisi maksajien tiedossa ennalta riittdvén hyvin.

Viyldvirasto valtion rataverkon haltijana ei ole toistaiseksi turvautunut tillaisiin
raideliikennelain 140 §:n mahdollistamiin ratamaksun perusmaksun korotuksiin tai alennuksiin.
Viylavirastolla voisi olla jatkossa suurin tarve tulevaisuudessa kayttié raideliikennelain 140 §:n
4 momentin mukaista investointiperusteista ratamaksun perusmaksun korotusta, jotta suuret
rataverkon investoinnit voitaisiin toteuttaa. Nykyisellddn kuitenkin ratamaksun perusmaksun
taso on erittdin alhainen (0,1341 senttid bruttotonnikilometrid kohden ja erikseen
sdhkonsiirtolaitteiden kéytostd 0,0129 senttid bruttotonnikilometrid kohden). Vaikka
rataverkkoinvestointien vuoksi tehtdisiin ratamaksun perusmaksuun 80 prosentin korotus
voimassa olevan pykédldn 4 momentin nojalla, ratamaksun perusmaksu voisi rataverkon
investointihankkeen yhteydessd olla 0,2646 senttid bruttotonnikilometrid kohden (lisdttyna
sdhkonsiirtolaitteiden  kdytostd perittdvdlld maksulla). Téllaisella voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisella investointiperusteisella korotuksellakaan ei saataisi merkittavalla
tavalla rahoitetuksi rataverkon investointihankkeen toteutusta. Investointihankkeiden
toteutuksen ndkokulmasta toimivan investointiperusteisen ratamaksun perusmaksun tulisikin
olla voimassa olevaa 80 prosentin enimmaéiskorotusmahdollisuutta olennaisesti korkeampia ja
siksi sddnndsmuutoksen lihtokohdaksi on otettu se ratamaksu- ja rataverotaso, jota vuosina
2006-18 perittiin  Kerava-Lahti-oikoradan investointikustannusten kattamiseksi. Tuolloin
Kerava-Lahti-oikoradan kéytostd perittiin rautatieliikenteen harjoittajilta yhteensd 0,6408
senttid bruttotonnikilometriltd henkildliikenteeltd ja 0,6850 senttid bruttotonnikilometrilta
tavaraliikenteeltd. Tastd investointiveron osuus oli 0,5 senttid ja normaalin rataveron osuus 0,01
senttid henkildliikenteeltd ja 0,05 senttid tavaraliikenteeltd (0,1 senttid dieselvetoiselta
tavaraliikenteeltd). Néin ollen Kerava-Lahti-oikoradan ratamaksu/verokertyma oli kaikkinensa
noin viisinkertainen normaaliin rata-maksun perusmaksun tasoon verrattuna ja maksulla saatiin
katettua merkittdvd osa (15,4 prosenttia) investoinnin kokonaiskustannuksista. Jotta
investointiperusteinen ratamaksun korotus olisi toimiva rataverkon investointien rahoituksessa,
ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotusmahdollisuus tulisi saattaa sille tasolle,
jolla se oli aikoinaan erillisen investointiveron aikana. Siksi ratamaksun perusmaksun
investointiperusteiseen korotusmahdollisuuteen esitetdén nyt muista 140 §:ssd sdddetyistd 80
prosentin enimmaiskorotus- ja alennusmahdollisuudesta poikkeavaa mahdollisuutta korottaa
ratamaksun perusmaksua investointiperusteella enimmilldén viisinkertaiseksi voimassa olevaan
ratamaksun perusmaksun tasoon ndhden. Ehdotettuun 140 §:n 5 momenttiin sisdllytettdisiin
rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaiset edellytykset siitd, milloin
ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus voidaan ottaa kéyttoon. Nadma kriteerit
osaltaan rajoittavat rataverkon haltijan mahdollisuutta korottaa ratamaksun perusmaksua
investointiperusteella.

Perustuslakivaliokunta on linjannut maksun suuruuden yleisten perusteiden sddntelyd koskevia
vaatimuksia lausunnossaan PeVL 49/2006 vp. PeV:n mukaan valtion viranomaisten, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetidn
lailla. Perustuslain esitdiden mukaan lailla on sdddettivad maksujen suuruuden madrittdmisessa
noudatettavista periaatteista, kuten omakustannusarvon tai liiketaloudellisten perusteiden
noudattamisesta (HE 1/1998 vp, s. 135/1). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnon
mukaan valtiosddnt6oikeudellisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvausta tai vastikkeita
julkisen vallan palveluista. Maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota
muun muassa suoritteiden yksiloitivyyteen, kustannusvastaavuuteen seka siithen, onko maksu
pakollinen vai vapaaehtoinen (PeVL 12/2005 vp, s.3-4, PeVL 3/2003 vp, s 2/1, PeVL 67/2002
vp, s. 3/11, PeVL 66/2002 vp, s. 3).
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Vaikka ehdotettu ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuus viisinkertaiseksi voimassa
olevaan ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna voi kuulostaa huomattavalta korotukselta,
tdllainen maksukorotus olisi linjassa sen kanssa, ettd rataverkon rakentamiseen ja parantamiseen
liittyvdt investoinnit ovat erittdin kalliita, mutta niiden avulla voidaan saavuttaa merkittavia
aikasdastoja ja rataverkon palvelutason hyotyja rautatieliikenteen harjoittajille. Ndin ollen on
perusteltua ja taustalla olevan unionilainsddddnndn tavoitteiden mukaista, ettd rataverkkoa
kayttdvat rautaticliikenteen harjoittajat osallistuvat rataverkon palvelutason nostamisen
rahoittamiseen. Kuten edelld on todettu, korotettu ratamaksun perusmaksun taso on mitoitettu
aikaisemman Kerava-Lahti-oikoradan investointiveron tasolle (tai sitd alhaisemmaksi, jos
inflaatiokehitys otetaan huomioon) ja korotetulla ratamaksun perusmaksulla pyrittdisiin
rahoittamaan siten korkeintaan noin 10-20 prosentin suuruinen osuus investoinnin
kokonaiskustannuksista. Edelleen on muistettava, ettd unionilainsddadanto ei 1dhtokohtaisesti
sallisi asettaa hallinnollisesti minkddnlaista kattoa ratamaksun korotuksille, mutta
valtiosdédntooikeudellisesti sellainen on asetettava.

Kun ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista aikoinaan sdddettiin lailla
rautatielain muuttamisesta (HE 271/2014 vp ja edelleen eduskuntavaalien jalkeen uudelleen HE
13/2015 vp), liikenne- ja viestintdvaliokunta pyysi hallituksen esitykseen sisdltyneesti
maksusédédntelystd lausunnon valtiosddntooikeuden professori Tuomas Ojaselta (lausunto
22.1.2015 LiVp 104/2014). Professori Ojanen totesi lausunnossaan, ettd hallituksen esitykseen
(HE 271/2014 vp) sisdltyy tavanomaista seikkaperdisempi sdédtdmisjirjestysjakso, jossa on
varsin monipuolisesti ja yksityiskohtaisesti selostettu yhtdalta esityksen suhdetta perustuslakiin
ja toisaalta valtiosddntdoikeudellisten niakokohtien suhdetta EU-oikeuteen, erityisesti késilla
olevaan rautatiemarkkinadirektiiviin. Ojanen katsoi lausunnossaan, etté hallituksen esityksessé
ja sen mukaisessa maksusééntelyssd on olennaisessa méérin kysymys yhtendistd eurooppalaista
rautatiealuetta koskevan FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin valtionsisdisesti
implementoinnista. ~ Kun  lisdksi huomioidaan muun muassa késilld  olevan
sdantelykokonaisuuden huomattavan tekninen luonne sekéd kohdistuminen - ihmisten sijasta -
rautatiealan =~ ammatillisiin, usein  osakeyhtiomuodossa oleviin  toimijoihin  sekd
elinkeinonharjoittajiin - sdéintely-ympériston erityislaatuisuus osaltaan puoltaa Ojasen mielestd
kokonaisuutena arvioiden sellaista direktiivin implementointia, ettd sdéintelyd voidaan
tarvittaessa arvioida jossain médrin vakiintuneesta poikkeavasti myos perustuslain 81 §:n
kannalta.

Professori Ojanen on lausunnossaan todennut, ettd hén yhtyy hallituksen esityksestd vilittyvéan
nidkemykseen siitd, ettd perustuslain 81 §:std juontuvat valtiosédéntdoikeudelliset ndkdkohdat
valtion veroista ja maksuista eivit aivan saumattomasti sovi yhteen direktiivisti ja yleensd EU-
oikeudesta juontuvien vaatimusten kanssa. Jdnnitteessd valtiosddntdoikeudellisten ja EU-
oikeudellisten vaatimusten vililli on kyse Ojasen mielestd erityisesti siitd, ettd
perustuslakivaliokunnan tdhénastinen lausuntokdytdntd valtion verojen ja maksujen
ominaispiirteistd ja niiden vélisestd valtiosddntooikeudellisesta rajanvedosta ei riittdvasti
huomioi sellaisia rautatiemarkkinadirektiivin edellyttimid né&kokohtia, joiden keskeisend
tavoitteena on kayttdd hinnoittelua (maksuja) mahdollisimman tehokkaasti ohjauskeinona
paistd sellaisiin direktiivin tavoitteisiin kuin vihdmeluisamman, turvallisemman ja rataverkolla
vahemmaén vikoja ja kulumista aiheuttavan kaluston kdyttoon sekd rataverkon investointien
rahoittamiseen. Antamansa lausunnon johtopaitoksissd Ojanen toteaa seuraavaa:

”Samaan hengenvetoon korostan, ettei jannitettd direktiivin ja perustuslain 81 §:m vililld ole
syytéd korostaa, etenkin kun direktiivin tavoitteissa ei ole mitdin ongelmallista valtiosddnnon
kannalta. Itse asiassa esimerkiksi turvallisuus ja vihdmeluisuus ovat sellaisia tavoitteita, jotka
ovat palautettavissa my0s perustuslain perusoikeussdédnnoksiin turvaamiin seikkoihin. Kantani
asiaan kaiken kaikkiaan onkin, ettd on syytd olla tarpeettomasti korostamasta kasilld olevan
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direktiivin ja perustuslain 81 §:n vilistd jannitettd ennen muuta siitd syystd, ettd yhtdélta
direktiivin tavoitteet ovat perustuslain kannalta aivan hyvéksyttivia ja toisaalta siitd syysté, ettd
ehdotettua sddntelyd voidaan tarvittaessa arvioida jossain méérin vakiintuneesta poikkeavasti
perustuslain 81 §:n kannalta, koska kysymys on yhtendisti eurooppalaista rautatiealuetta
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin valtionsiséisestd implementoinnista ja
koska kisilld oleva sédéntely on huomattavan teknistd luonteeltaan sekd kohdistuu - ihmisten
sijasta - rautatiealan ammatillisiin toimijoihin sekéd elinkeinonharjoittajiin. En malta olla
lisdamattd, ettd késilld oleva maksujen alennuksia ja korotuksia koskevat perusteet eivét
muutenkaan ole sellaisia, joissa olisi aihetta luoda jdnnite tai jopa ristiriita EU-oikeuden ja
kotimaisen perustuslain vélille. Jattdisin tilanteet, joissa pidetddn "tiukasti" kiinni perustuslain
tai kv. ihmisoikeussopimusten vaatimuksista EU-oikeuden tdytdntddnpanotilanteissa, niihin
tilanteisiin, joissa on kyse valtiosddnnon tai perus- ja ihmisoikeuksien perusteiden
noudattamisen kannalta ensiarvoisen kannalta tirkeéstd sdéntelystéd, mitd kisilld oleva sdéntely
ei mielesténi ole.”

Vaikka professori Ojasen lausunto on annettu tammikuussa 2015 rautatiemarkkinadirektiivin
tdytdntoonpanon yhteydessd, lausunto on edelleen validi, koska nyt ehdotetut muutokset
raidelitkennelain 140 §:88n eivdt muuta olennaisilta osiltaan rautatiemarkkinadirektiivin
tdytantoonpanosddnnoksid ratamaksun perusmaksun alennusten ja korotusten osalta, vaan
pikemminkin pyrkivét paremmin tayttdméén direktiivin mukaiset velvoitteet.

Rataverkon haltija ei olisi jatkossakaan velvoitettu ottamaan kdyttodn korotettua ratamaksun
perusmaksua investoinnin kohteena olevalla rataverkolla, vaan tdmé olisi jatkossakin
mahdollisuus, jos rataverkon investointeja ei kyetd toteuttamaan valtion talousarvion kautta
riittdvalld rahoituksella. Valtion talousarvion kautta rahoitetaan ainoastaan Véyldviraston
hallinnoiman wvaltion rataverkon investointeja ja toimiva ratamaksun perusmaksun
investointiperusteinen korotus voisi tarjota nykyistd toimivamman rataverkon investointien
rahoitusmahdollisuuden my0s yksityisraiteen haltijoille.

Enimmaéistason méérittdminen ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle korotukselle
on valtiosddntdoikeudellisesti jatkossakin valttimitontd, jotta investoinnin kohteena olevan
rataosan ratamaksutaso on tarkkarajainen ja riittdvan hyvin ennakoitavissa. Ehdotetun kaltainen
korkeampi enimmdistaso ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle korotuksella ja
rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaisten edellytysten siséllyttdminen
ehdotetulla tavalla lain 140 §:48n vastaisi nykyistd paremmin sitd, mitd unionilainsdddanndssa
on tarkoitettu investointiperusteella korotetulla ratamaksulla.

12.2 Elinkeinovapaus

Rautatieyrityksiltd edellytetddn EU-lainsddddnnon mukaisesti toimilupaa rautatieliikenteen
harjoittamista varten. Rautatieliikenteen harjoittamista koskeva toimilupasédédntely on
merkityksellistd perustuslain 18 §:n 1 momentissa séddetyn elinkeinon harjoittamisen vapauden
nikokulmasta. Perustuslakivaliokunta (PeVL 66/2002 vp) on katsonut, ettd luvanvaraisuus on
rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvien turvallisuusriskien ndkdkulmasta perusteltua ja
hyviksyttyd. Lupajérjestelmid puoltavat myos liikennevaylien rajallisuuteen perustuvat tarpeet
sddnnelld, ohjata ja valvoa rautatieliikennettd. Toimilupasdintely on litkenteen palveluista
annetun lain rautatiemarkkinoita koskevassa 6 luvussa.

Unionilainsédéadénnoén mukaisesti toimiluvan hakijalle on myonnettdvé toimilupa, jos hakija
tayttdd toimiluvan saannin edellytyksend olevat edellytykset. Ndma toimiluvan myontdmisen
ehtona ovat edellytykset koskevat toimiluvan hakijan vakavaraisuutta, ammattitaitoa ja
hyvamaineisuutta. Vakavaraisuudella tarkoitetaan sitd, ettd hakijalla ja hakijan taustalla olevilla
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rahoittajilla on riittdvit edellytykset sitoutua pitkédjénnitteisesti toiminnan harjoittamiseen.
Ammattitaidolla tarkoitetaan sitd, ettd hakijalla on ammattitaitoinen ja toimialan
saantelykehyksen tunteva liikkeenjohto ja henkilosto. Hyvidmaineisuudella tarkoitetaan sité, etta
litkkeenjohtotehtédvissé tyoskentelevia ei ole tuomittu vakavasta tydsuhdetta tai voimassa olevia
tyoehtosopimuksia, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen
harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien sddnndsten tai méaérdysten rikkomisesta
eikd liikkeenjohtotehtivissd tyoskentelevid henkil6itd vastaan ole meneillddn téllaista
rikossyyteprosessia. Hyvémaineisuus tarkistetaan Oikeustietorekisteristd pyydettiavalla
lausunnolla.

Hallituksen esityksen mukaiset sdédnnosmuutokset eivdt muuta toimiluvan myontdmisen
edellytyksid taikka rajoita perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinon
harjoittamisen vapautta. Nyt ehdotetut muutokset liikenteen palveluista annetun lain 57 §:48n
ainoastaan parantaisivat Liikenne- ja viestintdviraston edellytyksid valvoa, ettd rautatieyritys
tayttdd toimiluvan myontdmistd koskevat vaatimukset myds yrityksen omistajuuden muuttuessa
tai liikkkeenjohtotehtivissd tydskentelevien henkildiden vaihtuessa. Ehdotetut muutokset ovat
unionilainsddddanndn mukaisia vaatimuksia.

Liikenteen palveluista annetun lain 53 §:n 5 momenttiin esitetty lisdys siitd, ettd toimilupaa
edellytetdsin aina siltd yritykseltd, joka rautatierajaliikenteessd vastaanottaa kalustoyksikot
vendldiseltd rautatieyritykseltd tai luovuttaa ne venildiselle rautatieyritykselle Suomen
rautatieraja-asemalla on sopusoinnussa suorasta kansainvalisestd rautatielitkenteestd Suomen
tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilldi tehdyn sopimuksen
sopimusmaédrdysten kanssa. Valtiosopimuksen mukaan kuljetusyhtié luovuttaa kalustoyksikot
rautatieraja-asemalla  toisen  osapuolen kuljetusyhtiolle.  Valtiosopimuksen  lisdksi
kuljetusyhtididen vélilld pitdd olla kahdenvélinen kaupallinen sopimus, jossa ne ovat sopineet
yksityiskohtaisista ehdoista ja kalustoon sekd kuljetettavaan rahtiin liittyvistd vastuista.
Valtiosopimuksessa kuljetusyhtiolld tarkoitetaan rautatieyritystd. Oikeusvarmuuden ja
lainsddddnnon selkeyden vuoksi on perusteltua, ettd liikkenteen palve-luista annetun lain 53 §:n
5 momenttiin liséttdisiin ehdotetulla tavalla se, ettd vain toimiluvallinen rautatie-yritys voi
rautatieraja-asemalla  vastaanottaa ja luovuttaa rautatieraja-liikenteessd  kuljettavat
kalustoyksikot.

My®os raideliikennelakiin esitetyistd muutoksista ainakin 74 § kalustoyksikon kunnossapidosta
vastaavan yksikon = sertifioinnista, 140 §:n  mukainen ratamaksun perusmaksun
investointiperusteinen korotus ja 171 §:n mukaisen varautumisvelvoitteen ulottaminen
palvelupaikan yllapitdjiin ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentin nidkdkulmasta.

Lain 74 §:44n ehdotettu muutos on toiminnanharjoittajien elinkeinon- ja ammatinharjoittamisen
nidkokulmasta parannus voimassa olevaan sddntelyyn, kun jatkossa yhtildiselld kalustolla
koskevia kaikkia rautatie-liikenteen harjoittajia museoliikenteen harjoittajien liséksi
kohdeltaisiin  yhdenmukaisilla vaatimuksilla eikd sertifiointia vaadittaisi sellaisilta
kalustoyksikoiltd, joita kiytetddn ainoastaan museoliikenteessé tai vaihtotyOssa.

Lain 140 §:88n esitetyn muutos mahdollistaisi ratamaksun perusmaksun korotuksen
investointiperusteella 1dhtokohtaisesti enimmillédén viisinkertaiseksi voimassa olevaan tasoon
nihden ja maksu kohtelisi tasapuolisesti ja yhdenmukaisesti kaikkia niitd rautatieliikenteen
harjoittajia, jotka harjoittavat rautatieliikennettd investoinnin kohteena olevalla rataverkon
osalla.

Lain 171 §:44n ehdotettu uusi 2 momentti edellyttdisi myds sdéntelyn piiriin kuuluvia kriittisid
palvelupaikan ylldpitdjid varautumaan riskeihin ja hiiriétilanteisiin. Valtaosa palvelupaikan
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ylldpitdjistd on rataverkon haltijoita tai rautatieliikenteen harjoittajia, joten ndmi ovat jo
varautumisvelvoitteen piirissd. Nyt ehdotettu sddnndosmuutos liittyy unionilainsdéddannon
velvoitteen tdytdntoonpanoon. Ehdotetun sddnndosmuutoksen myotd erilaisia kriittisid
palvelupaikan haltijoita kohdeltaisiin tasapuolisesti ja yhdenmukaisesti.

Muut raideliikennelakiin esitetyt muutokset ovat teknisluonteisia muutoksia, eivitkd ne muuta
elinkeinon harjoittamisen vapauden nikokulmasta tilannetta voimassa olevaan sidintelyyn, eiké
ne siten ole merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentin nikékulmasta.

12.3 Henkilotietojen suoja

Liikenne- ja viestintdvirastolla on rautatiemarkkinadirektiivisséd annettu ja raideliikennelaissa
taytdntoon pantu tehtivi varmistaa, ettd toimiluvan saanut rautatieyritys ja sen liikkeenjohto
tayttdvat toimiluvan saa-misen edellytykset jatkuvasti. Tdma edellyttdd sitd, ettd tiedot
rautatieyrityksen johto tdyttdd unionilainsddddnnon mukaiset vaatimukset myds silloin, jos
rautatieyrityksen johtotehtdvissd tyOskentelevdt vaihtuvat. HenkilGtietojen saaminen ja
kisitteleminen tété tarkoitusta varten perustuu siten Liikenne- ja viestintiviraston lakisééteiseen
tehtévédn ja tiyttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeassa suhteessa silléd tavoiteltuun
oikeutettuun pddmaédradn nahden.

Kuten edelld on jo todettu, rautatieyritykseltd edellytettivén toimiluvan edellytyksisti on
sdddetty litkenteen palveluista annetun lain 55 §:ssd ja toimilupaa. Toimilupa haetaan
rautatieyritykselle ja se on yrityskohtainen, ei henkilokohtainen. Liikenne- ja viestintiviraston
on myonnettdva toimilupa hakijalle, jos:

1) hakijan tarkoituksena on péddtoimenaan harjoittaa rautatieliikennettd hallinnassaan olevalla
liikkkuvalla kalustolla tai tarjota vetopalveluja;

2) hakijalla on toiminnan harjoittamista varten riittdvd ammatillinen patevyys ja kokemus
turvallisen ja luotettavan liiketoiminnan hallintaa ja toiminnan valvontaa varten;

3) hakija on luotettava ja sen liikkeenjohtotehtidviin madrétty henkild on hyvdmaineinen ja
ammatillisesti patevé;

4) hakija osoittaa vakavaraisuutensa silld, ettd se kykenee tiedossa olevien seikkojen perusteella
arvioiden tidyttdiméain véhintdéin vuoden ajalta todelliset ja odotettavissa olevat velvoitteensa ja
sitoumuksensa;

5) hakija on toimittanut kaikki tdssé pykéldssd ja 53 §:n 3 momentissa asetettujen edellytysten
arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

Naéistd vaatimuksista on sdédetty rautatiemarkkinadirektiivissd. Koska kaikki toimiluvan
myontdmisen edellytyksend olevat vaatimukset perustuvat sitovaan unionilainsdddantoon,
toimiluvan hakemiseen ja myoOntdmiseen ei sisdlly mitddn kansallisia lisdvaatimuksia. Edell
mainituista vaatimuksista henkil6tietoihin liittyvat kohdat 2 ja 3.

Hakijan = ammatillisen  pédtevyyden  osoittamiseksi  tulee  toimittaa  yrityksen
organisaatiorakenteesta kuvaus, josta kdy ilmi riittdvélld tavalla rautatieyrityksen tehtdvien
vastuuttaminen yrityksessd. Keskeisten liikenne-johdosta vastaavien henkildiden osalta riittdd
normaali curriculum vitae (CV) kuvauksineen hakijan nykyisistd ja edeltdvistd tehtivistd ja
koulutuksesta sekd henkiloston koulutuksesta ja osaamisesta (tarvittaessa ilman henkilétietoja).
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Néin ollen asiakirjoihin ei liity mitdén sellaista tietoa, jota toimiluvan hakija ei esittéisi
esimerkiksi uusiin tehtiviin haettaessa ja virastolle toimitettavat tiedot ovat luottamuksellisia.

Hyvamaineisuudella tarkoitetaan sitd, ettd litkkeenjohtotehtévissé tyoskentelevid ei ole tuomittu
vakavasta tyOsuhdetta tai voimassa olevia tydehtosopimuksia, elinkeinon harjoittamista,
kirjanpitoa, velkasuhdetta, litkenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien
sdannosten tai madrdysten rikkomisesta eikd liikkeenjohtotehtivissd tyoskentelevid henkiloité
vastaan ole meneillddn tdllaista rikossyyteprosessia. Hyvdmaineisuus tarkistetaan
Oikeustietorekisteristd pyydettivilld lausunnolla. Lausuntopyyntdon sisdllytetddn niiden
litkkkeenjohtotehtdvissd  tydskentelevien henkil6tunnus, joista lausuntoa pyydetddn.
Oikeustietorekis-terin vastauksesta kdy ilmi, onko yrityksen liikkeenjohtotehtivissé toimivia
henkil6itd tuomittu edelld mainituista rikoksista tai onko heitd vastaan meneillddn
rikossyyteprosessi. Virasto kdyttidd tdman tiedon vain luvan myontdmiseen tai epadmiseen.

Vakavaraisuustiedot ovat edellisen vuoden tai vuosien tilinpdétdstietoja hakijan nykyisesté
yrityksestd ja ndma tiedot ovat julkisia, eikd niihin liity henkilGtietoja.

Kuten edelld 57 §mn pykéldkohtaisissa perusteluissa on todettu, hyvémaineisuutta ja
nuhteettomuutta  koskevien  tietojen  tarkistaminen  henkilGtietojen  perusteella
Oikeustietorekisterikeskukselta on myds sopusoinnussa henkildiden suojelusta henkil6tietojen
késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 eli ns. yleinen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan kanssa. Kyseisesséd yleisen tietosuoja-asetuksen
kohdassa sdddetddn, ettd henkilotietojen edellyttiminen késittelyssdé on oltava tarpeen
rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ndin ollen lausunnon pyytdminen
Oikeustietorekisterikeskukselta  henkilGtietojen  perusteella on  sopusoinnussa  niin
rautatiemarkkinadirektiivin kuin yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. On my0s muistettava,
ettd hyvdmaineisuuden ja nuhteettomuuden tarkistamiseen henkilGtietojen perusteella ei liity
mitddn kansallisia lisid, eikd hallituksen esitykselld ehdoteta annettavaksi uutta
unionilainsddddntod tdsmentdvad tai siitd poikkeavaa kansallista erityissdéntelyd, joten téssé
yhteydessé ei ole tarvetta tarkemmin arvioida ehdotettujen sdéinndsmuutosten suhdetta EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen.

12.4 Ahvenanmaa toimivalta raideliikenneasioissa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rautatieliikenne kuuluu maakunnan
lainsdddantovaltaan. Koska Ahvenanmaalla ei ole rautateitd, valtakunnan lainsdddintd on
voimassa sellaisenaan myds Ahvenanmaalla. Niin ollen hallituksen esityksen mukainen
lainsdddanto ei edellytd Ahvenanmaan maakunnalta erillisid lainsdddantStoimenpiteitd.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raideliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan raidelitkennelain (1302/2018) 6 §:n 3 momentti, 15 §:n 1 momentin 6 kohta, 26
§:n 1 momentti, 29—31 §, 74 §:n 2 ja4 momentti, 79 §, 123 §:n 1 momentti, 138 §:n 2 momentti,
140 §, 185 §:n 2 ja 3 momentti ja 186 a §, sellaisina kuin niistd ovat 30 ja 79 § osaksi laissa
1254/2020, 31 §, 74 §:n 4 momentti ja 186 a § laissa 1254/2020 ja 140 § osaksi laissa 476/2022,
seki

lisdtddn 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 476/2022, uusi 7 kohta ja 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, sekd 171 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 1507/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, seuraavasti:

6§

Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien
vastuu turvallisuuden kehittdmisessd ja seurannassa

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavien yksikoiden sekd valmistajien, huoltopalvelujen
tarjoajien,  kalustoyksikon  haltijoiden, palvelujen tarjoajien, hankintayksikdiden,
liikenteenharjoittajien, ldhettdjien, vastaanottajien, kuormaajien, purkajien, tdyttdjien ja
tyhjentdjien ja muiden toiminnanharjoittajien, joiden toiminta vaikuttaa rautatiejdrjestelmén
turvallisuuteen, on toteutettava tarvittavia riskienhallintatoimenpiteitdi muiden kanssa
yhteisty0ssé ja varmistettava, ettd niiden toimittamat osajarjestelmat, lisdvarusteet ja materiaalit
ja niiden tarjoamat palvelut ovat niitd ja niiden kéyttdd koskevien sédénnosten ja méérdysten
mukaisia, jotta kyseisid tuotteita tai palveluja voidaan kayttdd turvallisesti
rautatiejérjestelméssa.

15§
Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo:

6) rataan kuuluvia ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja
infrastruktuuriosajérjestelmii ja viraston on varmistettava niiden vaatimustenmukaisuus;

7) tdmén lain sekd sen nojalla annettujen asetusten, méaéraysten ja padtdsten noudattamista,
jollei téssd laissa muuta sdddeta.

Liikenne- ja viestintdviraston on kiytettivd rautatieliikenteen harjoittajaan ja rataverkon
haltijaan kohdistamansa valvonnan aikana hyvaksi niiti tietoja ja asiakirjoja, joita se on saanut
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kayttoonsd, kun rautatieliikenteen harjoittaja on hakenut 18 §:ssd tarkoitettua
turvallisuustodistusta ja rataverkon haltija 25 §:ssé tarkoitettua turvallisuuslupaa.

26 §
Turvallisuusluvan myontdminen

Jos hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelma tayttad sille 10 ja 11 §:ssé sdddetyt vaatimukset ja
hakija osoittaa turvallisuusjohtamisjarjestelmélldin ja muilla sisdisilld menettelyilldén voivansa
varmistaa rataverkon turvallisen suunnittelun, kunnossapidon ja kéyton, Liikenne- ja viestinta-
viraston on myoOnnettidva hakijalle turvallisuuslupa. Turvallisuuslupa on voimassa viisi vuotta.
Myontdmaillddn turvallisuusluvalla Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjérjestelmén ja ne menettelyt, joihin rataverkon haltija on ryhtynyt rata-
verkkoa koskevien sddnnosten ja médardysten noudattamiseksi.

29§
Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu yksityisraiteen haltija valitsee tdssd luvussa tarkoitetun
ilmoitusmenettelyn 25 §:ssé tarkoitetun turvallisuusluvan sijasta, yksityisraiteen haltijan on
tehtdvd harjoittamastaan toiminnasta kirjallinen ilmoitus Liikenne- ja viestintivirastolle.
Ilmoitus on tehtdvd erikseen jokaisesta yksityisraiteen haltijan hallinnoimasta
raiteistokokonaisuudesta. Jos kyseessd on uusi yksityisraiteen haltija, sen on tehtidva ilmoitus
viimeistién kaksi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

Yksityisraiteen hallintaa koskevassa ilmoituksessa on oltava yksityisraiteen haltijan nimi ja
yhteystiedot. [Imoitukseen on liitettdva kirjallinen kuvaus turvallisuuden hallintajérjestelmaista,
jolla ilmoittaja osoittaa voivansa varmistaa turvallisen yksityisraiteen hallinnan ja kéyton.
Yksityisraiteen haltijan on ilmoitusta tehdessddn vakuutettava, ettd sen toiminta tayttdd 30 ja 31
§:ssd sdddetyt yksityisraiteen hallintaa koskevat vaatimukset.

Yksityisraiteen haltijan on viipyméttd ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuneista muutoksista kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle. [lmoitus on tehtdvd myos
yritys- ja yhteystiedoissa tapahtuvista muutoksista sekd toiminnan lopettamisesta.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja viestintdviraston on viipyméttd varattava
yksityisraiteen haltijalle tilaisuus tdydentdd ilmoitustaan kohtuullisessa mairdajassa, joka ei saa
olla kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksia tdssd pykaldssé tarkoitettujen
ilmoitettavien tietojen siséllosté ja niiden toimittamisesta Liikenne- ja viestintévirastolle.

308§
Turvallisuuden hallintajdrjestelmd

Tassd luvussa tarkoitetun yksityisraiteen haltijan on ylldpidettivd turvallisuuden
hallintajérjestelmdd 10 §:ssd tarkoitetun turvallisuusjohtamisjérjestelmédn ja 11 §:ssd
edellytettyjen turvallisuusjohtamisjérjestelméin hétéatilamenettelyjen sijasta. Yksityisraiteen
haltijan on kuvattava turvallisuuden hallintajarjestelméssaan:
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1) toimintaympaéristo ja toiminnan laajuus;

2) organisaatio ja vastuunjako;

3) kaikkien organisaation toimintaan kuuluvien rautatiejarjestelmén riskien hallinta;

4) rataverkon suunnittelun, rakentamisen, kdyttoonoton ja kunnossapidon varmistamista
koskevat menettelyt;

5) menettelyt ja yhteisty0, joilla varmistetaan turvallinen liikenndinti ja muu turvallinen
toiminta raiteistolla;

6) omavalvonnan menettelyt.

Turvallisuuden hallintajarjestelmén keskeisistd menettelyistd on tiedotettava yksityisraiteen
haltijan rautatiejdrjestelmén parissa toimivalle henkilostolle sekd rautatiejarjestelmén
toimintoihin liittyville sidosryhmille. Yksityisraiteen haltijan toimitusjohtaja, muu
likkkeenjohtamisesta vastaava henkild tai ndiden nimedméd henkild vastaa turvallisuuden
hallintajérjestelmén tehokkaasta kayttoon ottamisesta ja ylldpitimisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérdyksid turvallisuuden
hallintajérjestelmén siséllosta.

31§
Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset

Yksityisraiteen haltija vastaa rautatiejarjestelmén turvallisesta kdytostd ja kdyttoon liittyvien
riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon ottaen. Yksityisraiteen haltijan
on tehtévé yhteistyoté yksityisraiteella toimivien tahojen kanssa rautatiejérjestelmén turvallisen
kayton varmistamiseksi.

74 §

Sertifiointielin ja kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikén sertifiointi

Kalustoyksikén kunnossapidosta vastaavan yksikon tai erillisen kunnossapitotoiminnon
sertifiointia haetaan ETA-valtion toimivaltaiselta sertifiointielimeltd. Sertifiointielimena
Suomessa toimii Liikenne- ja viestintévirasto ja sertifiointitehtdvaén erikseen akkreditoitu elin.

Tassd pykildssé tarkoitettua sertifiointia ei vaadita sellaiselta kunnossapidosta vastaavalta
yksikolti, joka toimii rautatieliikenteen harjoittajana ja jonka vastuulla olevia kalustoyksikkoja
kaytetddn ainoastaan museoliikenteessd tai vaihtoty0ssd. Néiden toimijoiden on osoitettava
turvallisuusjohtamisjarjestelméssddn liikkuvan kaluston kunnossapitoa koskevat menettelyt
kalustoyksikoiden kunnossapidosta vastaavien yksikoiden sertifiointijérjestelméad koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798
nojalla sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/779779/2016/EU  mukaisesti  sertifiointia lukuun
ottamatta.

79§

Liikkuvan kaluston kdyttéonotto
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Kalustoyksikolle, joka ei kuulu liikkkuvan kaluston osajirjestelmid koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelmin soveltamisalaan, on haettava kayttoonottolupaa
Liikenne- ja viestintivirastolta, ennen kuin sitd voidaan kéyttaa rataverkolla.

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnettdva kdyttoonottolupa tai ilmoitettava hakijalle
kielteisesté padtoksestddn neljan kuukauden kuluessa siité, kun kaikki tarvittavat tiedot on saatu
hakijalta.

Kayttdonottolupaan on sisillytettdva tiedot:

1) kalustoyksikon haltijasta tai omistajasta;

2) kalustoyksikon kayttdalueesta;

3) kalustoyksikon kayttoon liittyvistd rajoituksista;

4) kalustoyksikoén kunnossapidosta.

Jos kalustoyksikkod kaytetddn vain 18 §:n 2 momentin mukaisella suljetulla alueella,
kalustoyksikolta ei vaadita  kéyttoonottolupaa  tai 11 luvun  mukaista
markkinoillesaattamislupaa.

Kalustoyksikélle, jolla on jo kdyttoonottolupa, on haettava uusi kdyttoonottolupa, jos luvan
perusteena olevat tiedot muuttuvat kalustoyksikkdon suunniteltujen muutosten johdosta tai
suunnitelluilla muutoksilla on kielteisid vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikon yleiseen
turvallisuustasoon.

Ennen kalustoyksikon kéyttdonottoluvan hakemista hakija voi toimittaa Liikenne- ja
viestintd-virastolle suunnitelman kaluston valmistamisesta, parantamisesta tai uudistamisesta.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lausunnon suunnitelmasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksid tdssd pykaldssd tarkoitetulle
kalustoyksikolle asetettavista vaatimuksista.

123 §
Kiireellinen ratakapasiteetti

Ratakapasiteetin hakija voi hakea rataverkon haltijalta kiireellistd ratakapasiteettia my0ds
muussa kuin 117 §n 1 momentissa sdddetyssd sddnnollisen liikenteen ratakapasiteetin
hakemiselle sdddetyssd mairdajassa, jos hakija tarvitsee ratakapasiteettia tilapdisesti yhté tai
useampaa rautatiereittid varten. Museoliikenteen harjoittajan hakemus ratakapasiteetista
kasitellddn aina kiireellisend. Rataverkon haltijan on annettava pditds hakemukseen viiden
tyOpdivan  kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Tarkempia s&dnnoksid kiireellisen
ratakapasiteetin hakemisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

138 §

Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen viranomainen

Rataverkon haltijan hinnoittelukdytdnnon pitdd olla koko rataverkolla yhdenmukainen,
lukuun ottamatta 140 §:n 5 momentissa tarkoitettua rataverkon uudistamisesta tai
parantamisesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi perittyd ratamaksun
perusmaksun korotusta. Rataverkon haltija ei saa asettaa sellaisia maksuja, jotka ovat EU-
lainsdddannon, timén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten vastaisia.

140 §
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Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset

Rataverkon haltija voi kannustaa rautatieliikenteen harjoittajia rautatieliikenteen melun
vihentimiseen myontdmélld alennuksia véhidn melua aiheuttavalle junakalustolle ja melua
rajoittavan jarruteknologian jilkiasennusta varten. Rataverkon haltija voi my0s kannustaa
eurooppalaisen junien automaattisen kulunvalvonnan standardin mukaisen jérjestelmin
kdyttoon ottamista ratamaksusta myonnettdvilld alennuksella. Rataverkon haltija voi myos
tehdd ratamaksun perusmaksuun korotuksia tdssi momentissa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Rataverkon haltija voi ottaa kiyttoon méérdaikaisia ratamaksun alennuksia uuden
rautatieliikenteen kehittdmisen kannustamiseksi tai alennuksia, joilla kannustetaan kayttdméaan
vihiliikenteisid ratoja. Samanlaisiin palvelutyyppeihin on sovellettava yhdenmukaisia
alennusjirjestelmid. Alennukset on mydnnettivd tasapuolisesti ja syrjimittomasti kaikille
rautatieliikenteen harjoittajille ja ne saavat koskea vain niitd maksuja, jotka peritiadn kyseiseltid
rataverkon osalta.

Jos rataverkon osa on kokonaisuudessaan tai tiettyind aikoina ylikuormitettu, rataverkon
haltija saa perid kyseiselld rataverkon osalla korotettua ratamaksua. Korotetulla ratamaksulla
rata-verkon haltijan on katettava ylikuormituksen poistamisesta aiheutuvat kustannukset.

Edell4 1-3 momentissa tarkoitetut perusmaksun alennukset tai korotukset ovat korkeintaan 80
prosenttia perusmaksun tasosta. Jos 1 ja 3 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttaminen
kuitenkin edellyttdd titd suurempaa ratamaksun korotusta, rataverkon haltijan on perusteltava
esittdménsd ratamaksun korotus kirjallisesti. Perustelusta on kdytdvd ilmi, miksi rataverkon
haltija kayttdd ratamaksun perusmaksun korotuksia alennusten sijasta 1 momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Perusteluista on myos kéytéva ilmi ne toimenpiteet,
joihin rataverkon haltija ryhtyy 3 momentissa tarkoitetun ylikuormituksen poistamiseksi, ja
ajanjakso, jolta korotettua maksua peritddn.

Rataverkon haltija saa perid korotettua ratamaksun perusmaksua myds rataverkon
uudistamisesta tai parantamisesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi.
Investointikustannusten kattamiseksi perittdvda korotettua ratamaksun perusmaksua rataverkon
haltija voi perid investointihankkeen pitkén aikavélin kustannusten kattamiseksi, jos
investointihanke lisdé tehokkuutta tai kustannusvaikuttavuutta tai molempia ja jos hanketta ei
muuten voida toteuttaa.

Investointikustannusten kattamiseksi perittdvd korotettu ratamaksun perusmaksu saa olla
korkeintaan viisinkertainen voimassa olevaan ratamaksun perusmaksuun ndhden. Jos
investointikustannusten kattaminen kuitenkin edellyttdd titd suurempaa korotusta, rataverkon
haltijan on perusteltava esittéménsa korotus kirjallisesti.

Rataverkon haltijan on ennen téssi pykalédssa tarkoitettujen alennusten ja korotusten kayttoon
ottamista kuultava niitd rautatieliikenteen harjoittajia, jotka liikenndivit alennuksen tai
korotuksen piiriin kuuluvalla rataverkolla ja kyseiselld rataverkolla litkenndéimééan pyrkivia
ratakapasiteetin hakijoita sekd sddntelyelintd ja liikkenne- ja viestintdministeriota.

171 §

Varautuminen

Jos 132 §:n 2 ja 3 momentissa ja 133 §:ssé tarkoitettu kriittinen palvelupaikan ylldpitdja on
muu kuin 1 momentissa tarkoitettu rataverkon haltija, liikenteenohjauspalvelua tarjoava yhtio
tai toiminnanharjoittaja, myds sen on arvioitava toimintaansa liittyvid riskejd ja mahdollisia
héiridtilanteita ja varauduttava niihin kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvysté ja direktiivin
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2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2022/2557 mukaisesti.

185 §

Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito

Rautatieyrityksen on kirjanpidossaan ja eriyttdmislaskelmissaan noudatettava asiaa koskevaa
EU-lainséddéntdd ja kansallista lainsdédéntod. Rautatieyrityksen tilinpidossa on esitettdvé
erilliset tuloslaskelmat ja taseet rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvistd liiketoiminnasta ja
rataverkon hoitoon liittyvastd liiketoiminnasta. Nidmi tuloslaskelmat ja taseet on myds
julkaistava erillisind. Lisdksi rautateiden tavarankuljetusten ja henkildliikenteen tarjoamiseen
liittyvasta liiketoiminnasta on esitettdva erilliset tuloslaskelmat ja taseet. Julkisina palveluina
tarjottaviin rautateiden henkildliikennepalveluihin maksettava julkinen rahoitus on kirjattava
erikseen palvelusopimusasetuksen 7 artiklan mukaisesti asianmukaisille tileille, eikd sitd saa
siirtdd rautatieyrityksen muiden liikennepalvelujen tarjoamiseen liittyvdin tai muuhun
litketoimintaan.

Rautatieyrityksen on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tuloslaskelmat ja taseet sekd
pyydettdessi muut rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VIII mukaiset tilinpadtdstiedot
sadntelyelimelle, joka valvoo sité, ettd rautatieyritysten kirjanpidossa on noudatettu toimintojen
kirjanpidollista eriyttdmistd sekd sitd, ettd julkista tukea ei siirretd toisen liiketoiminnan
tukemiseen eikd jonkin toiminnan tuloilla ole katettu muun liiketoiminnan kuluja. Jos
sdantelyelin katsoo, ettd se ei voi riittavélld tavalla valvoa rautatieyrityksen kirjanpitoa ja 2
momentissa tarkoitettua kirjanpidollista eriyttimistd, rautatieyrityksen on toteutettava
sddantelyelimen edellyttimat muutokset toimintojen eriyttimisessd ja niiden kirjanpidossa.

186 a §
Rekisteri rataverkon haltijoista

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd rataverkon haltijoita koskevaa rekisterid. Virasto saa
kayttdd rekisterié sille timén lain mukaan kuuluvien tehtévien ja velvoitteiden hoitamisessa.

Rekisteriin merkitddn rataverkon haltijan nimi seké yritys- ja yhteisétunnus, mahdollinen
aputoiminimi, osoite- ja muut yhteystiedot, muut rataverkon haltijan 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa turvallisuuslupahakemuksessa tai 29 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa annetut
tiedot seki keskeiset tiedot huoltovarmuuskriittisistd rataverkon haltijoista.

Rekisteriin on merkittdvd myos tiedot Liikenne- ja viestintdviraston 52 ja 78 §:n nojalla
myOntdmisté kiinteiden rakenteellisten osajérjestelmien kdyttoonottoluvista sekd 57 §:n nojalla
myontdmistd rakentamisaikaisista kdyttdluvista. Rekisteriin merkitddn luvanhaltijan nimi,
yritys- tai yhteisotunnus seké osoite- ja muut yhteystiedot.

Rataverkon haltijan on toimitettava tiedot teknisen kéyttOyhteyden avulla tai muutoin
sdahkoisessd muodossa siten kuin siitd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan. Ennen
teknisen kéyttoyhteyden avaamista tietojen lahettdjan on esitettdva selvitys siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksid 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista
tiedoista ja niiden toimittamisen tavoista.

Rekisteriin tallennettavien tietojen sdilyttdmisessd ja tietojen poistamisessa rekisteristd
noudatetaan liikenteen palveluista annetun lain 224 §:84.
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Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 53 ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 53 §:n 5 momentti ja 57 §, sellaisina
kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 1255/2020 ja viimeksi mainittu laeissa 301/2018, 984/2018
ja 371/2019, seuraavasti:

53§

Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset

Jos rautatieyritys litkenndi suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan
hallituksen ja Venijidn federaation hallituksen valilld tehdyssd sopimuksessa (SopS 84 ja
85/2016) tarkoitetussa rautatierajaliikenteessé vain valtakunnanrajan ja rautatieraja-aseman
vililld seka rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla ja jos rautatieyritys on rekisterdity muussa
kuin ETA-valtiossa, se ei tarvitse toimilupaa. Toimilupa edellytetdén kuitenkin yritykseltd, joka
rautatierajaliikenteessd vastaanottaa kalustoyksikot vendldiseltd rautatieyritykseltd tai luovuttaa
ne vendldiselle rautatieyritykselle Suomen rautatieraja-asemalla.

57§
Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa niin kauan kuin rautatieyritys téyttia téssd luvussa
saddetyt edellytykset. Jos rautatieyrityksen omistajuus kuitenkin muuttuu tai sen
liikkkeenjohtotehtdvissd tyoskenteleviat vaihtuvat, yrityksen on vilittomaisti ilmoitettava
Liikenne- ja viestintivirastolle ndistd muutoksista, jotta virasto voi tarkistaa, ettd
rautatieyrityksen uusi omistaja ja sen liikkeenjohtotehtiviin nimetyt henkil6t tayttdvit 54 ja 55
§:ssd  sdddetyt edellytykset. Saamansa ilmoituksen perusteella virasto voi edellyttda
rautatieyritykseltd tarvittavia lisétietoja.

Rautatieyrityksen on aloitettava liikenndinti kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
mydntdmisestd. Liikenne- ja viestintivirasto voi toimiluvan haltijan pyynnosta ottaen huomioon
tarjottavien palvelujen erityinen luonne pédttaa, ettd liikenndinti saadaan aloittaa my6hemmin.
Jos toimiluvan haltija ei ole aloittanut liikenndintid mé&édrdajassa tai on keskeyttinyt
litkkenndinnin yhtijaksoisesti vahintddn kuudeksi kuukaudeksi, virasto voi pyytdd toimiluvan
haltijalta liséselvitystéd toimiluvan voimassaolon edellytysten selvittdmiseksi.
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Jos rautatieyritys aikoo muuttaa tai laajentaa toimintaansa merkittdvisti, sen on toimitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi hakemus tai viraston pyytdmi liséselvitys. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hakemuksen perusteella myontdd uuden toimiluvan tai muuttaa toimilupaa
taikka lisdselvityksen perusteella antaa suostumuksen toiminnan jatkamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen asema
muuttuu siten, etté silld voi olla vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen harjoittamiseen.
Viraston on arvioitava toiminnan jatkamisen edellytykset mahdollisimman pian saatuaan
luvanhaltijalta tarvittavan selvityksen. Jos Liikenne- ja viestintivirastolla on aihetta epéilla, ettd
rautatieyritys ei tdytd 54 §:ssd sdddettyjd toimiluvan edellytyksid, virastolla on oikeus tarkistaa
toimiluvan edellytysten tdyttyminen. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd toimiluvan
edellytykset eivét tdyty, viraston on ryhdyttava 243 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin, jotta
toimilupa voidaan pitééd voimassa tai se perutaan.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava Euroopan unionin rautatievirastolle, jos se on
muuttanut rautatieyritykselle myonnettya toimilupaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 30.11.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

raideliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan raidelitkennelain (1302/2018) 6 §:n 3 momentti, 15 §:n 1 momentin 6 kohta, 26
§:n 1 momentti, 29—31 §, 74 §:n 2 ja4 momentti, 79 §, 123 §:n 1 momentti, 138 §:n 2 momentti,
140 §, 185 §:n 2 ja 3 momentti ja 186 a §, sellaisina kuin niistd ovat 30 ja 79 § osaksi laissa
1254/2020, 31 §, 74 §:n 4 momentti ja 186 a § laissa 1254/2020 ja 140 § osaksi laissa 476/2022,

sekd

lisdtddn 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 476/2022, uusi 7 kohta ja 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, sekd 171 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 1507/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon
haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien
vastuu turvallisuuden kehittimisessd ja
seurannassa

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden sekd muiden
toiminnanharjoittajien,  joiden  toiminta
vaikuttaa rautatiejarjestelmén turvallisuuteen,
on toteutettava tarvittavia
riskienhallintatoimenpiteitd muiden kanssa
yhteistyOossd ja varmistettava, ettd niiden
toimittamat osajarjestelmét, lisdvarusteet ja
materiaalit ja niiden tarjoamat palvelut ovat
niité ja niiden kayttod koskevien sédénnosten ja
midrdysten mukaisia, jotta kyseisid tuotteita
tai palveluja voidaan kayttdd turvallisesti
rautatiejarjestelmassa.

Ehdotus

68§

Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon
haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien
vastuu turvallisuuden kehittimisessd ja
seurannassa

Kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden sekd valmistajien,
huoltopalvelujen tarjoajien, kalustoyksikon

haltijoiden, palvelujen tarjoajien,
hankintayksikoiden,  liikenteenharjoittajien,
ldhettdjien, vastaanottajien, kuormaajien,

purkajien, tiyttdjien ja tyhjentdjien ja muiden
toiminnanharjoittajien,  joiden  toiminta
vaikuttaa rautatiejarjestelméin turvallisuuteen,
on toteutettava tarvittavia
riskienhallintatoimenpiteitd muiden kanssa
yhteistyOssd ja varmistettava, ettd niiden
toimittamat osajarjestelmit, lisdvarusteet ja
materiaalit ja niiden tarjoamat palvelut ovat
niitd ja niiden kayttod koskevien sdénndsten ja
médrdysten mukaisia, jotta kyseisid tuotteita
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Voimassa oleva laki

15§

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintévirasto valvoo:
6) rataan kuuluvia ohjaus-, hallinta- ja
merkinanto- sekd energia- ja
infrastruktuuriosajérjestelmié ja viraston on
varmistettava niiden vaatimustenmukaisuus.

26§
Turvallisuusluvan myontiminen

Jos hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelma
tayttdd sille 10 ja 11 §:ssd sdddetyt
vaatimukset ja hakija osoittaa
turvallisuusjohtamisjérjestelmélldén ja muilla
sisdisilld menettelyillidn voivansa varmistaa
rataverkon turvallisen suunnittelun,
kunnossapidon ja kdyton, Liikenne- ja
viestintdviraston on myonnettdvd hakijalle
turvallisuuslupa enintddn viideksi vuodeksi.
Myontamaélldén turvallisuusluvalla Liikenne-
ja viestintdvirasto hyvidksyy rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelméin ja ne
menettelyt, joihin rataverkon haltija on
ryhtynyt rataverkkoa koskevien sdédnnosten ja
méérdysten noudattamiseksi.

Ehdotus

tai palveluja voidaan kéyttdd turvallisesti
rautatiejdrjestelméassa.

15 §

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo:

6) rataan kuuluvia ohjaus-, hallinta- ja
merkinanto- sekd energia- ja
infrastruktuuriosajérjestelmid ja viraston on
varmistettava niiden vaatimustenmukaisuus;

7) tdmdn lain sekd sen nojalla annettujen
asetusten, mddrdysten  ja  pddtosten
noudattamista, jollei tdssd laissa muuta
sdddetd.

Liikenne- ja viestintdviraston on kdytettavd
rautatieliikenteen harjoittajaan ja rataverkon
haltijaan kohdistamansa valvonnan aikana
hyvéksi niitd tietoja ja asiakirjoja, joita se on
saanut kdyttoonsd, kun rautatieliikenteen
harjoittaja on hakenut 18 §:ssd tarkoitettua
turvallisuustodistusta ja rataverkon haltija 25
$:ssd tarkoitettua turvallisuuslupaa.

26§
Turvallisuusluvan myéntidminen

Jos hakijan turvallisuusjohtamisjérjestelma
tayttdad sille 10 ja 11 §:ssd sdddetyt
vaatimukset ja hakija osoittaa
turvallisuusjohtamisjérjestelmalldén ja muilla
sisdisilld menettelyillddn voivansa varmistaa
rataverkon turvallisen suunnittelun,
kunnossapidon ja kéayton, Liikenne- ja
viestintd-viraston on myOnnettivd hakijalle

turvallisuuslupa. Turvallisuuslupa on
voimassa  viisi  vuotta. Myontdmalldin
turvallisuusluvalla Liikenne- ja

viestintivirasto hyviksyy rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmian  ja ne
menettelyt, joihin rataverkon haltija on
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Voimassa oleva laki

29 §
Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen

Jos 3 §n 1 momentissa tarkoitettu
yksityisraiteen haltija valitsee tdssd luvussa
tarkoitetun ilmoitusmenettelyn lain 25 §:ssd
tarkoitetun turvallisuusluvan sijasta,
yksityisraiteen haltijan on tehtdva
harjoittamastaan toiminnasta joka kolmas
vuosi viimeistddn 31 péivdnd toukokuuta
kirjallinen ilmoitus Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Ilmoitus on tehtdvad
erikseen jokaisesta yksityisraiteen haltijan
hallinnoimasta raiteistokokonaisuudesta. Jos
kyseessd on uusi yksityisraiteen haltija, sen on
tehtdva ilmoitus viimeistddn kuusi kuukautta
ennen toiminnan aloittamista.

Yksityisraiteen hallintaa ~ koskevassa
ilmoituksessa on oltava yksityisraiteen
haltijan nimi ja yhteystiedot. [lmoitukseen on
liitettdva kopio turvallisuuden
hallintajérjestelmasti, jolla ilmoittaja osoittaa
voivansa varmistaa turvallisen yksityisraiteen
hallinnan ja kayton. Lisdksi yksityisraiteen

haltijan on ilmoitusta tehdessdin
vakuutettava, ettd sen toiminta tayttad 30 ja 31
§:ssd  sdddetyt yksityisraiteen hallintaa

koskevat vaatimukset.

Yksityisraiteen haltijan on viipyméttd
ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista
kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Ilmoitus on tehtdvd my0s toiminnan
lopettamisesta.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja
viestintdviraston on viipyméttd varattava
yksityisraiteen haltijalle tilaisuus tdydentdd
ilmoitustaan kohtuullisessa miérdajassa, joka
ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid tdssd  pykéldssd
tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllosta

Ehdotus

ryhtynyt rata-verkkoa koskevien sédédnnosten
ja mairdysten noudattamiseksi.

29§
Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen

Jos 3 §n 1 momentissa tarkoitettu
yksityisraiteen haltija valitsee tdssd luvussa
tarkoitetun ilmoitusmenettelyn 25  §:ssd
tarkoitetun turvallisuusluvan sijasta,
yksityisraiteen haltijan on tehtdva
harjoittamastaan  toiminnasta  kirjallinen
ilmoitus  Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Ilmoitus on tehtdvd erikseen jokaisesta
yksityisraiteen ~ haltijan  hallinnoimasta
raiteistokokonaisuudesta. Jos kyseessd on
uusi yksityisraiteen haltija, sen on tehtiva
ilmoitus viimeistddn kaksi kuukautta ennen
toiminnan aloittamista.

Yksityisraiteen ~ hallintaa  koskevassa
ilmoituksessa on oltava yksityisraiteen
haltijan nimi ja yhteystiedot. [lmoitukseen on
liitettdvd kirjallinen kuvaus turvallisuuden
hallintajarjestelmasti, jolla ilmoittaja osoittaa
voivansa varmistaa turvallisen yksityisraiteen
hallinnan ja kéyton. Yksityisraiteen haltijan
on ilmoitusta tehdessddn vakuutettava, ettd
sen toiminta tiyttdd 30 ja 31 §:ssd sdéddetyt
yksityisraiteen hallintaa koskevat
vaatimukset.

Yksityisraiteen haltijan on viipymatta
ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista
kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Ilmoitus on tehtivd myds yritys- ja
yhteystiedoissa tapahtuvista muutoksista sekd
toiminnan lopettamisesta.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja
viestintdviraston on viipyméttd varattava
yksityisraiteen haltijalle tilaisuus tiydentid
ilmoitustaan kohtuullisessa méérdajassa, joka
ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia midrdyksid tdssd  pykéldssd
tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllosta
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Voimassa oleva laki

ja niiden toimittamisesta
viestintdvirastolle.

Liikenne- ja

308§
Turvallisuuden hallintajérjestelmd

Téssd luvussa tarkoitetun yksityisraiteen
haltijan on ylldpidettdvd turvallisuuden
hallintajérjestelmdd 10 §:ssd  tarkoitetun
turvallisuusjohtamisjérjestelmin ja 11 §:ssd
edellytettyjen
turvallisuusjohtamisjérjestelmén
hatitilamenettelyjen sijasta. Yksityisraiteen
haltijan on  kuvattava  turvallisuuden
hallintajérjestelméasséan:

1) toimintansa laatu ja laajuus;

2) organisaatio ja vastuunjako;

3) rataverkon kaytettdvyyden
varmistaminen ja kunnossapito;

4)  liikenndintid  ja  kalustoyksikon
litkuttamista koskevat menettelyt;

5) omavalvontasuunnitelma ja
omavalvonnan toteuttamistavat;

toimintaan
riskien

6) kaikkien organisaation
kuuluvien  rautatiejérjestelméin
hallinta.

Turvallisuuden  hallintajérjestelmd  on
tehtdvd kirjallisesti ja siitd on tiedotettava
koko yksityisraiteen haltijan
rautatiejarjestelman parissa toimivalle
henkildstolle. Yksityisraiteen haltijan
toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta
vastaava henkild vastaa turvallisuuden
hallintajérjestelmén tehokkaasta kaytt6on
ottamisesta ja ylldpitdmisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat médrdykset turvallisuuden
hallintajérjestelmén sisallosta.

31§

Ehdotus
ja niiden toimittamisesta Liikenne- ja
viestintivirastolle.

30§

Turvallisuuden hallintajérjestelmd

Téssd luvussa tarkoitetun yksityisraiteen
haltijan on ylldpidettdvd turvallisuuden
hallintajérjestelmdd 10 §:ssd  tarkoitetun
turvallisuusjohtamisjérjestelmén ja 11 §:ssd
edellytettyjen
turvallisuusjohtamisjérjestelmén
hatitilamenettelyjen sijasta. Yksityisraiteen
haltijan on  kuvattava  turvallisuuden
hallintajérjestelméassédan:

1) toimintaympdiristo ja toiminnan laajuus;

2) organisaatio ja vastuunjako;

3)  kaikkien organisaation toimintaan
kuuluvien rautatiejdrjestelmdn riskien
hallinta;

4) rataverkon suunnittelun, rakentamisen,
kdyttoonoton ja kunnossapidon varmistamista
koskevat menettelyt,

5)  menettelyt ja  yhteistyé, joilla
varmistetaan turvallinen liikenndinti ja muu
turvallinen toiminta raiteistolla;

6) omavalvonnan menettelyt.

Turvallisuuden hallintajdrjestelmdn
keskeisistd menettelyistd on tiedotettava
yksityisraiteen haltijan rautatiejdrjestelmdn
parissa  toimivalle  henkilostolle  sekd
rautatiejdrjestelmdn toimintoihin liittyville
sidosryhmille. Yksityisraiteen haltijan
toimitusjohtaja, muu liikkeenjohtamisesta
vastaava henkilé tai ndiden nimedmd henkilo
vastaa turvallisuuden hallintajirjestelman
tehokkaasta  kéyttoon  ottamisesta  ja
ylldpitdmisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia médrayksié turvallisuuden
hallintajérjestelmén siséallosta.

31§
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Voimassa oleva laki

Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut

vaatimukset
Yksityisraiteen haltija vastaa
rautatiejirjestelmén turvallisesta kiytdstd ja
kéyttoon  liittyvien riskien hallinnasta

harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon
ottaen.

74 §

Sertifiointielin ja kunnossapidosta vastaavan
vksikon sertifiointi

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan
yksikdn sertifiointia haetaan ETA-valtion

toimivaltaiselta sertifiointielimelta.
Sertifiointielimena Suomessa toimii
Liikenne- ja viestintivirasto ja
sertifiointitehtdvadan erikseen akkreditoitu
elin.

Tiasséd pykaldssd tarkoitettua sertifiointia ja
todistusta el vaadita sellaiselta
kunnossapidosta vastaavalta yksikoltd, jonka
vastuulla olevia kalustoyksikkojd kéytetdédn
ainoastaan museo- tai vaihtotyoliikenteessa.

Ehdotus

Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut

vaatimukset
Yksityisraiteen haltija vastaa
rautatiejirjestelmén turvallisesta kiytdstd ja
kéyttoon  liittyvien riskien hallinnasta

harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon
ottaen. Yksityisraiteen haltijan on tehtdvdi
yhteistyotd yksityisraiteella toimivien tahojen
kanssa  rautatiejdrjestelmdn  turvallisen
kéyton varmistamiseksi.

74 §

Sertifiointielin ja kalustoyksikon
kunnossapidosta vastaavan yksikon
sertifiointi

Kalustoyksikén kunnossapidosta vastaavan
vksikon tai erillisen kunnossapitotoiminnon

sertifiointia haetaan ETA-valtion
toimivaltaiselta sertifiointielimelta.
Sertifiointielimena Suomessa toimii
Liikenne- ja viestintivirasto ja
sertifiointitehtdvdian erikseen akkreditoitu
elin.

Téssd pykilédssid tarkoitettua sertifiointia ei
vaadita sellaiselta kunnossapidosta
vastaavalta Vvksikoltd, Jjoka toimii
rautatieliikenteen  harjoittajana ja jonka
vastuulla olevia kalustoyksikkdjd kdytetddn

ainoastaan museoliikenteessd tai
vaihtotydssd.  Ndiden  toimijoiden  on
osoitettava

turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssddn

litkkuvan kaluston kunnossapitoa koskevat
menettelyt kalustoyksikoiden kunnossapidosta
vastaavien yksikoiden sertifiointijirjestelmdcd
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoksistd
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd
komission asetuksen (EU) N:o 445/2011
kumoamisesta annetun komission
tdytintoonpanoasetuksen (EU)
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Voimassa oleva laki

79 §

Liikkuvan kaluston kdyttéonotto
museoliikenteessd

Museoliikenteen harjoittajan on haettava
museoliikenteessd  kadytettdville kalustolle
kayttoonottolupaa Liikenne- ja
viestintdvirastolta, ennen kuin kalustoa
voidaan kéyttaa rataverkolla.

Liikenne-  ja  viestintdviraston  on
myonnettdva kdyttoonottolupa tai ilmoitettava
hakijalle kielteisestd padtoksestddn neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki
tarvittavat tiedot on saatu hakijalta.

Kayttdonottolupaan on siséllytettivé tiedot:

1) kalustoyksikon haltijasta tai omistajasta;

2) kalustoyksikon kayttdalueesta;

3) kalustoyksikdon  kayttoon
rajoituksista;

4) kalustoyksikon kunnossapidosta.

Jos kalustoyksikkod kéytetddn vain 5 luvun
mukaisen ilmoituksen tehneen yksityisraiteen
alueella,  kalustoyksikoltd ei  vaadita
kayttoonottolupaa tai 11 luvun mukaista
markkinoillesaattamislupaa.

liittyvista

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa

tarkempia madrdyksid tdssd  pykéldssd
tarkoitetulle kalustoyksikolle —asetettavista
vaatimuksista.

Ehdotus

2019/779779/2016/EU

sertifiointia lukuun ottamatta.

mukaisesti

79§

Liikkuvan kaluston kdyttoonotto

Kalustoyksikolle, joka ei kuulu liikkuvan

kaluston osajdrjestelmid koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelmdn
soveltamisalaan, on haettava
kayttoonottolupaa Liikenne- ja

viestintdvirastolta, ennen kuin sitd voidaan
kéyttad rataverkolla.

Liikenne-  ja  viestintidviraston  on
myonnettdva kdyttoonottolupa tai ilmoitettava
hakijalle kielteisestd péadtoksestddn neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki
tarvittavat tiedot on saatu hakijalta.

Kéyttdonottolupaan on siséllytettava tiedot:

1) kalustoyksikon haltijasta tai omistajasta;

2) kalustoyksikon kéyttdalueesta;

3) kalustoyksikdon  kayttoon
rajoituksista;

4) kalustoyksikon kunnossapidosta.

Jos kalustoyksikkod kdytetdan vain 18 §:n 2
momentin mukaisella suljetulla alueella,
kalustoyksikolta ei vaadita kayttoonottolupaa

liittyvista

tai 11 luvun mukaista
markkinoillesaattamislupaa.

Kalustoyksikolle, jolla on jo
kdyttoonottolupa, on  haettava  uusi
kéyttoonottolupa, jos luvan perusteena olevat
tiedot muuttuvat kalustoyksikkoon
suunniteltujen  muutosten  johdosta  tai
suunnitelluilla  muutoksilla on kielteisid
vaikutuksia  asianomaisen  kalustoyksikon

vieiseen turvallisuustasoon.

Ennen  kalustoyksikon  kdyttéonottoluvan
hakemista hakija voi toimittaa Liikenne- ja
viestintd-virastolle suunnitelman kaluston
valmistamisesta, parantamisesta tai
uudistamisesta. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa lausunnon suunnitelmasta.
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Voimassa oleva laki

123 §
Kiireellinen ratakapasiteetti
Ratakapasiteetin ~ hakija  voi  hakea
rataverkon haltijalta kiireellistd
ratakapasiteettia my6s muulloin kuin 117 §:n
1 momentissa sdddetyssd  sddnnollisen
liikenteen  ratakapasiteetin ~ hakemiselle

sdddetyssd madrdajassa, jos hakija tarvitsee
viipymittd ratakapasiteettia tilapdisesti yhti
tai  useampaa  rautatiereittid = varten.
Museoliikenteen  harjoittajan ~ hakemus
ratakapasiteetista kasitelladn aina
kiireellisend.  Rataverkon  haltijjan  on
annettava  p#adtds hakemukseen viiden
tyopéivan kuluessa hakemuksen jattdmisesta.
Tarkemmat saannokset kiireellisen
ratakapasiteetin hakemisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

138 §

Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen
viranomainen

Rataverkon haltijan hinnoittelukdytdnnon
pitdd olla koko rataverkolla yhdenmukainen,
lukuun ottamatta 140 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja uusilta rataverkon osilta niiden
rakentamisesta aiheutuneiden
investointikustannusten kattamiseksi perittya
ratamaksun perusmaksun korotusta.
Rataverkon haltija ei saa asettaa sellaisia
maksuja, jotka ovat EU-lainsdddédnnon, timén
lain ja sen nojalla annettujen sdidnnosten
vastaisia.

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja
korotukset
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Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa

tarkempia madrdyksid tdssd  pykéldssd
tarkoitetulle kalustoyksikolle asetettavista
vaatimuksista.

123 §

Kiireellinen ratakapasiteetti

Ratakapasiteetin ~ hakija ~ voi  hakea
rataverkon haltijalta kiireellista
ratakapasiteettia myos muussa kuin 117 §m 1
momentissa sdddetyssa sdaannollisen
liikkenteen  ratakapasiteetin ~ hakemiselle
sdddetyssd mdidrdajassa, jos hakija farvitsee
ratakapasiteettia  tilapdisesti  yhtd  tai
useampaa rautatiereittia varten.
Museoliikenteen  harjoittajan ~ hakemus
ratakapasiteetista kasitellddn aina
kiireellisend. =~ Rataverkon  haltijan  on
annettava  pdités hakemukseen  viiden
tyopdivan kuluessa hakemuksen jattdmisesta.
Tarkempia sadnnoksid kiireellisen
ratakapasiteetin hakemisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

138 §

Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen
viranomainen

Rataverkon haltijan hinnoittelukdytdnnon
pitdé olla koko rataverkolla yhdenmukainen,
lukuun ottamatta 140 §:n 5 momentissa
tarkoitettua rataverkon uudistamisesta tai
parantamisesta aiheutuneiden
investointikustannusten kattamiseksi perittya
ratamaksun perusmaksun korotusta.
Rataverkon haltija ei saa asettaa sellaisia
maksuja, jotka ovat EU-lainsdédédnnon, tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sédnnosten
vastaisia.

140 §



Voimassa oleva laki

kannustaa
harjoittajia

Rataverkon voi
rautatieliikenteen
rautatieliikenteen ~ melun  vdhentdmiseen
myontdmilld  alennuksia  vdhdn melua
aiheuttavalle  junakalustolle ja  melua
rajoittavan jarruteknologian jélkiasennusta
varten. Rataverkon haltija voi my&s kannustaa
eurooppalaisen junien automaattisen
kulunvalvonnan standardin mukaisen
jarjestelmén kayttoon ottamista ratamaksusta
myonnettdvalld  alennuksella. Rataverkon
haltija voi myds tehdd ratamaksun
perusmaksuun korotuksia tdssd momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Rataverkon haltija voi ottaa kayttoon
médrdaikaisia ratamaksun alennuksia uuden
rautatieliikenteen kehittdmisen
kannustamiseksi tai alennuksia, joilla
kannustetaan kéyttdmaidn véhéliikenteisid

haltija

ratoja. Samanlaisiin palvelutyyppeihin on
sovellettava yhdenmukaisia
alennusjérjestelmié. Alennukset on

myonnettava tasapuolisesti ja syrjimattomasti
kaikille rautatieliikenteen harjoittajille ja ne
saavat koskea vain niitd maksuja, jotka
peritiédn kyseiseltd rataverkon osalta.

Jos rataverkon osa on kokonaisuudessaan
tai tiettyind aikoina ylikuormitettu, rataverkon
haltija saa perid kyseiselld rataverkon osalla
korotettua ratamaksua. Korotetulla
ratamaksulla rataverkon haltijan on katettava
ylikuormituksen poistamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Ehdotus

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja
korotukset

kannustaa
harjoittajia
vihentdmiseen

Rataverkon voi
rautatieliikenteen
rautatieliikenteen =~ melun
myontdmalld  alennuksia  vdhdn melua
aiheuttavalle  junakalustolle ja  melua
rajoittavan jarruteknologian jélkiasennusta
varten. Rataverkon haltija voi myds kannustaa
eurooppalaisen junien automaattisen
kulunvalvonnan standardin mukaisen
jarjestelmén kéyttoon ottamista ratamaksusta
myoOnnettdvalld alennuksella. Rataverkon
haltija voi myds tehdd ratamaksun
perusmaksuun korotuksia tdssd momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rataverkon haltija voi ottaa kéayttoon
midrdaikaisia ratamaksun alennuksia uuden
rautatieliikenteen kehittdmisen
kannustamiseksi  tai  alennuksia, joilla
kannustetaan kayttdimddn vidhéliikenteisid
ratoja. Samanlaisiin palvelutyyppeihin on
sovellettava yhdenmukaisia
alennusjarjestelmia. Alennukset on
myOnnettava tasapuolisesti ja syrjimattomasti
kaikille rautatieliikenteen harjoittajille ja ne
saavat koskea vain niitd maksuja, jotka
peritddn kyseiseltd rataverkon osalta.

Jos rataverkon osa on kokonaisuudessaan
tai tiettyind aikoina ylikuormitettu, rataverkon
haltija saa perid kyseiselld rataverkon osalla
korotettua ratamaksua. Korotetulla
ratamaksulla rata-verkon haltijan on katettava

haltija

ylikuormituksen poistamisesta aiheutuvat
kustannukset.
Edelld  1-3  momentissa  tarkoitetut

perusmaksun alennukset tai korotukset ovat
korkeintaan 80 prosenttia perusmaksun
tasosta. Jos I ja 3 momentissa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttaminen kuitenkin
edellyttdd titd suurempaa ratamaksun
korotusta, rataverkon haltijan on perusteltava
esittiminsd ratamaksun korotus kirjallisesti.
Perustelusta on kaytiva ilmi, miksi rataverkon
haltija kéyttdd ratamaksun perusmaksun
korotuksia alennusten sijasta 1 momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Voimassa oleva laki

Rataverkon haltija saa perid korotettua
maksua my0s rataverkon uudistamisesta tai
parantamisesta aiheutuneiden
investointikustannusten kattamiseksi.
(22.6.2022/476)

Téssd pykéldssd tarkoitetut perusmaksun
alennukset tai korotukset ovat ldhtokohtaisesti
80 prosenttia perusmaksun tasosta. Jos 1, 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd tdtd suurempaa
ratamaksun korotusta, rataverkon haltijan on
perusteltava esittdminsd ratamaksun korotus
kirjallisesti. Perustelusta on kaytdva ilmi,
miksi rataverkon haltija kdyttdd ratamaksun
perusmaksun korotuksia alennusten sijasta 1

momentissa  tarkoitettujen  tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Perusteluista on myos
kdytdvd ilmi ne toimenpiteet, joihin

rataverkon haltija ryhtyy 3 momentissa
tarkoitetun ylikuormituksen poistamiseksi, ja
ajanjakso, jolta korotettua maksua peritdin.

Rataverkon haltijan on ennen téssé
pykéldssd tarkoitettujen alennusten ja
korotusten kdyttoon ottamista kuultava niitd
rautatieliikenteen harjoittajia, jotka
litkkenndivét alennuksen tai korotuksen piiriin
kuuluvalla  rataverkolla ja  kyseiselld
rataverkolla liikkenndimain pyrkivia
ratakapasiteetin hakijoita sekd sdédntelyelinti
ja litkkenne- ja viestintdministeriota.

171 §

Varautuminen

lisditddn

Ehdotus

Perusteluista on myds kaytdvd ilmi ne
toimenpiteet, joihin rataverkon haltija ryhtyy
3 momentissa tarkoitetun ylikuormituksen
poistamiseksi, ja ajanjakso, jolta korotettua
maksua peritdan.

Rataverkon haltija saa perid korotettua
ratamaksun perusmaksua myos rataverkon

uudistamisesta tai parantamisesta
atheutuneiden investointikustannusten
kattamiseksi. Investointikustannusten
kattamiseksi perittdvdd korotettua

ratamaksun perusmaksua rataverkon haltija
voi perid investointihankkeen pitkdn aikavdlin
kustannusten kattamiseksi, jos
investointihanke  lisdd  tehokkuutta  tai
kustannusvaikuttavuutta tai molempia ja jos
hanketta ei muuten voida toteuttaa.

Investointikustannusten kattamiseksi
perittivd korotettu ratamaksun perusmaksu
saa olla korkeintaan viisinkertainen voimassa
olevaan ratamaksun perusmaksuun ndhden.
Jos  investointikustannusten  kattaminen
kuitenkin  edellyttdid  tdtd  suurempaa
korotusta, rataverkon haltijan on perusteltava
esittamdnsd korotus kirjallisesti.

Rataverkon haltijan ennen  tdssa
pykéldssd tarkoitettujen  alennusten ja
korotusten kdyttoon ottamista kuultava niitd
rautatieliikenteen harjoittajia, jotka
litkkenndivét alennuksen tai korotuksen piiriin
kuuluvalla  rataverkolla ja  kyseiselld
rataverkolla litkkenndimaan pyrkivia
ratakapasiteetin hakijoita sekd sdédntelyelinti
ja litkkenne- ja viestintdministeriota.

on

171 §

Varautuminen
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Voimassa oleva laki

185 §

Rautatieyrityksen litketoimintasuunnitelma ja
kirjanpito

Rautatieyrityksen = on  kirjanpidossaan
noudatettava asiaa koskevaa EU-
lainsdddantdd ja kansallista lainsdadantoa.
Rautatieyrityksen tilinpidossa on esitettdva
erilliset tuloslaskelmat ja taseet
rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvésti

liikketoiminnasta ja rataverkon hoitoon
liittyvasti litketoiminnasta. Liséksi
rautateiden tavarankuljetusten ja
henkil6liikenteen tarjoamiseen liittyvésti
litkketoiminnasta on  esitettivd erilliset
tuloslaskelmat ja taseet. Julkisina palveluina
tarjottaviin rautateiden
henkil6liikennepalveluihin maksettava
julkinen rahoitus on kirjattava erikseen
palvelusopimusasetuksen 7 artiklan
mukaisesti asianmukaisille tileille, eikd sitd
saa  siirtdd  rautatieyrityksen = muiden

liikkennepalvelujen tarjoamiseen liittyvain tai
muuhun liiketoimintaan.

Rautatieyrityksen on  toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tuloslaskelmat ja
taseet sekd niiden yhteenvedot
sadntelyelimelle, joka valvoo sitd, ettd
rautatieyritysten kirjanpidossa on noudatettu
toimintojen kirjanpidollista eriyttdmistd sekd
sitd, ettd julkista tukea ei siirretd toisen
litkketoiminnan  tukemiseen eikd jonkin
toiminnan tuloilla ole katettu muun
litketoiminnan kuluja. Jos sdintelyelin katsoo,
etti se ei voi riittdvalld tavalla valvoa
rautatieyrityksen kirjanpitoa ja 2 momentissa

Jos 132 §:n 2 ja 3 momentissa ja 133 §:ssd
tarkoitettu kriittinen palvelupaikan ylldpitdjdi
on muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
rataverkon haltija, liikenteenohjauspalvelua
tarjoava yhtié tai toiminnanharjoittaja, myos
sen on arvioitava toimintaansa liittyvid
riskejd ja mahdollisia hdiriotilanteita ja
varauduttava niihin kriittisten toimijoiden

hdiriénsietokyvystd ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston

direktiivin (EU) 2022/2557 mukaisesti.

185 §

Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja
kirjanpito

Rautatieyrityksen on kirjanpidossaan ja
eriyttimislaskelmissaan noudatettava asiaa
koskevaa EU-lainsdédéntdod ja kansallista
lainsdddantdd. Rautatieyrityksen tilinpidossa
on esitettdvé erilliset tuloslaskelmat ja taseet
rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvésti
lilketoiminnasta ja rataverkon hoitoon
liittyvasti liikketoiminnasta. Ndmd
tuloslaskelmat ja taseet on myos julkaistava
erillisind. Liséksi rautateiden
tavarankuljetusten  ja  henkildliikenteen
tarjoamiseen liittyvéstd liiketoiminnasta on
esitettdvd erilliset tuloslaskelmat ja taseet.
Julkisina palveluina tarjottaviin rautateiden
henkil6liikennepalveluihin maksettava
julkinen rahoitus on kirjattava erikseen
palvelusopimusasetuksen 7 artiklan
mukaisesti asianmukaisille tileille, eikd sitd
saa  siirtdd  rautatieyrityksen = muiden
litkennepalvelujen tarjoamiseen liittyvdéin tai
muuhun liiketoimintaan.

Rautatieyrityksen =~ on  toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tuloslaskelmat ja
taseet sekd pyvdettdessd muut
rautatiemarkkinadirektiivin  liitteen  VIII
mukaiset tilinpddtostiedot siantelyelimelle,
joka wvalvoo sitd, ettd rautatieyritysten
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Voimassa oleva laki

tarkoitettua  kirjanpidollista  eriyttdmistd,
rautatieyrityksen on toteutettava
sddntelyelimen  edellyttimidt  muutokset
toimintojen  eriyttdmisessd ja  niiden
kirjanpidossa.

186 a §

Rekisteri rataverkon haltijoista

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitdd
rataverkon haltijoita koskevaa rekisterid.
Virasto saa kéyttad rekisterid sille timédn lain
mukaan kuuluvien tehtdvien ja velvoitteiden
hoitamisessa.

Rekisteriin merkitddn rataverkon haltijan
nimi sekd yritys- ja  yhteis6tunnus,
mahdollinen aputoiminimi, osoite- ja muut
yhteystiedot, muut rataverkon haltijan 25 §:n
2 momentin mukaisessa
turvallisuuslupahakemuksessa tai 29 §mn
mukaisessa ilmoituksessa annetut tiedot sekd

keskeiset tiedot huoltovarmuuskriittisistd
rataverkon haltijoista.
lisdtddn

Rataverkon haltijan on toimitettava tiedot
teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisessd muodossa siten kuin siitd
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan.
Ennen teknisen kéayttoyhteyden avaamista
tietojen ldhettdjan on esitettidva selvitys siité,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa
tarkempia méérayksid 2 momentissa
tarkoitetuista tiedoista ja niiden
toimittamisen tavoista.

lisdtddn
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Ehdotus

kirjanpidossa on noudatettu toimintojen
kirjanpidollista eriyttimistd sekd sitd, ettd
julkista tukea ei siirretd toisen liiketoiminnan
tukemiseen eiké jonkin toiminnan tuloilla ole
katettu muun liiketoiminnan kuluja. Jos
sadntelyelin katsoo, ettd se ei voi riittdvalla
tavalla valvoa rautatieyrityksen kirjanpitoa ja
2 momentissa tarkoitettua kirjanpidollista
eriyttdmistd, rautatieyrityksen on toteutettava

sddntelyelimen  edellyttdmidt  muutokset
toimintojen  eriyttdmisessd  ja  niiden
kirjanpidossa.

186 a§

Rekisteri rataverkon haltijoista

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitda
rataverkon haltijoita koskevaa rekisterid.
Virasto saa kayttda rekisterid sille timén lain
mukaan kuuluvien tehtdvien ja velvoitteiden
hoitamisessa.

Rekisteriin merkitddn rataverkon haltijan
nimi sekd yritys- ja  yhteisGtunnus,
mahdollinen aputoiminimi, osoite- ja muut
yhteystiedot, muut rataverkon haltijan 25 §:n

momentissa tarkoitetussa
turvallisuuslupahakemuksessa tai 29 §:ssd
tarkoitetussa ilmoituksessa annetut tiedot seki
keskeiset tiedot huoltovarmuuskriittisista
rataverkon haltijoista.

Rekisteriin  on merkittdvd myos tiedot
Liikenne- ja viestintdviraston 52 ja 78 $:n
nojalla myontamistd kiinteiden
rakenteellisten osajdrjestelmien
kdyttéonottoluvista sekd 57 §:n nojalla
myontamistd rakentamisaikaisista
kdyttoluvista. Rekisteriin merkitddn
luvanhaltijan nimi, yritys- tai yhteisotunnus
sekd osoite- ja muut yhteystiedot.

Rataverkon haltijan on toimitettava tiedot
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisessd muodossa siten kuin siitd
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan.
Ennen teknisen kéayttoyhteyden avaamista
tietojen ldhettdjan on esitettdva selvitys siité,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia madrdyksid 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista tiedoista ja niiden toimittamisen
tavoista.

Rekisteriin tallennettavien tietojen
sdilyttimisessd ja tietojen poistamisessa
rekisteristd noudatetaan litkenteen

palveluista annetun lain 224 §:dd.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 53 ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liitkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 53 §:n 5 momentti ja 57 §, sellaisina
kuin ne ovat, ensin mainittu laissa 1255/2020 ja viimeksi mainittu laeissa 301/2018, 984/2018

ja 371/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

53§

Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset

Jos rautatieyritys  liikkennéi  suorasta
kansainvélisestd rautatieliikenteestd Suomen
tasavallan hallituksen ja Venédjén federaation
hallituksen vililld tehdyssd sopimuksessa
(SopS 85/2016) tarkoitetussa
rautatierajaliikenteessd vain valtakunnanrajan
ja rautatieraja-aseman valilla sekd
rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla ja
jos rautatieyritys on rekisterdity muussa kuin
ETA-valtiossa, se ei tarvitse toimilupaa.

57§

Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja
muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa
niin kauan kuin rautatieyritys tdyttda tdssd
luvussa sdddetyt edellytykset.

Ehdotus

53§

Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset

Jos  rautatieyritys  liikennoi  suorasta
kansainvilisestd rautatieliikenteestd Suomen
tasavallan hallituksen ja Vendjdn federaation
hallituksen vdlilld tehdyssd sopimuksessa
(SopS 84 ja 85/2016) tarkoitetussa
rautatierajaliikenteessd vain
valtakunnanrajan  ja rautatieraja-aseman
vdlilld sekd rautatieraja-asemalla sijaitsevilla
raiteilla ja jos rautatieyritys on rekisterdity
muussa kuin ETA-valtiossa, se ei tarvitse
toimilupaa. Toimilupa edellytetidn kuitenkin
yritykseltd, joka rautatierajaliikenteessd
vastaanottaa  kalustoyksikot  vendldiseltd
rautatieyritykseltd  tai  luovuttaa  ne
vendldiselle  rautatieyritykselle  Suomen
rautatieraja-asemalla.

57§

Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja
muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa
niin kauan kuin rautatieyritys tdyttda tdssd

luvussa sdddetyt edellytykset. Jos
rautatieyrityksen omistajuus  kuitenkin
muuttuu  tai  sen liikkeenjohtotehtdvissd
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Voimassa oleva laki

Rautatieyrityksen on aloitettava toimintansa
kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myoOntdmisestd. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi toimiluvan haltijan pyynndstd ottaen
huomioon tarjottavien palvelujen erityinen
luonne paittad, ettd lilkkenndinti saadaan
aloittaa mydhemmin kuin kuuden kuukauden
kuluessa toimiluvan myontdmisestd. Jos
toimiluvan  haltija ei ole aloittanut
toimintaansa kuuden kuukauden kuluessa
toimiluvan my0Ontdmisesté tai on keskeyttanyt
toimintansa yhtéjaksoisesti vahintddn
kuudeksi kuukaudeksi, virasto voi pyytdd
toimiluvan haltijalta lisdselvitystd toimiluvan
voimassaolon edellytysten selvittdmiseksi.

Jos rautatieyritys aikoo muuttaa tai laajentaa
toimintaansa merkittavasti, sen on
toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle
uusi hakemus tai viraston pyytima
lisdselvitys. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hakemuksen perusteella myontdd uuden
toimiluvan tai muuttaa toimilupaa taikka
lisdselvityksen perusteella antaa
suostumuksen toiminnan jatkamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia
selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen
asema muuttuu siten, ettd silld voi olla
vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen
harjoittamiseen. Viraston on arvioitava
toiminnan jatkamisen edellytykset
mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta
tarvittavan selvityksen.

Ehdotus
tyoskentelevit  vaihtuvat,  yrityksen  on
vdlittomdsti  ilmoitettava  Liikenne-  ja

viestintdvirastolle ndistd muutoksista, jotta
virasto voi tarkistaa, ettd rautatieyrityksen
uusi omistaja ja sen liikkeenjohtotehtdviin
nimetyt henkilot tdayttivit 54 ja 55 §.:ssd
sdddetyt edellytykset. Saamansa ilmoituksen
perusteella virasto voi edellyttid
rautatieyritykseltd tarvittavia lisdtietoja.

Rautatieyrityksen on aloitettava liikenndinti
kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myoOntdmisestd. Liikenne- ja viestintivirasto
voi toimiluvan haltijan pyynndstd ottaen
huomioon tarjottavien palvelujen erityinen
luonne paéttaa, ettd [litkenndinti saadaan
aloittaa my6hemmin. Jos toimiluvan haltija ei
ole aloittanut litkenndintid mairdajassa tai on
keskeyttinyt litkenndinnin  yhtéjaksoisesti
vihintddn kuudeksi kuukaudeksi, virasto voi
pyytdd toimiluvan haltijalta liséselvitystd
toimiluvan voimassaolon edellytysten
selvittdmiseksi.

Jos rautatieyritys aikoo muuttaa tai laajentaa
toimintaansa merkittavasti, sen on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
uusi  hakemus tai viraston pyytdimi
lisdselvitys. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hakemuksen perusteella myontdd uuden
toimiluvan tai muuttaa toimilupaa taikka
liséselvityksen perusteella antaa
suostumuksen toiminnan jatkamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia
selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen
asema muuttuu siten, ettd silld voi olla
vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen
harjoittamiseen. Viraston on arvioitava
toiminnan jatkamisen edellytykset
mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta
tarvittavan selvityksen. Jos Liikenne- ja
viestintdvirastolla on aihetta epdilld, ettd
rautatieyritys ei tdytd 54 §:ssd sdddettyjd
toimiluvan edellytyksid, virastolla on oikeus
tarkistaa toimiluvan edellytysten tdyttyminen.
Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd
toimiluvan edellytykset eivit tdyty, viraston on
ryhdyttivi 243 §:ssd  tarkoitettuihin
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Voimassa oleva laki

Liikenne-  ja  viestintdviraston  on
ilmoitettava Euroopan unionin
rautatievirastolle, jos se on muuttanut

rautatieyritykselle myonnettyé toimilupaa.

Ehdotus

toimenpiteisiin, jotta toimilupa voidaan pitdd
voimassa tai se perutaan.

Liikenne-  ja  viestintdviraston  on
ilmoitettava Euroopan unionin
rautatievirastolle, jos se on muuttanut
rautatieyritykselle myonnettya toimilupaa.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta

20 .
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