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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympiristoterveydenhuollon tehtivien jarjes-
tamisvastuun siirtimisesti maakunnalta kunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki erdiden ymparistdterveydenhuollon tehtdvien jérjes-
tdmisvastuun siirtdmisestd maakunnalta kunnalle. Laissa sdddettiisiin edellytyksistd, joilla
maakunta voi sopimuksella siirtdd erdiden ymparistoterveydenhuollon tehtdvien jérjestamis-
vastuun kunnalle tai kunnille.

Esityksen mukaan jarjestimisvastuun siirtoa koskeva sopimus koskisi terveydensuojelulaissa,
tupakkalaissa, elintarvikelaissa, maataloustuotteiden markkinajirjestelyistd annetun lain 58 ¢
§:ssd seka ladkelain 54 a — 54 e §:ssd maakunnalle sdddettyjd tehtdvia. Sopimuksen tulisi kat-
taa edelld mainitut tehtdvit kokonaisuutena. Liséksi sopimus voisi koskea eldinldadkintdhuolto-
laissa sdddettya eldinldédkéripalvelujen jarjestdmisvastuuta seké eldinsuojelulaissa tarkoitettuja,
irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harrastuselédinten talteenottoon ja tilapédisen hoidon
jarjestdmiseen liittyvid tehtavi.

Jarjestamisvastuun siirron edellytyksend olisi, ettd jarjestdimisvastuun vastaanottavalla kunnal-
la tai kunnilla seka siirron jalkeen myods maakunnalla on kdytettdvissdan vahintdan 30 henkilo-
tyovuotta vastaavat henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mu-
kaisten viranomaistehtdvien suorittamiseen.

Sopimus jarjestamisvastuun siirtdmisestd olisi tehtdva viimeistddn 31 pdivanad heindkuuta 2019
ja se tulisi voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Jarjestimisvastuun vastaanottavan kunnan tai
kuntien henkilokunta ei siirtyisi vililld maakuntaan, vaan he pysyisivdt koko ajan kunnan
tyontekijoind. HenkilOstosiirrot tapahtuisivat kuntien valilld, jos jérjestimisvastuu siirtyy use-
aan kuntaan.

Maakuntaa koskevia maakuntalain ja edelld mainittujen lakien sddnndksid sovellettaisiin kun-
taan siltd osin kuin jarjestdimisvastuu on siirretty kunnalle. Maakunta vastaisi kuitenkin tehta-
vien rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu olisi siirretty kunnalle tai kunnille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympiristoterveydenhuolto on ympéristoperéisten, joko thmisen toiminnasta tai luonnonilmi-
Oistd johtuvien terveysriskien vdhentdmiseen, poistamiseen ja ehkdisemiseen tihtddvai toi-
mintaa. Tavoitteena on terveyden suOJelemmen elinympéristossad vaikuttavilta haitallisilta te-
kijoilta.

Kunnallisen ympéristoterveydenhuollon tehtdviét on jirjestetty nykyisin kuntien vélisenéd yh-
teistoimintana 62 yhteistoiminta-alueella ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetun lain (410/2009) mukaisesti.

Hallitus linjasi 5 pdivand huhtikuuta 2016, etti monien muiden tehtdvien ohella maakunnan
tehtéviksi siirtyvét ympéristoterveydenhuollon jirjestdminen ja elintarvikevalvonnan, eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin ja sen valvonnan tehtdvit kunnista, aluehallintovirastoista ja ELY-
keskuksista. Linjauksen mukaan riittdvan osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin
laissa sdddettyjen kriteerien tiyttyessd sopia maakunnan kanssa jérjestimisvastuun siirtdmises-
td tiltd osin kunnalle.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Y mpiéristoterveydenhuollon lakeja ovat erityisesti terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvi-
kelaki (23/2006), tupakkalaki (549/2016) ja eldinlddkintdhuoltolaki (765/2009). Viimeksi
mainittu laki kattaa eldinlaédkaripalvelut sekd valtion toimeksiantotehtidvana kunnan ympéristo-
terveydenhuollon viranhaltijoiden hoitamat eldintautilain (441/2013) eldinsuojelulain
(247/1996), eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), eldinten lddkitsemises-
td annetun lain (387/2014) ja eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) mukaiset tehta-
vit. Mainituissa ympéristoterveydenhuollon laeissa merkittivdd toimeenpanovaltaa kayttaa
kunnan viranomainen. Tupakkalain valvonnan ohessa kuntien ymparistdterveydenhuolto val-
voo myds nikotiinivalmisteiden myyntid lddkelain (395/1987) nojalla. Elintarvikkeiden kau-
pan pitdmistd koskevien vaatimusten valvonnan osalta kunnalle osoitettuja ympéristotervey-
denhuoltoon liittyvid tehtdvid on myds maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetussa
laissa (999/2012).

Y mpéristoterveydenhuoltoon liittyvdt myos ne eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
tehtévit, joita valtion viranomaiset hoitavat edelld mainittujen lakien seké eldintunnistusjérjes-
telmdstd annetun lain (238/2010), eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta annetun lain
(1192/1996) ja tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettévien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) nojalla. Ympadristoterveydenhuoltoon liittyvid tehtdvia sisdltyy myds maataloustu-
kien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013) sdddettyyn maataloustukien tdydentévien eh-
tojen valvontaan.

Kuntien vastuulla olevan ympéristdterveydenhuollon toimeenpanon tehostamiseksi ja toimin-
tojen kehittdmiseksi sdddetty laki ympaéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli
voimaan 15 pdivana kesdkuuta 2009. Lain tavoitteena oli tehostaa ympéristoterveydenhuollon
valvonnan jarjestdmistd. Uudistuksella pyrittiin myos viranhaltijoiden erikoistumiseen ja val-
vonnan johtamisen selkeyttimiseen. Laki mahdollistaa parempien palvelujen tarjoamisen kus-
tannusten kuitenkaan nousematta. Ympdaristoterveydenhuollon palvelujen jarjestiminen tulee
olla yhdessé toimielimessd. Kunnan, joka ei kykene suoriutumaan ympéristdterveydenhuollon
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tehtavistd yksin (ei tdytd edelld mainittuja minivaatimuksia), on kuuluttava yhteistoiminta-
alueeseen. Yhteistoiminta-alueella tarkoitetaan kahden tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta. Tehtdvien hoitamista varten on perustettu kuntalain (365/1995) 77 §:ssé tarkoitettuja
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisid toimielimié, tai yhteistoiminta-alueen tehtévid hoitaa
kuntayhtyma.

Osa kunnista huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itsendisesti ja osa on jarjestanyt ymparis-
toterveydenhuollon kuntien vélisend yhteistyond ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta annetun lain mukaisesti. Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita on nykyi-
sin 62.

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain 2 §:n mukaan silloin, jos
kunta huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itse, silld on oltava tehtdvin jarjestamiseksi sekd
tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettdvissddn vahin-
tddn 10 henkildtydvuotta vastaavat henkiloresurssit tdhén tehtdvéan. Lain 3 §:n mukaan yh-
teistoiminta-aluetta muodostettaessa voidaan poiketa 10 henkil6tydvuotta vastaavien henkils-
resurssien vaatimuksesta, jos:

* toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien
vuoksi ole mahdollista;

* se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi;
* se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi; tai
 ympéristoterveydenhuollon tehtdvien riittéva ja laadukas jérjestéminen kunnassa tai yhteis-
toiminta- alueella voidaan muutoin turvata.

2.2 Nykytilan arviointi

Ympiéristoterveydenhuoltoon sisdltyvé valvonta sekd eldinlddkintdhuolto ovat toimineet te-
hokkaammin ympaéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain mukaisissa val-
vontayksikdissd verrattuna tilanteeseen, jossa tehtdvit olisi jarjestetty jokaisessa kunnassa
erikseen. Yhteistoiminta-alueiden kokoa on kuitenkin tarve yha kasvattaa.

Ympiéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettua lakia valmisteltaessa riittdvaksi
resurssiksi ymparistoterveydenhuollon erikoisosaamisen ja erikoistumisen kannalta on maéri-
telty 10 henkil6tyovuotta. Selvitysten perusteella optimaaliseksi henkiloméériksi on kuitenkin
todettu kuitenkin vahintddn 20 henkildtydvuotta, mutta pienemmatkin alueet on katsottu jois-
sakin tapauksissa mahdolliseksi.

Yhteistoiminta-alueilla resursointi on pitdnyt suunnitella siten, ettd kaikille valvonnan osa-
alueille on riittdvét resurssit, mutta téssé ei ole tdysin onnistuttu. Kokemukset ja selvitykset
ovat osoittaneet, ettd pienempien valvontayksikdiden nykyiset resurssimééirét ovat olleet eri-
koistumisen kannalta riittimittomiéd. Erikoisosaamisen kannalta riittdvin asiantuntemuksen
takaavan resurssin tulisi olla nykyiseen verrattuna vahintddn kolminkertainen. Tdma mahdol-
listaisi my0s sen, ettd erikoistuminen ei rajoittuisi vain yksittiisiin viranhaltijoihin, vaan myds
sijaistaminen esimerkiksi loma-aikoina olisi mahdollista. Erityisen haasteelliseksi nykyinen 10
henkil6tydvuoden edellytys on havaittu alueilla, joissa praktiikkaa tekevien eldinlddkareiden
osuus kaikista viranhaltijoista on ollut merkittivd. Kéytinnossd tdiméd on tarkoittanut sité, ettd
valvontatyossd (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja tupakkavalvonta) erikoistumista ei
juuri ole voitu toteuttaa, vaikka kokonaishenkildstoresurssi on ylittdnyt vaaditun 10 henkils-
tyovuotta. Edellisestd johtuen ministeridt ovat informaatio-ohjauksella pyrkineet edistdiméin
yhteistoiminta-alueiden laajenemista ainakin niiltd osin, kun alueiden henkilostoresurssi on ol-
lut vain véhédn yli 10 henkilotyovuotta. Télld hetkelld on jo muutamia alueita, jotka toimivat
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hyvin ja joilla on riittdvd osaaminen ymparistdterveydenhuollon tehokkaaseen toimeenpa-
noon. Usein ndilldkin alueilla tehtdvien toimeenpanoa olisi edelleen mahdollista tehostaa yh-
distimalld alueita niin, ettd erikoistuminen olisi nykyistd-laajamittaisempaa ja mahdollistaisi
laadukkaan valvonnan ympéri vuoden.

Kaupungeissa ja yhteistoiminta-alueilla, jotka ovat voineet jarjestdd riittdvan henkildresurssin
johdosta ymparistdterveydenhuollon itsendisesti, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
tehtdvdt on voitu jirjestdd samassa organisaatiossa ja jopa yhdistelmévirkoina tehtidvien raja-
pinnoissa. Naitd ovat olleet esimerkiksi melukysymykset, asumisterveyskysymykset ja ympa-
ristdlupien valmistelu. Hyvin toimivat yhteistyoverkostot eri viranomaisten kesken ovat edis-
téneet tehtdvien hoitamista.

Viranomaistoimintojen organisointia paitdksenteon tueksi selvitettiin Kuntaliiton toteuttamas-
sa TEAS-hankkeessa (Virva-hanke) vuonna 2016. Hankkeessa selvitettiin ympéristotervey-
denhuollon, ympdéristonsuojelun ja rakennusvalvonnan optimaalista organisoitumista. Tehta-
valdhtoisessd tarkastelussa ympdristdterveydenhuollon sisdlld terveydensuojelun yhteydet
kunnan muihin toimialoihin nousivat vaikuttavuuden kannalta merkittdvéksi, kun taas eldin-
ladkintdhuollolla ei ollut yhteyttd kunnan muihin toimialoihin. Erittdin vaikuttavaksi tavoittei-
den toteutumisen kannalta nousi toimialojen (ympéristoterveys, ymparistonsuojelu ja raken-
nusvalvonta) keskindinen yhteisty0d seka toimivat yhteydet kunnan maankayton suunnitteluun.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkisti vuonna 2014 tuloksellisuuskertomuksen ympéristo-
terveydenhuollosta. Tarkastus kohdistui ensisijaisesti ympéristoterveydenhuollon hallinnoin-
tiin, mik kuvattiin kertomuksessa laajaksi kokonaisuudeksi. Tarkastusvirasto antoi kertomuk-
sessaan yhteensd kuusi suositusta. Erdénd suosituksena tarkastusvirasto edellytti, ettd ymparis-
toterveydenhuollon organisoinnin ja jarjestdmisvastuun kysymykset tulee kytked tiiviisti kun-
tarakenteen sekd valtion keskus- ja aluehallinnon uudistuslinjauksiin. Valtioneuvoston tulee
olla aloitteellinen asiassa ja vastuuministerididen (sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja met-
sdtalousministerio seké tyo- ja elinkeinoministerid) tulee aktiivisesti tukea tété tavoitetta.

2.3 Maakuntauudistus

Hallitus linjasi 5 péivénd huhtikuuta 2016, ettd monien muiden tehtdvien ohella maakunnan
tehtéviksi siirtyvét ympéristoterveydenhuollon jirjestdminen ja elintarvikevalvonnan, eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin ja sen valvonnan tehtavit kunnista, aluehallintovirastoista ja ELY-
keskuksista. Linjauksen mukaan riittdvén osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin
laissa sdddettyjen kriteerien tiyttyessd sopia maakunnan kanssa jarjestimisvastuun siirtdmises-
td tiltd osin kunnalle.

Maakuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 15/ 2017 vp) 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat kuuluvat terveydensuojelu, tupakkavalvonta,
elintarvikevalvonta sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinldadkaripalvelut
siten kuin niisté lailla sdddetdan.

Maakuntalakiesityksen 7 §:n 2 momentissa saddetdén, ettd maakunta voi siten kuin laissa erik-
seen sdddetddn, sopia tehtivinsd jarjestdmisvastuun siirtdmisesté yhdelle tai useammalle kun-
nalle, jolla maakunnan arvion mukaan on riittdvét taloudelliset ja muut voimavarat néiden teh-
tavien hoitamiseen.

Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta kumotaan maakuntauudistuksen téy-

tantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevan
lainsédddénnon voimaanpanosta annettavalla lailla.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa ympdristdterveydenhuollon jérjestiminen péddosin maa-
kunnallisena tai vastaavasti ymparistoterveydenhuollon tehokkaan toimeenpanon varmistami-
seksi riittdvan suuressa kunnassa tai kunnissa.

Esityksen tavoitteena on mééritelld resursseihin perustuvat edellytykset kunnalle tai kunnille,
joille maakunta voi siirtdd sopimuksella jérjestimisvastuun kyseisen kunnan tai kuntien ympa-
ristoterveydenhuollosta téssd laissa médriteltdvien tehtévien osalta. Tavoitteena on myds maa-
ritelld ne resurssit, jotka jarjestimisvastuun siirron jélkeen tulee maakunnassa olla sille jadvien
ympéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitamista varten.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi laki, jolla mééaritellddn resursseihin perustuvat edellytyk-
set kunnalle tai kunnille, joille maakunta voi sopimuksella siirtdd laissa tarkemmin méaéaritelta-
vien ympdristoterveydenhuollon tehtévien jirjestdmisvastuun sopimuskuntaa tai -kuntia kos-
kevilta osin. Sopimuksella tapahtuva tehtdvien siirto voisi koskea terveydensuojelutehtivia,
elintarvikevalvontaa ja tupakkavalvontaa, joiden tulisi siirtyé tehtdvét vastaanottavalle kunnal-
le tai kunnille kokonaisuutena. Sopimuksella olisi mahdollista siirtdd myos eldinlaékaripalve-
luja koskeva jérjestdmisvastuu sekd eldinsuojelulakiin perustuva 16ytdeldimistd huolehtimi-
seen liittyva tehtava.

Lakiehdotuksen mukaan jarjestimisvastuun siirron edellytyksena olisi, ettd jarjestimisvastuun
vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla tulisi olla kéytettdvissdén vahintdén 30 henkilotyovuotta
vastaavat henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten vi-
ranomaistehtdvien suorittamiseen. Samankokoinen resurssi tulisi olla my0s tehtévén siirtdvis-
sd maakunnassa sille sen muun kuin sopimuskunnat kattavan alueen osalta jadvien ympéristo-
terveydenhuollon tehtdvien hoitamiseksi.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritystaloudelliset vaikutukset

Ympiéristoterveydenhuollon laeissa tarkoitettu sd@dnndllinen valvonta on maksullista toimin-
nanharjoittajalle.

Esityksen seurauksena ympéristoterveydenhuollon tehtdvét hoidettaisiin tdssé laissa sdddetty-
jen edellytysten tdyttyessd maakuntien sijaan kunnallisessa valvontayksikdssd. Tehtdvit hoi-
dettaisiin nykyistd vastaavilla henkildresursseilla ja valvontakéytéinnoilld. Muutoksella ei kat-
sota olevan voimassaolevaan lainsdddéntdon néhden erityisid vaikutuksia yritysten taloudelli-
seen tilanteeseen, koska maksullisuuteen liittyvid sddnnoksié ei muutettaisi.
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Vaikutukset kuntatalouteen

Maakuntauudistuksessa tehtdvien siirtdiminen kunnista ja ympéristoterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueilta maakuntaan pienentdisi kuntien kustannuksia noin 74 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kyseinen summa kuitenkin vahennettiisiin osin valtionosuuksista ja verotusta muutet-
taisiin, joten esitykselld ei olisi tdltd osin vaikutusta kuntatalouteen. Terveydensuojelulain,
elintarvikelain, tupakkalain ja lddkelain nojalla perittdvat valvontamaksut padtyisivét jatkossa
maakunnille, miké véhentdisi kuntien maksukertyméa.

Erityisesti terveydensuojeluvalvonnassa kunnan sisdisen laskutuksen osuus on arviolta noin 50
prosenttia. Suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain mukaisista valvontakohteista on kun-
nan omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet kdytinnossd rahansiirtoa momentilta
toiselle, eivétkd ne varsinaisesti ole lisdnneet kunnan tuloja. Tehtdvien siirtyessd kunnista
maakuntiin kunnista tulisi terveydensuojeluvalvonnassa laskutettavia toimijoita.

Jos téssé laissa sdddetyt edellytykset tdyttdvd maakunta siirtdd sopimuksella jérjestimisvas-
tuun kunnalle tai kunnille, vaikutukset kuntatalouteen olisivat kdytanndssd samat kuin edella
tapauksessa, jossa tehtdvid hoidettaisiin maakunnallisena, koska rahoitus tehtdvien hoitami-
seen tulisi maakunnalta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa on kuvattu, kuinka pienimmissd ympéristoter-
veydenhuollon valvontayksikoisséd resurssit eivit ole riittdneet erikoistumiseen valvonnan eri
sektoreille. Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen kunnista maakuntiin mahdollis-
taa nykyisté laajemman erikoistumisen ja parantaa siten viranomaisten toimintaa.

Ympiristoterveydenhuollon tehtévien siirtyminen kunnasta maakuntaan mahdollistaa myds
nykyistd tiiviimmén yhteistyon maakuntaan siirtyvien muiden toimintojen, kuten alkoholilu-
pahallinnon, terveydenhuollon, maataloustuki- ja maaseutuhallinnon, maakunnallisen maan-
kéyton suunnittelun, pelastustoimen, vesihallinnon ja aluehallinnosta siirtyvien ympéristoter-
veydenhuollon tehtavien kanssa. Vastaavasti tehtivien siirtyminen pois kuntien organisaatiois-
ta edellyttdd yhteistydn varmistamista maakuntien ja kuntien vililld vastaavalla tavalla kuin
téhén asti ympdéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden ja kuntien vélilld. Ympéristo-
terveydenhuollon nékdkulmasta tirkeimpid kuntiin jédvid yhteistydkumppaneita ovat raken-
nusvalvontaviranomaiset, ymparistonsuojeluviranomaiset ja kunnan maankayton suunnittelu.

Esityksen mukaisen jérjestimisvastuun siirtiminen maakunnasta kuntaan tuo ympéristoter-
veydenhuollon jarjestdmiseen yhden toimijatason lisdd. Se lisdisi valvonnan ohjaustarvetta ja
toisi myoOs jonkin verran lisity6td valvontaan verrattuna siihen, etté ympéristoterveydenhuolto
jérjestettdisiin vain maakunnassa. Jarjestimisvastuun siirtiminen maakunnasta kuntaan olisi
otettava erikseen huomioon myds paikallisessa, alueellisessa ja valtakunnallisessa varautumi-
sen suunnittelussa, jotta hdiriGtilanteissa toimivaltajako ja viranomaisten yhteistoiminta olisi
selvéd ja sujuvaa.

Eldinlddkaripalvelujen siirtdminen terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvikevalvonnan kanssa
kuntaan vidhentdd mahdollisuuksia kayttad eldinldadkaripalveluja tarjoavia eldinladkareitd maa-
kunnan vastuulla olevissa eldintautien torjuntatehtdvissi ja erdissd muissa eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontatehtévissd, mutta tdllaisen kdyton méérd on vdhentynyt muutoinkin
viime vuosina valvontaan kesklttynelden eldinlddkareiden rekrytoinnin lisddnnyttyd. Loyto-
eldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jarjestdmiseen liittyvien tehtdvien siirrolla maakun-
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nasta kuntaan ei ole juurikaan vaikutuksia viranomaisten toimintaan, silld palvelua ostetaan
ulkopuolisilta toimijoilta. Siirto kuitenkin mahdollistaa kuntien ja yritysten vélisten sopimus-
ten jatkumisen.

Maakunnan siirtdessd ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisvastuun takaisin kunnalle, vai-
keutuisi ympéristoterveydenhuollon yhteistyd maakuntaan siirtyvien toimijoiden kanssa ver-
rattuna siihen, ettd ymparistoterveydenhuolto jarjestettdisiin maakunnassa. Vastaavasti yhteis-
tyon jarjestdiminen kunnan toimijoiden kanssa olisi helpompi toteuttaa, mikéli ympéristoter-
veydenhuolto sijoitettaisiin esimerkiksi samoihin tiloihin rakennusvalvontaviranomaisen, ym-
péristonsuojelun tai kunnan maankéytén suunnittelun kanssa.

Koska esityksessd jérjestimisvastuun siirron mahdollistavat henkilostdresurssiedellytykset
ovat kuitenkin riittdvan suuret, esitys turvaisi laadukkaan ja tehokkaan valvonnan seka riitta-
van osaamisen ja erikoistumisen mahdollisuuden sekd vastaanottavassa kunnassa ettd jarjes-
tdmisvastuun siirtdvidssd maakunnassa. Esitys mahdollistaisi ympéristoterveydenhuollon ko-
konaisuuden sédilymisen selkeédnd, kun ympaéristdterveydenhuollon jarjestdminen olisi pddosin
maakunnissa ja vain poikkeustapauksissa kunnissa. Valvonnan valtakunnallinen ohjaus olisi
selkedd ja helpompaa kuin tapauksessa, jossa jarjestamisvastuu olisi mahdollista siirta laajasti
kunnille. Suuri henkiloméiard mahdollistaisi resurssien joustavan kdyton ja asiantuntijuuden
varmistamisen jarjestdimisvastuun saavissa kunnissa myos loma-aikoina.

4.3 Ympiiristo- ja terveysvaikutukset

Ympiéristoterveydenhuollon kokonaisuuden siirtyminen kunnista maakuntien tehtdvéksi ei
muuta merkittdvasti viranomaisten valvontakédytiantojd eikd resursseja nykyisestd, joten lain-
muutoksella ei ole ndhtdvissad erityisid ympdristd- ja terveysvaikutuksia nykyiseen verrattuna.
Terveydensuojelun osalta siirtyminen kunnasta maakuntaa saattaa heikentdd terveydensuoje-
lun vaikutusmahdollisuuksia erityisesti kunnan maankéyton suunnittelussa ja sillé saattaa olla
vélillisid negatiivisia terveysvaikutuksia. Valvontayksikdiden koon kasvaminen nykyisestd
mahdollistaa viranhaltijoiden erikoistumisen valvonnan eri osa-alueille nykyistd laajemmin, ja
sen voidaan olettaa johtavan pitkélld tdhtdimelld positiivisiin ympéristo- ja terveysvaikutuk-
siin.

Esityksen mukaisen jérjestimisvastuun siirtiminen maakunnasta kuntaan olisi mahdollista
vain niin suurille valvontayksikoille, ettd niilld olisi itselldén riittavét resurssit valvonnan eri
osa-alueisiin. Siirto mahdollistasi myds sen, ettd terveydensuojelu ja kunnan maank&yton
suunnittelu ovat molemmat kunnassa, milld saattaa olla jonkin verran positiivista vaikutusta
véeston terveyteen. Siirrolla ei ole siten néhtévissd merkittdvid ympéristo- ja terveysvaikutuk-
sia.

4.4 Organisatoriset vaikutukset

Kéaytdnndssa esitys tarkoittaisi sitd, ettd vain Uudenmaan maakunnalla olisi halutessaan mah-
dollisuus sopia ympéristdterveydenhuollon jarjestdmisestd jonkin alueensa kunnan tai joiden-
kin yhteistoiminnassa olevien kuntien kanssa ehdotettavassa laissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotettu 30 henkilotyovuotta ei toteudu kaikissa maakunnissa (muun muassa Keski-
Pohjanmaa, Eteld-Karjala ja Kainuu), mutta ympéristéterveydenhuolto olisi siitd huolimatta
mahdollista jérjestdd maakunnallisesti hallituksen linjauksen mukaisesti. Ndissd maakunnissa
olisi mietittdvd mahdollisuutta tehdd maakuntien vélistd yhteistyotd erityisesti vaikeiden ja
laajojen sekd harvoin tapahtuvien valvontatoimenpiteiden seké héiridtilanteisiin varautumisen
osalta.
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4.5 Henkilostovaikutukset

Henkiloston kannalta sopimus JarJ jestdmisvastuun siirtdmisestd maakunnilta kunnille tarkoittaa
sitd, ettd henkilosto ei s11rry missdén vaiheessa maakunnan palvelukseen, vaan pysyy kunnan
palveluksessa tyontekijoind tai viranhaltijoina. Mahdolliset henkildstosiirrot tapahtuvat kunti-
en valilld, jos jarjestimisvastuu siirtyy kunnasta toiseen kuntaan. Kuntien véliset henkildsto-
siirrot toteutettaisiin kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003) ja tydsopimuslain
(55/2001) mukaisina liikkeenluovutuksina mikéli liikkkeenluovutukselle sdddetyt edellytykset
tayttyvit jarjestimisvastuun siirrossa. Henkilostod koskevat jérjestelyt toteutetaan tySnantajan
ja henkil6ston vilisesté yhteistoiminnasta kunnassa ja maakunnassa annetun lain (304/2003)
mukaisesti. Tydantajan ja henkiloston vélisessd yhteistoiminnassa kisitellddn ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat henkilostdn asemaan merkittévésti vaikuttavia muutoksia ty6n organi-
soinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien vilisessd yhteistyossa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd maa- ja metsita-
lousministerion kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Oikeusministerio, sisdministerio, val-
tiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid, Elintarviketurvallisuus-
virasto (Evira), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot,
Suomen Kuntaliitto ry, ympéristoterveydenhuollon yksikét, Helsingin kaupunki, Vantaan
kaupunki, Espoon kaupunki, Turun kaupunki, Tampereen kaupunki, Oulun kaupunki, Kuopi-
on kaupunki, Lahden kaupunki, Porin kaupunki, Vaasan kaupunki, Mikkelin kaupunki, maa-
kunnan liitot, Eldinlaékariliitto, Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry, KTK Tekniikan asi-
antuntijat ry ja Ymparistoterveydenhuollon asiantuntijat ry.

Lausuntoja saatiin méirdaikaan mennessd lausuntopyynnon vastaanottajilta yhteenséd 44 kap-
paletta.

Yleisid ndkokohtia

Oikeusministerion nidkemyksen mukaan esitysluonnoksen mukaisessa ympdiristdterveyden-
huollon kokonaisuudessa on kyse pikemminkin kokonaisesta tehtdvéalasta kuin tehtévésta.
Kéaytinndssa esitysluonnoksen mukainen sopimus kattaisi koko maakuntalain 6 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvéalan, kun taas maakuntalakiesityksen 7 §:n 2 momentti mah-
dollistaa tehtdvén siirtdmisen maakunnalta kunnalle tai kunnille. Maakuntalakiesityksessa olisi
oikeusministerion késityksen mukaan pikemminkin kyse yksittdisten tehtdvien siirtdmisesté
kuin kokonaisesta tehtivdalasta luopumisesta. Esitystd ei ole muutettu oikeusministerion esi-
tyksen mukaisesti. Esityksessd ei ole kyse koko maakuntalakiesityksen 6 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisesta tehtévéalan jérjestéimisvastuun siirtdmisestd vaan vain sen osasta. Kohdas-
sa mainittua eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jéarjestimisvastuuta maakunta ei
voisi siirtdd kunnalle tai kunnille. Tadman lisdksi maakuntalain yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, ettd 7 §:n 2 momentin mukaan maakunta voisi myds siten kuin laissa erikseen
sdddetdén sopia tehtévinsd jérjestdimisvastuun siirtimisestd yhdelle tai useammalle kunnalle,
jolla maakunnan arvion mukaan on riittavét taloudelliset ja muut voimavarat nédiden tehtdvien
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hoitamiseen. Erityislainsdddannossa tulisi madritelld siirrettdvat tehtdvit ja tehtidvien siirron
edellytykset. Perusteluissa siis todetaan, ettd jarjestimisvastuun siirto maakunnalta kunnille
voidaan mahdollistaa my0s useiden tehtdvien osalta, kunhan tehtivit ja siirron edellytykset
madritelldédn selkedsti.

Osa lausunnonantajista otti kantaa yleensd jarjestimisvastuun siirron tarpeellisuuteen seké
suurin osa siithen, ovatko esityksen 2 §:n 3 momentissa ehdotetut jirjestimisvastuun siirron
edellytykset tarkoituksenmukaisia. Kolme lausunnonantajaa totesi, ettd ymparistdterveyden-
huollon tehtévié ei tulisi siirtdd maakuntiin ollenkaan vaan sen pitisi olla jatkossakin kunnal-
lista toimintaa. 65 prosenttia niistd lausunnonantajista, jotka ottivat kantaa siirron edellytyk-
siin, pitivét ehdotettuja edellytyksié tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina ja 35 prosenttia
vastusti niitd. Vastustajat pitivit edellytyksid liian tiukkoina ja esittivét niiden lieventdmisti
10, 15 tai 20 henkilGtyGvuoteen. Vastustajat totesivat yleisesti, ettd ympéristoterveydenhuol-
lossa toiminnan tehokkuus saavutetaan 30 henkilotyovuotta pienemmilla resurssilla ja ehdote-
tuilla tiukoilla edellytyksilléd evétddn mahdollisuus ympéristterveydenhuollon, ympériston-
suojelun ja rakennusvalvonnan tehokkaaseen yhteistyohon erityisesti suurissa kaupungeissa.
Tiukkojen edellytysten kannattajat totesivat lausunnoissaan, ettd jérjestimisvastuun siirtimi-
nen maakunnasta kuntaan tuo ympéristoterveydenhuollon jarjestimiseen yhden toimijatason
lisdd, mika ei edistd hallinnon sujuvoittamisen tavoitetta. Tdman takia on tirkeda, ettd jarjes-
tadmisvastuun siirtiminen on mahdollista vain esityksen mukaisessa poikkeustapauksessa.
Kymmenen lausunnonantajaa oli sitd mieltd, ettd jarjestdmisvastuun tulisi olla koko maassa
maakunnissa eiké jérjestamisvastuun siirtoa tulisi ollenkaan sallia. Kaikki edellé mainitut tote-
sivat kuitenkin, etté jos jérjestdimisvastuun edellytyksistd sdddetddn, tulisi edellytysten olla eh-
dotetun mukaisia. Esityksen 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja jarjestdmisvastuun siirron kritee-
reitd ei muuteta lausuntokierroksen perusteella. Enemmisto kriteereihin kantaa ottaneista lau-
sunnonantajista kannatti esitettyjd kriteereitd eivatkd esityksen vastustajat esittdneet lausun-
noissaan sellaisia uusia perusteluita kriteereiden muuttamiselle, jotka eivit olisi olleet tiedossa
jo valmistelun aikaisemmassa vaiheessa.

Esitysluonnos ei oikeusministerion késityksen mukaan sisdltinyt maakuntalain 7 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla siirron edellytyksid koskevaa sddntelyd, vaan se koskee pikem-
minkin sopimuskumppaneiden kelpoisuutta. Esitysluonnoksessa jaa epaselviksi, mitkd olisi-
vat maakuntalakiesityksen 7 §:n 2 momentin edellyttimat siirron edellytykset. Laissa tulisi oi-
keusministerion ndkemyksen mukaan olla riittdvédn tiukat ja rajatut reunaehdot tehtévien, ei
tehtéivdalojen, siirrolle (esimerkiksi erityisid syitd tehtéivien tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi johtuen paikallisista olosuhteista). Esityksessd ei ole kyse siitd, ettd jollakin maakunnalla
ei olisi esimerkiksi paikallisin olosuhteisiin liittyen mahdollisuutta jirjestdd esityksessd mai-
nittujen tehtédvien toimeenpanoa. Kyseessd on erityisesti hallituksen linjaus, joka mukaan
maakunnalla tulee olla mahdollisuus siirtdé tehtdvid kunnan tai kuntien jérjestamisvastuulle,
jos ndmd ovat osaamisen tai muutoin resurssien pohjata kykenevid ]arjestarmsvastuun otta-
maan. Lahtokohta on siis, ettd maakunta pystyy kaikissa tapauksissa hoitamaan esitetyt tehti-
vt itsekin, mutta jos kunnat Jostain erityisestd syystd haluavat jérjestimisvastuun esityksessé
mainituilta osin sdilyttdd ja kriteerit tdyttyvét, jarjestimisvastuun siirto mahdollistetaan talla
esitykselld. Kyseessd siis on oikeusministerion tulkinnankin mukaisesti sopimuskumppanei-
den kelpoisuuden mairittely, joka on perusteltu esityksen 2 §:n 3 momentin perusteluista.
Edelliseen viitaten oikeusministerion kanta ei aiheuttanut muutoksia esitykseen.

Pienet maakunnat pitivit lausunnoissaan tirkednd myos, ettd maakunnilla on mahdollisuus
ympéristoterveydenhuollon tehtdvien jérjestiminen yhden maakunnan toimintona, vaikka 30
henkil6tydvuoden laajuus terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvikelain mukaisiin tehtdviin ei
maakunnan sisélla toteutuisikaan.
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Muutamat lausunnonantajat Uudeltamaalta (Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Keski-
Uudenmaan ymparistdlautakunta ja Hyvinkddn ympéristolautakunta) katsovat, ettd jos ympa-
ristoterveydenhuollon jdrjestdmisvastuu siirtyy kunnille, tulee rahoituksesta sopia suoraan val-
tion kanssa. Mikéli maakunta vastaisi rahoituksesta ja tulosohjauksesta, tulisi ympéristoter-
veydenhuollon jérjestelmésté jilleen kolmiportainen. Maakuntauudistuksen l&htokohtana on
ollut, ettd maakuntalailla mééaritellddn tehtdvaalueet ja tehtdvat, jotka maakunta jarjestddn itse-
hallinnon periaatteita noudattaen. Maakuntalaissa mééritellyt tehtdvét rahoitetaan suoraan val-
tion talousarviosta, joten maakunnalla on viimekddessd vastuu siitd, miten itsehallintoalueen
sisélld rahoitusta jaetaan eri tehtdviin. Jos valtio rahoittaisi suoraan kuntia, jotka saavat jarjes-
tdmisvastuun sopimuksella maakunnalta, se olisi vastoin maakunnan itsehallinnon periaatteita.
Talloin maakunta ei itse saisi paéttéd sille maakuntalaissa lahtokohtaisesti médriteltyjen tehta-
vien rahoituksesta ja rahoituksen jaosta maakunnan sisélld. Edellisestd johtuen lausunnoissa
esitetty ndkemys rahoituksesta ei ole aiheuttanut muutoksia esitykseen.

Tehtdivirajaukset - eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

Espoon kaupungin kanta on, ettd eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta tulee sdilyttdd eldinlaaka-
ripalvelujen kanssa samassa organisaatiossa, osana ympdristoterveydenhuoltoa.

Helsingin kaupungin nikemyksen mukaan elédinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu
tehokkaimmin kaupungin omana toimintana tai paédkaupunkiseudun kuntien yhteistyona.

Suomen Eldinldékériliitto ry:n ja Eldinlddkérihygieenikkojen yhdistys ry:n kanta on, ettd mi-
kili maakunta ehdotetun lakiesityksen mukaisesti kuitenkin voisi siirtdd ympéristoterveyden-
huollon tehtdvien jarjestimisvastuun kunnalle (mitd kumpikaan ei kannata), tulisi siirto voida
tehdd kaikkien ympéristoterveydenhuollon tehtéivien osalta, mukaan lukien eldinten tervey-
den- ja hyvinvoinnin valvonta. Télla turvattaisiin toiminnasta ja henkildston eri osaamisalueis-
ta saavutettava synergiaetu.

Evira nédkee siirtomahdollisuuden huonona puolena elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden
Ja hyVlnvomnln tehtdvien jakautumisen niin, ettd ensin mainittu ]aISI kuntaan ja jalkimmainen
siirtyisi maakuntaan. Néilld tehtévilld on keskindistd synergiaa ja nditd hoitavat nykyisissi
kunnissa ja aluehallintovirastoissa samat viranhaltijat.

Maa- ja metsdtalousministerié pitdd lakiesityksen tehtdvdaluerajauksia tarkoituksenmukaisina
ja vélttamattomind. On olennaista, ettd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ei voi kuu-
lua jérjestdmisvastuun siirron piiriin. Maakuntauudistuksen keskeisend tavoitteena on véhen-
tdd hallinnon portaita ja saada synergiahydtyjé ja kustannussédstojd niukkojen resurssien yh-
distymisesté. Olisi ristiriidassa tdmén tavoitteen kanssa, jos kunta voisi maakuntauudistuksen
jélkeen hoitaa sellaisia tehtdvid, joista se ei vastaa tédllakéan hetkelld.

Ehdotusta ei ole muutettu eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan siirtomahdollisuuden
osalta. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvid tehtdvid on tarkoitus siirtda
maakuntiin my0s aluehallintovirastoilta. Maakunnan tehtéviin tulisi ”"Maakunta II” -pakettiin
siséltyvien alustavien esitysten mukaan kuulumaan virkaeldinldékéripaivystys kaikkina vuo-
rokauden aikoina, jota tehtdvéa esimerkiksi Espoossa ja Helsingissa ei nykyéén ole. Tehtdvien
tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttéisi riittdvia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontaan perehtyneitd henkildstoresursseja, joita voidaan jarjestdd vain maakuntien tasolla.
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Jdrjestamisvastuun siirron vaikutus henkiloston asemaan

Valtiovarainministerion kanta on, ettd koska liikkeenluovutusta ja yhteistoimintaa koskevat
sdddokset ovat jo olemassa voimassa olevissa tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa seké lisdksi maakuntalakiesityksessd, ei ole tarpeellista eiké tarkoituksenmu-
kaista sddtdd voimassa olevien lakien noudattamisesta erikseen, kuten lakiehdotuksen 4 §:ssd
tehdaddn. Lisdksi valtiovarainministerio toteaa, ettd perustelut ovat jossain maérin epatdsmalli-
set ja ristiriidassa voimassa olevan yhteistoimintaa ja liitkkeenluovutusta koskevien séddddsten
kanssa. Valtiovarainministeri¢ on laatinut lausuntoonsa korjausehdotuksen lakiesityksen pe-
rusteluihin. Lausunnon perusteella esityksestd on poistettu sdéidokset koskien henkildston
asemaa ja lisétty asiaa koskeva kohta esityksen vaikutuksiin valtiovarainministerion ehdotuk-
sen mukaisesti.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset pykdliin

Maa- ja metsdtalousministerié esittdd, ettd lakiechdotukseen lisdtddn voimaantulosddannoksen
edelle uusi pykild seuraavasti:

5 § Maakuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntaan

Mitd 2 §:n 1 momentissa mainituissa sdddoksissd sdddetddn maakunnasta, koskee kuntaa sil-
loin, kun tdma hoitaa sille sopimuksella siirrettyja tehtavia.

Maakuntauudistuksen II vaiheen hallituksen esitysluonnoksen mukaan siirrettyji tehtavia kos-
kevien lakien kuten elintarvikelain toimivaltapykélissé kuntaa koskevat maininnat muutettai-
siin koskemaan maakuntaa. Ehdotettu sdéinnds olisi tarpeen, jotta mainittuja sddnndksié voitai-
siin 1.1.2019 jalkeen soveltaa myds kunnan viranomaisiin niiden hoitaessa sopimuksella siir-
rettyja tehtdvid ilman ettd vastaavaa sddnndsta tarvitaan kaikkiin mainittuihin lakeihin.

Oikeusministerio toteaa myos, ettd luonnoksen tarkoittaman sopimuksen jilkeen toimivalta ei
ilmenisi asiakkaalle selkedsti maakuntalaista, luonnoksen laista eikd substansseista, mikd voi
olla ongelmallista etenkin, jos kyse on valvontatehtdvistd. Kokonaisuuteen liittyvit myds
muutoksenhakua koskevat kysymykset: Onko mahdollista, ettd sopimuksella siirrettdvit teh-
tavét ovat sellaisia, joista muutoksenhakutie olisikin tehtévien siirron jilkeen kunnallisvalitus
eikd maakuntavalitus?

Maa- ja metsétalousministerion ehdotus maakuntaa koskevien sééddsten soveltamisesta kun-
taan on lisétty esitykseen uudeksi 4 §:ksi. Uudella pykéldlld selkeytetddn myos maakunnan ja
kunnan vilistd toimivaltaa, mihin epédkohtaan oikeusministeriokin lausunnossaan puuttui.

Evira esittdd, ettd pitdisikod hallituksen esityksen 3 §:ssd mainita, keiden vélilla sopimus teh-
dédén ja mitd tehddan jos sopijaosapuolet eivit ole yksimielisid asiasta. Esityksen 3 §:44 on tar-
kennettu Eviran ehdotuksen mukaisesti.

Valtiovarainministerié esittdd, ettd lakiehdotuksen 3 §:n 2 momenttiin lisittiisiin valtiova-
rainministerid. Maakuntalain 10 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerié seuraa ylei-
sesti maakuntien toimintaa ja taloutta sekd johtaa lain 13 §:n mukaan valtion ja maakuntien
valistd neuvottelua. Lakiesitystd on tdydennetty valtiovarainministerion ehdotuksen mukaises-
t1.
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Esitysluonnoksen 3 §:n mukaan sopimukseen olisi otettava tarpeelliset maaraykset rahoituk-
sesta sekd toiminnan ohjauksen sopimisesta. Luonnoksen 2 §:n 4 momentissa saddettdisiin, et-
td maakunta vastaa tehtéivien rahoituksesta, vaikka jérjestimisvastuu on siirretty kunnalle tai
kunnille. samansiséltdinen sddnnds on maakuntalakiesityksen 7 §:n 4 momentissa, joten oike-
usministerion kanta on, ettd luonnoksen 3 § vaikuttaa padllekkéiseltd sdantelyltd. Maakuntala-
kiesityksen 7 §:n 4 momentissa séddetddn rahoituksesta vain silloin, kun tehtdvid hoitaa maa-
kunnan puolesta lain perusteella toinen maakunta - ei siis kunta tai kunnat. Maakuntalakiesi-
tyksessé ei ole sddnndksid rahoituksesta silloin kun maakunta siirtdd jérjestimisvasuun kun-
nalle tai kunnille, joten kyseessé ei ole paéllekkdinen séitely.

Oikeusministerid korostaa, ettd kdytinnon jarjestelyistd rahoituksen ja ohjauksen osalta on
mahdollista sopia, mutta on huomioitava, ettei maakunnan ja kunnan véliselld sopimuksella
voi pitevisti sopia laista poiketen. Tasmallisyyden vuoksi laissa olisi hyvé sddtda sopimuksen
irtisanomisen ja purkamisen edellytyksisti seka siitd, onko sopimus médrdaikainen vai toistai-
seksi voimassa oleva. Edelleen tulee huomioida, ettd sopimuksen my6té kunta tai kunnat vas-
taavat maakuntalakiesityksen 7 §:n 3 momentin seikoista. Esityksen 3 §:44 on tarkennettu oi-
keusministerion esityksen mukaisesti.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ndkee ongelmallisena sen, ettei nikotiinivalmisteiden val-
vontaa ole mainittu laissa (2 §), jolloin nikotiinivalmisteiden valvonta jdisi maakunnalle sil-
loinkin kun tupakkavalvonta siirtyisi kunnalle. Esityksen 2 §:44n on lisétty tehtéviksi, joita
jarjestimisvastuun siirto koskee, my0s lddkelain nikotiinivalmisteiden valvontaa koskevat
sadnnokset.

Muita lausunnoissa esille nousseita asioita

Oikeusministerio huomauttaa, ettd lakiehdotuksen 1 §:ssd oleva viittaus maakuntalakiin tulisi
olla maakuntalain 7 §:n 2 momenttiin, ei 1 momenttiin. Liséksi 1 §:n mukainen lain sovelta-
misala vaikuttaa liian suppealta. Ennen esityksen antamista tulee vield arvioida, pitdisiko sii-
hen sisdllyttdd osio Riippuvuus muista esityksistd, mikéli myohemmin esitystd annettaessa
ndité on.

Joidenkin lausunnonantajien (Kuntaliitto, Itd-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymad, Jyvasky-
lan kaupunki ja Lappeenrannan seudun kuntayhtyma) kanta on, ettd mahdollisuus jérjestdmis-
vastuun siirtoon kunnalle mys myohemmin tulisi sisallyttaa lakiin.

Eldginlddkdaripalvelut

Porvoon terveydensuojelujaosto ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhty-
mé katsovat, ettd eldinlddkéaripalvelujen siirtdminen terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvi-
kevalvonnan kanssa kuntaan vahentdd mahdollisuuksia kéyttdd eldinlddkaripalveluja tarjoavia
eldinlddkareitd maakunnan vastuulla olevissa eldintautien torjuntatehtivissi ja erdissd muissa
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavissa.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd eldinldédkéripalvelut ja 16ytdeldintoiminta on mahdollista
siirtdd kunnalle.

Jyviskylén kaupungin kanta on, ettd on hyvé, ettd kunnilla on mahdollisuus sopia myds eldin-
ladkadripalvelujen jérjestdmisvastuusta ja 10ytoeldinten siilyttdimisvelvollisuudesta, mutta on
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myo0s tarkoituksenmukaista, ettei nditd tehtdvid ole kytketty kunnan ympéristoterveydenhuol-
lon kokonaisuuteen.

Péjjat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma katsoo, ettd eldintautipdivystyksen tulisi selkedsti olla
maakunnan vastuulla, koska sen jérjestiminen edellyttdd maakuntien vélisté yhteistyotd. Myos
eldinsuojeluvalvonta, varsinkin paivystysaikana, vaatii erikoisjarjestelyjd, mikéli osa eldinlda-
kareistd tekee virkatehtdvid (maakunnan eldinldékarit) ja osa ei (kunnan eldinlddkarit). Paijat-
Hiameen hyvinvointikuntayhtymi katsoo, ettd eldinldédkéreiden velvollisuudesta osallistua
eldintauti- ja eldinsuojelupdivystykseen tulisi sopia sopimuksella siind tapauksessa, ettd pii-
vystykseen osallistuvat maakunnan- ja kunnaneldinlddkérit ovat eri tyonantajien, kunnan ja
maakunnan, palveluksessa.

Loytoeldimet

Loytdeldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jérjestdmiseen liittyvien tehtévien siirrolla
maakunnasta kuntaan ei ole esitysluonnoksen mukaan juurikaan vaikutuksia viranomaisten
toimintaan, silld palvelua ostetaan ulkopuolisilta toimijoilta.

Lappeenrannan seudun ympéristdlautakunta nékee, ettd on hyva, etti lakiehdotus mahdollistaa
eldinsuojelulaissa tarkoitettujen irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten
talteenoton ja tilapdisen hoidon jérjestdmiseen liittyvien tehtivien jérjestimisen maakunnan
rahoituksella kunnille. Erityisesti mahdollisuus timén tehtévén jérjestdmisen siirtoon tulisi ol-
la mahdollista my6s myéhemmin.

6 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy eduskunnassa késiteltdvénd olevaan hallituksen esitykseen maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi se-

k& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi (HE 15/2017 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéléasséd sdddettéisiin lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin jarjesté-
misvastuun siirtoon sopimuksella erdiden niiden tehtdvien osalta, jotka on mééritelty maakun-
nan tehtdviksi maakuntalain ( /2017) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Tehtdvit, jotka voisivat
kuulua sopimuksen piiriin, méériteltdisiin tarkemmin lain 2 §:ssé.

2 §. Jdrjestimisvastuun siirron edellytykset. Pykélan 1 momentissa médriteltéisiin tehtévat,
Joiden jérjestdmisvastuun maakunta saisi sopimuksella siirtad. Naité olisivat terveydensuojelu-
laissa, tupakkalaissa ja elintarvikelaissa maakunnalle sdddetyt tehtdvit seka elintarvikevalvon-
taan kuuluva maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 58 ¢ §:ssd
tarkoitettu kauppanormivalvonta. Lisdksi siirto koskisi lddkelain 54 a — 54 e §:ssd sdddettyd
nikotiinituotteiden myynnin valvontaa. Momentissa sdédettéisiin myds, ettd jos sopimus jér-
jestdmisvastuun siirrosta tehddin, sen tulisi koskea kaikkia edelld mainittuja tehtivid, eli kunta
ei esimerkiksi voisi hoitaa ainoastaan terveydensuojelutehtéivid ja tupakkavalvontaa mutta ei
elintarvikevalvontaa. Sen sijaan eldinldédkintdhuoltolaissa sdéddetty eldinlddkaripalvelujen jér-
jestdmisvastuu samoin kuin eldinsuojelulaissa tarkoitetut 16ytdeldinten talteenottoon ja tilapdi-
sen hoidon jarjestimiseen liittyvat tehtdvét voisivat sopijaosapuolten tahdosta riippuen joko
siséltyd sopimuksen piiriin tai jidd4 maakunnan jérjestimisvastuulle.

Sopimus ei sen sijaan koskisi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, vaikka tehtdvé on
mainittu maakuntalain 6 §:n 5 kohdassa. Tatd valvontaa ei ole tarkoituksenmukaista eiké kus-
tannustehokasta siirtdd kuntaan, silld valvonta kuuluu nykyisin valtion vastuulle, vaikka kun-
naneldinlddkarit suorittavat osan siitd valtion toimeksiantotehtdvand. Loppuosan valvonnasta
hoitavat nykyisin aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukset, ja alue-
hallintovirasto myds vastaa kunnaneldinldékireiden tyon ohjauksesta. Valtion tehtévien siir-
tdminen kunnille ei olisi tehtévissd vaadittavan asiantuntemuksen nédkdkulmasta jarkevad, kun
sen sijaan kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena mahdollistaisi tehokkaan ja laadukkaan
valvonnan. Aluehallinnon ja paikallishallinnon niukkojen resurssien yhdistymisestd maakun-
nissa odotettaisiin saatavan synergiahyétyjéd ja resurssisddstojad. My6s eldintautivalmiuden ja
valmiusvarastojen ylldpito ja taudintorjunta sekd péivystyksen jarjestdminen kiireellisten
eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtdvien varalta onnistuisivat maakunnallisena toiminta-
na. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja aluchallintovirastojen suorittama otantaval-
vonta hoidetaan yhdistettynd maataloustukien ja niiden tdydentdvien ehtojen valvontaan, eikd
nditd valvontoja voisi eriyttdd ilman ettd lopputuloksena on epitarkoituksenmukainen ja kallis
kaksinkertainen valvonta.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettéisiin, ettd jérjestdimisvastuun voisi sopimuksen perusteella
vastaanottaa joko yksittdinen kunta alueensa osalta tai useampi kunta yhdessé silloin, kun
kunnat ovat sopineet tehtdvien hoitamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvussa tarkoitetussa yh-
teistoiminnassa.

Pykilidn 3 momentissa méériteltdisiin edellytykset, joilla maakunta voisi siirtdd ympéristoter-
veydenhuollon jirjestimisvastuun yhden tai useamman kunnan alueen osalta sopimuksella
kunnalle tai kunnille 1 momentissa mainittujen tehtévien osalta. Samalla momentissa sdddet-
tdisiin siitd, millaiset edellytykset jérjestimisvastuun siirron jalkeen maakunnalla tulisi olla
edelld mainittujen tehtdvien hoitamiseen niiden alueensa kuntien osalta, jotka eivit tee tehti-
vien siirtoa koskevaa sopimusta. Jarjestimisvastuun siirron edellytyksend olisi, ettd jarjesta-
misvasuun vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seki siirron jdlkeen my6s maakunnalla olisi
kéytettdvissddn vahintddn 30 henkildtyOvuotta vastaavat henkiloresurssit elintarvikelain, ter-

15



HE 148/2017 vp

veydensuojelulain, tupakkalain ja maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd annetun lain 58 ¢
§:n sekd ladkelain 54 a- 54 ¢ §:n mukaisten viranomaistehtdvien suorittamiseen. Vaikka jarjes-
tdmisvastuun siirto voitaisiin toteuttaa myos eldinléédkéripalveluiden ja 16ytdeldimiin liittyvien
tehtévien osalta, edellytykset arvioitaisiin elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain
mukaisten viranomaistehtivien kéytettdvissd olevien resurssien perusteella. Valvontaresurs-
seihin ei siis laskettaisi henkilditd, joiden pédasiallinen tehtdva on eldinlddkaripalvelujen tar-
joaminen eikd mydskddn 10ytoeldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jarjestdmiseen tarvit-
tavia resursseja.

Esityksen mukaiset henkildstoresurssiedellytykset turvaisivat laadukkaan ja tehokkaan val-
vonnan seké riittdvan osaamisen ja erikoistumisen mahdollisuuden seké vastaanottavassa kun-
nassa etti jarjestimisvastuun siirtdvassd maakunnassa. Esitys mahdollistaisi ymparistotervey-
denhuollon kokonaisuuden sdilymisen selkednd, kun ymparistdterveydenhuollon jarjestdiminen
olisi pddosin maakunnissa ja vain poikkeustapauksissa kunnissa. Suuri henkiloméaird mahdol-
listaisi resurssien joustavan kdyton ja asiantuntijuuden varmistamisen jarjestdmisvastuun saa-
vissa kunnissa myos loma-aikoina.

Y mpiéristoterveydenhuollossa ei ole maaritelty eikd pystytd madritteleméén tarkasti laadullisia
kriteereitd riittdvan laadukkaalle toimeenpanolle. On erittdin vaikeaa madarittdd kuinka monta
viranhaltijaa ja minkélaisen osaamisen omaavaa viranhaltijaa pitdd olla esimerkiksi tekemédssé
asuntojen tai elintarvikehuoneistojen tarkastuksia, kun tilanne ja valvonnan tarve vaihtelevat
kentdlld jatkuvasti. Samoin on erittdin vaikeaa méadritelld, millaisia ympéristoterveydenhuollon
prosessien tulee olla, ettd ne olisivat toimivia. Kokemus on osoittanut, ettd hyvin erilaisilla
prosesseilla padstddn hyvdin lopputulokseen, kunhan kéytettdvissd on riittdvat kokonaisre-
surssit. Hallituksen linjauksessa todetaan, ettd riittdvan osaamisen ja resurssit omaava kunta
voi kuitenkin laissa sdddettyjen kriteerien tdyttyessd sopia maakunnan kanssa jarjestdmisvas-
tuun siirtdmisesté téltd osin kunnalle. Edellisestd johtuen ympéristoterveydenhuollon edelly-
tyksid on mahdollista méaéritelld vain valvontaa tekevien viranhaltijoiden kokonaishenkil-
resurssien perusteella. Riittédvét henkildresurssit mahdollistavat parhaiten myos osaamisen ke-
hittdmisen ja resurssien joustavan kdyton valvonnan painopisteen muuttuessa valvonnan osa-
alueelta toiselle.

3 §. Sopimus jdrjestamisvastuun siirtdmisestd. Lain 3 §:ssd sdddettdisiin jarjestdmisvastuun
siirtoa koskevan sopimuksen vihimmaissiséllosté, sen irtisanomisesta ja siitd tehtévistd ilmoi-
tuksista. Pykéldn 1 momentissa sopijatahoiksi méairiteltdisiin maakunta ja kunta. Sopimuksen
tulisi sisdltdd vahintdan tarpeelliset madrdykset toiminnan ohjauksesta, seurannasta ja siirretta-
vien tehtivien rahoituksesta sekd sopimuksen voimassaolosta, irtisanomisesta ja purkamisesta.
Sopimuksessa voitaisiin sopia laajemminkin maakunnan ja jirjestimisvastuun saavan kunnan
yhteistoiminnasta, mutta se arvioitaisiin tapauskohtaisesti sopijaosapuolten viélilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin sopimuksen irtisanomisesta ja sen perusteista. Sopimus
olisi toistaiseksi voimassa oleva ja se voitaisiin irtisanoa yhden vuoden irtisanomisajalla. So-
pimuspuolet voisivat irtisanoa sopimuksen, jos kunta ei pysty vastaamaan sille sopimuksen
perusteella siirretyistd tehtdvistd tai maakuntalain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista velvoit-
teista. Ennen sopimuksen irtisanomista sopimuspuolten tulee kiyda neuvottelut ja pyrkié kor-
jaamaan esille nousseet epdkohdat.

Pykilidn 3 momentin mukaan jérjestimisvastuun siirtoa koskeva sopimus olisi annettava tie-
doksi maa- ja metsitalousministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeridlle sekd valtiovarainmi-
nisteridlle. Tieto olisi annettava myds sopimuksen mahdollisesta irtisanomisesta tai purkami-
sesta. Edelld maa- ja metsitalous- ja sosiaali- ja terveysministeriot johtavat tdmén lain sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintaa Suomessa. Jotta ministeridt voisivat toteuttaa johtotehtdvaa te-
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hokkaasti ja tasapuolisesti, niilld tulisi olla tieto niistd kunnista, joilla on tdmén lain sovelta-
misalaan liittyva tehtdvien jarjestimisvastuu. Tiedon tarve korostuu erityisesti laajamittaisissa
héiridtilanteissa. Maakuntalakiesityksen 10 §mn 1 momentin mukaan valtiovarainministerio
seuraa yleisesti maakuntien toimintaa ja taloutta sekd johtaa lain 13 §:n mukaan valtion ja
maakuntien vélistd neuvottelua.

Lain 2 §:n 2 momentissa madriteltyjen edellytysten tdyttyessd maakunta voi niin halutessaan
siirtdd sopimuksella jarjestdimisvastuun kunnalle tai kunnille. Jarjestdimisvastuun siirto voitai-
siin tehd4 ainoastaan siten, ettd toiminta siind kunnassa tai niissd kunnissa, joille jérjestimis-
vastuu siirtyy, kdynnistyisi vuoden 2020 alusta ldhtien. Jotta toiminta edelld mainituissa kun-
nissa voisi kdynnistyd vuoden 2020 alusta ldhtien, pykéldn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd
jérjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus tulisi tehdd viimeistddn 31.7.2019. Tama jilkeen
edelld mainittua sopimusta ei voitaisi tehdd. Tavoitteena sddnnokselld olisi, ettd jarjestdmis-
vastuun siirtoa koskevat hallinnolliset toimenpiteet tehtdisiin samassa yhteydessa kuin tehtavat
maakuntalain mukaisesti siirretddn kunnista maakuntaan. Tdma estiisi sen, ettd tehtdvét siir-
rettdisiin vuoden 2020 alusta kunnista ensin maakuntiin ja tdmén jélkeen mahdollisesti takai-
sin kuntaa tai kuntiin. Tdlld menettelylld varmistetaan, ettd jarjestdmisvastuun siirrosta ei
muodostu yliméardisid hallinnollisia kuluja maakunnalle ja kunnalle tai kunnille. Jarjestely
varmistaa myos sen, etti Suomessa on vuoden 2020 alusta ldhtien tiedossa alueet, joilla on
tdman lain soveltamisalaan kuuluvien tehtdvien jarjestimisvastuu.

4 §. Maakuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntaan

Ehdotetun maakuntalain tultua hyviksytyksi terveydensuojelulakiin, tupakkalakiin, elintarvi-
kelakiin, maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd annettuun lakiin, lddkelakiin, eldinladkin-
tahuoltolakiin ja eldinsuojelulakiin sdddettdisiin maakunnan toimivaltaa koskevat sddnndkset.
Pykilidn 1 momentin mukaan sdddettivéin maakuntalain ja 2 §:n 1 momentissa mainittujen la-
kien maakuntaa koskevia sddannoksid sovellettaisiin kuntaan ja kuntiin siltd osin kuin maakun-
nan tehtdvét on siirretty niille. Maakunta vastaisi kuitenkin tehtévien rahoituksesta, vaikka jér-
jestdmisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille.

5 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2019. Jotta tdimén lain mukaiset
jarjestimisvastuun siirtdmiseen liittyvét valmistelut ehditddn tekeméin lain edellyttimailla ta-
valla, tulisi lain tulla voimaan vuotta ennen siirron kdytdnnon toteutumista.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden ympiristoterveydenhuollon tehtiivien jirjestimisvastuun siirtimisesti maakunnalta
kunnalle

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala ( / )

Téssé laissa sdddetddn erdiden maakuntalain ( / ) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
jen tehtdvien jérjestdmisvastuun siirtdmisestd sopimuksella maakunnalta kunnalle maakunta-
lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

28
Jdrjestimisvastuun siirron edellytykset

Maakunta saa sopia sille terveydensuojelulaissa (763/1994), tupakkalaissa (549/2016), elin-
tarvikelaissa (23/2006), maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 58
c §:ssd sekd ladkelain (395/1987) 54 a — 54 e §:ssd sdddettyjen tehtdvien siirrosta yhdelle tai
useammalle kunnalle. Sopimuksen tulee kattaa mainitut tehtavat kokonaisuutena. Lisdksi so-
pimuksella saadaan siirtdé eldinléddkintdhuoltolaissa (765/2009) tarkoitettu eldinladkaripalvelu-
jen jarjestamisvastuu sekd eldinsuojelulaissa (247/1996) tarkoitetut irrallaan tavattujen pieni-
kokoisten seura- ja harrastuseldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jérjestdmiseen liittyvit
tehtavit.

Jarjestdmisvastuun voi sopimuksen perusteella vastaanottaa joko yksittdinen kunta alueensa
osalta tai useampi kunta yhdessa silloin, kun kunnat ovat sopineet tehtdvien hoitamisesta kun-
talain (410/2015) 8 luvussa tarkoitetussa yhteistoiminnassa.

Jarjestdmisvastuun siirron edellytyksend on, ettd jérjestimisvastuun vastaanottavalla kunnal-
la tai kunnilla seké siirron jilkeen myds maakunnalla on kéytettdvissdan vihintdén 30 henkil6-
tydvuotta vastaavat henkildresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mu-
kaisten viranomaistehtivien suorittamiseen.

38§
Sopimus jdrjestimisvastuun siirtdmisestd

Maakunnan ja kunnan tai kuntien véliseen sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset
ainakin toiminnan ohjauksesta, seurannasta ja siirrettdvien tehtdvien rahoituksesta sekd sopi-
muksen voimassaolosta, irtisanomisesta ja purkamisesta.

Sopimus on toistaiseksi voimassa oleva ja se voidaan irtisanoa yhden vuoden irtisanomis-
ajalla. Sopimuspuolet voivat irtisanoa sopimuksen, jos kunta ei pysty tai kunnat eivét pysty
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vastaamaan sille sopimuksen perusteella siirretyistd tehtdvisti tai maakuntalain 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuista velvoitteista. Ennen sopimuksen irtisanomista sopimuspuolten tulee
kiyda neuvottelut ja pyrkiéd korjaamaan esille nousseet epékohdat.

Jarjestdmisvastuun siirtoa koskeva sopimus on annettava tiedoksi maa- ja metsitalousminis-
teridlle ja sosiaali- ja terveysministeriolle seké valtiovarainministeridlle. Ministeridille on il-
moitettava myds valittdmasti sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta.

Sopimus jarjestaimisvastuun siirtdimisestd on tehtdvd viimeistddn 31 pdivdnd heindkuuta
2019 ja se tulee voimaan vuoden 2020 alusta lukien.

438
Maakuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntaan

Mitd maakuntalaissa ja 2 §:n 1 momentissa mainituissa lacissa sdédetdén maakunnasta, kos-
kee kuntaa tai yhteistoiminnassa toimivia kuntia silloin, kun ne hoitavat niille sopimuksella
siirrettyjé tehtdvid. Maakunta vastaa kuitenkin tehtévien rahoituksesta, vaikka jérjestdmisvas-
tuu on siirretty kunnalle tai kunnille.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé 19 péivini lokakuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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