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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av fastighetsskattela-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att fastighetsskattelagen dndras.

Den nedre och 6vre gransen for den allménna fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen
for byggnader som anvinds for annat boende én stadigvarande boende hdjs fran 0,93—1,80
procent till 1,03—2,00 procent. Den nedre och &vre grénsen for fastighetsskattesatsen for
byggnader som anvénds for stadigvarande boende hojs fran 0,41-0,90 procent till 0,45—1,00
procent.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt s att hojningarna av den allménna fastighets-
skatteprocentsatsen och fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader som anvénds for annat
boende 4n stadigvarande boende tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2018 och hdj-
ningen av fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende
forsta gangen vid beskattningen for 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige och den senaste tidens dndringar av skattesatserna

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992) ska fastighetsskatt betalas for byggnader och mark.
Jord- och skogsbruksmark och vattenomraden omfattas inte av fastighetsskatten. Fastighets-
skatten dr en kommunal skatt och den baserar sig pa fastighetsskattesatsen (i lagen kallad fas-
tighetsskatteprocentsats) i den kommun déar fastigheten ar beldgen och fastighetens beskatt-
ningsvirde. Kommunerna bestimmer inom ramen for de nedre och dvre grénser som lagen fo-
reskriver storleken pa de fastighetsskattesatser som ska tillimpas.

Kommunfullméktige ska arligen bestimma den allméinna fastighetsskattesatsen, som &r minst
0,93 och hogst 1,80, samt skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende,
som &r minst 0,41 och hogst 0,90. Dessutom ska kommunen fran och med 2017 bestimma en
sdrskild skattesats for byggnader som anvénds for annat boende én stadigvarande boende, som
ar minst 0,93 och hogst 1,80.

Kommunen kan ocksa bestimma en sirskild skattesats pa hogst 3,10 som ska tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsanlidggning for
anvant karnbrinsle. Pa vatten- och vindkraftverk med en nominell effekt pa hogst 10 mega-
voltampere tillimpas dock den allménna fastighetsskattesatsen.

Kommunen kan ocksa sirskilt bestimma en skattesats for obebyggda byggplatser, som ar
minst 2,00 och hogst 6,00. Vissa kommuner i huvudstadsregionen dr dock av bostadspolitiska
skal skyldiga att for obebyggda byggplatser bestimma en skattesats som ar minst 3,00 procen-
tenheter hogre d4n den av kommunen bestdmda allménna fastighetsskattesatsen, dock hogst
6,00.

Kommunen kan ocksd bestimma en légre fastighetsskattesats for en byggnad som dgs av ett
allmannyttigt samfund och dess mark, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligen ar i all-
mént eller allménnyttigt bruk. Skattesatsen kan dven bestdimmas till 0,00. Om ingen sérskild
skattesats har bestdmts, tillimpas den allménna fastighetsskattesatsen.

De kalkylerade intékterna av skatten till kommunerna 2017 ar 1 804 miljoner euro (debiterat
belopp, kélla: Skatteforvaltningen 17.4.2017), vilket &r ca atta procent av kommunernas alla
skatteinkomster. Fastighetsskatteinkomsterna fordelar sig enligt objekt pa foljande sitt:

Objekt Utfall, mn € Andel Intervall I genomsnitt

% % %
Allmén fastighetsskat- 558 31 0,93-1,80 1,06
tesats, byggnader
Allmén fastighetsskat- 464 26 0,93-1,80 1,06
tesats, mark
Byggnader som an- 575 32 0,41...0,90 0,49

vands for stadigva-
rande boende

Byggnader som an- 91,4 5,1 0,93...1,80 1,15
vinds for annat bo-
ende dn stadigvarande
boende

Byggnader och kon- 67,9 3,8 0,93-3,10 2,60
struktioner som hor
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till ett kraftverk

Obebyggda byggplat- 23,3 1,3 0,93-6,00 3,33
ser

Allménnyttiga sam- 9,9 0,5 0,00-1,80 0,41
fund

Byggnader och bygg- 14,6 0,8 0,93-1,80 1,06
platser inom jord- och
skogsbruket:

Sammanlagt 1 804 100,0

Av skatteintdkterna inflyter 1 314 miljoner euro fran byggnader (73 procent) och 490 miljoner
euro frén mark. I Nyland &r markens andel av skatteintéikterna ca 43 procent, i de dvriga land-
skapen i genomsnitt knappt 20 procent.

De nominella intidkterna fran fastighetsskatten har under de senaste &tta aren okat med 822
miljoner euro, dvs. med 84 procent, enligt foljande:

Ar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 | Tot.
Intékter, 982 | 1184 | 1216 | 1297 | 1336 | 1535|1630 | 1675 | 1804

mn €

Fordndring, 202 32 81 39 199 95 45 129 | 822
mn €

Fordndring 21 3 7 3 15 6 3 8 84
%

Av den arliga tillvaxten beror drygt tva procent pa den breddade fastighetsskattebasen, i prak-
tiken nybyggnation. Utdver nybyggnation har skatteutfallet under granskningsperioden okat
till £61jd av hdjningar av de skattesatser som kommunerna faststéllt, nivahdjningar av beskatt-
ningsvérdet for tomtmark och byggnader samt dndringar av fastighetsskattelagen som innebu-
rit hojningar av de nedre och Ovre grinserna for skattesatserna. Dessutom har kommunerna
kompletterat uppgifterna om fastigheterna inom sitt omrade i beskattningsuppgifterna.

Fran ingéngen av 2014 hojdes ateranskaffningsvérdet for byggnader genom en foérordning av
finansministeriet (1430/2013) med 7,14 procent utdver den sedvanliga justering som baserar
sig pa utvecklingen av byggnadskostnadsindex, som arligen produceras av Statistikcentralen.
Genom ett beslut av Skatteforvaltningen hojdes dessutom omrédespriserna for byggnadsmark
i enlighet med riktlinjerna i RP 102/2013 rd med tva procent och hojdes de 1dgsta omradespri-
serna s att den nedre gransen for tomtpriser dr minst 1 euro per kvadratmeter. Maximibelopp-
et av &ldersavdraget for bostadsbyggnader sénktes genom en éndring av lagen om vérdering
av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) fran 80 procent till 70 procent fran och med skat-
tedret 2013.

En betydande forandring i skatteutfallet har under granskningsperioden ocksé orsakats av att
intervallen for skattesatserna hojts vid ingangen av 2010 och 2015 genom andringar av fastig-
hetsskattelagen. Vid ingangen av 2010 hdjdes intervallet for den allménna fastighetsskattesat-
sen frén 0,50—1,00 procent till 0,60—1,35 procent och skattesatsen for byggnader som an-
viands for stadigvarande boende fran 0,22—0,50 procent till 0,32—0,75 procent. Dessutom
hdjdes den 6vre gransen for skattesatsen for kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner
fran 2,50 procent till 2,85 procent.
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Vid ingéngen av 2015 hdjdes intervallet for den allméinna fastighetsskattesatsen fran 0,60—
1,35 procent till 0,80—1,55 procent och skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigva-
rande boende fran 0,32—0,75 procent till 0,37—0,80 procent.

I regeringsprogrammet for statsminister Sipild finns en skrivning om att fastighetsskatten ska
hdjas under regeringsperioden med sammanlagt 100 miljoner euro. Avsikten dr att fastighets-
skatten ska hdjas med 25 miljoner euro per ar. Hojningarna enligt skrivningen i regeringspro-
grammet har hittills genomforts sé att den 6vre gransen for skattesatsen for byggnader som
anvénds for annat boende én stadigvarande boende hdjdes 2016. Skattesatsen kan vara hogst
1,00 procentenheter hdgre dn den maximala skattesats for byggnader som anvinds for stadig-
varande boende som kommunen bestdmt, i stéllet for tidigare 0,60 procentenheter. Dessutom
hoéjdes den Ovre gransen for skattesatsen for kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner
fran 2,85 procent till 3,10 procent. Aven den Ovre grinsen for skattesatsen for obebyggda
byggplatser hojdes fran 3,00 procent till 4,00 procent.

Ar 2017 genomfordes savil en hojning pa 25 miljoner euro enligt regeringsprogrammet som
en tillaggshdjning pa 50 miljoner euro i syfte att minska kommunernas budgetunderskott. In-
tervallet for den allmédnna fastighetsskattesatsen hdjdes fran 0,60—1,35 procent till 0,93—
1,80 procent och skattesatsen for byggnader som anvidnds for stadigvarande boende hojdes
fran 0,32—0,75 procent till 0,41—0,90 procent. Dessutom foreskrevs att kommunen arligen
ska bestimma skattesatsen for byggnader som anvinds for annat boende @n stadigvarande bo-
ende i intervallet 0,93—1,80 procent. Aven intervallet for fastighetsskattesatsen for obe-
byggda byggplatser héjdes fran 1,00—4,00 procent till 2,00—6,00 procent. Dessutom fore-
skrevs att den skattesats som vissa kommuner i huvudstadsregionen bestimmer for obebyggda
byggplatser ska vara minst 3,00 procentenheter hogre dn den allminna fastighetsskattesats
som dessa kommuner tillimpar.

2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar
2.1 Nulige

Genom é#ndringarna i fastighetsbeskattningen har man velat 6ka andelen fastighetsskatt av
kommunernas skatteinkomster och 6ka kommunernas inkomster under utgiftstrycket. Fastig-
hetsskatten har ménga fordelar som kélla till finansiering for kommunerna. Skatteintdkten ar
stabil, i motsats till exempelvis samfundsskatteintidkten som ér kénslig for konjunkturvixling-
ar. Skattebasen utvecklas jimnt och det &r ldtt att relativt exakt forutse skatteutfallet pa basis
av de fastigheter som finns inom kommunen och de skattesatser som kommunen péafor. Skat-
tebasen ar statisk. Skatteformen kompletterar det Gvriga skattesystemet och bidrar till att
minska trycket pa den Ovriga beskattningen, sérskilt inkomstbeskattningen. Beskattningen av
fastigheter framjar ett effektivt utnyttjande av sévél mark som byggnadsbestdnd och bidrar till
att skapa en kostnadseffektiv samhéllsstruktur samtidigt som kostnaderna f6r kommunalteknik
och serviceutbud minskar.

Statsminister Juha Sipiléds regering har som mal att ka kommunernas fastighetsskatteinkoms-
ter ytterligare. Enligt regeringsprogrammet hojs de dvre och nedre granserna for fastighets-
skattesatserna. I regeringens skattepolitiska riktlinjer som bifogats regeringsprogrammet efter-
strdvas genom hojningar av fastighetsskatten ytterligare skatteinkomster pa 100 miljoner euro
under regeringsperioden. Férutom hdjningarna som faststéllts i regeringsprogrammet hojdes
fastighetsbeskattningen ytterligare med 50 miljoner euro 2017.

Eftersom fastigheter och byggnader som omfattas av den allménna fastighetsskattesatsen och
byggnader som anvénds for stadigvarande boende utgor ca 90 procent av skatteintdkten, kan
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det tillaggsutfall som efterstravas inte uppnas utan att man ocksa hojer sarskilt dessa skattesat-
ser. Man har for avsikt att genomfora hojningarna av skattesatserna sé att fastighetsbeskatt-
ningens struktur forblir densamma, dvs. hdjningar ér till sin karaktér nivahojningar. I tabellen
nedan anges de fordndringar i de allménna fastighetsskattesatserna bade for byggnader som
anvénds for stadigvarande boende och for byggnader som anvinds for annat boende én sta-
digvarande boende under de senaste tio aren (2008-2017). Hojningarna av skattesatsernas
nedre grinser har varit lika stora procentuellt sett. Daremot har de 6vre grinserna for skatte-
satserna for byggnader som anvinds for boende stigit klart mindre dn den 6vre gransen for den
allménna fastighetsskattesatsen. Bdde kommunernas egna beslut och de hojningar som genom
lagdndringarna ar tvingande i kommuner som tillimpar lagre skattesatser har paverkat de ge-
nomsnittliga skattesatserna.

Allmain fastighetsskattesats Skatteprocentsats for byggnader
som anvéands for stadigvarande
boende

Ar nedre genomsnittlig | dvre nedre | genomsnittlig | Ovre
grians skattesats grins | grins | skattesats grans
2008 0,50 % 0,74 % 0,80 0,22 0,29 % 0,50
% % %
2017 0,93 % 1,06 % 1,80 0,41 0,49 % 0,90
% % %
Forandring % 86 % 43% | 125% | 86 % 69% | 80%
Skattesats for byggnader som anvénds for annat boende dn stadigvarande boende
Ar nedre gréns genomsnittlig skatte- | dvre gréns
sats
2008 0,50 % 0,88 % 1,00 %
2017 0,93 % 1,15 % 1,80 %
Fordndring % 86 % 31 % 80 %

Under samma tidsperiod (2008—2017) har ocksa den dvre griansen for den separata skattesats
som tillampas pé kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner hojts, &ven om hdjningen
varit mindre &n for ovanndmnda. Den 6vre grénsen har hdjts med en fjardedel, fran 2,50 pro-
cent till 3,10 procent. Kommuner som bestimt en separat skattesats for kraftverk tillimpar
nistan regelrdtt procent i nirheten av den 6vre gransen. Den av kommunerna tillimpade ge-
nomsnittliga skattesatsen ar 2,60 for 2017.

Den separata fastighetsskattesatsen for obebyggda byggplatser togs i bruk 2001 som en bo-
stadspolitisk atgérd for att underlétta bostadsbristen sérskilt i huvudstadsregionen. For en i bo-
stadssyfte planlagd obebyggd byggplats kan kommunen bestimma en hdgre skattesats dn
andra fastighetsskattesatser, som ska vara minst 2,00 men hogst 6,00. Kommunerna Borgnés,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslatt, Méntsdld, Nurmijarvi, Sibbo,
Tusby, Traskénda, Vanda och Vichtis ska enligt lagen for obebyggda byggplatser bestimma
en skattesats, som dr minst 3,00 procentenheter hogre &n den allmédnna fastighetsskattesatsen.
Ocksa i fastighetsskattesatserna for obebyggda byggplatser har hojningar gjorts under de sen-
aste aren, senast 2017. Skatteintidkterna dr sammanlagt ca 23 miljoner euro.

De hojningar som tradde i kraft vid ingangen av 2017 hdjde skatteintdkterna kalkylméssigt
med sammanlagt 75 miljoner euro. I denna summa har man endast réknat med de kommuners
Okning av skatteintdkterna dar det fore 2017 tillimpades skattesatser ldgre 4n de nya grénser-
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na. Den allménna fastighetsskattesatsen hdjdes i allt som allt 112 kommuner (av vilka hdj-
ningen var tvingande i 90 kommuner), fastighetsskattesatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende hojdes i 73 kommuner (tvingande hdjning i 53 kommuner) och skatte-
satsen for byggnader som anvinds for annat boende dn stadigvarande boende hdojdes i
69 kommuner (tvingande hojning 1 40 kommuner). I hdjningarna for 2015 hojde 114 kommu-
ner den allménna fastighetsskattesatsen och 104 kommuner skattesatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende.

De senaste arens hdjningar i fastighetsskattesatserna dr dimensionerade enligt intéktsmalet.
For att sikerstilla tilldggsintdkter maste skattesatsernas nedre granser hojas. Realiseringssattet
genererar en onskad mingd skatteintékter, men problemet 4r den regionalt ojdmna férdelning-
en av effekterna av hojningarna. Hojningarna riktar sig sérskilt mot huvudstadsregionen, dér
fastigheternas beskattningsvérden &r relativt sett hdgre och skattesatserna lédgre én genomsnit-
tet. Landskapet Nylands andel av hela landets fastighetsskatteintékter &r drygt 35 procent. Av
de hojningar som genomfordes 2015 av den nedre grinsen for den allménna fastighetsskatte-
satsen och for fastighetsskattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende var
enbart Esbos andel av tillaggsintdkterna 54 procent. Av intdktsmalet for hojningen som ge-
nomfordes 2017 riktade sig 70 procent mot stider i huvudstadsregionen. Kalkylmassigt 6kar
intékterna av fastighetsskatten i Nyland med ca 13 procent 2017. Langsammast har 6kningen
av fastighetsskatteintékterna varit i Kymmenedalen (0,4 procent), Norra Karelen (0,4 procent)
och Kajanaland (0,1 procent).

Av stapeldiagrammet framgér fastighetsskatteintikterna landskapsvis med uppgifter om debi-
terade fastighetsskatter 2017. P4 skalan avbildas skattens eurobelopp i miljoner euro nir fas-
tighetsskatteintédkten dr 1,79 miljarder euro. Av intékten kommer en dryg tredjedel fran Ny-
land (34,3 %), cirka atta procent frdn Birkaland (8,2 %) och Egentliga Finland (7,6 %). Kaja-
nalands och Mellersta Osterbottens andelar ar cirka en procent av totalintdkten (1,3 % och
1,1 %).
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Aven om kraftverkens och fritidsbostddernas andel av fastighetsskatteinkomsterna endast
uppgar till ndgot under nio procent, har de dock en mer 4dn obetydlig betydelse for ménga sma
kommuner utanfor tillvéixtcentrumen. De flesta kommuner bestdmmer fastighetsskattesatserna
for kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner samt fritidsbostéder i nérheten av den
ovre griansen for det tillitna intervallet. Den maximala skattesatsen for kraftverk tillimpas
2017 av sammanlagt 72 kommuner. En hogre skattesats dn den allménna fastighetsskattesat-
sen for byggnader som anvénds for annat boende 4n stadigvarande boende tillimpas av sam-
manlagt 156 kommuner. Det &r i regel frdga om landsbygdsdominerade kraftverkskommuner
invid vattendrag och populdra sommarstugekommuner, av vilka manga drabbats av ett flytt-
ningsunderskott och finansieringssvérigheter.

Under de senaste aren har de frekventa hdjningarna och deras storlek vickt oro pa olika hall.
Sarskilt Finlands Egnahemsforbund rf och Finlands Fastighetsforbund rf har kommit med kri-
tiska synpunkter fran de grupper de representerar. Intresseorganisationerna ar sérskilt oroliga
over att boendeutgifterna som fastighetsskatterna utgdr en allt stérre del av dkar snabbare dn
hushéllens tillbudsstdende inkomster. Enligt en utredning som de gjorde 2017 ar kningen av
boendeutgifter i genomsnitt 2,7 procent, medan fordndringen i lontagarnas nettoinkomster
endast dr ca 0,7 procent och for pensiondrerna i genomsnitt 1,3 procent. Utredningen visar
ocksa att boendekostnaderna har utvecklats i varierande takt regionalt. Boendet &r i alla boen-
detyper dyrast i huvudstadsregionen.

Kritik har ocksa framforts dérfor att beskattningsvérdena inte motsvarar de referensvérden
som &r malséttningen i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005), dvs.
nar det giller byggnader byggnadstypspecifika genomsnittliga byggnadskostnader minskade
med aldersrabatt och nér det géller tomtmark relativa skillnader i marknadspriserna. I det pro-
jekt for utvecklande av fastighetsskatten som finansministeriet startat ses varderingssystemen
over bdde nir det giller byggnader och tomtmark och avsikten &r att de nya systemen tas i
bruk 2020.

2.2 Foreslagna dndringar

En hojning av fastighetsskatten med ett belopp pa 100 miljoner euro i enlighet med regerings-
programmet ska genomforas stegvis under regermgsperloden sa att skatteinkomsterna fran
2016 till 2019 okar med ca 25 miljoner euro per ar. Av hojningarna enligt riktlinjerna har re-
dan hojningarna for 2016 och 2017 genomforts. Férutom dessa gjordes genom beslut av rege-
ringen en ytterligare hojning pa 50 miljoner euro for att balansera kommunalekonomin frén
och med 2017. Hittills har sdlunda under regeringsperioden genomforts hojningar pa samman-
lagt 100 miljoner euro.

Regeringen slog under halvtidsoverldggningarna véren 2017 fast att avgifterna for smabarns-
pedagogik for familjer med smé och medelstora inkomster samt for familjer som har fler &n ett
barn som deltar i smabarnspedagogik sénks. Andringarna i avgifter géller smébarnspedagogik
som kommunerna och samkommunerna ordnar och innebédr sammanlagt en inkomstforlust pa
71 miljoner euro for kommunerna. For att kompensera atgdrden beslutade regeringen att
kommunernas statsandel hdjs med 25 miljoner och att kommunernas andel av samfundsskat-
tens avkastning hdjs med 60 miljoner och dessutom att ocksa fastighetsskatterna hojs med
25 miljoner euro.

Hojningarna som foreslas for 2018 ar sdlunda sammanlagt 50 miljoner euro, varav hélften ar
en hojning enligt regeringsprogrammets riktlinjer och den andra hilften dr en hdjning som
kompenserar sankmngen av avgifter fér smébarnspedagogik. I propositionen foreslds dessu-
tom en hdjning pa 25 miljoner euro for 2019, vilket motsvarar regeringsprogrammets riktlin-
jer.
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I propositionen foreslés det att intervallet for den allménna fastighetsskattesatsen och fastig-
hetsskattesatsen for byggnader som anvinds for annat boende én stadigvarande boende hdjs
fran 0,93—1,80 procent till 1,03—2,00 procent fran och med 2018. Intervallet for fastighets-
skattesatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende hdjs frén nuvarande 0,41—
0,90 procent till 0,45—1,00 procent.

Det foreslas att fastighetsskattelagen dndras sa att den allménna fastighetsskattesatsen enligt
11 § ska bestdmmas till minst 1,03 och hogst 2,00. Skattesatsen for byggnader som anvands
for stadigvarande boende enligt 12 § ska bestdmmas till minst 0,45 och hogst 1,00. Skattesat-
sen for andra byggnader som anvéinds for boende enligt 13 § ska bestimmas till minst
1,03 och hogst 2,00. Hojningarna tréder i kraft sa att &ndringarna i 11 § och 13 § ska tillimpas
forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2018 och att dndringarna i 12 § ska tillimpas
forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2019.

Genom hdjningarna av skattesatserna vill man stédvja kommunernas behov att hdja skattesat-
serna for kommunalskatten. En hdgre kommunalskatt skulle leda till skérpt beskattning av ar-
bete och didrmed till férsvagade incitament att arbeta och ta emot arbete. Hojningen pa 25 mil-
joner euro som genomforts for att kompensera sankningen av avgifterna fér smabarnspedago-
gik dr en del av programmet for att undanrdja flitfillor, med vilket regeringen stravar efter att
hdja sysselsattningsgraden. Denna proposition hanfor sig till dessa delar till regeringsproposit-
ionen med forslag till lag om &ndring av 5 och 8 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspe-
dagogiken (1503/2016).

Syftet ar att hoja fastighetsskatterna jaimnt utan att dndra skattens struktur. Syftet dr ocksa att
skattehdjningarna ger kommunerna flera mdjligheter att planera den egna ekonomin nér skat-
terna hojs 1 omfattande utstrackning enligt fastighetstyp och ocksa skattesatsernas ovre grianser
hdjs. Sélunda fordelar sig hdjningarna regionalt jimnare och ocksa mera jamlikt bland olika
skattskyldighetsgrupper.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De ovan foreslagna dndringarna i fastighetsskattesatserna okar fastighetsskatteintéikterna med
ca 49 miljoner euro 2018, beréknat pa skattebasens vérde for 2017. Av de intdkter som hoj-
ningarna ger inflyter ca 48 miljoner euro pa grund av hdjningen av den nedre grinsen for den
allménna fastighetsskattesatsen och drygt en miljon euro pa grund av hdjningen av den nedre
gransen for fastighetsskattesatsen for byggnader som anvinds for annat boende dn stadigva-
rande boende. Intikterna har berdknats sa att endast de kommuner dir skattesatserna ar lagre
an de som foreslas i lagforslaget hojer sina skattesatser. Totalt 170 kommuner blir tvungna att
hdja den allménna fastighetsskattesatsen och 89 kommuner blir tvungna att hoja skattesatsen
for byggnader som anvénds for annat boende én stadigvarande boende. Det dr dock sannolikt
att hojningar gors ocksa i andra kommuner framfor allt nér ocksé de 6vre granserna for skatte-
satserna hdjs i propositionen. Intidkterna dkar 2018 och 2019 ocksé genom att skattebasens
virde i allménhet véxer arligen (i genomsnitt med ca tva procent).

Hojningens effekt pa kommunernas fastighetsskatteintékter for 2019 &r ca 16 miljoner euro
berdknat pa fastighetsskattebasen for 2017. Hojningen av den nedre griansen for skattesatsen
for byggnader som anvinds for stadigvarande boende okar intdkterna med ca 16 miljoner
euro, niar man beaktar tilliggsintdkten endast i de kommuner dir man for narvarande tillimpar
en skattesats som &r lidgre &n den foreslagna nya nedre gransen. Totalt 55 kommuner blir
tvungna att hdja skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende.
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Av de kalkylerade intékterna av hdjningarna som foreslas i propositionen giller ca hilften
kommunerna i huvudstadsregionen.

Forutom denna proposition behandlar riksdagen just nu regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om éndring av 14 § i fastighetsskattelagen (RP 96/2017 rd) dér det foreslés
att bestimmelsen om sma kraftverk i paragrafens 2 mom. dndras. Bestimmelsen dndras sa att
effektgransen pa 10 megavoltampere berdknas pa basis av den sammanlagda nominella effek-
ten av flera kraftverk om de anslutits till distributions- eller stamnétet via en gemensam an-
slutningspunkt. Andringen tlllampas oberoende av kraftverkens produktionsform, men den in-
verkar i praktiken endast p& vindkraftverk. Andringen dkar de totala intikterna av fastlghets—
skatten statiskt uppskattat med ca 5 miljoner euro. Eftersom nya vindkraftverksprojekt dr pé
gang och haller pa att sittas igang, ger en lagdndring som géller en vindkraftspark sammanlagt
uppskattningsvis ca tio miljoners tilldggsintakt 2019 jamfort med 2017 nér det antas att kom-
munerna bestimmer en sarskild fastighetsskattesats for kraftverk som ér i narheten av den till-
latna Gvre grénsen.

Enligt uppgifter fran Finska vindkraftféreningen rf var i mars 2017 10 sddana vindkraftsparker
under uppbyggnad som uppskattades blir klara 2017—2018 och vilkas effekt 4r minst 10 me-
gawatt. Nar de blir fardiga kommer de att omfattas av kraftverksskattesatsen. Deras samman-
lagda effekt dr 417 megawatt. Om fastighetsskattens belopp per effektenhet dr detsamma som
i exemplet som anvénts i konsekvenskalkylerna i RP 96/2017 rd, vars uppgifter baserar sig pé
virden fran Energimyndigheten, blir fastighetsskattens belopp av dessa kraftverk i och med
den foreslagna dndringen i RP 96/2017 rd knappt tre miljoner euro stdrre dn utan dndringen.

Dessutom fanns det 6ver tio vindkraftverksparkprojekt pa dver 10 megawatt, dar byggandet
var under planering i mars 2017 och som uppskattades bli fardiga 2017—2018, med den
sammanlagda effekten pd motsvarande sitt pd drygt 300 megawatt. Till dessa delar blir skatte-
inkomsterna p& motsvarande sétt ca tva miljoner euro storre &n utan dndringen. Andringen av
bestimmelsen om mindre kraftverk okar sdlunda 2019 fastighetsskatteintéikterna med inalles
uppskattningsvis ca 10 miljoner euro, om projekten blir fardiga enligt uppskattningarna.

De uppskattade effekterna pa intédkterna pd kommunniva har berdknats som statiska viarden pa
skattebasen for 2017 s& att man huvudsakligen endast beaktat den tvingande hojning som
lagéndringarna foranleder. Hojningen av intervallen for skattesatserna 6kar dock ocksa andra
kommuners mdjligheter att f4 in ytterligare inkomster genom att hoja skattesatserna. Eftersom
kommunerna sjélva fattar beslut om en eventuell hdjning av skattesatserna, kan denna inver-
kan péa skatteintdkterna inte uppskattas pa forhand.

Fastighetsskatten dr en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen om fastigheten anvénds
for néringsverksamhet eller annat inkomstforvérv. Till denna del minskar hojningen skattein-
tdkterna av forvarvsinkomster och kapitalinkomster med den andel av hdjningsbeloppet som
motsvarar den skattegrad som géller beskattningsbar inkomst fran néaringsverksamhet. Hoj-
ningen av fastighetsskattekostnaderna for foretag i aktiebolagsform minskar samfundsskattein-
takterna med den andel av hojningsbeloppet som motsvarar samfundsskattesatsen. Effekten pa
samfundsskatteintékterna for 2018 dr ca 3—4 miljoner euro.

3.2 Konsekvenser for hushallen

Hojningarna av fastighetsskattesatserna far konsekvenser for fastighetsdgarna. Fastighetsskat-
ten baserar sig pa fastighetens egenskaper, och fastighetsdgarens ekonomiska situation inver-
kar inte pé skattens storlek. Sélunda &r fastighetsskattebelastningen i motsvarande slags fas-
tigheter jamfort med tillbudsstaende inkomster relativt sett strangare for ldginkomsttagare én
for hoginkomsttagare. Exakta beddmningar av inkomstférdelningskonsekvenserna av hojning-
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en kan inte goras pa basis av de tillgdngliga uppgifterna, eftersom skatten nér det géller bo-
stadsaktiebolag ingar i bolagsvederlaget, och uppgifter om fastighetsskattens belopp och andel
pa hushéllsnivé finns inte att tillgd for de mikrosimuleringsmodeller som anvinds.

Den allménna fastighetsskattesatsen tillimpas pad mark samt byggnader och konstruktioner
som inte dr avsedda for boende. Den allménna fastighetsskattesatsen stiger till f61jd av lagdnd-
ringen med hogst 0,10 procentenheter (procenten ska vara minst 1,03 1 stéllet for tidigare 0,93)
2018 och salunda okar fastighetsskattebelastningen som mest med knappt 11 procent. Detta
géller en situation dir fastigheten omfattas av den allménna fastighetsskattesatsen och den
kommun dér fastigheten &r beldgen tillimpar den nuvarande nedre grénsen pa 0,93 procent.
Niér det géller byggnader som anvénds for stadigvarande boende skérps beskattningen till foljd
av lagidndringarna sammanlagt med hdgst 0,04 procentenheter 2019, vilket dr ca 10 procent.

I exemplet nedan uppskattas hojningen av fastighetsbeskattningen for boende i egnahemshus i
Helsingfors, dér man tillimpar de nedre grénserna for den allménna skattesatsen och skattesat-
sen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende. Fastighetsskatten for ett egnahems-
hus pé 210 kvadratmeter fran 1983 pd en 1 000 kvadratmeters tomt, dar byggritten ar
250 kvadratmeter, stiger till f6ljd av lagéndringarna med 103 euro frén ca 989 euro till ca
1 092 euro, dvs. sammanlagt med ca 10,5 procent, da bada andringarna har tratt i kraft 2019
jamfort med 2017.

Hoéjningen av fastighetsskatten okar ocksa trycket pd att hoja hyrorna. Undersokningar visar
att hojningarna ocksa hojer hyrorna, eftersom de séinker hyresintékterna for dgaren (kélla: Pel-
lervon Taloustutkimus Asumismenot laskentakehikko, 2016).

Fastighetsskatten kapitaliseras i bostddernas (och andra fastigheters) priser, och dirfor har
skattehdjningarna har en sinkande effekt pa trycket att hoja bostadspriserna. En prissénkning
och en langsammare 0kning frdmjar de ungas intrdde pé& bostadsmarknaden.

33 Konsekvenser for néiringslivet

Den allménna fastighetsskattesatsen tillimpas pa mark samt byggnader som inte dr avsedda
for boende. Skattesatsen som tillimpas pd byggnader beror pd dess huvudsakliga anvind-
ningsdndamal. P4 affdrs- och kontors- samt industribyggnader tillimpas den allménna fastig-
hetsskattesatsen. Salunda géller hojningen som foreslds for 2018 dessa byggnader liksom
mark. Beskattningen av fastigheter som omfattas av den allméinna fastighetsskattesatsen stiger
till foljd av lagéndringen som mest cirka 11 procent.

Fastighetsskatten utgor enligt utredningar ca en fjardedel av kontorsfastigheters driftskostna-
der, ca 15 procent av affarsfastigheters kostnader och ca 6 procent av industrifastigheters
kostnader. Hojningarna av fastighetsskatten paverkar saledes ockséd foretagens kostnader och
l6nsambhet.

Fastighetsskatten dr en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen om fastigheten anvéinds
for néringsverksamhet eller annat inkomstforvéirv. Hojningen minskar inkomsten av foretags-
verksamheten efter skatt med beloppet for hojningen av fastighetsskatten, minskat med den
andel som motsvarar skattegraden.

3.4 Konsekvenser for fritidsbostadséigare
I lagforslaget ér &dndringen av intervallet for skattesatsen for byggnader som anvénds for annat

boende én stadigvarande boende densamma som éndringar av den allménna fastighetsskatte-
satsen. Kommunerna ska for byggnader som anvinds for annat boende én stadigvarande bo-
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ende bestimma en separat skattesats fran och med ingangen av 2017 och kopplingen till
byggnader som anviands for stadigvarande boende har slopats.

Hojningen av fastighetsskattesatsen ér tvingande endast i de kommuner dir man tidigare till-
lampat en ldgre fastighetsskattesats &n 0,93 procent pd byggnader som anvénds for annat bo-
ende &n stadigvarande boende. Andringen géller saledes 89 kommuner. Fritidsbostader ar i
genomsnitt till sin storlek och utrustningsniva ansprakslosa och beskattningsvardena darmed i
allminhet 1liga. Ar 2014 var den genomsnittliga bostadsytan for sommarstugor
48 kvadratmeter och medianen 40 kvadratmeter. Skattehdjningen géller ocksa separata eko-
nomibyggnader och garagebyggnader i anslutning till fritidsbostéder. Pa dessa tillimpas enligt
13 § 3 mom. i fastighetsskattelagen samma skattesats som péa egentliga fritidsbostéder. Fri-
tidsbostadsédgares formogenhetsniva ar dock i genomsnitt hdgre dn for befolkningen i genom-
snitt. Enligt uppgifterna i Statistikcentralens formogenhetsundersékning som géllde 2013 var
nettoformdgenheten for hushall som dgde fritidsbostiader néstan fyrfaldig jamfort med netto-
formogenheten for de hushall som inte d4gde en fritidsbostad (urvalet ca 11 000 hushall).

3.5 Administrativa kostnader

Eftersom de dndringar som foreslagits i fastighetsskattelagen endast dr dndringar av skattesat-
serna som Skatteforvaltningen i vilket fall som helst ska uppdatera arligen i enlighet med de
skattesatser som kommunerna bestimmer, foranleder propositionen inte négra ytterligare
kostnader for Skatteforvaltningens verksamhet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Foljande myndigheter och organisationer har lamnat yttrande om utkastet till proposition: mil-
jOministeriet, arbets- och naringsministeriet, Skatteforvaltningen, RAKLI ry, Finlands ni-
ringsliv rf, Fortum Abp, Kemijoki Ab, Centralhandelskammaren, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, Lokalkraft ry, Pohjolan Voima Abp, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands Vindkraftforening rf, Suomen Vuokra-
nantajat ry, Foretagarna i Finland rf, Teollisuuden Voima Abp, Fritidsboendes forbund rf och
Skattebetalarnas Centralférbund rf.

I utlatandena forholl man sig i regel kritiskt till hojningarna av skattesatserna och pdminde om
hdjningarnas effekter pad boendekostnaderna som har stigit under de senaste aren i genomsnitt
snabbare 4n de disponibla inkomsterna. Négra av remissinstanserna kritiserade endast hoj-
ningen av den Ovre griansen av kraftverkens fastighetsskattesats och konstaterade att kraftver-
kens lonsamhet har forsvagats i och med att marknadspriset pa el sjunkit.

Under beredningen foreslogs i regeringens propositionsutkast som var pa remiss dven en max-
imibeloppets hojning av kraftverkens skattesats fran 3,10 till 3, 50. Hojningen uppskattades
oOka fastighetsskatteintéikterna med ca 8 miljoner euro. Man har dock beslutat att avsta fran en
hdjning av kraftverkens fastighetsskattesats, eftersom det med beaktande av de miljopolitiska
atgarder som &r anhédngiga inte i detta sammanhang ar dndamalsenligt att 6ka sdrskilt vatten-
kraftverkens fastighetsskattbelastning. I och med de allt stringare miljénormerna och till-
standsvillkoren kan kostnaderna for atgirder som anknyter till kompensering av miljooldgen-
heter fororsakade av vattenkraft 6ka inom den nidrmaste framtiden. For de stimulerande atgér-
der for vandringsfiskar som gors i frivilligt samarbete har det reserverats statlig medfinansie-
ring pa 7,85 miljoner euro under 2016—2018. Finansieringen riktas sérskilt till projekt som
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genomfors med samfinansiering, dir vattenkraftsbolagens finansieringsandel dr 6,0 miljoner
euro.

Att man ldmnar kraftverkens skattesats maximibeloppet ofordndrad betyder inte att det satta
intédktsmaélet for 2019 blir ouppnatt, eftersom malet kan nas redan enbart genom &ndringen av
14 § i fastighetsskattelagen som géller mindre kraftverk och som foreslas i regeringens propo-
sition RP 96/2017 rd som behandlas av riksdagen, nér man beaktar dven den utvidgade skatte-
basen i och med vindkraftverksprojekt som blir fardiga 2017 och 2018. Andringen i fraga
uppskattas 6ka kommunernas fastighetsskatteinkomster frén vindkraftverk med ca 5 miljoner
euro. Uppskattningen baserar sig pa den skattebas som vindkraftverken erbjod i fastighetsbe-
skattningen for 2017, som grundar sig pé beskattningsvardena for 2016.

5 Andra omstindigheter som inverkar pa propositionen

Enligt 11 § 4 mom. i fastighetsskattelagen ska kommunen meddela de av kommunen be-
stdimda fastighetsskattesatserna till Skatteforvaltningen senast den 17 november éret fore skat-
tedret. Forslaget bor behandlas i riksdagen, sa att kommunerna har tid att bestimma och med-
dela Skatteforvaltningen fastighetsskattesatserna inom denna tidsfrist.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen en regeringsproposition till riksdagen
med forslag till lag om éndring av 5 och 8 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken.

Samtidigt behandlar riksdagen ocksé regeringens proposition med forslag till lag om &ndring
av 14 § i fastighetsskattelagen, som géller sma kraftverk med en nominell effekt pd hogst
10 megavoltampere (RP 96/2017 rd).

7 Ikrafttriadande

Lagen foreslas tridda i kraft den 15 november 2017. Lagen ska tillimpas forsta gangen vid fas-
tighetsbeskattningen for 2018. Andringen som géller fastighetsskattesatsen for byggnader som

anvéinds for stadigvarande boende tillimpas dock forsta gangen vid fastighetsbeskattningen
for 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och 13 § 1 mom., sad-
ana de lyder i lag 970/2016, som foljer:

11§

Allmdn fastighetsskattesats

Den allménna fastighetsskatteprocentsats som kommunfullméiktige bestdmt tillimpas pé de
fastigheter som enligt denna lag ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a, 12 b,
13, 13 a eller 14 §. Den allménna fastighetsskatteprocentsatsen bestdms till minst 1,03 och
hogst 2,00.

12§
Skatteprocentsats for byggnader som anvdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigvarande boende bestimmer kommun-
fullmaktige skatteprocentsatsen till minst 0,45 och hogst 1,00.

13§
Skatteprocentsats for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige bestammer sérskilt en skatteprocentsats for byggnader av vilkas ldgen-
hetsyta mer &n hélften anvands huvudsakligen for annat boende &@n stadigvarande boende en-
ligt 12 §. Skatteprocentsatsen bestdms till minst 1,03 och hogst 2,00.

Denna lag trdder i kraft den 2017.

Denna lag tillimpas pa den allménna fastighetsskatteprocentsatsen och pa skatteprocentsat-
sen for byggnader som anvinds for annat boende &n stadigvarande boende forsta gdngen vid
fastighetsbeskattningen for 2018. Andringen som géller fastighetsskatteprocentsatsen for
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byggnader som anvinds for stadigvarande boende tillimpas forsta gangen vid fastighetsbe-
skattningen for 2019.

Helsingfors den 5 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och 13 § 1 mom., sad-

ana de lyder i lag 970/2016, som foljer:
Gdllande lag
11§

Allmdén fastighetsskattesats

Den allménna fastighetsskatteprocentsats
som kommunfullmiktige bestdmt tilldimpas
pa de fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12, 12 a, 12 b, 13, 13 a eller 14 §. Den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsen bestdms
till minst 0,93 och hogst 1,80.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvéinds
for stadigvarande boende bestimmer kom-
munfullméktige skatteprocentsatsen till minst
0,41 och hogst 0,90.

13§

Skatteprocentsats for andra bostadsbyggna-
der

Kommunfullméktige bestimmer sérskilt en
skatteprocentsats for byggnader av vilkas 1a-
genhetsyta mer dn hélften anviands huvudsak-
ligen for annat boende 4n stadigvarande bo-
ende enligt 12 §. Skatteprocentsatsen be-
stdms till minst 0,93 och hogst 1,80.

Forslag
11§

Allmdén fastighetsskattesats

Den allménna fastighetsskatteprocentsats
som kommunfullmiktige bestdmt tillimpas
pa de fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12, 12 a, 12 b, 13, 13 a eller 14 §. Den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsen bestdms
till minst 7,03 och hogst 2,00.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvéinds
for stadigvarande boende bestimmer kom-
munfullméktige skatteprocentsatsen till minst
0,45 och hogst 1,00.

13§

Skatteprocentsats for andra bostadsbyggna-
der

Kommunfullméktige bestimmer sérskilt en
skatteprocentsats for byggnader av vilkas 14-
genhetsyta mer dn hélften anviands huvudsak-
ligen for annat boende 4n stadigvarande bo-
ende enligt 12 §. Skatteprocentsatsen be-
stdms till minst 7,03 och hogst 2,00.
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Denna lag trdder i kraft den 2017.

Denna lag tillimpas pa den allmdinna fas-
tighetsskatteprocentsatsen och pd skattepro-
centsatsen for byggnader som anvinds for
annat boende dn stadigvarande boende
forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for
2018. Andringen som giller fastighetsskatte-
procentsatsen for byggnader som anvinds
for stadigvarande boende tillimpas forsta
gangen vid fastighetsbeskattningen for 2019.
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