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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som giiller en reform av
skatteuppborden, av verkstillandet av beskattningen och av vissa pafoljdsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att en ny lag om skatteuppbord stiftas och att inkomstskattelagen,
lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift, lagen om beskattningsforfarande, lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, tonnageskattelagen, la-
gen om skattenummer och skattenummerregistret for byggbranschen, lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter, lagen om skatt pd arv och géva, lagen om
overlatelseskatt, fastighetsskattelagen samt lagen om skattetilligg och forseningsranta éndras.
Det foreslas ocksa att den géllande lagen om skatteuppbord dndras. Dessutom foreslas det att
andringar som foljer av den nya lagen om skatteuppbord samt vissa dndringar av teknisk natur
gOrs 1 vissa andra lagar.

I den nya lagen om skatteuppbdrd tas bestimmelser in om det forfarande som tillimpas vid
betalning, aterbéring och indrivning av de skatter och avgifter som betalas till Skatteforvalt-
ningen. P4 alla skatter som omfattas av lagen om skatteuppbord ska ett enhetligt skatteupp-
bordsforfarande tillampas. Tillimpningen av bestimmelserna om skatteuppbordsforfarandet
utvidgas salunda jamfort med det tidigare till att ockséd omfatta dterbéaring av fastighetsskatt,
overlatelseskatt och dterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jord-
bruket. Reformerna av skatteuppbordsforfarandet géller anvéndningsordningen for inbetal-
ningar och aterbéringar, betalningsordningen for skatt, det minsta belopp som ska betalas till-
baka och uppbiras, sammandrag, rattelse av fel inom forfarandet for skatteuppborden samt
anvandningen av aterbdring. P4 obetald skatt som omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om skatteuppbord ska det berdknas drojsmaélsranta enligt lagen om skattetilligg och forse-
ningsrénta.

For att frimja beskattning i realtid inom inkomstbeskattning, fastighetsbeskattning och tonna-
gebeskattning foreslas det bestimmelser om slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter
for enskilda skattskyldiga, sa att beskattningen av enskilda skattskyldiga kan slutforas tidigare
an for narvarande. I syfte att forenhetliga regleringen foreslas det att lagen om offentlighet och
sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter éndras, sé att de offentliga uppgifterna vid fastig-
hetsbeskattning blir offentliga vid ingéngen av november under skatteéret nér beskattningen
av alla skattskyldiga har slutforts.

Inom inkomstbeskattning, fastighetsbeskattning och tonnagebeskattning tas det i bruk ett
kompletterande beskattningsbeslut, som fattas efter det att beskattningen har slutforts i de fall
dér den skattskyldige meddelar sddana nya uppgifter som paverkar beskattningen och som den
skattskyldige inte har deklarerat tidigare eller som beskattningen inte annars har grundat sig
pd. Arendet avgors genom ett beslut som fattas av Skatteforvaltningen och som kompletterar
den ordinarie beskattningen. Andring i beslutet kan sokas hos skatterittelsendimnden. Genom
forslaget framjas det att Skatteforvaltningen som forsta instans meddelar beskattningsavgo-
randen.

Pafoljdssystemet inom inkomstbeskattningen, fastighetsbeskattningen, arvs- och gavobeskatt-
ningen och Overlatelsebeskattningen ska forenhetligas och effektiviteten hos av paféljderna
forbattras. Genom reformeringen av pafoljdssystemet frimjas det att skattedeklarationerna
lamnas in i rdtt tid och med rétt innehéll samt uppmuntras de skattskyldiga till att pa eget ini-
tiativ ratta fel och brister i skattedeklarationen eller bouppteckningsinstrumentet.
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For att forenhetliga beskattningsforfarandena och fortydliga rattslaget foreslas det att lagen om
skatt pa arv och gava och fastighetsskattelagen dndras sa att det vid beskattning av arv och
géva och vid fastighetsbeskattning tillimpas sddana bestimmelser om allménna principer vid
beskattningen som motsvarar bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande. Det foreslés
att lagen om Overlatelseskatt dndras pad motsvarande sitt sa att det pa dverlatelseskatt tillimpas
saddana bestimmelser om de allménna principerna som motsvarar bestimmelserna i lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ samt dven vissa andra
bestimmelser i den.

For att 6ka anvéndningen av elektroniska forfaranden ska samfund och samfillda forméaner
lamna uppgifterna om fastighetsskatt och Overlételseskatt elektroniskt. Obligatorisk elektro-
nisk deklaration vid dverlatelsebeskattningen ska gélla ocksa fastighetsméklare och vardepap-
pershandlare.

I syfte att forenhetliga forfarandena utvidgas den deklarationsskyldighet som géller overlatel-
seskatt till att utdver separat dverlatelse av virdepapper och byggnader ocksé omfatta dverla-
telse av fastigheter. Genom forfarandet sdkerstélls ocksé att Skatteforvaltningen far tillrickliga
uppgifter for riktande av inbetalningen av Gverlatelseskatt till den Overlatelse som skatten
grundar sig pa.

For att forenhetliga bestimmelserna om det minsta belopp som kan péforas éndras fastighets-
skattelagen sé att gransen for den minsta fastighetsskatt som kan péforas blir tio euro.

Verkstillandet av beskattningen av understod forenhetligas for att géra den administrativa
bordan lattare. Det foreslas att inkomstskattelagen dndras sa att stipendier och andra understod
som har beviljats for studier eller vetenskaplig forskning eller for konstnarlig verksamhet samt
pris som har utdelats som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig och allménnyttig verksamhet
ska vara inkomst det skattear som de betalas ut.

For att fortydliga regleringen tas det i lagen om arbetsgivares sjukforsékringsavgift in dvergri-
pande bestdmmelser om principen for aterbéring av sjukforsdkringsavgiften.

Bestdmmelserna om kvarhéllande och avforande av en registeranteckning i lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for byggbranschen dndras s att de motsvarar Europeiska
unionens allménna dataskyddsfoérordning. Dessutom dndras lagen sé& att Skatteforvaltningen
genom ett enklare forfarande dn for narvarande kan avfora onddiga registeruppgifter ur skatte-
nummerregistret.

For att framja att korruptionsrelaterade brott upptécks och utreds ska det i lagen om offentlig-
het och sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter foreskrivas om Skatteforvaltningens rétt att
pa eget initiativ till forundersdkningsmyndigheten l&dmna ut beskattningsuppgifter och identi-
fieringsuppgifter om den skattskyldige. Skatteforvaltningen ska kunna ldmna ut uppgifter om
observationer som har gjorts i samband med skattekontroll och som kan misstdnkas ha sam-
band med vissa tjénste- och mutbrott eller missbruk av fortroendestéllning.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2018. Den nya lagen om skatteuppbdrd samt dndringarna
i lagen om Overlatelseskatt och i fastighetsskattelagen foreslds dock tridda i kraft forst den
1 november 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING
1.1 Projektet Valmis

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering genomfor rege-
ringen reformer i frdga om de skatter som Skattefoérvaltningen tar ut. Reformerna behovs for
att effektivisera Skatteforvaltningens verksamhet, forbéttra de skattskyldigas réttssidkerhet och
tillgang till information och minska den administrativa bordan. Genom reformerna forenhetli-
gas och forenklas forfarandet for beskattning och skatteuppbdrd samt systemet for att sdka
andring 1 beskattningen och for pafoljdssystemet inom beskattningen. Dessutom framjas
elektroniska forfaranden och realtidsbeskattning.

Det ér av kostnadsskil mest &ndamélsenligt att samtidigt som det nya informationssystem som
hénger samman med projektet for att uppgradera Skatteforvaltningens informationssystem
(nedan projektet Valmis) infors 2016—2019 genomfora de forfarandereformer som regerings-
programmet forutsitter. Beskattningsfunktionerna och de skatteslag som Skatteforvaltningen
tar ut fors in i det nya informationssystemet steg for steg. Det dr ocksa meningen att de rege-
ringspropositioner som géller forfarandereformen ldmnas och att &ndringarna trider i kraft
stegvis enligt den tidsplan som projektet Valmis tillater.

Avsikten med denna regeringsproposition ir att genomfora den tredje etappen av reformens
lagstiftningséndringar, som géller inkomstbeskattningen, tonnagebeskattningen, fastighetsbe-
skattningen, Overlatelsebeskattningen samt arvs- och gavobeskattningen. I friga om inkomst-
beskattningen, tonnagebeskattningen och fastighetsbeskattningen okas verkstéllandet av be-
skattningen i realtid genom att bestimmelser om tidpunkten for slutforande av beskattningen
och om inforande av kompletterande beskattningsbeslut meddelas. I samband med att tillamp-
ningen av bestdmmelserna om olika tidpunkt for slutforande av beskattningen for enskilda
skattskyldiga borjar dndras ocksa tidpunkten for ndr fastighetsbeskattningens offentliga be-
skattningsuppgifter blir offentliga. Genom &ndringen forenhetligas bestimmelserna om fastig-
hetsbeskattningen och inkomstbeskattningen.

Genom propositionen forenhetligas grundstrukturen for bestimmelserna om pafdljder inom
inkomstbeskattningen, tonnagebeskattningen, fastighetsbeskattningen, arvs- och gavobeskatt-
ningen och &verlatelsebeskattningen. Inom oOverlatelsebeskattningen och fastighetsbeskatt-
ningen utokas ocksa det elektroniska deklarerandet nir det géller samfund och samfillda for-
maner. Forfarandet for deklaration, betalning och aterbetalning av overlatelseskatt ska foren-
hetligas med de forfaranden som tillimpas pa andra skatter som betalas pa eget initiativ.

I propositionen foreslas det att en ny lag om skatteuppbord ska stiftas. Genom propositionen
slutfors den totala 6versynen av skatteuppborden. Vartefter alla skatter som Skatteférvaltning-
en tar ut overfors for behandling i Skatteforvaltningens nya informationssystem borjar det nya
forfarandet for skatteuppbord tillimpas pa dem. Den konjunkturdeposition och den byggskatt
som Skatteforvaltningen tar ut ska dock inte dverforas till Skatteférvaltningens nya informat-
ionssystem. Betalning av konjunkturdeposition och byggskatt sker endast genom beslut av
statsradet for att utjimna konjunkturvéxling och for narvarande tillimpas den inte alls.

For att forenhetliga det minsta skattebelopp som kan paforas ska gransen for det minsta belopp
som kan paforas i friga om de skatter som debiteras vara tio euro.

Beskattningen av understdd ska forenhetligas och genom éndringarna av skattenummerregist-
ret mojliggdrs flexiblare radering av onddiga registeruppgifter dn for nérvarande. Dessutom
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ska Skatteforvaltningens rétt att pa eget initiativ ldmna beskattningsuppgifter till forundersok-
ningsmyndigheten utvidgas.

De ovan nimnda reformerna ska genomforas inom alla skatteslag som en helhet. Andringarna
borjar dock tillimpas pa de olika skatteslagen vid olika tidpunkt i enlighet med etapperna i
projektet Valmis. Inom inkomstbeskattningen tillimpas de nya bestimmelserna fran och med
skattedr 2018. Tillampningen av bestimmelserna om dverlatelseskatt och fastighetsskatt samt
av den nya lagen om skatteuppbdrd borjar under den sista etappen av reformen 2019, nir
dessa skatteslags beskattningsfunktioner dvergar till det nya informationssystemet.

Utover reformerna av beskattningsforfarandet och skatteuppbdrden forenhetligas genom sepa-
rata propositioner bestimmelserna om redovisningar till skattetagare samt forfarandebestam-
melserna i den sérskilda ordning som avses i 12 a kap. i mervardesskattelagen (1501/1993)
med beskattnings- och skatteuppbordsforfarandena for andra skatter som betalas pa eget ini-
tiativ.

1.2 Tidigare skeden i reformen

Lagstiftningsandringarna under den forsta etappen av reformen tradde i kraft vid ingdngen av
2017. Som nya lagar tridde lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas
pa eget initiativ (768/2016) samt lagen om skatteuppbdrd (769/2016) i kraft. Dessutom stifta-
des det en ny lag om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift (771/2016) och en apoteksskattelag
(770/2016), som ersatte lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) och lagen om
apoteksavgift (148/1946). Apoteksskatten blev en ny skatt som betalas pa eget initiativ och
som hor till Skatteforvaltningens uppgiftsomrade.

Lagstiftningséndringarna under den forsta etappen géllde sérskilt skatter som betalas pa eget
initiativ och vars beskattningsfunktioner overfordes till Skatteforvaltningens nya informat-
ionssystem vid ingadngen av 2017. Dessutom forenhetligades bestimmelserna om rittelse av
beskattning av alla skatteslag, pafoérande av skatt, rittelse av beslut och sokande av dndring.
Aven bestimmelserna om allminna forfaranden samt tidsfristerna for forfaranden forenhetli-
gades.

Bestdmmelserna om det forfarande som ska foljas vid betalning, aterbetalning och indrivning
av alla skatter och avgifter som Skatteforvaltningen tar ut samlades i en ny lag om skatteupp-
bord. Pa grund av det stegvisa inforandet av Skatteforvaltningens nya informationssystem ge-
nomfors skatteuppborden av olika skatteslag i olika systemmiljoer under ett Gvergangsskede.
Dérfor innehéller lagen om skatteuppbord under 6vergangsskedet bestimmelser med olika in-
nehall om forfarandet for skatteuppbdrd av olika skatteslag samt bestimmelser som behdvs for
att upprétthélla det tidigare skatteuppbordsforfarandet. Bestimmelserna om indrivning av
skatter dr dock enhetliga for alla skatter redan under den forsta etappen av reformen.

Lagstiftningsidndringarna under reformens andra etapp trader i kraft den 1 november 2017.
Andringarna tillimpas i enlighet med etapperna i projektet Valmis pa inkomstbeskattningen
av samfund och samfillda forméner frdn och med skattedr 2017 och pé inkomstbeskattningen
av personkunder frén och med skattear 2018, nér funktionerna for beskattning av dessa skatt-
skyldiga overfors till Skatteférvaltningens nya informationssystem.

Genom lagstiftningsdndringarna under den andra etappen reformerades forfarandena for pafo-
rande, éndring och tillgodordknande av forskott i inkomstbeskattningen. Bestimmelserna om
ranteberdkning i inkomstbeskattningen forenhetligades och forenklades. I inkomstbeskattning-
en av samfund och samfillda forméner utokades de elektroniska forfaringssitten. Tilldmp-
ningen av bestimmelserna om det nya skatteuppbdrdsforfarandet i lagen om skatteuppbord
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utvidgades till att ocksd omfatta inkomstskatt, forskott och andra belopp som paforts och beta-
lats tillbaka i enlighet med lagen om forskottsuppbord och sjukforsdkringslagen (1224/2004)
samt tonnageskatt. Tillimpningsomradet for det nya skatteuppbordsforfarandet utvidgades till
att ocksd omfatta arvsskatt, gdvoskatt samt kallskatt som péfors och betalas tillbaka till in-
komsttagare till den del bestimmelserna om det nya skatteuppbordsforfarandet inte tillimpats
pa dem redan efter den forsta etappen.

1.3 Andra pagiende reformer

Enligt den skattepolitiska riktlinjen 1 regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés rege-
ring ska ansvaret for punktbeskattningen, bilbeskattningen och mervardesbeskattmngen av
import, vilka hort till Tullens uppgifter, dverforas till Skatteforvaltningen pé ett kontrollerat
satt for att kostnads- och resursfordelar ska nds och foretagens administrativa bérda minska.
Punktbeskattningen och bilbeskattningen overfordes fran Tullen till Skatteforvaltningen vid
ingangen av 2017. I det forsta skedet ér det i huvudsak fraga om en dndring av beskattnings-
behorigheten. I samband med att behandlingen av punktbeskattningen och bilbeskattningen
vid ingéngen av 2020 overfors till Skatteforvaltningens nya informationssystem ska punktbe-
skattningens och bilbeskattningens forfaranden forenhetligas med beskattningsforfarandena
for de ovriga skatter som Skatteforvaltningen tar ut.

Vid finansministeriet bereds ett projekt for inrdttande av ett inkomstregister. Syftet dr att pla-
nera och skapa en dvergripande och centraliserad databas for inkomstuppgifter pé individniva
dit uppgifterna meddelas i realtid, per inbetalning och i enlighet med gemensamt godkénda
standarder. Syftet dr att de flesta instanser som i sin verksamhet behdver enskilda medborgares
inkomstuppgifter, bland annat Folkpensionsanstalten, arbetspensionsbolagen och arbetspens-
ionsanstalterna samt Skatteforvaltningen, ska utnyttja registeruppgifterna. Vid planeringen av
registret tas hénsyn till vilka funktionella behov som de som producerar uppgifter och som ut-
nyttjar uppgifter har. Dérfor ska i samband med att reglstret tas 1 bruk beddmas hur de sankt-
ioner som hénger samman med arbetsgivarskyldigheterna ér forenliga med de dndringar som
g0rs 1 projektet for inrdttande av ett inkomstregister. Avsikten &r att vid ingdngen av 2019 ge-
nomfora den forsta etappen i inrdttandet av registret och den andra etappen vid ingadngen av
2020.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering stdlls det som mal att de offent-
liga tjdnsterna ska goras kundorienterade och i forsta hand digitala. I enlighet med den rikt-
linje som faststilldes vid regeringens strategisession den 26 september 2016 Gvergas i med-
borgarnas myndighetsérenden till att i forsta hand anvénda en elektronisk meddelandeférmed-
lingstjanst och myndigheternas e-tjénster. Finansministeriet tillsatte den 21 december 2016 en
arbetsgrupp som ska bereda en fardplan for tjinster som tillhandahélls elektroniskt samt en
forutredning om lagstiftningen. Medborgarnas skyldighet att anvénda e-tjénster samt special-
villkoren for alternativa tillvigagéngssétt ska i enlighet med statens allménna riktlinjer ocksa
beaktas i Skatteforvaltningens verksamhet. Darfor utvidgas inte i samband med reformen av
beskattningsforfaranden forpliktelsen for fysiska personer att i beskattningen anvénda obliga-
toriska e-tjanster.

2 NULAGE

2.1 Allménna principer som ska tilliimpas i beskattningen

I lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) foreskrivs det om de allménna principer som
ska foljas i inkomstbeskattningen. Bestimmelserna géller krav pa jamlikhet, skydd for berétti-

gade forvéntningar, horande, skyldighet att ldgga fram utredning, verkstéllande av beskattning
och utredning av érende. I lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas
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pa eget initiativ finns det motsvarande bestimmelser om de allménna principer som ska foljas
1 frdga om skatter som betalas pa eget initiativ. Dessutom innehaller de nimnda lagarna be-
stimmelser om gemensam behandling av drenden, motivering av beslut, delgivning av Skatte-
forvaltningens beslut och andra handlingar samt horande av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rétt och delgivning av beslut till dem.

Enligt lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) ska beskattningen verkstdllas omsorgsfullt
och med beaktande av saval statens som den skattskyldiges fordel. Till dvriga delar innehaller
lagen om skatt pé arv och gava inte sddana bestimmelser om allménna principer som ska f6l-
jas 1 beskattningen som motsvarar lagen om beskattningsforfarande. Lagen om Overlétel-
seskatt (931/1996) innehéller inga bestimmelser om allménna principer inom beskattningen
liksom inte heller uttryckliga bestimmelser om vissa andra fragor som géller forfarandet. En-
ligt fastighetsskattelagen (654/1994) verkstéller Skatteforvaltningen fastighetsbeskattningen
utifran de uppgifter som finns i Skatteférvaltningens register, de uppgifter som den skattskyl-
dige har ldmnat och de uppgifter som har fatts av utomstaende uppgiftsskyldiga med stéd av
lagen om beskattningsférfarande samt utifrdn annan utredning som har fétts i drendet. I fraga
om horande av den skattskyldige och motivering av beslut tillimpas vad som bestims om
detta i lagen om beskattningsforfarande.

Till den del lagen om skatt pa arv och gava, lagen om Overlatelseskatt och fastighetsskattela-
gen inte innehaller bestdmmelser om de allménna principer och forfaranden som ska tillimpas
i beskattningen, tillimpas bestimmelserna 1 forvaltningslagen (434/2003) kompletterande i
behandlingen av ett drende. Bestimmelserna i forvaltningslagen avviker delvis frén bestim-
melserna i lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pa eget initiativ.

2.2 Deklarationsskyldighet och verkstiillande av beskattning
2.2.1 Inkomstbeskattning

Bestimmelser om den skattskyldiges deklarationsskyldighet och skattedeklaration finns i la-
gen om beskattningsforfarande. Enligt lagen om beskattningsforfarande ska en skattskyldig
for beskattningen meddela skattemyndigheten sina skattepliktiga inkomster, de avdrag som
ska goras fran dessa, uppgifter om sina tillgangar och skulder samt &vriga uppgifter som pa-
verkar beskattningen. Den skattskyldige uppfyller sin deklarationsskyldighet genom att ldmna
in en skattedeklaration. Utdver skattedeklarationen ska den skattskyldige pa uppmaning av
Skatteforvaltningen eller besvirsinstansen ldmna de kompletterande uppgifter och utredningar
samt forete de verifikationer som kan behdvas vid beskattningen av den skattskyldige eller
handlaggning av dverklagande som giller beskattningen.

Enligt lagen om beskattningsforfarande har Skatteforvaltningen ritt att meddela nérmare fore-
skrifter om nir och hur skattedeklarationen ska l&dmnas in samt om deklarationsforfarandet i
ovrigt. Skatteforvaltningen kan ockséd meddela foreskrifter som begrinsar deklarationsskyl-
digheten nér deklarationsskyldigheten dr uppenbart onddig.

Skattedeklarationen ldmnas in och beskattningen verkstills for ett skattedr. Skatteédret for fy-
siska personer och dodsbon ér ett kalenderar. Skattearet for en bokforingsskyldig sammanfall-
ler med kalenderaret eller, om rikenskapsperioden inte utgdrs av ett kalenderér, med den eller
de ridkenskapsperioder som har avslutats under kalenderaret. Samfund ldmnar separat in
skattedeklarationer for alla rdkenskapsperioder som har avslutats under skattearet. Skattefor-
valtningen kan av orsaker som hanfor sig till den skattskyldiges deklarationsskyldighet, orga-
niseringen av skattemyndighetens arbete eller antalet drenden bestimma att olika skattskyldiga
ska ldmna in skattedeklarationen vid olika tider.
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Narmare bestimmelser om inldmnandet av skattedeklarationen meddelas genom beslut av
Skatteforvaltningen. Genom beslut bestdims ndrmare om till exempel deklarationssétt, vid
vilka tidpunkter olika grupper av skattskyldiga ska ldmna in skattedeklarationerna och de upp-
gifter som ska meddelas genom skattedeklaration.

Skattedeklarationen ska ldmnas in senast pa utsatt dag. Enligt Skatteforvaltningens beslut an-
ses en skattedeklaration som anldnder per post vara inlimnad inom rétt tid, om den postfor-
sindelse adresserad till Skattefoérvaltningen som innehaller skattedeklarationen har postats
inom den tid som foreskrivs i beslutet. En skattedeklaration som ldmnas in elektroniskt anses
vara inldmnad nér den har ldmnats in i deklarationstjénsten och kan tas fram av Skatteforvalt-
ningen. I lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det att Skatteforvaltningen av grundad
anledning pa begéran kan forldnga inldmningstiden for en skattedeklaration eller dértill an-
slutna uppgifter och utredningar.

I mars eller april det &r som foljer efter skattearet sinder Skatteforvaltningen till fysiska per-
soner och dédsbon en forhandsifylld skattedeklaration. Den forhandsifyllda skattedeklaration-
en bestér av en deklarationsdel, en specifikationsdel, ett beskattningsbeslut, giroblanketter och
ett beskattningsintyg. I deklarationsdelen forhandsifylls de totala beloppen for den skattskyl-
diges inkomster, avdrag och skulder. I specifikationsdelen finns en mer detaljerad redogorelse
for deklarationsdelens uppgifter, till exempel beloppen for den 16n som den skattskyldige har
fatt av olika arbetsgivare. Det beskattningsbeslut, det beskattningsintyg och de giroblanketter
som sinds tillsammans med den forhandsifyllda skattedeklarationen grundar sig pa den be-
skattningsberdkning som bygger pa de forhandsifyllda uppgifterna. De férhandsifyllda uppgif-
terna bygger 1 huvudsak pa uppgifter som fatts av utomstdende uppgiftsskyldiga. Dessutom
fylls i skattedeklarationen pa forhand savél de uppgifter som den skattskyldige meddelat for
forskottsuppbord som egendomsrelaterade Overlatelsevinster och dverlatelseforluster som ut-
retts innan skattedeklarationen fyllts i p& forhand. De forhandsifyllda uppgifterna motsvarar
inte alltid det slutliga beskattningsbeslutet, eftersom beskattningsuppgifterna kan dndra innan
beskattningen slutfors.

Enligt lagen om beskattningsforfarande ska den skattskyldige granska och komplettera uppgif-
terna i den forhandsifyllda skattedeklarationen, ritta eventuella fel och &tersdnda den réttade
skattedeklarationen antingen elektroniskt eller pé papper till Skatteférvaltningen vid den tid-
punkt som faststills i Skatteférvaltningens beslut. Den skattskyldige ges cirka tre veckor tid
att granska och rétta uppgifterna. Tidpunkterna for aterséndning av den forhandsifyllda skatte-
deklarationen infaller stegvis i april och maj i enlighet med Skatteférvaltningens beslut. Makar
ska atersdnda en réttad forhandsifylld skattedeklaration inom samma tidsfrist. Om det inte
finns nagonting att rétta eller komplettera i den forhandsifyllda skattedeklarationen, behdver
skattedeklarationen inte aterséindas, om inte Skatteforvaltningen sdrskilt krdaver det. Om den
skattskyldige inte kompletterar eller rattar den forhandsifyllda skattedeklarationen senast den
utsatta dagen, anses denna ha ldmnat in en skattedeklaration med de forhandsifyllda uppgif-
terna.

Fysiska personer och dédsbon ska alltid ldmna in en skattedeklaration om naringsverksamhet
som de har bedrivit. En skattedeklaration om néringsverksamhet limnas in i bérjan av april.
Aven till néringsidkare séinds forhandsifyllda skattedeklarationer, som atersédnds samtidigt som
skattedeklarationen for naringsverksamheten. I anslutning till den forhandsifyllda skattedekla-
rationen sdnds dock inget beskattningsbeslut. Beskattningsbeslutet sdnds forst efter det att de
skattedeklarationsuppgifter som ldmnats in genom skattedeklarationen for néringsverksamhet-
en har behandlats.

Fysiska personer och dédsbon ska dven alltid 1dmna in en skattedeklaration om jordbruksverk-
samhet som de har bedrivit. Skattedeklarationen om jordbruk ldmnas in i slutet av februari.
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Till jordbruksidkare sénds en forhandsifylld skattedeklaration, som ldmnas in i maj. I anslut-
ning till den forhandsifyllda skattedeklarationen sénds ett beskattningsbeslut endast till de
jordbruksidkare vars uppgifter som ldmnats in genom skattedeklarationen for jordbruk har be-
handlats innan den forhandsifyllda skattedeklarationen skrivs ut.

En skattskyldig som bedriver skogsbruk ska ldmna i en skattedeklaration om skogsbruk endast
om den skattskyldige under skattearet har haft inkomst av eller avdrag for skogsbruket eller
andra uppgifter som péaverkar beskattningen. Skattedeklarationen om skogsbruk lamnas i regel
in 1 slutet av februari. I de fall dér den som bedriver skogsbruk inte d4r medvérdesskattskyldig
lamnas skattedeklarationen om skogsbruk dock in forst tillsammans med den forhandsifyllda
skattedeklarationen i maj. Beskattningsbeslutet sénds tillsammans med den forhandsifyllda
skattedeklarationen till de skogsbruksidkare vars uppgifter som ldmnats in genom skattedekla-
rationen om jordbruk har behandlats innan den forhandsifyllda skattedeklarationen skrivs ut.

I lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det att de fysiska personer och dédsbon som inte
fitt en forhandsifylld skattedeklaration men som under skattedret har haft skattepliktiga in-
komster eller tillgangar eller skulder eller andra uppgifter som paverkar beskattningen ska
utan uppmaning ldmna in en skattedeklaration.

Samfund, sammanslutningar och alla andra skattskyldiga som under skattearet har haft skatte-
pliktig inkomst eller tillgdngar eller skulder eller som har andra uppgifter som péverkar be-
skattningen, ska enligt lagen for beskattningsforfarande for beskattningen utan uppmaning
lamna in en skattedeklaration. Samfund och samfillda forméner ska ldmna in en skattedekla-
ration inom fyra ménader efter utgdngen av den sista manaden i rdkenskapsperioden. Ett ut-
landskt dodsbo, som enligt inkomstskattelagen (1535/1992) ar ett samfund, ska ldmna in en
skattedeklaration for varje skattedr senast fore utgangen av april det ar som foljer efter skattea-
ret. Skattedeklarationen ska fran och med den 1 november 2017 i regel ldmnas in elektroniskt.
Till samfund och samfillda forméner sénds beskattningsbeslutet forst ndr beskattningen har
verkstéllts.

Beskattningssammanslutningar ska 1dmna in en skattedeklaration fore utgangen av februari det
ar som foljer efter skattedret. Néringssammanslutningar ska ldmna in en skattedeklaration 1
borjan av april det kalenderér som foljer efter skattearet. Aven till sammanslutningar sénds be-
skattningsbeslutet efter det att de uppgifter som meddelats i sammanslutningens skattedekla-
ration har behandlats, &ven om sammanslutningar inte &r sirskilda skattskyldiga.

En tonnageskattskyldig dr skyldig att 1dmna in separata skattedeklarationer 6ver tonnagebe-
skattad verksamhet och inkomstbeskattad verksamhet, med iakttagande av de bestimmelser i
lagen om beskattningsforfarande som géller skyldigheten att deklarera skattepliktig inkomst.

De beskattningsuppgifter som de skattskyldiga har meddelat genom en skattedeklaration och
de andra beskattningsuppgifter som Skatteforvaltningen redan har undersoks pa automatisk
véag enligt pa forhand faststéllda enhetliga urvalsvillkor. Om urvalsvillkoren for beskattnings-
uppgifterna inte uppfylls, verkstills beskattningen helt pa automatisk vig. Om ett urvalsvillkor
uppfylls, styrs érendet till drendespecifik behandling. Efter behandlingen av beskattningsupp-
gifterna verkstills beskattningen i enlighet med skattedeklarationen eller med avvikelse fran
den. Om man avviker frén skattedeklarationen pé ett sétt som vésentligen é&r till den skattskyl-
diges nackdel, ska den skattskyldige horas separat.

Den skattskyldige kan komplettera och rétta sina beskattningsuppgifter under den ordinarie

beskattningen tills beskattningen slutfors. Vissa yrkanden av dispositiv karaktér ska framstél-
las innan beskattningen har slutforts.
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Om de uppgifter som beskattningen bygger pa inte dndras innan beskattningen har slutforts,
forblir det beskattningsbeslut som bifogats den forhandsifyllda skattedeklarationen i kraft. Om
beskattningen éndras till f6ljd av den skattskyldiges komplettering eller rittelse eller en be-
skattningsatgird pd en myndighets initiativ jimfort med uppgifterna i den forhandsifyllda
skattedeklarationen innan beskattningen har slutforts, sénds ett nytt beskattningsbeslut till den
skattskyldige och dennas make eller maka. Till de skattskyldiga som inte har fatt ndgon for-
handsifylld skattedeklaration sdands det forsta beskattningsbeslutet forst nar beskattningen har
verkstillts. Det kan skapas flera rittade beskattningsbeslut for en skattskyldig innan beskatt-
ningen har slutforts.

Enligt lagen om beskattningsforfarande ska den skattskyldige &ldggas att betala kvarskatt, om
den forskottsinnehallning och de forskott som ska rédknas den skattskyldige till godo inte rick-
er till betalning av skatterna. Om den skattskyldige pafors kvarskatt, bifogas till beskattnings-
beslutet betalningsuppgifter for betalning av skatten. Om beskattningsuppgifterna &ndras,
sdnds till den skattskyldige ett nytt beskattningsbeslut och vid behov fogas till det nya betal-
ningsuppgifter. Kvarskatten forfaller till betalning och det belopp som ska betalas tillbaka till
den skattskyldige betalas efter det att beskattningen har slutforts. Ndrmare bestimmelser om
betalningstidpunkterna utfardas genom forordning av statsradet. Rénta berdknas pa kvarskatt
och skatteédterbaring.

Enligt lagen om beskattningsforfarande slutfors beskattningen av den skattskyldige vid den
tidpunkt som Skatteforvaltningen bestéimt, dock senast vid utgéngen av oktober det kalenderar
som fOljer efter skattedret. Beskattningen far slutforas vid olika tidpunkter for olika skattskyl-
diga. Genom beslut av Skatteférvaltningen har det foreskrivits att beskattningen av samfund
och samfallda formaner ska slutféras inom tio ménader efter utgangen av den sista ménaden i
rakenskapsperioden. Eftersom samfunds och samfillda forméners rdkenskapsperiod kan av-
slutas under vilken mé&nad som helst, slutfors beskattningen av olika skattskyldiga vid olika
tidpunkter. Om flera rédkenskapsperioder avslutas samma kalenderar, beréknas tidpunkten for
slutférandet av beskattningen enligt den senast avslutade rdkenskapsperioden. Beskattningen
av andra dn samfund och samfillda forméner slutfors enligt Skatteforvaltningens beslut samti-
digt vid utgangen av oktober det kalenderar som foljer efter skattearet.

Tonnagebeskattningen verkstills for ett sddant skattear som avses i lagen om beskattningsfor-
farande, och pé verkstillande av beskattningen och slutférande av beskattningen tillimpas la-
gen om beskattningsforfarande.

2.2.2 Fastighetsbeskattning

Bestdmmelser on en fastighetsskattskyldigs deklarationsskyldighet finns i fastighetsskattela-
gen, och pa deklarationsskyldigheten tillimpas dessutom bestdmmelserna om deklarations-
skyldighet i lagen om beskattningsforfarande. Skatteforvaltningen meddelar nérmare fore-
skrifter om hur uppgifter ldmnas och vid vilken tidpunkt samt om andra forfaranden for 1am-
nande av uppgifter for fastighetsbeskattningen.

Fran och med skattear 2013 har Skatteforvaltningen i mars under pagéende skatteér till alla
skattskyldiga sédnt i samband med debiteringen av fastighetsskatt en utredning om de uppgifter
som anvénts som grund vid fastighetsbeskattningen samt ett beskattningsbeslut som beréknats
med stod av uppgifterna. I beskattningsbeslutet anges de skattepliktiga fastigheterna, deras be-
skattningsvarde, beloppet av fastighetsskatten samt den skatteprocent enligt vilken skatten be-
raknats. I utredningen specificeras ndrmare de grunder som paverkar berdkningen av beskatt-
ningsvirdet och fastighetsskatten. Utredningen utformas utifrdn de fastighetsuppgifter som
finns i Skatteforvaltningens register.
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Den skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal,
byggritt, planldggning, strandrétt, anvandningsdndamal samt dgande- och besittningsratt lik-
som de uppgifter och det anvdndningsdndamal som anvénts som grund for berdkningen av en
byggnads dteranskaftningsvérde.

Den skattskyldige ska till Skatteforvaltningen anméla eventuella fel i uppgifterna i utredning-
en. Den skattskyldige ska dessutom anméla fastigheter och byggnader som saknas i utredning-
en liksom ombyggnader och betydande reparationsatgirder samt uppgifter om att en byggnad
har rivits eller tagits ur bruk. En skattskyldig som har fatt en utredning om fastighetsuppgifter
kan ocksé rétta felen och bristerna genom att meddela dem elektroniskt.

Réttade och kompletterade uppgifter ska meddelas senast pa den dag som faststélls ndrmare i
Skatteforvaltningens beslut. En deklaration med réttade och kompletterade uppgifter som an-
lant till Skatteforvaltningen per post anses liksom en inkomstskattedeklaration ha ldmnats in
inom utsatt tid, om den brevforsandelse som innehéller deklarationen har postats inom den tid
som foreskrivs i1 Skatteforvaltningens beslut. Om den skattskyldige inte korrigerar de uppgifter
som ligger till grund for beskattningen, anses den skattskyldige for fastighetsbeskattningen ha
lamnat uppgifter som stimmer Gverens med den utredning som har sénts till honom eller
henne.

En utredning om fastighetsuppgifter kan vid behov séndas till den skattskyldige ocksé nér fas-
tighetsskatt inte pafors den skattskyldige p& grund av skattens ringa belopp eller ndgon annan
orsak. Den skattskyldige ska med stdd av bestimmelserna om deklaration av tilldngar i lagen
om beskattningsforfarande dven i det fall att den skattskyldige inte har fatt ndgon utredning
om de uppgifter som har anvints som grund for fastighetsbeskattningen deklarera de fastig-
heter som den skattskyldige dger eller besitter.

Den skattskyldige ska dessutom l&dmna de kompletterande uppgifter och utredningar som kan
behovas vid beskattningen av den skattskyldige eller handlédggning av dverklagande som gil-
ler beskattningen. Kompletterande uppgifter och utredningar ska ldémnas in pa uppmaning av
Skatteforvaltningen eller besvarsmyndigheten.

Fastighetsbeskattningen verkstélls arligen. Beskattningsvirdet av en byggnad och av mark be-
raknas med utgdngspunkt i de egenskaper som fastigheten hade och andra omsténdigheter som
inverkar pé fastighetsbeskattningen vid utgéngen av éret fore skattearet. Fastighetsbeskatt-
ningen verkstélls 1 huvudsak utifran de uppgifter som finns i Skatteforvaltningens register. De
viktigaste fastighetsuppgifter som antecknas i registret far Skatteforvaltningen direkt fran
andra myndigheter, som kommunerna, Befolkningsregistercentralen och Lantméteriverket.
Niér beskattningen verkstélls beaktas dessutom de réttelser och kompletteringar som den skatt-
skyldige har meddelat samt andra utredningar som inverkar pa fastighetsbeskattningen.

De fastighetsskatteuppgifter som de skattskyldiga har meddelat och de andra fastighetsskatte-
uppgifter som Skatteforvaltningen har granskas pa samma sétt som inkomstbeskattningsupp-
gifterna pé automatisk vég enligt pa forhand faststdllda enhetliga urvalsvillkor. Om ett urvals-
villkor uppfylls, styrs drendet till drendespecifik behandling. Efter behandlingen av beskatt-
ningsuppgifterna verkstills beskattningen i enlighet med de meddelade uppgifterna eller med
avvikelse fran dem. Om urvalsvillkoren inte uppfylls, verkstills beskattningen helt pa automa-
tisk vdg. Skatteforvaltningen berdknar med stod av fastighetsuppgifterna, tillampliga varde-
ringsprinciper och kommunernas faststdllda skatteprocent fastighetens beskattningsvérde och
det fastighetsskattebelopp som ska betalas.

Om de uppgifter som fastighetsbeskattningen bygger pé inte dndras innan beskattningen har
slutforts, forblir beskattningsbeslutet i kraft. Om beskattningsuppgifterna éndras, sénds till den
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skattskyldige ett nytt beskattningsbeslut och nya betalningsuppgifter for inbetalningen av skat-
ten.

Fastighetsskatten forfaller till betalning efter det att fastighetsbeskattningen har slutforts.
Nérmare bestimmelser om betalningstidpunkterna utfardas genom forordning av statsradet.

Fastighetsbeskattningen slutfors vid den tidpunkt som Skatteférvaltningen bestimt, dock sen-
ast vid utgéngen av kalenderaret. Fastighetsbeskattningen slutfors for alla skattskyldiga samti-
digt. Fastighetsbeskattningen har vanligen slutforts i september under pégéende skatteér.

2.2.3 Arvs- och gavobeskattning

I lagen om skatt pa arv och géva foreskrivs det om deklarationsskyldigheten och verkstéllan-
det av beskattningen i fraga om arv och gava. Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrif-
ter om vilka handlingar som ska ldmnas in for verkstéllandet av beskattningen. Skatteforvalt-
ningen kan ocksa bestdmma att de uppgifter som ska lamnas for arvs- eller gavobeskattningen
ska lamnas pé en blankett som Skatteforvaltningen har faststallt.

Enligt arvs- och gavoskattelagen ska den som uppger boet utan uppmaning till Skattefoérvalt-
ningen ldmna in ett bouppteckningsinstrument for verkstdllande av arvsbeskattningen. Be-
stimmelser om den som uppger boet finns i drvdabalken (40/1965). Enligt drvdabalken upp-
ges boet av den som vardar egendomen eller annars dr bést fortrogen med boets stéllning.

Boets tillgdngar och skulder ska antecknas i bouppteckningsinstrumentet sddana de var vid
dodsfallet. I bouppteckningsinstrumentet ska ocksa tillgangarnas virde anges. I bouppteck-
ningsinstrumentet ska dven antecknas forskott pa arv, som enligt drvdabalken ska beaktas vid
arvskifte och som laggs till boets tillgdngar. Aven skattepliktiga forméaner som bygger pa per-
sonforsdkringar och forménstagare ska ndmnas i bouppteckningsinstrumentet.

Bouppteckningsinstrumentet ska inom en ménad fran forrittandet av bouppteckningen 1dmnas
till Skatteforvaltningen. Bouppteckningen ska forréttas inom tre ménader fran dodsfallet. Skat-
teforvaltningen kan pé ansdkan bevilja mer tid for forrittandet av bouppteckningen och in-
lamningen av bouppteckningsinstrumentet.

Den skattskyldige ska ldmna in en skattedeklaration om négot bouppteckningsinstrument inte
behover upprittas efter arvlataren eller om skattskyldigheten bdrjar senare dn vid tidpunkten
for arvlatarens dod. En skattedeklaration ska ldmnas in till exempel om man far ett arv frén ut-
landet. Om den skattskyldige inte dr bosatt i Finland, ar den som har dédsboet i sin besittning
skyldig att avge en skattedeklaration.

En gévotagare ska utan uppmaning l&mna en gévoskattedeklaration for verkstillande av gévo-
beskattningen. En gévoskattedeklaration behover inte ldmnas in, om det inte behdvs betala
skatt for gavan eller om inldmning av skattedeklaration inte kriavs separat. Den skattskyldige
kan dock om den skattskyldige sd 6nskar 1dmna in en gévoskattedeklaration till Skatteforvalt-
ningen, &ven om ingen gavoskatt ska betalas.

Skattedeklarationen ska l&mnas in inom tre manader fran det att skattskyldigheten har intrétt.
Skatteforvaltningen kan pa ansokan bevilja mer tid for inldmningen av skattedeklarationen.

I fraga om deklarationer som ldmnas in for arvs- och géavobeskattning har endast gavoskattde-

klarationer kunnat l&mnas in elektroniskt frén borjan av 2016. Bouppteckningar och andra de-
klarationer ldmnas in pa papper.
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Skatteforvaltningen verkstiller arvs- och gavobeskattningen utifrdn bouppteckningsinstrumen-
tet och, om arvskiftet redan har dgt rum, dessutom utifrdn skiftesinstrumentet, eller utifran
skattedeklarationen och ndgon annan tillgdnglig utredning. Verkstillandet av beskattningen
omfattar bland annat vérdering av egendom som erhallits i arv eller gava, faststéllande av vér-
det pé de beskattningsbara arvsandelarna och péforande av skatt. Arvs- och gdvobeskattningen
ska fran och med skattedr 2017 i regel verkstillas inom tre ar fran skattearets utgang. Skattea-
ret dr det kalenderar dé arvlataren har avlidit, gavotagaren har fatt gvan i sin besittning eller
skattskyldigheten annars har intrétt. I praktiken paverkas tiden for verkstillandet av beskatt-
ningen bland annat av typen av och storleken pé boet eller gdvan och behovet av eventuella
tilldggsutredningar.

2.2.4 Periodisering av pensionsinkomst

En retroaktivt utbetald lagstadgad pensionsinkomst kan pé vissa villkor periodiseras som in-
komst for det ér till vilket pensionen hdnfér sig. Periodisering av pensionsinkomsten ar ett sé
kallat yrkande av dispositiv karaktér. Enligt inkomstskattelagen ska pensionstagaren yrka pa
periodisering av pensionsinkomst inom tva ménader efter att beskattningen har slutforts for
det ar da pensionen utbetalades.

Om en retroaktivt utbetald pensionsinkomst hanfor sig till hogst skattearet och de tva skattear
som foregér det, kan pensionsinkomsten pé vissa villkor periodiseras som inkomst for det ar
till vilket pensionen hanfor sig. Om en pensionsinkomst som erhéllits i ett for allt hinfor sig
till skattearet och flera ar &4n de tva ar som foregar skattearet, ska den periodiseras som hogst
tre lika stora poster for skattearet och de tva foregdende aren. Skatten for de tidigare aren be-
raknas enligt de skattegrunder som gillde dd med beaktande av Gvriga inkomster de berérda
aren. I friga om verkstillda beskattningar ska i tillimpliga delar iakttas vad som féreskrivs om
skatteréttelse till den skattskyldiges nackdel. Med avvikelse frdn normal skatteréttelse debite-
ras skatten dock inte som skatt for det skattear som ar foremal for réttelsen, utan som skatt for
det ar d& pensionen utbetalades.

Yrkandet pa periodisering av pensionsinkomst kan framstéllas vid foérskottsuppbord, ordinarie
beskattning eller inom tvd ménader efter slutford beskattning i ett forfarande for begiran om
omprovning.

2.3 Offentliga beskattningsuppgifter

I lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) foreskrivs
det om offentliga uppgifter inom inkomst- och fastighetsbeskattningen och den tidpunkt da
uppgifterna blir offentliga.

Uppgifterna inom fastighetsbeskattningen 4r offentliga sddana de &r nér beskattningen slutfors
och de blir offentliga nér fastighetsbeskattningen slutfors. De senaste &ren har fastighetsbe-
skattningen slutforts i september under pagaende skatteér, varvid alla fastighetsskattskyldigas
beskattningsuppgifter har offentliggjorts samtidigt.

Uppgiften om det jamforelsevérde for aktier i bolag som inte &r offentligt noterade och det be-
skattningsvérde av till jordbruket horande andelar i andelslag som avses i lagen om viérdering
av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) och som Skatteforvaltningen har faststéllt ar of-
fentliga sddana de ar nir beskattningen slutfors och de blir offentliga nir det berdrda samfun-
dets beskattning har slutforts. Aktiers jimforelsevirde anvénds till exempel vid berékningen
av nettoféormogenheten i det bolag som dger dem och av aktiens matematiska vérde.
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Uppgifterna inom inkomstbeskattningen ar offentliga sadana de ar nir beskattningen slutfors
och de blir offentliga vid ingadngen av november kalenderaret efter skattearet.

2.4 Forfarande for beskattning enligt uppskattning
2.4.1 Inkomstbeskattning

Enligt lagen om beskattningsforfarande ska beskattningen verkstillas enligt uppskattning, om
skattedeklaration inte har inldmnats eller om deklarationen inte ens korrigerad kan laggas till
grund for beskattningen.

Om ingen skattedeklaration har ldmnats in, sinder Skatteforvaltningen till den skattskyldige
en uppmaning om att lamna in en skattedeklaration. I uppmaningen informeras om mdojlighet-
en att verkstdlla beskattningen enligt uppskattning och péfora en skatteférhdjning. Om den
skattskyldige trots uppmaningen inte ldmnar in en skattedeklaration eller ligger fram en ut-
redning om att det inte har funnits ndgon beskattningsbar inkomst, verkstélls beskattningen
enligt uppskattning. Beskattning enligt uppskattning kan ocksé verkstillas nir en skattedekla-
ration har ldmnats in, men den inte till alla delar kan anses vara tillforlitlig. I praktiken verk-
stéller Skatteforvaltnmgen beskattningen enligt uppskattning nir Skatteférvaltningen med stod
av tillgéngliga jamforelseuppgifter och andra motsvarande omsténdigheter kan dra slutsatsen
att den skattskyldige har haft inkomster under skattearet. Man strivar efter att uppskatta den
beskattningsbara inkomsten till det faktiska inkomstbeloppet. Om en skattedeklaration saknas
har Skatteforvaltningen dock oftast inga exakta uppgifter om till exempel omfattningen av
samfundets verksamhet och det resultat som den leder till. Darfér motsvarar den uppskattade
inkomsten sillan den skattskyldiges faktiska inkomst.

I samband med beskattning enligt uppskattning péfors skatteforhdjning. I praktiken berdknas
beloppet av skatteforhdjningen utifrén den uppskattade inkomsten med hjélp av den skala som
finns 1 Skatteforvaltningens harmoniseringsanvisningar.

2.4.2 Arvs- och gdvobeskattning

Om ett bouppteckningsinstrument eller en skattedeklaration inte har ldmnats in eller om in-
strumentet eller deklarationen inte ens efter réttelse kan ldggas till grund for beskattningen,
ska beskattningen verkstillas enligt uppskattning. Innan beskattningen enligt uppskattning
verkstills ska Skatteforvaltningen, om mdjligt, ge den deklarationsskyldige eller boforvaltaren
mojlighet att lamna in en utredning i &rendet. I samband med beskattning enligt uppskattning
pafors skatteforhojning. Skatteforhdjningen ar hogst 20 procent, och om inget bouppteck-
ningsinstrument eller ingen skattedeklaration har ldmnats in &ven efter en bevisligen erhéllen
uppmaning, ytterligare hogst 20 procent av skattebeloppet.

2.4.3 Overldtelsebeskattning

Om betalning av skatt eller betalning av uppburen skatt har forsummats eller om det dr uppen-
bart att ett alltfor 14gt belopp har betalats i skatt och om den skattskyldige eller ansvarsskyl-
dige trots uppmaning inte har 1dmnat de uppgifter som behovs for debitering, verkstéller Skat-
teforvaltningen debiteringen enligt uppskattning. I samband med beskattningen enligt upp-
skattning péfors skatteforhojning.
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2.5 Sokande av indring i vissa situationer
2.5.1 Nya yrkanden efter det att beskattningen slutforts

Enligt lagen om beskattningsforfarande kan den skattskyldige soka dndring i sin inkomstbe-
skattning genom att ldmna in en begdran om omprovning till skatterdttelsendmnden. Aven till
exempel pa sokande av dndring inom fastighetsbeskattningen och tonnagebeskattningen till-
lampas bestimmelserna om sdkande av dndring i lagen om beskattningsforfarande.

Skatterdttelsendmnden 4r den forsta besvirsinstansen. Skatterdttelsendmnden kan helt eller
delvis godkénna eller forkasta en begidran om omprdévning eller lamna drendet utan provning.
Skatteforvaltningen kan avgdra en begdran om omprdévning till den del den skattskyldiges be-
géiran godkénns.

Skatteforvaltningen kan upphéva beskattningen av den skattskyldige och verkstilla beskatt-
ningen pé nytt, om beskattningen av den skattskyldige har verkstillts enligt uppskattning och
den skattskyldige soker éndring i sin beskattning genom att ldmna in skattedeklarationen forst
efter det att beskattningen har slutforts. Skatterdttelsendmnden eller forvaltningsdomstolen kan
upphéva beskattningen, om det i begidran om omprovning eller i besviret har lagts fram en ny
utredning som inte var kénd nir beskattningen verkstélldes. En sddan ny utredning kan gélla
till exempel gottgorelse av skatt som betalats till utlandet. Skatteréttelsendimnden eller forvalt-
ningsdomstolen kan ocksé upphéva beskattningen till f6ljd av ett procedurfel till exempel nér
horandet av den skattskyldige har forsummats.

Den ordinarie beskattning som verkstills for skattedret inriktas pa alla omstédndigheter som in-
verkar pé skattearets beskattning, dven pa de delfrdgor som inte har utretts av skattemyndig-
heten. Den skattskyldige kan efter det att beskattningen har slutforts framstélla till exempel ett
sddant yrkande pé avdrag i inkomstbeskattningen som den skattskyldige inte framstéllt i sin
skattedeklaration och som inte annars heller utretts i den ordinarie beskattningen. I detta fall &r
det fraga om att soka dndring i den ordinarie beskattningens beskattningsbeslut déar avdraget
inte beaktats. Ett sédant yrkande liksom annan information som omfattas av deklarationsskyl-
digheten behandlas i ett forfarande for begéran om omprévning.

Enligt lagen om beskattningsforfarande ska en begéran om omprovning goras skriftligen. I
forvaltningslagen foreskrivs det om formen av och innehéllet i en begidran om omprovning.
Enligt forvaltningslagen ska det av skrivelsen framgé vilket beslut som avses, innehallet i be-
giran om omprovning och grunderna for yrkandet.

Den skattskyldige kan komma att efter slutford beskattning till Skatteforvaltningen ldmna in
en fritt formulerad skrivelse som inte kallas for begéran om omprovning eller av vilken det
inte annars heller framgar att det dr friga om sdkande av dndring i beskattningen. Skrivelsen
betraktas som begdran om omprovning, om den innehéller specifika uppgifter om hur man vill
att beskattningen ska @ndras. Om den skattskyldige efter det att beskattningen har slutforts till
Skatteforvaltningen lamnar in en ny skattedeklaration eller en blankettbilaga utan egentlig be-
géran om omprovning, betraktas den inlimnade skattedeklarationen eller blankettbilagan i
princip som begidran om omprdévning.

Det kan hénda att den skattskyldige meddelar till Skatteférvaltningen om uppenbara registre-
rings- och riknefel och motsvarande tekniska fel dven muntligen till exempel per telefon eller
i kundtjansten. I dessa fall kan Skatteforvaltningen ompréva beskattningen genom att pd myn-
dighetens initiativ gora en skatteréttelse till den skattskyldiges fordel och i princip ocksa till
den skattskyldiges nackdel. Om den skattefrdga som anknyter till det drende som den skatt-
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skyldige har meddelat 1dmnar rum for tolkning, styrs den skattskyldige till att gora en skriftlig
begédran om omprovning till skatterdttelsendmnden.

Fran och med skattear 2017 dr tiden for sdkande av dndring for den skattskyldige tre ar fran
ingdngen av aret efter skattedrets utgédng. Tiden for sokande av éndring dr for den skattskyl-
dige dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet av beslutet. I ett beslut som har meddelats till
foljd av begidrande om omprovning far dndring sokas hos forvaltningsdomstolen. For den
skattskyldige ar besvarstiden for 6verklagande hos forvaltningsdomstolen 60 dagar fran delfa-
endet av omprovningsbeslutet.

Vid ett forfarande for begidran om omprovning tas inga avgifter ut. Forvaltningsdomstolen tar
ut en rattegangsavgift av den dndringssokande. Ingen rattegangsavgift tas dock ut om férvalt-
ningsdomstolen dndrar det Gverklagade beslutet till den dndringssdkandes fordel.

2.5.2 Sokande av dndring i fraga om sdrskild ansokan om skattefrihet

I lagstiftningen om beskattning har det foreskrivits omfattande om réttelsendmndforfarandet.
Ett beslut om saddant godkdnnande av ans6kan om skattefrihet eller aterkallande av skattefrihet
som foreskrivs i lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostiader (299/2009)
overklagas dock i enlighet med gédllande bestimmelser genom besvar hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Forfarandet avviker sdlunda frén andra forfaranden som tillimpas pé beskatt-
ningen.

2.6 Pafoljdsavgifter
2.6.1 Inkomstbeskattning

Bestdmmelser om de administrativa pafoljderna om den skattskyldige forsummar deklarat-
ionsskyldigheten finns i lagen om beskattningsforfarande. Med stod av hénvisningsbestdm-
melsen i tonnageskattelagen (476/2002) tillampas bestimmelserna om skatteférhojning i lagen
om beskattningsforfarande ocksé pa tonnagebeskattningen.

Skatteforvaltningen fér péfora den skattskyldige skatteforhdjning till £61jd av att deklarations-
skyldigheten har forsummats. Den géllande lagstiftningen om skatteforhdjning bygger pa be-
stimmelserna i den upphévda beskattningslagen (482/1958), i vilka det inte gjordes nagra in-
nehallsméssiga dndringar nér den géllande lagen om beskattningsforfarande stiftades. Enligt
motiveringarna i regeringens proposition (RP 131/1995 rd) motsvarade bestimmelsen om
skatteforh6jning bestimmelsen i beskattningslagen, dock sé att skatteforhdjning enligt den nya
bestimmelsen kunde péforas dven vid forsummelse och brister i friga om andra deklarationer
som krdvs av den skattskyldige &n skattedeklaration. Fran och med ingangen av skatteér 2005
dndrades bestimmelsen om skatteférhdjning genom lagen om éndring av lagen om beskatt-
ningsforfarande (1079/2005), s att minimibeloppen for skatteférhdjning stroks ur bestaimmel-
sen om de allvarligaste forsummelserna.

Det nér det ar fraga om forsummelse av deklarationsskyldigheten bestdms med stdd av be-
stimmelserna om den skattskyldiges deklarationsskyldighet. Enligt lagen om beskattningsfor-
farande ska en skattskyldig for beskattningen meddela skattemyndigheten sina skattepliktiga
inkomster, de avdrag som ska goras fran dessa, uppgifter om sina tillgangar och skulder samt
ovriga uppgifter som paverkar beskattningen. Genom Skatteforvaltningens beslut har ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska meddelas utfardats samt deklarationsskyldigheten delvis
begrénsats. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet omfattar ocksé att uppgifterna meddelas
1rétt tid och pa rétt sétt.
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Den skattskyldige forsummar sin deklarationsskyldighet till exempel nir den skattskyldige pa
det berorda stillet i skattedeklarationen léter bli att deklarera skattepliktig inkomst enligt skat-
telagstiftningen eller anger i skattedeklarationen som avdragsgill utgift en utgift som enligt
skattelagstiftningen inte dr avdragsgill. Huruvida deklarationsskyldigheten forsummats be-
doms pé objektiva grunder, varvid den skattskyldiges uppfattning om huruvida inkomsten ar
skattepliktig och utgiften avdragsgill eller subjektiva faktorer, som den skattskyldiges véllan-
degrad, inte har nagon betydelse nér det avgors om deklarationsskyldigheten har forsummats.
Den skattskyldige kan dock vara osdker pa vilket sétt den skattskyldiges beskattningsdrende
ska avgoras enligt skattelagstiftningen. Enligt regeringens proposition (RP 91/2005 rd) &r det
inte frAga om en brist i deklarationen, d&ven om den skattskyldige juridiskt skulle ha kommit
till fel slutresultat, till exempel felbedomt det skatteméassiga bemétandet av inkomsten, om den
skattskyldige 1 sin skattedeklaration klart och dppet ldmnar riktiga och tillrdckliga uppgifter
for att ett beskattningsdrende ska kunna avgoras. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens beslut
2016:15 kan den skattskyldige vid behov pa ett fritt formulerat sétt redogora i bilagor till
skattedeklarationen for oklara fragor.

Skatteforhdjning pafors vanligen till f6ljd av odeklarerade inkomster eller pa grund av ndgon
annan felaktighet 1 deklarationen eller for att deklarationen var forsenad. Skatteforhdjning kan
ocksa paforas till foljd av att ndgon annan deklaration dn skattedeklarationen ska ldmnas in for
att uppfylla deklarationsskyldigheten och inte ldmnats in. Skatteférhdjning kan péforas till ex-
empel nér en bokforingsskyldig inte l&mnar in en &ndringsanmélan for rikenskapsperioden el-
ler nér ett bostadsaktiebolag inte ldmnar in de uppgifter som behovs for att berdkna grunderna
for beskattningsvérdet av en bostad. Utdver skattedeklarationen ska den skattskyldige pé
uppmaning av skattemyndigheten med samma skyldigheter ldmna in de kompletterande upp-
gifter och utredningar samt forete de verifikationer som kan behévas vid beskattningen. Skat-
teforhdjning kan ocksa péaforas pa grund av att denna skyldighet har forsummats.

I lagen om beskattningsforfarande har skatteforhdjningarna delats in i tre grupper efter for-
summelsens allvarlighetsgrad. Hogst 150 euro kan péforas som skatteforh6jning, om det finns
en mindre bristféllighet eller ett mindre fel i en skattedeklaration, i en annan deklaration som
den skattskyldige ska ge for uppfyllande av deklarationsskyldigheten eller i en annan uppgift
eller handling som den skattskyldige har ldmnat in och om den skattskyldige inte har f6ljt en
bevisligen sénd uppmaning att avhjélpa bristfalligheten eller felet eller om han utan giltig or-
sak har lamnat in en deklaration, uppgift eller handling for sent, kan den skattskyldige péforas
en skatteforhdjning om hdgst 150 euro. Om en skattedeklaration, en uppgift eller en handling
innehaller vésentliga ofullstdndigheter eller fel eller om de ldmnats in efter en bevisligen sdnd
uppmaning, kan en skatteforhojning pa hogst 800 euro paforas.

Enligt den stringaste bestimmelsen om skatteforhdjning péfors en skatteforhdjning pd hogst
30 procent for den inkomst som lagts till eller hogst 1 procent av de tillgdngar som lagts till,
om den skattskyldige medvetet eller av grov oaktsamhet har ldmnat in en vésentligen oriktig
skattedeklaration, en annan deklaration som ska ges for uppfyllande av deklarationsskyldig-
heten eller ndgon annan foreskriven uppgift eller handling eller inte alls ldmnat in nédgon de-
klaration. Skatteforh6jning pafors enligt denna bestdmmelse ocksé nér den skattskyldige med-
vetet eller av grov oaktsamhet har uppgivit inkomsten som fel inkomstslag.

Vid berékningen av beloppet av den inkomst som har lagts till dras fran inkomsten av de av-
dragsgilla utgifter som hanfor sig till den, till exempel utgifter for inkomstens férvérvande och
rantekostnader, vilka inte redan tidigare har dragits av i den skattskyldiges beskattning.

Enligt specialbestimmelsen om dokumentation av internprisséttningen kan en skattskyldig pa-

foras en skatteforhdjning pa hogst 25 000 euro, om den skattskyldige inte pd uppmaning av
Skatteforvaltningen lidgger fram dokumentation av internprissittningen eller en tilldggsutred-
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ning som kompletterar den eller lagger dem fram efter den faststéllda tidsfristen. Skatteforhoj-
ning kan ocksa paféras om dokumentationen av internprissittningen eller tilldggsutredningen
ar vésentligen ofullstdndig eller felaktig. En skattskyldig som ska l&mna in en deklaration som
géller land-for-land-rapportering for beskattningen eller en land-for-land-rapport kan paforas
en skatteforh6jning pa hogst 25 000 euro, om skyldigheten inte har uppfyllts inom foreskriven
tidsfrist eller om den uppfyllts vasentligen ofullstandigt eller bristfalligt.

Om samma skattedeklaration innehéller flera férsummelser och fel, ska forutséttningarna for
att pafora skatteforhdjning och dess belopp beddmas separat for varje belopp som har lagts till
inkomsten, eftersom de belopp som har lagts till inkomsten till sin karaktér kan vara olika nér
uppsat eller oaktsamhet bedoms. Till f6ljd av forsummelser som hénfor sig till samma skatte-
deklaration pafors da dock endast en skatteférhdjning.

Skatteforvaltningen meddelar arligen harmoniseringsanvisningar for verkstdllandet av in-
komstbeskattningen. Harmoniseringsanvisningarna innehaller ocksé anvisningar for paférande
av skatteforhdjning. Syftet med anvisningarna ar att i Skatteforvaltningen frémja korrekt och
enhetlig beskattning. I anvisningarna anges vilka omsténdigheter som ska beaktas vid pafor-
ande av skatteforhojning och hur stora belopp som ska paforas for olika fel och brister i
skattedeklarationen. Skalorna i harmoniseringsanvisningarna och andra schematiska skattefor-
héjningsbelopp anvinds i de fall dar det inte foreligger sarskilda faktorer som sinker eller ho-
jer skatteforhojningen. Enligt harmoniseringsanvisningarna kan det anses att en felaktig
skattedeklaration har ldmnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet, om den skattepliktiga in-
komsten med hénsyn till verksamhetens typ och omfattning har belastats med en stor och up-
penbart icke-avdragsgill utgift eller om en uppenbart skattepliktig inkomst har deklarerats som
skattefri. Fel som har orsakats av periodiseringen av inkomsten anses inte vara uppsatliga eller
grov oaktsamhet. Vanligen ér det inte heller i fall som ldmnar rum f6r tolkning fraga om grov
oaktsamhet eller uppsatlighet, om inte flertydigheten hinger samman med systematiskt och
langvarigt utnyttjande av beskattnings- och foretagsstrukturer for att undvika skatt.

For tillimpningen av den stringaste bestimmelsen om skatteforhdjning innehaller harmonise-
ringsanvisningarna skalor i fyra nivaer for berdkningen av skatteforhdjningen inom personbe-
skattningen och foretagsbeskattningen. Skatteforhojningsprocenten faststills enligt den in-
komst som har lagts till och ju storre beloppet av den tillagda inkomsten éar, desto storre ér
skatteforhojningsprocenten. Enligt harmoniseringsanvisningarna dr beloppet av skatteforhoj-
ningen 300 euro i de fall dér beloppet av den inkomst som har lagts till & hogst 10 000 euro.
Skalornas hogsta skatteforhdjningsprocent &r sju och den tillimpas pa den del av inkomst som
har lagts till som 6verskrider 100 000 euro.

Enligt Skatteforvaltningens harmoniseringsanvisningar pafors 100 euro i skatteférhdjning om
den skattskyldige ldmnar in skattedeklarationen for sent men pé eget initiativ. I praktiken har
skatteforhojning dock inte paforts for smé forseningar. Om skattedeklarationen l&mnas in pé
uppmaning av Skatteforvaltningen, dr skatteforhojningen 150 euro. Om skattedeklarationen
lamnas in forst efter den tidsfrist som anges i uppmaningen, pafors en skatteforhojning pa
300 euro. Om det finns ett giltigt skil for att skattedeklarationen ar forsenad, pafors ingen
skatteforh6jning.

Enligt harmoniseringsanvisningarna p&fors ingen skatteforhdjning om den skattskyldige rattar
eller kompletterar sin skattedeklaration pa eget initiativ. Skatteforhojning pafors till exempel
inte nér den skattskyldige innan skattemyndigheten har uppmanat den skattskyldige att lamna
fram en utredning ver sina inkomster deklarerar en inkomstpost som saknas i skattedeklarat-
ionen.
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Efter det att beskattningen har slutforts kan den skattskyldige ocksa till egen nackdel 1amna en
begédran om omprovning av den verkstéllda beskattningen. D4 kan den skattskyldige krdva att
tidigare odeklarerad och icke-beskattad inkomst eller ett felaktigt beviljat avdrag ska lidggas
till den beskattade inkomsten. Om yrkandet framstélls pa eget initiativ och inte forst nér den
skattskyldige har fatt kdinnedom om skattegranskning eller ndgon annan kontrollatgérd som
vidtas av en myndighet, har beskattningen vanligen dndrats i enlighet med det sitt som yrkas i
den skattskyldiges begidran om omprdvning. D4 har vanligen ingen skatteforhojning paforts.
For de allvarligaste forsummelserna har dock skatteforhdjning kunnat paforas eller en polis-
anmélan goras.

Skatteforhdjning kan paforas antingen i den ordinarie beskattning som verkstélls for skattearet
eller i dndringsbeskattningen, till exempel nér beskattningen rittas till den skattskyldiges
nackdel. Skatteforhojning pafors vanligen med samma beslut som skatten. Enligt lagen om
skatteforhojning och tullhjning som pafors genom ett sdrskilt beslut (781/2013) behdver
skattemyndigheten inte pafora skatteforhdjning nir beskattningsbeslutet fattas, utan kan fatta
beslut om péforande av skatteforhdjning senare. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas nér
skattemyndigheten gor eller 6vervéger att gora en polisanmélan i drendet. Skatteférhdjningen
kan da paforas senare genom ett beslut som &r separat fran beskattningsbeslutet, om ingen po-
lisanméilan gors eller polisanmélan inte leder till atal.

2.6.2 Fastighetsbeskattning

Pé forsummelse av den deklarationsskyldighet som géller fastighetsbeskattning tillampas skat-
teforhdjningsbestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande. I fastighetsbeskattningen kan
skatteforh6jning dock inte berdknas utifran beloppet av den inkomst som lagts till och som av-
ses 1 skatteforhojningsbestimmelsen. Daremot kan skatteforhojning paforas for tillgdngar som
har lagts till, dvs. med stdd av ett belopp som har lagts till fastighetens beskattningsvérde.

I fastighetsskattelagen finns det sérskilda bestimmelser om att skatteforhojning inte pafors,
om det i de uppgifter som den skattskyldige har lamnat in for fastighetsbeskattningen finns fel
som den skattskyldige rimligen inte kan antas ha varit medveten om. Bestimmelsen fogades
till lagen samtidigt som det foreskrevs att den skattskyldige har skyldighet att granska de upp-
gifter som ligger till grund for fastighetsbeskattningen och meddela Skatteforvaltningen om
felen i dem. Enligt regeringens proposition med forslag till lag om dndring av fastighetsskatte-
lagen (RP 6/2012 rd) avses i bestimmelsen till exempel situationer dér den skattskyldige inte
kénner till grundliga renoveringar, utvidgningar och andra &ndringar som inverkar pé fastig-
hetsskatten och som gjorts fore den skattskyldiges dgarskap och darfor inte kan deklarera dem
ratt.

I fastighetsskattelagen foreskrivs ocksa att fastighetsuppgifter som meddelats i inkomstbe-
skattningen ska beaktas i fastighetsbeskattningen. Vid bedomningen av forutsédttningarna for
skatteforhojning beaktas utover de uppgifter som den skattskyldige lamnat in for fastighetsbe-
skattningen dven de uppgifter och handlingar som den skattskyldige har lamnat in for verkstal-
lande av inkomstbeskattningen eller om sin formdégenhet med stéd av lagen om beskattnings-
forfarande.

2.6.3 Arvs- och gavobeskattning

Lagen om skatt pa arv och gava innehaller bestimmelser om den skatteférhdjning som péafors
till foljd av forsummelse av deklarationsskyldigheten. Den skattskyldige som ansvarar for att
deklarationsskyldigheten uppfylls ska péforas skatteforhojning, om deklarationsskyldigheten
har forsummats. Skatteforhojningen pafors endast for den del av skatten, som forsummelsen
géller.
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Skatten ska hojas med hogst 20 procent, om den skattskyldige utan godtagbart skil har for-
summat skyldigheten att lamna in ett bouppteckningsinstrument, en skattedeklaration eller na-
gon annan uppgift eller handling i rétt tid eller har lamnat in den vésentligen ofullstdndig. Om
den skattskyldige trots Skatteforvaltningens uppmaning har latit bli att utan godtagbart hinder
uppfylla deklarationsskyldigheten, ska skatten hojas ytterligare hdgst 20 procent.

Skatten ska hojas med hogst det dubbla beloppet om den skattskyldige medvetet eller av grov
oaktsamhet inlimnat ett bouppteckningsinstrument eller en skattedeklaration eller nigon an-
nan stadgad uppgift eller handling med vésentligen oriktigt sakinnehéll.

Inom arvsbeskattningen kan skatteforhojning paforas dven en sddan skattskyldig som inte har
skyldighet att lamna in ett bouppteckningsinstrument, men som uppenbart ska anses ha agt
kédnnedom om bouppteckningsinstrumentets, skattedeklarationens eller ndgon annan uppgifts
oriktighet. Bestimmelsen tillimpas inte om skatteforhojningen pafors till foljd av att boupp-
teckningsinstrumentet har ldmnats in for sent. Inom gavobeskattningen péfors skatteforhdj-
ningen alltid gavotagaren.

Skatteforvaltningen kan med stod av omfattande réttigheter att fa uppgifter begira uppgifter,
utredningar eller handlingar av den skattskyldige for paforande av skatt. For forsummelse att
lamna uppgifter kan skatteforhdjning péforas.

2.6.4 Overldtelsebeskattning

Forvéirvaren av en fastighet ska hos Lantméteriverket ansoka om lagfart inom den tidsfrist
som foreskrivs i lag. Om lagfart inte ansoks inom tidsfristen, hdjs den overlételseskatt som ska
betalas med stod av Gverlételsen av fastigheten (dro;smalsforhommg) DrOJsmalsforhOJnmgen
som péafors forvirvaren att betala, &r 20 procent av skattebeloppet for varje paborjad sex ma-
naders period som ansdkan om lagfart dr forsenad. Drojsmalsforhdjning kan dock péforas
hogst 100 procent av skattebeloppet. Drojsmélsforhdjning péfors, dven om skatten hade be-
talts 1 tid. Lantmaéteriverket sdnder till Skatteforvaltningen ett meddelande om fordrdjd anso-
kan om lagfart och Skatteforvaltningen debiterar drojsmalsforhdjningen. Drojsmalsforhdjning
pafors ocksa i det fall att forvérvaren helt har forsummat att anséka om lagfart.

En forvirvare ska ocksé betala skatt for Gverlatelse av vissa viardepapper. Skatt som pafors en
skattskyldig eller en ansvarsskyldig kan i samband med debiteringen hojas, om skyldigheten
att betala eller deklarera skatten har forsummats. Skatteforhojning kan paforas endast den
skattskyldige eller den ansvarsskyldige, vars forsummelse det &r frdga om med hénsyn till de
forhéallanden som framgar i fallet.

Overlatelseskatt som betalas for overlatelse av fastighet och virdepapper kan i samband med
debiteringen hojas med hogst 20 procent av det forsummade beloppet, om skatten utan god-
tagbart skil lamnats helt eller delvis obetald eller ouppburen inom den féreskrivna tiden och
forsummelsen inte kan anses vara ringa. Skatteforhojning kan paforas endast nér skatt debite-
ras av den skattskyldige. Skatteforh6jning kan péforas d&ven om den skattskyldige pé uppma-
ning av Skatteforvaltningen réttar till forsummelsen. Skatten kan ldmnas ohdjd, om den skatt-
skyldige eller den ansvarsskyldige har en godtagbar orsak for forsummelsen. Skatten kan inte
heller hojas till foljd av att skatten lamnats obetald, om den skattskyldige har péaforts
drojsmalsforhdjning pa grund av forsummelse av att ansoka om lagfart. Skatten kan hdjas med
hogst 30 procent av det forsummade beloppet, om den som har varit skyldig att bara upp skat-
ten helt eller delvis har 1atit bli att inom foreskriven tid betala in skattebeloppet. Skatteforhoj-
ning péfors inte om forsummelsen kan anses vara ringa. Den skattskyldige, den ansvarsskyl-
dige eller den som har varit skyldig att bira upp skatten ska dessutom betala ett skattetilligg
pa den forsent betalda skatten.
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Skatten kan hojas med hogst 20 procent om den skattskyldige eller den ansvarsskyldige har
forsummat att ldmna in en deklaration eller ndgon annan uppgift eller handling i rétt tid eller
har ldmnat in den bristféllig. Paforandet av skatteforhojning forutsétter dessutom att den skatt-
skyldige eller den ansvarsskyldige inte ens pa uppmaning réttar till sin forsummelse av dekla-
rationsskyldigheten.

Om den skattskyldige eller den ansvarsskyldige uppsatligen eller av grov oaktsamhet har 1am-
nat en bristfillig, vilseledande eller oriktig uppgift eller handling, kan skatten hdjas med minst
20 och hogst 50 procent. Paforandet av skatteforhdjning forutsétter att de atgérder som den
skattskyldige eller den ansvarsskyldige har vidtagit har varit dgnade att leda till att den skatt-
skyldige eller den ansvarsskyldige undgér att betala skatt.

2.6.5 Horande av den skattskyldige

Skattelagstiftningen innehaller inga specialbestimmelser om horande av den skattskyldige
fore péaforandet av skatteforhdjning. Enligt lagen om beskattningsforfarande ska den skatt-
skyldige ges tillfélle att bli hord, om beskattningen verkstills pé ett sitt som vésentligen avvi-
ker fran den skattskyldiges skattedeklaration. Enligt Skatteforvaltningens harmoniseringsan-
visningar for inkomstbeskattningen ska den skattskyldige alltid horas innan skatteforhdjning
pafors. Den skattskyldige kan da redogora for de skdl som har lett till att skattedeklarationen
forsenats eller &r bristféllig och for andra omsténdigheter som inverkar pa paférande av skatte-
forhojning och pé dess belopp. Inom fastighetsbeskattningen tillimpas pé horandet av den
skattskyldige bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande.

Inom arvs- och gavobeskattningen och &verlatelsebeskattningen tillimpas forvaltningslagen
pa horande, eftersom uttryckliga bestimmelser om det saknas. Enligt forvaltningslagen ska en
part innan ett drende avgors ges tillflle att framfOra sin asikt om drendet och avge sin forkla-
ring med anledning av sddana yrkanden som kan inverka pé hur drendet kommer att avgoras.
Enligt forvaltningslagen fér ett &rende dock avgdras utan att en part hors bland annat om ho-
randet dr uppenbart onddigt. I praktiken har den skattskyldige horts fore paforande av skatt-
hGjning dven inom arvs- och gavobeskattningen och dverlatelsebeskattningen.

2.7 Skatteuppbord
2.7.1 Reform av skatteuppbordsforfarandet

Reformen av skatteuppbdrdsforfarandet har genomforts stegvis i takt med inforandet av Skat-
teforvaltningens nya informationssystem. Under den forsta etappen i reformen av skatteupp-
borden stiftades en ny lag om skatteuppbord, som tridde i kraft vid ingdngen av 2017. Lagen
om skatteuppbdrd innehaller bestimmelser om betalning av skatt som Skatteforvaltningen
uppbér och som behandlas antingen enligt det gamla eller enligt det nya skatteuppbordsforfa-
randet, om anvindning av inbetalningar och andra prestationer till betalning av skatt, om skat-
tedterbetalning, om anvindning av aterbdring till betalning av skatt och Skatteforvaltningens
andra fordringar, om indrivning av skatt, om skatteansvar, om internationell dverforing av
skattemedel samt om sokande av éndring. Lagen om skatteuppbord innehéller dessutom i
frdga om alla de skatter som omfattas av dess tillimpningsomrade en allmén bestimmelse om
den réntesats som anvinds vid utbetalning av aterbiring och en bestdimmelse om séttet for be-
rakning av rantor som ska betalas pa skatteaterbaring vid beskattning som verkstalls i enlighet
med lagen om beskattningsforfarande. 1 lagen om skatteuppbord foreskrivs ocksd om pre-
skription av skatter och accessoriska kostnader samt om korrigering av fel i skatteuppbords-
forfarandet.
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Under den forsta etappen av reformen tillimpades bestimmelserna om det nya skatteupp-
bordsforfarandet pa skatter och inbetalningar som betalas pa eget initiativ och som fran och
med 2017 behandlas i Skatteforvaltningens nya informationssystem samt pd forsummelseav-
giften enligt lagen om beskattningsforfarande. Bestimmelserna om det nya skatteuppbordsfor-
farandet tillampades under den forsta etappen av reformen delvis ocksé pé arvsskatt, gdvoskatt
och pa aterbaring av sadan killskatt till inkomsttagaren som hédnger samman med réntor,
vinstutdelning och royaltyer. Under den forsta etappen av reformen tillimpades pa andra skat-
ter bestimmelserna om det gamla skatteuppbordsforfarandet.

Under den andra etappen av reformen gjordes de dndringar i lagen om skatteuppbord som var
behovliga ndr nya skatteslag overfordes till att behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfa-
randet. Fran och med november 2017 omfattas inkomstskatten, forskott eller nagot annat be-
lopp som bestims med stod av lagen om forskottsuppbord och sjukforsékringslagen samt ton-
nageskatten av det nya skatteuppbordsforfarandet. Enligt lagen om skatteuppbord ar inkomst-
skatter skatter som ska uppbéras gemensamt, dvs. inkomstskatt for samfund och rundradios-
katt for samfund samt saddan statsskatt, kommunalskatt, kyrkoskatt, sidana forsékrades sjuk-
forsdkringspremier och sédan rundradioskatt for personer som avses i lagen om beskattnings-
forfarande. Tillimpningen av bestimmelserna utvidgades sa att lagstiftningen om det nya
skatteuppbdrdsforfarandet 1ampar sig for all inkomstbeskattning, men med stod av 6vergangs-
bestammelserna tillimpas det nya skatteuppbordsforfarandet pa inkomstbeskattningen av
andra skattskyldiga dn samfund och samféllda forméner forst frdn och med skattedr 2018, nér
behandlingen av dessa skatter overfors till det nya informationssystemet. Tillimpningen av
bestimmelserna utvidgades ocksa till att omfatta arvsskatt och gévoskatt samt kéllskatt som
pafors och betalas tillbaka till inkomsttagare till den del bestimmelserna inte tillimpats pa
dessa skatter redan efter den forsta etappen.

I denna proposition beskrivs som nuldge inom skatteuppborden ldget efter den andra etappen
av reformen. Det gamla skatteuppbordsforfarandet beskrivs mer ingéende i de tidigare rege-
ringspropositionerna om reform av skatteuppbdrden (RP 29/2016 rd och RP 237/2016 rd).

2.7.2 Vissa bestdmmelser i lagen om skatteuppbérd

Den skattskyldige fér ett ménatligt ssmmandrag av de skatter och inbetalningar som behandlas
enligt det nya skatteuppbordsforfarandet. I sammandraget anges uppgifter om anvéndningen
av inbetalningar och aterbéringar, obetalda skatter och betalningsuppmaning. Genom sam-
mandraget delges ocksa vissa av Skatteforvaltningens beslut som foreskrivs i lagen om skatte-
uppbord, beslut om avlyftande av beskattning enligt uppskattning som fattas med stdd av la-
gen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ samt beslut
om att ldmna uttag av drojsmalsrinta dérhén jimte motivering som fattas med stdd av lagen
om skattetilligg och forseningsrinta (1556/1995). Skatteforvaltningen kan i sammandraget
ocksa ange andra uppgifter &n de som ndmns 1 bestimmelsen.

I regel delges sammandragets uppgifter den skattskyldige genom en e-tjanst i ett allmént data-
ndt. Den skattskyldige anses ha fatt uppgifterna i sammandraget den sjunde dagen efter ut-
gangen av den kalendermanad for vilken sammandraget har gjorts upp. Uppgifterna delges
dock fysiska personer och dodsbon under foreskrivna forutséttningar i pappersform. I det fal-
let anses delgivningen ha skett i enlighet med forvaltningslagen som vanlig delgivning och
den skattskyldige anses ha fatt uppgifterna i sammandraget den sjunde dagen efter att brevet
avsidnts, om inte nadgot annat pavisas. Uppgifterna i sammandraget sdnds dock inte for kdnne-
dom per post, om det i sammandraget endast anges uppgifter om anvéndning av inbetalningen
till betalning av skatt eller uppgifter om obetalda skatter som inte omfattas av den betalnings-
uppmaning som foreskrivs i lagen om skatteuppbord. Tiden for sokande av dndring i de beslut
som anges i sammandraget borjar fran och med delféendet.
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I det nya skatteuppbordsforfarandet anvénds med stdd av betalningsreferensnumret en inbetal-
ning som riktats till Skatteforvaltningen antingen i forsta hand for betalning av ett visst skatte-
slag som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet eller for betalning av alla de skat-
ter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet. En inbetalning som riktats till be-
talning av alla skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet anvénds till be-
talning av forfallna skatter i ordning fran den dldsta till den senaste enligt den dag de preskri-
beras. I frdga om skatter som preskriberas samma dag anvinds en aterbaring till betalning i
ordning fran den dldsta till den senaste enligt forfallodagen. Om det finns flera skatter som
preskriberas och forfaller samma dag, delas betalningen mellan dem foreskriven anviandnings-
ordning enligt skatteslag. En inbetalning som riktats till ett visst skatteslag anvénds i forsta
hand for betalning av skatter som forfallit och inte forfallit inom skatteslaget i frdga och, om
det efter detta dnnu finns oanvénd inbetalning, till betalning av de skatter som behandlas enligt
det nya skatteuppbdrdsforfarandet. Om det blir 6ver av en inbetalning som riktats till betalning
av de skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet, anviands beloppet till
betalning av de skatter som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet och av Skat-
teforvaltningens andra fordringar och slutligen till betalning av en annan myndighets fordran.

Betalaren kan sjdlv genom riktande av betalning enligt bestimmelserna i lagen om skatteupp-
bord paverka till vilket eller vilka skatteslag som behandlas enligt det nya skatteuppbordsfor-
farandet hans eller hennes inbetalning i forsta hand anvinds. Enligt det nya skatteuppbordsfor-
farandet kan betalaren ocksé rikta inbetalningen i forsta hand till sddana fordringar for vars be-
talning Skatteforvaltningen har gett specifika betalningsuppgifter.

Dessutom kan Skatteforvaltningen avvika fran anvidndningsordningen for inbetalningen och
anvédnda inbetalningen sist for de fordringar for vilka det gjorts upp ett betalningsarrangemang
eller som har sénts for indrivning genom utsokning. Pa detta sitt kan man gé tillviga ocksa i
andra motsvarande situationer dir det med betalaren har avtalats om avvikelse fran anvind-
ningsordningen eller dér inbetalningen i strid med betalarens intresse anvénds till en fordran
som &r foremél for indrivningsétgérder.

I regel kan den skattskyldige inte rikta inbetalningen till en enskild rat for en skatt inom ett
skatteslag som behandlas enligt det nya skatteuppbdrdsforfarandet. En inbetalning som riktats
till ett skatteslag anvinds i forsta hand till en forfallen skatt inom det berdrda skatteslaget i
stéllet for till en skatt som inte forfallit, vilket &r fordelaktigt for den skattskyldige med tanke
pa det vixande beloppet av rintor som ska betalas. Frén den foreskrivna ordningen kan dock
avvikas, om den skattskyldige har nagot sdrskilt skil till att rikta inbetalningen till en viss
skatterat. Ett sddant skél kan vara till exempel att betalaren inte ansvarar for hela skattebelop-
pet.

Bestdmmelserna i lagen om skatteuppbord om det forfarande som ska tillimpas vid anvénd-
ningen av aterbéring tillimpas pé alla skatteslag utom s&dana specialarrangemang for aterbe-
talning som avses i mervirdesskattelagen. Aterbdringarna anvinds med undvikande av onddig
penningrorelse till betalning av obetalda skatter, drojsmalspéafoljder eller Skatteforvaltningens
andra fordringar. Aterbdringarna anvinds forst till Skatteforvaltningens fordringar inom den
helhet som skatteslaget eller skatteslagen bildar och efter det anvinds det dterstiende beloppet
till betalning av Skatteforvaltningens andra fordringar och slutligen till betalning av nagon an-
nan myndighets fordran. Aterbéringar av skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbords-
forfarandet anvinds 1 forsta hand till Skatteforvaltningens fordringar som behandlas enligt det
nya skatteuppbordsforfarandet och aterbéaringar av skatter som behandlas enligt det gamla
skatteuppbordsforfarandet till fordringar som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsforfa-
randet.
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Nar inbetalningar och aterbaringar anvénds ar skatteforhdjning pa sista plats i den interna be-
talningsordningen for skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet. I fraga
om Ovriga skatter anvinds inbetalningen och terbdringen till betalning av skatteforhojning ef-
ter skattens kapital.

I regel har den skattskyldige inte ritt att vélja i vilken ordning aterbiringarna anvénds till be-
talning av skatt. Pa den skattskyldiges motiverade begiran kan Skatteforvaltningen dock av-
vika frén den foreskrivna anvandningsordningen for aterbaring av de skatter som betalas pa
eget initiativ och behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet och aterbéring av inbe-
talningar som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet.

Om aterbaringen inte anvinds for betalning av skatt eller ndgon annan fordran, betalas den till
den skattskyldige under forutséttning att det belopp som ska betalas tillbaka for det berdrda
skatteslaget dr minst fem euro. Med avvikelse fran detta foreskrivs det dessutom att det minsta
belopp som ska betalas tillbaka av de skatter som betalas pé eget initiativ och behandlas enligt
det nya skatteuppbordsforfarandet och av de inbetalningar som behandlas enligt det nya skat-
teuppbordsforfarandet bestdms utifran det sammanlagda beloppet av dterbaringen av dessa
skatter. Aterbiring betalas ut till den skattskyldige om det sammanlagda aterbiringsbeloppet
av skatter som betalas pa eget initiativ dr minst 20 euro. Oberoende av aterbaringsbeloppet
kan den aterbiring av skatt som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet dock an-
vindas till betalning av dvriga skatter som behandlas enligt det nya skatteuppborsforfarandet.

Pé aterbiringen betalas beroende av skatteslag krediteringsrénta eller aterbéringsrénta. Kredi-
teringsranta betalas pa de skatter som betalas pa eget initiativ och behandlas enligt det nya
skatteuppbdrdsforfarandet och pa de inbetalningar som behandlas enligt det nya skatteupp-
bordsforfarandet. Pa dvriga skatter betalas aterbaringsrianta. Berdkningsperioden for kredite-
ringsrénta och for aterbaringsrénta skiljer sig fran varandra, men réntesatserna bestdms enhet-
ligt och é&r sélunda lika stora.

I stéllet for att betala ut aterbaring kan Skatteforvaltningen pa begéran av den skattskyldige
halla kvar aterbaringarna av de skatter och inbetalningar som behandlas enligt det nya skatte-
uppbordsforfarandet for betalning av kommande betalningsforpliktelser. Kvarhédllning av éter-
biring ger den skattskyldige mdjlighet att minska penningrorelse till och fran Skatteforvalt-
ningen.

Om det belopp som ska tas ut eller drivas in enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet ar
mindre dn tio euro, tas det inte ut eller drivs in. Dessutom har det foreskrivits att beloppet inte
tas ut om det for uttagandet av ett belopp under 20 euro krivs att ett separat beskattningsbeslut
sdnds till den betalningsskyldige. Tillimpningsomradet for bestimmelsen omfattar inte de
skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet.

Skattelagstiftningen innehéller olika begrinsningar for det minsta skattebelopp som kan péafo-
ras. Enligt lagen om beskattningsforfarande pafors inte kvarskatt om dess belopp understiger
tio euro. Bestimmelsen enligt lagen om beskattningsforfarande tillimpas med stéd av lagen
om beskattning av begransat skattsskattskyldig for inkomst ocksé pé skatt som péafors begrin-
sat skattskyldiga. Enligt lagen om forskottsuppbord verkstélls inte forskottsinnehéllning om
beloppet av det forskott som ska betalas understiger tio euro. Enligt fastighetsskattelagen pé-
fors inte fastighetsskatt om beloppet av den skattskyldiges skatt blir mindre &n 17 euro.

I lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) och lagen om fOretagssanering
(47/1993) foreskrivs det om den offentligrittsliga borgenérens stéllning vid skuldsanering. En
offentligréttslig fordringsdgare far trots ndgon annan lag samtycka till sddan skuldreglering
som avses i de nimnda lagarna. Skatteforvaltningen har rétt att ocks& samtycka till skuldsane-
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ring eller foretagssanering som verkstélls utomlands nir detta samtycke begérs av en saddan
stat som Skatteforvaltningen har begért handrackning av med stdd av en internationell 6ver-
enskommelse, en rittsakt som utférdats av Europeiska gemenskapen eller ndgon annan for-
fattning for att driva in skatt utomlands och om detta forfarande kan tillimpas pa skatter i den
stat som ger handrickning.

Pé utldndska insolvensforfaranden tillimpas utéver lagen om skatteuppbord ocksa gemen-
skapsrittens bestimmelser. Europeiska unionens rad utfirdade den 29 maj 2000 forordning
(EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, som har upphéivts genom Europaparlamentets
och radets omarbetade forordning (EU) nr 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfa-
randen. Den omarbetade forordningen tillimpas stegvis fran och med den 26 juni 2017. Den
upphévda forordningen om insolvensforfaranden géllde endast konkurs och foretagssanering.
Insolvensforfaranden enligt den omarbetade forordningen om insolvensforfaranden omfattar
ocksa skuldsanering for privatpersoner. Syftet med den omarbetade forordningen om insol-
vensforfaranden ér att frimja att grinsdverskridande insolvensforfaranden fungerar effektivt,
vilket en vil fungerande inre marknad kréver.

2.7.3 Riinta som berdknas pd obetald skatt

Pé obetald skatt som betalas pa eget initiativ och behandlas enligt det nya skatteuppbordsfor-
farandet berdknas enligt lagen om skattetilligg och forseningsrdnta drdjsmélsranta med en
rantesats som dr den referensrinta som avses i riantelagen 6kad med sju procentenheter. Rénta
beréknas enligt antalet faktiska kalenderdagar fran dagen efter forfallodagen till betalningsda-
gen.

Pé obetald annan skatt som betalas pa eget initiativ och inte behandlas enligt det nya skatte-
uppbordsforfarandet beréknas enligt lagen om skattetilligg och forseningsrénta skattetilligg
med en rintesats som dr den referensrinta som avses i rintelagen 6kad med sju procentenhet-
er, dock minst tre euro. Skattetilligg beréknas frdn dagen efter forfallodagen till betalningsda-
gen, dock sa att en manad anses ha 30 dagar och ett ar 360 dagar.

Pé ndgon obetald annan skatt som inte betalas pa eget initiativ och som behandlas enligt det
gamla skatteuppbordsforfarandet beréknas enligt lagen om skattetilligg och forseningsrénta
drojsmalsranta med en rintesats som &dr den referensrinta som avses i rintelagen 6kad med sju
procentenheter. Rénta berdknas frdn dagen efter forfallodagen till betalningsdagen, dock sa att
en manad anses ha 30 dagar och ett ar 360 dagar.

2.8 Forfarandet vid paforande av éverlitelseskatt

Overlételseskatt ér en skatt som en forvérvare av fastighet och vérdepapper betalar pa eget ini-
tiativ. Skatteforvaltningen utdvar tillsyn over att bestimmelserna om skyldigheten att betala
overlatelseskatt iakttas. Handlingar som behdvs for tillsynen samt &vrig behovlig utredning
ska pa begédran foretes for Skatteforvaltningen. I lagen om Overlatelseskatt foreskrivs det om
betalningen av dverlatelseskatten och om de utredningar som ska ldémnas in till myndigheter-
na.

Enligt lagen om Overlatelseskatt ska en forvérvare av en fastighet betala overlatelseskatt senast
nar lagfart soks. Lagfart ska sokas hos Lantmiteriverket inom den tidsfrist som foreskrivs i
jordabalken (540/ 1995) och som vanligen dr sex manader fran det att Gverlatelseavtalet om
fastigheten ingatts. Utredning om betald 6verlatelseskatt ska laggas fram nér lagfart eller in-
skrivning av hyresrétt soks. Forvarvaren ldmnar ingen separat anmélan till Skatteforvaltningen
om Overlételsen av fastigheten.
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Den som har forvirvat en byggnad genom separat dverlatelse ska inom sex ménader fran dver-
latelsen betala Overlatelseskatt och till Skatteforvaltningen 1dmna in en utredning om betal-
ningen av skatten. D4 ska ocksé dverlatelseobjektet, parterna, kopeskillingen samt dvriga upp-
lysningar och utredningar som Skatteforvaltningen bestimmer meddelas.

Den som har forvirvat vardepapper ska betala 6verlatelseskatt och lamna in till Skatteforvalt-
ningen en skattedeklaration inom tva ménader fran dverlatelsen. Nar bostadsaktiebolagsaktier
Overlats genom en fastighetsméklare, ska dverlatelseskatten betalas i samband med att affaren
genomfors. I detta fall gors anmélan av fastighetsméaklaren. Om kopeobjektet &r ett nybygge,
borjar skyldigheten att betala skatt och deklarera frdn och med overforingen av dganderétten.

Om foremaélet for Overlatelsen dr en s kallad affarsaktie, dvs. andra aktier dn aktier 1 ett bo-
stadsaktiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag och forvarvaren dr ndgon annan &n en
i Finland allmént skattskyldig, 4r den inhemska overlataren forpliktad att bara upp overlatelse-
skatten. Den inhemska Overldtaren ska da till Skatteférvaltningen ldmna in en motsvarande ut-
redning och anmilan som forvérvaren av vérdepapper.

En virdepappershandlare eller en forréttare av exekutiv auktion har skyldighet att i samband
med att affaren genomfors béara upp skatten av en forvarvare som inte pa eget initiativ har be-
talat skatten, ndr den ena parten dr viardepappershandlare, en vardepappershandlare ar for-
medlare eller kommissiondr for den ena parten eller vardepapperet séljs pa exekutiv auktion.
Den som har skyldighet att béra upp skatten ska betala den skatt som han eller hon har burit
upp under en kalenderménad fore den 15 dagen i fo6ljande kalenderménad samt ldmna in en
anmélan om Gverlatelsen.

Narmare bestimmelser om innehéllet i den anmélan som en fastighetsméklare, en virdepap-
pershandlare och en forréttare av exekutiv auktion ska ldmna in, om tidpunkten fér anmélan
och sittet att limna anméilan har utfirdats genom Skatteforvaltningens beslut.

Enligt beslutet ska till Skatteforvaltningen ldmnas in en anmélan av en fastighetsmiklare sen-
ast den 15 dagen i ménaden efter Gverlatelseméanaden och av en vardepappershandlare fore ut-
gangen av januari aret efter overlatelsearet. Om foremalet for dverlatelsen ar aktier i ett bo-
stadsaktiebolag eller ett fastighetsbolag eller andelar i ett bostadsandelslag eller fastighetsan-
delslag, ska en virdepappershandlare dock senast den 15 dagen i ménaden efter Overlatelse-
ménaden till Skatteforvaltningen l&émna in en anmélan.

De uppgifter som avses i Skatteforvaltningens beslut kan ldmnas in genom ett formuldr som
faststillts av Skatteforvaltningen eller elektroniskt. Samfund kan 1dmna in en deklaration om
overlatelseskatt elektroniskt nér det géller affirer med aktier i bostadsaktiebolag och msesi-
diga fastighetsaktiebolag. Det gér inte att limna in en elektronisk deklaration om Gverlatelse
av enskilda afférsaktier.

Overlatelseskatten betalas till Skatteforvaltningen. I betalningens meddelandefilt anges upp-
gifter som specificerar den skattskyldige och det datum dé dverlatelseavtalet undertecknades. I
bankernas nuvarande betalningssystem formedlas specifikationsuppgifterna om betalnings-
grunden som meddelandeuppgifter om inbetalningen till Skatteforvaltningen.

Om for mycket skatt har betalats eller utan orsak, betalar Skatteforvaltningen pa ansdkan av
den skattskyldige tillbaka den skatt som betalats for mycket. En ansékan om aterbetalning av
skatten ska i regel goras inom tre ar fran utgangen av skattedret. Om grunden for aterbetal-
ningen &r att affaren hévts eller att kopesumman sénkts, ska ansdkan dock goras inom tio ar
efter utgangen av skatteéret.
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Om skatt har deklarerats till for litet belopp eller om skatt av ndgon annan orsak har paforts till
for litet belopp eller betalats tillbaka till for hogt belopp, pafor Skatteforvaltningen skatt eller
rattar beslutet om skatt till nackdel for den som &r ansvarig for skatten. P& motsvarande sétt
kan Skatteforvaltningen péfora skatt eller rétta beslutet till férdel for den som é&r ansvarig for
skatten, om skatt felaktigt paforts till for hogt belopp eller det 1 beskattningen finns andra fel
som dr till nackdel for den som ar ansvarig for skatten.

Den allménna tidsfristen for paforande av skatt och rattelse av beslutet ar tre ar fran utgangen
av skattedret. Skattedret dr inom Overlatelsebeskattningen vanligen det kalenderar under vilket
dganderatten till fastigheten eller virdepapperet har dverlatits eller skattskyldigheten annars
intrétt.

Skatten har paforts och rittelsen gjorts inom foreskriven tid om Skatteforvaltningens beslut
har fattats innan de tidsfrister som foreskrivs i lagen om Overlatelseskatt har 16pt ut.

29 Aterbetalning av arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift, som tradde i kraft vid ingangen av 2017, inne-
haller bestimmelser om aterbaring av arbetsgivares sjukforsikringsavgift. Lagen ersatte lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift.

I lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift foreskrevs det om rittelse av socialskyddsavgif-
ten, vilket till en borjan gillde dag- och moderskapspenning som betalades ut med stod av
sjukforsikringslagen. Senare fogades till bestimmelsen genom lag 485/1981 dagpenning en-
ligt obligatoriskt olycksfalls- eller trafikskadeskydd och genom lag 1114/2005 pension som
betalas ut med stod av lagen om pension for arbetstagare. Samtidigt dndrades definitionen av
dagpenning enligt olycksfalls- och trafikforsékringen fran obligatorisk till lagstadgad. Det
blev dven mgjligt att som &dterbdring fa tillbaka arbetsgivares socialskyddsavgift som betalats
till £6ljd av de frivilliga tilliggen i de lagstadgade forsdkringarna. Sddana ér till exempel for-
méner som erhéllits med stdd av den frivilliga del som omfattar olycksfall pa fritiden i en
tecknad lagstadgad olycksfallsforsdkring eller arbetsgivares socialskyddsavgifter som motsva-
rar ersattningarna.

Ar 2007 éndrades lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift s& att mdjligheten att betala till-
baka socialskyddsavgifter omfattade utover pensioner enligt den nya lagen om pension for ar-
betstagare ockséd andra arbetspensioner som betalas ut retroaktivt, som den offentliga sektorns
arbetspensioner. Mojligheten att betala tillbaka socialskyddsavgifter utstriacktes ocksa att om-
fatta retroaktiv rehabiliteringspenning eller sjukpension och dartill hdrande rehabiliteringstill-
lagg enligt arbetspensionslagarna.

Enligt lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift dr grunden for &terbaring av en social-
skyddsavgift som betalats av arbetsgivaren en dagpenningsféorman enligt sjukforsékringslagen,
en dagpenning enligt en lagstadgad olycksfalls- eller trafikforsikring eller arbetspension, re-
habiliteringspenning eller sjukpension och dértill hérande rehabiliteringstilldgg enligt arbets-
pensionslagarna. Med stdd av lag réttas arbetsgivares sjukforsakringsavgift ocksé nér arbets-
givaren har betalt semesterlon eller semestererséttning under sa kallade familjeledigheter och
fétt erséttning for det frdn Folkpensionsanstalten.

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift betalas tillbaka nér arbetsgivaren har betalat 16n till ar-
betstagaren for den period arbetstagaren har varit frinvarande fran arbetet. Vanligen har det i
kollektivavtalen avtalats om skyldigheten att betala 16n i dessa situationer. Langden av peri-
oden for betalning av 16n varierar i olika avtal. Enligt socialforsdkringslagstiftningen har ar-
betstagaren ritt till formén eller erséttning under franvaro frén arbetet till exempel vid sjuk-
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dom. Enligt socialforsdkringslagstiftningen betalas formanen eller erséttningen dock inte till
arbetstagaren for samma period som han eller hon har fatt 16n av arbetsgivaren, utan formanen
eller ersittningen betalas till den arbetsgivare som har betalat 16nen. Pa detta sitt fir arbetsta-
garen inte 16n och formén samtidigt.

Om formanen eller erséttningen i fraga betalades till arbetstagaren, som har rétt till den, har
arbetsgivaren pd motsvarande sétt rétt att av arbetstagaren kriva tillbaka den 16n som motsva-
rar formanen eller ersittningen och som arbetsgivaren betalat till arbetstagaren. I det fallet har
arbetsgivaren inte skyldighet att for den 16n som aterkravts betala arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift. Skyldigheten att betala arbetsgivares sjukforsékringsavgift dr forknippad med den
16n som betalats till arbetstagaren. Arbetsgivaren har sélunda inte heller skyldighet att betala
arbetsgivares sjukforsikringsavgift i en situation dir en férman eller erséttning till arbetstaga-
ren betalas direkt till arbetstagaren. I fraga om den del av I16nen som overskrider formanen el-
ler ersdttningen ska arbetsgivares sjukforsékringsavgift dock betalas.

Efter det att ett beslut om forman eller erséttning har erhéllits réttar arbetsgivaren pa eget ini-
tiativ den arbetsgivares sjukforsikringsavgift som betalts. Aterbéringen av sjukforsikringsav-
gift géller den del av arbetsgivares sjukforsidkringsavgift som arbetsgivaren betalt och som
motsvarar en dagpenning, en pension eller ndgon annan i lagen avsedd forman som betalats ut
till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren har betalat 16n till arbetstagaren till exempel under arbets-
tagarens fordldradagpenningsperiod, kan arbetsgivaren efter att ha fitt Folkpensionsanstaltens
erséttningsbeslut dra av fran arbetsgivares sjukforsidkringsavgift det belopp som betalats for
mycket.

Arbetsgivaren anmiler genom arsanmélan de réttelser av arbetsgivares sjukforsékringsavgift
som arbetsgivaren har gjort under kalenderiret. Ar 2014 meddelade totalt 252 219 arbetsgi-
vare att de gjort rittelser och 2015 totalt 250 693 arbetsgivare. Ar 2014 var rittelsebeloppet to-
talt 15261 311 euro och ar 2015 totalt 14 838 863 euro.

2.10  Skatteir for stipendium, understod och hederspris

Bestimmelser om beskattning av understdd och hederspris finns i inkomstskattelagen. Enligt
inkomstskattelagen &r stipendier och andra understdd som har erhéllits for studier eller veten-
skaplig forskning eller for konstnérlig verksamhet samt pris som har utdelats som erkénsla for
vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig verksamhet inte skattepliktig inkomst.

Stipendier, studiepenning och andra understdd samt pris som erhallits fran staten, en kommun,
eller nagot annat offentligrattsligt samfund eller frAn Nordiska radet ar skattefri inkomst utan
ovre grins. Nér de beviljas av privata instanser dr de emellertid skattepliktig forvérvsinkomst
till den del det sammanréknade beloppet av dessa och stipendier, studiebidrag och andra un-
derstdd samt pris som beviljats av staten, en kommun eller nagot annat offentligrittsligt sam-
fund eller Nordiska radet, efter avdrag av utgifterna for inkomstens forvarvande eller bibehal-
lande, under skattearet Gverstiger det arliga beloppet av ett konstnérsstipendium. Om en per-
son har fatt for samma forskning eller arbete understod fran savél ett offentligrattsligt samfund
som ndgon annan instans, delas kostnaderna i forhéllande till de erhallna understoden. Storle-
ken pé det skattefria konstnérsstipendium som arligen faststélls av Centret for konstfraimjande
ar 20 309,40 euro 2017.

Understdd och stipendier som erhéllits for andra &ndamal dn studier, vetenskaplig forskning

eller utévning av konst ar alltid skattepliktig forvarvsinkomst oberoende av vem som har be-
viljat understodet.
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Understdden beviljas vanligtvis pé forhand for vetenskaplig forskning eller konstnérlig verk-
samhet. I enlighet med det allménna stadgandet om periodisering av inkomster i inkomstskat-
telagen ér de inkomster det skattear under vilket de lyfts eller antecknats pé den skattskyldiges
konto eller under vilket den skattskyldige annars har kunnat férfoga dver dem.

Nar det skattepliktiga beloppet av understodet berdknas, dras forst av de naturliga avdragen
fran det. Enligt det allménna stadgandet om periodisering av utgifter i inkomstskattelagen ska
saddana avdrag som baserar sig pa den skattskyldiges utgifter goras for det skattear under vilket
inbetalningen gjordes, om inte nagot annat foljer av sérskilda skél. Utgifter som hanfor sig till
understodet och som uppstér efter det &r understddet beviljades kan beaktas genom att frén in-
komsten dra av en kostnadsreservering med stdd av en redovisning som den skattskyldige lag-
ger fram. De allminna stadgandena om periodisering av inkomster och utgifter tillimpas
ocksa pé de understddsandelar som en medlem i en forsknings- eller arbetsgrupp fér.

Om den skattskyldige har beviljats understdod som &r avsett for arbete under flera &r, kan det
vara mdjligt att tillimpa inkomstutjimning pé inkomsten. Nér inkomstutjamning verkstills,
kan ocksé olika betalares samma &r beviljade understod som hinfor sig till samma forsknings-
projekt behandlas som engangsinkomst. Den engangsinkomst som ska utjdimnas ar dven i detta
fall en del av forvarvsinkomsten det &r som den erhallits. Vid berdkning av den nettoengangs-
inkomst som inkomstutjamningen forutsitter kan som avdrag beaktas utdver den skattefria
andelen ocksa den kostnadsreservering som hanfor sig till understodet.

Principerna for skatteplikten for pris som har utdelats som erkénsla for vetenskaplig, konstnér-
lig eller allménnyttig verksamhet &r desamma som for understdd. Ett pris som utdelats som
erkénsla for vetenskaplig eller konstnirlig verksamhet kan utdelas till exempel for ett resultat,
en prestation eller ett livsverk som vetenskapligt eller konstnarligt dr betydande. Ett pris som
har utdelats som erkénsla for allménnyttig verksamhet kan vara till exempel en tomt eller ett
penningpris som en idrottare med framgéng i de olympiska spelen har fatt av sin hemkom-
mun.

Den som betalar ett understdd eller ett hederspris ska genom en arsanmélan meddela Skatte-
forvaltningen om betalda understdd vars belopp till samma betalningstagare dr minst
1 000 euro under ett kalenderdr. Om understddet har beviljats till en arbets- eller forsknings-
grupp, ska betalningen till varje gruppmedlem meddelas separat. Arsanmélan l&mnas in fore
utgéngen av januari aret efter det &r understodet betalades.

Enligt de arsanmilningar som de som betalat understdd har ldmnat in betalades cirka 35 500
understdod 2016. Det sammanrdknade beloppet av de utbetalda understdden var cirka
211 miljoner euro.

2.11 Avforande av uppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen

I lagen om skattenummer och skattenummerregistret for byggbranschen (1231/2011) fore-
skrivs det om skattenummerregistret for byggbranschen. Syftet med skattenummerregistret ar
att kontrollera riktigheten hos personkorten fér dem som ar verksamma inom byggbranschen
samt att overvaka arbetsgivarnas och arbetstagarnas forpliktelser i anslutning till beskattning-
en. Skattenumret ska finnas pd ett bildforsett personkort, som enligt arbetarskyddslagen
(738/2002) en person som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats ska ha synligt da han eller
hon ror sig pa arbetsplatsen. Fran den offentliga informationstjénsten i anslutning till skatte-
nummerregistret for byggbranschen kan via det allminna datanétet vem som helst fa veta med
hjélp av en persons namn och skattenummer om den person och det skattenummer som an-
vindaren av tjénsten angett finns i skattenummerregistret.
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Skatteforvaltningen upprétthaller skattenummerregistret for byggbranschen. Skatteforvalt-
ningen for in i skattenummerregistret den skattskyldiges namn, finlindska personbeteckning
och det skattenummer som registrerats i Skatteforvaltningens kunddatabas. Uppgifterna fors in
1 registret pa begéran av den skattskyldige, byggbranschens arbetsgivare eller den byggherre
for den gemensamma byggarbetsplatsen som tillhandahéller det bildférsedda personkortet.
Skatteforvaltningen kan ocksa pa eget initiativ fora in uppgifterna i skattenummerregistret.
Storsta delen av de registrerade har forts in i registret pa begéiran av arbetsgivare eller bygg-
herren for den gemensamma byggarbetsplatsen.

I lagen om skattenummer och skattenummerregistret for byggbranschen foreskrivs det att
uppgifterna om en registrerad kan av{oras ur registret pd den registrerades begiran efter det att
han eller hon har lagt fram en utredning om att han eller hon inte lingre dr verksam inom
byggbranschen. Lagen innehéller inga bestimmelser om att pd myndighetsinitiativ avfora
uppgifter om en registrerad.

Skattenummerregistret dr ett sadant personregister som avses 1 personuppgiftslagen
(523/1999). Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter anvéndas, lagras eller 1 6vrigt be-
handlas endast pa ett sétt som inte strider mot dndamélen med behandlingen av uppgifterna.
Enligt personuppgiftslagen ska den registeransvarige se till att fordldrade personuppglfter inte
behandlas och den registeransvarige ska utan obefogat drojsmal pa eget initiativ eller péa yr-
kande av den registrerade rétta, utpléna eller komplettera en personuppgift som ingér i ett per-
sonregister och som med héinsyn till &ndamélet med behandlingen &r oriktig, onddig, bristfal-
lig eller foréldrad. Enligt personuppgiftslagen kan Skatteforvaltningen sdlunda ocksa pa eget
initiativ avfora foraldrade uppgifter om en registrerad ur skattenummerregistret.

Enligt forvaltningslagen ska en registrerad dé ges tillfille att framfGra sin dsikt om érendet och
avge sin forklarlng med anledning av sddana yrkanden som kan inverka pé hur drendet kom-
mer att avgoras. Arendet far dock avgoras utan att en part hrs om horandet dr uppenbart ond-
digt. Enligt personuppgiftslagen ska den registeransvarige om réttelsen underrétta den till vil-
ken han har ldmnat ut eller av vilken han har fatt den oriktiga personuppgiften. Anmélnings-
skyldighet foreligger dock inte, om anmaélan dr omdjlig att gora eller krdver oskaligt besvér.

Uppgifter om en registrerad som har avforts ur skattenummerregistret kan foras in i registret
pa nytt genom att framfora en begéran om det till Skatteférvaltningen. Det skattenummer som
forts in 1 Skatteforvaltningens kunddatabas dr permanent, s& det skattenummer som personen
ursprungligen har fatt dndras inte.

2.12  Observerad korruption

Lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) innehaller bestimmelser om Skatteforvaltningen
som myndighet, dess organisatoriska stédllning och uppgifter. Skatteférvaltningen har till upp-
gift att verkstilla beskattningen, utdva skattekontroll, ta ut, driva in och redovisa skatter och
avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt.

I lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter foreskrivs det om Skat-
teforvaltningens réatt att limna ut uppgifter pa eget initiativ. Skatteforvaltningen kan trots tyst-
nadsplikt ldmna ut beskattningsuppgifter och identifieringsuppgifter om den skattskyldige till
en annan myndighet i de fall som foreskrivs i lagen. Uppgifter kan bland annat 1&mnas ut till
flera myndigheter. Skatteforvaltningen kan till exempel till polisen lamna ut uppgifter, nér det
vid skattekontrollen i anslutning till en person som meddelats niringsforbud har upptickts
omstdndigheter som kan vara av betydelse for tillsynen &ver efterlevnaden av néringsforbudet.
Skatteforvaltningen har ocksé rétt att till centralen for utredning av penningtvitt ldmna ut
uppgifter, nir det i samband med skattekontrollen har upptéckts tvivelaktiga affédrstransaktion-
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er. Likasa har Skatteforvaltningen rétt att underrétta centralen for utredning av penningtvétt
nér det kan misstinkas att medel som ingér i en afférstransaktion anvénds till finansiering av
terrorism eller till straffbart forsok till detta. Med stdd av lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter far uppgifter som konstaterats i samband med skattekontroll
lamnas ut till en annan myndighet nér det géller ett drende som hor till dess tillsynsansvar.

Bestdmmelser om Skatteforvaltningens forfarande i brottmal finns i lagen om Skatteforvalt-
ningen. Enligt den har Skatteférvaltningen rétt att pa skattetagares vignar anmaéla ett drende
som giller skattebrott eller ndgot annat brott som hénfor sig till beskattning till férundersok-
ningsmyndigheten for undersokning. Dessutom har Skatteforvaltningen ritt att anmila &ren-
den som géller bokforingsbrott till forundersokningsmyndigheten for undersokning. En anma-
lan om skatte- och bokforingsbrott forutsitter i praktiken att forundersokningsmyndigheten
genomfor en forundersdokning, eftersom den gjorda anmélan bygger pa skal att misstdnka att
brott har begatts.

I Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) konvention mot korrupt-
ion rekommenderas det att varje medlemsland ska sdkerstilla effektiva administrativa och
lagstadgade metoder for skattemyndigheterna att anmala till sina forundersokningsmyndighet-
er konstaterad korruption. OECD har i samband med granskningen av landet lagt fram re-
kommendationer som géller bekdmpning av korruption, enligt vilka ocksa Skatteforvaltningen
i Finland ska kunna anméla sina konstaterade mutmisstankar till en brottsbekdimpande myn-
dighet. OECD forutsétter sarskilt att Skatteforvaltningen ska kunna anméla sina observationer
i samband med eventuellt mutande av en utldindsk myndighet.

Den 28 april 2016 fattade statsradet ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020. I enlighet med principbeslutet har ett
atgardsprogram for bekdmpning av gréd ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020 ut-
arbetats. Dess spetsprojekt ér bland annat att effektivisera forebyggande, identifikation och
avsldjande av korruption samt att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna.

Statsrédet har dessutom inrittat ett samarbetsnétverk mot korruption, vars uppgift ér att pla-
nera for Finland en strategi och handlingsplan mot korruption. Samarbetsnétverket tillsatte i
januari 2015 en arbetsgrupp, vars utkast till strategi mot korruption godkéndes vid samarbets-
nétverkets mote i juni 2016 och lamnades till justitieministeriet i februari 2017. Ett av mélen i
strategiutkastet &r att forbattra informationsutbytet mellan myndigheterna sé att tjéinsteménnen
och myndigheterna ska ha ritt att anméla sina korruptionsmisstankar. Enligt atgérdsforslaget
ska Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelser ha ritt att pa eget initiativ till forunder-
sokningsmyndigheten anmaéla korruptionsrelaterade observationer.

3 LAGSTIFTNINGEN I UTLANDET

3.1 Sverige

3.1.1 Deklarationsskyldighet och verkstillande av beskattning

Den 15 april éret efter skattedret sander Skatteverket 1 Sverige till fysiska personer och dods-
bon, som enligt de uppgifter som Skatteverket har fétt kan tdnkas ha deklarationsskyldighet,
en forhandsifylld skattedeklaration. Till de skattskyldiga som har tillgéng till en digital brev-
lada sinds den forhandsifyllda skattedeklarationen i borjan av mars.

Den skattskyldige ska granska uppgifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationen. Om upp-

gifterna &r korrekta, ska den skattskyldige separat godkénna skattedeklarationen i e-tjdnsten,
med en mobilapplikation, ett sms, ett telefonsamtal eller genom att atersdnda deklarationen till
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Skatteverket. Om uppgifterna ar bristfilliga eller felaktiga, kan den skattskyldige gora adnd-
ringarna i e-tjansten eller genom att atersinda den korrigerade deklarationen till Skatteverket.
Den skattskyldige kan i e-tjédnsten se hur de gjorda dndringarna péverkar skattebeloppet. Den
skattskyldige ska godkénna eller lamna den korrigerade skattedeklarationen senast den 2 maj.

Skatteverket ska sdnda beslutet om slutlig skatt till fysiska personer och dodsbon senast den
15 december ar et efter skattedret. Om den skattskyldige inte &ndrar beskattningsuppgifterna
eller Skatteverket godkénner den skattskyldiges dndringar, sdnds beskattningsbeslutet vid en
tidpunkt som Skatteverket faststéllt pa forhand. Till fysiska personer, dddsbon och nérings- el-
ler yrkesutdvare som genom e-tjénsten korrigerar eller kompletterar uppgifter som ldmnats
genom skattedeklarationen och som fér skattedterbiring séinds beskattningsbeslutet i regel i
juni. Beskattningsbeslutet sdands i augusti om den fysiska personen eller dodsboet ska betala
kvarskatt eller om en skattedeklaration pa papper har lamnats in. Till nirings- eller yrkesuto-
vare som anvénder e-tjdnsten och som pafors kvarskatt samt till nérings- eller yrkesutovare
som ldmnar in pappersblanketter sdnds beskattningsbeslutet i september.

Betalningstidpunkten for skatteaterbaring och kvarskatt bestims utifran nir beskattningsbeslu-
tet sdnds. I regel betalas aterbaringarna ut i borjan av samma manad som nér beskattningsbe-
slutet sénds till den skattskyldige. Till skattskyldiga som har till gang till digital brevlada och
som godkénner skattedeklarationen utan &ndringar senast den 29 mars sdnds beskattningsbe-
slutet och betalas aterbédringarna ut i borjan av april. De skattskyldiga som far beskattningsbe-
slutet i augusti ska betala kvarskatten i november, de skattskyldiga som far beskattningsbeslu-
tet i september ska betala kvarskatten i december och de skattskyldiga som far beskattningsbe-
slutet i december ska betala kvarskatten i mars aret efter.

Om Skatteverket &ndrar de uppgifter som l&mnats in genom skattedeklarationen, sénds den
skattskyldige ett beskattningsbeslut tillsammans med ett éndrat beskattningsbeslut. Aterbi-
ringar betalas ut en kort tid efter att beskattningsbeslutet dr klart. Den skattskyldige ska betala
kvarskatt inom 90 dagar.

Tidpunkten for ett samfund att 1dmna in skattedeklarationen bestdms enligt utgangen av riken-
skapsperioden. Det finns fyra tidpunkter arligen for att ldmna in skattedeklarationen. Skatte-
deklarationen ska ldmnas in vid den nérmaste tidpunkten inom sex manader efter utgéngen av
riakenskapsperioden. En elektronisk inkomstdeklaration kan l&mnas in en ménad senare 4n en
pappersdeklaration. En forutséttning for en langre inlamningstid ar att skattedeklarationen i sin
helhet ldmnas in elektroniskt.

Skatteverket ska sdnda beskattningsbeslutet till ett samfund senast den 15 dagen den 12 ména-
den efter utgangen av skattaret. Om Skatteverket inte dndrar de uppgifter som ldmnats in ge-
nom skattedeklarationen, bestims tidpunkten for ndr beskattningsbeslutet sdnds utifran ut-
gangen av rikenskapsperioden. Beskattningsbeslut sands fyra ganger arligen under pa forhand
faststéllda veckor. Om ett samfunds rakenskapsperiod 16per ut i december, sénds ett beskatt-
ningsbeslut till samfundet vecka 50 aret efter.

Betalningstidpunkten for skatteaterbaring och kvarskatt bestims utifran nir beskattningsbeslu-
tet sinds. Om Skatteverket dndrar de uppgifter som ldmnats in genom skattedeklarationen,
sands den skattskyldige ett beskattningsbeslut tillsammans med ett dndrat beskattningsbeslut.
Aterbiringar betalas ut i samband med att beskattningsbeslutet sinds. Den skattskyldige ska
betala kvarskatt inom 90 dagar.
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3.1.2 Paféljder vid forsenad skattedeklaration

En skattskyldig som inte har uppfyllt sin deklarationsskyldighet inom utsatt tid kan paforas en
forseningsavgift. Forseningsavgiften kan paforas till exempel om skattedeklarationen anldnder
for sent eller om den skattskyldige har beviljats tillaggstid for 1imnandet av deklarationen och
deklarationen inte har ldmnats in senast nér tilliggstiden 16per ut.

For forsenad inkomstskattedeklaration pafors en fast forseningsavgift, vars storlek for andra
skattskyldiga dn aktiebolag och ekonomiska foreningar dr 1250 kronor. Om skattedeklarat-
ionen dr dver tre manader forsenad, hojs forseningsavgiften med 1 250 kronor. For en forse-
ning pé dver fem ménader pafors en avgift pé ytterligare 1 250 kronor. Forseningsavgiften ér
hogst 3 750 kronor. Den forseningsavgift som pafors aktiebolag och ekonomiska foreningar ar
6 250 kronor, dvs. femfaldig jimfort med andra skattskyldiga, och dess maximibelopp &r
18 750 kronor. Skatteverket kan inte Gverviga storleken pa avgiften fran fall till fall.

Den skattskyldige kan pé eget initiativ komplettera eller réitta uppgifterna i skattedeklarationen
utan forseningsavgift. Om réttelsen av bristen eller felet har skett p4 Skatteverkets initiativ,
kan f6ljden vara ett skattetilldgg. En forseningsavgift kan ocksa paforas om innehallet i dekla-
rationen &r s bristfalligt att det uppenbarligen inte kan anvéndas som grund for beskattningen.
Da anses det att den skattskyldige inte alls har ldmnat in en skattedeklaration. Om den skatt-
skyldige inte har undertecknat den skattedeklaration som har ldmnats in, kan en férseningsav-
gift paforas forst om den skattskyldige inte foljer uppmaningen att underteckna deklarationen.

Man behover inte pafora en forseningsavgift eller kan lata bli att ta ut den helt eller delvis, om
avgiften ar oskélig. Forseningsavgiften kan anses vara oskélig, om forseningen har berott pa
personens alder, sjukdom eller ndgon annan motsvarande omstdndighet.

3.1.3 Paféljder vid forsummelse av skattedeklaration

Skatteverket pafor ett skattetilligg om den skattskyldige har 1dmnat in felaktiga uppgifter for
sin beskattning. Ett skattetilligg pafors ocksd om en foreskriven uppgift eller deklaration inte
har ldmnats in och detta har lett till risk for kringgdende av skatt eller felaktigt tillgodorak-
nande eller felaktig aterbetalning. Péforandet av skattetilldgg forutsitter inte att forseelsen ér
uppsatlig eller har begétts av oaktsamhet.

Vid inkomstbeskattning &r skattetilligget 40 procent och vid andra skatteslag 20 procent av
det skattebelopp som undvikits. Skattetillagg till f61jd av periodiseringsfel adr vid inkomstbe-
skattningen vanligen tio procent och vid de andra skatteslagen 2—>5 procent. I frdga om be-
skattning enligt uppskattning &r skattetilligget alltid 40 procent av skattebeloppet vid in-
komstbeskattning och 20 procent nér det géller andra skatteslag. Ett skattetilligg som bygger
pa beskattning enligt uppskattning tas inte ut om den skattskyldige l&dmnar in en skattedekla-
ration inom fyra manader efter att ha fatt del av beslutet om skattetillagget. Om skattedeklarat-
ionen ldmnas in senare dn detta forblir skattetilldgget 1 kraft, men det sénks till att motsvara
det eventuellt sdnkta skattebeloppet. Ett skattetilldgg kan ocksé paféras nar den som gor en in-
betalning inte har uppfyllt sin skyldighet att gora skatteavdrag. Skattetilldgget &r fem procent
av den icke avdragna skatten.

Skattetillagg pafors inte om tilldgget i beskattningen &r ringa, den skattskyldige réttar till bris-
ten i1 deklarationen pa eget initiativ eller den felaktiga uppgiften kan rittas med stod av all-
ménna kontrolluppgifter som Skatteverket har fatt under aret efter utgédngen av skattearet. Rét-
telsen av en brist i deklarationen anses inte ske pé eget initiativ om Skatteverket redan har
hunnit paborja undersokning av drendet. Da kan skattetilligget paforas till fullt belopp, dven
om den skattskyldige réttar bristen i deklarationen.
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Ett skattetilligg pafors endast delvis eller inte alls, om felet eller forsummelsen kan anses vara
forlatlig. Vid beddmningen beaktas om felet eller forsummelsen &r en f6ljd av den deklarat-
ionsskyldiges alder, hélsotillstdnd eller motsvarande omsténdigheter eller om den skattskyl-
dige har missforstétt skattebestimmelserna eller felbedomt de faktiska omsténdigheterna. Ett
skattetilligg behover inte heller paforas om ett paforande av skattetillagg till fullt belopp é&r
oskiligt med héansyn till felet eller forsummelsen. Om den skattskyldige delvis befrias fran be-
talningsskyldighet, sdnks beloppet av skattetilldgget vanligen till hilften eller en fjardedel av
hela avgiften.

Skatteverket kan uppmana den skattskyldige att lamna in ytterligare uppgifter for verkstéllan-
det av beskattningen. Om uppmaningen inte f6ljs, pafors inget skattetilligg for detta. Daremot
kan Skatteverket forena uppmaningen med vite, som en domstol kan déma att ska betalas om
uppmaningen inte f6ljs. I praktiken utsitts vite séllan.

3.2 Norge
3.2.1 Deklarationsskyldighet och verkstdillande av beskattning

Till 16ntagare och pensionstagare sénds en forhandsifylld skattedeklaration vid utgéngen av
mars aret efter skattedret, dvs. under taxeringséret. Deklarationen innehéller uppgifter som er-
héllits fran utomstéende uppgiftslimnare. Den skattskyldige ska senast den 30 april under tax-
eringsaret granska de forhandsifyllda uppgifterna, ritta felaktiga uppgifter och lagga till upp-
gifter som saknas. Om det inte finns ndgonting att rétta eller komplettera i de forhandsifyllda
uppgifterna, behover skattedeklarationen inte atersindas. Om den skattskyldige inte atersdnder
den forhandsifyllda skattedeklarationen, anses en deklaration som dverensstimmer med upp-
gifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationen ha ldmnats in. De Ovriga skattedeklaration-
erna, inklusive samfunds skattedeklaration, ska ldmnas in senast den 31 maj i en e-tjédnst.

Enligt den lag om skatteforvaltning (lov om skatteforvaltning) som tradde i kraft vid ingéngen
av 2017 anses de skattskyldiga sjdlva bekréfta grunderna for inkomstskatten och formogen-
hetsskatten nir de deklarerar inkomster och avdrag genom skattedeklarationen eller later bli
att atersdnda den forhandsifyllda skattedeklarationen. Efter detta berdknar skattemyndigheten
med stdd av de beskattningsuppgifter som den har kinnedom om den inkomst- och férmdgen-
hetsskatt som den skattskyldige ska betala. Till den del skattemyndigheten avviker fran de
uppgifter som den skattskyldige har meddelat, anses skattemyndigheten ha faststéllt beskatt-
ningen.

Skattemyndigheten sidnder ett meddelande om beskattningsbeslutet (melding om skatteopp-
gjor) till de skattskylda s& snart som mojligt efter det att beskattningsbeslutet &r klart. Till ex-
empel mellan utgédngen av juni och borjan av oktober 2016 sindes meddelanden om beskatt-
ningsbeslutet for skattedr 2015. De skattskyldiga som ldmnar in skattedeklarationen pé ett
pappersformuldr far meddelandet om beskattningsbeslutet senare dn de skattskyldiga som gor
det elektroniskt. Skattemyndigheten ska sdnda meddelandet om beskattningsbeslutet saval till
fysiska personer som till samfund senast den 1 december under beskattningsaret.

Tidsplanen for betalningen av skatteaterbéring och kvarskatt till fysiska personer dr bundet till
den tidpunkt nir beskattningsbeslutet ar klart. Vanligen betalas skatteaterbaringen ut till den
skattskyldiges konto inom tva veckor fran det datum som angivits for beskattningsbeslutet
men dock tidigast i slutet av juni. Betalningsdagen for den forsta delen av kvarskatten ar tre
veckor fran det att beskattningsbeslutet dr klart men dock tidigast i slutet av augusti. I regel
ska samfunden betala kvarskatten i november.
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3.2.2 Pdféljder vid forsenad skattedeklaration

Fram till utgéngen av 2016 pafordes for forsenad skattedeklaration en forseningsavgift
(forsinkelseavgift). Avgiften pafordes med stod av langden pa forseningen och den nettoin-
komst och nettoféormdgenhet som ska deklareras. Om skattedeklarationen atersindes inom en
manad efter den utsatta dagen, var forseningsavgiften tva promille av nettoinkomsten. Om for-
seningen fortsatte vixte storleken pa forseningsavgiften och for en forsening pa dver tre ma-
nader var avgiften tva procent av nettoinkomsten. Minimibeloppet av forseningsavgiften var
200 kronor och maximibeloppet 10 000 kronor eller 15 000 kronor beroende pa ldngden av
forseningen.

En forseningsavgift behdvde inte paforas om orsaken till forseningen var till exempel den
skattskyldiges sjukdom, alder eller oerfarenhet. En forseningsavgift pafordes inte sddana fy-
siska personer som fick en forhandsifylld skattedeklaration for 16n- eller pensionstagare. Rét-
telse av en forhandsifylld skattedeklaration efter den utsatta dagen bedomdes p& samma grun-
der som l&dmnande av en bristfillig eller felaktig skattedeklaration, och ett skattetilldgg (#i/l-
eggsskatt) kunde paforas.

Bestimmelserna om forseningsavgiften upphévdes vid ingangen av 2017. Enligt den nya la-
gen om skattefoérvaltning kan skattemyndigheten utsitta ett dagvist vite (tvangsmulkt) for for-
senad skattedeklaration. Vitet far vara hogst 50 ganger beloppet av en rittegdngsavgift. Den
géllande rattegangsavgiften dr 1 025 kronor, s& maximibeloppet av vitet &r 51 250 kronor. Vite
fir utséttas om skattedeklarationen inte ldmnas in senast pa den utsatta dagen eller om de lam-
nade uppgifterna dr uppenbart felaktiga. Om deklarationsskyldigheten inte har uppfyllts, ger
skattemyndigheten en anmérkning om drendet. Samtidigt meddelas en ny utsatt dag samt be-
loppet av det eventuella vitet. Vitet borjar 16pa fran och med den nya utsatta dagen, om ingen
skattedeklaration l&dmnas in. Vite behover inte utséttas eller det kan sénkas av nigot sérskilt
skél. Vite kan undvikas om det att bestimmelserna inte har iakttagits &r en foljd av orsaker
som inte beror pa den skattskyldige.

3.2.3 Pdféljder vid forsummelse av skattedeklaration

Skattemyndigheten kan péafora skattetilligg, om det l&dmnats in felaktiga eller bristfilliga upp-
gifter for beskattningen eller om deklarationen inte har 1dmnats in och detta har eller kan ha
lett till fordelar i beskattningen. Paforandet av skattetilligg forutsitter inte att felet eller for-
summelsen &r uppsétlig eller har begétts av oaktsamhet.

Skattetillagget ar vanligen 20 procent av det skattebelopp som undvikits eller hade kunnat
undvikas. Fram till utgangen av 2016 var beloppet av skattetillagget 30 procent. Nér skatte-
myndigheten har fitt de uppgifter av arbetsgivaren eller en tredje man som den skattskyldige
har latit bli att meddela ar beloppet av skattetilldgget tio procent.

Utover ett vanligt skattetilligg kan ett hojt skattetilligg paforas, om girningen eller forsum-
melsen varit uppsatligen eller skett till f6ljd av grov oaktsamhet och om den skattskyldige har
forstatt eller ska ha forstatt att detta kan leda till fordel i beskattningen. Det hdjda skattetillag-
get ér 20 eller 40 procent av det skattebelopp som undvikits eller hade kunnat undvikas. Fram
till utgdngen av 2016 var beloppet av det hojda skattetillagget 15 eller 30 procent.

Skattetillagg pafors inte om det finns ett godtagbart skél for forsummelsen, om den skattskyl-
dige frivilligt utan uppmaning av skattemyndigheten réttar eller kompletterar de felaktiga
uppgifter som meddelats eller lamnar in uppgifter som saknas, eller om den felaktiga eller
bristfélliga uppgiften beror pé ett tydligt rikne- eller skrivfel. Om beloppet av skattetilldgget
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blir mindre &n 1 000 kronor, pafors inget skattetilligg. Fram till utgdngen av 2016 var mini-
mibeloppet av skattetilldgget 600 kronor.

33 Danmark
3.3.1 Deklarationsskyldighet och verkstillande av beskattning

Skattemyndigheten sdnder till fysiska personer ett prelimindrt forhandsifyllt beskattningsbe-
slut (drsopgorelse), som skapats med stod av uppgifter fran utomstédende uppgiftslimnare och
uppgifter som den skattskyldige meddelat pa férhand. Beskattningsbeslutet sands genom en e-
tjanst till den skattskyldige i mars éret efter skattearet, dvs. under taxeringsaret. Till de skatt-
skyldiga som inte anvander e-tjansten sdnds beskattningsbeslutet per post under taxeringsarets
april manad.

Om uppgifterna 1 beskattningsbeslutet &r felaktiga eller bristfélliga, ska den fysiska personen
senast taxeringsérets forst dag i maj ritta dem och lidgga till de uppgifter som saknas. Slutre-
sultatet av den beskattning som bygger pd de dndrade beskattningsuppgifterna finns omedel-
bart tillgdngligt i e-tjinsten. Nér den utsatta tiden for skattedeklarationen har 16pt ut, dr be-
skattningsbeslutet slutligt och kan overklagas.

Om skattemyndigheten inte har sdnt nagot beskattningsbeslut till en fysisk person, ska han el-
ler hon ldmna in en skattedeklaration senast taxeringsarets forsta dag i maj. Om en fysisk per-
son till exempel &r foretagare eller om han eller hon har utlandsinkomster, ska den skattskyl-
dige ldamna in en skattedeklaration (udvidede selvangivelse) senast den 1 juli. Makar lamnar
alltid in skattedeklarationen samtidigt. Ett slutligt och 6verklagbart beskattningsbeslut for den
skattskyldige berdknas med stod av de meddelade uppgifterna.

Fysiska personer ska i regel betala kvarskatt inklusive rénta i tre ménatliga belopp, som forfal-
ler 1 augusti, september och oktober. Om beskattmngsuppglfterna dndras efter den 1 maj, in-
faller betalningsdagen for kvarskatt som bygger pa de dndrade beskattningsuppgifterna i regel
senare. Liten kvarskatt Gverfors till beskattningen foljande skatteér.

Skattedterbéring till fysiska personer betalas ut i borjan av april under taxeringsaret, om be-
loppet inte Gverskrider 100 000 kronor, eller nir skattemyndigheten har sikerstéllt att den
skattskyldige eller maken eller makan till denne inte har ndgon skuld till myndigheterna. I det
fallet betalas skatteaterbaringen ut med stod av det prelimindra beskattningsbeslutet innan
tidsfristen for att rétta skattedeklarationen har 16pt ut. Den skattedterbaring som betalas ut med
stod av de dndrade beskattningsuppgifterna betalas efter det att beskattningsuppgifterna har
behandlats. Skatteaterbaring som overskrider 100 000 kronor betalas ut nir skattemyndigheten
har sdkerstillt att den skattskyldige eller maken eller makan till denne inte har ndgon skuld till
myndigheterna.

Samfund ska i regel ldmna in skattedeklarationen elektroniskt inom sex manader fran ut-
gangen av rakenskapsperioden. Vanligen blir beskattningsbeslutet klart i oktober—november.
Samfunden ska betala de slutliga skatterna i slutet av november under taxeringséret. Skatted-
terbéringen betalas ut i november.

3.3.2 Padféljder vid forsenad skattedeklaration

Om skattedeklarationen dr forsenad pafors ett skattetilligg (skattetillceg). Storleken pa skatte-
tillagget péverkas av forseningens ldngd. Det dagliga grundbeloppet &r 200 kronor och maxi-
mibeloppet av avgiften totalt 5 000 kronor. Skattetilligget berdknas for hogst 25 dagar. Be-
loppet av det skattetilligg som péfors stiftelser och foreningar &r alltid 500 kronor och paver-
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kas inte av forseningens ldngd. P4 ansdkan kan skattemyndigheten 14ta bli att ta ut en forse-
ningsavgift helt eller delvis, om det finns sdrskilda skal till det. Utover skattetilligget kan den
skattskyldige foreldggas boter (daglige boder). Syftet med att foreldgga boter ar att f4 den
skattskyldige att lamna in en skattedeklaration.

Om skattedeklarationen ar sé bristféllig att beskattningen inte kan verkstéllas med stod av den,
begér skattemyndigheten att den deklarationsskyldige ska ldmna in en ny skattedeklaration.
Da anses det att den skattedeklaration som har ldmnats in forst inte har lamnats och med an-
ledning av forseningen pafors den skattskyldige ett skattetilligg p&d 5 000 kronor.

3.3.3 Paféljder vid forsummelse av skattedeklaration

I Danmark bestdms det inga administrativa pafoljder till foljd av att den skattskyldige lamnar
in felaktiga uppgifter eller pa annat sétt bryter mot skattelagstiftningen. Sanktionerade forseel-
ser kan straffas som brott.

Straff kan paforas endast om den skattskyldige har forfarit uppsatligen eller grovt oaktsamhet.
Skattemyndigheten ska ocksd pévisa att forutséttningarna for straffbarhet uppfylls. En vettig
misstanke om att den skattskyldige dr oskyldig rdknas den skattskyldige till godo.

En person som for att undvika skatt uppsétligen har ldmnat felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter, straffas for skattebedrigeri genom bdter eller med féngelse 1 hogst ett &r och sex méanader.
Om forfarandet har varit grovt oaktsamt &r straffet boter.

En skattskyldig som inte har 1dmnat in en skattedeklaration och vars skattepliktiga inkomst har
faststéllts for liten, ska meddela detta till skattemyndigheten inom fyra veckor fran det att den
skattskyldige har fatt del av beskattningsbeslutet. Att uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte
uppfylla denna skyldighet straffas med boter. Om forseelsen &dr uppsétlig och har skett med
uppsat att undvika skatt, dr straffet fingelse 1 hogst ett &r och sex manader.

En person som for att undvika skatt uppsatligen later bli att ldmna in en skattedeklaration,
straffas likasd med fangelse i hogst ett ar och sex manader. Den som for att skaffa sig sjilv el-
ler ndgon annan ordttmaétig fordel bryter pé ett sérskilt grovt sitt mot lagstiftningen och straf-
fas med fangelse i hogst atta ar.

Vanligen avgors alla brottmal som géller overtradelse av skattelagstiftningen av domstol. Om
pafoljden &r boter, kan drendet dock avgoras genom ett forvaltningsforfarande i1 det fall nér
den skattskyldige erkdnner sin skuld och samtycker till att inom faststélld tidsfrist betala de
boter som har faststillts vid forvaltningsforfarandet. Foreldggandet av boter genom forvalt-
ningsforfarandet 4r inte offentligt och boterna fors inte in i bdtes- eller straffregistret. Om bo-
ter inte foreldggs vid forvaltningsforfarandet dverfors drendet till polisen for att foras till dom-
stol.

3.4 Storbritannien

3.4.1 Deklarationsskyldighet och verkstillande av beskattning

I Storbritannien tillimpas i1 beskattningen av savil fysiska personer som samfund skattedr som
avviker frén kalenderaret. For fysiska personer borjar skattearet den 6 april och upphdr den

5 april foljande kalenderar. Inkomstskatten for samfund pafors for rakenskapsaret (financial
year), som borjar den 1 april och slutar den 31 mars foljande kalenderar.
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Fysiska personer och samfund kan ldmna in skattedeklarationen elektroniskt eller pa papper.
Skattemyndigheten sénder till de fysiska personer och samfund som ska ldmna in en skattede-
klaration en skattedeklaration pé papper for ifyllande. De som foregéende skattear har deklare-
rat elektroniskt far en elektronisk uppmaning att ldimna in en skattedeklaration i e-tjénsten. De
skattskyldiga som inte far en skattedeklaration, men som har obeskattade inkomster, ska med-
dela detta till skattemyndigheten i borjan av oktober aret efter utgdngen av skatteéret.

De fysiska personer som betalar alla sina inkomstskatter genom forskottsinnehéallningsforfa-
randet och som uppfyller de dvriga i lagen faststdllda forutséttningarna behover inte 1dmna in
en arlig skattedeklaration. Forutsittningen dr bland annat att den skattskyldiges inkomster ar
lagre &n gransen pa 100 000 pund. Stdrsta delen av de fysiska personerna lamnar salunda inte
alls in ndgon skattedeklaration.

De skattskyldiga ska sjdlva berdkna den slutliga skatten att betala. De skattskyldiga som de-
klarerar elektroniskt ska i regel fore utgdngen av januari aret efter skatteéret lamna in skatte-
deklarationen och betala den skatt som berédknas med stdd av den. Den skattskyldige ser direkt
i e-tjénsten slutresultatet av sin beskattning och beloppet av den skatt som ska betalas tillbaka
eller den skatt som ska betalas.

De fysiska personer som lamnar in skattedeklarationen pa papper ska i regel lamna in den fore
utgéngen av oktober éret efter skattaret. Skattemyndigheten beréknar dé slutresultatet av be-
skattningen av fysiska personer. Skattemyndigheten sénder fore utgangen av januari ret efter
skattedret dessa skattskyldiga for kdnnedom en berdkning av sévil slutresultatet av beskatt-
ningen som av de skatter som ska betalas ytterligare eller betalas tillbaka. Om skattemyndig-
heten sdnder en skattedeklaration som ska fyllas i, har den skattskyldige alltid minst tvd ma-
nader tid att fylla i och atersédnda skattedeklarationen.

Samfund ska i regel l&dmna in skattedeklarationen elektroniskt inom ett ar frén utgangen av ré-
kenskapsperioden. Samfunden kan ldmna in skattedeklarationen pé papper endast om det finns
sarskilda skal till detta, som funktionsstérning i datasystemen ndr skattedeklarationen ska
lamnas in.

De fysiska personerna ska vanligen betala de obetalda skatterna for skattearet senast den
31 januari dret efter skattedret. Den skattskyldige har dock alltid minst tre méanader tid att be-
tala skatterna fran det att skattemyndigheten séinde skattedeklarationen for ifyllande. Om den
skattskyldige har ldmnat in skattedeklarationen och betalat for mycket skatt, betalar skatte-
myndigheten vanligen inom fem veckor tillbaka den skatt som betalats for mycket. Till de fy-
siska personer som inte behover ldmna in nagon skattedeklaration sdnder skattemyndigheten
vanligen fore utgéngen av juli en skatteberékning och en skatteaterbéring med check, om den
skattskyldige har betalat for mycket skatt vid forhandsinnehéallningsforfarandet.

Samfund ska betala den slutliga skatten for rikenskapsperioden inom nio méanader och en dag
fran utgangen av rikenskapsperioden. Stora samfund vars affarsvinst dr 6ver 1,5 miljoner
pund ska betala samfundets inkomstskatt i fyra rater.

3.4.2 Pafoljder vid forsenad skattedeklaration

Vid forsenad skattedeklaration pafors en pafoljdsavgift med fast belopp. Om forseningen fort-
sétter kan det bestimmas ytterligare pafdljder, vars belopp péverkas av forseningens langd.
Man kan lata bli att pafora avgifterna, om det finns sédrskilda skél till forseningen och forsum-
melsen rittas till genast ndr skélen inte lingre foreligger. Till exempel allvarlig sjukdom och
forsenad postgang till foljd av en oforutsedd hindelse kan vanligen betraktas som sérskilda
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skadl. Huruvida det foreligger sarskilda skél provas dock fran fall till fall med hénsyn till hel-
hetssituationen. I specialsituationer kan avgiften sénkas.

Om en fysisk person ldmnar in en skattedeklaration for inkomstbeskattning efter utsatt dag,
pafors en grundavgift pa 100 pund med anledning av forseningen. Utover grundavgiften kan
pafoljdsavgifter, vars storlek beror pa langden av forseningen, paforas. Om skattedeklaration-
en forsenas Gver tre méanader, ar tilldggsavgiften tio pund per dygn under hogst 90 dygn. Pafo-
randet av avgiften forutsétter att skattemyndigheten har meddelat om det. Avgiften borjar 16pa
fran den dag som anges i meddelandet.

Om inldmningen av skattedeklarationen forsenas over sex ménader, ér tilliggsavgiften fem
procent av skattebeloppet. Om forseningen har varat 6ver 12 manader, paverkas storleken pa
pafoljdsavgiften av om det ar fraga om ett forfarande av oaktsamhet eller uppsat. Om forfa-
randet inte dr uppsatligt, ar avgiften fem procent av skattebeloppet. I uppsatliga fall ar avgif-
tens storlek 70 procent av skattebeloppet och i sérskilt grova fall 100 procent. I de sistnimnda
fallen kan avgiften sénkas, om den skattskyldige sjilv strdvar efter att reda upp saken. Pé
sdnkningens belopp inverkar bland annat i vilken omfattning den skattskyldige lyfter fram
uppgifterna och om detta sker pa eget initiativ.

De fasta avgifterna pafors oberoende av om skatt ska betalas. Minimibeloppet av de avgifter
som péafors med stod av skattebeloppet dr 300 pund. Om flera sanktioner bestéims till f6ljd av
forseningen, dr det procentbaserade maximibeloppet av avgifterna vanligen 100 procent av
skattebeloppet.

En fast avgift pd 100 pund pafors bolag vars skattedeklaration for inkomstbeskattningen ar
forsenad. Om skattedeklarationen forsenas Over tre ménader, dr pafoljden en ny avgift pa
100 pund. Om skattedeklarationen &r dver sex manader forsenad, uppskattar skattemyndighet-
en bolagets inkomst och péafor en pafoljdsavgift pa tio procent pd den obetalda skatten. Nér
forseningen Overskrider 12 manader pafors ytterligare en avgift pa tio procent. Upprepade for-
seningar paverkar de fasta paféljdsavgifterna. Om bolaget ldmnar in skattedeklarationen for
sent tre ganger efter varandra, hojs avgiften pa 100 pund till 500 pund.

3.4.3 Paféljder vid forsummelse av skattedeklaration

Om den skattskyldige lamnar in en felaktig eller bristféllig skattedeklaration eller nadgot annat
i lag faststéllt dokument som leder till ett for 1agt skattebelopp, uppkomst av grundlos forlust
eller felaktig skatteaterbaring, pafors en pafoljdsavgift for forsummelse av deklarationsskyl-
digheten. En ytterlig forutséttning ar att felaktigheten har berott pa den skattskyldiges oakt-
samma eller uppsatliga forfarande. Om den skattskyldige har forfarit med tillrécklig omsorg
med hénsyn till omsténdigheterna, bestdms ingen pafoljd. Sddana situationer kan vara till ex-
empel omsténdigheter som l&dmnar rum for tolkning, smé réknefel eller iakttagande av ett fel-
aktigt rad som getts av skattemyndigheten. Tillrdcklig omsorg bedoms alltid fran fall till fall.

En péfoljdsavgift berdknas med stdd av en skatt som eventuellt inte uppstétt. Storleken av pa-
foljdsavgiften paverkas av om den skattskyldige forfarit pé ett oaktsamt sétt. Om forfarandet
har varit oaktsamt, &r maximibeloppet 30 procent. Om den skattskyldige har forfarit uppsatlig-
en, &r maximibeloppet 70 procent. I de grovsta fallen &r maximibeloppet av péfoljdsavgiften
100 procent.

Pafoljdsavgiften kan sidnkas, om den skattskyldige sjdlv stravar efter att reda upp saken. Pa

sdnkningens belopp inverkar bland annat i vilken omfattning den skattskyldige lyfter fram
uppgifterna och om detta sker pa eget initiativ.
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Dessutom pafors en pafoljdsavgift nar den skatt som skattemyndigheten har uppskattat har va-
rit for liten och den skattskyldige inte har meddelat detta inom utsatt tid. D4 &r beloppet av pa-
foljdsavgiften 30 procent av den skatt som inte har uppstétt. Dessutom finns det sirskilda be-
stimmelser for de fall dér ett fel i den skattskyldiges skattedeklaration beror p& en annan per-
son och pa situationer dér den skattskyldige senare upptécker att det dokument som den skatt-
skyldige tidigare har ldmnat in &r felaktigt.

3.5 Europeiska unionens allméinna dataskyddsforordning

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, nedan allmdn dataskyddsférordning. Denna
forordning utfirdades den 27 april 2016 och tillimpas fran och med den 25 maj 2018. I
skal 39 1 den allmdnna dataskyddsforordningen konstateras det att for att sdkerstdlla att per-
sonuppgifter inte sparas langre dn nddvéindigt ska den personuppgiftsansvarige infora tidsfris-
ter for radering eller for regelbunden kontroll. Enligt artikel 17 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen ska den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal radera personuppgifter nér
personuppgifterna inte lingre dr nddvindiga for de dndamal for vilka de samlats in eller pa
annat sétt behandlats.

4 BEDOMNING AV NULAGET
4.1 Allménna principer som ska tilliimpas i beskattningen

Bestimmelserna i lagen om skatt pa arv och gava, lagen om overlatelseskatt och fastighets-
skattelagen om de allménna principer som ska tillimpas i1 beskattningen ar knappa och oenhet-
liga jamfort med bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ. De bestdimmelser i forvalt-
ningslagen som tillimpas kompletterande vid arvs- och gévobeskattning, dverlatelsebeskatt-
ning och fastighetsbeskattning avviker delvis fran sddana bestimmelser dér beskattningens ka-
raktdr som massaforfarande har beaktats 1 de lagar som géller beskattningsforfarande. For att
harmonisera beskattningsforfarandena och klargora réttslaget dr det dndamalsenligare att be-
stimmelserna om de allménna principerna i beskattningen och forfarandebestimmelserna &r sé
enhetliga som mojligt i olika skatteslag. Dessutom avviker bestimmelserna om det forfarande
som ska tillimpas vid Overlatelsebeskattning och fastighetsbeskattning till vissa andra delar
fran bestimmelserna i lagarna om det allménna beskattningsforfarandet.

4.2 Deklarationsskyldighet och verkstillande av beskattning
4.2.1 Inkomstbeskattning

En forhandsifylld skattedeklaration for skattear 2015 sidndes till Gver 5,3 miljoner fysiska per-
soner och dodsbon. Av de skattskyldiga som fick en forhandsifylld skattedeklaration komplet-
terade eller rittade cirka 1,4 miljoner de forhandsifyllda uppgifterna.

Den skattskyldige kan ange rittelserna och kompletteringarna av de forhandsifyllda uppgifter-
na direkt pé skattedeklarationsformuléret av papper och éatersanda formuldrets deklarationsdel
i sin helhet till Skatteforvaltningen. Efter det att den forhandsifyllda skattedeklarationen togs i
bruk har deklarationsforfarandet utvecklats sa att for narvarande kan néstan alla beskattnings-
uppgifter ocksd meddelas i Skatteforvaltningens e-tjdnster. For nirvarande meddelar cirka
hélften av de skattskyldiga som réttar eller kompletterar de forhandsifyllda uppgifterna sina
andringar elektroniskt.
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Det rittade beskattningsbeslut som skapas med stdd av dndringarna av den forhandsifyllda
skattedeklarationen och de omsténdigheter som konstaterats vid skattekontroll sidnds for kén-
nedom till den skattskyldige innan beskattningen slutfors i oktober. Aven for maken eller ma-
kan skapas det ett dndrat beskattningsbeslut, &ven om dennas beskattningsuppgifter inte &nd-
ras. Cirka 2,2 miljoner rattade beskattningsbeslut for 2015 séndes. Till £6ljd av fel och brister
som konstaterades i de rittade beskattningsbesluten skapades ytterligare ett réttat beskatt-
ningsbeslut for cirka 80 000 skattskyldiga innan beskattningen slutférdes.

Storsta delen av de fysiska personer och dédsbon som fick en forhandsifylld skattedeklaration
for 2015 hade ingenting att komplettera eller ritta i sina beskattningsuppgifter och Skattefor-
valtningen &ndrade inte uppgifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationen vid verkstillan-
det av beskattningen. Nar man dessutom beaktar hur kompletteringen och réttandet av den
skattskyldiges beskattningsuppgifter paverkar makens eller makans beskattning samt de skatt-
skyldiga vars meddelade &ndrade beskattningsuppgifter man hinner behandla snart efter den
foreskrivna tidsfristen for inldmnade av skattedeklarationen, hade beskattningen av cirka
80 procent av de fysiska personer och dédsbon som fick en forhandsifylld skattedeklaration
kunnat slutforas redan i juni skattedr 2015 i stéllet {or 1 slutet av oktober.

For samfund och samfillda forméner skapas beskattningsbeslut nir Skatteforvaltningen har
behandlat de uppgifter som meddelats genom skattedeklarationen. Skattedr 2015 kunde be-
skattningen av alla rdkenskapsperioder i cirka 70 procent av samfunden och de samfillda for-
ménerna ha blivit slutférd inom ungefdr sex ménader efter utgéngen av rakenskapsperioden.

Aven beskattningsbesluten for sammanslutningar skapas forst nir Skatteforvaltningen har be-
handlat de uppgifter som meddelats i skattedeklarationen. Skattear 2015 hade i fraga om cirka
85 procent av alla samfund beskattningen av samfundet kunnat slutféras inom ungefér tva
manader efter det att tidsfristen for att limna in skattedeklarationen hade 16pt ut.

Beskattningsuppgifterna for storsta delen av de skattskyldiga behandlas snart efter det att den
foreskrivna tidsfristen for att atersdnda den forhandsifyllda skattedeklarationen eller att limna
in skattedeklarationen har 16pt ut. For nirvarande slutfors dessa skattskyldigas beskattning
dock forst langt efter det att deras beskattningsuppgifter har behandlats. De skattskyldiga och
skattetagarna ska vénta onddigt lénge pé skatteaterbéring och betalning av kvarskatt. Vénteti-
den for skatteaterbéring och betalning av kvarskatt ska dessutom kompenseras med réntor.

4.2.2 Fastighetsbeskattning

En utredning om de fastighetsuppgifter som har anvénts som grund for fastighetsbeskattning-
en for 2016 séndes till totalt 6ver 2,2 miljoner fastighetsskattskyldiga, av vilka 6ver 92 procent
var fysiska personer och knappt étta procent samfund. Cirka 70 000 av de skattskyldiga som
fitt en utredning om fastighetsuppgifter meddelade om &ndringar i fastighetsuppgifterna for
skattedr 2016. Eftersom en del av meddelandena géllde uppgifter som péverkar makens eller
makans fastighetsbeskattning, skapades for skattear 2016 totalt cirka 126 000 réttade fastig-
hetsbeskattningsbeslut med stéd av de uppgifter som skattskyldiga och utomstaende uppgifts-
skyldiga lamnat in.

For cirka 95 av de skattskyldiga som fétt en utredning om fastighetsuppgifter for skattear 2016
verkstilldes fastighetsbeskattningen utan dndringar i enlighet med den utredning som sénts till
den skattskyldige. Aven nér fastighetsbeskattningen verkstills utan dndringar, blir beskatt-
ningsbeslutet slutgiltigt forst nir fastighetsbeskattningen slutfors i september under taxerings-
aret. Fastighetsskatten betalas och redovisas salunda till skattetagarna forst nér beskattningen
slutforts, dven om de skattskyldiga redan fore det har tillgang till uppgifterna for betalning av
skatten.
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4.2.3 Inldmnande av skattedeklaration

Enligt Skatteforvaltningens beslut anses vid inkomst- och fastighetsbeskattningen en skattede-
klaration som anlénder per post vara inldimnad inom rétt tid om den postforsindelse adresserad
till Skatteforvaltningen som innehaller skattedeklarationen har postats inom den tid som fore-
skrivs i beslutet. Forfarandet avviker fran det forfarande enligt forvaltningslagen eller lagen
om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ som tillimpas pa
andra dokument som ldmnas in till Skatteférvaltningen och enligt vilket ocksé per post inldm-
nade uppgifter ska vara framme hos myndigheten senast pa den faststillda sista inlamningsda-
tumet for uppgifterna.

4.2.4 Elektronisk deklaration

Vid fastighetsbeskattningen réttade cirka 31 procent av de skattskyldiga som rittade fastig-
hetsuppgifter uppgifterna i utredningen elektroniskt. Endast en liten del av de samfund som
rattade fastighetsuppgifter gjorde det elektroniskt. Samfunden anvinder dock i betydande ut-
strackning elektroniska deklarationskanaler vid deklaration av andra skatteslag.

Ar 2016 limnades det in totalt cirka 124 000 deklarationer om overlatelseskatt i friga om
overlatelse av affarsaktier och bostadsaktier. Av de cirka 86 000 deklarationerna om Gverlatel-
seskatt for bostadsaktier lamnades cirka 55 000 in av fastighetsméklare. Endast sju procent av
de deklarationer av Overlatelseskatt som ldémnats in av fastighetsméklare vid bostadsaktieaffa-
rer och 33 procent av de deklarationer av Overlatelseskatt som ldmnats in av andra ldmnades
elektroniskt.

Omvandlingen av skattedeklarationer pa papper till elektronisk form fordrojer behandlingen
av drendet och leder till kostnader for Skatteforvaltningen. I e-tjdnsterna overfors uppgifterna
till Skatteforvaltningen med det innehall de har efter informationsflodeskontrollerna. For den
skattskyldige gér det snabbare att réitta uppgifterna och meddela bristerna elektroniskt dn pé
papper. Innehallet i en skattedeklaration som har lamnats in elektroniskt ar kvalitetsmassigt
tillforlitligare &n om uppgifterna har ldmnats in pé papper, eftersom e-tjansterna styr inldm-
ningen av uppgifterna. Den elektroniska styrfunktionen minskar uppkomsten av fel. Kontrol-
lerna av uppgifternas logik eliminerar senare felutredning néstan helt.

Den tekniska beredskapen hos samfund och samfillda formaner samt fastighetsméklare och
vardepappershandlare att deklarera elektroniskt dr allmént sett god, sa en stor del av deklarat-
ionerna av Overlatelseskatt och fastighetsskatt kan 1dmnas in elektroniskt. Om skattedeklarat-
ionerna fés elektroniskt, s& kan i beskattningsforfarandet utnyttjas maskinell behandling i
storre utstrickning én for nérvarande. Da paskyndas ocksa behandlingen av drenden och Skat-
teforvaltningens resurser kan inriktas effektivare &n for nirvarande pé skattekontroll och fore-
gripande styrning.

I lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pé eget initiativ foreskrivs
det om obligatorisk elektronisk deklaration fr&n och med ingangen av 2017 av skatter som be-
talas pé eget initiativ. Samfund och samfillda formaner ska frén och med ingéngen av 2017
lamna in deklarationen av inkomstskatt elektroniskt. Avsikten &r att uppfyllandet av deklarat-
ionsskyldigheten elektroniskt ska utvidgas stegvis. For att frdimja e-tjansterna kan skyldighet-
en att deklarera elektroniskt utvidgas till att omfatta fastighetsskatt och Gverlatelseskatt for
samfund och samfillda forméner samt vardepappershandlares och fastighetsméklares deklarat-
ioner av Overlatelseskatt.
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4.2.5 Periodisering av pensionsinkomst

Enligt inkomstskattelagen ska yrkande pa periodisering av pensionsinkomst framstéllas inom
tvd ménader efter att beskattningen har slutforts for det ar da pensionen utbetalades. Den gil-
lande tidsfristen ér fran den tiden nédr de skattskyldiga fick beskattningsbesluten for kinnedom
forst nér beskattningen blev klar. De Gvriga yrkanden av dispositiv karaktir som foreskrivs i
inkomstskattelagen ska framstillas innan beskattningen har slutforts. Tidsfristen for framstal-
lande av yrkande pa periodisering av pensionsinkomst avviker sélunda fran tidfristen for fram-
stdllande av andra dispositiva yrkanden.

I praktiken har nistan inga yrkanden pa perlodlserlng av pensionsinkomst framstéllts efter det
att beskattningen slutforts. Yrkanden pé periodisering av pensionsinkomst framstills redan i
det skedet under utbetalningsaret da pensionen betalas ut, eller innan beskattningen for ut-
betalningsaret har slutforts. Med stod av drsanmélan antecknas pensionsinkomsten i den for-
handsifyllda skattedeklarationen. Den skattskyldige kan salunda vanligen innan hans eller
hennes beskattning slutforts se i det beskattningsbeslut som kommer tillsammans med den
forhandsifyllda skattedeklarationen skattepafdljderna av pensionsinkomsten och yrka pé peri-
odisering av pensionsinkomsten.

Tidsfristen for skatteréttelse har frdn och med skattear 2017 forkortats sa att réttelse till nack-
del for den skattskyldlge ska goras inom tre r frin skattearets utgang. Till foljd av detta &r det
mgjligt att nér periodiseringen av pensionsinkomsten goérs har tidsfristen for réttelse av be-
skattningen av det skatteér for vilket periodisering av pensionen yrkas redan 16pt ut.

4.3 Forfarande for beskattning enligt uppskattning

Forfarandet for beskattning enligt uppskattning nér skattedeklarationen eller boupptecknings-
instrumentet saknas ar inte enhetligt nir det giller den beskattning som verkstélls enligt lagen
om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, inkomstbeskatt-
ningen, arvs- och gavobeskattningen och dverlatelsebeskattningen. Enligt lagen om beskatt-
ning betraffande skatter som betalas pa eget initiativ innehaller Skatteférvaltningens uppma-
ning att lamna in en skattedeklaration en uppskattning av skatten utifall att ingen skattedekla-
ration lamnas in. Vid inkomstbeskattning, arvs- och gévobeskattning eller dverlatelsebeskatt-
ning meddelas inte till den skattskyldige dnnu i samband med uppmaningen, som inkluderar
risk for beskattning enligt uppskattning, beloppet av den uppskattade inkomsten eller skatten
eller vardet pd kvarlatenskapen och gavan. Den skattskyldige far uppgiften om beloppet av
den uppskattade inkomsten eller skatten eller vardet pa kvarlatenskapen eller gavan forst i be-
skattningsbeslutet eller om den skattskyldige hors om det uppskattade beloppet eller vérdet
annu separat fore verkstdllandet av beskattningen. Nér det géller de berdrda forfaringsméssiga
skillnaderna 4r de inte en foljd av karaktdren hos skatteslagen eller av orsaker i anslutning till
verkstéllandet av beskattningen. Om ingen skattedeklaration eller inget bouppteckningsin-
strument har ldmnats in, dr det inte av ndgon praktisk betydelse for riktigheten hos beskatt-
ningen enligt uppskattning om Skatteforvaltningen uppskattar inkomsten, skatten eller belop-
pet av tillgdngarna innan uppmaningen sénds eller forst efter det.

I den beskattning som verkstillts for 2014 har beskattningen av cirka 5 800 samfund och sam-
féllda forméner och beskattningen av cirka 5 400 andra skattskyldiga verkstillts enligt upp-
skattning, eftersom skattedeklarationen saknas.

I praktiken har arvs- och gévobeskattning inte verkstéllts enligt uppskattning till f6ljd av att

inget bouppteckningsinstrument eller ingen skattedeklaration har lamnats in. Aven vid overla-
telsebeskattning dr paforande av skatt enligt uppskattning i praktiken ovanligt.
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4.4 Sokande av indring i vissa situationer
4.4.1 Nya yrkanden efter det att beskattningen slutforts

Skatteforvaltningen verkstiller beskattningen och avgdr som forsta instans beskattningséren-
den. Om en skattskyldig forst efter det att beskattningen har slutforts for forsta gdngen medde-
lar genom begdran om omprovning en inkomst, ett yrkande pa avdrag eller ndgon annan upp-
gift som inverkar pa beskattningen och som inte har avgjorts vid den ordinarie beskattningen,
behandlas drendet genom forfarandet for begiran om omprovning. Om Skatteforvaltningen
inte helt och héllet godkénner begéran om omprovning, dverfors drendet till skatteréttelse-
ndmnden for avgdrande. Sdlunda behandlar skatteréttelsenimnden for nédrvarande dven éren-
den dér det inte finns ndgot avgdrande som Skatteforvaltningen som forsta instans har avgjort.
I dessa fall kan skatterdttelsenimnden meddela ett avgorande i sak for att undvika ett dréjsmal
eller hdva beskattningen och dverldmna drendet till Skatteforvaltningen for ny behandling.

Om skatterdttelsendmnden héver den skattskyldiges beskattning och dverldmnar drendet till
Skatteforvaltningen for ny behandling, far den skattskyldige det forsta motiverade beslutet om
sitt yrkande fran Skatteforvaltningen nir Skatteforvaltningen verkstéller beskattningen pa nytt.

Skatteforvaltningen kan upphdva beskattningen av den skattskyldige och verkstdlla beskatt-
ningen péd nytt endast i de fall dér beskattningen av den skattskyldige har verkstillts enligt
uppskattning och den skattskyldige soker dndring i sin beskattning genom att l&dmna in en
skattedeklaration forst efter det att beskattningen har slutforts.

Vid inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning ldmnar skattskyldiga arligen in sammanlagt
cirka 80 000 begdranden om omprévning. Av detta antal &r cirka 60 000 en begidran om om-
provning som géller inkomstbeskattning av fysiska personer, cirka 5 000 som géller inkomst-
beskattning av samfund och cirka 15 000 som géller fastighetsbeskattning. Efter det att be-
skattningen har slutforts forekommer det sérskilt inom inkomstbeskattningen av fysiska per-
soner yrkanden som ldaggs fram for forsta gdngen. Over hilften av de begdranden om omprov-
ning som ldmnats in av de fysiska personerna giller sddana yrkanden pé avdrag eller andra yr-
kanden som den skattskyldige inte har angett i sin skattedeklaration eller annars i samband
med verkstéllandet av den ordinarie beskattningen. De vanligaste yrkandena pa avdrag géller
resekostnader, hushéllsavdrag, rantor for den forsta bostaden och andra kostnader for inkoms-
tens forviarvande. Vid inkomstbeskattningen av samfund dr antalet yrkanden som lagts fram
for forsta gangen efter det att beskattningen verkstéllts mindre, dvs. cirka en tredjedel av alla
begdranden om omprovning. Storsta delen av dessa begdranden om omprovning géller be-
skattning enligt uppskattning dér bolaget l&dmnar in den forsta skattedeklarationen forst efter
det att beskattningen har slutforts. Delvis géller begdrandena om omprdvning ocksa gottgo-
relse av skatt som betalts till utlandet.

Vid beskattningen av fysiska personer godkdnner Skatteforvaltningen cirka 80 procent av
dessa yrkanden som ldggs fram for forsta gdngen genom en begédran om omprdvning efter det
att beskattningen slutforts. I cirka tva procent av dessa fall upphéaver Skatteférvaltningen be-
skattningen och i knappt en procent av fallen skatteréttelsendmnden. Skatterdttelsenamnden
forkastar yrkandet helt eller delvis i lite under 15 procent av fallen.

Vid inkomstbeskattningen av samfund godkénner Skatteforvaltningen cirka 40 procent av de
yrkanden som ldggs fram for forsta gdngen efter det att beskattningen slutforts. Skatteforvalt-
ningen upphiver beskattningen av samfund i cirka 50 procent av fallen och skatterittelse-
ndmnden i knappt fem procent av fallen. Skatterittelsendimnden forkastar yrkandet helt eller
delvis i cirka fem procent av fallen.
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Inom personbeskattningen meddelar Skatteforvaltningen eller skatterittelsendmnden vid bega-
ran om omprovning avgorande i sak i majoriteten, dvs. cirka 97 procent, av alla yrkanden som
laggs fram for forsta gdngen genom en begéran om omprovning. Andring i dessa beslut soks
hos forvaltningsdomstolen. Inom samfundsbeskattningen déremot meddelas vid begiran om
omprovning avgdrande i sak i lite under 50 procent av fallen nér det géller yrkanden som
laggs fram for forsta gdngen. Beskattningen av samfund upphéavs och verkstélls pa nytt i drygt
50 procent av fallen. Majoriteten av fallen dr sddana déir beskattning enligt uppskattning upp-
hdvs. Andring i ett beslut om att beskattningen ska verkstéllas pa nytt soks hos skatterattelse-
ndmnden.

I frdga om arvs- och gavobeskattning finns det bestimmelser om forfaranden som géller kom-
pletterande bouppteckningsinstrument och rattelse till f6ljd av férdndrade grunder. Om det vid
arvs- och gavobeskattningen for forsta gangen meddelas om nya tillgdngar och skulder eller
andra uppgifter om grunderna for beskattningen forst efter verkstélld beskattning, meddelar
Skatteforvaltningen som forsta instans utan nagot egentligt dndringssdkande ett beslut vid for-
faranden som giller kompletterande bouppteckningsinstrument och réttelse till foljd av for-
dndrade grunder. Andring i beskattningsbeslut om arvs- och gavoskatt som fattats av Skatte-
forvaltningen som forsta instans soks genom begéran om omprévning hos skatterattelsenamn-
den.

Vid beskattning pé eget initiativ ska den skattskyldige ldmna in en rittelsedeklaration, om den
skattskyldige konstaterar ett fel i skatteperiodens beskattning, till exempel en uppgift som
saknas. Den uppgift som inte tidigare meddelats behandlas da genom ett likadant forfarande
som en uppgift eller ett yrkande som lagts fram vid rétt tid. Om Skatteforvaltningen inte god-
tar den rittelsedeklaration som den skattskyldige har limnat in, fattar den ett beslut om saken.
Andring i detta beskattningsbeslut som fattats av Skatteforvaltningen som fOrsta instans soks
genom begiran om omprdévning hos skatteréttelsendmnden.

For nirvarande skiljer sig behandlingen av skattskyldigas yrkanden beroende pad om yrkan-
dena laggs fram redan i skattedeklarationen eller annars under den ordinarie beskattningen el-
ler forst efter den. Aven forfarandet vid sokande av dndring i ett meddelat avgérande beror pé
i vilket skede yrkandet laggs fram. Med tanke pé jamlik behandling av yrkanden och ett enhet-
ligt forfarande &r det motiverat att Skatteforvaltningen som forsta instans meddelar beskatt-
ningsavgoranden dven da den skattskyldige deklarerar inkomsten, avdraget eller ndgon annan
uppgift for forsta gdngen forst efter slutford beskattning. Det fortydligar ocksé forhallandet
mellan fOrstainstansbeskattningen och forfarandet vid sokande av éndring. Ett motsvarande
forfarande tillimpas for nérvarande redan vid arvs- och gavobeskattning samt betalning av
skatt pé eget initiativ.

4.4.2 S6kande av dndring i fraga om sdrskild ansokan om skattefrihet
Med tanke pa enhetligeten i systemet for sokande av éndring ska dven &ndring i ett beslut om
saddant godkidnnande av ansokan om skattefrihet eller aterkallande av skattefrihet som fore-

skrivs i lagen om skatteléttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostidder sokas hos skatterattel-
sendmnden som forsta instans i stillet for hos forvaltningsdomstolen.
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4.5 Pafoljdsavgifter
4.5.1 Inkomstbeskattning
Skatteforhdjning

Att tillampa den striktaste bestimmelsen om skatteforhdjning i lagen om beskattningsforfa-
rande fOrutstter att graden av uppsatlighet och oaktsamhet bedoms i den skattskyldiges forfa-
rande. En sddan subjektiv bedomning av skulden ldmpar sig déligt vid ett forvaltningsforfa-
rande dér ett stort antal drenden behandlas och avgors i snabb takt med stod av skriftliga ut-
redningar.

I praktiken bedoms graden av den skattskyldiges uppsatlighet utifran objektiva omstandigheter
som framgar av skattedeklarationen samt typen av réttslig fraga. De subjektiva omstidndighet-
erna paverkar skatteforhojningen endast i undantagsfall. D& kan en forsummelse betraktas som
grov oaktsamhet redan pa grundval av att det feldeklarerade beloppet i skattedeklarationen har
varit stort. Vid beddmningen av graden av oaktsamhet har uppméarksamhet éven fésts vid den
skattskyldiges stéllning. En redovisningsskyldig har ansetts ha sirskild omsorgsplikt att upp-
fylla deklarationsskyldigheten och ett framhavt ansvar for riktigheten hos de meddelade upp-
gifterna. Till foljd av detta dr det sannolikare att oaktsamheten betraktas som grov nér det gil-
ler redovisningsskyldiga &n nér det géller andra grupper av skattskyldiga.

Av avgorandet 2016:15 av hogsta forvaltningsdomstolen framgér det att ett bolag pé sin hu-
vuddeklarationsblankett inte hade deklarerat som skattepliktig inkomst ett mottaget koncern-
bidrag pa en miljon euro. Darfor hade bolagets forlust faststillts till ett belopp som var lika
mycket for stort som beloppet av koncernbidraget. Trots att bolaget hade deklarerat koncern-
bidraget pd en bilageblankett till skattedeklarationen, ansags bolaget av grov oaktsamhet ha
lamnat in en védsentligen oriktig skattedeklaration. I beslutet anségs det ocksé att den lag om
dndring av lagen om beskattningsforfarande (1079/2005) genom vilken skattemyndighetens
skyldighet att prova begriansades och forutséattningarna for att ratta beskattningen till nackdel
for den skattskyldige lindrades har framhévt den skattskyldiges ansvar for att korrekt uppfylla
deklarationsskyldigheten, vilket ocksé beaktas vid paforandet av skatteforhojning.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgorande 2014:33 om réttelse av intern prisséttning
att om den skattskyldige pavisar att man uppriktigt och med skéliga anstréngningar har stravat
efter marknadsvillkor i sin prissittning ar det i regel atminstone inte frdga om grov oaktsam-
het. Med hénsyn till de atgiarder med vilka bolaget hade strivat efter att utreda det verkliga
priset och att drendet ldmnade rum for tolkning ansag hogsta forvaltningsdomstolen i detta fall
att bolaget inte alls ska paforas skatteforhojning i samband med réttelsen av den interna pris-
sdttningen.

Brister i privatpersoners skattedeklarationer har inte blivit lika hart bedomda som redovis-
ningsskyldigas forsummelser. Enligt rittspraxisen har en personkunds skattedeklaration inte
ansetts blivit limnad av grov oaktsamhet vésentligen felaktig, nir uppgifterna om egendomso-
verlatelse och Overlatelsepriser forhandsifyllts pd skattedeklarationen och skattemyndigheten
salunda hade kédnnedom om dem, &ven om den skattskyldige trots uppmaning inte har deklare-
rat i skattedeklarationen en avsevérd Overlatelsevinst. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande 2012:98 kunde da skatteforhdjning pa hogst 800 euro paforas. Det att den skatt-
skyldige hade betalat forskottsinnehallning som byggde pa uppskattade hyresinkomster be-
tydde dock inte att Skatteforvaltningen hade kdnnedom om de faktiska hyresinkomster som
tjénats in. Nér en privatperson medvetet hade forsummat att deklarera betydande belopp av
hyresinkomster, ansig hogsta forvaltningsdomstolen 1 sitt avgorande 2016:153 att den skatt-
skyldiges forfarande atminstone var grov oaktsamhet.
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Trots att hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis har fortydligat vissa omstiandigheter som
ska beaktas nér skatteforhdjning pafors, ldmnar de forutsittningar i bestimmelserna om skatte-
forhojning som hinger samman med den skattskyldiges subjektiva skuld rum for tolkning och
kraver provning fran fall till fall. Den skattskyldige och skattemyndigheten har ofta olika upp-
fattning om huruvida den skattskyldiges forfarande har varit grov oaktsamhet. Det att forut-
séttningarna ldmnar rum for tolkning leder till rattstvister.

Tillampningsproblem orsakas ocksé av det intervall pd 0—30 procent som anges i den strikt-
aste bestimmelsen om skatteforhdjning och som é&r pafallande stort. Syftet med bestdmmelsen
ar att ju mer klandervért den skattskyldiges forfarande ér, desto storre ér skatteforhojningen. I
bestimmelsen specificeras dock inte ndrmare de omstdndigheter som ska lédggas vikt vid nér
beloppet av skatteforhdjningen faststélls inom intervallet. Bestimmelsen ger tillimparen av
lagen en betydande provningsrétt fran fall till fall, vilket minskar mdjligheten att forutséga
skatteforh6jningen och okar risken for en oenhetlig praxis.

Skatteforvaltningens harmoniseringsanvisningar har forenhetligat praxisen nér det géller be-
loppet av skatteforhojningen. Anvisningarna &r emellertid inte bindande pa det sétt som lagbe-
stimmelser &r. I de drenden som forvaltningsdomstolarna far fér avgérande bedomer de ur
lagtillimpningens perspektiv forutsittningarna for och beloppen av skatteférhdjning.

Enligt den prax1s som besvarsmyndigheterna tillimpar har skatteforhojningen ofta med stod
av domstolens provning och en utredning som har lagts fram 1 fallet i fraga sankts jamfort med
de schematiska belopp som tillimpats inom beskattningen. Av hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande 2015:84 framgar det att ett bolag inte i sin ursprungliga skattedeklaration dragit av i
beskattningen icke-avdragsgill overlatelseskatt och att det genom sin skattedeklaration re-
dogjorde for drendet. Efter detta limnade bolaget in en réttad skattedeklaration dar det drog av
overlatelseskatten. Bolaget meddelade inte genom sin réttade skattedeklaration att redogorel-
sen i dess ursprungliga deklaration till denna del inte lingre motsvarade fakta. Skatteforvalt-
ningen hade pafort fem procent i skatteforhojning for inkomst som lagts till. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen sdnkte skatteforhdjningen till cirka tva procent av den inkomst som lagts till.

Av det ovan ndmnda avgdrandet 2016:15 av hogsta forvaltningsdomstolen framgér det att i
enlighet med Skattefoérvaltningens harmomsermgsanwsmngar pafordes fem procent, dvs.
50 000 euro, skatteforhdjning for det koncernbidrag pa en miljon som lagts till inkomsten.
Férvaltningsdomstolen ansdg att under de foreliggande omstindigheterna ska hogst
10 000 euro paforas i skatteforhojning, vilket motsvarar en procent av den inkomst som lagts
till. Hogsta forvaltningsdomstolen forkastade den skattskyldiges besvéar med yrkande att skat-
teforhojningen ska dras tillbaka eller sénkas.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden 2016:71 och 2016:72 anses det att ett utlandskt
bolags filial 1 Finland utan orsak i beskattningen dragit av de arliga réntekostnader pa vanligen
tiotals miljoner euro som var en foljd av anskaffningen av bolagets dotterbolag i Finland.
Hogsta forvaltningsdomstolen faststillde att den érliga skatteforhdjningen &r cirka fem procent
av beloppet av de rdntor som lagts till inkomsten. I avgorandet 2016:72 forkastades det yr-
kande om skatthdjning pé tio procent enligt Skatteforvaltningens harmoniseringsanvisningar
de berorda skattedren som Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt lagt fram.

Den skattskyldige kan lata bli att i skattedeklarationen deklarera utlandsinkomst som den
skattskyldige har betalat skatt pd i en annan stat eller som en annan stat har primér beskatt-
ningsrétt till. For att eliminera internationell dubbelbeskattning dras den utldndska skatten av
frén den skatt som i Finland betalas for samma inkomst. Ibland lampar sig tillimpning av den
sa kallade undantagandemetoden pé utlandsinkomst. D& dras av frén den skatt som betalas for
inkomsten 1 Finland det finska skattebelopp som motsvarar den utléindska inkomsten. I dessa
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fall kan den skatt som betalas till Finland for inkomsten vara liten jamfort med det skattebe-
lopp som betalas for motsvarande inkomst i Finland. Den normala skatteférhojning som be-
raknas for inkomst som lagts till kan da bli oskéligt hog jamfort med skattebeloppet 1 Finland.
Enligt beskattningspraxisen har den skatteforhojning som péforts i dessa fall blivit mindre &n
vad som anges i Skatteforvaltningens harmoniseringsanvisningar.

Det kan anses att den hogsta skatteforhdjningen, dvs. 30 procent enligt den striktaste bestam-
melsen om skatteforhojning i lagen om beskattningsforfarande, &r pafallande hog for inkomst
som lagts till. Om skatteforhdjningen berdknades enligt 30 procent, dverskrider beloppet av
skatteforhdjningen sdrskilt i friga om samfund det belopp av samfundets inkomstskatt som or-
sakats av inkomst som saknas. Enligt beskattningspraxisen &r skatteforhdjningen som hogst
vanligen sju procent av den inkomst som lagts till. Enligt beskattningspraxisen under de sen-
aste artiondena har skatteforhojningar pa 30 procent inte paforts. Den lagstadgade hogsta skat-
teprocenten pa 30 procent och den hogsta skatteprocent for skatteforhojning som tillimpas i
praktiken avviker sélunda avsevért frén varandra.

Den markanta skillnaden i nivén pa skatteforhdjningar som pafors for de allvarligaste och for
de lindrigaste forsummelserna kan ocksa betraktas som ett strukturellt problem i den géillande
regleringen av skatteforhojning. Tillimpningen av den striktaste bestimmelsen om skattefor-
hdjning i lagen om beskattningsforfarande forutsétter ett vésentligt fel eller en vésentlig brist i
deklarationen och att den skattskyldige har forsummat sin deklarationsskyldighet uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. D& kan den skattskyldige paforas skatteforhojning pa hogst 30 pro-
cent av beloppet av inkomst som lagts till. Om den skattskyldiges forfarande inte kan beteck-
nas som grovt oaktsamt, kan skatteforhdjning pa hogst 800 euro péaforas oberoende av belop-
pet av inkomst som laggs till, trots ett vasentligt fel eller en vésentlig brist i deklarationen. Om
beloppet av inkomst som laggs till 4r betydande, star skatteforhojningen inte i rétt forhallande
till den fiskala betydelsen av felet. Och det uppmuntrar inte heller den skattskyldige till akt-
samhet att uppfylla deklarationsskyldigheten. Med tanke pé jamlik behandling av de skatt-
skyldiga &r det inte heller andamalsenligt om en mycket stor brist i deklarationen leder till en
lika stor skatteforhojning som en betydligt mindre forsummelse. Den markanta skillnaden
mellan skatteforhojningspafoljder framhéver betydelsen av grénserna for tillimpningen av
olika bestaimmelser och medfor rattslig osdkerhet och rittstvister.

Den skatteforhdjning som péfors enligt den striktaste bestimmelsen om skatteforhdjning 14m-
par sig inte i fall dér felet i skattedeklarationen géller avdrag fran skatt. Avdrag fran skatt ér
till exempel sadan skatt for utlandsinkomst som betalats till en annan stat samt personkunders
hushallsavdrag. Om den skattskyldige i sin skattedeklaration till exempel utan anledning har
dragit av skatt som i en annan stat har betalats till utlandet, kan hogst 800 euro i skatteforhoj-
ning paforas, trots att felet dr vésentligt och den skattskyldiges forfarande uppsétligt eller
grovt oaktsamt. D& kan inte en skatteforh6jning som star i proportion till typen av fel och om-
fattning péforas for den skattskyldiges forsummelse.

Systemet for pafoljdsavgifter i friga om skatt som betalas pa eget initiativ fornyades vid in-
gangen av 2017. Bestimmelserna om skatteforh6jning har forenklats och prévningen i sam-
band med paférande av hojning minskats. Vid skatt pd eget initiativ och beskattning som
verkstills enligt lagen om beskattningsforfarande ar forfarandena inte enhetliga.

Skattedeklarationer som ldmnas in fOr sent
Cirka 77 400 skattedeklarationer for 2014 lamnades in efter den foreskrivna tidsfristen. Till

foljd av att skattedeklarationen varit forsenad pafordes cirka 22 200 skattskyldiga sammanlagt
5,5 miljoner euro skatteférhojning.
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Cirka 5 200 nédrings- och yrkesutovare, 1 700 idkare av gardsbruk, 1 100 sammanslutningar
och 33 300 samfund och samfillda forméner atersinde pa eget initiativ en skattedeklaration
efter tidsfristen. Dessutom &tersdnde cirka 3 500 lone- eller pensionstagare en rittad eller
kompletterad forhandsifylld skattedeklaration for sent. I dessa fall paférde Skatteforvaltningen
5000 skattskyldiga totalt 0,6 miljoner euro i skatteférhdjning. Den genomsnittliga skattefor-
hdjningen var 132 euro.

Efter det att tidsfristen 16pt ut atersédnde cirka 16 500 nirings- och yrkesutovare, 1 300 idkare
av gardsbruk, 3 800 sammanslutningar och 10 900 samfund och samféllda férmaner en skatte-
deklaration pa uppmaning av Skatteforvaltningen. I dessa fall paforde Skatteforvaltningen
17 200 skattskyldiga totalt 4,9 miljoner euro i skatteforh6jning. Den genomsnittliga skattefor-
hdjningen var 280 euro.

Ovriga forsummelser

Vid den ordinarie beskattning som verkstilldes for 2014 pafordes totalt 20,3 miljoner euro i
skatteforhojning av andra orsaker én att skattedeklarationen forsenats. Cirka 15 200 samfund
och samfillda formaner pafordes totalt 12,9 miljoner euro i skatteforhéjning samt 12 400
andra skattskyldiga totalt 7,4 miljoner euro i skatteforhdjning. Skatteforhdjning pa hogst
150 euro pafordes cirka 8 000 skattskyldiga till ett varde av totalt 1 miljon euro. Skatteforhoj-
ningar pd 150—300 euro paférdes 11 600 skattskyldiga till ett virde av totalt 3,3 miljoner
euro. Skatteforhojningar péd 300—S800 euro pafordes 4 700 skattskyldiga till ett véirde av totalt
2,6 miljoner euro. Skatteforhdjningar pad over 800 euro pafordes 3 400 skattskyldiga till ett
vérde av totalt 13,3 miljoner euro.

De skatteforhdjningar som péafordes samfund och samfillda formaner utgjorde i snitt 2,7 pro-
cent av beloppet av den inkomst som lagts till. Vid beskattning enligt uppskattning var den
genomsnittliga skatteforhdjningen 4,6 procent av den inkomst som lagts till och i andra fall
1,7 procent av den inkomst som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhdjningen var 843 euro
och medianen 300 euro. Den stdrsta enskilda skatteforhdjning som péafordes samfund och
samfillda forméner var 400 000 euro.

De skatteforhdjningar som paforts andra skattskyldiga utgjorde i snitt 3,1 procent av beloppet
av den inkomst som lagts till. Vid beskattning enligt uppskattning var den genomsnittliga
skatteforhojningen 3,3 procent av den inkomst som lagts till och 1 andra fall 2,8 procent av den
inkomst som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhéjningen var 598 euro och medianen
300 euro. Den storsta enskilda skatteforhojning som paforts andra skattskyldiga dn samfund
och samfillda formaner var 140 000 euro.

I de skattebeslut som fattats vid den ordinarie beskattningen for 2014 och genom vilka dven
skatteforhojning paforts soktes det édndring i 3 170 fall. Totalt 6,9 miljoner euro i skatteforhoj-
ning péafordes 1 dessa fall. Efter dndringarna forblev skatteférhdjningar till ett virde av cirka
2,6 miljoner euro i kraft. Den huvudsakliga orsaken till att sdnka eller lata bli att ta ut skatte-
forhojningen var att den skattskyldige, vars beskattning hade verkstillts enligt uppskattning da
en skattedeklaration saknades, lamnade in en skattedeklaration efter det att beskattningen slut-
forts. Till f6ljd av att forsummelsen réttats till sdnktes vanligen skatteforhdjningen och nér be-
loppet av hojningen faststélldes beaktades det belopp av beskattningsbar inkomst som fast-
stallts med hjilp av skattedeklarationen.

Fore utgédngen av september 2016 verkstillde Skatteférvaltningen cirka 10 500 réttelser av be-
skattningen for 2012—2014 dir skatteforhdjning péforts. I rittelserna av beskattningen pafor-
des totalt cirka 17 miljoner euro i skatteférhdjning. Cirka 2 600 samfund och samféllda for-
méner pafordes totalt 13,3 miljoner euro i skatteforhojning samt cirka 7 900 andra skattskyl-
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diga totalt 3,7 miljoner euro i skatteférhdjning. Mest hade man hunnit verkstilla rattelser av
beskattningen for 2012. I dessa rittelser av beskattningen var den totala skatteforhdjningen
cirka 12,8 miljoner euro. Samfund och samféllda férméner pafordes 11,0 miljoner euro i skat-
teforhdjning samt andra skattskyldiga totalt 1,7 miljoner euro.

Vid de rittelser av beskattningen for skattear 2012—2014 som verkstallts utgjorde de skatte-
forhojningar som péaforts samfund och samfillda formaner 1 snitt 4,1 procent av beloppet av
den inkomst som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhojningen var 5 116 euro och media-
nen 450 euro. Den storsta enskilda skatteforhdjningen var 3 404 000 euro.

Vid de rittelser av beskattningen for skattedr 2012—2014 som verkstéllts utgjorde de skatte-
forhojningar som paforts andra skattskyldiga i snitt 3,2 procent av beloppet av den inkomst
som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhojningen var 487 euro och medianen 200 euro.
Den storsta enskilda skatteforhojningen var 49 000 euro.

Slutsatser

Enligt praxisen vid skatteforhdjning har det paforts skatteforhojning till £6ljd av forsenad
skattedeklaration relativt sillan jamfort med det totala antal deklarationer som ldmnats in for
sent. Nivan pa skatteforhojning som péforts till foljd av andra forsummelser dn forsenad
skattedeklaration har varierat enligt huruvida skattedeklarationen paforts vid ordinarie be-
skattning eller vid réttelse av beskattningen. Sarskilt for samfund och samfillda forméner har
sanktionsnivén vid den ordinarie beskattningen varit lindrigare &n vid réttelse av beskattning-
en.

Den varierande sanktionspraxisen vid forsening paverkas av att skatteforhdjning inte paforts
vid smé forseningar. Diremot dr det vid réttelse av beskattningen vanligt att de forsummelser
av deklarationsskyldigheten som behandlas dr av allvarligare slag &n vid den ordinarie be-
skattningen, varvid ocksa den paforda skatteforhdjningen &r storre. De uppgifter som géller
praxisen vid skatteforhojning stoder dock uppfattningen att myndighetens omfattande prov-
ningsratt enligt bestimmelserna om skatteférhdjning for niarvarande kan leda till oenhetlig
praxis vid olika forsummelser och i de olika beskattningsskedena.

4.5.2 Fastighetsbeskattning

Inom fastighetsbeskattningen forekom 2014—2015 tusentals fall dar den skattskyldige inte
hade meddelat Skatteforvaltningen om fel och brister 1 fastighetsbeskattningsuppgifterna. I
praktiken har det inte paforts skatteforhojningar inom fastighetsbeskattningen, om Skattefor-
valtningen innan beskattningen har slutforts ndgon annanstans ifrén har fatt de behovliga upp-
gifterna for verkstillande av beskattningen. Aven vid réttelse av beskattningen har skattefor-
hdjning séllan paforts. Réttelse av beskattningen till nackdel for den skattskyldige verkstalldes
for 2014 i cirka 800 fall och for 2015 i cirka 600 fall. Skatteférhdjning har paforts endast i
samband med vissa réttelser av beskattningen. Praxisen vid skatteforhdjning har varit aterhall-
sam, eftersom fastighetsbeskattningens deklarationsforfarande togs i bruk forst fran och med
2013 och man ville ge de skattskyldiga skélig tid att i det nya forfarandet tilligna sig skyldig-
heten att granska och meddela uppgifter. Inom fastighetsbeskattningen ér det dessutom vanligt
att ingen skatteforhojning pafors med motiveringen att den skatt som forsummelsen géller ar
liten eller att det ar fraga om ett fel i fastighetsuppgifterna som den skattskyldige med skélig-
het inte kan antas ha ként till.

Att rétta beskattningsuppgifterna med stdd av uppgifter som man fétt ndgon annanstans ifrén

medfor extra administrativt arbete for Skatteforvaltningen sérskilt ndr man blir tvungen att
ritta beskattningsuppgifter efter det att beskattningen har slutforts. I dessa fall fordrojs ocksa
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redovisningen av skatt till skattetagarkommunerna. Den nuvarande praxisen for skatteforhdj-
ning frimjar inte den skattskyldiges uppfyllande av deklarationsskyldigheten i tid.

Enligt de géllande bestimmelserna kan skatteforhdjning pé hogst 800 euro paforas, om felet i
den skattskyldiges deklaration géiller en uppgift som inte inverkar pé fastighetens beskattning-
svirde utan endast pa beloppet av den fastighetsskatt som ska betalas. En sddan uppgift ar till
exempel fastighetens anvdndningsidndamal, enligt vilket fastighetsskatteprocenten bestims.
Om den skatt som undvikits till foljd av felet &r stort och den skattskyldiges forfarande kan
anses vara uppsatligt eller grovt oaktsamt, ger de géllande bestimmelserna i praktiken inte
mdjlighet till padforande av adekvat pafoljd for forsummelsen.

4.5.3 Arvs- och gavobeskattning

Det intervall for skatteforhdjning som foreskrivs i bestimmelserna i lagen om skatt pa arv och
géva dr 0—100 procent, dvs. pafallande stort. Syftet med bestimmelserna om skatteforhdjning
kan anses vara att ju mer klandervért den skattskyldiges forfarande ér, desto storre skattefor-
hdjning péafors. 1 bestimmelserna specificeras dock inte ndrmare de omstdndigheter som ska
laggas vikt vid nér beloppet av skatteforhojningen beddms. Bestammelserna ger tillimparen
av lagen en betydande provningsritt fran fall till fall, vilket minskar méjligheten att forutséga
skatteforh6jningen och okar risken for en oenhetlig praxis.

I praktiken har skatteforhdjningar péforts aterhéllsamt vid arvs- och gévobeskattning. Delvis
ar orsaken till detta en bestimmelse enligt vilken man ska lata bli att pafora skatteforhdjning
om den skattskyldige har ett godtagbart hinder for att uppfylla deklarationsskyldigheten inom
foreskriven tid. Praxisen for skatteforhdjning har ocksa paverkats av att de deklarationsskyl-
diga ar oerfarna nér det géller arvs- och gavobeskattningsdrenden. Darfor har man haft forsta-
else for till exempel fel i bouppteckningsinstrument.

I arvsbeskattningen dr den deklarationsskyldige inte alltid sjélv arvsskattskyldig. Den som
uppger boet och som inte dr skattskyldig kan inte paforas skatteforhojning till f6ljd av att
bouppteckningsinstrumentet ar forsenat eller att det finns fel i det. Skatteforhojning kan pafo-
ras endast om den skattskyldige pafors skatt att betala. Stillningen for en person som uppger
boet och som inte &r en av boets delédgare, till exempel en dnka som inte &r delégare, och for
en bodeldgare som betalar arvsskatt dr salunda olika nér pafoljdsavgift pafors.

Bouppteckningsinstrumentet ska enligt lag 1dmnas in inom en méanad fran forrittandet av bo-
uppteckningen. Bouppteckningen ska forrdttas inom tre manader fran arvlatarens dédsfall. Sa-
val for forrattandet av bouppteckningen som for inlamningen av bouppteckningsinstrumentet
kan det ansokas om tillaggstid. Den utsatta dagen for att ldmna in bouppteckningsinstrumentet
avviker salunda fran till exempel inkomstbeskattningen dér tidfristen for att ldmna in skatte-
deklarationen faststélls arligen. Om fOrrdttandet av bouppteckningen forsenas, men boupp-
teckningsinstrumentet dock ldmnas in till Skattefoérvaltningen inom en manad efter det att bo-
uppteckningen forréttats, har vanligen ingen skatteférhdjning paforts.

Skatteforhdjningen berdknas med stod av skatt som péfors enligt forsta skatteklassen, &ven om
den skattskyldige betalar skatt enligt en annan skatteklass. For likadana forsummelser pafors
salunda skatteforh6jning av samma storlek och den skattskyldiges och gévogivarens eller arv-
latarens sldktskap inverkar inte pa beloppet av skatteforhdjningen. Sattet att berdkna skattefor-
hdjningen bygger pa skattepraxisen och det finns inga lagbestimmelser om forfarandet.

Skatt kan hojas endast ndr skatt pafors for betalning. Om arvsandelen blir légre &n gréansen for

det som beskattas, kan skatteforhojning inte paforas till exempel till {6ljd av att bouppteck-
ningsinstrumentet eller gavoskattedeklarationen forsenats.
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Bestimmelserna om skatteforhéjning i lagen om skatt pa arv och géva avviker fran bestdm-
melserna om pafoljdsavgifter som tillimpas i andra skatteslag. For att frimja en gemensam
praxis ska bestimmelserna om skatteforhdjning i lagen om skatt pd arv och géva férnyas i en-
lighet med de andra skatteslagen.

Vid den beskattning som verkstilldes 2013—2014 paforde Skatteforvaltningen cirka 600 de-
klarationsskyldiga totalt 170 000 euro i skatteforhdjning till foljd av férsenat boupptecknings-
instrument eller forsenad skattedeklaration. For forseningen paférdes en skatteforhojning pa i
genomsnitt 6,1 procent. Det finns inga tillgéingliga statistikuppgifter om det totala antalet
bouppteckningsinstrument och skattedeklarationer som ldmnats in for sent.

Vid den arvs- och gavobeskattning som verkstélldes 2013—2014 paforde Skatteforvaltningen
cirka 170 deklarationsskyldiga totalt cirka 100 000 euro i skatteforhojning till foljd av andra
forsummelser dn forsening. Beloppet av Okad skatt var i dessa fall totalt cirka 690 000 euro.
Skatteforhdjningen var i dessa fall i genomsnitt 14,6 procent av skattebeloppet.

4.5.4 Overldtelsebeskattning

Overlatelseskatten ir till sin karaktir skatt som betalas pd eget initiativ. Till skillnad frin
andra skatter som betalas pa eget initiativ dr uppfyllandet av deklarationsskyldigheten inte
bundet till en viss utsatt dag under skatteperioden. Vid overlételsebeskattningen kan den skatt-
skyldige eller den som ansvarar for skatten paforas skatteforhojning om betalningen eller utta-
gandet av skatten eller deklarationen av skatten har forsummats.

I praktiken pafors séllan skatteforhdjning till f6ljd av att Gverlatelseskattedeklarationen ér for-
senad. Daremot hamnar den skattskyldige ofta att betala skattetilldgg pa skatt som betalts for
sent. Vid forsummelse dr det vanligt att Overlatelseskatten sévil betalas som deklareras for
sent.

Skatteforhdjning pafors vanligen nér det vid skattekontroll konstateras att skatt inte alls dekla-
rerats eller betalts till Skatteforvaltningen. Skatteforh6jning kan ocksé péforas nér den som har
skyldighet att driva in skatten inte har betalat till Skatteforvaltningen den skatt som har drivits
in av den skattskyldige. Bestimmelserna om skatteforhgjning avviker nér det géller utebliven
betalning fran péfoljderna i frdga om andra skatter som betalas pa eget initiativ och de kan
med hénsyn till helheten av beskattningen anses vara foraldrade.

Med stdd av bestimmelsen om skatteforhdjning har skattemyndigheten vid paforande av skat-
teforhdjning en relativt omfattande provningsritt. Beloppet av skatteforhéjningen beror pa hur
visentlig forsummelsen dr och i grova fall pa graden av den skattskyldiges oaktsamhet eller
uppsatlighet. Dessutom har det i lag faststéllts ett procentuellt maximibelopp for skatteforhoj-
ningen. En omfattande provningsrétt kan leda till en oenhetlig tillimpningspraxis.

Niér en bristfillig, missvisande eller felaktig uppgift eller ett bristfalligt, missvisande eller fel-
aktigt dokument ldmnas in uppsatligen eller av grov oaktsamhet, r forutséttningen for skatte-
forhojning att den skattskyldiges eller ansvarsskyldiges forfarande i sig har medfort att man
till £61jd av forsummelsen undgér att betala skatt. Ett motsvarande villkor har inte foreskrivits
i de andra skatteslagen.

Bestimmelserna om skatteforhojning i lagen om 6verlatelseskatt avviker fran bestimmelserna
om péfoljdsavgifter som tillimpas i andra skatteslag. For att framja en enhetlig sankt-
ionspraxis ska bestdmmelserna i lagen om Overlatelseskatt &dndras sé att de i tillimpliga delar
motsvarar bestimmelserna i de lagar som géller beskattningsforfarande.
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Aren 2010—2015 limnades det for sent in totalt cirka 500 deklarationer om &verlatelseskatt.
Det finns inga tillgdngliga statistikuppgifter om antalet skatteforhdjningar som paforts till
foljd av skattedeklarationer som ldmnats in for sent.

Aren 2014—2016 péforde Skattefdrvaltningen cirka 50 skattskyldiga totalt 72 000 euro i skat-
teforhojning. Skatteforhdjningen var i dessa fall 1 genomsnitt 23 procent av skattebeloppet.

4.5.5 Horande av den skattskyldige

I beskattningen dr bestimmelserna om att hora den skattskyldige oenhetliga. Vid inkomstbe-
skattningen ges den skattskyldige tillfélle att horas nér Skattefrvaltningen Svervéger att pa-
fora skatteforhdjning. Den skattskyldige har mojlighet att lagga fram en redogérelse i drendet.
Den skattskyldige hors om skatteforh6jningen i samband med begidran om utredning eller brev
om horande. Ett motsvarande horandeforfarande tillimpas ocksa vid fastighetsbeskattningen.

Vid inkomstbeskattningen kan det ockséa paforas skatteforhojning med anledning av att skatte-
deklarationen dr forsenad, trots att det inte foreligger ndgra andra forsummelser i samband
med deklarationen. Aven d& hors alltid den skattskyldige. De skattskyldiga ldgger dock séllan
fram séddana grundade anledningar for férseningen att det med stod av den ytterligare redogo-
relse som den skattskyldige lagger fram avstas fran att pafora skatteforhojning. Nar orsaken
till skatteférhdjningen dr en forsenad skattedeklaration, forekommer det knappast ndgon prov-
ning av huruvida skatteforhojning ska paforas i fallet i friga. Att systematiskt hora den skatt-
skyldige i alla fall dér skattedeklarationen har l&mnats in for sent &r ett administrativt tungt
forfarande. Darfor finns det skél att begrdnsa horandet till de fall dér tillgodoseendet av den
skattskyldiges réttssékerhet kan anses forutsétta horande.

Det horandeforfarande som tilldimpas vid inkomstbeskattningen avviker fran forfarandet for
skatter som betalas pa eget initiativ. Enligt lagen om beskattningsforfarande betréffande skat-
ter som betalas pé eget initiativ ska den skattskyldige ges tillfdlle att limna en utredning innan
en forseningsavgift pafors, om det behdvs av sérskilda skil. I regel finns det inget behov av
horande vid forfarandet for skatt som betalas pa eget initiativ, eftersom grunden for att pafora
en forseningsavgift inte omfattar provning fran fall till fall och berdkningssittet &r schema-
tiskt.

Lagen om skatt pa arv och gava och lagen om Overlatelseskatt innehaller inga bestimmelser
om hérandeforfarande i samband med paforande av pafoljdsavgifter. Arendet kan d& avgéras
med stod av forvaltningslagen utan att en part hors bland annat om horandet dr uppenbart
onddigt. I praktiken har den skattskyldige dock getts tillfélle att bli hord om skatteforhojning
innan sadan pafors.

4.6 Skatteuppbord
4.6.1 Reform av skatteuppbordsforfarandet

Lagen om skatteuppbord innehéller bestdmmelser om sévél det nya som det gamla skatteupp-
bordsforfarandet. Till exempel pa fastighetsskatten och Overlatelseskatten tillimpas bestdm-
melserna om det gamla skatteuppbordsforfarandet. Bestimmelserna om det nya skatteupp-
bordsforfarandet tillimpas péa de skatteslag som har dverforts for behandling i Skatteforvalt-
ningens nya informationssystem. Eftersom skatteslagen stegvis dverfors till det nya informat-
ionssystemet, har det funnits behov av bestimmelser om savil det nya som det gamla skatte-
uppbordsforfarandet i lagen om skatteuppbord liksom om Overgéngsskedet nér det géller till
exempel hur inbetalningar och aterbéring ska anvédndas beroende pa vilket skatteuppbdrdsfor-
farande som tillimpas pé skatten i fraga. Néir det nya skatteuppbordsforfarandet under den
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sista etappen av reformen tillimpas pa alla skatter som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om skatteuppbord, kan bestimmelserna om det gamla skatteuppbdrdsforfarandet och
overgéngsskedet upphdvas. Dessutom fOrenhetligas skatteuppbdrdsforfarandet nidr det nya
skatteuppbordsforfarandet tillimpas pé alla skatteslag.

4.6.2 Vissa bestdmmelser i lagen om skatteuppbéird

Bestimmelserna om sammandraget tillampas endast pé skatter och inbetalningar som behand-
las enligt det nya skatteuppbordsforfarandet. I lagen om skatteuppbord finns det inga motsva-
rande bestimmelser for andra skatter. Den skattskyldige har sélunda inte rétt att pd det manat-
liga sammandraget f& uppgifter om andra skatter.

Lagen om skatteuppbdrd innehéller bestimmelser om riktande av och anvandningsordningen
for inbetalningar nér det géller skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfaran-
det. Endast bestimmelsen om ospecificerade eller oidentifierade inbetalningar géller ocksé
skatter som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet. I Svrigt finns det inte i la-
gen om skatteuppbord uttryckliga bestimmelser om anvéndningen av skatter och inbetalningar
som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet, utan med stéd av bemyndigandet
tillimpas de ndrmare foreskrifter som meddelats av Skatteforvaltningen pé anvéndningen av
inbetalningarna.

Enligt de bestimmelser om anvidndningsordningen for skatteaterbéring som tillimpas under
overgingsskedet anvénds den aterbéring som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsforfa-
randet i forsta hand for betalning av skatt som behandlas enligt det gamla skatteuppbdrdsforfa-
randet och dédrefter for betalning av skatt som behandlas enligt det nya skatteuppbdrdsforfa-
randet. P& motsvarande sitt anvinds aterbaring pa skatt som behandlas enligt det nya skatte-
uppbordsforfarandet for betalning av skatt som behandlas enligt det gamla skatteuppbordsfor-
farandet forst efter betalning av skatt som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet.

I fraga om skatter som behandlas enligt det nya skatteuppbdrdsforfarandet anvénds inbetal-
ningar och aterbéring till skatt i ordning fran den dldsta till den senaste, i forsta hand enligt
den dag skatten preskriberas och i andra hand enligt forfallodag. Skatter som forfaller samma
dag betalas enligt lagstadgad anvéndningsordning enligt skatteslag for de skatter som omfattas
av det nya skatteuppbordsforfarandet dér skatter som riktas till flera skattetagare prioriteras
och skatter som tillfaller enbart staten kommer sist. Skatt som behandlas enligt det gamla skat-
teuppbordsforfarandet betalas 1 forsta hand i ordning fran den &ldsta till den senaste och i
andra hand i foreskriven anvéndningsordning enligt skatteslag for de skatter som behandlas
enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet. Bestimmelserna om det gamla skatteuppbordsfor-
farandet behovs inte langre i det skedet nér alla skatteslag har overforts till det nya skatteupp-
bordsforfarandet.

Bestimmelserna om betalningsordningen for de skatter som behandlas enligt det nya och det
gamla skatteuppbordsforfarandet dr oenhetliga. Inbetalning och aterbaring av skatt som be-
handlas enligt det gamla skatteuppbordsforfarandet anvénds till att betala skatteférhojning fore
betalning av skattens kapital, medan betalning och aterbéring av skatt som behandlas enligt
det nya skatteuppbdrdsforfarandet forst anvinds till betalning av skattens kapital och efter det
till betalning av skatteforh6jning.

Pé grundad begédran av den skattskyldige kan man avvika fran anvandningsordningen for ater-
biring av skatt som betalas pa eget initiativ och som behandlas enligt det nya skatteuppbords-
forfarandet, men nér det géller andra skatter finns inte denna mgjlighet. Bestimmelserna ar
inte heller i detta avseende enhetliga.
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For ndrvarande ar det minsta belopp som ska betalas tillbaka antingen fem euro eller 20 euro
beroende pa vilket skatteslag det dr fraga om. Dessutom varierar grunden for det minsta be-
lopp som ska betalas tillbaka beroende pa skatteslag. Om det &r frAga om skatter som betalas
pa eget initiativ och som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet, &r det totala be-
loppet av dessa skatteslags dterbéring avgorande. I friga om de andra skatterna bestdms det
minsta belopp som ska betalas tillbaka fran fall till fall.

Pé det belopp som ska betalas tillbaka till den skattskyldige betalas beroende pa skatteslag
krediteringsrénta eller aterbéringsrénta. Réntesatsen for krediteringsréntan och aterbaringsrin-
tan &dr enhetligt reglerad, men betalningsgrunderna skiljer sig frén varandra. Till exempel pa
kvarhallen aterbéring av andra skatter &n sédana som betalas pé eget initiativ betalas det ingen
ranta.

Bestimmelserna om det minsta beloppet av de skatter och de betalningar enligt det nya skatte-
uppbordsforfarandet som ska tas ut och drivas in har slopats under de tidigare etapperna av
skatteuppbdrdsreformen. Skatt som det bestdmts att ska betalas blir uttagen fram till dess att
den helt har influtit. I lagen om beskattningsforfarande och lagen om forskottsuppbord fore-
skrivs det dock om péforande av mindre belopp &n tio euro for att hindra att det uppstér sma
belopp att betala. Bestimmelsen om det minsta uttagbara beloppet i lagen om skatteuppbord
lampar sig for narvarande endast for skatter som tas ut enligt det gamla skatteuppbordsforfa-
randet.

Det minsta belopp som kan paforas i fastighetsskatt avviker frén det grinsvérde som tillimpas
i den Ovriga beskattningen. Fastighetsskattelagens gransvarde pd 17 euro som det minsta be-
lopp som kan paforas &r fran 2002 dé euron togs i bruk i Finland. Fore det var gransen for det
minsta belopp som kan paforas 100 mark. Ar 2016 blev fastighetsskattebeloppet mindre in
17 euro i cirka 49 000 fall. Med utgéngspunkt i detta blev cirka 411 000 euro fastighetsskatt
inte pafort. Bestimmelserna om det minsta fastighetsskattebelopp som kan péaforas dverens-
stimmer inte med bestimmelserna om det dvriga beskattningsforfarandet.

Enligt lagen om skatteuppbord kan Skatteforvaltningen samtycka till ett skuldsanerings- eller
foretagssaneringsforfarande enligt bestimmelserna i en annan stat eller till ett frivilligt
skuldsanerings- eller foretagssaneringsforfarande endast om den begért handrickning av den
berdrda staten for indrivning av skatt i utlandet och om ett sddant forfarande é&r tillimpligt pa
skatterna i den stat som ger handridckning. Till foljd av regleringen ér till exempel vid person-
lig skuldsanering de som bor i Finland eller utomlands och som i 6vrigt dr likadana skattskyl-
diga inte i en jdmlik stéllning nir det géller Skatteforvaltningens samtycke, eftersom det i be-
stimmelsen 1 lagen om skatteuppbord om Skatteforvaltningens samtycke till ett insolvensfor-
farande som verkstélls i utlandet foreskrivs att samtycket dr beroende av om Skatteforvalt-
ningen har begért handréckning for indrivning av skatten i utlandet och om ett sadant forfa-
rande ar tillimpligt pé skatterna i den stat som ger handrickning.

4.6.3 Rinta som berdknas pd obetald skatt

Berikningen av riinta pé obetald skatt ir inte enhetlig i de olika skatteslagen. Aven om rinte-
satserna dr desamma, avviker berdkningsbestimmelserna och forfarandena fran varandra.
Dessutom finns det vid berdkningen av rénta pa skatt som betalas pé eget initiativ Gverlap-
pande reglering, eftersom det i bestimmelsen om paférande av skatt i lagen om beskattning
betriaffande skatter som betalas pé eget initiativ foreskrivs att vid paforande av skatt ska ocksa
drojsmalsrénta paforas, trots att drojsmalsrinta med stdd av bestimmelserna i lagen om skatte-
tilldgg och forseningsrénta ska betalas direkt utan sérskilt beslut dven nér skatt har paforts ge-
nom beslut av Skatteférvaltningen.
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4.7 Forfarandet vid paforande av 6verlitelseskatt

Meddelandeuppgifter om inbetalningen kan inte utnyttjas vid betalning som sker via utlindska
banker. Aven en del av de inhemska bankerna har upphort att formedla formbundna med-
delandeuppgifter om inbetalningar. Till f6ljd av detta formedlas ofta sédana betalningar som
bygger pa meddelandeuppgifter med bristfalliga uppgifter, varvid inbetalningarna inte av pro-
gram kan riktas till olika skatter som betalas av den skattskyldige. Att i forsta hand rikta inbe-
talningen till Overlatelseskatt forutsdtter i fortsdttningen att ett referensnummer anges eller
formedlas som vid andra betalningar. Eftersom betalningens referensuppgifter inte kan utnytt-
jas vid riktande av Overlatelseskatten till en viss Overlatelse, ska de uppgifter som behdvs for
riktande av inbetalningen samlas in av den skattskyldige p& annat sitt. De uppgifter som be-
hovs for att rikta inbetalningen kan fas ur den skattedeklaration som den skattskyldige lamnat
in. De gillande bestimmelserna ger dock inte mojlighet att forplikta till limnande av skatte-
deklaration om Gverlatelse av fastigheter.

De skatter som betalas pé eget initiativ och som behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfa-
randet betalas genom att anvénda inbetalningen eller aterbiringen som betalning av en fordran
som skapats med stod av en deklaration som ldmnats in pé eget initiativ eller ett beslut om pa-
forande av skatt. For att forenhetliga de skatter som betalas pa eget initiativ ska forfarandena
for betalning av overlatelseskatt fornyas sé att de i sa stor utstrackning som mdjligt motsvarar
forfarandet for andra skatter som betalas pé eget initiativ.

Lagen om Overlatelseskatt innehéller inga uttryckliga bestimmelser om réttelse pd eget ini-
tiativ av betald skatt ndr for litet skatt har betalats. I ett sddant fall betalar den skattskyldige i
praktiken det skattebelopp som saknas genom en ny inbetalning. Ett fel i en skattedeklaration
om skatt som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ ska rittas genom en réttelsedeklaration. For att for-
farandena ska bli enhetliga ska det dven i fraga om Overlatelsebeskattning foreskrivas om den
skattskyldiges skyldighet att rétta ett fel i skattedeklarationen genom att ldmna in en réttelse-
deklaration om.

4.8 Aterbiring av arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Lagen om arbetsgivares sjukforsidkringsavgift innehéller bestimmelser om rétt till aterbéring
av sjukforsdkringsavgift nir det giller separat uppriknade lagar och separat uppriknade for-
maner eller erséttningar. Bestimmelsen har allt emellanat uppdaterats nér socialforsékrings-
lagstiftningen dndras. Bestimmelserna omfattar dock inte alla motsvarande formaner och er-
séttningar som inte dr 16n som arbetsgivaren betalar till arbetstagaren och som sélunda inte ut-
gor grund for den socialforsékringsavgift som arbetsgivaren betalar och pa grundval av vilka
arbetsgivaren darfor ska ha ritt att fa aterbdring av betald arbetsgivares sjukforsakringsavgift.

Praxis for tillimpning av bestimmelsen har varit oenhetlig, eftersom bestimmelsen inte ar
tackande och uppdaterad. Enligt ordalydelsen i lagen kan endast sddana arbetsgivares sjukfor-
sakringsavgifter réttas dar motsvarande forman uttryckligen ndmns i bestimmelsen. A andra
sidan har bestimmelsen ocksa tolkats sa att arbetsgivares sjukforsikringsavgifter fir réttas i
fraga om alla sddana betalningar som ersitter 16n som betalats ut till en arbetstagare. Tillamp-
ningen av bestimmelsen har dessutom forutsatt goda insikter i systemet for social trygghet.

Tillampningsomradet for bestimmelsen omfattar dagpenningsforméner som betalas ut med
stod av sjukforsakringslagen, dagpenning enligt en lagstadgad olycksfalls- eller trafikforsak-
ring samt arbetspension, rehabiliteringspenning eller sjukpension och dértill horande rehabili-
teringstilldgg enligt arbetspensionslagarna. Utdver de ovan ndmnda ska tillimpningsomrédet
ocksa omfatta rehabiliteringspenning som betalas ut med stod av lagen om Folkpensionsan-
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staltens rehabiliteringsféorméner och rehabiliteringspenningférméner (566/2005), erséttning for
inkomstbortfall som betalas ut med stdd av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015) eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015) eller lagen om ersdttning for olycksfall i militértjanst och tjdnstgdringsrelaterad
sjukdom (1521/2016), olycksfallspension som betalas ut med stéd av lagen om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutovare (276/2009) samt erséttning for inkomstbortfall som beta-
las ut med stod av trafikforsakringslagen (460/2016) eller lagen om rehabilitering som ersatts
enligt trafikforsakringslagen (626/1991).

4.9 Skattedr for stipendium, understéd och hederspris

Med stod av det allminna stadgandet om periodisering i inkomstskattelagen anses understod
vara inkomst det skattedr da det tidigast kan lyftas. Da har det ar som understodet faktiskt lyfts
ingen betydelse. Att faststdlla den tidpunkt da understodet kan lyftas dr dock inte entydigt i
praktiken.

Ur de arsanmilningar som de som beviljar understdd ldmnar in fis inte information om nér
understodet tidigast har kunnat lyftas, eftersom arsanmélan lamnas in for det ar understodet
betalas ut. Salunda far Skatteforvaltningen endast av den skattskyldige information om nér
understodet tidigast har kunnat lyftas. For ndrvarande deklarerar stipendiater sina understod
ofta som utbetalningsarets inkomst. Skillnaden mellan lagstiftningen och beskattningspraxisen
har lett till att beskattningen av understoden till mycket stor del har skett senare &n skattearet
enligt det allménna stadgandet om periodisering i inkomstskattelagen.

Understod for arbete beviljas i1 regel pa forhand. Att beskatta understdodet som inkomst det ar
det tidigast kan lyftas, kan i manga fall innebara att understddet beskattas innan det har betalts
ut. De utgifter som hanfor sig till understodet ska d& uppskattas pa forhand och realiseringen
av dem f0ljas upp. Att anvdnda kostnadsreservering och inkomstutjimning som tillimpas pé
understdd som ér avsett for flera ars arbete for att periodisera understodet och dértill hoérande
utgifter dr ett komplicerat och arbetsdrygt forfarande for saval Skatteforvaltningen som den
skattskyldige och det fraimjar inte beskattningens riktighet.

De arsanmilningsuppgifter som de som betalat ut understod l&dmnat in finns inte pa de for-
handsifyllda skattedeklarationer som stipendiaterna far, eftersom arsanmaélan ldmnas in ut-
betalningsarsvis och enligt den géillande lagstiftningen &r utbetalningséret inte nddvandigtvis
det skattedr som understddet riktas till. Stipendiaten ska sidlunda alltid sjalv deklarera erhallna
understdd, stipendier och hederspris oberoende av beloppet och separat bedoma deras skatte-
pliktighet och skattear samt de utgifter som i framtiden hanfor sig till understoden.

For att forenhetliga och fortydliga beskattningspraxisen ska bestdmmelserna om periodise-
ringen av understddsinkomst férnyas och preciseras.

4.10 Avforande av uppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen

I skattenummerregistret for byggbranschen finns det ett stort antal registrerade personer om
vilka Skatteforvaltningen inte pa l&ng tid har fatt nigon sddan anmélan med arbetstagaruppgif-
ter som avses i lagen om beskattningsforfarande. I februari 2017 fanns det i skattenummerre-
gistret cirka 1 200 000 personer. Om cirka 800 000 av personerna i registret hade det under de
tva foregaende aren inte lamnats in saddana arbetstagaruppgifter som avses i bestimmelserna
om byggbranschens skyldighet att ldmna uppgifter i lagen om beskattningsforfarande. I dessa
fall &r det uppenbart att den registrerade personen inte ldngre arbetar inom byggbranschen i
Finland.
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Att lagra onddiga uppgifter i registret dverensstimmer inte med lagstiftningen om skyddet av
personuppgifter. De onddiga registeruppgifterna om inom byggbranschen verksamma perso-
ner forsvarar ocksé skattenummerregistrets syfte att kontrollera riktigheten hos personkorten
for dem som ar verksamma inom byggbranschen samt att dvervaka arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas forpliktelser som anknyter till beskattningen.

Lagen om skattenummer och skattenummerregister for byggbranschen innehaller inga be-
stimmelser om tidsfrister for avforande eller for regelbunden kontroll av personuppgifter i en-
lighet med Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforordning for att sdkerstélla att person-
uppgifter inte sparas ldngre dn nddvéndigt. I lagen foreskrivs inte heller vilka forutséttningar
som ska uppfyllas for att Skatteforvaltningen pé tjanstens védgnar ska kunna avfora sadana
uppgifter ur registret som dr onddiga med tanke pa registrets anvandningssyfte.

Pé grund av den stora méngden onddiga uppgifter dr forfarandet enligt personuppgiftslagen
och forvaltningslagen for avforande av uppgifter oskéligt tungt och odndamalsenligt. Att med-
dela om avforande ur registret till den arbetsgivare eller huvudsakliga genomforare pa vars
begéran personen har forts in i registret dr uppenbart onddigt om personen inte under en lang
tid arbetat inom byggbranschen i Finland. I praktiken &r det ofta svart eller omgjligt att né de
personer som finns i registret, om det &r frdga om personer som dr bosatta i utlandet och vars
adress har dndrats efter registreringen.

4.11 Observerad korruption

Behovet av att édndra lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
hénger samman med OECD:s rekommendationer som géller bekdmpning av korruption, i
vilka det forutsitts att ocksd Skatteforvaltningen i Finland ska kunna anméla konstaterad kor-
ruption till brottsbekdmpande myndigheter. OECD genomforde den senaste landsgranskning-
en i oktober 2016. I rapporten om den konstateras det att i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter ska Skatteforvaltningen ges rétt att anméla observationer av
misstdnkt korruption till férundersékningsmyndigheten. Aven i savil det nationella atgérds-
programmet for bekdmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet som utkastet till stra-
tegi mot korruption har det lagts fram étgérder for forbéttring av informationsutbytet mellan
myndigheter for att effektivisera avslgjandet av korruptionsbrottslighet.

Varken i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter eller ndgon an-
nanstans i lagstiftningen foreskrivs det om Skatteforvaltningens rétt att separat till forunder-
s6kningsmyndigheten 1&dmna uppgifter om korruptionsmisstankar som uppstatt i samband med
skattekontroll. Om det emellertid samtidigt ar fraga om till exempel en misstankt affarstrans-
aktion, som det kan 1&dmnas information om till centralen for utredning av penningtvitt, eller
det finns skél att misstdnka skatte- eller bokforingsbrott, som Skatteforvaltningen kan fram-
stdlla en utredningsbegiran om till polisen, har férunders6kningsmyndigheten samtidigt kun-
nat fa uppgifter om omsténdigheter som ger skél att inleda en forundersdkning om korruption.

Skatteforvaltningen har till foljd av verksamhetens karaktir mdjlighet att i samband med
skattegranskning och andra skattekontrollatgirder notera saker som tyder pa brott som kan an-
knyta till korruption. Det nuvarande ldget dar Skatteforvaltningen inte pa eget initiativ kan
lamna in en korruptionsrelaterad observation till forundersokningsmyndigheten for kinnedom
kan varken anses vara tillfredsstillande eller i enlighet med internationella forpliktelser.
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5 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
51 Allménna principer och forfarandebestimmelser som tilliimpas i beskattningen

For att forenhetliga beskattningsforfaranden och fortydliga rittsldget foreslds det att lagen om
skatt pa arv och gava ska dndras sa att vid beskattning av arv och géva tillampas bestimmelser
om skydd for berittigade forvantningar, om skyldighet att 1dgga fram utredning och om ho-
rande som motsvarar bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande.

Det foreslés att lagen om Overlételseskatt ska dndras sé att pd overldtelseskatt, som dr en skatt
som betalas pa eget initiativ, tillimpas de allmidnna bestimmelserna i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Bestimmelserna ska gélla krav pa
jamlikhet, skydd for berdttigade forvantningar, horande, skyldighet att ligga fram utredning,
verkstédllande av beskattning och utredning av drende. Dessutom ska lagen om dverlatelseskatt
dndras sé att pa forfarandet vid overlatelsebeskattning tillimpas ocksé vissa andra bestdimmel-
ser i lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Det foreslas att fastighetsskattelagen ska dndras sa att utover de bestimmelser i lagen om be-
skattningsforfarande som tillimpas for nirvarande tillimpas vid fastighetsbeskattning ocksa
bestaimmelserna om krav pa jamlikhet, skydd for berattigade forvantningar, skyldighet att
lagga fram utredning, utredning av drenden och gemensam behandling av drenden i lagen om
beskattningsforfarande.

5.2 Deklarationsskyldighet
5.2.1 Inldmnande av skattedeklaration

For att forbdttra den skattskyldiges rittssdkerhet foreslas det i lagen om beskattningsforfa-
rande bestimmelser om att Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skélig tid att komplet-
tera och ritta den forhandsifyllda skattedeklarationen. P4 motsvarande sitt ska det foreskrivas
i fastighetsskattelagen att Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skélig tid att komplet-
tera och ritta utredningen om de fastighetsuppgifter som har anvints som grund vid fastig-
hetsbeskattningen. Som for nédrvarande kan Skatteforvaltningen &ven i fortsdttningen pé begé-
ran forldnga inldmningstiden for en skattedeklaration eller uppgifter och utredningar som ska
bifogas den eller for en annan deklaration.

For att forenhetliga beskattningsforfarandet foreslds det i lagen om beskattningsforfarande be-
stimmelser om tidpunkten for inlamning av skattedeklaration och i fastighetsskattelagen be-
stimmelser om tidpunkten for inldmning av utredning. Forfarandet for en genom Skattefor-
valtningens beslut separat bestdmd tidsfrist for deklarationen som l&mnats in per post ska slo-
pas. Deklarationer pa papper ska i fortsattningen anses vara inldmnade i tid nér de &r framme
hos Skatteforvaltningen senast den sista dagen av den foreskrivna tidsfristen. Forfarandet ska
motsvara det forfarande som foreskrivs i forvaltningslagen och lagen om beskattningsforfa-
randet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Sdlunda blir forfarandet for alla dekla-
rationer och dokument som ska ldmnas in till Skatteforvaltningen en utsatt dag enhetligt i fort-
sattningen. Ett enhetligt forfarande stoder ocksa anvéndningen av e-tjdnster. Mdjligheten att
foreskriva en tidigare tidsfrist for deklarationer pé papper, s att ocksé de beskattningsuppgif-
ter som ldmnas in pa papper finns Skatteforvaltningen till handa samtidigt som elektroniskt in-
lamnade uppgifter bedomdes som ett alternativt forfarande. Detta ska dock ha lett till oenhet-
lig reglering, eftersom inom lagstiftningen om beskattningsforfarande i stor utstrickning har
tillimpats det forfarande som foreskrivs i forvaltningslagen och tidsfristerna har forenhetligats
genom att bland annat den tidigare tidsfristen for skattedeklarationer pé papper for skatter som
betalas pé eget initiativ har slopats.
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Lagstiftningen om inldmningen av skattedeklaration ska fornyas sa att den stoder anvandning
av e-tjanster. Det foreslas att lagen om beskattningsforfarande dndras sé att det forhandsifyllda
skattedeklarationsformuldr som Skatteforvaltningen sdnder den skattskyldige inte som for
nérvarande ska rittas och kompletteras samt &tersidndas till Skatteforvaltningen. En skattskyl-
dig som rattar eller kompletterar uppgifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationen ska
meddela de rittade och kompletterade uppgifterna antingen genom e-tjansterna eller genom
sarskilda formulédr avsedda for deklaration av de berdrda uppgifterna. Till den del som den
skattskyldige inte meddelar om &ndringar i den forhandsifyllda skattedeklarationen anses den
skattskyldige ha ldmnat in en skattedeklaration som Overensstimmer med uppgifterna i den
forhandsifyllda skattedeklarationen, liksom for ndrvarande. Nér det géller meddelande av
uppgifter ska ett motsvarande forfarande ocksé anvindas vid fastighetsbeskattningen.

Skatteforvaltningen ska dven i fortsdttningen ange pa den forhandsifyllda skattedeklarationen
uppgifter som erhallits av utomstaende uppgiftsskyldiga och uppgifter som Skatteforvaltning-
en annars har om den skattskyldiges inkomster, avdrag, tillgangar och skulder. Den skattskyl-
dige ska granska de uppgifter som anges pé den forhandsifyllda skattedeklarationen och ldmna
in skattedeklarationen genom att meddela de saknade och réttade uppgifterna till Skattefor-
valtningen.

Pé utredningen om fastighetsbeskattningen anges liksom for narvarande de fastighetsuppgifter
som finns i Skatteforvaltningens register. Den skattskyldige ska granska de uppgifter som
anges pd utredningen och meddela de saknade och de réttade uppgifterna till Skatteforvalt-
ningen.

5.2.2 Elektronisk deklaration

Syftet med propositionen ar att frimja elektronisk deklaration och 6ka verkstillandet av fas-
tighetsbeskattning och 6verldtelsebeskattning i realtid. I propositionen foreslds det att det ska
foreskrivas att samfund och samféllda forméaner ska ha skyldighet att deklarera elektroniskt
vid fastighetsbeskattning och overlételsebeskattning. Vid overlatelsebeskattning ska skyldig-
heten att deklarera elektroniskt ocksa gélla vardepappershandlare som har skyldighet att driva
in skatt samt fastighetsméklare. Skatteforvaltningen kan av sarskilda skil godkdnna att uppgif-
terna 1&mnas in pa pappersformuldr. Den foreslagna lagstiftningen &r fortsittning pa skyldig-
heten att deklarera elektroniskt vid skatt som betalas pa eget initiativ, inkomstbeskattning och
forskottsuppbord och den forenhetligar bestimmelserna om olika skatteslag.

Elektronisk deklaration minskar Skatteforvaltningens administrativa bérda och ger mojlighet
att rikta Skatteforvaltningens resurser effektivare dn for nirvarande. Vid elektronisk deklarat-
ion minskar antalet fel. Den elektroniska deklarationen stoder ocksa det digitaliseringsmal for
den offentliga forvaltningen som uppstills i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipi-
14s regering och i den framtidsdversikt som publicerades 2014 av finansministeriet.

Syftet med skyldigheten for samfund och samféllda formaner att deklarera elektroniskt &r att
Oka automationens andel och att paskynda handldggningen av deklarationer. Dessutom kan det
genom elektroniska deklarationskanaler och granskningar av uppgifter som ska meddelas un-
derldttas den skattskyldiges deklarationsforfarande och sékerstélla riktigheten hos de inldm-
nade uppgifterna och sidlunda minska de skattskyldigas administrativa borda och kostnader.
Att ldmna in uppgifter elektroniskt kriaver att samfundet identifierar sig med Katso-koder.
Salunda forbéttrar frimjandet av elektroniska handlingssétt ocksa datasdkerheten vid deklarat-
ion.

Det foreslas inte att en pafoljdsavgift pafors for forsummelse av obligatorisk elektronisk de-
klaration. I detta skede foreslas det inte heller att den elektroniska deklarationsskyldigheten
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utvidgas till att omfatta fysiska personer. Man foljer upp vilka effekter som ibruktagandet av
forfarandet far pa deklarationsskyldigheten, s att lagstiftningen kan preciseras. I detta hénse-
ende beaktas ockséd de allménna forutséittningar for utvidgning av e-forvaltning som ska fast-
stéllas.

53 Slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga

Syftet med propositionen ar att forbéttra inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning i realtid
sé att den ordinarie beskattningen kan slutforas vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga
och tidigare 4n for nérvarande.

Det foreslas att lagen om beskattningsforfarande och fastighetsskattelagen dndras sa att be-
skattningen slutfors vid den tidpunkt som anges i respektive skattskyldiges beskattningsbeslut.
Avsikten &r att beskattningen ska slutféras vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga och
sé snart som mdjligt efter det att den foreskrivna tidsfristen for uppfyllandet av deklarations-
skyldigheten har 16pt ut och beskattningen av den skattskyldige har verkstillts. Slutférande av
beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga ska tillimpas pé alla skattskyl-
diga. Med stod av hianvisningsbestimmelsen i tonnageskattelagen ska dven tonnagebeskatt-
ningen av tonnageskattskyldiga slutfoéras vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga.

Lagen om beskattningsforfarande foreslés innehalla bestimmelser om slutférande av inkomst-
beskattningen. Inkomstbeskattningen av samfund och samfillda forméner ska slutforas senast
tio méanader efter utgdngen av den sista ménaden i skattedret och inkomstbeskattningen av
andra skattskyldiga senast den sista dagen i oktober under det kalenderér som foljer efter skat-
tedrets utgang. Fastighetsskattelagen ska innehalla bestimmelser om slutférande av fastighets-
beskattningen. Fastighetsbeskattningen ska slutforas senast vid utgdngen av oktober under
skattedret. De foreskrivna tidsgranserna for slutférande av beskattningen ska i huvudsak mot-
svara de nuvarande tidpunkterna for slutférande av beskattningen. Skatteforvaltningen ska
verkstilla beskattningen fore utgdngen av den foreskrivna tidsgrénsen.

Beskattningen av skattskyldiga far av orsaker som hénfor sig till skattekontrollen slutforas vid
olika tidpunkter. Inkomstbeskattningen av makar slutfoérs dock alltid samtidigt.

Vid inkomstbeskattningen ska liksom for nédrvarande till fysiska personer och dédsbon sidndas
tillsammans med den forhandsifyllda skattedeklarationen ett beskattningsbeslut som bygger pa
de forhandsifyllda uppgifterna. I fortsattningen ska dagen for slutférande av beskattningen for
den skattskyldige anges i beskattningsbeslutet. Beskattningsbeslutet blir slutligt och beskatt-
ningen slutfoérs den dag som anges i beskattningsbeslutet, om den skattskyldige inte komplet-
terar eller rattar beskattningsuppgifterna eller om Skatteforvaltningen inte fore slutférandet av
beskattningen sidnder den skattskyldige ett meddelande om att beskattningen fortsétter. Det
kommer dock inte att i den forhandsifyllda skattedeklarationen finnas ett beskattningsbeslut
eller uppgifter om dagen for slutférande av beskattningen, om det med stod av de uppgifter
som Skatteforvaltningen har dr uppenbart att den skattskyldiges eller den skattskyldiges makes
eller makas beskattningsuppgifter kommer att dndras. Dagen for slutforande av beskattningen
kommer dé att meddelas i ett beskattningsbeslut som fattas efter det att beskattningen har
verkstillts.

Uppgiften om dagen for slutférande av beskattningen meddelas forsta gangen till samfund,
samfillda forméner, nirings- och yrkesutévare samt andra skattskyldiga, som har skyldighet
att lamna in en skattedeklaration, i ett beskattningsbeslut som har fattats efter det att de be-
skattningsuppgifter som l&mnats in genom skattedeklarationen har behandlats.
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Om den skattskyldige kompletterar eller rittar sina beskattningsuppgifter fore den tidpunkt for
slutforande av beskattningen som anges i beskattningsbeslutet, slutfors beskattningen vid den
dag som meddelas senare i ett nytt beskattningsbeslut. Skatteférvaltningen sénder inte den
skattskyldige ett separat meddelande om detta. Ett separat meddelande sinds inte heller till
den skattskyldiges make eller maka vars beskattning ocksé slutfors den dag som meddelas se-
nare. Efter det att beskattningen har verkstillts ska ett nytt beskattningsbeslut skapas for den
skattskyldige. Ett nytt beskattningsbeslut skapas dven i det fall att beskattningsbeslutet inte
andras till f6ljd av uppgifter som den skattskyldige meddelat. Detta forfaringssatt kommer att
tillimpas till exempel ndr Skatteforvaltningen inte godkénner uppgifter om avdrag som den
skattskyldige meddelat. Dagen for slutfoérande av beskattningen meddelas i ett nytt beskatt-
ningsbeslut.

Skatteforvaltningen kan trots den dag for slutférande av beskattningen som anges i beskatt-
ningsbeslutet fortsdtta den ordinarie beskattningen av den skattskyldige, om en kontrollatgard
ar oavslutad. Beskattningen slutfors d& den dag som meddelas senare i ett nytt beskattningsbe-
slut. Skatteforvaltningen ska fore den tidpunkt for slutférande av beskattningen som anges i
beskattningsbeslutet meddela den skattskyldige om att den ordinarie beskattningen fortsétter.
Niér det géller fysiska personer och dddsbon kommer behovet av att fortsitta den ordinarie be-
skattningen vanligen att gélla fall dir dagen for slutférande av beskattningen for den skatt-
skyldige har meddelats i ett beskattningsbeslut som bygger pa forhandsifyllda beskattnings-
uppgifter. Skatteforvaltningen ska i dessa fall dven sinda ett meddelande till den skattskyldi-
ges make eller maka om att beskattningen fortsdtter. Den nya dagen for slutfoérande av be-
skattningen meddelas i ett nytt beskattningsbeslut.

Det kan skapas flera rittade beskattningsbeslut for en skattskyldig, i vilka den nya tidpunkten
for slutforandet av beskattningen meddelas, innan beskattningen har slutforts. Beskattningen
av den skattskyldige slutfors den dag som anges i det sista beskattningsbeslutet. Den skatt-
skyldige far inte nddvandigtvis alltid beskattningsbeslutet for kinnedom innan beskattningen
har slutforts.

Vid fastighetsbeskattningen ska det liksom for ndrvarande till den skattskyldige séndas en ut-
redning om de fastighetsuppgifter som ligger till grund for fastighetsbeskattningen samt det
beskattningsbeslut som bygger pad dem. I fortséttningen ska dagen for slutforande av fastig-
hetsbeskattningen for den skattskyldige anges i beskattningsbeslutet. Beskattningsbeslutet blir
slutligt och beskattningen slutférs den dag som anges i beskattningsbeslutet, om den skatt-
skyldige inte kompletterar eller rattar fastighetsuppgifterna eller om Skatteférvaltningen inte
fore slutforandet av beskattningen meddelar att beskattningen fortsétter. Till utredningen bifo-
gas dock varken nagot beskattningsbeslut eller uppgifter om dagen for slutférande av beskatt-
ningen, om det med stdd av de uppgifter som Skatteforvaltningen har &r uppenbart att uppgif-
terna om den skattskyldiges fastighetsbeskattning kommer att &ndras. D4 meddelas i ett nytt
beskattningsbeslut till den skattskyldige efter det att beskattningsuppgifterna har behandlats
dagen for slutférande av fastighetsbeskattningen.

Om den skattskyldige kompletterar eller rittar beskattningsuppgifter fore den tidpunkt for
slutférande av beskattningen som angetts i ett beskattningsbeslut, fattas ett nytt beskattnings-
beslut for den skattskyldige. Den skattskyldige far ocksé ett nytt beskattningsbeslut, om Skat-
teforvaltningen fore den tidpunkt for slutforande av beskattningen som angetts i beskattnings-
beslutet meddelar den skattskyldige om att verkstédllandet av fastighetsbeskattningen fortsétter.
Da slutfors inte beskattningen den dag som tidigare har meddelats i ett beskattningsbeslut,
utan en ny dag for slutférande av beskattningen meddelas i ett nytt beskattningsbeslut. Om det
skapas flera beskattningsbeslut for den skattskyldige, slutfors fastighetsbeskattningen den dag
som har meddelats i det sista beslutet.
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I fortsattningen avses med slutforande av beskattningen att beskattningen slutférs vid olika
tidpunkter for enskilda skattskyldiga, om inte ndgot annat foreskrivs pa ndgot annat stélle i
lagstiftningen.

I propositionen foreslas det ingen dndring av tidsfristen for framstillande av yrkanden av dis-
positiv karaktir. Det att beskattningen far slutforas vid olika tidpunkter for enskilda skattskyl-
diga innebér ocksa att yrkanden av dispositiv karaktér ska framstillas fore slutforandet av be-
skattningen for enskilda skattskyldiga, dvs. ofta tidigare dn for ndrvarande. Nuldget kommer
dock inte att foréndras 1 de fall dér till exempel det skett ett rdkne- eller skrivfel i en avskriv-
ning eller ett annat med detta jimforbart fel i bokforingen. Da kan felet liksom for nérvarande
rdttas dnnu efter det att beskattningen har slutforts.

Aktiebolag och andra samfund ska ldmna in en skattedeklaration inom fyra ménader efter ut-
gangen av den sista manaden i rikenskapsperioden. Aktiebolags och andelslags bokslut fast-
stélls vid den ordinarie bolagsstimman, som ska hallas inom sex manader fran rakenskapspe-
riodens utgéng. Bolagsstimman kan faststélla bokslutet med avvikelse frdn de uppgifter som
har meddelats genom en skattedeklaration. Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter
for enskilda skattskyldiga betyder att den skattskyldiges ordinarie beskattning i vissa fall kan
slutforas innan bokslutet har faststillts. Ett dispositivt yrkande kan i dessa fall framstéllas
énnu efter slutforandet av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, sa att
beskattningen motsvarar uppgifterna i det bokslut som faststéllts vid den ordinarie bolags-
stimman. Uppgifter som har ldmnats in eller yrkanden som framstillts efter det att beskatt-
ningen har slutforts ska behandlas i ett forfarande som kompletterar beskattningsbeslutet och
som foreslas 1 denna proposition eller i ett forfarande for begdran om omprévning.

For att forenhetliga tidsfristerna for framstéllande av dispositiva yrkanden foreslés det i propo-
sitionen att pensionstagare ska framstélla yrkande pé periodisering av pensionsinkomst innan
beskattningen har slutforts for det ar da pensionen utbetalades. Med slutférande av beskatt-
ningen avses de olika tidpunkter for slutforande av beskattningen for enskilda skattskyldiga
som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande. Dessutom foresléas det att i fraga om verk-
stdlld beskattning ska utdver bestimmelserna om réttelse av beskattningen till den skattskyldi-
ges nackdel bestimmelserna om foljdandring i lagen om beskattningsforfarande foljas.

Det att beskattningen kan slutforas vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga ger mgjlig-
het till beskattning i realtid. Genom att beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda
skattskyldiga kan en skattskyldigs beskattning slutforas tidigare &n for nérvarande, varvid
skattearets aterbaring kan betalas ut till de skattskyldiga och kvarskatten redovisas till skatte-
tagarna tidigare &n for narvarande. I frdga om inkomstskatten ska forfallodagarna for kvarskat-
ten och betalningsdagen for aterbéringen liksom forfallodagarna for fastighetsskatten bestdm-
mas enligt respektive tidpunkt for slutforandet av beskattningen for enskilda skattskyldiga.
Bestdmmelser om bestimmandet av forfallodagar ska liksom i nulédget utfardas genom forord-
ning av finansministeriet. Forfallodagarna for skatt och betalningsdagen for aterbaring medde-
las i ett beskattningsbeslut.

Niér beskattningen slutfors tidigare &dn for nérvarande ger det ocksé mojlighet att tidigare dn for
nédrvarande soka dndring i beskattningen av den skattskyldige, vilket forkortar behandlingsti-
derna vid sokande av éndring. Aven skattetagarens tidfrist for sdkande av dndring ska borja
vid den respektive tidpunkt nér beskattningen slutforts for enskilda skattskyldiga.

5.4 Offentliga beskattningsuppgifter

Det foreslas att lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter dndras sa
att de offentliga fastighetsbeskattningsuppgifterna blir offentliga vid ingdngen av november
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under skattearet. Salunda blir uppgifterna offentliga forst efter det att fastighetsbeskattningen
av alla skattskyldiga skattearet i fraga har slutforts. Genom bestdmmelserna sékerstills i och
med att fastighetsbeskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga ett for-
farande som motsvarar det nuvarande dar skatteuppgifterna blir offentliga forst nér beskatt-
ningen av alla skattskyldiga har slutforts. Sdlunda blir forfarandet for offentliga beskattnings-
uppgifter enhetligt for alla skattskyldiga. Forfarandet ska ocksé vara enhetligt vid inkomstbe-
skattning och fastighetsbeskattning. De offentliga uppgifterna inom inkomstbeskattningen blir
offentliga liksom for nirvarande vid ingdngen av november kalenderéret efter skattearet. Be-
stimmelserna om offentligheten for jimforelsevirdet for aktier i bolag som inte dr offentligt
noterade och beskattningsvirdet av till jordbruket hoérande andelar i andelslag ska pa motsva-
rande sétt forenhetligas sa att de ovan nidmnda virdena blir offentliga i november aret efter
skattearet. Till f6ljd av detta blir de jimforelse- och beskattningsviarden av aktier och andelar
som berdknas utifran samma skattears uppgifter offentliga samtidigt.

5.5 Forfarande for beskattning enligt uppskattning

For att forenhetliga beskattningsforfarandena foreslds det att lagen om beskattningsforfarande
dndras sa att vid beskattning enligt uppskattning ska Skatteforvaltningens uppmaning att
lamna in en skattedeklaration eller ligga fram en utredning innehélla uppgiften om det upp-
skattade inkomstbeloppet. Lagen om skatt pa arv och gava ska dndras pa motsvarande sitt sa
att uppmaningen att ldmna in ett bouppteckningsinstrument eller en skattedeklaration eller en
utredning ska innehdlla uppgiften om virdet av den uppskattade kvarldtenskapen eller gévan.
Nér beloppet av inkomsten eller kvarlatenskapen eller vérdet av gavan uppskattas ska den
skattskyldiges verksamhet, jamforelseuppgifter eller andra motsvarande tillgédngliga uppgifter
beaktas. Lagen om Overlatelseskatt ska dndras sd att uppmaningen att lamna in de uppgifter
som behovs for att pafora skatt ska innehalla beloppet av den uppskattade skatten. Till foljd av
andringen blir forfarandet vid beskattning enligt uppskattning enhetligt nér det géller den skatt
som betalas pa eget initiativ, inkomstbeskattningen och arvs- och gavobeskattningen. Att
meddela det uppskattade beloppet redan i uppmaningen att lamna in en skattedeklaration eller
i den begédran om utredning som foregar beskattningen enligt uppskattning forbattrar den
skattskyldiges réttssikerhet, eftersom den skattskyldige redan till f61jd av uppmaningen kan ta
stdllning till inte bara forutsittningarna att verkstilla beskattningen enligt uppskattning utan
ocksa beloppet av den uppskattade inkomsten eller av tillgdngarna.

5.6 Sokande av dndring i vissa situationer
5.6.1 Kompletterande beskattningsbeslut

Syftet med propositionen éar att fortydliga grinsen mellan verkstéllande av beskattning och so-
kande av éndring, sé att Skatteforvaltningen i princip alltid som forsta instans meddelar avgd-
rande i sak nér det giller beskattning. D& behandlas genom forfarandet for sokande av éndring
i huvudsak endast begidranden om omprovning av redan avgjorda drenden. I propositionen fo-
reslas det att Skatteforvaltningen ska fatta ett beskattningsbeslut som kompletterar den ordina-
rie beskattningen, om den skattskyldige genom begédran om omprovning meddelat en inkomst,
ett avdrag eller en sédan uppgift som omfattas av deklarationsskyldigheten och péverkar be-
skattningen, som inte tidigare deklarerats eller som beskattningsbeslutet inte annars har grun-
dat sig pd. Forfarandet ska tillimpas vid inkomstbeskattning, fastighetsbeskattning och tonna-
gebeskattning.

Vid tillampningen av forfarandet for ett kompletterande beskattningsbeslut ar det viktigt att
identifiera nér uppgifter som meddelas genom begidran om omprdvning ér uppgifter som den
skattskyldige meddelar for forsta gangen. Som nya uppgifter betraktas meddelande av en skat-
tepliktig inkomst, ett yrkande péd avdrag eller en sddan annan uppgift som omfattas av dekla-
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rationsskyldigheten och paverkar beskattningen, som den skattskyldige inte har deklarerat vid
den ordinarie beskattningen eller som beskattningsbeslutet inte annars har grundat sig pa. Med
en uppgift som beskattningsbeslutet annars har grundat sig pa avses till exempel sédana ars-
anmélningsuppgifter om inkomst eller avdrag som erhéllits av utomstédende uppgiftsskyldiga
eller sddana uppgifter om den skattskyldiges andel av samfundets inkomst och formogenhet
skattearet 1 fraga som erhéllits genom beskattningen av samfundet. Om en skattskyldig efter
det att beskattningen har slutférts meddelar uppgifter som anknyter till ett sdidant drende, ska
arendet behandlas i ett forfarande for begéran om omprdvning, trots att den skattskyldige inte
sjdlv tidigare har deklarerat uppgifter om &drendet for beskattningen.

Sadana yrkanden som vid verkstédllandet av beskattningen forkastas helt eller delvis och som
den skattskyldige framstéller pa nytt efter slutforandet av beskattningen ska behandlas i ett
forfarande for begéran om omprdvning liksom for nérvarande.

Som nya uppgifter som inverkar pa beskattningen betraktas inte framstéllande av ett dndrat
yrkande, eftersom detta yrkande bygger pa uppgifter som den skattskyldige har meddelat for
den ordinarie beskattningen. Om man vid behandlingen av det nya yrkandet blir tvungen att pd
nytt bedéoma de uppgifter som den skattskyldige har meddelat tidigare, ska yrkandet behandlas
i ett forfarande for begdran om omprovning. De uppgifter som avses i1 bestimmelsen ar inte
nya motiveringar, kvitton och andra ytterligare utredningar som lagts fram i begéran om om-
prévning och som hinger samman med tidigare meddelade uppgifter och yrkanden. Arendet
ska d& behandlas i ett forfarande for begéran om omprévning.

Ett kompletterande beskattningsbeslut ska fattas till exempel nir den skattskyldige forst efter
det att beskattningen har slutforts framstéller ett helt nytt yrkande pa avdrag for kostnaderna
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. P4 motsvarande sitt fattas det ett kompletterande
beskattningsbeslut, om ett bolag efter det att beskattningen redan har slutférts meddelar for-
séljningsinkomster som saknas i bokforingen och skattedeklarationen.

Om den skattskyldige genom begédran om omprévning yrkar pa dndring av uppgifter som den
skattskyldige tidigare meddelat och samtidigt meddelar nagon ny uppgift som inverkar pé be-
skattningen, ska i regel de uppgifter som meddelats tldlgare behandlas i ett forfarande for be-
géran om omprdvning och de nya uppgifter som inverkar pé beskattningen i ett forfarande for
kompletterande beskattningsbeslut. Om den skattskyldige till exempel genom begéran om
omprdovning soker éndring i en uppgift i en utredning om fastighetsuppgifter och samtidigt
meddelar att det i beslutet om fastighetsbeskattning saknas en ekonomibyggnad, ska det
drende som géller den ekonomibyggnad som saknas avgoras i ett forfarande for komplette-
rande beskattningsbeslut och det drende som giller utredningen om fastighetsuppgifter i ett
forfarande for begdran om omprdvning.

Om det med tanke pé ett samband mellan drendena adr motiverat att behandla dem tillsam-
mans, kan drendena behandlas i ett forfarande for begidran om omprovning. S4 gors till exem-
pel om drendena hor till samma helhet av drende. Arendena kan avgoras i ett forfarande for
begédran om omprdévning dven om det av ndgot annat motsvarande skil 4r motiverat att avgdra
dem tillsammans. Detta kan gilla inte bara samma skattskyldiges samtidigt anhdngiga drenden
utan ocksa olika skattskyldigas samtidigt anhéngiga drenden inom samma kontext. Om bada
drendena avgdrs tillsammans i ett forfarande for begéran om omprovning, betyder detta nér
det géller nya uppgifter att dndring i det forstainstansbeslut om drendet som meddelats av skat-
terdttelsendmnden ska sokas hos forvaltningsdomstolen. Att behandla bada drendena i ett for-
farande for begédran om omprovning ar i dessa fall processekonomiskt &ndamalsenligt och f6-
rebygger att det i olika processer eventuellt meddelas motstridiga avgdranden.
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Ett kompletterande beskattningsbeslut fattas endast utifran uppgifter som den skattskyldige
meddelat. Om Skatteférvaltningen efter det att beskattningen har slutforts far uppgifter som
inverkar pa beskattningen ndgon annanstans ifrén &n av den skattskyldige, kan Skatteforvalt-
ningen pd myndighetsinitiativ med stod av bestimmelserna om réttelse av beskattningen ritta
den skattskyldiges beskattning. Om Skatteforvaltningen till exempel av Befolkningsregister-
centralen far uppgifter om ett nybygge efter det att beskattningen har slutforts, kan Skattefor-
valtningen pd myndighetsinitiativ med stod av bestdimmelserna om réttelse av beskattningen
ritta den skattskyldiges beskattning.

I det foreslagna forfarandet dr det inte fraga om ett forfarande for sokande av dndring, utan om
ett forfarande som kompletterar den ordinarie beskattningen och som motsvarar verkstillandet
av beskattningen. Skatteforvaltningen utreder av vilken typ den uppgift som meddelats i bega-
ran om omprovning &dr och styr utifrdn det uppgiften for behandling i rétt férfarande. Om det
dr frdga om en ny uppgift och det fattas ett kompletterande beskattningsbeslut i drendet, fattas
dé inget beslut om att 1dimna begéran om omprévning oprovad.

I propositionen foreslds det att Skatteforvaltningen genom ett forfarande for kompletterande
beskattningsbeslut ska verkstélla beskattningen utifran de nya uppgifter som den skattskyldige
har meddelat. Detta innebér att de allminna principerna for verkstidllande av beskattning till-
lampas pa behandlingen av uppgifterna. Man kan gora s att uppgifter som den skattskyldige
meddelat for forsta gdngen bland annat plockas ut genom urval. Ett kompletterande beskatt-
ningsbeslut kan fattas i enlighet med de uppgifter som den skattskyldige meddelat eller med
avvikelse fran dem. P4 horande av den skattskyldige och motivering av beslut ska i huvudsak
samma bestimmelser som i den ordinarie beskattningen tilldimpas. I forfarandet for komplette-
rande beskattningsbeslut ska endast sddana drenden som géller uppgifter som den skattskyl-
dige meddelar for forsta gangen behandlas och avgdras. Om man avviker fran den skattskyldi-
ges yrkande, ska det kompletterande beskattningsbeslutet alltid innehalla motiveringar. I sam-
band med ett kompletterande beskattningsbeslut fattas det inget nytt beskattningsbeslut {or
den skattskyldige.

I Gvrigt fattas ett kompletterande beskattningsbeslut i enlighet med bestimmelserna om rét-
telse av beskattning pa myndighetsinitiativ till den skattskyldiges fordel eller nackdel. Till ex-
empel réntor berdknas och drojsmalsrénta och skatteforhdjning pafors i1 enlighet med bestdm-
melserna om dem pé& samma sétt som vid réttelse av beskattningen. I samband med ett kom-
pletterande beskattningsbeslut ska skatteforh6jning paforas i enlighet med bestimmelserna om
rittelse av fel pad eget initiativ. Till foljd av ett kompletterande beskattningsbeslut kan den
skattskyldige fa dterbaring pd tidigare paford skatt eller péforas ytterligare skatt pd motsva-
rande sitt som i samband med beslut om réttelse av beskattningen. Aven forfallodagarna for
paford skatt och betalningsdagarna for aterbéring ska faststéllas p&d motsvarande sitt som vid
beslut om réttelse av beskattningen.

Pé ett kompletterande beskattningsbeslut ska dock inte tillimpas de foreskrivna tidsfristerna
for rittelse av beskattningen, utan de foreskrivna tidsfristerna for begdran om omprévning och
behandling av den. Den skattskyldige ska framstilla ett yrkande genom en begidran om om-
provning, varvid tidsfristen for att framstélla ett yrkande &r tre &r efter utgéngen av skatteéret.
Skatteforvaltningen meddelar nédrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska meddelas och i 6v-
rigt om forfarandet for meddelande av uppgifterna.

Vickande av ett d&rende om kompletterande beskattningsbeslut ska inte paverka den skattskyl-
diges skyldighet att betala kvarskatt som paforts vid den ordinarie beskattningen eller ritt att
f& aterbédring som faststillts vid den ordinarie beskattningen. Det kan dock bestimmas att
verkstéllandet av skatten kan, om den skattskyldige sa kréver, avbrytas om det yrkande som
behandlas i ett forfarande for kompletterande beskattningsbeslut inte &r uppenbart grundlost.
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Till den skattskyldige sénds ett kompletterande beskattningsbeslut och anvisningar om hur
éndring kan sokas i beslutet. I beslutet anges den myndighet som har fattat det och myndighet-
ens kontaktinformation. Andring i ett kompletterande beskattningsbeslut soks sa som 1 lagen
om beskattningsforfarande foreskrivs om sdkande av dndring i beskattningsbeslut som Skatte-
forvaltningen fattar.

5.6.2 Sékande av dndring i fraga om sdrskild ansokan om skattefrihet

Med tanke pé forenhetligande av forfarandena for sokande av éndring foreslds det i proposit-
ionen att dndring i beslut om sédant godkénnande av ansdkan om skattefrihet eller &terkal-
lande av skattefrihet som foreskrivs i lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som hyr ut
bostdder far s6kas hos skatteréttelsendimnden som forsta instans. Sokandet av dndring ska be-
handlas i bradskande ordning liksom nu.

5.7 Paféljdsavgifter
5.7.1 Allmdnt

Att uppfylla deklarationsskyldigheten, dvs. att i rétt tid 1dmna in en skattedeklaration med rétt
innehall, 4r med tanke pa verkstillandet av beskattningen och ett effektivt inflytande av skatt
en V1kt1g skyldighet for den skattskyldige. Pafoljderna for forsummelse av deklarationsskyl-
digheten ska vara i rétt proportion till allvarhghetsgraden av forsummelsen. Pafoljderna ska
framja att skatteinkomsterna flyter in i rétt tid sé att pafoljdssystemet medfor sé lite administ-
rativa kostnader som mojligt.

Syftet med propositionen &r att fraimja rattidig deklaration och inlimning av skattedeklaration-
er med ratt innehall. I propositionen foreslds det att den andra etappen av att forenhetliga och
forenkla systemet for beskattmngspafol]der som &r en fortséttning pa reformen av pafoljdsav-
gifter for skatt som betalas pd eget initiativ som genomfors fran och med ingdngen av 2017,
ska genomforas. Det foreslas att pafoljdssystemet for inkomstskatt, fastighetsskatt, arvs- och
gavoskatt och dverléatelseskatt ska fornyas sé att de paféljder som faststills for forsummelse av
deklarationsskyldigheten ska vara mer schematiska dn for ndrvarande och myndighetsprov-
ningen vid faststéllandet av dem ska minskas. De foreslagna dndringarna ska gora pafoljdsav-
giftspraxisen mer enhetlig och forutséigbar och sélunda ocksé frédmja den skattskyldiges rétts-
sékerhet.

Vid beredningen av propositionen har utgdngspunkten varit att pafoljdssystemet sa langt det &r
mojligt ska motsvara pafoljdssystemet for skatter som betalas pa eget initiativ. I de foreslagna
bestammelserna om pafdljder har det dock beaktats karaktirsskillnaderna mellan skatter som
debiteras och skatter som betalas pa eget initiativ samt skillnaderna mellan beskattningsforfa-
randena.

Pafoljdssystemet ska fornyas sa att de pafoljder som skattskyldiga pafors till foljd av férsum-
melse av deklarationsskyldigheten dr forseningsavgift och skatteforhdjning. Tillimpningsom-
radet for forseningsavgiften omfattar en del av de forsummelser for vilka for ndrvarande kan
paforas skatteforhdjning. Den allménna utgangspunkten dr att dven i fortséttningen fér en pa-
foljdsavgift paforas for alla de forsummelser av deklarationsskyldigheten for vilka for nirva-
rande kan paforas skatteforhéjning. Vid arvsbeskattningen ska tillimpningsomradet for pa-
foljdsavgifter vara lite storre dn for nirvarande, eftersom forseningsavgift och skatteforhoj-
ning ocksa kan paforas en sddan deklarationsskyldig som inte ar skattskyldig. Vid dverlatelse-
beskattningen ska tillimpningsomradet utvidgas till foljd av att i fortsattningen ska till Skatte-
forvaltningen ocksa 1&dmnas en skattedeklaration om Gverlatelse av fastighet. Om denna dekla-
ration forsummas kan forseningsavgift och skatteforhdjning péforas. Vid overlatelsebeskatt-
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ningen kommer & andra sidan tillimpningsomradet for pafoljdsavgifter att minska till foljd av
att skatteforhojning inte langre pafors for oindriven eller obetald skatt.

Syftet med reformen ar att uppmuntra den skattskyldige att sjélv ritta sddana fel i beskattning-
en som beror pé bristfillig eller felaktig skattedeklaration. For att frémja detta mal ska pafol;-
derna av att deklarationsskyldigheten forsummats vara lindrigare d4n normalt niar den skatt-
skyldige ldmnar in en saknad skattedeklaration eller pa eget initiativ réttar ett fel i skattedekla-
rationen eller i den verkstillda beskattningen. Att rétta fel uppmuntras av att férseningsavgif-
ten dr mindre 4n skatteforhojningen och att den skatteforhdjningsprocent som tillimpas pa rét-
telse pé eget initiativ &r ldgre 4n den normala.

For nirvarande anses skatteforhdjning vara en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktir
som i ett straffrittsligt forfarande kan forhindra utredning av atal for skattebedrageri. Straff-
karaktiren hos skatteforhjning dndras inte i propositionen.

5.7.2 Forseningsavgift

Vid inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning péafors forseningsavgift nar den skattskyl-
dige inte har uppfyllt sin deklarationsskyldighet inom utsatt tid, men pé eget initiativ réttar till
sin forsummelse fore slutforandet av beskattningen. Dessutom pafors forseningsavgift om den
skattskyldige ldmnar in skattedeklarationen efter utsatt tid innan beskattningen slutforts. For-
seningsavgift ska paforas dven nér en skattedeklaration ldmnas in forst efter Skatteforvalt-
ningens uppmaning.

Vid arvs- och gévobeskattningen och Gverlatelsebeskattningen ska forseningsavgift paforas
om bouppteckningsinstrumentet eller skattedeklarationen 1dmnas in eller forsummelsen réttas
till pa eget initiativ inom 60 dagar efter det sista inldimningsdatumet for bouppteckningsin-
strumentet eller skattedeklarationen. Inom arvs- och gévobeskattningen och &verlatelsebe-
skattningen finns det inte ndgon likadan pé forhand bestdmd dag for slutforande av beskatt-
ningen som inom inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen. Dérfor foreslas det inom
arvs- och gavobeskattningen och Gverlatelsebeskattningen bestimmelser om en tidsfrist pa
60 dagar, inom vilken den skattskyldige vid dventyr av en férseningsavgift som ar ldgre dn en
skatteforh6jning har mojlighet att rétta till forsummelserna. Efter denna tidsfrist pafors skatte-
forhojning. Den faststéllda tidsfristen ska motsvara tidpunkten for slutférandet av inkomstbe-
skattningen och den foreskrivna tidsfristen pé 45 dagar nér det géller skatt som betalas pé eget
initiativ, varefter paféljderna av férsummelsen blir storre. I friga om dessa skatteslag finns det
inte for faststdllandet av tidsfristen ndgon motsvarande grans som styrs av slutforandet av be-
skattningen eller skatteperioderna. Darfor foresléds det att det inom arvs- och gévobeskattning-
en och Overlételsebeskattningen faststills en enhetlig tidsfrist pa 60 dagar, som ocksé ger moj-
lighet att tillimpa principerna for pafoljdsavgifter pa arvs- och gévobeskattningen och dverla-
telsebeskattningen.

Deklarationsskyldigheten har férsummats nir den skattskyldige inte ldmnar in en skattedekla-
ration, ett bouppteckningsinstrument eller en foreskriven uppgift inom utsatt tid eller ldmnar
in dem bristfélliga eller felaktiga. Forsummelsen réttas da till genom att l&imna in den saknade
deklarationen eller genom att rétta tidigare meddelade felaktiga uppgifter, till exempel genom
att deklarera skattepliktig inkomst som saknas i inkomstskattedeklarationen, rétta felaktiga
uppgifter om fastighetetens anvéndningssyfte som paverkar fastighetsskatten eller deklarera
tillgdngar som saknas i bouppteckningsinstrumentet. En forseningsavgift pafors inte om Skat-
teforvaltningen har beviljat forlingd inldmningstid for skattedeklarationen eller uppgifterna
och skattedeklarationen eller uppgifterna lémnas in innan den forléngda tidsfristen 16per ut, ef-
tersom deklarationsskyldigheten dé inte har forsummats.
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En forseningsavgift pafors inte enbart pa grund av att den skattskyldige har underlatit att i
skattedeklarationen eller bouppteckningsinstrumentet ldmna en uppgift om avdrag eller ndgon
annan uppgift som ér till fordel for den skattskyldige vid beskattningen, om det inte &r friga
om en upprepad forsummelse eller en forsummelse som tyder pa att den skattskyldige kénner
uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen. For réttelser som ér till den
skattskyldiges fordel pafors salunda i regel ingen forseningsavgift.

En forseningsavgift pafors om den skattskyldige lamnar in en skattedeklaration, ett boupp-
teckningsinstrument eller pa eget initiativ réttar felaktiga och bristfélliga uppgifter innan be-
skattningen slutfors eller inom 60 dagar frén inl&dmningsdatumet for bouppteckningsinstru-
mentet eller skattedeklarationen. En forseningsavgift ska inte paforas ndr den skattskyldige
lamnar in en deklaration eller korrekta uppgifter forst efter det att beskattningen har slutforts
eller den ovanndmnda tidsfristen har 16pt ut. Da dr pafdljden skatteforhojning eller eventuellt
en straffrattslig pafoljd.

Med att rétta till en forsummelse pa eget initiativ avses att den skattskyldige meddelar de kor-
rekta uppgifterna innan den skattskyldige har blivit medveten om en kontrollatgérd som vidtas
av en myndighet for paférande av skatt. Det dr inte fraga om att rétta till en forsummelse pa
eget initiativ till exempel nér den skattskyldige réttar en felaktig uppgift i skattedeklarationen
forst efter att ha fatt en utredningsbegéran om felet eller information om en framtida skatte-
granskning. I dessa fall kan den skattskyldige p&foras skatteforhdjning.

En forseningsavgift pafors schematiskt utifran objektiva grunder och paférandet av den omfat-
tar i princip inte myndighetsprovning. Med tanke pa administrativ enkelhet ska forseningsav-
giften vara av engéngsnatur och ha ett fast belopp.

De olika omsténdigheterna for olika grupper av skattskyldiga och de krav som stills pa verk-
samheten ska beaktas schematiskt sa att forseningsavgiften &r olika stor for olika grupper. En
fysisk person eller ett dodsbo pafors en forseningsavgift pé 50 euro. Den forseningsavgift som
pafors andra skattskyldiga ar 100 euro.

Vid inkomstbeskattningen pafors den skattskyldige endast en forseningsavgift per ar nir det
géller forsummelser som hanfor sig till skattedrets inkomstbeskattning och omfattas av till-
lampningsomréadet for forseningsavgiften. Vid fastighetsbeskattningen pafors den skattskyl-
dige p& motsvarande sétt per skattedr en forseningsavgift for forsummelser som hanfor sig till
fastighetsbeskattningen. Inom arvsbeskattningen omfattar en forseningsavgift alla forsummel-
ser som giller ett visst bouppteckningsinstrument. Sélunda pafors ett kompletterande boupp-
teckningsinstrument, vars inldmningsdatum avviker frén det egentliga bouppteckningsinstru-
ments, en separat forseningsavgift. Vid gévobeskattningen ska en forseningsavgift ticka alla
de forsummelser av deklarationsskyldigheten som omfattas av forseningsavgiften och som an-
knyter till ett enskilt overlételsefall. Samma princip ska gélla for forseningsavgift vid overla-
telsebeskattning.

Vid arvsbeskattning pafors den deklarationsskyldige en forseningsavgift oberoende av om han
eller hon sjélv ocksa ér skattskyldig. Detta avviker fran nuvarande praxis dir skatteforhdjning
har kunnat péforas endast en skattepliktig person. Till f61jd av &ndringen ska alla deklarations-
skyldiga vara i en jamlik stéllning oberoende av om de sjdlva &r skattskyldiga eller inte.

Det ska foreskrivas enhetligt om eftergift i fraga om forseningsavgift, dock med beaktande av
sardragen hos olika skatteslag. En forseningsavgift behdver inte paforas om forsummelsen ar
ringa eller om det finns ett giltigt skél eller ndgot annat sérskilt skl till forsummelsen. Hur
ringa forsummelsen dr ska beddmas & ena sidan utifran det forsent deklarerade inkomstbelop-
pet eller det skattebelopp som hdnger samman med férsummelsen, & andra sidan utifran forse-
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ningens ldngd. Férsummelse av skyldigheten att 1amna in en skattedeklaration eller ett boupp-
teckningsinstrument ska dock inte enbart med utgangspunkt i att den inkomst som ska deklar-
eras eller den skatt som ska péforas dr ringa betraktas som en ringa forsummelse. Ett giltigt
skél &r bland annat sjukdom eller ett odverstigligt hinder som lett till att den skattskyldige inte
har kunnat uppfylla sin deklarationsskyldighet inom tidsfristen. Som andra sérskilda skél kan
betraktas till exempel rdknefel, skrivfel eller fel i uttryckssittet som den skattskyldige har gjort
av misstag. En forseningsavgift behdver inte heller paforas om inldmnandet av skattedeklarat-
ionen har forsenats pa grund av hinder som ar oberoende av den skattskyldige, exempelvis
hinder som beror pa en stdrning i det allménna datanétet.

Grunden for att pafora forseningsavgift ska i allménhet inte inbegripa Skatteforvaltningens
provning fran fall till fall. Utgadngspunkten &r att den skattskyldige inte hors nér forseningsav-
gift pafors. Den skattskyldige ska ges tillfdlle att [dmna en utredning innan en forseningsavgift
pafors, om det behdvs av sérskilda skél. Bestimmelserna avviker fran de allmidnna bestdm-
melserna om behandling av forvaltningsidrenden enligt vilka den som saken géller ska i regel
horas fore forvaltningsbeslut fattas. Eftersom péforande av en forseningsavgift grundar sig pé
den skattskyldiges deklaration, ska grunden for péforande av forseningsavgiften inte omfatta
provning fran fall till fall och berdkningsséttet dr schematiskt, finns det i regel inget behov av
horande for att trygga den skattskyldiges réttigheter. Det finns behov av att hora den skatt-
skyldige ndrmast nér det rader oklarhet om tidpunkten for ankomsten av deklarationen. Den
skattskyldige kan nér den skattskyldige ldmnar in uppgifter for sent eller har fatt information
om att en forseningsavgift pafors ldmna upplysningar om ett giltigt skal till férseningen. Be-
stimmelserna om horandet ska dverensstimma med de bestimmelser som tilldimpas pé skatter
som betalas pa eget initiativ. Forseningsavgiften ska paforas i ett beskattningsbeslut. Samma
bestimmelser om sdkande av dndring och rittelse som tillimpas pa beskattningsbeslut ska till-
lampas pé forseningsavgiften.

5.7.3 Skatteforhojning

Vid inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning pafors skatteforhojning nér den skattskyl-
dige har forsummat sin deklarationsskyldighet och inte pa eget initiativ rattar till sin forsum-
melse fore slutforandet av beskattningen. Skatteférhojning ska paforas till exempel nar det vid
verkstillandet av beskattningen uppticks att det saknas inkomster eller tillgangar eller att
grundldsa avdrag har yrkats.

Vid arvs- och gavobeskattningen och Overlatelsebeskattningen ska skatteforhdjning paforas
om deklarationsskyldigheten har férsummats och féorsummelsen inte réttas till pa eget initiativ
inom 60 dagar efter det sista inlimningsdatumet for bouppteckningsinstrumentet eller skatte-
deklarationen.

Om inldmnandet av en skattedeklaration eller boupptickningsinstrument helt har féorsummats,
ska forsummelsen av att ldmna in en skattedeklaration resultera i att en forseningsavgift pa-
fors, trots att skattedeklarationen l&mnas in innan beskattningen slutforts eller den ovan-
nadmnda tidfristen pd 60 dagar har 16pt ut. Syftet med bestimmelsen ar att uppmuntra den
skattskyldige att ldmna in skattedeklarationen. En striktare pafoljd efter det att beskattningen
har slutforts eller efter den ovanndmnda tidsfristen p& 60 dagar uppmuntrar till att rétta till for-
summelsen och ger mdjlighet att pafora en pafoljd av rétt proportion for en ldngvarigare for-
summelse genom att da liksom i andra skatteslag beakta forsummelsens allvarlighetsgrad.

Efter det att beskattningen har slutforts ska skatteforhdjning péforas i det fall att den skatt-
skyldige har forsummat sin deklarationsskyldighet och beskattningen éndras till den skatt-
skyldiges nackdel antingen pa skattemyndighetens initiativ eller pd den skattskyldiges yr-
kande. Dessutom kan skatteforhdjning paforas nér den skattskyldige har forsummat sin dekla-

76



RP 97/2017 rd

rationsskyldighet men ingen skatt pafors. Skatteforhdjning kan till exempel paforas i det fallet
att den skattskyldige inte inom ramen for deklarationsskyldigheten uppfyller sin skyldighet att
lagga fram kvitton eller l1&mna in de kompletterande uppgifter och utredningar som begirs av
Skatteforvaltningen.

Skatteforhdjning ska dock inte paforas enbart pa grund av att en uppgift om avdrag eller na-
gon annan uppgift som é&r till fordel for den skattskyldige vid beskattningen inte har ldmnats i
skattedeklarationen eller bouppteckningsinstrumentet, om det inte dr frdga om en upprepad
forsummelse eller den skattskyldiges handlingar uppenbart visar likgiltighet for de forpliktel-
ser som géller beskattningen.

Skatteforhdjning ska paforas utifran objektivare och mer schematiska grunder dn for nirva-
rande, och myndighetsprévningen vid paforande av skatteforhojning ska minskas. Vid in-
komstbeskattningen, fastighetsbeskattningen, arvs- och gavobeskattningen samt dverléatelsebe-
skattningen ska schematiska och enhetliga bestimmelser om skatteforh6jning tillimpas. Det
ska foreskrivas en grundniva for skatteforhdjningen. Grundnivén kan sénkas eller hojas enligt
de forutsattningar som foreskrivs i lag. Skatteforhojningens belopp ska inte grunda sig pa en
bedomning av uppsat och oaktsamhet i enlighet med strafflagen, utan paféljden ska faststéllas
utifran kriterier som béttre 1dmpar sig for beskattningsforfarandet. Beloppet for skatteforhdj-
ningen ska i huvudsak bygga pa den ekonomiska allvarlighetsgraden av féorsummelsen, vilken
visas av det inkomst- eller skattebelopp som berérs av forsummelsen.

Vid inkomstbeskattningen ska skatteférhdjningen i princip beréknas utifran beloppet av in-
komst som lagts till. Om skatteférhdjningen inte kan berdknas utifrén beloppet av inkomst
som lagts till, eftersom ingenting laggs till inkomsten, ska skatteforh6jningen berdknas utifran
den okade skatten. Skatteforhdjningen berdknas utifrdn beloppet av inkomst som lagts till
nirmast nér ett grundlost skatteavdrag som den skattskyldige deklarerat forkastas vid verkstal-
lande eller réttelse av beskattningen. Vid fastighetsbeskattningen, arvs- och gdvobeskattningen
och Overlatelsebeskattningen ska skatteférhdjningen dven péforas utifrdn Okad skatt. Med
Okad skatt avses den 0kning av beloppet av skatt som beror pa réttelse av ett fel, dvs. en 0k-
ning av skattebeloppet till f6ljd av till exempel avvikelse fran en skattedeklaration eller ett
bouppteckningsinstrument eller réttelse av beskattning till den skattskyldiges nackdel. Om
skatteforhojning pafors till f61jd av att en skattedeklaration eller ett bouppteckningsinstrument
ar forsenat, avses med 0kad skatt den skatt som betalas pa grundval av den skattedeklaration
eller det bouppteckningsinstrument som ldmnats in for sent. Skatteforhojningen ska vara ett
belopp enligt ett foreskrivet procenttal av den inkomst som lagts till eller av den 6kade skat-
ten.

De foreslagna bestimmelserna om schematisk skatteforhojning liknar Sveriges och Norges.
Grundnivén for skatteforh6jning, dvs. tva procent av inkomst som lagts till eller tio procent av
beloppet av 6kad skatt, dr dock tydligt ldgre &dn 1 Sverige dir hdjningen dr 40 procent och i
Norge dir den ir 20 procent av beloppet av den skatt som kringgétts. A andra sidan ir inte
grunderna for sénkning av och befrielse fran skatteforhdjning desamma som i dessa refe-
rensldnder. Vid beredningen av propositionen har det ansetts att syftet med reformen, dvs. en
enhetlig och forutsidgbar sanktionspraxis samt minskning av det administrativa arbetet vid pa-
forandet av sanktioner, bast uppnds genom att faststélla den huvudsakligen tillimpade grund-
nivan for skatteforhojning som ganska lag och genom att begrénsa de avvikelser fran grundni-
véan som forutsétter provning fran fall till fall till s f4 som mojligt.

Utdver procentbaserad skatteforhdjning foreslas det i propositionen bestimmelser om en mi-

nimihdjning i euro. En minimihdjning paférs om den skatteforhdjning som berédknas utifrén
inkomst som léggs till och 6kad skatt &r mindre &n minimihdjningen. Minimih6jningen kan
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ocksa paforas om deklarationsskyldigheten har forsummats, men det inte gors ett tillagg till
inkomsten eller skatten.

De olika omsténdigheterna for olika grupper av skattskyldiga och de krav som stills pa verk-
samheten ska beaktas schematiskt s& att minimihdjningen é&r olika stor for olika grupper. Det
minimibelopp av skatteforhdjning som tillimpas vid beskattning av fysiska personer och
dodsbon ska vara mindre dn det minimibelopp av skatteforhdjning som tillampas vid beskatt-
ningen av andra grupper av skattskyldiga.

Skatteforhdjningen ska péforas enligt grundnivén nér det inte foreligger nagra omstandlgheter
som sénker eller hojer skatteforhdjningen. Grundnivén for skatteforhdjningen ar tva procent
av den inkomst som lagts till och tio procent av beloppet av den 6kade skatten. Syftet med
andringen ar att den grundniva som foreskrivs for skatteforhojning 1 lag 1 snitt ska motsvara
nivéan enligt nuvarande praxis for skatteforhojning vid inkomstbeskattning.

For allvarliga forsummelser ska det paforas hégre skatteforhojning dn grundnivan. Om dekla-
rationsskyldigheten har forsummats upprepade génger eller om den skattskyldiges handlingar
tyder pd uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen, ska skatteforhgj-
ningen vara minst tre procent och hdgst tio procent av den inkomst som lagts till. Skattefor-
hdjningen dr dock minst 15 procent och hogst 50 procent av beloppet av den 6kade skatten. I
de ovanndmnda fallen ska skatteforhojningen vara hogre 4n grundnivén, eftersom forsummel-
sen anses vara klandervérdare 4n normalt. Bedomningen av klandervérdeheten ska bygga pé
de omsténdigheter som framgér av forsummelsen och som kan konstateras utan att vid pafor-
andet av skatteforhojning egentligen bedéoms graden av oaktsamhet eller gérningens uppsat-
lighet.

Vid beskattning enligt uppskattning blir skatteforhdjningen fem procent av den uppskattade
skattepliktiga inkomsten eller 25 procent av beloppet enligt beskattningen enligt uppskattning.
Beskattningen verkstélls genom uppskattning till exempel ndr den skattskyldige inte ens pé
uppmaning har ldmnat in en skattedeklaration till Skatteférvaltningen. Den skattskyldige kan
senare genom att lamna in en skattedeklaration eller utredning, som kan anses vara sé tillforlit-
lig att beskattningen enligt uppskattning upphavs, befrias fran den skatteférhojning som pa-
forts genom beskattningen enligt uppskattning. D& beréknas skatteforhojningen pa nytt med
stod av de réttade beskattningsuppgifterna, varvid en skatteforhdjningsprocent som ldmpar sig
i fallet i friga anvénds. Om en skattedeklaration l&mnas in innan beskattningen slutforts eller
den tidsfrist pa 60 dagar som foreskrivs vid arvs- och gévobeskattning och overlatelsebeskatt-
ning 16pt ut, ska den skattskyldige paforas en forseningsavgift.

Det kan ocksa péforas en skatteforhojning som ar lagre &n grundnivén. Skatteforhdjningen ska
vara en procent av beloppet av den inkomst som lagts till eller fem procent av beloppet av den
okade skatten, om &drendet som forsummelsen av deklarationsskyldigheten géller lamnar rum
for tolkning eller dr oklart. Med ett 4rende som ldmnar rum for tolkning eller &r oklart avses
samma sak som med dessa begrepp avses i tillimpningspraxisen for bestimmelsen om skydd
for berattigade forvantningar. Skatteforhojningen ska vara en procent av beloppet av den in-
komst som lagts till eller fem procent av beloppet av den dkade skatten dven nér skatteforhdj-
ningen enligt grundnivan av ndgot annat sérskilt skél anses vara oskélig.

I samma skattedeklaration eller bouppteckningsinstrument kan det finnas flera olika fel. Forut-
sittningen for att pafora skatteforhojning och det huruvida skatteforhojningen pafors enligt
den grundldggande bestimmelsen eller den striktare eller den lindrigare bestimmelsen om
skatteforhojning ska provas separat vid varje fel och forsummelse. I ett beskattningsbeslut ska
det sammanréknade beloppet av skatteforhdjning som beréknats med hénsyn till olika fel och
forsummelser paforas som en enda skatteforhdjning som for nirvarande.
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En skatteforhdjning behdver inte paforas om forsummelsen dr ringa eller om det finns ett gil-
tigt skl till forsummelsen. Huruvida férsummelsen ér ringa beddms utifrén det odeklarerade
inkomstbeloppet eller det skattebelopp som hdnger samman med férsummelsen. Férsummelse
av skyldigheten att ldmna in en skattedeklaration eller ett bouppteckningsinstrument ska inte
enbart med utgdngspunkt i att den inkomst som ska deklareras eller den skatt som ska paforas
ar ringa betraktas som en ringa féorsummelse. Ett giltigt skl &r bland annat sjukdom eller ett
ooverstigligt hinder som lett till att den skattskyldige inte har kunnat uppfylla sin deklarations-
skyldighet.

Utgéngspunkten &r att for forsummelse av deklarationsskyldigheten pafors skatteforhojning
dven ndr drendet ldmnar rum for tolkning eller dr oklart eller nér en skatteforh6jning enligt
grundnivan &r oskilig av nagot annat sdrskilt skdl. Skatteforhojningen dr dd ovanndmnda en
procent av inkomst som lagts till eller fem procent av beloppet av 6kad skatt. Undantagsvis
kan man dock i dessa fall helt lata bli att pafora skatteférhojning, om det med hansyn till de
fallspecifika omstdndigheterna ér oskéligt att pafora skatteforhdjning. Nér man Gvervéger att
lata bli att p&fora skatteforhojning kan man till exempel beakta det stora rum for tolkning som
drendet ger eller att det 4r mycket oklart samt de atgérder genom vilka den skattskyldige har
stravat efter att utreda en korrekt behandling i1 beskattningshidnseende av inkomsten, avdraget
eller atgidrden och att uppfylla sin deklarationsskyldighet korrekt. Man kan ocksé lata bli att
pafora skatteforhojning till exempel nér den skattskyldige anses ha misstagit sig i frdga om in-
nehallet 1 skattebestimmelserna eller i1 fraga om sina skyldigheter nér det giéller beskattningen
och misstaget med hénsyn till den skattskyldiges omstidndigheter kan anses vara forlatligt.

5.7.4 Rdttelse av fel pd den skattskyldiges initiativ

Vid inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning pafors den skattskyldige en forseningsavgift
som &r ldgre &n skatteforhdjning om forsummelsen av deklarationsskyldigheten réttas till pd
eget initiativ fore slutforandet av beskattningen. Vid arvs- och gavobeskattningen och dverla-
telsebeskattningen ska en forseningsavgift paforas om forsummelsen rittas till inom 60 dagar
efter det sista inlimningsdatumet for bouppteckningsinstrumentet eller skattedeklarationen.
Efter det att beskattningen slutforts eller den ovannamnda tidsfristen pa 60 dagar har 16pt ut
ska den skattskyldige paforas en skatteforhojning som dr mindre dn normalt, om den skatt-
skyldige pé eget initiativ yrkar pd att felet ska rittas till den skattskyldiges nackdel. En mindre
skatteforh6jning uppmuntrar den skattskyldige att rétta till sin forsummelse och frimjar kor-
rekt beskattning. Att rétta felet pd den skattskyldiges eget yrkande minskar ocksé skattemyn-
dighetens administrativa arbete nér det géller utredning av drendet och motivering av beskatt-
ningsbeslutet jamfort med att skattemyndigheten avviker fran den sdnda skattedeklarationen
eller rattar den verkstillda beskattningen till f61jd av en kontrollatgéard.

I propositionen foreslds det att skatteforhdjningen ska vara 0,5 procent av den inkomst som
lagts till, om den skattskyldige efter det att beskattningen har slutforts eller den ovanndmnda
tidsfristen pa 60 dagar har 16pt ut pa eget initiativ framstéller ett yrkande pa att ritta felet. I
dessa fall ar den skatteférh6jning som berdknas utifran beloppet av den 6kade skatten tva pro-
cent. Som skatteforhojning pafors dock alltid minst minimihdjningen i euro. Forfarandet for
paforandet av lindrigare pafoljd efter réttelse pa eget initiativ Overensstimmer med det forfa-
rande som tillimpas pé skatter som betalas pa eget initiativ dar den skattskyldige vid réttelse
pa eget initiativ pafors en procentbaserad forseningsavgift som dr lédgre dn skatteforhdjning.
Vid inkomstbeskattning och andra direkta skatter innebér slutférandet av beskattningen att kri-
teriet for skattebedrdgeri uppfylls, vilket leder till att skatteforhojning eller en straffrittslig pa-
foljd overvigs som pafoljd. Pa grund av detta dr pafoljden efter det att beskattningen har slut-
forts alltid skatteforhdjning nér det géller skatter som debiteras.
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Graden av rittelse pa eget initiativ av forsummelsen beddms pa samma sétt som foreslas i
fraga om forseningsavgiften. Den skattskyldige ska innan den skattskyldige blir medveten om
en kontrolldtgérd som vidtas av en myndighet for paférande av skatt l&mna in en skattedekla-
ration eller ett bouppteckningsinstrument till Skatteforvaltningen eller framstélla ett yrkande
pa att felet rittas. Paférande av en mindre skatteforhdjning forutsétter dessutom att den skatt-
skyldige har uppfyllt sin deklarationsskyldighet. P& den skatt som ska betalas pafors dessutom
rantepafoljder i1 enlighet med bestimmelserna om skatten i fraga.

Bestdmmelsen om skatteforhojning vid réttelse pé eget initiativ ska tilldimpas pé alla slags for-
summelser av deklarationsskyldigheten. Den ska tillimpas pa sévél forsummelser som sankt-
ioneras pd grundnivén for skatteforhdjning som pa de forsummelser till foljd av vilka den
skattskyldige kan paforas en lagre eller hogre skatteférhdjning dn grundnivén. Som réttelse av
ett fel pa eget initiativ betraktas inte inlamning av en skattedeklaration efter beskattning enligt
uppskattning. De foreslagna bestimmelserna om skatteforhojning ska inte inverka pa den
straffréttsliga behandlingen av forsummelsen och pa pafdljderna av forsummelsen. De gér-
ningar och forsummelser som uppfyller rekvisitet for skattebrott dverfors enligt géllande lag
till att behandlas som brottmal.

En lagre skatteforhojning ska paforas vid kompletterande beskattningsbeslut, om de nya upp-
gifterna giller inkomst eller skatt som pa den skattskyldiges yrkande laggs till efter slutford
beskattning.

5.8 Skatteuppbord
5.8.1 Reform av skatteuppbordsforfarandet

I propositionen foreslas en total reform av lagen om skatteuppbdrd, genom vilken den tredje
etappen av skatteuppbdrdsreformen genomfors. Efter den etappen tillimpas pa uppborden av
alla skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbord ett enhetligt
skatteuppbordsforfarande. De géllande bestimmelserna om det gamla skatteuppbordsforfaran-
det och om anvéndningsordningen f6r inbetalningar och aterbaringar mellan det nya och det
gamla skatteuppbordsforfarandet under 6vergangsskedet blir i fortsdttningen onddiga. Av lag-
tekniska orsaker foreslds det att den lag om skatteuppbord som trddde i kraft vid ingédngen av
2017 upphévs och att det stiftas en helt ny lag om skatteuppbord, som har en tydlig och kon-
sekvent struktur, med bestdmmelserna om det nya uppbordsforfarandet.

Den nya lagen om skatteuppbord ska innehalla med undantag av bil- och punktskatter samt
sdrskilda ordningar for mervirdeskatt bestimmelser om ett skatteuppbordsforfarande for alla
skatter som Skatteforvaltningen uppbér och om indrivning av obetalda skatter. Det nya skatte-
uppbordsforfarandet ska i fortsdttningen tillimpas pé utdver de skatter som under den forsta
och den andra etappen Overfordes till att omfattas av det nya skatteuppbordsforfarandet ocksé
pa fastighetsskatt, overlatelseskatt och pa aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvants inom jordbruket.

5.8.2 Centrala bestimmelser om det nya skatteuppbordsforfarandet

I lagen om skatteuppbord foreskrivs det om skatter som uppbérs gemensamt och om vissa
skatter som behandlas gemensamt. Av de skatter som avses 1 lagen om beskattningsfoérfarande
ar statsskatt, kommunalskatt, kyrkoskatt, forsdkrades sjukforsikringspremier och rundradios-
katt for personer skatter som uppbérs gemensamt som en enda skatt for skattearet liksom in-
komstskatt for samfund och rundradioskatt for samfund som ocksa uppbirs gemensamt som
en enda skatt for skattedret. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i den gillande lagen om
skatteuppbord. I enlighet med géllande bestimmelser &r vissa skatter som betalas pa eget ini-
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tiativ och den forsummelseavgift som avses i lagen om beskattningsforfarande skatter som be-
handlas gemensamt.

I lagen om skatteuppbord foreslas bestimmelser om en allmén anvédndnings- och betalnings-
ordning vid skatteuppbord. Med anvidndningsordning avses den ordning enligt vilken raterna
for skatten betalas nir flera rater dr obetalda. Raterna betalas i ordning frdn den &ldsta till den
senaste, 1 forsta hand enligt den dag de preskriberas och i andra hand enligt forfallodagen. En-
ligt bestimmelserna om anvandningsordningen blir forfallodagen for en skatt som betalas pa
eget initiativ deklarationsdatumet for skatt, sd att onddigt hdvande av anvéndningen av inbe-
talningar och aterbaring hindras. Skatter som preskriberas och forfaller samma dag ska betalas
i foreskriven anvéndningsordning enligt skatteslag, sa att skatter som redovisas till flera skat-
tetagare betalas forst och sist betalas de skatter som enbart overfors till staten. Med allmén be-
talningsordning avses den ordning enligt vilken de olika delarna i raterna for skatten betalas.
Av raten betalas forst drojsmalsrdntan och efter det skattekapitalet, en eventuell nedsatt
drojsmaélsrinta och sist skatteforhdjningen. Bestimmelserna om den allménna anvindnings-
och betalningsordningen motsvarar bestimmelserna om det nya forfarandet for skatteuppbord
i den géllande lagen om skatteuppbord.

I propositionen foreslas det bestimmelser om hur en betalare kan rikta inbetalningen till vissa
skatter. Innehallet i forslaget motsvarar i huvudsak bestimmelserna om det nya forfarandet for
skatteuppbord i den géllande lagen om skatteuppbord. Riktandet av inbetalningen sker i prak-
tiken genom de referensnummer som faststéllts av Skatteforvaltningen och som anvénds som
referens for betalningen. Betalaren fér rikta inbetalningen till betalning av en skattskyldigs alla
skatter, varvid inbetalningen anvinds enligt den allminna anvidndningsordningen till forfallna
skatter. Betalaren kan alternativt rikta inbetalningen till betalning av skatterna inom ett visst
skatteslag. Skatter som betalas pd eget initiativ och behandlas gemensamt anses vid riktande
av inbetalning vara ett skatteslag som for nérvarande. Aven skatter som uppbérs gemensamt,
forskott eller andra belopp som péaforts med stdd av lagen om forskottsuppbord eller sjukfor-
sdkringslagen samt med avvikelse fran nuldget tonnageskatt ska betraktas som ett enda skatte-
slag da inbetalningen riktas. Tonnageskatten har som skatt som betalas i stillet for inkomst-
skatt en ndra koppling till inkomstskatten. Darfor dr det &ndamaélsenligt att vid riktande av in-
betalningen behandla den som ett enda skatteslag tillsammans med de 6vriga inkomstskattera-
terna. Andringen forenklar ocksé forfarandet for skatteuppbord, nér tonnageskatt som betalas
av cirka 20 skattskyldiga inte behover behandlas som ett separat skatteslag i skatteuppbords-
systemet.

En inbetalning som riktats till ett skatteslag anvénds i forsta hand for det berérda skatteslagets
skatter som forfallit och i den allménna anvdndningsordningen till skatter som inte forfallit nir
det géller andra skatteslag &n skatter som betalas pa eget initiativ och uppbéars gemensamt. Om
det inte finns obetalda skatter av det skatteslag som inbetalningen riktats till, anvénds den i
allmén anvéndningsordning till betalning av den skattskyldiges andra skatter.

Betalaren kan ocksa rikta inbetalningen i forsta hand till sddana fordringar for vars betalning
Skatteforvaltningen har gett ett specifikt referensnummer. Genom reglering ges det mojlighet
att kringgd normal anvéndningsordning och rikta inbetalningen till exempel till fordringar for
vilka det finns en betalningsordning.

Att enligt den foreskrivna anvandningsordningen i det nya forfarandet for skatteuppbord rikta
en inbetalning till fordringar kan i vissa specialfall vara tydligt till den skattskyldiges nackdel.
Till exempel i en situation dar det har skapats ett betalningsarrangemang for de skatter som
forfallit inom ett skatteslag och det uppstér en ny fordran inom skatteslaget ska en inbetalning
som har riktats till skatteslaget i forsta hand anvéndas till en fordran som omfattas av betal-
ningsarrangemanget. Detta leder till att en ny skatteskuld uppstar och att betalningsarrange-
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manget upphor att gilla. Darfor foreslas bestimmelser om en majlighet for Skatteforvaltning-
en att i det nya skatteuppbdrdsforfarandet avvika fran anvandningsordningen for en inbetal-
ning och att i sista hand anvénda inbetalningen till de fordringar som &r foremal for betal-
ningsarrangemang eller indrivning i uts6kningsvég, samt i andra motsvarande situationer dér
det med betalaren har avtalats om avvikelse fran anvidndningsordningen eller dér inbetalning-
en i strid med betalarens intresse anvénds till en fordran som é&r foremal for indrivningsatgér-
der. Dessutom foreslas bestimmelser om bemyndigande for Skatteforvaltningen att meddela
ndrmare foreskrifter om avvikelse frén anviandningsordningen.

Bestdmmelserna om anvéndning, betalning och kvarhallande av aterbéring motsvarar i huvud-
sak de nya bestimmelserna om forfarandet for skatteuppbord i den géllande lagen om skatte-
uppbord. Det belopp som betalas tillbaka till den skattskyldige ska 1 forsta hand i allmén an-
vandningsordning anvéndas till betalning av Skatteférvaltningens forfallna fordringar pa den
skattskyldige. Aterbdringar av skatt som betalas pa eget initiativ och som ska behandlas ge-
mensamt anvénds i forsta hand till betalning av de berdrda skatterna. Andring i anvéindningen
av aterbiring soks enligt bestimmelserna om korrigering av fel i forfarandet for skatteupp-
bord. Om det inte finns obetalda forfallna skatter, anvénds aterbéringen till betalning av en
annan myndighets fordringar. Aterbiringen anvinds inte till betalning av Skatteforvaltningens
fordringar eller en annan myndighets fordringar, om det finns ett lagstadgat hinder for an-
vandningen. Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anvéndningen av aterba-
ringen.

Det foreslés att bestimmelserna om det minsta belopp som ska betalas tillbaka ska forenhetli-
gas sé att gransen for det sammanrdknade beloppet pa 20 euro vid aterbaring av skatt som be-
talas pa eget initiativ och som behandlas gemensamt samt det minsta belopp pé fem euro som
ska betalas tillbaka nér det géller andra skatter slopas och att det minsta belopp som ska beta-
las tillbaka ska vara tio euro for alla skatter. Det minsta belopp som ska betalas tillbaka be-
grénsar endast betalningen av smé aterbéringar till den skattskyldige, och aterbéringarna an-
vénds alltid oberoende av deras belopp till att betala skatter och Skatteforvaltningens andra
fordringar. Aven uppkomsten av det minsta beloppet ska ske enhetligt. Det belopp som betalas
tillbaka ska bestd av det sammanrdknade beloppet av den skattskyldiges aterbéring av olika
skatteslag och till Skatteforvaltningen betalda for stora belopp. Om det sammanrdknade be-
loppet av aterbéaringar och obefogat betalda belopp &r mindre 4n tio euro, betalas det inte till-
baka. P& det sammanréknade beloppet berdknas dock krediteringsrdanta. Om det sammanréak-
nade beloppet av dterbdringar senare till foljd av nya aterbéringar som den skattskyldige far
blir minst tio euro, betalas aterbiringarna och de obefogat betalda beloppen till den skattskyl-
dige, utom om Skatteforvaltningen haller kvar inbetalningen och péa den skattskyldiges bega-
ran aterbaringen for betalning av senare forpliktelser.

Aterbiringen betalas utan drojsmal ut till den skattskyldige efter det att ritten till aterbéring
har utretts och om &terbaringen inte ska anvéndas till betalning av skatt eller ndgon annan
fordran. Skatteforvaltningen kan dock pa begéiran av den skattskyldige kvarhélla aterbaringen
for betalning av senare forpliktelser. Bestimmelser om att Skatteforvaltningen nér det géller
kvarhéllande av aterbaringar far bemyndigande att meddela ndarmare foreskrifter om begréns-
ningar 1 fraga om skattskyldiga och skatteslag, om tidsbegrénsningar och om begransningar i
euro samt om forfarandet i dvrigt for kvarhallande av aterbéringar utfirdas. Avsikten dr att
sdrskilt inrikta mojligheten att kvarhélla aterbaringar pa grupper av skattskyldiga med ménat-
liga skattebetalningar och aterbaringar.

I lagen om skatteuppbord foreslas bestimmelser om den krediteringsridnta som ska betalas till
den skattskyldige. Krediteringsrdnta betalas pd aterbdring pé skatt som omfattas av tillimp-
ningsomrédet for lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget ini-
tiativ samt pé aterbdring pd andra skatter for vilken det foreskrivs betalning av rénta. Kredite-
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ringsranta ska ocksé berdknas pa sddan aterbaring for vilken betalning av rinta inte foreskrivs
1 nadgon annan lag. P4 denna aterbéring berdknas krediteringsrianta endast for den tid Skatte-
forvaltningen kvarhaller den for betalning av senare forpliktelser. Om det ska betalas kredite-
ringsridnta pd det skattekapital som ska betalas tillbaka, ska den ocksd betalas pd de
drojsmalspéfoljder som anknyter till skattekapitalet och som betalas tillbaka.

Dessutom ska krediteringsrianta betalas pa inbetalningar som anvands till betalning av skatt ef-
ter betalningsdagen samt pa sadana inbetalningar som dr avsedda for betalning av skatt men
som innan de har anvénts for det betalas tillbaka till den skattskyldige som inbetalning som
har betalats av misstag eller utan grund. Krediteringsrénta ska dock inte betalas pa inbetal-
ningar till verlatelseskatt, eftersom den dverskjutande delen av inbetalningar inte ska anvén-
das till betalning av den skattskyldiges andra skatter i realtid. Det betyder att krediteringsrianta
kanske betalas for en langre tid och mer dn vad som &r skiligt. Bestimmelserna om berékning
av ranta som betalas pa sddan skatteaterbdring som avses i lagen om beskattningsfoérfarande
ska motsvara de gillande bestimmelserna i lagen om skatteuppbord.

Vid forsummelse att inom utsatt tid betala skatt ska drojsmélsrianta betalas. Det foreslas att nir
alla de skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbord har Sverforts
till att omfattas av det nya skatteuppbordsforfarandet ska det utfirdas allmdnna bestimmelser
om skyldigheten att betala drojsmalsrinta pa skatt som har betalats efter utsatt tid. Drojsmals-
rantan ska ersétta forseningsriantan och skattetilligget som péfoljd for forsummelse att betala
fastighetsskatt och dverlatelseskatt. I lagen om skattetilldgg och forseningsrénta ska det liksom
for nérvarande finnas bestimmelser om berékningen av drojsmalsrénta. Pa skatter som be-
handlas gemensamt ska det liksom for nirvarande berdknas drojsmélsrénta fran dagen efter
den foreskrivna betalningsdagen oberoende av om skatten betalas pa eget initiativ eller med
stod av ett beslut om paforande av skatt. Bestimmelsen om péforande av drojsmalsrdnta nér
skatt pafors i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ
ska strykas som obehovlig. Pa debiterade skatter ska drojsmélsranta liksom for ndrvarande be-
raknas frdn dagen efter den forfallodag som faststéllts i samband med paférandet av skatt till
betalningsdagen. Bestimmelserna om skattetillagg i lagen om Gverlatelseskatt ska upphéavas.

For att forenhetliga forfarandena for berdkning och indrivning av drojsmaélsranta foreslas det
att drojsmalsforhdjning som ska betalas till f6ljd av forsummelse av den utsatta tiden for an-
sOkan om lagfart vid fastighetsoverlételse inte ska slopa skyldigheten att betala en pafoljd som
tas ut dd betalningen har forsummats. Trots att beloppet av drojsmalsforhojningen 1 forhal-
lande till skattebeloppet kan vara betydande, dr forsummelsen av betalning och forsummelsen
av att ansoka om lagfart separata garningar som det dr motiverat att ha separata paféljder for.

I lagen om skatteuppbord ska det ocksé foreskrivas om indrivning av skatter. I propositionen
foreslds det att Skatteforvaltningen kan samtycka till ett skuldsanerings- eller foretagssane-
ringsforfarande som verkstélls i utlandet, oberoende av om Skatteforvaltningen har begért
handréackning for indrivning av skatt i utlandet och om ett sddant forfarande ar tillampligt pa
skatterna i den berdrda staten. Den foreslagna éndringen framjar att grainsdverskridande insol-
vensforfaranden fungerar effektiv, vilket ar en forutsittning for att den inre marknaden funge-
rar vél. Effektivt fungerande grinsoverskridande insolvensforfaranden ér syftet med Europa-
parlamentets och rddets omarbetade forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insol-
vensforfaranden och som tillimpas frén och med den 26 juni 2017. Andringen frimjar ocksa
likabehandling av de skattskyldiga som é&r foremal for insolvensforfaranden, nir Skattefor-
valtningen pad samma villkor kan samtycka till skuldsanerings- eller foretagssaneringsforfa-
randen som verkstélls i Finland eller i utlandet.

I lagen om skatteuppbord ska det inte foreskrivas om det minsta skattebelopp som uppbérs el-
ler indrivs, utan skatterna uppbérs och indrivs oavsett belopp. Det foreslas att bestimmelserna
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om det minsta belopp som ska uppbéras och indrivas slopas, eftersom det i det nya skatteupp-
bordsforfarandet d4r mojligt att anvdnda inbetalningar och aterbaring till betalning av alla skat-
ter. P& grund av systemtekniska orsaker eller forenkling av skatteuppborsforfarandet behdvs
inte ldngre bestimmelser om det minsta belopp som uppbérs. Antalet skatterater med smé be-
lopp i euro att uppbéra och driva in minskas genom att i de materiella bestimmelserna om
skatteslaget foreskrivs om det minsta beloppet att pafora eller betala. Med stod av bestimmel-
serna i de materiella skattelagarna pafors inte kvarskatt, forskott pa inkomstskatt, skatt som
pafors med stod av lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst, fastighetsskatt
och Overlatelseskatt till betalning, om beloppet som pafors dr mindre &n tio euro.

I propositionen foreslas det bestimmelser om ldmnande av uppgifter till den skattskyldige ge-
nom ett sammandrag. P4 sammandraget anges uppgifter om anvindningen av inbetalningar
och aterbaringar, om obetalda skatter, om betalningsuppmaning och om beslut om paférande
av forseningsavgift och avlyftande av beskattning enligt uppskattning. Beslut som Skattefor-
valtningen fattar med stdd av lagen om skatteuppbord kommer med avvikelse fran nuléget inte
att delges pd sammandraget, utan de kommer att delges som separata beslut. Genom att
minska antalet beslut som anges pa sammandraget forenklas skapandet av sammandraget. For
att ssmmandraget ska ge den skattskyldige en tdckande bild av laget nar det géller deklaration
och betalning av skatter som betalas pa eget initiativ och behandlas gemensamt, ska sddana
beslut om forseningsavgift och om avlyftande av beskattning enligt uppskattning som ankny-
ter till deklaration av dessa skatter med avvikelse for andra beslut anges pd sammandraget
dven i fortséttningen.

Bestimmelserna om sammandraget och om delgivning av beslut som utfardats med stod av
lagen om skatteuppbord ska i huvudsak motsvara bestimmelserna i den gillande lagen om
skatteuppbord. Utgangspunkten &r att sammandraget och beslut som har utfardats med stod av
lagen om skatteuppbord ska delges i Skatteforvaltningens e-tjénster. For en sadan fysisk per-
son eller ett sidant dodsbo som inte forts in i arbetsgivarregistret och registret 6ver mervar-
desskattskyldiga eller som inte bedriver ndgon annan mervérdesskattepliktig verksamhet dn
skogsbruk, ska sammandrag och beslut dessutom delges per post som vanligt delgivning enligt
forvaltningslagen. Detta avvikande forfarande for delgivning av sammandrag ska tillimpas
nar den skattskyldige inte har samtyckt till att de uppgifter och beslut som finns i sammandra-
get delges via e-tjansterna. Sammandraget ska dock inte i detta fall delges per post om det i
sammandraget enbart anges dels uppgifter om att inbetalningar eller aterbéringar som &r
mindre dn tio euro har anvénts till betalning av skatter, dels uppgifter om obetalda skatter som
inte omfattas av den betalningsuppmaning som foreskrivs i lagen om skatteuppbdrd.

Lagen om skatteuppbord ska ocksé innehélla bestimmelser om befrielse fran skatt, preskript-
ion av skatt, skatteansvar, internationell 6verforing av skattemedel och sokande av éndring.
Skatteforvaltningen fér efter det att skattedret har 16pt ut bevilja befrielse dven fran forskott pa
inkomstskatt. Till 6vriga delar ska bestimmelsens innehall motsvara géllande bestdmmelser i
lagen om skatteuppbord. Bestimmelserna om réttelse av ett fel som skett i skatteuppbordsfor-
farandet motsvarar bestimmelserna om det nya forfarandet for skatteuppbord i den géllande
lagen om skatteuppbord.

5.9 Forfarandet vid paforande av 6verlitelseskatt

I propositionen foresléds det att forfarandena for deklaration och betalning av och aterbetalning
pa oOverlatelseskatt ska fornyas sa att de blir mer enhetliga med andra skatteslag. Liksom i
fradga om andra skatter som betalas pa eget initiativ ska dverlatelseskatt inte bara betalas utan
ocksa deklareras pd eget initiativ om alla 6verlatelser som ligger till grund for skatten. Dekla-
rationsskyldigheten utvidgas sélunda att utdver separat overlatelse av vardepapper och bygg-
nader ocksa omfatta dverlételse av fastigheter.
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En deklaration om Overlatelse av fastighet ska ersétta de specificerande uppgifter som for nér-
varande ldamnas i meddelandefaltet for betalningen av Overlatelseskatt. Skatteforvaltningen ska
med stdd av deklarationen om fastighetsdverlatelsen Overvaka att den anmélda Overlatelse-
skatten betalas. Att beloppet av den skatt som har betalats for fastighetsoverlédtelsen ér rétt och
att skatt har betalats for fastighetsoverlételsen ska i regel fortséttningsvis overvakas i samband
med provning av ansokan om lagfart.

Virdepappershandlare som ar forpliktade att uppbara skatt ska med stod av narmare foreskrif-
ter som meddelas av Skatteforvaltningen utdver att betala skatten ocks& anmaila den skatt som
har uppburits under en kalenderménad fore den 15 dagen i foljande kalenderménad. Genom
deklarationen ersétts de specificerande uppgifter som ldmnas i skattebetalningens meddelan-
defdlt. De Overlatelsevisa specificerande uppgifterna om den Overlatelseskatt som uppburits
under kalenderéret ska for att uppfylla utomstaendes skyldighet att 1dmna uppgifter lamnas
genom en arsdeklaration om vardepappershandel fore utgdngen av januari aret efter kalendera-
ret, liksom for nirvarande.

Till foljd av att angivandet av uppgifter om inbetalningen i meddelandefiltet slopas &r det
nodvandigt att utvidga deklarationsskyldigheten till att omfatta alla forvarv, sa att betalningen
eller dterbdringen kan anvéndas till betalning av overlatelseskatt i det nya skatteuppbdrdsfor-
farandet.

I regel ska Overlatelseskatt betalas genom att rikta inbetalningen till betalning av den deklare-
rade Overlatelseskatten. En inbetalning som riktas till overlatelseskatt ska i forsta hand anvén-
das i1 allmin anvindningsordning till betalning av den skattskyldiges forfallna och icke-
forfallna overlatelseskatter. Liksom vid andra skatter som betalas pé eget initiativ ska en inbe-
talning som riktats till Gverlatelseskatt och som vid tidpunkten for registrering av inbetalning-
en inte behdvs som betalning for de anmélda Sverlatelseskatteforpliktelserna inte omedelbart
anvéndas till betalning av den skattskyldiges skatter inom andra skatteslag. Med avvikelse
fran andra skatter som betalas pa eget initiativ anvinds inte en inbetalning som riktats till
overlatelseskatt automatiskt till betalning av andra skatter den sista dagen i den kalenderma-
nad under vilken inbetalningen har gjorts. Eftersom den tidsfrist som har foreskrivits for de-
klaration av Overlatelseskatt kan vara till och med sex ménader fran forvarvsdagen, ska en
oanvind inbetalning som riktats till 6verldtelseskatt anvindas till betalning av den skattskyldi-
ges andra skatter forst nér den skattskyldige begér aterbetalning av en obefogad inbetalning el-
ler nér Skatteforvaltningen pa myndighetsinitiativ betalar tillbaka den obefogade inbetalning-
en.

I lagen om Overlatelseskatt ska det pa motsvarande sétt som i lagen om beskattningsforfaran-
det betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ foreskrivas om réttelse av fel i skattedekla-
rationen. Den skattskyldige ska i regel ritta ett fel i skattedeklarationen om Overlételseskatt
genom att meddela de rétta uppgifterna genom en rittelsedeklaration. Liksom i fraga om andra
skatter som betalas pa eget initiativ ska den skattskyldige ratta ett fel i skattedeklarationen
inom den allménna tidsfrist som foreskrivs for sokande av dndring, dvs. inom tre ar fran ut-
gangen av skattearet.

Om Overlételseskatt har betalats for mycket eller obefogat, ska den skattskyldige dock inte
ritta felet genom en réttelsedeklaration, utan Skatteforvaltningen betalar pa ansdkan den obe-
fogade eller dverbetalda skatten tillbaka, liksom for nirvarande. Forfarandet avviker i detta
hinseende fran det forfarande som tillampas 1 fraga om andra skatter som betalas pa eget ini-
tiativ. Typiska fall dar 6verlatelseskatt betalas dr vid en privatpersons dverlatelse av engangs-
natur. Det kan inte forutséttas att den skattskyldige i detta fall pa eget initiativ kan avgora om
han eller hon har rétt att fa &terbaring pa den betalda skatten. Darfor dr det andamalsenligt att
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aterbaring pa betald overlatelseskatt fortsiattningsvis avgdrs genom ett beslut som fattas pa den
skattskyldiges ansokan.

Betald overlatelseskatt som betalas tillbaka till f6ljd av en réttelsedeklaration, till foljd av ett
beslut som meddelats med anledning av en ansdkan om éterbaring, till foljd av réttelse av be-
skattningen eller till foljd av sokande av dndring, ska s& som foreskrivs i lagen om skatteupp-
bord forst i allmédn anviandningsordning anvindas till betalning av den skattskyldiges forfallna
skatter och andra fordringar. Efter det betalas det aterstdende beloppet tillbaka till den skatt-
skyldige.

5.10  Aterbiring av arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Syftet med propositionen ar att fortydliga fall dir arbetsgivaren har ratt till aterbéring av ar-
betsgivares sjukforsakringsavgift. Det foreslas att bestimmelsen om &terbaring av arbetsgi-
vares sjukforsikringsavgift i lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift ska dndras sé att
bestimmelsen lampar sig i alla situationer dir arbetsgivaren har betalat 16n och arbetsgivares
sjukforsikringsavgift och med stdd av lagstifiningen om socialforsikring fitt en formén som
hor till arbetstagaren och som for arbetsgivaren beréttigar till aterbaring av sjukforsikringsav-
giften. Bestimmelsen ska fortydliga rattslaget, men den ska inte dndra arbetsgivarens rtt till
aterbaring av sjukforsakringsavgiften.

I lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift ska bestimmelser om principen for aterbéring
ersitta den géllande detaljerade forteckningen over lagar eller forméner. De éndringar av
skyldigheten att betala arbetsgivares sjukforsdkringsavgift som orsakats av dndringarna i lag-
stiftningen om socialforsdkring krdaver salunda inte i fortsdttningen dndring av lagen om ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift.

5.11  Skattear for stipendium, understéd och hederspris

Syftet med propositionen dr att fortydliga verkstéllandet av beskattningen av understdd, sé att
Skatteforvaltningens verksamhet effektiviseras och de skattskyldigas administrativa borda blir
lattare.

Det foreslés att inkomstskattelagen dndras sa att stipendier och andra understdd som har erhal-
lits for studier eller vetenskaplig forskning eller for konstnérlig verksamhet samt pris som har
utdelats som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allminnyttig verksamhet ska vara in-
komst det skattedr som de betalas ut. Forslaget dr en avvikelse fran det allmédnna stadgandet
om periodisering. Andringen behdvs dock for att forenkla och fortydliga beskattningen av un-
derstdd. Propositionen minskar behovet av att gora kostnadsreservering och inkomstutjim-
ning. Nér det rum for tolkning som har funnits i samband med forfarandet for anmélan om un-
derstod minskar forenhetligas beskattningen.

Vid beredningen av propositionen har det ocksa utretts mojligheten att dndra forfarandet for
arsanmaélan, sa att den som betalar ett understdd lamnar in en drsanmélan om understodet re-
dan for det ar som understodet kan lyftas. Ett motsvarande forfarande tillimpas till exempel
vid forfarandet for drsanméilan om dividender. Att faststélla den tidpunkt d& understodet kan
lyftas dr dock inte entydigt i praktiken. Att &ndra forfarandet for &rsanmélan avhjélper inte
heller problemen i samband med tillimpningen av inkomstutjimning och minskningen av ut-
gifter som hanfor sig till understod. Genom den foreslagna dndringen av inkomstskattelagen
ger anmélan om understdd genom arsanmélan och liksom for nérvarande enligt utbetalningsar
mdjlighet att utnyttja uppgifterna i drsanmélan om understdd i den forhandsifyllda skattede-
klarationen for stipendiaten.
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5.12  Avforande av uppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen

Syftet med propositionen &r att se till att bestimmelserna om skattenummerregistret for bygg-
branschen motsvarar kraven enligt Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning. Syf-
tet med propositionen ér att forenkla det forfarande genom vilket Skatteforvaltningen pa tjéns-
tens vagnar ska kunna avfora onddiga uppgifter ur registret.

I propositionen foreslas det att lagen om skattenummer och skattenummerregistret for bygg-
branschen dndras s att Skatteforvaltningen pa tjénstens végnar avfor ur skattenummerregistret
uppgifterna om en registrerad, om det under de foregdende tva aren inte ldmnats in sddana ar-
betstagaruppgifter om den registrerade som avses i lagen om beskattningsforfarande. Inget se-
parat meddelande om avforande ur registret skickas till den registrerade eller till den pa vars
begéran uppgifterna har forts in i registret. Den registrerade och den som har begért registre-
ring kan via den offentliga informationstjénsten i anslutning till skattenummerregistret folja
giltigheten av registreringen. Den registrerade kan ocks& foras in i registret pd nytt under
samma skattenummer, om han eller hon pé nytt borjar arbeta inom byggbranschen i Finland.
Uppdaterade uppgifter i registret forbéttrar mojligheten att utnyttja det vid skattekontroll och
annan Overvakning dar uppgifterna i skattenummerregistret anvands.

5.13  Observerad korruption

I propositionen foreslas det att lagen om offentlighet och sekretess dndras sa att Skatteforvalt-
ningen har ratt att pa eget initiativ trots tystnadsplikt lamna ut till forundersdokningsmyndig-
heten beskattningsuppgifter och identifieringsuppgifter om den skattskyldige nir det géiller
omstdndigheter som konstaterats i samband med skattekontroll och som kan misstdnkas ha
samband med vissa tjénste- och mutbrott.

Korruption dr som foreteelse mangfasetterad och den har manga olika definitioner. Korrupt-
ionsbrottsligheten kan ocksa kopplas samman med flera olika gérningsformer. Skatteforvalt-
ningens rittighet att 1dmna ut uppgifter om omsténdigheter som har konstaterats vid skattekon-
troll ska avgrénsas till att gélla sddana gérningsformer som foreskrivs i strafflagen och som
Skatteforvaltningen i praktiken kan konstatera vid skattekontroll. Mojligheten att lamna upp-
gifter ska gilla i strafflagen foreskrivet tagande och givande av muta, givande av muta i né-
ringsverksamhet, missbruk av fortroende- och tjanstestéllning, brott mot tjanstehemlighet och
tjansteplikt och olika grovhetsskalor av dessa samt rostkop.

Befogenhet att bedoma om det i nagot drende finns skél att missténka brott har inom myndig-
hetsfiéltet i Finland framst forundersokningsmyndigheterna, i regel polisen. I bestimmelserna
om skattebrott i lagen om Skatteforvaltningen har anmélan kopplats ihop med troskeln for
brottsmisstanke, eftersom skattemyndigheten har en exceptionellt stor sakkunskap om sétten
att genomfOra girningar i syfte att kringgé skatt och om karaktéren av dessa gérningar. Nar det
géller tjdnste- och mutbrott och missbruk av fortroendestillning har Skatteforvaltningen dére-
mot inte sddan sakkunskap. Dessutom kan Skatteforvaltningen inte annars heller vidta atgér-
der for att utreda en brottsmisstanke. Dérfor forutsitter inte utlimning av uppgifter till forun-
dersokningsmyndigheten nér det géller observationer i friga om tjdnste- och mutbrott och
missbruk av fortroendestillning att det finns skil att misstdnka brott i drendet. Av motsva-
rande orsaker har det handlats lika ocksa till exempel vid anmélan av observationer som géller
den som meddelats néringsforbud samt observationer som anmadls till centralen for utredning
av penningtvatt.
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6 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
6.1 Ekonomiska konsekvenser
6.1.1. Konsekvenser for Skatteforvaltningen

Projektet Valmis syftar till en arlig produktivitetsforbattring pa fem miljoner euro, vilket vid
Skatteforvaltningen motsvarar en besparing péa cirka 100 arsverken fram till 2022. De and-
ringar som foreslas i denna proposition bidrar till att malen {for projektet Valmis uppnas. Med
tanke pa sparmaélet dr det viktigt att forfarandena fornyas som en helhet. En fornyelse av na-
gon del separat medfor inte betydande besparingar.

Den ekonomiska nytta som efterstravas med projektet Valmis uppnds stegvis i takt med ibruk-
tagandet av det nya informationssystemet och de skattevisa forfarandereformerna. I samband
med reformerna utvecklar Skatteforvaltningen ocksa e-tjénster. Besparingarna uppnaés till fullo
forst nér alla skatteslag omfattas av det nya systemet. Etapperna i projektet Valmis precisera-
des 1 februari 2017 nér ibruktagandet av det nya informationssystemet senarelades for vissa
skatteslag till 2019. Till foljd av senareldggningen skjuts de arsverksbesparingar som fast-
stéllts for projektet samt uppnaendet av den Gvriga fullskaliga projektnyttan fram med ett ar.
Besparingarna uppnas med eftersldpning, eftersom ibruktagandet av det nya systemet kriaver
en betydande arbetsinsats av Skatteforvaltningen fram till 2021. Virdet av den nytta som upp-
nds under de forsta anvindningsdren minskar bland annat underhéllskostnaderna for de nuva-
rande informationssystemen, de Okande utbildningskostnaderna samt antalet kundkontakter
och behovet av kundhandledning som &vergangen till nya forfaranden medfor.

De lagstiftningséndringar som foreslas i propositionen medfor for Skatteférvaltningen inform-
ationssystemsindringar som i huvudsak genomfors som en del av projektet Valmis. Ar 2012
beviljades projektet en separat finansiering p& 116 miljoner euro. Storsta delen av projektets
kostnader hinfor sig till dndringar av informationssystem och &terstoden till fornyelse av
funktioner, verksamhetsplanering, anvisningar, utbildning och kommunikation.

De 6vriga kostnader som Skatteférvaltningen har tdcks genom Skatteforvaltningens driftsan-
slag. De foreslagna dndringarna medfor inte behov av tilldggsanslag.

6.1.2 Slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga
Inkomstbeskattning

Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga resulterar i att in-
komstskatt inflyter och redovisas till skattetagarna tidigare &n for nérvarande. Betalningsda-
garna for skattedterbaring och forfallodagarna for kvarskatt ska faststéllas enligt den tidpunkt
nér beskattningen slutfors for enskilda skattskyldiga.'

Vilka konsekvenser olika tidpunkter for slutférande av beskattningen for enskilda skattskyl-
diga far for inflytandet av kvarskatt och utbetalningen av skatteaterbéring bedomdes med ut-
géngspunkt i debiteringsuppgifterna och uppgifterna om behandlingstiderna for d4renden inom
den verkstillda inkomstbeskattningen skattear 2015.

Fysiska personer och dodsbon pafors cirka 1,1 miljarder euro kvarskatt arligen. Kvarskatt pa
over 170 euro forfaller till betalning i tva rater i november—december det ar beskattningen
verkstills och februari dret efter det. Genom att beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for

! Forfallodagarna beskrivs i 2 Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
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enskilda skattskyldiga forfaller kvarskatten tidigare dn for narvarande och kan pa motsvarande
satt redovisas till skattetagarna tidigare dn for narvarande.

Tabell 1. Forfalloménad for kvarskatt for fysiska personer och dodsbon i det nya systemet

Forfallomanad Euro %
for kvarskatt
Augusti 270 000 000 25
September 45 000 000 4
Oktober 240 000 000 22
November 105 000 000 10
December 200 000 000 18
Januari 60 000 000 6
Februari 160 000 000 15
Totalt 1 080 000 000 100

For nirvarande &r beloppet av den andra rat av kvarskatt for fysiska personer och dédsbon
som forfaller i februari aret efter beskattningsaret cirka 560 miljoner euro. Till f6ljd av att slut-
forandet av beskattningen tidigarelaggs kommer cirka 340 miljoner euro av detta belopp att i
fortséttningen forfalla till betalning under beskattningsaret. Nér inflytandet av kvarskatt tidiga-
reldggs Okar skattetagarnas skatteintékter tillfélligt 2019. Eftersom 1 snitt cirka 60 procent av
kvarskatten flyter in senast pa forfallodagen, berdknas det belopp av kvarskatt som &verfors
till beskattningsaret bli cirka 250 miljoner euro. Det betyder att statens inkomstskatteintikter
vaxer med cirka 74 miljoner euro, kommunernas med cirka 153 miljoner euro och de Gvriga
skattetagarnas med cirka 23 miljoner euro berdknat med stdd av uppgifterna for ar 2015. Till
ovriga delar ska tidigareldggningen av inflytandet av kvarskatt ske inom kalenderéret.

Fysiska personer och dodsbon far cirka 2,3 miljarder euro i aterbéring arligen. Skattedterbé-
ringen betalas ut i december under beskattningsaret. Nar inkomstbeskattningen slutfors vid
olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, utbetalas skatteaterbaringen tidigare &n for nirva-
rande till de skattskyldiga. Beskattningen berdknas vara slutford for cirka 85 procent av de
skattskyldiga redan i juni under beskattningsaret, dvs. fyra ménader tidigare &n for narvarande.
Da betalas cirka 1,8 miljoner miljarder euro av skattedterbiringen ut till de skattskyldiga redan
1 augusti under beskattningsaret.

Tabell 2. Utbetalning av skatteaterbéring till fysiska personer och doédsbon i det nya systemet

Utbetalningsmanad for Euro %
skattedterbéring
Augusti 1 800 000 000 77
September 100 000 000 4
Oktober 90 000 000 4
November 160 000 000 7
December 200 000 000 8
Totalt 2 350 000 000 100

For att underldtta 6vergangen till det nya systemet ska aterbaringarna betalas ut och kvarskat-
ten forfalla 2019 enligt ett avvikande tidsschema. Aterbiringarna betalas ut och den forsta ra-
ten av kvarskatt forfaller tidigast vid ingdngen av september for alla de skattskyldiga vars be-
skattning slutforts senast vid utgdngen av juni. I dvriga fall ska &terbaringarna betalas ut och
kvarskatten forfalla redan 2019 enligt det normala tidsschemat.
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I fortsdttningen kommer storsta delen av skattedterbdringarna till personkunder att betalas ut
innan kvarskatten flyter in. Detta inverkar pa statens forvaltning av kassamedlen. Finansie-
ringen av skattedterbiringar forutsétter att staten tar kortvarigt lan, vilket paverkar statens rén-
tekostnader. Dessutom minskar tidigareldggningen av aterbdringarna statens ranteintékter litet.

Tidigarelaggningen av utbetalningen av skatteaterbéringarna ska leda till exempel till att be-
loppet av de skattedterbaringar som for narvarande betalas ut i december minskar fran 2,3 mil-
jarder euro till cirka 200 miljoner euro. Detta kan eventuellt inverka pa till exempel de skatt-
skyldigas kopbeteende under december.

Samfund och samféllda forméner pafors cirka 360 miljoner euro kvarskatt arligen. For nérva-
rande forfaller kvarskatten till betalning i en rat den 25 dagen ménaden efter slutférandet av
beskattningen. Genom att beskattningen slutférs vid olika tidpunkter for enskilda skattskyl-
diga forfaller kvarskatten och kan pad motsvarande sétt redovisas till skattetagarna tidigare &n
for nérvarande.

Hos cirka 73 procent av samfunden utgors riakenskapsperioden av ett kalenderar. Dessa skatt-
skyldiga paférs cirka 260 miljarder euro kvarskatt drligen. I fortséttningen berédknas beskatt-
ningen vara slutford for cirka 70 procent av dessa skattskyldiga i juni under beskattningséret,
dvs. fyra manader tidigare &n for ndrvarande. Da forfaller ocksé kvarskatten fran och med au-
gustl.

Tabell 3. Forfalloménad for kvarskatt for samfund och samfallda formaner 1 det nya systemet
(rikenskapsperioden ett kalenderar)

Forfallomanad for Euro %
kvarskatt

Augusti 50 000 000 19
September 37 000 000 14
Oktober 45 000 000 18
November 70 000 000 27
December 58 000 000 22
Totalt 260 000 000 100*

* 74 % av all kvarskatt

Till samfund och samfillda forméner betalas det &rligen ut cirka 420 miljoner euro skatteater-
biring. Nér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, betalas skat-
tedterbaringen ut tidigare dn for narvarande till de skattskyldiga.

Till samfund vars rakenskapsperiod é&r ett kalenderar har det arligen betalats ut cirka 330 mil-
joner euro skattedterbéring. Skattedterbaringen betalas ut i december under beskattningsaret. I
fraga om cirka 70 procent av dessa samfund beréknas beskattningen i fortsédttningen bli slut-
ford i juni det ar beskattningen verkstills, dvs. fyra ménader tidigare &n for ndrvarande. Skat-
tedterbdring betalas ut till dessa skattskyldiga fran och med augusti under beskattningséret.
Beloppet av skatteaterbiaring som betalas ut till dessa skattskyldiga i augusti dr cirka 70 miljo-
ner euro.
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Tabell 4. Forfallomanad for skatteaterbaring till samfund och samféllda formaner i det nya sy-
stemet (rdkenskapsperioden ett kalenderar)

Utbetalningsméinad for Euro %
skattedterbéring

Augusti 70 000 000 21
September 60 000 000 19
Oktober 70 000 000 21
November 80 000 000 24
December 50 000 000 15
Totalt 330 000 000 100*

* 78 % av all skattedterbiring

Beloppet av skatteaterbéring och kvarskatt varierar hos samfunden arligen och for enskilda
skattskyldiga. Hur rdkenskapsperiodens kvarskatt for och skattedterbéring till samfund i de-
cember fordelas &rligen pa olika manader paverkas i huvudsak av att skattekontrollen av stora
bolag tidsmaissigt infaller under hela den period som beskattningen verkstills och skattekon-
trollen av mindre bolag i huvudsak i bérjan av denna period. For storre bolag dr kvarskatten
och skatteaterbaringen ofta ocksa storre belopp dn for mindre bolag. Darfor fordelas beloppet
av kvarskatt och skattedterbéring som helhet ganska jaimnt 6ver de olika ménaderna i de bolag
vars rdkenskapsperiod ér ett kalenderar.

For samfund vars riakenskapsperiod 16per ut i januari—april redovisas kvarskatten till skatte-
tagarna och betalas skattedterbéaring for narvarande ut under det kalenderar som foljer efter det
slutforda skattearet. For de samfund vars ridkenskapsperiod 16per ut i januari—april var savél
beloppet av paford kvarskatt som beloppet av utbetald skattedterbaring cirka 40 miljoner euro
enligt statistiken for 2015. Nér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skatt-
skyldiga flyter en del av denna kvarskatt in och betalas en del av aterbéringarna ut redan under
det tidigare kalenderaret. Om beloppet av kvarskatt och av skattedterbaring motsvarar nivan
2015, kommer cirka 29 miljoner euro av den kvarskatt som berdknas bli paford for skattear
2018 att flyta in under 2018 i stéllet for under 2019. Detta okar tillfalligt skattetagarnas inték-
ter av samfundsskatt 2018. Eftersom pa motsvarande sétt cirka 28 miljoner euro av skatteater-
biringarna beréknas bli utbetalda 2018 i stillet for 2019, fér dndringen ingen betydande netto-
effekt pa skattetagarnas skatteintikter.

I berdkningarna har det inte kunnat beddmas inverkan av den lagéndring som géller slopande
av kompletteringen av forskott och som tréder i kraft i november 2017 pa betalningsbeteendet
i friga om samfunds forskottsskatter och @ndringens eventuella konsekvenser for beloppen av
kvarskatt och skatteaterbiring.

Réntekonsekvenser

Nar beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, minskar de réantebe-
lopp som betalas pa aterbéaringar och kvarskatt, eftersom berékningsperioden for rdnta blir
kortare da beskattningen slutfors tidigare 4n for nérvarande.

Vilka konsekvenser olika tidpunkter for slutférande av beskattningen for enskilda skattskyl-
diga far for beloppet av den rénta som betalas pa aterbdringar och kvarskatt beddmdes med
utgangspunkt i de totala beloppen av de aterbéringar som betalades ut och den kvarskatt som
pafordes for skattear 2015 samt uppgifterna om behandlingstiderna. Vid bedomningen av kon-
sekvenserna har man ocksa beaktat de bestimmelser om nedsatt drojsmélsrinta och om éater-
béringsrinta som fran och med skattedr 2017 tillimpas vid beskattning av samfund och sam-
fallda formaner och fran och med skattear 2018 vid beskattning av andra skattskyldiga. Som
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nedsatt drojsmalsranta har en rdntesats pa 2,5 procent anvints och som rantesats for aterba-
ringar 0,5 procent.

Att slutfora beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga forkortar berdk-
ningsperioden for réntor, sd att beloppet av nedsatt drojsmalsrénta som betalas pd kvarskatt for
fysiska personer och dédsbon minskar med 5,7 miljoner euro arligen. Andringen minskar de
skattskyldigas réntebelastning och minskar pa motsvarande sitt statens rénteinkomster. Be-
loppet av utbetald rinta pa skattedterbaring till fysiska personer och dédsbon minskar arligen
med cirka tvd miljoner euro, vilket minskar statens réntekostnader. Till f61jd av det avvikande
tidsschemat for betalningsrorelsen minskar ar 2019 beloppet av nedsatt drojsmalsréanta som
betalas pa kvarskatt med 3,5 miljoner euro och den rénta som betalas pa skatteaterbéring med
1,5 miljoner euro jamfort med aret innan.

Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga séinker med cirka
1,4 miljoner euro beloppet av nedsatt drojsmalsrénta som pafors samfunds kvarskatt. Beloppet
av rénta som betalas pa samfunds och samféllda forméners skatteaterbéring berdknas minska
pa motsvarande sitt med cirka 370 000 euro. Slutférandet av beskattningen vid olika tidpunk-
ter for enskilda skattskyldiga beréknas tillsammans med de &ndringar av berdkning av rénta
som trader i kraft i november 2017 och slopandet av forskottskomplettering dven tidigareldgga
jamfort med nuldget inflytandet av forskottets betalningsrater.

Nér beskattningen sker i realtid minskar statens érliga réintekostnad totalt cirka 2,4 miljoner
euro. De skattskyldigas érliga rantebelastning minskar med uppskattningsvis cirka 7,1 miljo-
ner euro och statens ranteintdkter minskar pa motsvarande sétt.

Fastighetsbeskattning

Slutférande av fastighetsbeskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga resulte-
rar i att fastighetsskatt inflyter och redovisas till skattetagarna tidigare &n for nérvarande. Be-
talningsdagarna for fastighetsskatt ska faststillas enligt den tidpunkt nir fastighetsbeskatt-
ningen slutfors for enskilda skattskyldiga.

Vilka konsekvenser olika tidpunkter for slutférande av fastighetsbeskattningen for enskilda
skattskyldiga far for inflytandet av fastighetsskatt har bedomts med utgangspunkt i debite-
ringsuppgifterna och uppgifterna om behandlingstiderna for d&renden inom den verkstéllda fas-
tighetsbeskattningen skattear 2016.

Fastighetsbeskattningen slutfors vid en tidpunkt som faststélls av Skatteférvaltningen, och fas-
tighetsskatten forfaller till betalning i september och oktober under skattearet. Fysiska perso-
ner och dodsbon pafors cirka 530 miljoner euro fastighetsskatt arligen. Genom att fastighets-
beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga berdknas den i cirka
95 procent av fallen vara slutférd i juni under beskattningsaret, dvs. i praktiken tre ménader ti-
digare &n for ndrvarande. Foljaktligen forfaller ocksé fastighetsskatten till betalning tidigare dn
for niarvarande. Nar fastighetsbeskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skatt-
skyldiga forfaller 56 procent av personkundernas fastighetsskatt, dvs. 290 miljoner euro, till
betalning i augusti under skattearet.

Det totala arliga beloppet av fastighetsskatt for samfund och samféllda formaner ar cirka
1,15 miljoner euro. Genom att fastighetsbeskattningen slutfors vid olika tidpunkter for en-
skilda skattskyldiga berdknas samfunds fastighetsbeskattning vara slutford i cirka 95 procent

* Forfallodagarna beskrivs i 2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter.
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av fallen i maj. D& forfaller cirka hédlften, dvs. 567 miljoner euro, av fastighetsskatten till be-
talning under juli och augusti under skatteéret.

Till foljd av att beskattningen sker i realtid forfaller 850 miljoner euro fastighetsskatt, dvs.
cirka hélften av det totala beloppet av fastighetsskatt, och kan redovisas till kommunerna tidi-
gare &n for ndrvarande.

Konsekvenser for redovisningen till kommunala skattetagare

Niér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga fordandras det hur re-
dovisningarna till kommunerna fordelas mellan olika ménader. Antalet redovisningar till
kommunerna varierar mindre mellan de olika manaderna, vilket innebar att redovisningen av
skatter till kommunerna i synnerhet under slutet av kalenderiret sker i jédmnare takt &n i nulé-
get. Personkundernas kvarskatt flyter in och skattedterbéringar betalas ut tidigare &n nu. Over
tre fjardedelar av personkundernas skattedterbaringar kommer att betalas ut 1 augusti, medan
de i nuldget tas upp i redovisningen for november. Redovisningen av fastighetsskatten till
kommunerna kommer p& ménadsniva att ske tidigare och i jémnare takt dn nu, i huvudsak
mellan juli och november.

Bild 1. Redovisningar till kommunerna i det nuvarande systemet
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Bild 2. Redovisningar till kommunerna i det nya systemet
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6.1.3 Minsta skattebelopp som kan pdforas

Antalet skattskyldiga som betalar fastighetsskatt vixer med cirka 20 000 skattskyldiga nér det
minsta belopp av fastighetsskatt som debiteras sénks fran 17 euro till 10 euro. Andringen 6kar
fastighetsskatteintdkten arligen med uppskattningsvis cirka 280 000 euro frdn och med skat-
tedr 2020.

6.1.4 Pafoljdsavgifter
Forseningsavgift

Det beréknas att forseningsavgifter pa cirka sex miljoner euro péfors arligen vid inkomstbe-
skattningen. Forseningsavgifter ska paforas knappt en miljon euro mindre &n vad skatteforhoj-
ningar har paforts for nérvarande i de fall dir den skattskyldige har ldmnat in skattedeklarat-
ionen pa eget initiativ eller pa4 uppmaning av Skatteforvaltningen eller kompletterat skattede-
klarationen pé eget initiativ efter den utsatta dagen for skattedeklarationen. Beloppet av forse-
ningsavgifter har berdknats med stdd av uppgifterna om de skattedeklarationer for 2014 som
har ldmnats in och kompletterats efter den utsatta dagen. Antalet forseningspafoljder véntas
oka, eftersom forseningsavgiften ska paforas mer schematiskt &n for narvarande. Och den ska
gilla saval forsent inlimnade skattedeklarationer som for sent meddelade enskilda skatteupp-
gifter. Det totala beloppet av paforda forseningsavgifter blir i praktiken dock mindre dn det
ovannidmnda beloppet, eftersom forseningsavgift inte ska paforas for forseningar som ar smé
tidsmaéssigt eller nér det géller beloppet. Det anses dock att risken for forseningsavgift ocksa
minskar antalet for sent inlimnade deklarationer. Dérfor bedoms det att de ekonomiska kon-
sekvenserna av reformen &r ringa.
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Det berdknas att vid arvs- och gavobeskattningen kommer det att paforas cirka 30 000 euro i
forseningsavgifter arligen, vilket dr ungefar 50 000 euro mindre dn for nidrvarande. Antalet pa-
foljder som péafors med anledning av att bouppteckningsinstrumentet eller skattedeklarationen
ar forsenad blir ldgre 4n for nirvarande, eftersom skattens belopp inte lingre kommer att pa-
verka péfoljdens storlek nér det géller sma forseningar.

I fraga om fastighetsbeskattningen forvantas bestimmelserna om forseningsavgiften dka end-
ast litet de pafdljder som pafors med anledning av forsening. Sdlunda kommer dndringen inte
att ha betydande ekonomiska konsekvenser.

Vid overlatelsebeskattningen ska Skatteforvaltningen pafora en forseningsavgift ocksd nér
skattedeklarationen om fastighetsdverlatelse ar forsenad. Enligt uppgifterna om ansékan om
lagfart har de s6kande allmént f6ljt de foreskrivna tidsfristerna nér det &r fraga om fastighets-
Overlatelse mot vederlag. Salunda forvéntas inte forseningsavgifter paforas i betydande om-
fattning for forsummelse av deklarationsskyldigheten vid fastighetsoverlételse. Forslaget be-
raknas inte annars heller i betydande grad 6ka de pafoljder som pafors vid dverlatelsebeskatt-
ningen.

Skatteforhdjning

Vid ordinarie inkomstbeskattning forvéntas skatteforhdjningar paforas totalt cirka 26 miljoner
euro arligen. Skatteférhdjningar kommer att paforas uppskattningsvis sex miljoner mer én vad
som for nirvarande pafors for de forsummelser som omfattas av den foreslagna skatteforhoj-
ningen. Beloppet av skatteforhojning okar sirskilt vid beskattningen enligt uppskattning. Be-
loppet av skatteforhojning har berdknats med stdd av beskattningsuppgifterna for skattear
2014.

Om det soks éndring i beskattningen och skatteforhdjningen och de dndras i samma utstréck-
ning som for nirvarande, minskar beloppet av skatteforhojning som pafors med stod av for-
summelser uppskattningsvis till 20 miljoner euro. Det dr knappt fem miljoner mer dn for nér-
varande. Beloppet av skatteforhojning sjunker sdrskilt i de fall dér beskattningen har verk-
stéllts enligt uppskattning och skatteforhdjningen efter sékande av dndring berdknas utifran
den inkomst som den skattskyldige har deklarerat.

Vid rittelse av beskattningen till den skattskyldiges nackdel ska uppskattningsvis knappt sju
miljoner euro i skatteforhdjning péaforas arligen, vilket &r cirka sex miljoner euro mindre dn
for ndrvarande. Samfund och samfillda formaner ska péaforas cirka fem miljoner euro i skatte-
forhojning, vilket dr cirka fem miljoner euro mindre n enligt de géllande bestimmelserna.
Andra skattskyldiga ska paforas drygt en miljon euro i skatteférhdjning, vilket ar cirka 0,5
miljoner euro mindre &n for ndrvarande.

De skatteforhdjningar som pafors vid réttelse av beskattningen har beréknats med stdd av
uppgifter om réttelser som har verkstillts for skattedr 2012. Det har antagits att den skattefor-
hGjning som pafors ar tva procent av den inkomst som lagts till, om den skatteférhdjning som
har beréknats med stdd av de géllande bestimmelserna har varit mindre dn fem procent av den
inkomst som lagts till. Det har antagits att skatteforhdjningen &r tre procent av den inkomst
som lagts till, om den skatteforh6jning som beréknats med stod av de gillande bestimmelser-
na har varit minst fem procent av den inkomst som lagts till. Andelen sistnimnda fall &r cirka
14 procent for samfund och samfillda formaner och for andra skattskyldiga cirka nio procent
av det totala antalet fall av rittelse av beskattningen. Berdkningarna ar riktgivande, eftersom
antalet skatteférhdjningar och deras niva styrs av typen och omfattningen av drende som be-
handlas i respektive fall.
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Vid arvsbeskattningen pafors uppskattningsvis 50 000 euro i skatteforhojning arligen. Skatte-
forhojning kommer att paforas lite mer dn for narvarande. Vid gdvobeskattningen pafors upp-
skattningsvis 39 000 euro i skatteforhdjning. Skatteforhdjning kommer att paforas lite mindre
an for ndrvarande. Beloppet av skatteforh6jning har berdknats med stod av de uppgifter om
arvs- och gavobeskattning som l&dmnades in 2013—2014.

For narvarande pafors skatteforhojning vid fastighetsbeskattning endast i ett fatal fall. I fort-
sattningen pafors vid fastighetsbeskattningen mer skatteforhdjning arligen &r for nirvarande.
Beloppet av skatteforhojning berdknas bli cirka 200 000 euro érligen. Okningen av beloppet
av skatteforh6jning beror pé att bestimmelserna om skatteférhdjning blir mer schematiska och
att for narvarande pafors skatteforh6jning endast sillan vid fastighetsbeskattning.

Vid overlatelsebeskattningen ska Skatteforvaltningen pafora skatteforhojning ocksé nar dekla-
rationsskyldigheten vid fastighetsoverlatelse forsummas. Enligt uppgifterna om ansdkan om
lagfart har de sokande allmént f6ljt sina foreskrivna skyldigheter till den del det ar fraga om
fastighetsoverldtelse mot vederlag. Till foljd av detta forvéntas inte skatteforhdjning péforas i
betydande omfattning for forsummelse av deklarationsskyldigheten vid fastighetsoverlatelse.
Trots att bestimmelsen om skatteforhdjning dr schematisk forvintas det att endast ett litet an-
tal av skatteforhojningar som pafors ocksa till 6vriga delar vid overlatelsebeskattningen kom-
mer att paforas arligen.

Slutsatser

Sarskilt 1 fraga om skatteforhojning har det strivats efter att faststélla nivan pa pafoljdsavgifter
i enlighet med géllande beskattningspraxis. Det sammanrédknade beloppet av olika skatteslags
forseningsavgifter och skatteforhdjningar som pafors enligt de nya bestimmelserna beréknas
vara litet mindre dn det sammanrdknade beloppet av skatteférhdjningar som péafors for mot-
svarande forsummelser i nuliget. A andra sidan leder de mer schematiska bestimmelserna till
att forseningsavgift eller skatteforhojning ska paforas dven i vissa sddana fall dar skatteforhoj-
ning for narvarande med stod av provningsritt enligt de gillande bestimmelserna om skatte-
forhojning inte pafors. Pafoljden kan dven i andra enskilda fall vara storre &n for ndrvarande.
Darfor berdknas det att de totala beloppen av pafoljdsavgifter som péfors inte kommer att av-
vika avseviért frén de nuvarande.

Till 6vriga delar har de dndringar som foreslds i1 propositionen inga betydande ekonomiska
konsekvenser.

6.2 Konsekvenser for forvaltningen
6.2.1 Konsekvenser for Skatteforvaltningen

Syftet med propositionen &r att effektivisera beskattningsforfarandena sa att Skatteforvalt-
ningens resurser kan inriktas effektivare dn for ndrvarande pé skattekontroll som tryggar skat-
teintékterna. I det forsta skedet av inforandet av de nya forfarandena dkar behoven av resurser
for utbildning av Skatteforvaltningens personal, handledning av samt information till de skatt-
skyldiga. Det kommer att sirskilt behovas kundhandledning samt utbildning och kommunikat-
ion nir det giller slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga,
ibruktagande av kompletterande beskattningsbeslut och fornyelse av systemet for pafoljdsav-
gifter inom beskattningen.
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6.2.2 Deklarationsskyldighet
Inldmnande av skattedeklaration

Niér forfarandet vid komplettering och rittelse av den forhandsifyllda skattedeklarationen for-
nyas tar fler kunder kontakt och behovet av radgivning okar i Skatteférvaltningen. Att pa de
skattskyldigas begdran séinda separata pappersformulédr 6kar Skatteforvaltningens administra-
tiva borda. Fornyelsen av forfarandena frimjar dock anvéndningen av e-tjanster. Okad an-
vindning av e-tjdnster minskar méngden material att digitalisera och ger mdjlighet att for-
bittra automationsnivén av beskattningen samt effektiviserar behandlingen av deklarationer.

Andringen av tidpunkten for inlimnande av skattedeklaration beriiknas leda till att litet mer
skattskyldiga som anvander pappersblanketter tar kontakt i borjan. Forfarandet for alla dekla-
rationer och dokument som ska ldmnas in till Skatteférvaltningen pa en utsatt dag ska i fort-
sdttningen vara enhetligt, vilket frimjar verkstéllandet av beskattningen i realtid och anvind-
ningen av e-tjénster samt forbéttrar den administrativa effektiviteten.

Elektronisk deklaration

Elektroniskt inlimnande av skattedeklarationen ger mojlighet att behandla deklarationerna
automatiskt. Till foljd av de automatiska informationsflodeskontrollerna fas deklarationerna
formellt med rétt innehall, vilket effektiviserar och paskyndar behandlingen av uppgifter och
forkortar behandlingstiderna.

Skyldighet att deklarera dverlatelseskatt

Niér skyldigheten att deklarera Gverlatelseskatt utvidgas till att omfatta fastighetsoverlételser
ger det mojlighet att p4 samma sétt som vid betalning och aterbaring av andra skatter anvinda
inbetalningar och aterbéringar for betalning till 6verlatelseskatt. Propositionen fér inga konse-
kvenser for Skatteforvaltningens och Lantmiteriverkets uppgifter inom tillsyn 6ver Gverlatel-
seskatt som betalas vid fastighetsoverlatelse.

6.2.3 Slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga

Niér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga tidigareldggs Skatte-
forvaltningens handledning om den ordinarie beskattningen och de skattskyldigas utrdttande
av drenden hos Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningens kundhandledning fordelas jadmnare
under beskattningséret.

Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga berdknas 6ka an-
talet begéranden om omprovning av den ordinarie beskattningen, eftersom reaktionstiden for
de skattskyldiga vars beskattning slutfors tidigare dn for niarvarande nér det géller att meddela
uppgifter som saknas i beskattningen eller att rétta felaktiga uppgifter kommer att bli kortare
an for nérvarande. Detta berdknas 6ka yrkanden som framstélls efter det att beskattningen har
slutforts.

Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga och tidigare &n for
nérvarande tidigareldgger betalningsrorelsen vid inkomst- och fastighetsbeskattningen. Skatte-
forvaltningens uppgifter 1 friga om Gvervakning av utbetalning och skatteuppbord tidigarel-
aggs och fordelas under kalenderaret jamnare &n for narvarande. I borjan sker behandlingen av
betalningsrorelsen dock i huvudsak sommartid.
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Slutférandet av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga leder till att be-
talningsuppmaningar sénds tidigare dn for narvarande. Det tidigareldgger ocksa de uppgifter
som anknyter till indrivningen av skatt. Eftersom skatteaterbéring betalas ut tidigare, kommer
ocksa uppgifterna inom indrivning genom utsokning att tidigareldggas jamfort med nuliget.

Till foljd av att beskattningen slutfors vid olika tidpunkt for enskilda skattskyldiga ska Skatte-
forvaltningen tidigare dn for niarvarande och i flera omgangar Gverlamna uppgifter om be-
skattningsbeslut till de myndigheter och andra instanser som anvénder dessa uppgifter i sin
verksambhet.

Tiden for sokande av dndring for skattetagare borjar vid respektive tidpunkt for slutférande av
beskattningen for enskilda skattskyldiga, vilket i huvudsak kommer att tidigarelagga inled-
ningen av sokande av dndring jamfort med nulédget.

6.2.4 Kompletterande beskattningsbeslut samt sokande av dndring i fraga om sdrskild anso-
kan om skattefrihet

Nar kompletterande beskattningsbeslut tas i bruk effektiviserar det Skatteforvaltningens be-
handling av nya yrkanden som de skattskyldiga framstéller genom begiran om omprovning,
eftersom det i forfarandet kan tillimpas den ordinarie beskattningens allménna principer och
den skattekontrollmetod som bygger pa riskhantering. Ibruktagandet av metoden forenhetligar
beskattningen och ger mojlighet till att inrikta Skatteforvaltningens resurser effektivare.

Det nya forfarandet fortydligar forhallandet mellan séddant verkstdllande av beskattning och
sadant sokande av dndring som sker i1 forsta instansen, eftersom utgangspunkten ar att skatte-
rittelsendmnden vid forfarandet for begidran om omprovning endast avgor yrkanden som gél-
ler sddana drenden dir Skatteforvaltningen redan har meddelat forsta instansens avgoérande.
Antalet fall som skatterattelsendimnden far for behandling kommer att minska, eftersom Skat-
teforvaltningen 1 huvudsak genom forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut behand-
lar och avgor de nya yrkanden som de skattskyldiga framstillt genom begéiran om omprov-
ning. Antalet fall som behandlas i skatteréttelsendmnden forvéntas minska med flera tusen per
ar, eftersom de skattskyldiga sannolikt sdker dndring i endast en del av de drenden som har
avgjorts genom forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut. Forslaget ger mojlighet att
inrikta skatterédttelsendmndens resurser effektivare &n for ndrvarande. Detta effektiviserar be-
handlingen av begéranden om provning och forkortar behandlingstiderna.

Andring i beslut med anledning av ansdkningar om skattefrihet for vissa aktiebolag som hyr ut
bostidder ska i fortsdttningen sokas hos skatterdttelsendmnden som forsta instans i stéllet for
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Skatterdttelsendmndens beslut ska kunna dverklagas ge-
nom besvir hos den forvaltningsdomstol till vars domkrets den skattskyldiges hemkommun
hor. Forslaget har dock inga betydande konsekvenser for arbetet vid forvaltningsdomstolarna,
eftersom antalet fall dr s litet.

6.2.5 Pafoljdsavgifter

Det bedoms att fornyelsen av péfoljdssystemet forbéttrar réttidigheten hos deklarerandet och
riktigheten hos skattedeklarationerna. Detta minskar de administrativa kostnader som for-
summelsen av deklarationsskyldigheten medfor for Skatteforvaltningen.

En schematisk och i huvudsak automatiskt paford forseningsavgift kommer att minska tjéns-

temannaarbetet och givandet av anvisningar vid Skatteforvaltningen. Dessutom kommer det
att inom alla skatteslag forenhetliga forfarandet for paforande av pafoljder till foljd av forse-
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ning, vilket effektiviserar Skatteforvaltningens behandling av drenden som géller forsenings-
avgiften.

Nér strukturen for skatteforh6jning forenklas och forenhetligas samt myndighetsprovningen
minskas ger det mojlighet att tillimpa en enhetlig skatteférh6jningspraxis med mindre resurser
an for nérvarande. Nér provningen i samband med péforandet av paféljdsavgifter minskar le-
der det till att ocksa sdkande av dndring i pafoljdsavgifter och arbetet med dessa i skatterattel-
sendmnden och forvaltningsdomstolarna minskar.

Reformen kommer att i viss man 6ka tjinstemannaarbetet och det sdkande av @ndring som
géller skatteférhdjning innan de tolkningar som géller de nya bestimmelserna har stabiliserats.

Utvidgningen av forfarandet for skattedeklaration om Gverlatelseskatt till att omfatta fastig-
hetsoverlatelse mot vederlag kommer att i viss man 6ka Skatteforvaltningens administrativa
arbete vid paforande av pafoljdsavgifter.

6.2.6 Skatteuppbord

Att utvidga det nya skatteuppbordsforfarandet att omfatta fastighetsskatt och overlatelseskatt
forbattrar smidigheten hos skatteuppbdrsprocessen dven i fraga om dessa skatter. En enhetlig
reglering som tilldimpas pé alla skatter forenklar skatteuppbordsforfarandet och dkar smidig-
heten hos skatteuppbdrdsprocessen vid Skatteforvaltningen.

Att tillampa bestimmelserna om sammandraget pa alla skatter 6kar Skatteforvaltningens ad-
ministrativa effektivitet ndr omfattande uppgifter om skatteuppbdrden finns till paseende 1 det
sammandrag som sinds till de skattskyldiga. Trots att sammandraget i regel ska sdndas per
post till storsta delen av de fysiska personerna och dédsbona, dkar inte den méngd post som
sénds till de skattskyldiga i ndgon storre utstrackning, eftersom antalet meddelanden och be-
talningsuppmaningar som géller anvéndningen av aterbéring pé fastighetsskatt och overlatel-
seskatt och som for nérvarande sénds som separata forsandelser till de skattskyldiga minskar i
motsvarande grad.

Den skattskyldige kan i fortsdttningen ocksé rikta sina inbetalningar till betalning av fastig-
hets- eller overlételseskatt eller till betalning av flera skatter, vilket leder till flexiblare och ef-
fektivare behandling av inbetalningarna vid skatteuppborden. Att utvidga tillimpningen av be-
stimmelserna om kvarhéllande av aterbéring till att ockséd omfatta fastighets- och Gverlatel-
seskatt minskar det arbete som hénger samman med betalningsrorelsen fram och tillbaka nir
det giller skattskyldigas inbetalningar och aterbaring till skattskyldiga.

Lagen om skatteuppbord tilldimpas ocksé pa uppbdrd av andra skatter och uttagande av andra
avgifter dn sddana som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om skatteuppbord, om sé
foreskrivs sérskilt. Flera andra myndigheter tillimpar med stdd av lagar om deras verksamhet
lagen om skatteuppbord. I och med att den nya lagen om skatteuppbord stiftas kommer man
att hiva eller dndra en del av bestimmelserna i den gamla lagen om skatteuppbord. Darfor ska
behovet av bestimmelser som kompletterar den nya lagen om skatteuppbord beddmas i lag-
stiftningen om andra myndigheter.

6.2.7 Skattear for stipendium, understéd och hederspris
Att beskatta stipendier, understdd och hederspris som inkomst det ar de betalas ut effektivise-

rar beskattningsforfarandet, eftersom sérskilt antalet kostnadsreserveringar som hinfor sig till
understdd och antalet inkomstutjimningar som tillimpas pa understdd minskar. Andringen ger
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mojlighet att utnyttja drsanmélningsuppgifter pa forhandsifyllda skattedeklarationer och for-
bittrar kvaliteten pa drsanmélningarna.

Andringen fortydligar och forenklar beskattningen av understdd. Propositionen sinker kostna-
derna for verkstéllande av beskattningen, paskyndar behandlingen av skattedeklarationer och
forenhetligar avgorandepraxisen.

6.2.8 Aterbiiring av arbetsgivares sjukforsdkringsavgifi

Niér regleringen fortydligas och uppdateras forenhetligas tillimpningspraxisen. Skatteforvalt-
ningen handleder betalarna i att anméla och rétta sjukforsdkringsavgiften och uppritthéller an-
visningar, som innehéller uppdaterade och 6vergripande uppgifter om de forméner som ersit-
ter inkomstforlust och som aterbaringen av sjukforsikringsavgiften géller.

6.2.9 Avférande av uppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen

Ett uppdaterat register forbéttrar registrets offentliga tillforlitlighet och okar mdjligheterna att
utnyttja det effektivare &n for nirvarande vid skattekontroll och annan &vervakning dir upp-
gifterna i skattenummerregistret anvinds.

Skatteforvaltningen avfor regelbundet med hjélp av program onddiga uppgifter ur registret.
Avforandet av uppgifter 6kar inte i betydande utstrickning Skatteforvaltningens arbetsméingd.
Nyregistreringar okar lite det arbete som forandet av skattenummerregistret medfor for Skatte-
forvaltningen, om en person som avforts ur registret pa nytt borjar arbeta i byggbranschen.

6.2.10 Observerad korruption

Genom forslaget fraimjas informationsutbytet mellan myndigheter och forbattras mdjligheterna
att utreda korruptionsrelaterade brott.

Skatteforvaltningen har arligen lamnat ganska fa observationer av penningtvitt for kinnedom
till centralen for utredning av penningtvitt. Till exempel 2016 ldmnades information om
26 fall. Aven nér det géller eventuella korruptionsobservationer beddms méngden information
som &rligen ldmnas till forundersdkningsmyndigheten vara liten, sd forslaget forvéntas inte i
betydande utstrickning oka Skatteforvaltningens, polisens eller dklagarmyndighetens arbets-
mangd.

6.3 Konsekvenser for de skattskyldiga
6.3.1 Deklarationsskyldighet
Inldmnande av skattedeklaration

Nar forfarandet vid komplettering och rittelse av den forhandsifyllda skattedeklarationen for-
nyas, Okar det i ndgon mén den administrativa bordan for de skattskyldiga som anvénder pap-
persblanketter. De skattskyldiga som anvénder pappersblanketter kan inte ange komplettering-
ar och réattelser pé den forhandsifyllda skattedeklarationen, utan de ska meddela &ndringarna
pa separata pappersblanketter. Blanketterna skrivs ut fran Skatteforvaltningens webbplats eller
kan begiras fran Skatteforvaltningen.

Forslaget till att &ndra tidpunkten for att lamna in skattedeklarationen forkortar i praktiken den

tid som granskningen av de skattedeklarationer som l&mnas in pa papper tar. I fortsdttningen
ska skattedeklarationen ocksa séindas per post sa att deklarationen anlénder till Skatteforvalt-
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ningen inom den foreskrivna tidsfristen for inlimnandet av skattedeklarationen. Ansvaret for
att deklarationen anlénder inom tidsfristen har den skattskyldige. Tidsfristen dr d4 densamma
for alla skattskyldiga oberoende av deklarationsséttet. Skatteforvaltningen ska reservera en
skélig tid for granskning och réittelse av den forhandsifyllda skattedeklarationen med hinsyn
till bland annat den tid som postgéngen kréver.

Elektronisk deklaration

Elektronisk deklaration vid fastighetsbeskattning och dverlatelsebeskattning minskar de skatt-
skyldigas administrativa borda. Samfund och samfillda forméner fungerar redan for nirva-
rande 1 huvudsak elektroniskt. Ett elektroniskt forfarande underléttar ifyllandet av deklaration-
er och forkortar deras behandlingstid. Forfarandet minskar behovet av att i efterhand utreda
och rétta fel.

E-tjénsterna ar i praktiken tillgdngliga for alla. Skatteforvaltningen kan ocksé av sdrskilda skél
godkénna att uppgifterna om fastighetsbeskattning eller deklarationen av dverlatelseskatt 1am-
nas in pa papper i de undantagsfall dér den skattskyldige eller den som é&r ansvarig for skatten
inte har mgjlighet att anvénda en e-tjénst.

Skyldighet att deklarera dverlatelseskatt

Den deklarationsskyldighet som giller de skattskyldigas overlatelseskatt utvidgas till att om-
fatta fastighetsoverlatelse. Vérdepappershandlare som dr forpliktade att bira upp skatt ska till
skillnad fran nuldget utdver att betala skatten ocksad anmaéla den skatt som har uppburits under
en kalendermanad fore den 15 dagen i foljande kalenderménad. I Skatteforvaltningens e-
tjanster kan anmélan ldmnas in och overlatelseskatten betalas pd samma gang, sa for dem som
anvénder e-tjansterna leder dndringen inte till betydande administrativ borda. Andringen okar
litet den administrativa bordan for de skattskyldiga som inte anvénder e-tjinster, eftersom de
uppgifter som behdvs for betalningen av overlatelseskatt och riktandet av den inte liksom for
narvarande kan goras med uppgifter i betalningens meddelandefalt.

6.3.2 Slutforande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga
Inkomstbeskattning

Slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga ger mojlighet att
for en stor del av de skattskyldiga slutféra inkomstbeskattningen tidigare &n for narvarande.
Vilka konsekvenser slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyl-
diga far har bedomts med utgédngspunkt i uppgifterna om behandlingstiderna for drenden inom
den verkstillda inkomstbeskattningen skattear 2015.

I fraga om cirka 85 procent av de fysiska personer och dodsbon som far en forhandsifylld
skattedeklaration uppskattas beskattningen bli slutford i juni det ar beskattningen verkstills,
dvs. fyra méanader tidigare &n for ndrvarande. Storsta delen av 16ntagarna och pensionstagarna
kompletterar eller rattar inte sina skattedeklarationsuppgifter, utan deras beskattning verkstélls
utifran uppgifter som erhallits frén utomstadende uppgiftslémnare. Nér det dessutom beaktas att
de skattskyldiga vars beskattningsuppgifter behandlas mycket snart efter inlimningsdatumet,
s& kunde beskattningen av 6ver 90 procent av lontagarna och pensionstagarna slutforas i juni
under beskattningsaret. Beskattningen av de Ovriga lontagarna och pensionstagarna skulle
slutforas jimnt mellan borjan av juli och slutet av oktober i den takt beskattningsuppgifterna
behandlas.
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Aven tidpunkten for slutforandet av inkomstbeskattningen av storsta delen av de dvriga skatt-
skyldiga som fatt en forhandsifylld skattedeklaration tidigarelaggs. Det uppskattas att beskatt-
ningen av cirka 70 procent av nédringsidkarna kommer att bli slutférd i maj det &r beskattning-
en verkstills, dvs. fem manader tidigare dn for nérvarande. Det uppskattas att beskattningen av
cirka 70 procent av foretagardeldgarna och skogsdgarna samt av cirka 50 procent av dem som
bedriver jordbruk kommer att slutféras vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga 1 juni
det ar beskattningen verkstills, dvs. fyra manader tidigare dn for narvarande. For de 6vriga
kommer beskattningen att slutforas jamnt mellan borjan av juli och slutet av oktober.

For cirka 70 procent av samfunden uppskattas beskattningen bli slutférd inom tva manader ef-
ter det att skattedeklarationen l&mnats in. For cirka 70 procent av de samfund vars réken-
skapsperiod ar ett kalenderar kommer beskattningen att slutforas i juni under beskattningsaret,
dvs. fyra manader tidigare &n for nirvarande.

Niér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, kommer dagen for
slutférandet av beskattningen och de forfallodagar for kvarskatt som hénger ihop med den
samt betalningsdagarna for aterbéring att vara olika for enskilda skattskyldiga. Dagarna for
slutforande av inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning samt forfallodagarna for kvar-
skatt och betalningsdagarna for aterbaring kommer inte att vara forutsebara pa samma sétt
som for ndrvarande. Det att forfallodagarna for kvarskatt och betalningsdagarna for aterbaring
inte dr desamma ska kompenseras genom rénta. I fortsittningen ska beskattningen av storsta
delen av de skattskyldiga slutforas tidigare &n for ndrvarande och dé tidigareldggs ocksa tid-
punkterna for utbetalning av aterbdring och forfallodagarna for kvarskatt. Detta minskar bland
annat beloppet av ridnta som betalas pa kvarskatt. Det att kvarskatten forfaller tidigare &n for
nérvarande kan sérskilt nér forfarandet tas i bruk dka behovet av betalningsarrangemang.

Med slutforande av beskattningen avses i fortséttningen i skattelagstiftningen att slutforandet
av beskattningen for enskilda skattskyldiga sker vid olika tidpunkter. Sdlunda kan pa den
skattskyldiges yrkande forskott pa inkomstskatt paforas tills respektive skattskyldigs beskatt-
ning har slutforts. Skatteférvaltningen kan ocksé sianka forskottet och slopa det till tidpunkten
for slutforandet av beskattningen for en enskild skattskyldig. Det att beskattningen slutfors ti-
digare &n for nirvarande innebér att framstéllandet av dispositiva yrkanden som enligt lag-
stiftningen ska framstéllas innan beskattningen slutforts tidigareldggs pa motsvarande sitt.
Den utsatta tiden for framstéllande av dispositiva yrkanden kommer att variera for enskilda
skattskyldiga. Aven tiden for framstdllande av yrkande péd periodisering av pensionsinkomst
forkortas. Andringen véntas dock inte fa betydande konsekvenser for enskilda skattskyldiga,
eftersom yrkanden péa periodisering av pensionsinkomst i praktiken for niarvarande framstélls
vid forskottsuppbord eller den ordinarie beskattningen.

Slutférande av beskattningen av maken eller makan paverkar ocksa slutforandet av den andra
makens eller makans beskattning samt tidpunkten for inbetalningar och aterbéringar, eftersom
makarnas beskattning alltid slutfors samtidigt.

Sokande av dndring i de skattskyldigas ordinarie beskattning forvintas oka litet, eftersom den
tid for behandling av beskattningsuppgifter som foregar slutforandet av beskattningen forkor-
tas jamfort med den nuvarande. Slutforandet av beskattningen vid olika tidpunkter for en-
skilda skattskyldiga inverkar ocksé pa paforandet av pafoljdsavgifter. Innan beskattningen har
slutforts ska en forseningsavgift eller en skatteforhdjning péforas och efter slutforandet av be-
skattningen ska alltid en skatteforhdjning paforas.
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Fastighetsbeskattning

Fastighetsbeskattningen av nistan alla skattskyldiga kommer att slutforas och fastighetsskat-
ten att forfalla tidigare &n for narvarande. Den skattskyldige ska bereda sig pé att betala fastig-
hetsskatten vid en tidigare tidpunkt &n for nérvarande. Det uppskattas att fastighetsbeskatt-
ningen av 95 procent av de fysiska personerna och dédsbona, dvs. cirka 1,8 miljoner skatt-
skyldiga, kommer att slutféras redan i juni. Den fOrsta raten av fastighetsskatten for dessa
skattskyldiga forfaller till betalning i augusti och den andra i oktober. Det uppskattas att for
cirka 95 procent av samfunden och de samféllda formanerna kommer fastighetsbeskattningen
att slutforas redan i maj och fastighetsskatten att forfalla till betalning i juli och september.

6.3.3 Minsta skattebelopp som kan pdforas

Att sidnka det minsta belopp av fastighetsskatt som kan paforas till tio euro innebér att upp-
skattningsvis cirka 20 000 nya skattskyldiga far skyldigheten att granska beslutet om fastig-
hetsbeskattning och betala fastighetsskatt. Detta antal motsvarar ungefar en procent av fastig-
hetsédgarna.

6.3.4 Kompletterande beskattningsbeslut

I forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut kommer de nya uppgifter som den skatt-
skyldige meddelat forst efter det att beskattningen slutforts att behandlas pa motsvarande sétt
som i den ordinarie beskattningen. Behandlingen av uppgifterna ér da flexiblare och effekti-
vare &n for ndrvarande i forfarandet for begéran om omprovning.

Den skattskyldige far i fraga om nya uppgifter som den skattskyldige meddelat for forsta
géngen ett forstainstansavgorande fran Skatteforvaltningen. I detta avgorande kan dndring s6-
kas hos skatterittelsendmnden. S& tryggas den skattskyldiges rétt att soka &ndring hos skatte-
rittelsendmnden, som &r forsta besvérsinstans. Tiden for sokande av dndring hos forvaltnings-
domstolen i ett beslut frén skatteréttelsendmnden &r for nérvarande kort och forvaltningsdom-
stolen kan ocksa ta ut en réittegangsavgift. Ett forfarande dar den skattskyldige far ett forstain-
stansavgorande fran Skatteforvaltningen forbattrar den skattskyldiges rattssakerhet.

Enligt lagen ska Skatteforvaltningen behandla yrkanden som omfattas av forfarandet for kom-
pletterande beskattningsbeslut, och den skattskyldige behdver inte nédr han eller hon sdker énd-
ring uttryckligen yrka pé att det berérda forfarandet ska tillimpas. Om ett drende som omfattas
av tillampningsomréadet for forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut 6verfors till for-
farandet for begdran om omprovning for behandling, meddelas den skattskyldige om detta.
Nér begédran om omprovning blir elektronisk blir meddelandet av nya uppgifter enklare dn for
nérvarande.

I forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut behandlas i praktiken huvudsakligen yr-
kanden som hénger thop med personbeskattningen. De uppgifter som deklareras genom
skattedeklarationen for bokforingsskyldiga hérleds ur bokforingen och bokslutet, som 1 princip
innehéller alla skatteméssigt betydelsefulla inkomst- och avdragsposter. Sdlunda har de bokfo-
ringsskyldiga vanligen inte sddana nya uppgifter som saknas i skattedeklarationen och yrkan-
den avseende dem som ska behandlas i forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut.
Den skattskyldiges yrkande pa adndring av t.ex. behandlingen i beskattningshénseende av en
post som ingar i bokforingen och skattedeklarationen ska behandlas i1 forfarandet for begiran
om omprdvning.

Genom ett kompletterande beskattningsbeslut ska skatteférhdjning och forseningsrénta pafo-
ras, om den skattskyldige yrkar pa beskattning av inkomst som den skattskyldige har forsum-
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mat att deklarera i en skattedeklaration. Detta dr en dndring jamfort med nuldget dar utgangs-
punkten &r att skatteforhojning och dréjsmalsrianta inte pafors om drendet har anhdngiggjorts
genom den skattskyldiges begédran om omprévning. I forfarandet for kompletterande beskatt-
ningsbeslut péfors sénkt skatteforhojning, och den skattskyldige kan minimera beloppet av
den drgjsmalsrénta som ska betalas genom att rétta till sin forsummelse i ett sé tidigt skede
som mojligt.

Forfarandet forvéntas inte forlinga de totala behandlingstiderna for sokande av dndring i be-
skattningen, eftersom storsta delen av de skattskyldigas nya yrkanden forvéntas fa ett avgo-
rande till den skattskyldiges fordel. Och dé far de skattskyldiga besluten i huvudsak snabbare
an fOor nirvarande. Forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut kan dock forlénga den
totala behandlingstiden for drendet 1 de enskilda fall dar den skattskyldige soker dndring i ett
kompletterande beskattningsbeslut hos skatterittelsendmnden och forvaltningsdomstolen. Att
ta i bruk det nya forfarandet kommer dock att minska antalet fall som behandlas i skatteréttel-
sendmnden, vilket som helhet forkortar behandlingstiderna och effektiviserar behandlingen av
begidranden om omprovning. Ett kompletterande beskattningsbeslut med motivering som fatt-
tas av Skatteforvaltningen kommer ocksa att frimja behandlingen av drendet i besvérsinstan-
serna.

6.3.5 Pafoljdsavgifter
Allmént

Forutsdgbarheten av beskattningens pafoljdsavgifter och rittssdkerhet forbattras, eftersom pa-
forandet av pafoljdsavgifter i olika situationer blir mer schematiskt och péaforandet styrs
mindre av myndighetens provningsratt. Att fornya pafoljdssystemet forbattrar pafoljdernas
enhetlighet. Skatteforhdjning ska paforas enligt enhetliga grunder och skattskyldiga med lika-
dana omsténdigheter far en jamlikare stdllning sinsemellan. Till £6]jd av att bestimmelserna ar
schematiska inriktas pafoljdsavgifterna till skillnad fran nuldget delvis pa olika férsummelser
sé att sanktionsnivan lindras i friga om vissa forsummelser som tidigare har sanktionerats
strangare och blir striktare i1 friga om vissa forsummelser som har sanktionerats lindrigare.

Nivén pé den skattskyldiges omsorgsplikt ska beaktas sa att den forseningsavgift och den mi-
nimiskattehdjning som tillimpas vid beskattningen av fysiska personer och dodsbon ér mindre
dn den forseningsavgift och minimiskattehdjning som tillimpas vid beskattningen av andra
skattskyldiga.

Forseningsavgift

Beloppet av 50 eller 100 euro, som péfors som forseningsavgift, &r mindre &n den genomsnitt-
liga skatteforh6jning som skattskyldiga pafors till foljd av forsenad skattedeklaration vid in-
komstbeskattningen. Pa grund av att bestimmelserna ar schematiska kommer férseningsavgif-
ten att paforas fler skattskyldiga dn for narvarande. Med avvikelse fran géllande praxis for
skatteforhojning ska forseningsavgift ocksa péaforas niar den skattskyldige pa eget initiativ de-
klarerar mer inkomster innan den ordinarie beskattningen har slutforts. Det uppskattas att for-
seningsavgiften péafors cirka 22 000 nérings- och yrkesutdvare, 3 000 jordbruksidkare,
5 000 sammanslutningar, 44 000 samfund och samfillda forméner samt 3 000 fysiska personer
eller dodsbon. Forseningspéafoljden stiger for 55 000 skattskyldiga, sjunker for 20 000 skatt-
skyldiga och forblir oférandrad for cirka 2 000 skattskyldiga. De fall dar beloppet av forse-
ningsavgiften stiger ar i1 praktiken de dar skattedeklarationen eller uppgifterna har ldmnats in
for sent, men dér skatteforh6jning for nérvarande inte har paforts. Uppskattningen bygger pé
antalet skattedeklarationer och pa eget initiativ kompletterade skattedeklarationer som har
lamnats in efter den utsatta dagen for skattedeklarationer for 2014. I praktiken kommer férre
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forseningsavgifter att paforas, eftersom storsta delen av forseningarna ar sa ringa att ingen for-
seningsavgift pafors.

Vid fastighetsbeskattningen blir sanktioneringen striktare for de skattskyldiga som deklarerar
fastighetsuppgifter for sent, eftersom for nirvarande vid fastighetsbeskattningen pafors inte
forseningspafoljder.

Den forseningsavgift som pafors vid mindre dn 60 dagar forsening vid arvs- och gavobeskatt-
ning blir mindre for de skattskyldiga &n den skatteforh6jning som for narvarande berdknas uti-
fran skattebeloppet. Inom arvsbeskattningen blir sanktioneringen striktare for dem som uppger
boet och som inte sjélva ér skattskyldiga.

Inom G&verlatelsebeskattningen kommer till foljd av de schematiska bestimmelserna forse-
ningspafoljder att paforas i fler fall 4n for ndrvarande. I fortséttningen ska forseningspéafoljder
paforas ocksé vid forsummelse av att anmila fastighetsoverlatelse.

For den skattskyldige minskar betydelsen av forseningsavgiftspafoljden dock av att forse-
ningsavgift inte pafors for en ringa forsummelse.

Skatteforhdjning

Vid beskattning enligt uppskattning stiger den genomsnittliga skatteforhojningen for alla
grupper av skattskyldiga. Vid beskattning enligt uppskattning ska den paforda skatteforhoj-
ningen vara fem procent av den inkomst som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhojnings-
procenten for samfund och samfillda forméner stiger i cirka 50 procent och sjunker i cirka
50 procent av fallen av beskattning enligt uppskattning. Den genomsnittliga skatteforhoj-
ningsprocenten for andra 4n samfund och samféllda formaner stiger i 75 procent och sjunker i
20 procent av fallen. Den skatteforhojning som péfors vid beskattning enligt uppskattning
sdnks, om den skattskyldige ldmnar in en adekvat skattedeklaration.

Vid annan beskattning dn beskattning enligt uppskattning blir skatteférhdjningen i snitt tva
procent av den inkomst som lagts till. Den genomsnittliga skatteforhdjningsprocenten blir litet
storre for samfund och samfillda formaner dn for nérvarande. I 70 procent av fallen stiger
skatteforhojningen och i 20 procent sjunker den. For andra &n samfund och samféllda for-
méner blir den genomsnittliga skattforhdjningsprocenten litet mindre &n for nérvarande. I
cirka 56 procent av fallen stiger skatteforhdjningen och i cirka 43 procent sjunker den.

Den genomsnittliga skatteforhdjning som paférs vid den ordinarie beskattningen blir for sam-
fund och samféllda formaner cirka 1 500 euro och medianskatteforh6jningen cirka 400 euro.
For andra skattskyldiga blir den genomsnittliga skatteforhojningen cirka 300 euro och medi-
anskatteforhdjningen cirka 700 euro.

Den genomsnittliga nivan pé skatteforhojning som pafors vid rittelse av beskattningen sjunker
for alla grupper av skattskyldiga. Den skatteférhdjning som pafoérs samfund och samfillda
formaner vid réttelse av beskattningen blir 1 snitt 2,2 procent av den inkomst som lagts till. I
cirka 40 procent av fallen stiger skatteforhdjningen och i cirka 56 procent sjunker den. Den
genomsnittliga skatteforhdjningen blir cirka 9 000 euro och medianskatteforhdjningen cirka
600 euro. Den skatteforhdjning som pafors andra skattskyldiga &n samfund och samfillda
formaéner vid réttelse av beskattningen blir i snitt 2,1 procent av den inkomst som lagts till. For
andra skattskyldiga stiger skatteférhdjningen 1 30 procent och sjunker i 70 procent av fallen.
Den genomsnittliga skatteforhdjningen blir 130 euro och medianskatteforhdjningen 300 euro.
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Vid fastighetsbeskattningen blir sanktioneringen allmént striktare, eftersom praxis for skatte-
forhojning i nuldget har varit aterhdllsam och i fortsdttningen péafors till foljd av de schema-
tiska bestimmelserna skatteforhojning i fler fall dn for nirvarande. Betydelsen av @ndringen
minskar for den skattskyldige, eftersom skatteforhojning inte péfors for ringa forsummelser.

Den skatteforhojning som har foreslagits vid arvs- och gavobeskattning och Gverlételsebe-
skattning ar vanligen lindrigare &n den genomsnittliga skatteférh6jning som for nérvarande
har paforts skattskyldiga till f6ljd av forsummelse av deklarationsskyldigheten. P grund av att
bestimmelserna dr schematiska pafors skatteforh6jning dock fler skattskyldiga &n for nérva-
rande. Inom arvsbeskattningen blir sanktioneringen striktare for dem som uppger boet och
som inte sjélva &r skattskyldiga.

Vid overlatelsebeskattningen kommer sanktioneringen av forsummelse av deklarationsskyl-
digheten utvidgas, eftersom Skatteforvaltningen ska péafora skatteforhdjning ocksé néar dekla-
rationsskyldigheten vid fastighetsoverlételser forsummas.

6.3.6 Skatteuppbord

Den skattskyldiges inbetalningar och de aterbaringar som betalas ut till honom eller henne ska
i fortsdttningen behandlas som en helhet sa att aterbaring betalas ut till den skattskyldige end-
ast nér det belopp som ska betalas tillbaka inte behover anvindas for betalning av Skattefor-
valtningens obetalda fordringar. Detta minskar behovet av att den skattskyldige vidtar betal-
ningsatgirder och forenklar ocksé ur den skattskyldiges perspektiv behandlingen av inbetal-
ningar och aterbaringar. Efter att det nya uppbdrdsforfarandet tas i bruk blir ocksa anvand-
ningen av inbetalningar och aterbaringar av den som ansvarar for skatten for de skatter som
ansvaret giller effektivare &n for ndrvarande, 4ven om paforandet av ansvaret blir oféréndrat.

Nér bestimmelserna om kvarhallande av aterbéring utvidgas till att kvarhélla fastighetsskatt
och Overlételseskatt for betalning av framtida skyldigheter, ger det den skattskyldige mojlighet
att ocksa i friga om dessa skatter minska den betalningsrorelse fram och tillbaka som géller
betalningar till skatt och aterbaring pa skatt. Att kvarhalla aterbaringen kraver dock Skattefor-
valtningens samtycke.

Att utvidga bestdmmelserna om det sammandrag som sénds till den skattskyldige att ocksa
gélla fastighetsskatt och Gverlatelseskatt innebér att den skattskyldige har mojlighet att pé
sammandraget pa ett dvergripande sitt fa uppgifter om alla skatter. De skattskyldiga som tidi-
gare endast elektroniskt har fatt de uppgifter om andra skatter som anges pa sammandraget,
far i fortsdttningen ocksé uppgifterna om fastighetsskatt och dverlatelseskatt elektroniskt. Ge-
nom sammandraget far den skattskyldige en tydligare och mer vergripande bild av helhetssi-
tuationen av skattskyldigheterna, vilket forbéttrar 6ppenheten i behandlingen av inbetalningar
och aterbiring och sélunda ocksé den skattskyldiges réttssidkerhet.

I lagen om skatteuppbord ska det inte foreskrivas om det minsta skattebelopp som ska uppba-
ras. Darfor ska ocksa fastighetsskatt och dverlatelseskatt baras upp fullt ut oavsett det obetalda
beloppet.

Fran anvindningsordningen for inbetalning och &terbdring av skatt som betalas pé eget ini-
tiativ kan det i princip undvikas endast i de fall som foreskrivs i lagen. Fran anvidndningsord-
ningen kan avvikas till exempel vid betalningsarrangemang och i de fall dér inbetalningen el-
ler aterbaringen annars till nackdel for den skattskyldige anvénds for en fordran som ar fore-
mél for indrivningsatgirder. Bestimmelserna frimjar den skattskyldiges rattssékerhet. Fran
anvéndningsordningen for en inbetalning som riktas till betalning av en skatt som betalas pé
eget initiativ kan det ytterligare fortséttningsvis avvikas ocksé pé den skattskyldiges motive-
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rade begéran till exempel dé sdrskilt riktande av inbetalningen ar nédvéndigt for att undvika
atal for skatteforeteelse eller protest av skatteskuld.

Skatteforvaltningen ska med avvikelse frén tidigare kunna samtycka till ett skuldsaneringsfor-
farande som verkstélls utomlands, trots att Skatteforvaltningen inte begért handrickning i
arendet. Att underlétta givandet av samtycke till ett insolvensforfarande som verkstills i ut-
landet framjar jimlikheten av de skattskyldiga som &r delaktiga i insolvensforfaranden som
verkstélls i hemlandet och utomlands. I praktiken har villkoret om begéran om handrickning
begrénsat mdjligheten att samtycka till de fall dér beloppet av skatt som omfattas av skuldsa-
nering har varit ringa.

6.3.7 Skattear for stipendium, understéd och hederspris

Att periodisera stipendier, understdd och hederspris enligt utbetalningsaret minskar det rum
for tolkning som for nérvarande finns inom forfarandet. Forslaget fortydligar och forenklar
deklarationsforfarandet for stipendiaten, eftersom stipendiaternas &rsanmélningsuppgifter kan
anvéndas i den forhandsifyllda skattedeklarationen. Dessutom minskar stipendiatens behov av
att gora kostnadsreserveringar och inkomstutjamningar, vilket minskar de skattskyldigas ad-
ministrativa borda.

6.3.8 Aterbiring av arbetsgivares sjukforsikringsavgifi

Bestdmmelsen om éterbéring av arbetsgivares sjukforsdkringsavgift ska omfatta alla situation-
er dir arbetsgivaren har betalat 16n och arbetsgivares sjukforsakringsavgift och med stod av
lagstiftningen om socialforsékring fatt en forman som hor till arbetstagaren, vilket innebér att
arbetsgivaren inte har skyldighet att betala arbetsgivares sjukforsakringsavgift. Bestimmelsen
ska fortydliga réttsldget, men den ska inte dndra arbetsgivarens rétt till aterbaring av sjukfor-
sakringsavgiften.

6.3.9 Avforande av uppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen

Avforandet av onddiga registeruppgifter ur skattenummerregistret for byggbranschen verkstél-
ler skyddet av personuppgifter for en person som obefogat finns i registret. Att fora in uppgif-
terna i registret pa nytt i det fall att den som avforts ur registret ater borjar arbeta inom bygg-
branschen 6kar den administrativa bordan for den som avforts ur registret, arbetsgivaren eller
byggherren for den gemensamma byggarbetsplatsen. Den administrativa bordan 6kar dock
inte avsevirt, eftersom den som avforts ur registret flexibelt kan foras in pa nytt genom en
anmélan av den registrerade eller arbetsgivaren. De foretag som till foretag inom byggbran-
schen tillhandahéller tjénster med anknytning till skattenummerregistret ska beakta konse-
kvenserna av avforande ur registret.

7 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen. Nér det
géller avsnitten om arbetsgivares sjukforsédkringsavgift har propositionen beretts 1 samarbete
med social- och hilsovardsministeriet och nér det géller avsnitten om observerad korruption i
samarbete med justitieministeriet.

Utlatanden har ldmnats av justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministe-
riet, kommunikationsministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, Folkpensionsanstalten, Lantméteriverket, Finlands evangelisk-lutherska kyrka, Finlands
ortodoxa kyrka, Tullen, Trafiksidkerhetsverket (Trafi), Polisstyrelsen, Riksfogdedmbetet, Riks-
aklagardmbetet, Statskontoret, Skatteforvaltningen, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Finanssi-
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ala ry, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Familjeforetagens forbund rf, RAKLI ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Rederierna i Finland rf,
Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Tjénstemannacentral-
organisationen STTK rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf.

De atgirder som i propositionen foreslas for att 6ka beskattningen i realtid understéddes i stor
utstrackning 1 utlatandena. Det anségs att forslagen till slutférande av beskattningen vid olika
tidpunkter for enskilda skattskyldiga och ibruktagandet av kompletterande beskattningsbeslut
ar motiverade.

I en del av utlatandena ansags det att slutforandet av beskattningen vid olika tidpunkter for en-
skilda skattskyldiga sarskilt paverkar anvandningen av skattetagarens rdtt att sdka dndring.
Syftet med beskattningen i realtid &r att frimja att ocksa sokandet av dndring inleds tidigare dn
for nérvarande, vilket forkortar behandlingstiderna. Dérfor ska ocksé besvérstiden for skatte-
tagare borja nér beskattningen slutforts for enskilda skattskyldiga. Skattetagarna har med stod
av lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter rétt att f& de beskatt-
ningsuppgifter som ar nddvandiga da skattetagarna handlagger en lagstadgad uppgift som an-
sluter sig till bevakningen av skattetagarens ritt. Skatteforvaltningen ska ha hand om utlam-
ningen av uppgifter ocksa i fraga om uppgifter om beskattningen av enskilda skattskyldiga, sa
att skattetagarens ritt att soka éndring tryggas.

Bestdmmelsen om kompletterande beskattningsbeslut har preciserats vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen. Ett kompletterande beskattningsbeslut fattas ocksa nér en ny uppgift
som paverkar beskattningen dr en sddan som beskattningsbeslutet inte tidigare grundat sig pa.
Preciseringen av bestimmelsen hdnger samman med en situation dir den ordinarie beskatt-
ningen har pdverkats av en annan uppgift som inte meddelats av den skattskyldige, till exem-
pel en uppgift som erhallits av utomstéende uppgiftsskyldiga. I dessa situationer har beskatt-
ningsbeslutet grundat sig pa uppgifter lamnade av utomstéende, vilket innebir att ett yrkande
som géller ett sddant drende och som den skattskyldige framstéllt efter slutférandet av be-
skattningen behandlas genom forfarandet for begdran om omprdvning. Dessutom har moti-
veringen av bestimmelsen preciserats sa att alla de uppgifter som paverkar beskattningen och
som den skattskyldige inte tidigare har meddelat eller som beskattningsbeslutet inte annars har
grundat sig pd och som sdlunda inte forutsétter att tidigare avgéranden behandlas pé nytt ska
behandlas genom forfarandet for kompletterande beskattningsbeslut. S& sékerstélls att de
skattskyldiga behandlas enhetligt med hansyn till olika processers effekt pa anviandningen av
rdtten att soka dndring och paforandet av pafoljdsavgifter.

I bestimmelsen om kompletterande beskattningsbeslut och i propositionens motiveringar har
det preciserats gransen for tillimpningen av de allménna forfarandebestimmelserna vid verk-
stdllandet av beskattning och pa motsvarande sitt vid tillimpningen av principerna for réittel-
seforfarandet. I vissa utlatanden foreslogs ett forfarande dar ett negativt beslut for den skatt-
skyldige pa tjanstens vdgnar dverfors for behandling i skatterdttelsenimnden, om den skatt-
skyldige yrkar pa det. I samband med beredningen av propositionen bedémdes det att ett mo-
tiverat beslut som den skattskyldige féar i anknytning till ett kompletterande beskattningsbeslut
primirt frimjar beddmningen av behovet att soka éndring och sekundért ocksa preciseringen
av grunderna for yrkandet ndr dndring soks. Sélunda ska inledande av sokande av &ndring
Overvagas av den skattskyldige ocksa procedurmassigt.

Finlands Kommunforbund rf framhédvde i sitt utlatande att en héllbar och stabil ekonomi i
kommunerna ska vara mojlig ocksa efter det att beskattning i realtid har inforts. Kommunfor-
bundet anser att behovet av att utjdmna inflytandet av skatter sirskilt nér det géller fastighets-
skatt kommer att vixa ytterligare sérskilt i och med social- och hélsovérds- och landskapsre-
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formen. Nér beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga, flyter fas-
tighetsskatten in tidigare och jimnare dn for narvarande. Utdver detta utreder finansministeriet
forutsdttningarna for att jamna ut inflytandet av fastighetsskatt ocksé genom att oka antalet be-
talningsrater.

I utlatandena understoddes fornyelse av systemet for beskattningspéafoljder. I flera utlatanden
fastes sdrskild uppméarksamhet vid paférande av skatteforhojning i situationer med rum for
tolkning. Vid den fortsatta beredningen av propositionen preciserades bestimmelsen om att
lata bli att pafora skatteforhdjning. Man kan undantagsvis lata bli att pafora skatteforhdjning
ocksa om paforandet av skatteforhdjning med hénsyn till omstédndigheterna av sdrskilda skél
ar oskiligt med beaktande av oklarhet och betydande rum for tolkning i &rendet samt den
skattskyldiges atgérder for att reda ut drendet. Att foga en mer omfattande bestimmelse om att
lata bli att pafora skatteforhdjning till lagen om beskattningsforfarande, lagen om skatt pa arv
och gava och lagen om Overlatelseskatt grundar sig pé tillimpningen av dessa lagar inom be-
skattningen av fysiska personer.

Genom fornyelsen av lagen om skatteuppbord tillimpas pé alla skatter som Skatteforvaltning-
en bar upp enhetliga bestimmelser om skatteuppbdrd och indrivning. I samband med dndring-
en stryks ur lagen om skatteuppbord vissa bestimmelser om det gillande skatteuppbordsforfa-
randet. Darfor har det vid den fortsatta beredningen av propositionen fogats till fordonsskatte-
lagen en bestdmmelse om det minsta belopp som tas ut. Bestimmelsen ska tillimpas pé for-
donsskatt som tas ut av Trafiksdkerhetsverket (Trafi). Den nya lagen om skatteuppbord fore-
slés trada i kraft den 1 november 2019. Aven nir det géller andra myndigheter som tillampar
lagen om skatteuppbdrd ska man se till att behovliga bestimmelser om skatteuppbord utfardas
i den Gvriga lagstiftningen innan den nya lagen om skatteuppbord trader 1 kraft, om det till-
lampliga skatteuppbordsforfarandet till ndgon del avviker fran det som foreskrivs i lagen om
skatteuppbdrd.

De 6vriga synpunkter som framforts i utldtandena har i mén av mdjlighet beaktats da proposit-
ionen har beretts.

Ett ssmmandrag av utldtandena har utarbetats vid finansministeriet.

Ett samrédsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har forts om regeringens for-
slag till proposition och det har behandlats i1 delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning.

8 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

Samtidigt behandlas i riksdagen en regeringsproposition till lagstiftning om inréttande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av
underrittelse enligt artikel 12 och 13 i europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP 15/2017
rd), som innehaller ett forslag till &ndring av 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Vid trafik- och kommunikationsministeriet bereds en regeringsproposition om &ndring av
ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av lagen om farledaravgift och av
ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporér éndring av lagen om bandskattelagen, som
har samband med lagforslag 37. och 38. i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om skatteuppbord

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafens foreslagna 1 mom. foreskrivs om lagens tillampnings-
omréade. Lagen ska tillimpas pé skatter och avgifter enligt lagen om beskattningsforfarande
och lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ. Be-
stimmelserna tillimpas heltickande pa skatteuppbordens olika funktioner, sdsom betalning,
aterbetalning och indrivning av skatterna. Lagen tillimpas i alla avseenden dven pé skatter
som avses 1 lagen om forskottsuppbord och mervirdesskattelagen, om inget annat anges i den
berdrda lagen. Till exempel ndr mervérdesskatt uppbérs vid import av andra &n de som regi-
strerats som mervérdesskyldiga tillimpas de bestdmmelser som géller Tullen.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas lagen om skatteuppbord dessutom pa uppbord av andra
skatter och avgifter, om sa foreskrivs separat. Hinvisningsbestimmelser med stod av vilka la-
gen om skatteuppbdrd tillimpas finns bland annat i fastighetsskattelagen, lagen om 6verlatel-
seskatt och lagen om skatt pd arv och géva. Dessutom tillimpar de andra myndigheter som bér
upp skatt bestimmelserna i lagen om skatteuppbdrd med st6d av hdnvisningsbestimmelser.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen i anslutning till skatteuppbor-
den.

Enligt den foreslagna 1 punkten avses med skatt de skatter, avgifter och andra betalningar en-
ligt 1 § som Skatteforvaltningen bér upp och redovisar. Definitionen av skatt motsvarar 1 §
om skatter i statsrddets forordning om verkstillighet av skatter och avgifter (1324/2007). Be-
greppet skatt i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) &r omfattande. Med
stod av 3 § i den lagen ar skattefordringar direkt utsdkbara. I den foreslagna lagen om skatte-
uppbodrd ar skatt ett lika omfattande begrepp, utifran vilket Skatteforvaltningen kan driva in
bade egentliga skatter och dvriga fordringar som har skattekaraktir eller som kan jimforas
med skatter.

Begreppet skatt tacker alla prestationer som den skattskyldige eller den som ansvarar for skatt
med stod av skattelagstiftningen eller annan lagstiftning ér skyldig att betala till Skatteforvalt-
ningen. Sédana betalningsforpliktelser ar utdver skatter och avgifter av skattekaraktir
drojsmalspéfoljder, pafoljdsavgifter som ska péforas pa grund av férsummelser av skyldighet-
er i anslutning till skattskyldighet eller skyldigheten att l&imna upplysmngar sasom skattefor-
hdjningar, forseningsavgift och forsummelseavgifter, samt Ovriga eventuella ekonomiska
skyldigheter som med stod av lag kan paforas en skattskyldig eller uppgiftsskyldiga. Dessu-
tom avses med skatt sddan utldndsk skatt som kan drivas in i Finland med st6d av ett avtal
med en frimmande stat om handrackning i skattedrenden (handrdckningsavtal) eller lagen om
det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i ra-
dets direktiv om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgérder och om tillimpning av direktivet (1526/2011). Tillimpningsomrédet for
lagen om skatteuppbdrd ska inte omfatta Skatteforvaltningens avgiftsbelagda offentligrattsliga
prestationer.

Enligt paragrafens foreslagna 2 punkt avses med skattskyldiga alla som med stod av skattelag-

stiftningen eller andra bestdmmelser &r skyldiga att betala de skatter som avses i 1 punkten till
Skatteforvaltningen, dvs. de skatter, avgifter och andra betalningar som det faststéllts att Skat-
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teforvaltningen ska uppbédra. Det som i lagen om skatteuppbord foreskrivs om skattskyldiga
tillimpas salunda bland annat dven pa betalningsskyldiga, pd dem som é&r skyldiga att ta ut
kéllskatt och p&4 dem som é&r skyldiga att verkstélla forskottsinnehallning. Med skattskyldiga
ska dven avses alla skattskyldiga enligt lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pé eget initiativ. I regel ska begreppet skattskyldig dock inte omfatta den som pa-
forts ansvaret for skatt. Till den del avsikten &r att tillimpa bestimmelser dven pa dem som &r
ansvariga for skatt ska det foreskrivas separat om saken i bestimmelserna i fraga.

Enligt 3 punkten i forslaget avses med skatteuppbord atgérder i anslutning till uppbérd och
aterbetalning av skattemedel. Det géller atgérder i anslutning till uppbdrd och éterbetalning av
skattemedel sdsom betalningsrorelse och redovisning av skatteinbetalningar till den skattskyl-
diges och skattetagarens fordel. Med skatteuppbord avses dessutom bokforing av skattemedel.

Enligt paragrafens 4 punkt avses med indrivning av skatt Skatteforvaltningens indrivningsét-
gérder samt annan 1ndrlvn1ng av skatteskulder med hjélp av indrivningssétt som foreskrivs i
den foreslagna lagen eller ndgon annan lag. Man tar till indrivningsétgérder for att fa in skatter
av dem som inte betalar i rétt tid. Med indrivning av skatt avses bade Skatteforvaltningens
egna indrivningsétgérder och att Skatteférvaltningen som borgenér deltar i forfaranden dér det
sékras att fordringar fis in av gdldendrer med betalningssvarigheter. Med indrivning avses
dessutom indrivning av skatt med stéd av lagstiftningen om utsokning.

Enligt 5 punkten avses med &terbaring skatt som en skattskyldig dr berittigad att fa tillbaka
med rénta fran Skatteforvaltningen. Dessutom ska med aterbéring avses skatt eller forskott pa
skatt som har overforts fran en frimmande stat till Finland och som inte har anvénts till betal-
ning av den skattskyldiges skatter.

Aterbéringen kan grunda sig pa den skattskyldiges skattedeklaration eller rittelsedeklaration
over skatter som betalas pé eget initiativ samt pa en myndighets beskattningsbeslut eller ett
beslut som fattats pd basis av en begidran om omprovning. Dessutom kan mervéardesskatt be-
rittiga till aterbaring.

Forutsattningen for annan aterbaring &n aterbaring av mervardesskatt ar att den skattskyldige
har betalat den skatt som ska betalas tillbaka.

Beloppet av aterbéringen behover dndé inte nddvéndigtvis vara detsamma som det belopp som
konkret betalas tillbaka till den skattskyldige, eftersom aterbaringen, innan den betalas ut till
den skattskyldige, kan anvindas till betalning av Skatteforvaltningens andra fordringar, métas
ut som betalning for den skattskyldiges andra skulder eller anvindas till betalning av nagon
annan myndighets fordringar.

Enligt paragrafens 6 punkt ska med anvindning av dterbéring avses att en aterbaring kan an-
véndas till betalning av skatter och Skatteforvaltningens andra fordringar samt av andra myn-
digheters fordringar innan det belopp som ska betalas tillbaka betalas ut till den skattskyldige.
Innan aterbaringen betalas ut till den skattskyldige ska den kunna anvéndas till betalning inte
bara av skatter som forfallit till betalning, utan ocksé till exempel av skadestandsfordringar
som domts ut i en skattebrottsprocess. Bestimmelser om anvindning av aterbéring finns i det
foreslagna 4 kap.

Enligt den foreslagna 7 punkten ska med betalningsordning avses den ordning i vilken inbe-
talningar och aterbdringar anvinds till betalning av de olika delarna av en betalningsrat for en
skatt, till exempel av dréjsmalspafoljderna och skattekapitalet. Bestimmelser om betalnings-
ordningen finns i den foreslagna 5 §.
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Enligt 8 punkten ska med anvindningsordning avses den ordning i vilken inbetalningar som
gjorts till Skatteforvaltningen och tillgéngliga aterbéaringar anvénds till betalning av de olika
betalningsraterna for en skatt. Bestimmelser om anvéndningsordningen finns i den foreslagna

68§.

Enligt 9 punkten ska med forfallodag avses den sista dagen for betalning av en skatt. Enligt
12 § ar forfallodagen for skatt som ska debiteras den dag som anges i beslutet om paférande
av skatt, Forfallodagen for skatter som betalas pa eget initiativ d4r den dag som bestdms enligt
lag eller forordning. Begreppet forfallodag ska anvéndas i frdga om alla skatter som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbdrd.

3 §. Behorig myndighet. Skatteforvaltningen ska vara behdrig myndighet i uppgifter enligt la-
gen om skatteuppbord. Enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen har Skatteférvaltningen
bland annat till uppgift att uppbéra och driva in skatter och avgifter. Nar en annan myndighet,
till exempel Tullen, med stdd av en hidnvisningsbestimmelse i den lagstiftning som géller
myndigheten i friga tillimpar lagen om skatteuppbord, ska myndigheten vara behdrig myn-
dighet nér det géller skatteuppbord.

4 §. Skatter som ska uppbdras gemensamt. Bestimmelsen motsvarar 4 § i den géllande lagen
om skatteuppbord. Enligt paragrafen uppbérs statsskatt, kommunalskatt, kyrkoskatt, forsakra-
des sjukforsakringspremier och rundradioskatt for personer som en enda skatt for skattedret.
P& motsvarande sétt uppbérs inkomstskatt och rundradioskatt for samfund som en enda skatt
for skatteéret.

5 §. Betalningsordning for skatt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om i vilken ordning be-
talningar och aterbaringar ska anvindas till betalning av delarna av en obetald skatterat, till
exempel av skattekapitalet och drojsmalspéfoljderna, nér betalningen eller aterbéringen inte
racker till hela skatteraten. I paragrafen specificeras inte den inbdrdes betalningsordningen for
flera kapital som ingdr i en skatterat eller for rantor och pafdljdsavgifter pa olika kapital, utan
Skatteforvaltningen far med stdd av det foreslagna 3 mom. i paragrafen meddela narmare fo-
reskrifter om detta.

Enligt paragrafens 1 mom. betalas forst de drojsmélspafoljder som berdknats och upplupit pd
skatten i fraga, och ddrefter skattekapitalet. Med drdjsmaélspafoljder avses rinta som berdknas
pa den obetalda skatten. Efter skattekapitalet betalas nedsatt drojsmélsrénta och sist skattefor-
hojning. Skatteforhéjningen ar sist i betalningsordningen, vilket motsvarar den ordning i vil-
ken inbetalning av skatter redovisas vid utsdkning.

Niér det i bestimmelserna i ndgon annan lag som tillimpas pé indrivning av en skatteskuld {6-
reskrivs att en skatt ska betalas pa ett séitt som avviker frdn 1 mom., iakttas enligt det fore-
slagna 2 mom. bestimmelserna i den lagen vid behandlingen av det salunda indrivna beloppet.
Om det belopp som ska drivas in dock betalas direkt till Skatteforvaltningen eller om en ater-
baring anvinds till betalning av det belopp som ska drivas in, tillimpas dock den betalnings-
ordning som foreskrivs i 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. far Skatteforvaltningen meddela nérmare foreskrifter om betal-
ningsordningen. Foreskrifterna ska kunna gélla till exempel i vilken ordning delarna av en rat
betalas nér fler dn ett kapital ingér i samma rat.

6 §. Allmdn anvindningsordning for inbetalningar och dterbdringar. 1 den foreslagna paragra-
fen foreskrivs det om den ordning i vilken inbetalningar och &terbéringar ska anvéndas.
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I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att inbetalningar och aterbéringar anvénds till betalning
av skatter i ordning frdn den dldsta till den senaste enligt den dag de preskriberas. Om flera
skatter preskriberas samma dag, ska inbetalningar och aterbéringar anvindas till betalning av
skatter 1 ordning fran den é&ldsta till den senaste enligt forfallodagen for skatterna. For att for-
hindra att anvéndningsordningen omvérderas retroaktivt ska, nér anvandningsordningen fast-
stélls, forfallodagen for en for sent deklarerad skatt som betalas pa eget initiativ anses vara den
dag da skattedeklarationen lamnats in.

Om skatter forfaller till betalning samma dag, ska inbetalningar och aterbéringar forst anvén-
das till betalning av de skatter och avgifter som avses i 4 § samt av ett forskott eller annat be-
lopp som debiterats med stod av lagen om forskottsuppbord eller sjukforsdkringslagen. Som
andra i ordningen ska inbetalningar och &terbiringar anvéndas till betalning av séddana for-
skottsinnehéllningar enligt lagen om forskottsuppbord och sddana andra skatter som betalas pa
eget initiativ som har flera skattetagare. Tredje 1 ordningen ar avgifter enligt lagen om arbets-
givares sjukforsakringsavgift, och fjiarde i ordningen &r fastighetsskatt. Som femte i ordningen
ska inbetalningar och aterbéringar anvéndas till betalning av mervirdesskatter och andra skat-
ter som tillfaller enbart staten. Sjétte i ordningen dr forsummelseavgifter enligt 22 a § i1 lagen
om beskattningsforfarande och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter
som betalas pa eget initiativ, medan sjunde i ordningen ar aterbaringar som ska aterkrdvas
med stdd av 34 § i lagen om skatteuppbord. Attonde i ordningen #r konjunkturdepositioner,
och sist i ordningen &r Skatteforvaltningens andra fordringar. Med Skatteforvaltningens andra
fordringar avses till exempel sédana erséttningar for réittegdngskostnader som ska betalas till
Skatteforvaltningen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om i vilken ordning inbetalningar och aterbaringar ska
anviandas till betalning av skatt, om flera inbetalningar eller aterbaringar kan anvéndas. De ska
dé anvéndas i enlighet med den ordning i vilken inbetalningarna har gjorts eller aterbéringarna
pa det sétt som avses i 24 § har blivit tillgdngliga for betalning av skatt. Om en inbetalning har
gjorts samma dag som en dterbaring vore tillgénglig, ska inbetalningen anvéndas forst.

Enligt det foreslagna 3 mom. far Skatteforvaltningen meddela nidrmare foreskrifter om den
allmédnna anvindningsordningen for inbetalningar och &terbaringar. Foreskrifterna ska kunna
gélla till exempel i vilken ordning inbetalningar och &terbéringar anvinds till betalning av
mervérdesskatt och andra skatter som tillfaller enbart staten.

7 §. Vissa skatter som ska behandlas gemensamt. Enligt den foreslagna paragrafen ska for-
summelseavgift enligt lagen om skatteuppbord och skatter enligt lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ behandlas som ett enda skatteslag vid
skatteuppbdrd pé det sétt som foreskrivs i lagen om skatteuppbdrd. De skatter som avses i pa-
ragrafen ska behandlas gemensamt som ett enda skatteslag sa att inbetalningar riktade till och
aterbéringar av skatterna i forsta hand anvénds till betalning av dessa skatter, och forst darefter
till betalning av andra skatter och fordringar.

Av de skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ ska dock forskottsbetalning enligt lagen om for-
skottsuppbord, kallskatt som pafors réntetagaren och aterbéring av kéllskatt som ska betalas
till inkomsttagaren enligt lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst inte rak-
nas till de skatter som ska behandlas gemensamt. Mervirdesskatt pé vilken tillimpas en sér-
skild ordning enligt 12 a kap. i mervérdesskattelagen ska enligt forslaget inte heller hora till de
skatter som behandlas gemensamt, eftersom Europeiska unionens lagstiftning om de sérskilda
ordningarna avviker frn bestdmmelserna om forfarandet i frdga om mervirdesskatt som om-
fattas av tillimpningsomrédet for lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som
betalas pa eget initiativ och fran bestimmelserna i lagen om skatteuppbord. Inte heller aterbe-
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talning av slutlig 16neskatt enligt 6 § i lagen om beskattning av anstillda vid Nordiska Investe-
ringsbanken, Nordiska utvecklingsfonden och Nordiska miljéfinansieringsbolaget (562/1976)
ska vara en av de skatter som behandlas gemensamt. Definitionen av skatter som ska behand-
las gemensamt motsvarar bestimmelserna i 7 § i den géllande lagen om skatteuppbdrd.

8 §. Betalningsrorelse i fraga om skattemedel. Enligt paragrafen, som motsvarar 5 § i den gil-
lande lagen om skatteuppbdrd, uppbérs skatter och betalas aterbéaringar och andra prestationer
via Skatteforvaltningens konton for detta &ndamal i statens betalningsrorelsebanker.

9 §. Overforingstidpunkt for skattemedel. 1 paragrafen, som motsvarar 22 § i den gillande la-
gen om skatteuppbord, foreskrivs det om nér statens betalningsrorelsebanker och andra pen-
ninginstitut overfor mottagna skattemedel till Skatteforvaltningens konto. Ordalydelsen 1 pa-
ragrafen ska justeras.

Enligt 1 mom. ska statens betalningsrorelsebanker dverfora skattemedlen i enlighet med vad
som Overenskommits i samband med avtalet om skdtsel av statens betalningsrorelse.

I 2 mom. ska de bestimmelser som géller andra penninginstitut d4n statens betalningsrorelse-
banker vara striktare dn bestimmelserna i betaltjanstlagen (290/2010), sa att de dagligen ska
overfora mottagna skattemedel senast den vardag ndrmast efter betalningsdagen da penningin-
stitutet dr Oppet for allménheten. Om penninginstitutet inte &r 6ppet for allménheten pé betal-
ningsdagen, ska skattemedlen Overforas senast den andra dagen efter betalningsdagen dé pen-
ninginstitutet dr Oppet for allménheten.

Till skillnad fran i den gédllande lagen om skatteuppbord ska det i den foreslagna paragrafen
inte finnas nagon bestimmelse med stéd av vilken finansministeriet genom férordning utfar-
dar bestimmelser om den tidpunkt da de Ovriga betalningsstillen som tar emot skattemedel
overfor mottagna skattemedel till Skatteforvaltningens konto.

Med Ovriga betalningsstéllen for skatter avses de betalningsstéllen enligt finansministeriets
forordning om skatteuppbord (1363/2016) som tar emot skattebetalningar utan kostnader for
betalningarna. Som sadana betalningsstéllen fungerar enligt den forordningen de kreditinstitut
eller andra sammanslutningar som skoter betalningsrorelse med vilka staten har ingétt avtal
om mottagande av inbetalningar. Vidare foreskrivs det i finansministeriets forordning att skat-
ter p& Aland kostnadsfritt kan betalas till Statens &mbetsverk pa Aland.

Inga bestdmmelser om Overforingstidpunkten behovs nér det géller de penninginstitut som
skoter betalningar avgiftsfritt enligt ett avtal med staten, eftersom institut som bedriver betal-
ningsrorelse &r skyldiga att stéilla medlen till kontoinnehavarens forfogande inom foreskriven
tid enligt betaltjénstlagen. Inga bestdmmelser om Overforingstidpunkten behover utférdas ge-
nom forordning enbart med anledning av Statens d&mbetsverk pa Aland.

10 §. Bokforing av skattemedel. Den foreslagna paragrafen motsvarar 6 § i den géillande lagen
om skatteuppbord, som ocksa géller bokforing av skattemedel.

Enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen fora bok Gver skattemedel. Bokforingen ska innehélla
uppgifter om de skatter som influtit och betalats tillbaka samt om andra betalningar. Av bok-
foringen av skattemedel ska framgéd de uppgifter som forutsdtts i lagen om statsbudgeten
(423/1988) och i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) liksom de uppgifter som krivs
for redovisningarna till skattetagarna.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Skatteforvaltningen liksom for nérvarande meddela nérmare
foreskrifter om forfarandet for bokforing samt registrering och antecknande av skattemedel.
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2 kap. Betalning av skatt

11 §. Betalningsstdllen samt uppgifter som ska ldmnas i samband med betalningen. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar 18 § i den géllande lagen om skatteuppbdrd om betalningsstéllen
for skatter och sddana uppgifter for att specificera betalningen som ska ldmnas i samband med
betalningen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska betalningsstillen vara penninginstitut liksom for ndrvarande.
Betalaren ska svara for kostnaderna for betalningen. Bestdmmelser om vilka betalningsstéllen
som tar emot inbetalningar utan att ta ut kostnader for det ska dnd4 fortsittningsvis utfardas
genom forordning av finansministeriet.

Enligt 2 mom. ska saddana uppgifter som behovs for att specificera betalningen ldmnas i sam-
band med betalningen. Skatteférvaltningen ska fa meddela ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som ska ldmnas 1 samband med betalningen.

Pé betalning av skatter till utsokningsmyndigheten ska i enlighet med 3 mom. tillimpas be-
staimmelserna om forfarandena i fraga.

12 §. Forfallodag for skatt. Den foreslagna paragrafen motsvarar 19 § i den géllande lagen om
skatteuppbdrd, dér det har samlats bestimmelser om tidpunkten for betalning av olika skatte-
slag.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs huvudregeln for forfallodagen. Enligt den ska skatt betalas
senast pa den forfallodag som anges i beslutet om paforande av skatt. Bestimmelsen géller
skatt for vilken skattemyndigheten genom sitt beslut om skatt i den ordinarie beskattningen
har bestamt belopp och forfallodag.

I 2 mom. foreslas for tydlighetens skull bestimmelser om forfallodagen for skatter som betalas
pa eget initiativ. Enligt momentet foreskrivs det om forfallodagen for i 7 § avsedda skatter
som betalas pa eget initiativ 1 6 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter
som betalas pa eget initiativ. Dessutom foreskrivs det att andra skatter dn 1 7 § avsedda skatter
som betalas pé eget initiativ ska betalas senast pa den forfallodag som foreskrivs i lag eller
forordning. I detta hinseende ska bestéimmelsen tillimpas pa bland annat dverlatelseskatt.

13 §. Betalningsdag for skatt. Paragrafen motsvarar 20 § i den gillande lagen om skatteupp-
bord, som géller nir skatten anses vara betald till Skatteforvaltningen.

Med avvikelse fran de allménna bestdmmelserna i 81 och 82 § i betaltjanstlagen foreskrivs det
i det foreslagna 1 mom. att skatt som har erlagts genom betalning anses vara betald redan den
dag da betalningen har debiterats betalarens konto eller skett kontant till ett penninginstitut el-
ler ett betalningsstille for skatter om vilket forskrivs sirskilt. Betalningen ska anses ha skett i
ratt tid om skatten har betalats pa forfallodagen, &ven om inbetalningen finns pa Skatteférvalt-
ningens konto forst efter forfallodagen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om tidpunkten for betalning av skatt i de fall d& ingen uppgift
om betalnings- eller debiteringsdag enligt 1 mom. har formedlats till Skatteférvaltningen med
betalningen. Skatten anses dé vara betald den dag da den har bokforts pé Skatteforvaltningens
konto. Bestimmelsen behdvs eftersom i skattelagstiftningen inte kan forpliktas penninginstitut
att med avvikelse fran betaltjdnstlagen ldmna information om tidpunkten for betalningen till
Skatteforvaltningen.
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14 §. Dréjsmdlspdfoljder. Paragrafen motsvarar 21 § i den géllande lagen om skatteuppbord.
Enligt den foreslagna paragrafen ska dréjsmalspéafoljder betalas pa skatt som betalas efter for-
fallodagen. Drojsmalspéafoljderna berdknas i enlighet med lagen om skattetilligg och forse-
ningsrénta.

15 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter om betalning av skatt. Paragrafen motsvarar
23 § i den géllande lagen om skatteuppbord.

Enligt det foreslagna 1 mom. utfirdas bestimmelser om uppbords- och betalningstiderna eller
om forfallodagarna for skatter samt om antalet uppbordsrater och fordelningsgrunderna for ra-
terna genom forordning av finansministeriet, om inte nagot annat foreskrivs i eller med stod
av nagon annan lag. Med stod av motsvarande bestimmelse i den géllande lagen om skatte-
uppbord har genom forordning av finansministeriet utfirdats bestimmelser till exempel om
antalet uppbordsrater och om forfallodagar for fastighetsskatten. Genom lag har det utfardats
bestimmelser exempelvis om den allmédnna forfallodagen for skatter som betalas pa eget ini-
tiativ och om nir Overlatelseskatt senast ska betalas.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Skatteforvaltningen dessutom meddela ndrmare foreskrifter
om det forfarande som ska iakttas vid betalning.

3 kap. Riktande och anvindning av inbetalningar

16 §. Riktande av inbetalningar. Enligt det foreslagna 1 mom. fir betalaren rikta en inbetal-
ning till betalning av alla skatter for en skattskyldig som betalaren specificerat. Det foreslas att
en sddan inbetalning ska kallas allmén inbetalning. En allmén inbetalning ska anvéndas till
den specificerade skattskyldiges alla forfallna skatter och Skatteférvaltningens andra fordring-
ar i enlighet med anvéndningsordningen i 6 §.

Enligt 2 mom. ska betalaren fé rikta en inbetalning till betalning av skatter av ett skatteslag.
Inbetalningen kan saledes riktas till betalning av de i 7 § avsedda skatter som behandlas som
ett enda skatteslag eller till betalning av ett enskilt annat skatteslag &dn de skatter som avses i
7 §. En inbetalning som riktas till ett skatteslag eller till de skatter som avses i 7 § ska enligt
forslaget kallas skatteslagsinbetalning. Bestimmelserna om den rétt att rikta som den skatt-
skyldige har motsvarar i detta hinseende nulédget.

Om betalaren riktar en skatteslagsinbetalning till skatter som avses 1 7 §, ska inbetalningen i
enlighet med det foreslagna 3 mom. i forsta hand anvéndas till betalning av dessa skatter i den
ordning som foreskrivs i 6 §. Inbetalningen ska inte anvéndas till betalning av skatter fore for-
fallodagen enligt 32 och 34 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som beta-
las pa eget initiativ.

Om betalaren riktar en skatteslagsinbetalning till ett annat enskilt skatteslag dn skatter som av-
ses 17 §, ska inbetalningen enligt det foreslagna 4 mom. i forsta hand anvéndas till betalning
av skatter inom skatteslaget i fraga i enlighet med anvandningsordningen i 6 §. Vidare enligt
4 mom. betraktas skatter som avses i 4 § samt forskott eller andra belopp som péaforts med
stod av lagen om forskottsuppbord eller sjukforsékringslagen samt tonnageskatt som ett enda
skatteslag nér skatteslagsinbetalningen riktas.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om i vilken ordning skatteslagsinbetalningen ska anvéindas
om det inte finns obetalda skatter enligt 3 eller 4 mom. Om beloppet av skatteslagsinbetal-
ningen &verskrider beloppet av obetalda skatter av det skatteslag som inbetalningen har riktats
till, ska inbetalningen, efter att ha anvants till det skatteslag som den riktats till, anvdndas till
betalning av forfallna skatter av alla andra skatteslag och Skatteforvaltningens andra fordring-
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ar i enlighet med anvéndningsordningen i 6 §. De skatter som avses i 7 § ska dé inte behandlas
som en enda helhet. Exempelvis ska en skatteslagsinbetalning som riktats till inkomstskatt och
som Gverskrider beloppet av obetald inkomstskatt forst anvéndas till betalning av deni 7 § av-
sedda mervirdesskatt som forst preskriberas, sedan till den gévoskatt som preskriberas som
foljande och dérefter till den i 7 § avsedda forskottsinnehallning som preskriberas som dérpé
foljande.

Paragrafens 6 mom. motsvarar 11 § 3 mom. i den géillande lagen om skatteuppbdrd. Om en
skatteslagsinbetalning har riktats till skatter som avses 1 7 §, ska inbetalningen anvéndas till
andra skatter &n sddana som avses i 7 § tidigast den sista dagen i den kalenderménad under
vilken inbetalningen har gjorts. Denna begrénsning av anvéndningen av en 1nbetaln1ng behovs
fortsattningsvis for att betalningsforpliktelser som géller skatter som betalas pé eget initiativ
och som ska behandlas gemensamt ska kunna uppfyllas fore andra skatter, nir betalningsfor-
pliktelserna har uppstétt efter betalningsdagen men fore utgangen av kalendermanaden. En be-
talningsskyldigs inbetalning ska dock inte hallas kvar ldngre &n till utgangen av manaden for
att invdnta kommande betalningsforpliktelser som géller skatter som betalas pé eget initiativ.
S& undviks situationer dér en skattskyldig har oanvénda inbetalningar till skatter som betalas
pa eget initiativ pa vilka det berdknas krediteringsrénta och samtidigt ocksa obetalda skatter av
andra skatteslag pa vilka det berdknas drojsmalsranta.

Om inbetalningen till exempel pa den skattskyldiges begéran betalas tillbaka fore utgangen av
kalenderméanaden, ska den &nda direkt kunna anvéndas till betalning av andra skatter innan
den betalas tillbaka till den skattskyldige i enlighet med 5 kap. Innan inbetalningen anvénds
till andra fordringar ska det utredas om den skattskyldige har fullgjort sin deklarationsskyldig-
het i friga om de skatter som avsesi 7 §.

I paragrafens 7 mom. foreslés bestimmelser om anvéndningen av inbetalningar som riktats till
overlatelseskatt till betalning av andra skatter. En inbetalning som har riktats till dverlatel-
seskatt ska anvindas till betalning av andra skatter forst nir Skatteforvaltningen ska betala
tillbaka inbetalningen till den skattskyldige. En inbetalning ska betalas tillbaka till den skatt-
skyldige i enlighet med 5 kap. endast till den del som den inte ska anvindas till betalning av
andra skatter.

Enligt det foreslagna 8 mom. kan det avvikas frén anvéndningsordningen for en skatteslagsin-
betalning pa grund av den skattskyldiges motiverade begéran. En motiverad orsak kan vara till
exempel att forsummelse av den forpliktelse som den skattskyldige begér att skatten riktas till
kan leda till atal for skatteforseelse.

17 §. Sdrskilt viktande av en betalning. Enligt den foreslagna paragrafen fir betalaren &ven
rikta en betalning till skatter som Skatteforvaltningen specificerat. En forutséttning for att en
betalning ska kunna riktas pé detta sétt dr att Skatteforvaltningen till betalaren har l&dmnat de
uppgifter som specificerar betalningen i fraga och som behdvs for riktande av betalningen.
Detta forfarande kan komma i fraga till exempel om den skattskyldige i forsta hand behover
rikta en betalning till skatter som omfattas av skuldsanering. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 24 ¢ § i den géllande lagen om skatteuppbord.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en betalning som riktats till fordringar som Skatteforvalt-
ningen specificerat anvindas till betalning av de specificerade fordringarna i enlighet med an-
véndningsordningen i 6 §.

Om beloppet av en betalning dverskrider beloppet av de fordringar som Skatteforvaltningen

specificerat for betalningen i fraga, ska betalningen enligt 2 mom. anvéndas till betalning av
andra skatter i enlighet med anvédndningsordningen i 6 §. Bestimmelsen ska tillimpas till ex-
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empel nir en skattskyldig riktar en betalning till skatter som &r foremél for betalningsar-
rangemang och beloppet av betalningen 6verskrider beloppet av skatterna i fraga. Till den del
som betalningen inte behdvs till betalning av skatter som &r foremal for betalningsarrange-
mang, ska den anvéndas till betalning av den skattskyldiges andra forfallna skatter i den ord-
ning som foreskrivsi 6 §.

18 §. Awvikelse fran anvindningsordningen for inbetalningar. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
det att Skatteforvaltningen med avvikelse fran bestimmelserna i 16 § kan anvinda inbetal-
ningen sist for de fordringar for vilka det gjorts upp ett betalningsarrangemang eller som har
sdnts for indrivning genom utsokning. Enligt 1 mom. &r det mojligt att avvika fran den fore-
skrivna anvéndningsordningen ocksa i andra motsvarande situationer dir det med betalaren
har avtalats om avvikelse fran anvéandningsordningen eller dér inbetalningen i strid med beta-
larens intresse anvinds som betalning till en fordran som &r foremal for indrivningsatgérder.
Detta mojliggor att nya forpliktelser betalas med skatteslagsinbetalningar och allménna inbe-
talningar innan forpliktelser som omfattas av betalningsarrangemang betalas. Om detta inte &r
mdjligt, ska till exempel betalningsarrangemang alltid forfalla nir den skattskyldiges agerande
fortsétter.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om hur en inbetalning ska anvéndas till betalning av den
skattskyldiges egna skatter och av andra skatter som den skattskyldige ansvarar for. Skattefor-
valtningen ska kunna anvénda en inbetalning i forsta hand till betalning av den skattskyldiges
egna skatter, och dérefter till betalning av de skatter som den skattskyldige med stod av 53 §
ansvarar for. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om hur verkstéllighetsforbud paverkar avvikelser fran an-
vandningsordningen. Enligt momentet, som motsvarar gillande bestimmelser, ska en inbetal-
ning som riktats till betalning av skatt inte utan den skattskyldiges begidran anvindas till en
sadan skatt eller en del av en sddan skatt betréffande vilken verkstéllighet helt har forbjudits
eller verkstélligheten helt har avbrutits.

Inbetalningen ska inte anvéndas till en sddan skatt betrdffande vilken verkstilligheten har av-
brutits eller forbjudits med stdd av 12 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter eller
10 kap. 20 § i utsokningsbalken (705/2007). Om daremot ett féorordnande om avbrott i enlig-
het med 10 kap. 22 § i utsdkningsbalken har meddelats sé att det géller delvis, till exempel s&
att det i forordnandet tillats utmétning av egendom men forbjuds forséljning av egendomen el-
ler redovisning av medlen, ska inbetalningen fa anvindas. En skattskyldigs egen inbetalning
ska dnda kunna anvéndas till betalning av en skatt som har belagts med verkstallighetsforbud,
om den skattskyldige uttryckligen vill betala en skatt som ett forordnande om avbrott i verk-
stdlligheten géller.

19 §. Oriktade eller oidentifierade inbetalningar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om for-
farandet nir betalaren i samband med en inbetalning till Skatteforvaltningens konto ldmnar
bristfélliga uppgifter.

Enligt 1 mom. ska en sddan inbetalning avsedd for betalning av skatt som inte har riktats i en-
lighet med 16 eller 17 § anvéndas i enlighet med anvdndningsordningen i 6 §. Bestimmelsen
ska tilldimpas nér betalaren kan identifieras men det inte av de uppgifter som specificerar be-
talningen framgar om inbetalningen 4r avsedd som skatteslagsinbetalning eller allmén inbetal-
ning eller till betalning av skatter som Skatteforvaltningen specificerat. Inbetalningen ska i
detta fall anvéndas till betalarens alla skatter i enlighet med anvandningsordningen i 6 §.

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om vad som hénder med inbetalningen nér varken
betalarens identitet eller vilka skatter inbetalningen 4r avsedd till framgar av de uppgifter som
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specificerar betalningen. Eftersom en sadan inbetalning inte kan anvéndas till betalning av
skatt och eller betalas tillbaka till betalaren, ska den intdktsforas till staten. Om de uppgifter
som behdvs fas efter intéktsforingen, ska inbetalningen i enlighet med identifieringsuppgifter-
na anvindas till betalning av skatter eller betalas tillbaka till betalaren.

20 §. Aterbetalning av obefogade inbetalningar. Paragrafen motsvarar 31 § i den gillande la-
gen om skatteuppbord, om aterbetalning av inbetalningar som har betalats till Skattefoérvalt-
ningen utan grund.

Enligt det foreslagna 1 mom. betalar Skatteforvaltningen pa yrkande av den skattskyldige till-
baka ett belopp som har betalats in, om det har betalats av misstag eller utan grund. Inbetal-
ningen kan anses obefogad till exempel om den skattskyldige inte har ndgra obetalda skatter.
Pé motsvarande sitt kan det anses att ett belopp har betalats in av misstag till exempel om den
skattskyldige som yrkar att inbetalningen ska betalas tillbaka visar en redogdrelse for att skat-
ten av misstag har betalats tvd ganger. Om yrkan pé éterbetalning av inbetalningen inte god-
kénns, ska Skatteforvaltningen meddela ett skriftligt beslut i drendet. Skatteforvaltningen kan
ocksa pa eget initiativ betala tillbaka ett belopp som har betalats in utan grund efter att vid be-
hov ha hort den skattskyldige.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de begransningar som géller utbetalning av det belopp som
ska betalas tillbaka och som foreskrivs i 28 och 32 § 1 mom. tillimpas pa aterbetalning av
obefogade inbetalningar. Detta innebér att en obefogad inbetalning endast betalas tillbaka om
beloppet &r minst tio euro. En obefogad inbetalning betalas inte heller tillbaka om det sam-
manrdaknade beloppet av den och andra belopp som ska betalas tillbaka inte overskrider det
aterbaringsbelopp som den skattskyldige har begirt att ska hallas kvar.

21 §. Ndrmare foreskrifter om anvindning av inbetalningar. Paragrafen motsvarar bestdm-
melser i den géllande lagen om skatteuppbord enligt vilka Skatteforvaltningen far meddela
nirmare foreskrifter om anvédndningsordningen for inbetalningar, om avvikelse frén anvénd-
ningsordningen och om det forfarande som ska iakttas vid anvidndning av inbetalningar.

4 kap. Anvindnings och kvarhaillande av aterbiringar

22 §. Anvindning av dterbdring till betalning av Skatteforvaltningens fordringar. Enligt det
foreslagna 1 mom. anvénder Skatteforvaltningen aterbaringar till betalning av den skattskyldi-
ges forfallna skatter eller Skatteforvaltningens andra fordringar till den skatteskyldige. Ef-
tersom alla skatter kommer att behandlas enligt det nya skatteuppbordsforfarandet ska det inte
langre finnas ndgon nedre gréins i euro for anvdndning av terbdring, utan aterbéringar ska i
sin helhet anvéndas till betalning av Skatteforvaltningens fordringar. Med Skatteférvaltning-
ens andra fordringar avses till exempel sadana erséttningar for rattegdngskostnader som ska
betalas till Skatteforvaltningen.

Vid anvindning av aterbdringar ska den skattskyldiges och Skatteforvaltningens betalnings-
forpliktelser i bagge riktningarna bedémas som en helhet. Till de poster som ska beaktas hor
utover skatteaterbéring och obetald skatt dessutom for hoga belopp som en skattskyldig har
betalat till Skatteforvaltningen. Vid sidan av forfallen skatt ska aterbiring kunna anvindas
ocksa till betalning av olika avgifter som ska betalas till Skatteforvaltningen och av skade-
standsfordringar som domts ut i en brottsprocess.

Enligt 2 mom. kan en &terbiring &dven anvindas till betalning av sddana skatter som den som
fér &terbéring ansvarar for.
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23 §. Anvindning av dterbdring till betalning av ndgon annan myndighets fordringar. Para-
grafen motsvarar 38 § i den géllande lagen om skatteuppbord. Enligt den foreslagna paragra-
fen ska en aterbiring kunna anvindas till betalning av en annan myndighets fordringar, om
aterbéringen inte anvénds till betalning av Skatteforvaltningens fordringar och den annars be-
talas ut till den skattskyldige.

Enligt 1 mom. ska en forutséttning for att en aterbéaring ska kunna anvéndas till betalning av
en annan myndighets fordringar vara att myndigheten i fraga har begéirt det av Skatteforvalt-
ningen innan aterbéringen betalas ut. Aterbéringen ska kunna anvindas till betalning av andra
forfallna och obetalda statliga skatter, offentligrittsliga avgifter samt drojsmalspéafoljder och
uppskovsrintor pd dem som mottagaren av aterbéringen har. En aterbiring som uppkommit
till 6ljd av ett beslut om befrielse fran skatt ska emellertid inte kunna anvéndas till betalning
av en annan myndighets fordringar. Om den betalningsskyldige ska fa &terbiring fran en an-
nan myndighet, ska aterbaringen pd motsvarande satt pa Skatteforvaltningens begidran kunna
anvéndas till betalning av Skatteforvaltningens fordringar. Begrinsningarna enligt 32 § ska
ocksa gélla anvindning av aterbéring till betalning av andra myndigheters fordringar.

I 2 mom. foreskrivs det att om en aterbaring inte anvénds till betalning av finlindska myndig-
heters fordringar, kan aterbdringen anvéndas till betalning av skatt som med stéd av ett
handréackningsavtal eller radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder ar foremél for indrivning i Finland.

24 §. Tidpunkten for anvdndning av dterbdring. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om nér en
aterbdring tidigast ska vara tillganglig for betalning av en forfallen skatt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en aterbaring i regel kunna anvéndas till betalning av forfal-
len skatt den dag da beslutet om att betala tillbaka skatt har fattats. De beslut om att betala till-
baka skatt som avses i paragrafen ér till exempel beskattningsbeslut, beslut om skatteldttnad
och beslut om att 1&mna indrivning av skatt dérhdn. Vidare enligt momentet ska en &terbaring
som baserar sig pa korrigering av ett fel i skatteuppbordsforfarandet vara tillgdnglig den dag
da felet har korrigerats.

I 2 mom. f6reslés bestimmelser om undantag som géller terbéringar pa skatter som avses i
7 §. Den tidigaste tidpunkt da &terbdringar p& dessa skatter ska kunna anvéndas anges i mo-
mentet separat i friga om mervirdesskatt som berittigar till aterbéring och tillaggsbelopp som
grundar sig pa en rattelsedeklaration for mervéardesskatt, i friga om aterbaring som baserar sig
pa en annan rattelsedeklaration och i fraga om aterbaring som baserar sig pa paférande av
skatt, rittelse av ett beslut eller dndringssokande. Innehallet i bestimmelsen motsvarar till
denna del 8 § i den géllande lagen om skatteuppbérd.

25 §. Hinder for anvindning av dterbdring. Innehdllet 1 den foreslagna paragrafen motsvarar
39 § i den géllande lagen om skatteuppbdrd om hinder for anvandning av dterbaring.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om till betalning av vilka skulder &terbiring inte ska anvén-
das. Med skulder avses utdver obetalda skatter som Skatteforvaltningen uppbér skulder som
avses i 23 §, sdsom Ovriga obetalda offentligrittsliga avgifter. Aterbiring ska enligt forslaget
inte anvéndas till betalning av preskriberad skuld eller till en sddan skuld betriffande vilken
verkstéllighet helt har forbjudits eller verkstélligheten helt har avbrutits. Trots att ordalydelsen
i bestimmelsen preciseras nir det géller verkstillighet av forbudet och avbrottet, forblir praxi-
sen for tillimpningen av bestimmelsen ofordndrad. Att verkstilligheten av en skuld eller en
del av en skuld helt forbjuds eller avbryts forhindrar liksom tidigare att aterbéringen anvénds
till betalning av skulden eller den berérda delen av skulden, om inte den skattskyldige begér
det. Den etablerade &sikten &r att anvéndning av aterbéring till betalning av skatt inte &r lik-
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stéllt med redovisning av inkomster fran realisering av egendom. Ett realiserings- och redo-
visningsforbud anses inte i sig begrinsa anvindningen av aterbéring till betalning av skatt. Det
ska ddremot inte finnas nigra hinder for anvindning av en terbéring till exempel om ett {or-
ordnande om avbrott i verkstélligheten i enlighet med 10 kap. 22 § i utsokningsbalken har
meddelats sé att det géller delvis, s& att utméitning av egendom tillats men forséljning eller re-
dovisning av medlen forbjuds.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om vilka aterbaringar som inte ska anvéndas till betalning av
Skatteforvaltningens eller en annan myndighets fordringar. Skatt som har betalats av misstag
ska inte anvéndas till betalning av en fordring. Inte heller ska saddan aterbéring anvéndas som
motsvarar medel som har betalats som utdelning ur den skattskyldiges konkursbo. Vidare ska
till betalning av fordringar inte anvindas en skatteaterbdring som ska overforas till en frim-
mande stat, och inte heller aterbaring som har foranletts av forsummelseavgifter enligt 22 a § i
lagen om beskattmngsforfarande eller 39 § i lagen om beskattnmgsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pa eget initiativ. Ddremot ska aterbéring som baserar sig pa ett beslut om
befrielse frén skatt fortséttningsvis kunna anvéndas till betalning av Skatteforvaltningens ford-
ringar.

Enligt 3 mom. ska varken konkurs for mottagaren av aterbéring eller utmétning av aterbaring
hindra att aterbaringen anvénds till betalning av Skatteférvaltningens fordran.

26 §. Anvindningsordning for dterbdringar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om i vilken
ordning éterbdring ska anvéndas till betalning av forfallna skatter, om aterbéringen inte racker
for att betala dem alla.

Enligt 1 mom. ska aterbaringar anvéndas till betalning av skatter i enlighet med anvandnings-
ordningen i 6 §. Till exempel om den skattskyldige har obetalda mervardesskatter, forskottsin-
nehallningar och fastighetsskatter som béde preskriberas samma dag och har samma forfallo-
dag, ska aterbdring som géller fastighetsskatt anvéndas till betalning av dessa skatter i enlighet
med anvéndningsordningen i 6 §, dvs. till betalning av forst forskottsinnehallningen, sedan
fastighetsskatten och sist mervérdesskatten.

I 2 mom. foreslas bestdimmelser om anvéndningsordningen for dterbéring pa skatt som avses i
7 §. Dessa aterbdringar ska anvindas till betalning av i forsta hand skatter som avses i 7 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Skatteforvaltningen med avvikelse fran 1 och 2 mom. sist
anvédnda en aterbdring till betalning av fordringar som ar foremal for betalningsarrangemang
eller indrivning i utsdkningsvig, samt i andra motsvarande situationer dir det med mottagaren
av dterbéringen har avtalats om avvikelse frdn anvéndningsordningen eller dir dterbéringen i
strid med mottagarens intresse anvénds till betalning av en fordran som &r foremal for indriv-
ningsatgirder. Detta mdjliggor att nya forpliktelser betalas med aterbéringar innan forpliktel-
ser som omfattas av betalningsarrangemang betalas. Om detta inte dr mdjligt, ska till exempel
betalningsarrangemang alltid forfalla nar den skattskyldiges agerande fortsatter.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Skatteforvaltningen kunna anvénda en aterbéring i forsta
hand till betalning av den skattskyldiges egna skatter, och dérefter till betalning av de skatter
som den skattskyldige med stod av 53 § ansvarar for. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
praxis.

27 §. Meddelande om anvindning av dterbdring. Enligt det foreslagna 1 mom. ska uppgift om
anvandning av aterbdring till betalning av skatter antecknas i det sammandrag som avses i
70 §. Uppgiften ska antecknas i sammandraget for den skattskyldige eller den som ansvarar
for skatten vars aterbéring har anvénts till betalning av skatter. Bestimmelser om delgivning
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av sammandraget foreslas i 71 §. Det ska inte langre skickas nagot separat meddelande om
anvandning av aterbaring med anvisningar for sokande av dndring, eftersom fel i anvandning-
en av aterbdring enligt det foreslagna 3 mom. ska korrigeras i enlighet med 72 § och det ska
meddelas ett sddant beslut om korrigeringen av felet med anvisningar for sokande av éndring i
vilket den som saken géller kan sdka édndring.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den som saken géller horas innan aterbaringen anvinds, om
det behovs av sérskilda skil. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i den gillande lagen
om skatteuppbdrd.

I 3 mom. foreslas det att Skatteforvaltningen ska korrigera fel i anvéindningen av aterbéiring i
enlighet med 72 § som géller korrigering av fel. Skatteforvaltningen ska korrigera fel pa eget
initiativ eller pa begéran av den som saken géller omedelbart efter det att felet upptéckts.

28 §. Kvarhdllande av dterbdring. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om néir Skatteforvalt-
ningen pé den skattskyldiges begéran kan hélla kvar en aterbéring for betalning av kommande
betalningsforpliktelser.

Enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen pa den skattskyldiges begéran kunna halla kvar en
aterbaring av skatt som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbdrd for be-
talning av den skattskyldiges kommande betalningsforpliktelser, forutsatt att den skattskyldige
inte har obetalda skatter och att &terbaringen inte ska anvéndas till betalning av andra ford-
ringar. Aterbdringar ska kunna héllas kvar till exempel nir en skattskyldig behdver undvika
manatliga penningrorelser till och frén Skatteforvaltningen som beror pa skatter som betalas
pa eget initiativ. Den skattskyldige ska fortsdttningsvis ha mojlighet att ocksé dndra sin begé-
ran om kvarhallande.

Enligt 2 mom. f&r Skatteforvaltningen meddela nérmare foreskrifter om begrinsningar i an-
knytning till kvarhéllande av &terbédringar. Begransningarna kan gélla skattskyldiga och skat-
teslag. Dessutom ska Skatteforvaltningen kunna sétta tidsbegransningar och begridnsningar i
euro for kvarhallande av aterbéringar samt meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet i 6v-
rigt i samband med kvarhéllande av aterbaringar.

29 §. Ndrmare foreskrifter om anvindning av dterbdring. Enligt den foreslagna paragrafen
ska Skatteforvaltningen f4 meddela nérmare foreskrifter om anvidndningsordningen for aterba-
ringar, om avvikelse frdn anvéndningsordningen och om det forfarande som ska iakttas vid
anviandning av aterbaringar.

5 kap. Aterbetalning

30 §. Utbetalning av belopp som ska betalas tillbaka. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
betalning av det belopp som ska betalas tillbaka till den skattskyldige. Bestimmelserna mots-
varar 28 § i den géillande lagen om skatteuppbord.

Enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen utan drdjsmél betala ut aterbédringen efter det att rétten
till &terbaring har utretts, om aterbéringen inte ska anvéndas till betalning av skatt eller ndgon
annan fordran i enlighet med 4 kap. Med andra fordringar avses bade Skatteforvaltningens
andra fordringar enligt 22 §, sdsom saddana erséttningar for riattegangskostnader som ska beta-
las till Skatteférvaltningen, och andra myndigheters fordringar enligt 23 §. Med belopp som
ska betalas tillbaka avses det belopp som ska betalas tillbaka till den skattskyldige efter att
aterbéringen har anvints till betalning av eventuella andra obetalda fordringar som Skattefor-
valtningen eller en annan myndighet, till exempel Tullen, har pé& den skattskyldige. Det belopp
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som maéts ut av utsokningsmyndigheten ska med stod av utsokningsbalken betalas till utsok-
ningsmyndigheten i stéllet for till den skattskyldige.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska aterbaringen i regel betalas i euro pé det inhemska eller ut-
landska bankkonto som den skattskyldige har uppgett. Om den skattskyldige for utbetalning
av aterbaring har uppgett ett utlaindskt bankkonto, ska den skattskyldige svara for de avgifter
som den utlindska banken eventuellt tar ut for utbetalningen av aterbaringen.

Enligt 3 mom. ska &terbéringen av sdrskilda skil kunna betalas ut p& nigot annat sétt &n pa ett
bankkonto. De sérskilda skél som kan komma i frga ska definieras ndrmare i de foreskrifter
om &terbaringsforfarandet som Skatteforvaltningen far meddela med stod av 36 §. Utbetalning
pa annat sétt dn pa ett bankkonto kan komma i fraga till exempel om mottagaren av aterba-
ringen inte har nagot bankkonto.

Enligt 4 mom. ska samfund och samféllda forméner samt andra skattskyldiga som har forts in
1 registret dver mervirdesskattskyldiga enligt 172 § i mervérdeskattelagen uppge sitt konto-
nummer for Skatteforvaltningen pé elektronisk vdg. Skatteforvaltningen ska énda av sérskilda
skal kunna godkédnna att kontonumret uppges pé en pappersblankett. Ett sarskilt skél kan fore-
ligga om det till exempel inte ar skéligt att forutsitta att kontonumret 1dmnas elektroniskt. Be-
stimmelsen motsvarar 28 § 4 mom. i den géillande lagen om skatteuppbord. Bestimmelserna
géller enbart séttet att uppge kontonummer och de begrénsar inte mojligheten enligt 3 mom.
att av sérskilda skil betala ut aterbéring pa nagot annat sitt &n pa ett bankkonto.

31 §. Forsummelse av deklarationsskyldigheten som hinder for utbetalning av dterbdring. Pa-
ragrafen motsvarar 29 § i den géllande lagen om skatteuppbord. I paragrafen foreskrivs det om
nadr forsummelse av deklarationsskyldigheten utgdr hinder for utbetalning av aterbaring.

Pa& motsvarande sétt som i nuléget ska det till den skattskyldige inte betalas ut aterbaring som
eventuellt behovs for att tidcka skatter, om den skattskyldige inte har deklarerat skatterna pé
ritt sitt eller om de uppgifter om skatterna som har angetts i vrigt kan anses vara visentligt
bristfalliga. Forsummelser av deklarationsskyldigheten ska beddmas heltickande med beak-
tande av alla skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbord.

Skatteforvaltningen ska dock fortséttningsvis kunna betala ut aterbiringen eller en del av den
innan skattebeloppet utreds, om bristen &r ringa och det &r sannolikt att aterbédringen inte be-
hovs till betalning av den skatt som ar under utredning eller att endast en del av den behovs.

32 §. Begrdnsningar som gdller utbetalning av det belopp som ska betalas tillbaka. Enligt pa-
ragrafens foreslagna 1 mom. ska Skatteforvaltningen betala tillbaka béde inbetalningar till den
del de har gjorts till for stort belopp och dterbédringar, om det sammanlagda beloppet av dem
uppgar till minst tio euro. Innan aterbéring betalas ut till den skattskyldige, ska dterbaringar
och den dverskjutande delen av inbetalningar anvéndas till betalning av obetalda skatter. Om
beloppet av de oanvinda aterbaringarna och inbetalningarna uppgar till mindre an tio euro ef-
ter att inbetalningarna och aterbaringarna har anvints, ska det inte betalas till den skattskyl-
dige, utan hallas kvar for betalning av senare skatter.

Vidare enligt 1 mom. behdver en aterbiring inte betalas ut om den med stod av 28 § halls kvar
for betalning av kommande betalningsforpliktelser. Om den skattskyldige begér att ett belopp
som &verskrider tio euro ska héllas kvar for betalning av kommande betalningsforpliktelser,
ska Skatteforvaltningen alltsé betala tillbaka bara den del av det sammanlagda beloppet av in-
betalningarna och &terbaringarna som 6verskrider det belopp som den skattskyldige har begért
att ska hallas kvar.
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Nérmare forutsittningar for kvarhéallande av aterbéring ska anges genom beslut av Skattefor-
valtningen. Enligt det foreslagna 28 § 2 mom. far Skattefoérvaltningen meddela ndrmare fore-
skrifter om begrinsningar i friga om skattskyldiga och skatteslag, om tidsbegransningar och
om begrinsningar i euro i samband med kvarhéllandet samt om forfarandet i 6vrigt i samband
med kvarhallande av aterbéringar.

Paragrafens 2 mom. motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen om skatteuppbord. Till
den skattskyldige betalas det inte ut en sddan aterbéaring som ska overforas till en fraimmande
stat med stod av ett internationellt avtal om dverforing av skatter.

33 §. Overforing av dterbiiring. Enligt paragrafen, som motsvarar 33 § i den gillande lagen
om skatteuppbord, kan den skattskyldige inte pa ett for Skatteférvaltningen bindande sétt
overfora sin rétt till aterbaring pa nadgon annan.

34 §. Aterkrav av belopp som betalats tillbaka felaktigt. Den foreslagna paragrafen motsvarar
34 § i den géllande lagen om skatteuppbdrd om aterkrav av aterbéringar som har betalats ut
felaktigt. Paragrafen ska tillimpas i fall dér ett belopp som har betalats tillbaka utan grund har
betalats ut till en skattskyldig eller till ndgon annan aktdr.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Skatteférvaltningen oberoende av skatteslag bestimma att
ett &terbetalt belopp ska aterkrdvas, om det belopp som har betalats tillbaka har betalats ut fel-
aktigt. Ett belopp som har betalats tillbaka kan ha betalats till fel mottagare pa grund av felakt-
iga uppgifter om bankforbindelse till exempel om uppgifterna inte har sparats pa ritt sétt i
Skatteforvaltningens system. Fel person eller aktor kan ocksa ha fatt ett aterbetalt belopp ge-
nom att avsiktligt meddela sitt eget kontonummer for en aterbaring eller genom att fa tag pa
ankomstavin for en betalning som &r avsedd for ndgon annan. For att ett aterbetalt belopp som
betalats ut felaktigt inte ska bli en forlust for Skatteforvaltningen, behdver det foreskrivas att
Skatteforvaltningen kan bestimma att mottagaren ska betala tillbaka det aterbetalda beloppet
till Skatteforvaltningen.

Vidare enligt 1 mom. ska beslutet om aterkrav fattas inom tre ar fran utgangen av det kalen-
derar under vilket det felaktiga belopp som ska betalas tillbaka har betalats ut. Den som saken
géller ska ges tillfdlle att ldmna en utredning innan beslutet fattas, om det inte 4r uppenbart
onodigt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om i vilka fall det aterbetalda beloppet inte behover aterkra-
vas. Det aterbetalda beloppet ska inte behdva aterkrédvas, om beloppet dr ringa och ett jamlikt
bemotande av de skattskyldiga eller ndgon annan orsak inte forutsétter aterkrav. Det aterbe-
talda beloppet ska inte heller behova aterkrdvas om aterkrav vore uppenbart oskéligt. Prov-
ningsritten behdver i praktiken sillan anvindas. Det priméra kriteriet &r att beloppet ér ringa,
men det ska dven kunna beaktas till exempel den administrativa borda som aterkravet orsakar
eller kostnaderna for aterkravet i forhallande till det belopp som aterkravs.

Bestimmelser om den tidpunkt da ett belopp som aterkrdvs forfaller till betalning utfdrdas en-
ligt det foreslagna 3 mom. genom forordning av finansministeriet.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska ett belopp som aterkravs betalas trots dndringssdkande, om
inte Skatteforvaltningen eller den myndighet dér dndring soks bestimmer négot annat. Ett be-
lopp som éterkradvs jamstélls med paford skatt och efter forfallodagen kan den drivas in genom
samma indrivningsétgérder som en obetald skatt.

35 §. Begdran av Enheten for bevakning av skattetagarnas rdtt om att verkstdilligheten ska
forbjudas eller avbrytas. Paragrafen motsvarar 35 § 1 den géllande lagen om skatteuppboérd, i
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vilken det foreskrivs att Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt kan begira att den myn-
dighet dar dndring soks ska forbjuda att beslutet verkstills eller bestimma att verkstilligheten
avbryts enligt 32 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forfarandet dr avsett att tillimpas 1 exceptionella situationer som ir av synnerligen stor eko-
nomisk betydelse for skattetagarna och dér Skatteforvaltningen, skatterdttelsendamnden eller en
forvaltningsdomstol har fattat ett beslut som ar ofordelaktigt for skattetagarna. Det kan till ex-
empel vara fraga om en situation déar Skatteforvaltningen samtidigt har flera sidana begéiran-
den av samma slag under arbete som giller sankning eller dterbetalning av mervirdesskatt och
som, om de alla godkénns, har fiskal betydelse med tanke pa statsfinanserna.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt ndr den soker
andring 1 ett beslut av Skatteforvaltningen, skatterdttelsendmnden eller forvaltningsdomstolen
kunna begéra att den myndighet dir &ndring soks ska forbjuda att beslutet verkstills eller be-
stimma att verkstélligheten ska avbrytas i enlighet med 49 f i forvaltningslagen eller 32 § 1
forvaltningsprocesslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt inom sju dagar
efter det att Skatteforvaltningens, skatterdttelsendimndens eller forvaltningsdomstolens beslut
fattades underritta Skatteforvaltningen om sin avsikt att begédra att verkstillighet av beslutet
forbjuds eller att verkstélligheten avbryts. Denna underréttelse ska dven delges den skattskyl-
dige som vanlig delgivning. Underriéttelsen frdn Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
ar inte ett beslut 1 vilket dndring kan sokas.

Efter att Skatteforvaltningen har fatt kinnedom om den underréttelse som Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt har 1amnat, ska Skatteférvaltningen enligt 3 mom. inte betala till-
baka skatten forrdn den myndighet dédr &ndring sokts har avgjort enhetens begidran om att
verkstéllighet ska forbjudas eller om att verkstilligheten ska avbrytas. Aterbéringen kan beta-
las ut till den skattskyldige forst efter det att den myndighet dir &ndring sokts har avgjort
arendet. En underréttelse fran Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt utgdr ett hinder for
aterbédring pa motsvarande sitt som de forsummelser av deklarationsskyldigheten som det f6-
reskrivs om i den foreslagna 31 §. Forutsatt att aterbaringen inte har anvénts till betalning av
forfallna skatter, ska Skatteforvaltningen betala tillbaka skatten till den del som den myndig-
het dér édndring soks avslar enhetens begéran, begéran om omprovning, besvir eller ansdkan
om besviérstillstaind som géller att verkstéllighet ska forbjudas eller att verkstélligheten ska av-
brytas.

Ett beslut om verkstéllighet som grundar sig pa en begéran pa initiativ av en myndighet inne-
bir att en aterbédring som grundar sig pé ett beslut av Skatteforvaltningen, skatteréttelsendmn-
den eller en forvaltningsdomstol inte betalas ut innan drendet har avgjorts. Aterbédringen fér
dock alltid anvéndas till betalning av skatter som har forfallit eller som forfaller. I fraga om
aterbdring samt berdkning av rénta iakttas i ovrigt det som foreskrivs om aterbaring av skatt i
den berorda skattelagen och i lagen om skatteuppbérd.

36 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter om dterbetalning. Enligt paragrafen utfardas be-
stimmelser om betalningstidpunkterna for skatteaterbéringar genom forordning av finansmi-
nisteriet. Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakt-
tas vid aterbetalning. Bestimmelsen motsvarar gillande bestdimmelser. Ett bemyndigande en-
ligt vilket Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om berékning av krediterings-
ranta foreslas i 40 §.
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6 kap. Krediteringsrinta samt rianta pa mervirdesskatt som berittigar till aterbiring

37 §. Krediteringsrdnta. 1 paragrafen foreslds bestimmelser bland annat om krediteringsrénta
som ska betalas pa aterbédring och om réntesatsen. Begreppet aterbéringsrénta slopas, och kre-
diteringsrénta berdknas pa alla skatter som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om
skatteuppbdrd.

Enligt 1 mom. ska krediteringsrianta betalas pa skatt som ska betalas tillbaka enligt lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ och pé skatt pa vilken
det enligt ndgon annan lag ska betalas rénta nir den betalas tillbaka. Krediteringsrénta ska
ocksa betalas pa sddan skatteaterbéring for vilken betalning av rénta inte foreskrivs i nédgon
annan lag, om aterbaringen halls kvar for betalning av den skattskyldiges senare forpliktelser.

Krediteringsrianta betalas ockséd pa inbetalningar som anvéinds till betalning av skatt senare &n
pa betalningsdagen och péd sidana inbetalningar avsedda for betalning av skatt som betalas
tillbaka med stod av 20 §. Krediteringsrénta beréknas dock inte pa inbetalningar som inte kan
anses vara betalning av skatt, utan som syftar till att erhélla krediteringsranta. Krediterings-
rianta betalas inte pa inbetalningar som riktats till dverlatelseskatt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska krediteringsrinta ocksa berdknas pa drojsmalspafoljder som
anknyter till sddant skattekapital pa vars kapital som betalas tillbaka det betalas krediterings-
ranta.

Enligt 3 mom. ska riantan berdknas som en arlig ridnta, om inte ndgot annat foreskrivs i den be-
rorda skattelagen. Den arliga rdntan ska motsvara den i 12 § i rantelagen (633/1982) avsedda
referensrantan for halvarsperioden fore kalenderaret 1 fraga, minskad med tva procentenheter.
Réntan ska dock alltid vara minst 0,5 procent.

Enligt 4 mom. ska krediteringsréntan beréknas i enlighet med 37 § ocksa om den skatt som
ska betalas tillbaka har indrivits i utsokningsvag med stod av lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter.

I 5 mom. foreskrivs det att staten svarar for krediteringsréntan och att krediteringsréinta som
aterkravts intéktsfors till staten.

Enligt 6 mom. &r krediteringsrantan inte skattepliktig inkomst i inkomstbeskattningen.

38 §. Berdkning av krediteringsrdnta. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om fran vilken dag
till vilken dag krediteringsrénta beréknas. Bestimmelserna motsvarar bestimmelser i den gil-
lande lagen om skatteuppbord.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det pé skatt som ska betalas tillbaka i regel beréknas kredite-
ringsranta fran dagen efter den dag da skatten betalades till den dag da det belopp som ska be-
talas tillbaka debiteras Skatteforvaltningens konto eller anvénds till betalning av skatt. For sa-
dan skatt som hélls kvar for betalning av senare forpliktelser och som det inte i enlighet med
nagon annan lag ska betalas rénta pd berdknas krediteringsranta fran dagen efter den dag da
det beslut som berittigar till aterbéring har fattats.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om rintetiden for krediteringsrdnta som berdknas pa
skatteaterbaring enligt 50 § i lagen om beskattningsforfarande. Krediteringsranta ska berdknas
fran den forsta dagen i den andra ménaden efter skattedrets utgdng. Om skatten har betalats ef-
ter den ménad som infaller efter skattedrets utgéng, ska krediteringsrénta beréknas frén dagen
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efter betalningsdagen. I bada fallen berdknas krediteringsrantan till den dag da det belopp som
ska betalas tillbaka debiteras Skatteforvaltningens konto eller anvands till betalning av skatt.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om réntetiden for krediteringsrénta pa skatt och skatteforhoj-
ning som péforts i enlighet med lagen om beskattningsférfarande och som betalas tillbaka till
foljd av en dndring i beskattningen. Krediteringsrénta ska berdknas pa samma sétt som i de fall
som nidmns i 2 mom.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om réntetiden for krediteringsréinta nér beloppet av en saddan
skatt som ska betalas som avses i 7 § minskar. Beloppet av en skatt som ska betalas kan
minska pa grund av en réttelsedeklaration, ett beslut om péforande eller réttelse av skatten el-
ler dndringssokande. Krediteringsridnta pa aterbaringen berdknas till den dag som avses i
1 mom. Krediteringsrinta ska borja berdknas dagen efter forfallodagen enligt 32 § i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Nar skatteforhdjning,
forsummelseavgift eller forseningsavgift betalas tillbaka berdknas dock krediteringsrénta fran
dagen efter den forfallodag som avses i 34 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande
skatter som betalas pd eget initiativ. Om skatten har betalats efter de ndmnda forfallodagarna,
ska krediteringsrdnta berdknas fran dagen efter den dag da skatten har betalats. Om i 147 a §
och 149 b § 3 mom. i mervardesskattelagen avsedd mervardesskatt som beréttigar till aterba-
ring har anvénts till betalning av skatten, berdknas krediteringsranta tidigast fran dagen efter
forfallodagen for skatteperioden for den berérda mervérdesskatt som beréttigar till aterbiring.

I 5 mom. forslds bestimmelser om réntetiden for krediteringsrinta pd séddan &terbaring som
bildats till foljd av ett beslut om befrielse fran skatt eller om att 1dmna indrivning av skatt dér-
hin. Pa sadan aterbaring ska krediteringsrénta berdknas fran beslutsdagen till den dag som av-
ses 1 1 mom., dvs. till den dag da det belopp som ska betalas tillbaka debiteras Skatteforvalt-
ningens konto.

Niér aterbéring anvinds till betalning av Skatteforvaltningens fordran ska enligt det foreslagna
6 mom. krediteringsrianta och drdjsmalspafoljder berdknas till den dag da fordran betalas.

I 7 mom. foreslas bestimmelser om réntetiden for krediteringsrénta nér en inbetalning an-
vinds till betalning av skatt senare &n pé betalningsdagen samt nér inbetalningen betalas till-
baka med stdd av 20 §. Krediteringsrénta pa inbetalningen ska berdknas frén dagen efter be-
talningsdagen till den dag d& inbetalningen anvénds till betalning av skatten. Om inbetalning-
en betalas tillbaka eller anvdnds sa som avses i 23 § 1 mom., ska krediteringsrdnta berdknas
till den dag da det belopp som ska betalas tillbaka debiteras Skatteforvaltningens konto.

39 §. Rdnta pa mervirdesskatt som berdttigar till dterbdring. Paragrafen motsvarar huvudsak-
ligen13 § i den géllande lagen om skatteuppbord om berdkning av krediteringsrénta pa mer-
virdesskatt som berattigar till aterbéring.

Den skattskyldige ska anses ha ritt till aterbaring av mervéardesskatt pa forfallodagen for skat-
teperioden, och darfor ska krediteringsranta enligt det foreslagna 1 mom. berdknas fran dagen
efter forfallodagen for skatteperioden for mervérdesskatt som beréttigar till aterbdring, obero-
ende av nidr skattedeklarationen som géller mervérdesskatt som beréttigar till aterbéring har
lamnats in. Rénta pé skatten ska beréknas tills den mervérdesskatt som beréttigar till aterba-
ring har anvints till betalning av skatt eller betalats tillbaka till den skattskyldige. I fraga om
dagen nir rinteberdkningen avslutas ska det hdnvisas till 38 § 1 mom.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om berdkning av krediteringsrénta nér den mervérdesskatt

som berittigar till dterbdring foréndras sé att beloppet av aterbdringen blir storre. Krediterings-
réanta pa tilldggsbeloppet ska berdknas pa det sétt som foreskrivs i 1 mom.

127



RP 97/2017 rd

I 3 mom. foreslas bestimmelser om drdjsmalsranta som ska berdknas pa mervardesskatt som
deklarerats till for stort belopp. Drojsmélsrénta ska i alla situationer berdknas fran dagen efter
den dag da den &terbdring som deklarerats till for stort belopp har anvénts till betalning av
skatt eller betalats tillbaka till den skattskyldige. Drojsmalsrénta berdknas till den dag d& den
aterbéring som deklarerats till for stort belopp har betalats. Ordalydelsen i momentet férenhet-
ligas enligt forslaget med andra bestimmelser om rénta sa att hdnvisningen till preskription av
skatten slopas som onddig. Till skillnad fran i nuldget ska, ocksa nér det giller dréjsmalsrianta
pd merviardesskatt som har deklarerats till for stort belopp pa eller efter forfallodagen,
drojsmaélsrinta berdknas endast for den tid da den aterbaring som har deklarerats till for stort
belopp har innehafts av den skattskyldige eller har anvénts till betalning av skatt till den skatt-
skyldiges fordel. Krediteringsréntan péd for stor aterbéring ska korrigeras sa att den motsvarar
den fordndrade situationen.

40 §. Ndarmare bestimmelser om berdkning av rdnta. Enligt paragrafen ska Skatteforvaltning-
en fa meddela nidrmare foreskrifter om bade berdkning av krediteringsrénta och av rinta pé
mervardesskatt som beréttigar till aterbéring. Bestimmelsen motsvarar en bestimmelse i 36 §
2 mom. i den géllande lagen om skatteuppbord. Med stod av Skatteforvaltningens foreskrifter
faststills det om réntan beréknas enligt antalet faktiska kalenderdagar eller om en méanad anses
omfatta 30 dagar och ett ar 360 dagar.

7 kap. Indrivning av skatter

41 §. Indrivningsmetoder. Paragrafen motsvarar 44 § i den géllande lagen om skatteuppbord,
dér det foreskrivs om de indrivningsmetoder som Skatteforvaltningen kan anvinda sig av. Pa-
ragrafen ska tillimpas pa indrivning av alla skatter som Skatteforvaltningen driver in, obero-
ende av vilken myndighet som konkret verkstéller indrivningsatgérderna.

Innan indrivningsatgérder inleds ska enligt paragrafens 1 mom. den skattskyldiges betalnings-
formaga utredas for bedomning av det &ndamélsenligaste indrivningsséttet med tanke pé den
skattskyldiges situation och resultatet av indrivningen. For utredning av betalningsférmégan i
samband med indrivning ska uppgifter och redogoérelser som péverkar betalningsformagan in-
hédmtas och provas pa det sitt som drendets art och omfattning kréver. Vid valet av andamals-
enlig indrivningsmetod ska lika bemétande av de skattskyldiga samt skattekontrollens behov
iakttas.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas pé indrivning av skatter vad som foreskrivs i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter samt i lagen om sdkerstdllande av indrivningen av skatter
och avgifter, om inte nadgot annat foreskrivs i lagen om skatteuppbord.

42 §. Betalningsuppmaning. Paragrafen motsvarar 45 § i den géllande lagen om skatteuppbord
om en betalningsuppmaning som sénds till den skattskyldige innan egentliga indrivningsat-
gérder vidtas.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en betalningsuppmaning i frdga om all obetald skatt i regel
sdndas till den skattskyldige. Betalningsuppmaningen ska séndas till den skattskyldige genom
att den antecknas i det sammandrag som avses i den foreslagna 70 §. I lagen foreslds inga
nirmare bestdimmelser om innehallet i betalningsuppmaningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r dock en betalningsuppmaning med ett fastslaget innehall en
forutsattning for att skatt ska kunna drivas in i utsokningsvdg och uppgift om skatteskuld
kunna offentliggdras. Om inget annat foljer av 4 mom., ska en betalningsuppmaning med hot
om utsdkning och med betalningstid pé tvd veckor sindas till géldendren innan en skatt far
sdndas for indrivning i utsokningsvég. Ocksa innan uppgift om en skatteskuld far antecknas i
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det skatteskuldsregister som avses i 20 a § 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter eller publiceras pa det sétt som avses i 21 § i den lagen ska det till gélde-
néren alltid séndas en betalningsuppmaning dér hot om publicering framfors och dér det re-
serveras tva veckor tid for betalning av den obetalda skatten. Genom att ange en tidsfrist ga-
ranteras att den skattskyldige har mdjlighet att reagera pé om det obetalda beloppet &r korrekt.

Om skatten drivs in hos den som har alagts ansvar for skatten, ska enligt det foreslagna 3
mom. en betalningsuppmaning séndas till den ansvarige innan skatten siands for indrivning i
utsokningsvég. P& detta sitt sékras det att ocksé den som har ansvar for skatten har mdjlighet
att fore utsokningen reagera pa betalningskravet och betala skatten enligt samma regler som
tillimpas pa skattskyldiga.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Skatteforvaltningen av sirskilda skil kunna inleda indriv-
ningsétgirder som avses i 41 § utan att om skatteskulden sénds en betalningsuppmaning som
avses 1 denna paragraf. Det kan vara motiverat att inte sdnda en betalningsuppmaning pé
grund av drendets karaktér eller for att sékra indrivningen.

En orsak som beror pa drendets karaktdr kan vara till exempel att den skattskyldige sjilv tar
kontakt for att fa betalningsarrangemang. Da finns ingen orsak att krdva att en betalningsupp-
maning sinds. Indrivning kan dven med stod av annan lagstiftning inledas utan betalnings-
uppmaning. Exempelvis forutsétter lagstiftningen om konkurs att skatterna vid konkursforfa-
rande och i de kontrolldokument och andra handlingar som hor till det beaktas enligt reglerna
for konkurs. Det ska vara mdjligt att vidta atgérder for indrivning vid konkurs utan att det se-
parat har sénts betalningsuppmaning for alla skatter som ingar i konkursfordran.

Vid indrivning av skatter i utsokningsvdg kan det ocksa finnas fall dir det krdvs snabba in-
drivningsatgédrder. Om det till exempel finns risk for att egendom skingras, kan utsokningsat-
gérder vidtas for att sékra indrivningen av skatter utan att géldeniren meddelas om hotet om
utsokning. I synnerhet om egendom har beslagtagits for att sékra en fordran finns det behov av
att sinda den for utsokning omedelbart efter forfallodagen.

Eftersom anteckning i skatteskuldsregistret inte dr en indrivningsmetod som avses i 41 §, kré-
ver en anteckning i skatteskuldsregistret alltid att det till den skattskyldige har sénts en betal-
ningsuppmaning med en betalningstid pa tva veckor.

43 §. Forutsdttmingar for betalningsarrangemang. Den foreslagna paragrafen motsvarar 46 § i
den géillande lagen om skatteuppbord om forutséttningar for betalningsarrangemang.

Enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen kunna vidta betalningsarrangemang om den skattskyl-
diges betalningsforméga har forsédmrats tillfalligt pd grund av underhéllsskyldighet, arbetslos-
het, sjukdom eller forsémrad likviditet eller av nagot annat sérskilt skél.

Enligt 2 mom. &r ett villkor for betalningsarrangemang att eventuella aterbaringar till den
skattskyldige kan anvéndas till betalning av det belopp som betalningsarrangemanget géller
samt av rénta som eventuellt tas ut pé detta belopp.

Enligt 3 mom. ska betalningsarrangemang av synnerligen vagande billighetsskél fa goras
ocksa rantefritt.

Enligt 4 mom. ska Skatteforvaltningen f& meddela ndrmare foreskrifter om vidtagande av be-

talningsarrangemang, om betalningstid, om sékerhet for tryggande av betalningsarrangemang
och om forfarandet i 6vrigt vid betalningsarrangemang.
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44 §. Samtycke till skuldsanering eller foretagssanering i utlandet. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen ska Skatteforvaltningen trots andra bestimmelser ha ritt att ge sitt samtycke till
skuldsanering eller foretagssanering i utlandet.

Motsvarande bestimmelse i den nuvarande lagen om skatteuppbord géller enbart de fall dir
Skatteforvaltningen har begért handridckning for indrivning av skatt i utlandet. Tillimpnings-
omradet for bestimmelsen ska utvidgas sé att det géller alla insolvensforfaranden i utlandet.
Samtycke ska dessutom inte ldngre forutsitta att insolvensforfarande tillimpas pa skatterna
dven 1 staten for forfarandet. I och med att dessa begrénsningar slopas blir det mdjligt for
Skatteforvaltningen att prova nér det till exempel finns orsak att avstd frén en del av fordran,
om en annan del av den &nda kan drivas in i ett insolvensforfarande i utlandet. Genom att be-
gransningarna for samtycke slopas frimjas syftet med Europaparlamentets och radets omarbe-
tade forordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaranden, dvs. att grinsdverskridande solvens-
forfaranden ska fungera effektivt.

45 §. Avstdende fran indrivningsatgdrder. Den foreslagna paragrafen motsvarar 48 § i den
géllande lagen om skatteuppbord om avstdende fran indrivningsatgarder.

Enligt forslaget behovs det inte vidta indrivningsatgarder och redan pabdrjade dtgirder kan
avbrytas, om det kan antas att atgirderna inte leder till ndgot resultat eller om det redan pa
forhand kan bedomas att resultatet av indrivningen blir ringa. Bestdmmelsen gor det mojligt
att Skatteforvaltningen i egenskap av borgenir kan prova i vilken omfattning det &r &ndaméls-
enligt att anvénda olika indrivningsétgérder. For att provningsritten ska kunna utdvas forut-
sétts det dnda alltid att gdldendrens forhallanden och de omstidndigheter som paverkar indriv-
ningen har utretts pa det sétt som krivs i 41 §.

Det kan vara motiverat att avstd frdn indrivning om skatteskulden dr obetydlig eller om det i
forvdg pa grund av andra omstandigheter 4r klart att det inte kommer att inflyta betalning for
fordran. Om det kan antas att resultatet av indrivningen blir ringa, ska det &ven kunna avstas
fran att anvinda till exempel metoder i samband med insolvensforfarande for att sdkra och
driva in fordringar. Indrivningsétgérder som redan har inletts kan avbrytas med motsvarande
motiveringar. Indrivning ska dock paborjas och avbruten indrivning ska fortsdttas om indriv-
ningen kan antas leda till resultat som inte ar ringa.

46 §. Narmare foreskrifter om indrivning av skatt. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 49 § i
den géllande lagen om skatteuppbord, dir det foreskrivs att Skatteforvaltningen far meddela
ndrmare forskrifter om forfarandet for indrivning av skatter och om verkstélligheten av indriv-
ningsétgirder.

8 kap. Befrielse frin skatt

47 §. Befrielse fran skatt. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om under vilka forutséttningar Skat-
teforvaltningen kan bevilja befrielse helt eller delvis fran skatter och avgifter som bérs upp
med stdd av lagen om skatteuppbord samt fran dréjsmalspafoljder och andra paféljder. Befri-
else frén forskott pd inkomstskatten ska kunna beviljas forst efter att beskattningen for skattea-
ret har slutforts. Beftrielse frén kéllskatt pa ranteinkomst ska inte kunna beviljas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska befrielse kunna beviljas, om den skatt- eller avgiftsskyldiges
skattebetalningsformaga har forsdmrats vésentligt pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller un-
derhallsskyldighet eller av ndgon annan motsvarande orsak eller om det med anledning av den
skattskyldiges skuldsanering finns sirskilda skél till befrielse. Befrielse ska ocksé kunna bevil-
jas, om det av ndgot annat séirskilt skél &r uppenbart oskéligt att driva in skatten.

130



RP 97/2017 rd

I 3 mom. foreslas bestimmelser om beviljande av befrielse fran arvsskatt och gavoskatt. Be-
frielse fran arvsskatt och gavoskatt ska, utdover vad som foreskrivs i 2 mom., kunna beviljas
om indrivningen av skatten uppenbart ska dventyra den fortsatta verksamheten inom jord- el-
ler skogsbruket eller annan fortsatt foretagsverksamhet eller bevarandet av arbetsplatser eller
om virdet av en andel i ett bo eller av en gava har minskat vésentligt efter det att skattskyldig-
heten borjade och det finns sérskilda skidl med anknytning till detta for att bevilja befrielse.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om befrielse fran fastighetsskatt. Utdver i de fall som ndmns i
2 mom. ska befrielse kunna beviljas om ett byggprojekt ér forsenat av ndgon annan orsak dn
byggplatsens dgares eget forfarande.

Enligt 5 mom. ska beviljad befrielse fran skatt d4ven gélla drojsmalspafoljder och andra pafol;-
der. Enligt momentet ska Skatteforvaltningen dessutom sérskilt kunna bevilja befrielse fran
drojsmalspafoljder och andra pafdljder dven nar de ska redovisas till en annan skattetagare dn
staten. Samma forfarande ska ocksa kunna tillimpas om kommunen i enlighet med 48 § har
meddelat att den avgor drenden som géller befrielse frdn kommunalskatt eller fastighetsskatt.

Enligt 6 mom. ska finansministeriet kunna overta avgorandet av ett sddant principiellt viktigt
drende om befrielse fran skatt som handlaggs av Skatteférvaltningen.

Enligt 7 mom. ska paragrafens bestimmelser om skattskyldiga tillimpas p4 dem som ansvarar
for skatt.

I 8 mom. foreslas det att det pa motsvarande sétt som i nuldget ska foreskrivas att andring inte
far sokas i1 beslut om befrielse fran skatt. Detta innebér att det inte heller i beslut om befrielse
fran kommunalskatt eller fastighetsskatt far sokas dndring genom begéiran om omprovning i
enlighet med kommunallagen (410/2015). Andring i beslut om befrielse fran kyrkoskatt till
forsamling eller kyrklig samfallighet ska dndé fortséttningsvis f& sokas genom kyrkobesvir i
enlighet med kyrkolagen (1054/1993).

48 §. Kommunens beslutsrdtt. Paragrafen motsvarar 51 § i den géllande lagen om skatteupp-
bord.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommunen kunna forbehélla sig beslutsrétten i drenden som
géller befrielse frdn kommunalskatt och fastighetsskatt. Kommunen ska om den sé vill kunna
forbehalla sig beslutsritten endast i en av dessa drendegrupper. Om kommunen har forbehallit
sig beslutsritten, ska den iaktta 47 § vid avgorande av drenden. Da tillimpas vid sidan av
andra bestdimmelser dven bestimmelserna om grunderna for beviljande av befrielse.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen, innan tredrsperioden fér kommunens beslutsrétt
borjar och vid en tidpunkt som Skatteférvaltningen ndrmare anger, meddela Skatteforvalt-
ningen om att den forbehéller sig beslutsritten. Beslutsritten ska gélla tre kalenderar och den
ska gilla de ansdkningar som har anhéngiggjorts under tredrsperioden i fraga. Om till exempel
anmalan ska goras senast den 31 oktober 2021, giller anmélan de ansdkningar om befrielse
frdn kommunalskatt eller fastighetsskatt som blir anhdngiga mellan den 1 januari 2022 och
den 31 december 2024.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om hur det ska forfaras om statsradet med stod av 21 § i
kommunstrukturlagen (1698/2009) har beslutat om en sadan dndring i kommunindelningen
under den tredrsperiod som avses i 2 mom. att kommuner slds samman genom bildande av en
ny kommun. Skatteforvaltningen ska om det behdvs ge den nya kommunen tillfille att limna
anmailan om beslutsritt for den aterstaende tiden.
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49 §. Sdrskild befrielse fran skatt. 1 det foreslagna 1 mom. ska det pa motsvarande sétt som i
52 § i den gillande lagen om skatteuppbord foreskrivas att Skatteforvaltningen under vissa
forutsattningar ska kunna bevilja befrielse helt eller delvis frén skatt eller avgift som fororsa-
kats den skatt- eller avgiftsskyldige pd grund av dndringss6kande frdn Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt. Skatteforvaltningen ska kunna bevilja befrielse antingen pé ansdkan av
den skatt- eller avgiftsskyldige eller pa eget initiativ.

I momentet foreslas som en forutséttning for sirskild befrielse fran skatt att Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt har sokt éndring i beskattningen av en skatt- eller avgiftsskyldig
eller i ett beslut av en besvérsinstans, om drendet ldmnar rum for tolkning och det inte finns
nagon vedertagen réttspraxis. Det ska ocksé fOrutsittas att &ndringssokandet har medfort att
den berdrda skatt- eller avgiftsskyldige har paforts skatt eller avgift. Dessutom ska det forut-
séttas att hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat beslut i drendet och att det dr viktigt att
befria fran skatt med tanke pa tryggandet av ett likvardigt bemotande av de skatt- eller avgifts-
skyldiga.

Enligt 2 mom. ska Skatteforvaltningen avgora drenden i de fall som avses i den foreslagna pa-
ragrafen ocksa ndr kommunen har forbehallit sig beslutsrétten i drenden som géller befrielse
fran kommunalskatt. Detta sdkrar att besluten om befrielse fran skatt i dessa fall 4r enhetliga
vid stats- och kommunalbeskattningen.

9 kap. Preskription

50 §. Preskription av skatt. Paragrafen motsvarar huvudsakligen 53 § i den géllande lagen om
skatteuppbdrd om preskription av skatter.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska 20 och 20 a § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgif-
ter, som géller preskription av offentliga fordringar och av accessoriska kostnader som hanfor
sig till dem, tillimpas pa preskription av skatter och accessoriska kostnader. Dessutom ska
21 § 1 och 2 mom. i den lagen tillaimpas, dir det foreskrivs om verkningarna av preskription.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om avvikelse fran preskriptionen enligt 1 mom. i friga om
skatter som betalas pé eget initiativ. Om en skattedeklaration som géller skatter som betalas pé
eget initiativ ldmnas in for sent, borjar preskriptionstiden for den del av skatten som deklarat-
ionen géller forst vid ingangen av det kalenderér som foljer pd den allménna forfallodagen ef-
ter det att deklarationen l&dmnades in. Den forldngda preskriptionstiden géller dock inte belop-
pet av skatt som deklarerats tidigare.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska, med avvikelse fran 20 och 20 a § i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter, forskott som paforts vid forskottsuppbdrd med stdd av lagen om for-
skottsuppbdrd preskriberas fem &r efter ingéngen av det kalenderar som foljer pa det ar dé be-
skattningen slutfors for det skattear som forskottet hanfor sig till. Genom bestimmelsen garan-
terar man garanteras det att forskott och kvarskatt som har paforts for betalning av skatt for
samma skattear preskriberas samtidigt.

51 §. Preskription av belopp som ska dterkrdvas. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 54 § i
den gillande lagen om skatteuppbdrd. Enligt den foreslagna paragrafen preskriberas sadana
felaktigt aterbetalda belopp som ska aterkrdavas fem ar fran ingédngen av det kalenderar som
foljer pa forfallodagen.

52 §. Preskription av dterbdring och inbetalning samt av rdnta pd dem. Paragrafen motsvarar

55§ 1 den géllande lagen om skatteuppbord om preskription av &terbaring och inbetalning
samt rénta p& dem.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska preskriptionstiden for aterbéring och rénta pa den vara fem
ar fran ingangen av det ar som f6ljer pa det kalenderar da beslutet om aterbaringen har fattats.

Om en obefogad inbetalning inte har kunnat betalas tillbaka p& grund av bristfélliga betal-
ningsuppgifter, preskriberas enligt det foreslagna 2 mom. inbetalningen samt rénta pa den fem
ar fran utgangen av det kalenderar da inbetalningen har gjorts.

Preskriptionstiden ska inte kunna avbrytas. Pa yrkande av den som saken géller ska Skattefor-
valtningen dock av sérskilda skél, till exempel pa grund av utlandsvistelse, sjukdom eller né-
gon annan motsvarande orsak, kunna betala tillbaka en preskriberad aterbéring eller inbetal-
ning med stdd av det foreslagna 3 mom.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska preskriberade aterbaringar och inbetalningar samt réntor in-
taktsforas till staten.

10 kap. Ansvar for skatt

53 §. Den som ansvarar for skatt. Paragrafen motsvarar 56 § i den géllande lagen om skatte-
uppbdrd om vem som utéver den skattskyldige anses ansvara for betalning av skatt. I bestdm-
melsen avses med skattskyldiga ocksé betalningsskyldiga.

I det foreslagna 1 mom. definieras de aktorer som ansvarar som for egen skatt for skatt som
ska uppbéras hos den skattskyldige med stdd av lagen om skatteuppbord. Enligt bestimmelsen
ska en bolagsman i ett Gppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag, en deldgare i
ett dodsbo och en deldgare i en samfélld formén till den del som motsvarar deldgarens andel
vara ansvarsskyldiga.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om det ansvar som ett dddsbo och en delédgare i ett dodsbo har
for de skatter som har paforts den avlidne. Enligt momentet svarar dodsboet for den avlidnes
skatter med de medel som hor till dddsboet. Om dddsboet har skiftats, ska en deldgare ansvara
med beloppet av sin boandel for den andel av den avlidnes skatter som motsvarar deldgarens
andel.

Enligt 3 mom. ska ett konkursbo svara for den fastighetsskatt som pafors en fastighet som hor
till konkursboets tillgangar for aren efter det &r da konkursen inleddes.

Om en fastighet har skaffats for ett under bildning varande bolags eller samfunds rakning, sva-
rar bolaget eller samfundet enligt det féreslagna 4 mom. for den fastighetsskatt som péaforts
fastigheten for det ar d& bolaget eller samfundet har inforts i handelsregistret, foreningsregist-
ret eller ndgot annat motsvarande register.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska aktiebolag och andelslag svara for skatter som har paforts
dem som handlat for aktiebolagets eller andelslagets rakning for sadan verksamhet som dessa
har bedrivit for aktiebolagets eller andelslagets rakning fore det registrerades. Aktiebolag och
andelslag ska svara for sddana skatter som for egen skatt.

Skatteansvaret ska fortséttningsvis faststillas specifikt per skatteslag med stod av bestimmel-
serna i den aktuella materiella skattelagen. Enligt det foreslagna 6 mom. ska ansvarsbestdm-
melserna i lagen om skatteuppbord tillimpas om inget annat foreskrivs om ansvar i ndgon an-
nan skattelag.

54 §. Aliggande av ansvar. Paragrafen motsvarar 57 § i den giillande lagen om skatteuppbord
om hur ansvar alaggs.
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Enligt det foreslagna 1 mom. bestimmer Skatteforvaltningen att den skattskyldige och de som
ansvarar for skatten solidariskt ska ansvara for betalningen av den. De ansvariga ska antecknas
1 beskattningsbeslutet, i sammandraget enligt 70 § eller i ndgot annat meddelande om obetalda
skatter som skickas till den skattskyldige. Anteckningen kan goras antingen i den ordinarie be-
skattningen eller i situationer dér réttelse gors i beskattningen eller dér skatt pafors i enlighet
med olika skattelagar. Bestimmelsen ska dven gélla till exempel skatt som pafors for for-
skottsbetalning och beskattningsbeslut som fattats inom forlangd tidsfrist for rattelse eller pa-
forande av skatt.

Det finns dock inte alltid heltdckande uppgifter om de ansvarsskyldiga, och det &r inte i alla si-
tuationer dndamélsenligt att anteckna dem i beskattningsbeslutet. Dérfor foreskrivs det i det
foreslagna 2 mom. om fall dér ansvar inte aldggs i beskattningsbeslutet, utan ett beslut om an-
svar fattas separat senare. Den som ska &ldggas ansvar ska innan beslutet fattas ges tillfélle att
lamna utredning.

Ett sdrskilt beslut om &ldggande av ansvar ska fattas senast 60 dagar fore utgangen av tidsfris-
ten for begéran om omprévning som géller beskattningen enligt 64 § 1 mom. i lagen om be-
skattningsforfarande eller 61 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter
som betalas pa eget initiativ. Pa sa sitt sdkerstills det att den som aldggs ansvar for skatt kan
soka dndring i den beskattning som éalaggandet géller innan den lagenliga besvarstiden upphor.
Till skillnad frén i de fall som avses i | mom. kan det vid detta forfarande med sérskilt beslut
alltsa inte &ldggas ansvar till exemepl i ett beslut som har fattats inom forlédngd tidsfrist for rét-
telse eller paforande av skatt, utan anteckningen om ansvar ska vara gjord i det berdrda be-
skattningsbeslutet. Om skatteansvar alaggs, ska 50 § tillimpas pa preskription av skatt ocksa
for den ansvarsskyldiges del.

Enligt 3 mom. ska det fortséttningsvis vara mojligt att foreskriva om skatteansvar ocksa i
andra lagar &n i lagar som géller beskattning, och dé ska bestimmelserna i den andra lagen
tillimpas.

Enligt det foreslagna 4 mom. far Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om forfa-
randet for dldggande av ansvar.

11 kap. Internationell 6verforing av skattemedel

55 §. Befogenher for internationell verforing av skattemedel. Paragrafen motsvarar 58 § i den
gillande lagen om skatteuppbord om med stdod av vilka internationella verenskommelser
Skatteforvaltningen kan dverfora skattemedel till en frimmande stat.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Skatteforvaltningen 6verfora forskott eller andra skatteme-
del till en frimmande stat med stod av bestimmelserna i en internationell overenskommelse
om undvikande av att forskott pa skatt bars upp i mer an en stat eller om reglering av dverfo-
ringen av skattemedel mellan staterna.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Skatteforvaltningen meddela nédrmare foreskrifter om forfa-
randet for Overforing av skattemedel.

56 §. Skattemedel som 6verfors. Paragrafen motsvarar 59 § i den géllande lagen om skatte-
uppbord, dér det foreskrivs om de skattemedel som kan vara foremal for internationell verfo-
ring.

Enligt den foreslagna 1—3 punkten fér till en frimmande stat Gverforas medel som influtit
som forskottsinnehéllningar med stod av lagen om forskottsuppbord, skattedterbédring som av-
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ses 1 50 § 1 lagen om beskattningsforfarande, det i 76 § 1 den lagen avsedda belopp som ska
betalas tillbaka till foljd av &ndring i beskattningen samt aterbéring av killskatt enligt lagen
om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska till en frimmande stat dessutom fa dverforas beloppet av
skatten i sddana fall d& Finland avstér fran att beskatta en inkomst med stod av ett internation-
ellt avtal mellan Finland och en fraimmande stat for att undvika dubbelbeskattning.

57 §. Underrittelse om dterbdring och uppskjutande av utbetalning. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar 60 § i den géllande lagen om skatteuppbdrd om fall dér en frimmande stat ska
underréttas om aterbéring och fall dér utbetalningen av aterbdring skjuts fram i enlighet med
en uppbordséverenskommelse.

Om aterbaring enligt 56 § 1—3 punkten uppenbart foljer av tillimpningen av en uppbordso-
verenskommelse eller ett skatteavtal, ska enligt det foreslagna 1 mom. myndigheten i den
frimmande staten underrdttas om &terbédringen. Utbetalningen av aterbéringen ska skjutas
fram i enlighet med bestimmelserna i uppbdrdsdverenskommelsen.

Om Finland med stod av ett skatteavtal avstéar fran att beskatta en inkomst, ska enligt det fore-
slagna 2 mom. utbetalningen av aterbaringen skjutas fram i enlighet med bestimmelserna i
uppbdrdsdverenskommelsen.

58 §. Forutsdttningar for éverforing av skattemedel. Paragrafen motsvarar 61 § i den géllande
lagen om skatteuppbord om forutsittningar for internationell 6verforing av skattemedel.

En forutséttning for overforing av skattemedel ska enligt det foreslagna 1 mom. liksom for
nérvarande vara att de medel som ska Overforas inte vid beskattningen i Finland genom till-
lampning av ett skatteavtal har anvints till betalning av en skattskyldigs skatter och att de me-
del som ska Overforas kan anvéndas till betalning av den skattskyldiges skatter i en annan av-
talsslutande stat.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska medel som influtit i form av forskottsinnehallningar pa bega-
ran av en myndighet i en annan avtalsslutande stat kunna 6verforas redan innan beskattningen
har slutforts, om det &r uppenbart att de forutséttningar for dverforing av medel som anges i
uppbordsdverenskommelsen och skatteavtalet &r uppfyllda och forskottsinnehallningarna ska
kunna rdknas den skattskyldige till godo i Finland pa det sdtt som avses i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om de forutsittningar som anges i 1 mom. uppfylls,
ska skattemedel som avses 1 56 § pé begéran av en myndighet i en frimmande stat verforas
till myndigheten i fraga.

59 §. Aterbetalning till den skattskyldige av skatt som overforts till Finland. Paragrafen mots-
varar 62 § i den gillande lagen om skatteuppbdrd enligt vilken skatt eller forskott pa skatt som
har 6verforts till Finland frén en frimmande stat och som inte har anvénts till betalning av den
skattskyldiges skatter eller obetalda belopp ska betalas tillbaka till den skattskyldige.

12 kap. Andringssokande

60 §. Begdran om omprovning hos skatterdttelsendmnden. Paragrafen motsvarar 63 § i den
géllande lagen om skatteuppbord. I paragrafen foreskrivs det om dem som har rétt att sdka
dndring, om de beslut i vilka dndring f&r sdkas och om forfarandet for begdran om omprov-

ning.
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Enligt det foreslagna 1 mom. far den skattskyldige, den som ansvarar for skatten och Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt soka dndring. Den som ansvarar for skatten har intresse av
andringssdkande i friga om s&ddan anvandning av aterbéring som avses 1 22 § 2 mom. och i 27
§, om aterbdringen till den ansvarige anvinds till att betala de skatter som han eller hon 4r an-
svarig for.

Andring ska f sokas i de beslut som avses i lagen om skatteuppbérd, dvs. beslut om aterbi-
ring av en obefogad betalning enligt 20 §, beslut om aterkrav av felaktig aterbéaring enligt
34 §, beslut om aterbetalning av preskriberad aterbéring eller inbetalning enligt 52 §, beslut
om att inte ta ut forseningsavgift enligt 68 § samt beslut om korrigering av fel enligt 72 §. 1
frdga om anvéndning av &terbéring enligt 27 § ska &ndring sokas genom forfarandet for korri-
gering av fel. Enligt den foreslagna 47 § far dndring inte sokas i beslut om befrielse fran skatt.

Enligt det foreslagna 60 § 2 mom. soks dndring hos skatterdttelsendmnden genom en skriftlig
begéiran om omprovning. Tidsfristen foreslds vara 60 dagar fran det att den dndringss6kande
har fatt del av beslutet. Besvérstiden for Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt ska dock
riknas fran det att beslutet fattades.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det pa forfarandet for begdran om omprovning i ovrigt till-
lampas vad som i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om forfarandet for begidran om
omprovning. Med stod av hinvisningen ska Skatteforvaltningen bland annat kunna avgéra en
begidran om omprévning som har framstéllts av ndgon annan dn Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt, om begiran ska godkénnas. Hanvisningen medfor ocksé att begiran om
omprovning ska ldmnas till Skatteforvaltningen inom foreskriven tid och behandlas utan
ogrundat drojsmal.

61 §. Besvdr hos forvaltningsdomstolen. Paragrafen motsvarar 64 § i den géllande lagen om
skatteuppbord, enligt vilken skatterdttelsendmndens beslut 6verklagas hos forvaltningsdom-
stolen. Liksom for nérvarande ska den skattskyldige, den som ansvarar for skatten och Enhet-
en for bevakning av skattetagarnas rétt f4 soka dndring. P& forfarandet ska dessutom tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.

62 §. Besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen. Paragrafen motsvarar 65 § i den géllande la-
gen om skatteuppbord, enligt vilken forvaltningsdomstolens beslut fir 6verklagas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. P& dndringssokandet ska tillampas vad som foreskrivs i lagen om beskattnings-
forfarande.

63 §. Prejudikatbesvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Paragrafen motsvarar 66 § i den
gillande lagen om skatteuppbdrd, enligt vilken den skattskyldige, den som ansvarar for skat-
ten och Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt fr soka dndring i ett beslut av skatterét-
telsendmnden hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar
tillstand for prejudikatbesvar. Pa dndringssokande i1 fraga om prejudikatbesvir tillimpas vad
somi71a—71 d §ilagen om beskattningsforfarande foreskrivs om prejudikatbesvar.

64 §. Sokande av dndring i och omprévning av dldiggande av ansvar. Paragrafen motsvarar
67 § 1 den gillande lagen om skatteuppbord, som innehdller bestimmelser om &ndringsso-
kande nar dldggande av skatteansvar har antecknats i beskattningsbeslutet. Andring ska sdkas
pa motsvarande sétt som nir dndring soks 1 beskattningen. Andring ska saledes i forsta instans
sOkas hos skatterittelsenimnden, och besvérstiden ska huvudsakligen vara tre ar. I den fore-
slagna paragrafen ingér &ven bestimmelser om forfarandet for omprévning pa myndighetsini-
tiativ av aldggande av ansvar till den skattskyldiges fordel eller nackdel i enlighet med be-
stimmelserna om respektive skatteslag.
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I paragrafen foreskrivs det dessutom om sokande av éndring i ett sérskilt beslut om skattean-
svar. Andring ska dé sokas pa det sitt som foreskrivs i 60—62 §, dvs. i forsta instans hos skat-
terdttelsendimnden och med en besvérstid pa 60 dagar fran det att den dndringssdkande har fatt
del av beslutet om skatteansvar.

65 §. Andring av beslut med anledning av dndringssokande. Paragrafen motsvarar 68 § i den
géllande lagen om skatteuppbord, dir det foreskrivs om &ndringar till f6ljd av dndringsso-
kande och om rantepafoljder som ska betalas eller tas ut i samband med dndringarna.

Om skatt ska avlyftas eller sénkas till foljd av ett beslut med anledning av dndringssdkande,
betalar Skatteforvaltningen enligt det foreslagna 1 mom. tillbaka den Overbetalda skatten
jamte rantor. Bestimmelser om krediteringsrinta pa aterbaring och om berdkning av den fore-
slds 137 och 38 §.

Om skatt ska hojas till foljd av ett beslut med anledning av dndringssdkande, driver Skattefor-
valtningen enligt det foreslagna 2 mom. in den obetalda skatten jimte rédntor. Bestimmelser
om den rinta som tas ut pa det hdjda beloppet finns i lagen om skattetilldgg och foérsenings-
ranta.

66 §. Grundbesvir. Paragrafen motsvarar 69 § i den géllande lagen om skatteuppbord, enligt
vilken pé drenden som avses i denna lag och som hor till Skatteforvaltningens uppgiftsomrade
tillimpas inte bestimmelserna om grundbesvir i lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter .

67 §. Andra bestimmelser om dndringssokande. Paragrafen motsvarar 70 § 1 den géllande la-
gen om skatteuppbord, enligt vilken skatter som avses i lagen om skatteuppbord ska betalas
trots att dndring har sokts.

13 kap. Sérskilda bestiimmelser

68 §. Forseningsavgift som inte tas ut. | paragrafen foreslds bestimmelser om nér sddan forse-
ningsavgift som avses i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ inte behover tas ut. Nér beslut om att avstd fran att ta ut forseningsavgift delges
ska det som foreskrivs i 71 § om delgivning av beslut som meddelats med stdd av lagen om
skatteuppbord iakttas.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Skatteforvaltningen delvis eller helt kunna avsté fran att ta ut
forseningsavgift, om inlimnande av skattedeklaration enligt 16 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ har forsenats p& grund av hinder som
ar oberoende av den skattskyldige, av ett giltigt skél eller av andra sérskilda skél. Bestimmel-
serna om att avstéd frén att ta ut forseningsavgift ska forenhetligas med bestimmelserna om att
avsta fran att pafora forseningsavgift inom andra skatteslag.

Exempelvis storningar i det allmédnna datanitet och andra motsvarande hinder kan betraktas
som hinder som &r oberoende av den skattskyldige. Aven storningar i Skatteforvaltningens e-
tjénster kan betraktas som hinder som &r oberoende av den skattskyldige och som avses i be-
stimmelsen. Giltiga skil ar till exempel sjukdom eller ett odverstigligt hinder. Som andra sér-
skilda skél kan betraktas till exemple rdknefel, skrivfel eller fel i uttrycksséttet som den skatt-
skyldige har gjort av misstag. En efterskénkning kan inledas pa begiran av den som saken gél-
ler eller p& myndighetsinitiativ.

Enligt det foreslagna 2 mom. fér det genom forordning av finansministeriet foreskrivas att for-
seningsavgifter inte tas ut for den tid for vilken inlimnandet av skattedeklaration har férsenats
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pa grund av hinder som dr oberoende av de skattskyldiga. En férordning ska kunna utfardas
till exempel nér en riksomfattande handelse eller en handelse som annars paverkar stora grup-
per av skattskyldiga pa ett allmént plan har hindrat fullgorandet av deklarations- eller betal-
ningsskyldigheten. En sddan héndelse kan vara exempelvis avbrott i datakommunikationerna
eller 1 postgangen.

69 §. Innehdllet i beslut. Paragrafen motsvarar 73 § i den géllande lagen om skatteuppbord,
dér det foreskrivs om vilka uppgifter som atminstone ska framgé av ett beslut.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska uppgifter som specificerar den skattskyldige, beslutets moti-
vering och uppgift om hur drendet har avgjorts framga av ett beslut som meddelats med stod
av lagen om skatteuppbord. Dessutom ska av beslutet framgd den myndighet som har fattat
beslutet och myndighetens kontaktuppgifter. Bestimmelsen mojliggdr att det trots forvalt-
ningslagen ir uppgifter om den myndighet som har behandlat ett drende, dvs. Skatteforvalt-
ningen eller en enhet inom Skatteférvaltningen samt myndighetens telefonnummer, som
framgér av ett beslut av Skatteforvaltningen 1 stillet for uppgifter om den person som har be-
handlat drendet. Bestimmelsen motsvarar bestémmelser i lagen om beskattningsforfarande
och i lagar om vissa andra skatter som Skatteforvaltningen uppbar.

Enligt det foreslagna 2 mom. behdver beslutet inte motiveras niar en motivering ar uppenbart
onddig. Bestimmelsen tilldter att ett beslut inte motiveras nir det ar frdga om ett avgorande av
rent teknisk natur, utan det rdcker med till exempel en hénvisning till den bestimmelse som
har tillampats.

70 §. Sammandrag. Paragrafen motsvarar till storsta delen 14 § i den gédllande lagen om skat-
teuppbord. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter om skatter
som den skattskyldige ska ha ritt att f4 i ett sammandrag.

Enligt det foreslagna 1 mom. sammanstélls for den skattskyldige for en period av en kalen-
dermanad ett sammandrag. | sammandraget antecknas uppgifter om anviandningen av inbetal-
ningar och aterbaringar och om obetalda skatter. I sammandraget antecknas ocksa betalnings-
uppmaningar, samt beslut om péaférande av forseningsavgift och avlyftande av beskattning en-
ligt uppskattning.

I sammandraget ska ddremot inte léngre antecknas beslut som meddelats med stdd av lagen
om skatteuppbord eller sadana beslut om att ldmna uttag av droéjsmélsrinta ddrhén som fattats
med stod av 7 § i lagen om skattetilligg och forseningsrinta, utan Skatteforvaltningen ska i
dessa drenden meddela ett sirskilt beslut med anvisningar for sokande av dndring i saken. Ge-
nom att meddela sérskilda beslut om &drenden i vilka éndring kan sokas kan det dessutom sé-
kerstéllas att den skattskyldige &r medveten om i vilka atgérder i samband med skatteuppbor-
den den skattskyldige har rétt att soka dndring. I fortsittningen ska beslut om forseningsavgift
som fattats med stod av 35 § i lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som beta-
las pa eget initiativ och beslut om avlyftande av beskattning enligt uppskattning som fattats
med stod av 43 § 3 mom. i den lagen antecknas i sammandraget med stod av 56 § 4 mom. i
den lagen, eftersom dessa beslut dr néra kopplade till ldmnandet av skattedeklaration over
skatter som betalas pa eget initiativ och till de forpliktelser som fdljer av det och som framgar
av sammandraget.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska dven andra uppgifter &n de som avses i 1 mom. kunna an-

tecknas 1 ett sammandrag. En sddan uppgift kan bland annat vara en i den foreslagna 54 § av-
sedd uppgift om den som ansvarar for skatten.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om, liksom i den géllande bestimmelsen, att ett sam-
mandrag av de uppgifter som avses i | mom. sammanstills for en period av en kalendermanad
senast den femte dagen efter kalenderménadens utgadng. Sammandraget ska skapas for en pe-
riod av en kalenderménad, vilket innebér att det ska innehalla uppgifter om héndelser fran den
forsta till den sista dagen i manaden. Sammandraget ska dnda kunna innehélla hdndelser for
foljande manad. Detta kan vara fallet till exempel om skatt betalas pa forfallodagen den sista
dagen i manaden. Man ska da vénta ndgra dagar med att skapa sammandraget for att fordring-
ar som har betalats i tid inte ska antecknas som obetalda i sammandraget. I sddana fall kan det
hinda att sammandraget innehéller ocksa andra héndelser fran de forsta dagarna i foljande
manad.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska sammandraget av sirskilda skél kunna skapas for en skatt-
skyldig mera sdllan 4n en gang i ménaden. Detta dr mojligt till exempel om inga héndelser alls
ska antecknas i sammandraget eller om det ar frdga om marginella hindelser eller summor
som inte har nagon betydelse for den skattskyldige. Sddana héndelser ska &nda alltid kunna
ses i e-tjénsten.

I det foreslagna 5 mom. bemyndigas Skatteforvaltningen att meddela ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som ska antecknas i sammandraget och om skapande av sammandraget.

71 §. Delgivning. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om hur beslut som meddelas med stdd av
lagen om skatteuppbord samt sammandrag ska delges den skattskyldige.

Enligt 1 mom. ska beslut och andra handlingar som ges med stdd av lagen om skatteuppbord
delges den skattskyldige. Om arendet giller den som ansvarar for skatten enligt 53 § ska del-
givningen ske till den som ansvarar for skatten.

Beslut av Skatteforvaltningen eller av skatterdttelsendmnden och Skatteforvaltningens andra
handlingar som ges med stdd av lagen om skatteuppbord ska kunna delges utan att forfarandet
med mottagningsbevis tillimpas pa det sédtt som foreskrivs i 59 § i1 forvaltningslagen. Detta
avviker fran det allménna forfarandet for delgivning, eftersom beslut enligt férvaltningslagen i
regel ska delges bevisligen om det fran det att beslutet delgavs borjar 16pa en tidsfrist, sdsom
en tid for sokande av éndring. I skattelagstiftningen finns det &nda i stor utstrickning bestdm-
melser om att beslut kan delges som vanlig delgivning ocksa nér en kort, till exempel 60 dagar
lang, besvirstid borjar 16pa fran delgivningen av beslutet. Genom bestimmelserna stravs efter
att sékerstilla att beskattningsforfarandet fungerar.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska pa delgivning dessutom tillimpas vad som foreskrivs i 26 ¢
och 26 d § i lagen om beskattningsforfarande. Detta innebér att delgivning énda ska ske med
den skattskyldiges lagliga foretrddare eller befullméktigade, om en foretradare eller befull-
miktigad som skoter skattedrenden pé den skattskyldiges vignar har anmaélts som ombud till
Skatteforvaltningens kundregister. Att denna bestimmelse tillimpas medfor dessutom att be-
vislig delgivning med samfund, samféllda formaner och sammanslutningar ska ske under den
adress som samfundet, den samféllda forménen eller sammanslutningen har angett. Att 26 d §
i lagen om beskattningsforfarande tillimpas pé delgivning innebér att Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt ska delges beslut sa att enheten ges tillfélle att ta del av handlingarna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska uppgifterna i det sammandrag som avses i 70 § och beslut
som meddelats med stod av lagen om skatteuppbord delges den skattskyldige elektroniskt.
Sammandraget ska finnas i e-tjdnsten senast den femte dagen efter kalendermanadens utgang.
Den skattskyldige ska anses ha fatt uppgifterna i sammandraget den sjunde dagen efter ut-
géngen av den kalenderménad for vilken sammandraget har skapats. Den skattskyldige anses
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ocksa ha blivit delgiven ett beslut som meddelats med stdd av lagen om skatteuppbdrd den
sjunde dagen efter det att beslutet fattades.

Uppgifterna ska pa den skattskyldiges begidran kunna sindas ocksé per post. Att sammandra-
get sinds per post paverkar inte tidpunkten for nir den skattskyldige anses ha fatt del av det,
utan den skattskyldige anses dven 1 detta fall ha fatt uppgifterna i sammandraget den sjunde
dagen efter utgangen av kalenderménaden.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska sammandrag och beslut delges per post som vanlig delgiv-
ning i enlighet med 59 § i forvaltningslagen till fysiska personer och dédsbon som inte har
gett sitt samtycke till elektronisk delgivning. Dessutom forutsitts det att den fysiska personen
eller dodsboet i fraga inte har forts in i det arbetsgivarregister som avses i 31 § i lagen om for-
skottsuppbdrd eller i det register dver mervardesskattskyldiga som avses 1 172 § i mervér-
desskattelagen. Sammandrag och beslut ska delges som vanlig delgivning ocksa till en fysisk
person eller ett dddsbo som har forts in 1 registret dver mervardesskattskyldiga, men som inte
har forts in i arbetsgivarregistret och som inte bedriver annan mervéardesskattepliktig verk-
samhet &n skogsbruk. Uppgifterna ska alltid finnas till paseende ocksé i e-tjdnsterna.

Om en fysisk person eller ett dodsbo har gett sitt samtycke till elektronisk delgivning, ska
sammandragsuppgifterna och beslut som meddelats med stod av lagen om skatteuppbord del-
ges elektroniskt pé det sétt som avses i 3 mom. Med samtycke avses samtycke enligt lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

I 5 mom. foreslas bestimmelser om fall dar uppgifterna i sammandraget ar av ringa betydelse
och darfor inte delges per post som vanlig delgivning, utan elektroniskt pa det sétt som avses i
3 mom.

Sammandraget ska inte delges per post som vanlig delgivning om det inte innehaller andra
sammandragsuppgifter 4n uppgift om att inbetalningar har anvénts till skatter eller uppgift om
obetalda skatter. I dessa fall finns det med tanke pa den skattskyldiges rattssdkerhet inte ett
sarskilt behov av delgivning per post, eftersom det i sammandraget da inte har antecknats
uppgifter om beslut i vilka dndring kan sdkas. Eftersom det i dessa fall inte heller har anteck-
nats en betalningsuppmaning enligt 42 § i sammandraget, kan Skatteforvaltningen inte med
stdd av sammandraget anvénda de indrivningsmetoder som det foreskrivs om i lagen om skat-
teuppbord.

Sammandraget ska inte heller sdndas per post om det i sammandraget enbart antecknas uppgift
om att sddana aterbaringar som uppgar till mindre én tio euro har anvénts till betalning av
skatter. Den skattskyldige ska dven i detta fall kunna se uppgiften om att aterbéring har an-
vénts i e-tjansten. Enligt den foreslagna 32 § ska betalningar och aterbarlngar som sammanlagt
understiger tio euro inte betalas till den skattskyldige. En aterbéring pa under tio euro ska dock
kunna anvéndas till betalning av skatt. Detta innebédr i praktiken att ocksa aterbaringar som
understiger tio euro riknas den skattskyldige till godo som betalning for skatt. Om den skatt-
skyldige inte har ndgra obetalda skatter, blir en aterbaring pa under tio euro till den skattskyl-
diges nackdel. Den skattskyldige har dérfor 1 regel inget intresse av dndringssdkande och inte
heller nagot sérskilt behov av rittsskydd nér det géller anvdndning av en sddan aterbéring. Om
det dnda sker ett fel i anvéindningen av en aterbéring pa under tio euro, ska Skatteforvaltningen
med stod av det foreslagna 27 § 3 mom. korrigera det i enlighet med 72 §. Om korrigering av
felet ska Skatteforvaltningen alltid fatta ett beslut till vilket det fogas anvisningar for s6kande
av dndring.

I 6 mom. foreslés bestimmelser om hur det ska forfaras om sammandraget inte kan delges ge-
nom elektroniska tjanster pd grund av storningar i datakommunikationerna eller ndgon annan
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motsvarande teknisk storning. Det ska da delges som vanlig delgivning enligt 59 § i forvalt-
ningslagen.

I det foreslagna 7 mom. foreskrivs det i likhet med i den nuvarande bestimmelsen att Skatte-
forvaltningen far meddela nérmare foreskrifter om hur sammandraget ska delges den skatt-
skyldige.

72 §. Korrigering av fel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om korrigering av fel som har
uppstatt vid uppbordsforfarandet. Paragrafen motsvarar till storsta delen 16 § i den géllande
lagen om skatteuppbdrd. Beslut om korrigering av fel delges dock i fortsdttningen till kénne-
dom med beaktande av vad som foreskrivs i den foreslagna 71 § om delgivning av beslut som
fattats med stod av lagen om skatteuppbord.

Enligt det foreslagna 72 § 1 mom. korrigerar Skatteforvaltningen pé eget initiativ eller pa yr-
kande av den skattskyldige eller den som ansvarar for skatten ett fel som har uppstatt vid upp-
bordsforfarandet omedelbart efter det att felet har upptéckts, om inte &rendet har avgjorts ge-
nom ett beslut med anledning av besviret och om inte ndgot annat foljer av 34 §, som géller
aterkrav av felaktig aterbdring.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den skattskyldige pa motsvarande sitt som nu endast om det
behovs av sirskilda skél ges tillfille att [dmna en utredning innan felet korrigeras.

Enligt 3 mom. behover ett fel inte korrigeras om det &r ringa och om det inte ér till skada for
den skattskyldige. Ett fel behover inte heller korrigeras om det belopp som den skattskyldige
grundlost har fatt till godo ér ringa och ett jamlikt bemotande av de skattskyldiga eller nagon
annan orsak inte kréver korrigering.

73 §. Tidsfrist for korrigering av fel. Paragrafen motsvarar 17 § i den géllande lagen om skat-
teuppbord, enligt vilken ett fel kan korrigeras inom tre &r frén utgangen av det kalenderér da
det sammandrag har skapats i vilket den atgird eller uppgift som begéran om korrigering gil-
ler har antecknats eller ska ha antecknats. Tidsfristen motsvarar i princip de foreskrivna all-
ménna tidsfristerna for korrigering av fel i beskattningen.

Berdkningen av tidsfristerna motsvarar dock inte helt tidsfristerna for korrigering av fel i be-
skattningen, eftersom uppgifterna for de sista ménaderna i kalenderaret antecknas i samman-
draget forst under det foljande kalenderaret. Till exempel antecknas skatterna for december i
sammandraget forst i januari—februari. Beslut om paforande av skatt som fattats i december
antecknas ocksé i sammandraget forst under foljande ar. Séledes é&r tidsfristen for korrigering
av fel som har uppstétt vid uppbordsforfarandet i vissa fall lingre &n till exempel tidsfristen
for paforande av skatt.

I 2 mom. foreslds motsvarande bestimmelse som i nuldget om att ett fel kan korrigeras dven
efter den tidsfrist som avses i 1 mom., om begéran om korrigering har inkommit till Skattefor-
valtningen inom den foreskrivna tiden enligt 1 mom.

74 §. Framflyttande av forfallodag. Innehéllet 1 den foreslagna paragrafen motsvarar 74 § i
den gillande lagen om skatteuppbord om berékning av tidsfrister.

Bestimmelser om framflyttande av forfallodagen finns i 5 § i lagen om berdknande av laga tid
(150/1930). Om forfallodagen for skatt eller betalningsdagen for aterbaringar ar en helgdag,
sjdlvsténdighetsdagen, forsta maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfti 16rdag, far det be-
lopp som ska betalas eller betalas tillbaka erldggas forsta vardagen dérefter. Bestimmelsen
tillimpas ocksa nér forfallodagen eller betalningsdagen ér en dag da de betalningssystem som
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allmént anvinds vid betalningar mellan bankerna inte &r i bruk enligt ett meddelande fran Fin-
lands Bank som publiceras i Finlands forfattningssamling.

75 §. Ldmnande av handlingar pd elektronisk vdg. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om in-
lamnande av handlingar pa elektronisk vég i drenden som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om skatteuppbord. Pa begidran om omprévning enligt lagen om skatteuppbord ska dock
med stod av 60 § 3 mom. tillimpas 93 a § i lagen om beskattningsforfarande, som giller
elektronisk kommunikation och signering.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken de handlingar som Skatteforvaltningen delger
elektroniskt ska delges genom sédana elektroniska tjénster for &ndamalet som finns i ett all-
mént datanit.

Enligt 2 mom. finns bestdimmelser om inlimnande av deklarationer och handlingar enlig lagen
om skatteuppbord pa elektronisk vég i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Dessutom foreslés bestimmelser om att en handling som l&émnas in pa elektronisk
vig ska certifieras med en elektronisk underskrift eller pa ndgot annat godtagbart sétt.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande av Skatteforvaltningen att foreskriva vilket elektroniskt
forfarande som ska anvéndas och pé vilket sétt deklarationer och andra handlingar som avses i
lagen om skatteuppbord ska vara certifierade for att kunna ldmnas till Skatteférvaltningen pé
elektronisk vig.

14 kap. Ikrafttridande

76 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trada i kraft den 1 november 2019. Genom lagen upphévs
lagen om skatteuppbord (769/2016), som tradde i kraft vid ingangen av 2017.

De nya bestdimmelserna ska frén och med ikrafttradandedagen tillimpas ocksa pa behandling-
en av sddana skatterater som har uppstatt fore ikrafttradandedagen eller som galler tiden fore
ikrafttrddandet. Aven Skatteforvaltningens forvaltningsbeslut som géller skatteuppbdrd, sdsom
beslut om anviandning av aterbaring till betalning av skatt, ska efter lagens ikrafttradande fatt-
tas 1 enlighet med den lagen, &ven om besluten géller rater som har uppstatt fore ikrafttrédan-
det.

77 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt det foreslagna 1 mom. ska de bestimmelser som gillde
vid lagens ikrafttrddande tillimpas pa s6kande av dndring i beslut som Skatteforvaltningen
meddelat fore ikrafttradandet. Bestimmelserna om dndringssdkande i den foreslagna lagen ska
tillimpas pé sokande av éndring i beslut som Skatteforvaltningen har fattat efter lagens ikraft-
tradande.

12 mom. foreslés bestimmelser om vilken lag som ska tillimpas pé korrigering av fel som har
uppstétt vid uppbordsforfarandet och pa aterkrav av aterbaringar som har betalats felaktigt till
den skattskyldige. Pa forfarandet for korrigering av fel som har uppstétt vid uppbordsforfaran-
det och éterkrav av aterbéringar som har betalats felaktigt innan lagen trddde i kraft ska de be-
stimmelser tilldimpas som géllde vid ikrafttradandet.

Exempel. En skattskyldig begir den 1 december 2019 om korrigering av ett fel som har upp-
stétt 1 ett skattekonto den 10 december 2016. Felet har uppstatt innan den aktuella lagen tradde
i kraft, och pé korrigeringen av felet tillimpas dérfor de bestimmelser som géillde vid lagens
ikrafttridande. I enlighet med dvergangsbestimmelserna i lagen om skatteuppbord, som géillde
fore den aktuella lagens ikrafttradande, ska skattekontolagen, som géllde innan lagen om skat-
teuppbord tradde i kraft, tillimpas pa korrigering av sddana fel i ett skattekonto som intréffat
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innan lagen tridde i kraft. P4 korrigeringen av felet tillimpas séledes bestimmelserna i den
upphévda skattekontolagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas de bestimmelser om éaterbéringsrénta som géllde vid
lagens ikrafttrddande pa krediteringsridnta som betalas pd aterbéring for tiden fore ikrafttré-
dandet. Aterbiringsrinta och krediteringsrinta beriknas enligt samma bestimmelser, och
rdnta som berdknats pd aterbaring efter lagens ikrafttradande kan kallas krediteringsrianta, dven
om réantan har berdknats for tiden fore ikrafttridandet. Vidare enligt 3 mom. ska bestimmel-
serna om krediteringsrénta tillimpas inom inkomstbeskattningen s& att krediteringsrénta be-
raknas forsta gangen vid beskattningen av samfund och samfillda forméner under skatteédret
2020 och vid beskattningen av andra skattskyldiga under skattedret 2019. Vid beskattningen
av samfund och samfillda formaner ska bestimmelserna inte tillimpas &nnu under skattearet
2019, eftersom beskattningen av samfund och samféllda férméner under skattedret 2019 kan
slutforas redan fore lagens ikrafttridande. Pa rénta pa skattedterbéring for tidigare skatteér till-
lampas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet, 4ven om &terbaringen betalas ut efter
ikrafttradandet.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska de bestimmelser som géillde vid lagens ikrafttridande till-
lampas pa preskription av sddant forskott pa inkomstskatt som paforts fore ikrafttrddandet.

I 5 mom. foreslas det att hdnvisningar till den upphévda lagen om skatteuppbord pa andra stél-
len i lagstiftningen ska avse hianvisningar till den féreslagna lagen.

1.2 Lagen om skatteuppbord

24 a §. Anvdndningsordning for en betalning som riktats till ett skatteslag. Det foreslas att pa-
ragrafens 2 mom. dndras sa att tonnageskatt, da betalningen riktas, betraktas som ett enda
skatteslag tillsammans med inkomstskatter som ska uppbéras gemensamt enligt 4 § samt for-
skott och andra belopp som paforts med stdd av lagen om forskottsuppbord eller sjukforsék-
ringslagen. Inbetalningar som riktats till detta skatteslag ska anvéndas till betalning av alla
ovanndamnda skatteslag i1 ordning fran den &ldsta till den senaste, i forsta hand enligt den dag
de preskriberas och i andra hand enligt férfallodagarna.

50 §. Befrielse frdn skatt. Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att det i fortsdttningen ska kunna
beviljas befrielse dven frén forskott pa inkomstskatten, men forst efter att beskattningen for
skattedret har slutforts. Enligt 34 § i lagen om beskattningsforfarande ska séddant forskott pé
inkomstskatt som paforts den skattskyldige rdknas till godo sédana de har paforts. Det obe-
talda forskott pa inkomstskatt som behovs for betalning av skatten for skattearet avlyfts inte i
den ordinarie beskattningen for att paforas pa nytt som kvarskatt, utan forskottsuppbdrden
fortsétter. Liksom i frAga om kvarskatt ska det vara mojligt att bevilja befrielse fran en del av
den skatt for skattearet som paforts och uppbérs som forskott, om forutsittningarna for befri-
else fran skatt uppfylls. Befrielse kan dock inte beviljas innan beskattningen har slutforts for
det skattear for vilket forskottet pad inkomstskatten ska anvéndas till betalning av skatt, ef-
tersom beloppet av skatten for skattedret och beloppet av det forskott pa inkomstskatt som den
skattskyldige ska betala klargors forst efter att beskattningen for skatteéret har slutforts.

53 §. Preskription. Det foreslas att paragrafens 3 mom., som géller tidpunkten for preskription
av forskott som paforts vid forskottsuppbord, ska dndras sé att forskotten preskriberas fem ar
efter ingangen av det ar som foljer pa det ar da beskattningen slutfors for det skattear som for-
skottet hanfor sig till. Den kvarskatt som ska paforas for skattearet och de forskott som har pa-
forts for skattearet preskriberas da alltid samtidigt, varvid skatterna i friga alltid betalas i den
ordning i vilken de har forfallit. Skatteforvaltningen ska meddela utsokningsmyndigheten om
nér de forskott som sénts for indrivning i utsokningsvig preskriberas.
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Ikrafttrddande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2018. Bestimmelsen om tidpunkten for
preskription av forskott ska tillimpas forsta gangen pa det forskott som pafors for betalning av
skatt for skattearet 2018. Pa forskott som péfors for betalning av skatt for tidigare skatteér till-
lampas de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttradande.

1.3 Inkomstskattelagen

1 §. Inkomstskatt och skattetagare. Hanvisningen till lagen om skatteuppbdrd 1 2 mom. dndras
sé att det hénvisas till forfattningsnumret for den nya lagen om skatteuppbord.

82 §. Stipendier, understod och hederspris. 1 2 mom. foreslas ett tilligg om att stipendier, un-
derstdd och hederspris ar inkomster under det skattedr under vilket de betalas. Ovannimnda
prestationer ska riknas som inkomst under betalningséret, &ven om mottagaren har kunnat
lyfta dem redan tidigare.

112 §. Periodisering av pensionsinkomst. Det foreslés att 2 mom. &ndras sa att den skattskyl-
dige ska framstilla ett yrkande pa periodisering av pensionsinkomst innan beskattningen slut-
fors for det ar da pensionen betalades ut. I denna proposition foreslds det att 49 § i lagen om
beskattningsforfarande dndras sa att beskattningen slutfors den tidpunkt som anges i den skatt-
skyldiges beskattningsbeslut. Till foljd av detta ska den skattskyldige ocksa framstilla ett yr-
kande pé periodisering av pension innan beskattningen for den enskilde skattskyldige slutfors.
Den foreslagna dndringen forenhetligar de tidsfrister for dispositiva yrkanden som foreskrivs i
lag.

Begreppet skatterittelse, som anvénds i 2 mom., ska ersittas med begreppet rittelse av be-
skattningen. Bestimmelsen ska preciseras s att utdver rattelse av beskattningen ska nar det
géller verkstillda beskattningar bestimmelserna om f6ljdéndring i lagen om beskattningsfor-
farande iakttas. Foljddndring ska tillimpas nédr ett yrkande pa periodisering av pensionsin-
komst godkénns forst i det skede nér dndring soks och tidsfristen for rittelse av beskattningen
redan har 16pt ut for det skattear for vilket periodisering av pensionsinkomst har yrkats.

Exempel: Ar 2020 betalas det till en skattskyldig retroaktivt ut lagstadgad pensionsinkomst,
som tjénats in 2018—2020. Beskattningen av den skattskyldige for skattear 2020 slutfors vid
olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga 1 juni 2021. Den skattskyldige yrkar genom sin
skattedeklaration pa periodisering av pensionsinkomst. Vid periodiseringen av pensionsin-
komsten sker det ett riknefel, och den skattskyldige begér omprovning av det. Begidran om
omprdvning godkinns i januari 2022. Tidsfristen pé tre ar for rittelse av beskattningen 16pte
ut den 31 december 2021 for skattedr 2018, sd i fraga om skattedr 2018 tillimpas f6ljdandring.
Foljdandring kan ocksa tillampas i frAga om skatteér 2019.

Ikrafitrddande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2018. Lagens 1 § trdder dock i kraft den
1 november 2019.

Bestimmelsen om periodisering av stipendier, understod och hederpris tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for 2019. Vid beskattningen for 2018 och tidigare ér tillimpas de
bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttrddande, enligt vilka stipendier, understdd och he-
derspris rédknas som inkomst under det skattedr dd de har kunnat lyftas av mottagaren.

Exempel 1: Understod kan lyftas 2018 och det betalas ut 2019. Understddet rdknas som in-
komst under skatteéaret 2018.

Exempel 2: Understdd kan lyftas 2019 och det betalas ut 2020. Understddet ridknas som in-
komst under skattearet 2020.
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Bestimmelsen om periodisering av pension tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
skattearet 2018. Yrkande pa periodisering av pensionsinkomst ska nér det giller beskattningen
for skattearet 2018 framstéllas innan beskattningen slutfors for den enskilde skattskyldige.

14 Lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift

2 §. Tillimpning av andra lagar. Hanvisningen till lagen om skatteuppbord dndras sa att det
hanvisas till forfattningsnumret for den nya lagen om skatteuppbord.

9 §. Aterbéiring av arbetsgivares sjukforsikringsavgifi. 1 paragrafens 2 mom. foreslas mera
omfattande bestimmelser om de fall dér arbetsgivaren har ritt till dterbaring av den sjukfor-
sakringsavgift som arbetsgivaren har betalat.

Arbetsgivaren ska vara berittigad att fran Skatteférvaltningen fa tillbaka arbetsgivares sjuk-
forsdkringsavgift som arbetsgivaren har betalat till den del sjukforsékringsavgiften motsvarar
det belopp som har betalats till arbetsgivaren, om en lontagare har beviljats pension eller dag-
penning som baserar sig pa lag eller ndgon annan forman som ersittning for inkomstbortfall
och férmanen har betalats till arbetsgivaren for den tid under vilken arbetsgivaren har betalat
ut 16n.

Arbetsgivares sjukforsidkringsavgift ska ha betalats till Skatteforvaltningen for att arbetsgiva-
ren ska ha rétt till terbiring av sjukforsikringsavgiften i de fall som ndmns i bestimmelsen.
Aterbiringen av arbetsgivares sjukforsikringsavgift beriiknas enligt procentsatsen for arbets-
givares sjukforsikringsavgift for det ar under vilket 16nen betalades ut, och aterbéringen be-
rdknas pa den 16n som nér 16nen betalades ut omfattas av arbetsgivares sjukforsakringsavgift.
Man far alltsa ingen éterbdring pa till exempel 16neposter for vilka det vid tidpunkten for 16-
nebetalningen inte har behdvt betalas arbetsgivares sjukforsékringsavgift enligt lagen om ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift.

Enligt bestimmelsen och den gillande socialforsdkringslagstiftningen géller arbetsgivarens
rétt till aterbéring av arbetsgivares sjukforsdkringsavgift dagpenningsforman enligt sjukforsak-
rlngslagen rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsfor-
maner och rehabiliteringspenningformaéner, ersittning for inkomstbortfall enligt olika lagar om
olycksfall, ersattning for inkomstbortfall enligt trafikforsdkringslagen eller lagen om rehabili-
tering som ersétts enligt trafikforsdkringslagen samt pension, rehabiliteringspenning och reha-
biliteringstilligg enligt pensionslagarna.

Bestimmelsen ska i fortsdttningen avse ovanndmnda och motsvarande formaner och ersatt-
ningar.

Ikrafitrddande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2018. Lagens 2 § trédder dock i kraft den
1 november 2019.

1.5 Lagen om beskattningsforfarande

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Hénvisningen till lagen om skatteuppbord i 3 mom. éndras
sa att det hénvisas till forfattningsnumret for den nya lagen om skatteuppbord.

2 §. Precisering av tillimpningsomrddet. Hanvisningen i 2 mom. till den ridnta som avses i

32 § i lagen om skatteuppbord dndras sa att det som avses ar krediteringsréanta enligt 37 § i la-
gen om skatteuppbord.
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7 §. Skyldighet att ldmna in skattedeklaration eller annan deklaration. Paragrafen innehaller
bestammelser om skyldigheten att 1dmna in skattedeklaration eller annan deklaration som gal-
ler beskattningen. De foreslagna 1, 2 och 7 mom. motsvarar de nuvarande momenten, men det
foreslés att begreppet skattemyndigheten byts ut mot Skatteforvaltningen.

Enligt 3 mom. ska fysiska personer och dodsbon granska uppgifterna i den forhandsifyllda
skattedeklarationen. Det foreslas att momentet &ndras sa att den skattskyldige ska limna in
skattedeklarationen genom att meddela de saknade och rittade uppgifterna till Skatteforvalt-
ningen. Det forhandsifyllda skattedeklarationsformuldr som Skatteforvaltningen sénder ska i
fortsittningen inte ldngre &tersdndas. De saknade och réttade uppgifterna ska meddelas pa det
sdtt som Skatteforvaltningen foreskriver antingen genom e-tjénsten eller genom sérskilda for-
mulér avsedda for de berdrda uppgifterna. Den skattskyldige ska till exempel meddela de skat-
tepliktiga inkomstposter som saknas i skattedeklarationen och rétta felaktiga uppgifter om av-
drag. Om den skattskyldige inte meddelar de saknade uppgifterna om inkomst eller korrige-
rade uppgifter om avdrag, forsummar den skattskyldige sin deklarationsskyldighet. Det fore-
slés inga @ndringar i den skattskyldiges skyldighet att granska den forhandsifyllda skattedekla-
rationen och inte heller i deklarationsskyldigheten. I dvrigt motsvarar bestimmelsen géllande
bestimmelser.

Det foreslas att ordalydelsen i 4 mom. preciseras for att motsvara forfarandet enligt 3 mom.
Till den del som den skattskyldige inte meddelar om éndringar i den férhandsifyllda skattede-
klarationen, ska den skattskyldige anses ha ldmnat in en skattedeklaration som Overensstim-
mer med uppgifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationen. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar de bestimmelser som for ndrvarande tillimpas i frdga om den forhandsifyllda
skattedeklarationen.

8 §. Inldmnande av skattedeklaration eller annan deklaration. Det foreslés att det till 3 mom.
fogas en bestdmmelse enligt vilken Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skélig tid att
komplettera och ritta den forhandsifyllda skattedeklarationen. Vid bedomningen av vad som
ar en skilig tid att reservera for uppfyllandet av deklarationsskyldigheten ska beaktas att
skattedeklarationer pa papper i fortsattningen ska anses vara inldmnade i tid nér de ar framme
hos Skatteforvaltningen senast den sista dagen inom den foreskrivna tidsfristen for inlimning
av uppgifterna. Detta medfor att ockséd den tid som postgéngen tar ska beaktas nér det fast-
stélls vad som é&r skilig tid. Bestimmelsen ska inte gélla till exempel brev om horande eller
begdranden om utredning som skickas till den skattskyldige.

I paragrafen foreslds ett nytt 4 mom. med bestimmelser om tidpunkten for inldmning av
skattedeklaration. Skattedeklarationen ska anses vara inldimnad nir den har kommit in till
Skatteforvaltningen. Bestimmelser om ankomsttidpunkten for en deklaration som ldmnats in
elektroniskt foreskrivs 1 10 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet och bestimmelser om ankomstdagen for en pappersdeklaration foreskrivs i 18 § 1 for-
valtningslagen.

En elektronisk deklaration ska anses ha ldmnats in den dag dé den finns tillgdnglig f6r myn-
digheten i en mottagaranordning eller ett datasystem pa ett sddant sitt att meddelandet kan be-
handlas. Om det inte kan lédggas fram nidgon utredning om ankomsttidpunkten, anses deklarat-
ionen ha kommit in vid den tidpunkt da den har avsénts, om tillforlitlig utredning om avsénd-
ningstidpunkten kan ldggas fram. En skattedeklaration kan darmed i praktiken séndas elektro-
niskt dnnu den dag tidsfristen 16per ut.

En deklaration som ldmnas in i pappersform anses ha kommit in till Skatteforvaltningen den

dag d& den har lamnats in till Skatteforvaltningen. Som ankomstdag for en handling som har
sdnts per post betraktas den dag d& handlingen har kommit till Skatteforvaltningens postbox
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eller da Skatteforvaltningen har fatt ett meddelande om att férsdndelsen har kommit in till ett
postforetag.

27 §. Beskattning enligt uppskattning. Det foreslds att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.
Enligt det nya momentet ska Skatteforvaltningen innan beskattning enligt uppskattning verk-
stélls sdnda den skattskyldige en uppmaning att ldmna in en skattedeklaration eller en utred-
ning. Uppmaningen ska innehélla uppgift om beloppet av den uppskattade inkomsten. Nér be-
loppet av inkomsten uppskattas ska man beakta uppgifter om livstecken som géller den skatt-
skyldiges verksamhet, den skattskyldiges tidigare deklarationsuppgifter, jamforelseuppgifter
fran den skattskyldige och andra motsvarande tillgingliga uppgifter utifrdn vilka man kan
sluta sig till att den skattskyldige har haft skattepliktiga inkomster. Beskattningen enligt upp-
skattning av en skattskyldig som inte har ldmnat in en skattedeklaration blir liksom f6r nirva-
rande ett massforfarande dar beloppet av den uppskattade inkomsten i praktiken inte alltid kan
grunda sig pa detaljerade utredningar om den skattskyldiges verksamhet och om inkomsterna
av verksamheten. Den foreslagna bestimmelsen géller fall diar Skatteférvaltningen uppmanar
den skattskyldige att vid dventyr av beskattning enligt uppskattning 1&mna in en skattedekla-
ration eller ldgga fram en utredning. Dessutom ska Skatteforvaltningen liksom for nidrvarande
kunna uppmana den skattskyldige att 1dimna in en skattedeklaration eller ldgga fram en utred-
ning ocksa utan hot om beskattning enligt uppskattning.

32 §. Skatteforhojning. Det foreslas att strukturen pd bestdmmelserna om skatteforhdjning
dndras sé att det i 32 § foreskrivs om grunderna for péforande av skatteforh6jning. Bestdm-
melser om skatteforhdjningens storlek foreslas i 32 a och 32 b §.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den skattskyldige paforas skatteforhojning, om den skatt-
skyldige har ldamnat in en skattedeklaration eller en annan deklaration eller en annan foreskri-
ven uppgift, handling eller utredning som bristféllig eller felaktig eller 6verhuvudtaget inte har
lamnat in en sddan. Ordalydelsen i bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om skatteforhoj-
ning i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ. Be-
stimmelsen motsvarar géllande bestimmelser s till vida att skatteforhojning i regel kan pafo-
ras for alla forsummelser som skatteforhjning dven nu kan péaforas for. Skatteforhdjning ska
dock inte paforas om den skattskyldige inte har lamnat in en skattedeklaration eller meddelat
en foreskriven uppgift inom foreskriven tid men réttar till sin forsummelse pé eget initiativ el-
ler lamnar in en skattedeklaration fore slutférandet av beskattningen. For forsummelse av de-
klarationsskyldigheten ska det d& med st6d av den foreslagna 33 § paforas en forseningsavgift.

Den foreslagna bestimmelsen om skatteforhdjning dr mer schematisk &n den nuvarande be-
stimmelsen om skatteforhdjning i lagen om beskattningsforfarande, och den innehaller mindre
myndighetsprovning nér det géller paforande av skatteforhdjning. Ordalydelsen i paragrafen
ar forpliktande i och med att skatteforhdjning ska péforas om deklarationsskyldigheten har
forsummats. Endast i de fall som avses i 3 mom. behdver skatteforhdjning inte paforas.

Typiska fall dér skatteforhojning pafors dr om Skatteforvaltningen péafor skatt till den skatt-
skyldiges nackdel genom att avvika fran den skattedeklaration som ldmnats in eller genom att
ritta den verkstéllda beskattningen. I det sistndmnda fallet dr det i regel frdga om att den skatt-
skyldige har underlétit att i skattedeklarationen ldmna uppgift om skattepliktig inkomst eller
har deklarerat avdrag for utgifter som enligt skattelagstiftningen inte beréttigar till avdrag.

Dessutom foreskrivs i det foreslagna 1 mom. att skatteforhdjning pafors, om den skattskyldige
inte har ldmnat in en dokumentation av internprissittning eller en kompletterande tilldggsut-
redning som kompletterar den inom utsatt tid eller om de har l1&mnats in med visentliga brister
eller fel. Bestimmelsen motsvarar 32 § 4 mom. i den géllande lagen. Skatteforhjning pafors
ocksd om den som enligt 14 d § ska ge in en anmélan eller en land-f6r-land-rapport for be-
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skattningen inte har fullgjort denna skyldighet inom den féreskrivna tidsfristen eller har full-
gjort den med vésentliga brister eller fel. Bestimmelsen motsvarar 32 § 5 mom. i den géllande
lagen. Skatteforhdjning som péafors till f6ljd av forsummelse av en dokumentation av intern-
prissittning och en land-for-land-rapport ska liksom vid andra skatteforhojningar paforas ge-
nom ett beskattningsbeslut for det berérda skattedret eller genom ett beslut om dndring av be-
skattningen. Andring i skatteforhojningen soks i samma ordning som i friga om de ovan
nidmnda besluten.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om att pafora skatteférhdjning nér den skattskyldige
utan grund har yrkat att skatt som har betalats till utlandet ska dras av. Skatteforhdjning kan
paforas nér den skattskyldige har yrkat avdrag av skatt som i verkligheten inte har betalats.
Skatteforhdjning kan ocksad péaféras nir den skattskyldige har betalat utlandsskatt, som inte
kan dras av fran skatt som betalas i Finland. Om en skattskyldig har forsummat sin skyldighet
enligt 9 § 1 lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995) att under-
ratta Skatteforvaltningen att den skatt till en frimmande stat som utgjort grund for avrékning
av utlandsk skatt har dndrats, anses det att den skattskyldige utan grund har yrkat att skatt som
har betalats till utlandet ska dras av.

Enligt 2 mom. pafors skatteforhdjning i princip inte uteslutande pa grund av att den skattskyl-
dige har underlétit att i sin skattedeklaration l&mna en uppgift om avdrag eller ndgon annan
uppgift som é&r till fordel for den skattskyldige vid beskattningen. I bestimmelsen avses till
exempel sddana avdrag frén inkomst eller skatt som den skattskyldige har ritt till enligt skatte-
lagstiftningen. Skatteforhdjning péfors till exempel inte nédr den skattskyldige efter det att be-
skattningen har slutforts har yrkat pa hushéllsavdrag som han eller hon inte har deklarerat i sin
skattedeklaration. Om den skattskyldige i sin forhandsifyllda skattedeklaration inte deklarerar
den anskaffningsutgift som dras av fran forsdljningspriset pa ett vardepapper, ar detta ocksa
underlatelse att deklarera avdraget.

I det fall att framstéllandet av yrkanden forst nir beskattningen har verkstillts upprepas eller
att det kan anses tyda pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen,
kan skatteforhdjning dock paforas for underldtenhet att deklarera yrkanden pa avdrag och
andra uppgifter som ar till fordel for den skattskyldige. Det ar fraga om detta till exempel nér
den skattskyldige utan giltigt skél framstiller sitt yrkande pa avdrag ér efter ar forst efter att
beskattningen har slutforts. For forsummelse av deklarationsskyldigheten nér det géller upp-
gifter om avdrag ska det paforas en minimihdjning enligt det foreslagna 32 a § 9 mom.

Det foreslagna 2 mom. géller inte fall dir den skattskyldige har 1amnat felaktiga uppgifter om
avdrag for beskattningen. Skatteforhojning kan péaforas till exempel nér den skattskyldige inte
har réttat sddana uppgifter om avdrag som finns i den forhandsifyllda skattedeklarationen och
inte Overensstimmer med fakta eller i skattedeklarationen har yrkat pa avdrag utan grund.
Skatteforhdjning kan ocksé paforas med stod av att den skattskyldige har forsummat sin skyl-
dighet att 1amna in en skattedeklaration, &ven om det inte finns annat att deklarera for skattea-
ret &n uppgifter om avdrag. Enligt 7 § 3 mom. i lagen ska en skattedeklaration for nérings-
verksambhet alltid 1dmnas in. Darfor kan skatteforhojning paforas till exempel om en rorelseid-
kare och yrkesutovare inte ldmnat in en skattedeklaration.

Enligt det foreslagna 3 mom. behover skatteforhdjning inte pdforas om férsummelsen &r ringa
eller om det finns ett giltigt skal till forsummelsen. Huruvida forsummelsen dr ringa bedéms
utifran det odeklarerade inkomstbeloppet eller det skattebelopp som hénger samman med for-
summelsen, om forsummelsen géller skattepliktig inkomst eller skatt. Utgdngspunkten ar att
forsummelsen anses vara ringa om dess ekonomiska betydelse &r ringa. Trots att forsummel-
sen som enskild foreteelse dr ringa, anses den inte vara ringa om den skattskyldiges forsum-
melser upprepas. Att forsumma forpliktelsen att [dmna in skattedeklaration anses inte vara en
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sadan ringa forsummelse som avses i 3 mom., &ven om det inkomstbelopp som ska deklareras
i skattedeklarationen ar ringa eller resultatet forlustbringande.

Ett giltigt skél for forsummelsen &dr bland annat sjukdom eller ett odverstigligt hinder. Den
skattskyldige ska lagga fram for Skatteforvaltningen en utredning om oférméga att uppfylla
sin deklarationsskyldighet. For att skatteforhdjning inte ska paforas ska deklarationsskyldig-
heten dock uppfyllas sa snabbt som mdjligt nér hindret inte langre finns.

Enligt det foreslagna 3 mom. behover skatteforhdjning inte heller paforas om det i de fall som
avses 1 32 a § 4 mom. &r oskéligt med hénsyn till omstéindigheterna. I det foreslagna 32 a § 4
mom. ir det frAga om fall dér drendet s& som avses i bestimmelsen om skyddet for beréttigade
forvantningar lamnar rum for tolkning eller ar oklart eller dér skatteférhdjning enligt grundni-
van dr oskédlig av ndgot annat sérskilt skil. I dessa fall ska utgdngspunkten vara att for for-
summelse av deklarationsskyldigheten péafors en saddan ldgre skatteforhojning dn den grund-
niva som &r en procent av beloppet av den inkomst som lagts till eller fem procent av beloppet
av den Okade skatten. Enligt det foreslagna momentet kan man dock i dessa fall undantagsvis
helt 14ta bli att pafora skatteforhdjning, om &ven péforandet av skatteforhdjning légre an
grundnivan med hénsyn till de fallspecifika omstédndigheterna ar oskiligt. Bestimmelsen ska
ndr de ovan ndmnda forutsittningarna uppfylls ocksa tillimpas nir den skattskyldige pa eget
initiativ yrkar pa rittelse av ett fel i beskattningen efter det att beskattningen har slutforts.

Nér man Overvéger att lata bli att pafora skatteforhojning kan man till exempel beakta det
stora rum for tolkning som drendet ger eller att det 4r mycket oklart samt de atgédrder genom
vilka den skattskyldige har strivat efter att utreda ett korrekt skattebemd&tande av inkomsten,
avdraget eller atgdrden och att uppfylla sin deklarationsskyldighet korrekt. Man kan ocksa lata
bli att pafora skatteforhdjning till exempel nér den skattskyldige anses ha misstagit sig i fraga
om innehallet i skattebestimmelserna eller i1 fraga om sina skyldigheter nér det géller beskatt-
ningen och den forsummelse av deklarationsskyldigheten som beror pa misstaget kan anses
vara forlétligt med hénsyn till den skattskyldiges omsténdigheter.

Aktiebolag och andra samfund ska ldmna in en skattedeklaration inom fyra ménader efter ut-
gangen av den sista manaden i rakenskapsperioden. Enligt 5 kap. 3 § i aktiebolagslagen ska ett
aktiebolags bokslut faststéllas vid den ordinarie bolagsstimman, som ska héllas inom sex méa-
nader fran rikenskapsperiodens utgang. Motsvarande bestimmelse om att faststilla bokslutet
vid den ordinarie andelsstimman finns i 5 kap. 4 § i lagen om andelslag. Till {6ljd av de be-
stimmelser om slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga
som foreslas i denna proposition dr det mojligt att till exempel ett aktiebolags ordinarie be-
skattning redan har slutforts ndr den ordinarie bolagsstimman faststiller bokslutet. Bolags-
stimman kan faststélla bokslutet med avvikelse frén de uppgifter som har meddelats genom en
skattedeklaration. Den skattskyldiges omstandigheter dvervigas i dessa fall s, att skattefor-
hdjning péafors inte nér beskattningen av ett aktiebolag réttas i enlighet med ett bokslut som
faststéllts vid en ordinarie bolagsstimma, som har hallits inom den tidsfrist som foreskrivs i
aktiebolagslagen, om den skattskyldige utan drojsmal yrkar pa réttelse efter bolagsstimman.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska skatteforhdjningen paforas efter de i inkomstskattelagen f6-
reskrivna avdragen fran skatten och underskottsgottgdrelsen. Bestimmelsen motsvarar nulé-
get.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska skatteférhdjningen redovisas till staten, om ingen skatt pa-
fors 1 samband med en skatteforhdjning. Bestimmelsen motsvarar nuldget.

32 a §. Skatteférhdjningens storlek. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 32 a § dér det {6-
reskrivs om skatteforhojning som berdknas utifrdn den inkomst som lagts till samt om belop-
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pet av skatteforhdjningen i andra fall som foreskrivs 1 32 §. Bestimmelser om berdkningen av
den skatteforhdjning som berdknas utifran beloppet av dkad skatt foreskrivs 1 32 b §. I lagen
ska det inte ldngre foreskrivas om skatteforhdjning berdknad utifran de tillgdngar som lagts
till. Efter det att formdgenhetsbeskattningen upphévdes har den skatteforhdjning som berdknas
utifran de tillgdngar som lagts till varit av betydelse vid fastighetsbeskattningen. Nér skatte-
forhojningen 1 fortsdttningen beréknas utifran den skatt som lagts till vid fastighetsbeskatt-
ningen, blir bestimmelsen om skatteférhdjning som berdknas utifran tillgdngar som lagts till
onddig ocksa vid fastighetsbeskattningen.

Inkomst som lagts till beréknas genom att dra av frén inkomsten de kostnader for inkomstens
forviarvande, de avdragsgilla rénteutgifter och de andra avdragsgilla poster som inte redan ti-
digare har dragits av i1 beskattningen. Detta motsvarar géllande praxis.

Enligt 1 mom. ska grundnivan for skatteforhojning vara tva procent av beloppet av den in-
komst som lagts till.

Enligt 2 mom. ska skatteforhojningen vara minst tre och hdgst tio procent av beloppet av den
inkomst som lagts till, om férsummelsen av deklarationsskyldigheten &r dterkommande eller
den skattskyldiges agerande tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller be-
skattningen. Beloppet av skatteforhojningen ska i1 dessa fall 6vervdgas med utgangspunkt i de
fallspecifika omstandigheterna.

Det kan vara frdga om aterkommande forsummelse till exempel nér den skattskyldige flera
ganger, exempelvis flera skattear efter varandra, lamnar in en bristfallig eller missledande in-
komstskattedeklaration. Férsummelsen dr aterkommande ocksa nér den skattskyldige deklare-
rar en likadan inkomst- eller avdragspost fel dven efter det nir han eller hon redan har fatt ett
avgdrande om eller véigledning i det korrekta skattebemdtandet av den berdrda posten.

Det kan anses att den skattskyldiges agerande tyder p& uppenbar likgiltighet for de forpliktel-
ser som géller beskattningen, om han eller hon later bli att pa skattedeklarationen deklarera en
uppenbart skattepliktig inkomst, som med héansyn till den skattskyldiges omstiandigheter ar av
betydande storlek. Samma géller till exempel fall déar ett aktiebolag belastar sin beskattnings-
bara inkomst med en uppenbart icke-avdragsgill utgift som med hénsyn till bolagets omstén-
digeter dr ett betydande belopp. Utgéngspunkten 4r att det &r frdga om uppenbar likgiltighet
ocksa nir den skattskyldige undanhéller i sin skattedeklaration sddana placeringsinkomster el-
ler andra inkomster som han eller hon erhallit i Finland eller utlandet som Skatteforvaltningen
inte med stod av den ordinarie skyldigheten att limna uppgifter far drsanmélningsuppgifter om
fran utomstadende. Aven kringgéende av skatt kan utifran fallspecifik bedomning anses som
sddan atgérd utifran vilken skatteforhdjning kan paforas med stod av det foreslagna 2 mom.
Endast tillimpning av bestimmelsen om kringgaende av skatt &r dock inte en grund for att pa-
fora skatteforhojning enligt 2 mom.

For forsummelse av deklarationsskyldigheten ska det i allmédnhet paforas en skatteforhdjning
enligt den grundnivd som avses i 1 mom. Syftet dr att en striktare skatteférhdjning enligt
2 mom. ska péftras endast med anledning av allvarligare forsummelser och att bestimmelsen
ska tilldimpas endast pa en del av de forsummelser for vilka det for nérvarande péfors skatte-
forhojning med stod av 32 § 3 mom. Skatteforhdjning enligt grundnivan ska péforas till ex-
empel i de fall dér forsummelsen i sig &r ett stort belopp, men fallet inte inbegriper upprepning
eller den skattskyldiges agerande inte tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som
géller beskattningen.

Exempel 1: Vid beskattningen for aktiebolagets tidigare ar har det ansetts att de rénteutgifter
som det deklarerat som avdrag fran dess ndringsinkomst inte &r avdragsgilla. Bolaget deklare-
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rar rantorna for samma l&n som avdragsgilla rantor for naringsverksamhet dven i skattedekla-
rationen for foljande ar. Bolaget har inte sokt dndring i behandlingen i beskattningshdnseende
av riantorna ndr det géller tidigare &r. Bolaget pafors skatteforhdjning enligt 2 mom., eftersom
bolaget upprepade ganger har deklarerat rénteutgifterna felaktigt.

Exempel 2: Ett aktiebolag har varken tagit upp i bokforingen eller deklarerat i skattedeklarat-
ionen forsiljningsinkomster pad 50 000 euro. Bolaget har inte lagt fram en utredning om att
forsdljningsinkomsterna inte har tagits upp eller deklarerats till foljd av ett uppenbart misstag.
Bolaget pafors skatteforhdjning enligt 2 mom., eftersom det att forsdljningsinkomsterna inte
har bokforts och deklarerats tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller be-
skattningen.

Exempel 3: En skattskyldig har latit bli att 1 skattedeklarationen deklarera for sina utldndska
placeringar Gverlatelsevinster for vardepapper och utdelningsinkomst till ett virde pa totalt
tiotals tusen euro. Skatteforvaltningen har inte med stod av utomstaendes skyldighet att lamna
uppgifter fitt d&rsanmélningsuppgifter om de berdrda placeringarna. Enligt den skattskyldige
hade han eller hon glomt att deklarera inkomsterna i fraga.

Den skattskyldige pafors skatteforhdjning enligt 2 mom., eftersom det att uppenbart skatte-
pliktiga inkomster till ett betydande belopp inte har deklarerats tyder pa uppenbar likgiltighet
for de forpliktelser som géller beskattningen. Skatteforvaltningen lémnar in en brottsanmaélan
om &rendet, om det finns skil att misstinka att forsummelsen uppfyller rekvisitet for brott och
om de foreskrivna forutséittningarna for att inte gora en brottsanmaélan inte uppfylls. P4 p&for-
andet av skatteforhdjning tillimpas dé lagen om skatteforhojning och tullhdjning som péfors
genom ett sirskilt beslut.

Exempel 4: En skattskyldig har i skattedeklarationen deklarerat en del av de erhéllna hyresin-
komsterna, men deklarerat hyresinkomster pé cirka 230 000 euro forst efter en sérskild upp-
maning av Skatteforvaltningen. Den skattskyldige pafors skatteférhdjning enligt 2 mom., ef-
tersom det att uppenbart skattepliktiga inkomster till ett betydande belopp inte har deklarerats
tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen. Skatteforvaltning-
en ldmnar in en brottsanmélan om drendet, om det finns skél att misstdnka att forsummelsen
uppfyller rekvisitet for brott och de foreskrivna forutsittningarna for att inte gora en brottsan-
mélan inte uppfylls. P4 paforandet av skatteforh6jning tilldimpas da lagen om skatteforhdjning
och tullh6jning som péfors genom ett sérskilt beslut.

Exempel 5: Ett aktiebolag deklarerar pa en bilageblankett till skattedeklarationen ett koncern-
bidrag pa 100 000 euro, som erhallits under skattearet, men bolaget deklarerar inte koncernbi-
draget som skattepliktig inkomst p&4 huvuddeklarationsblanketten med stod av vilken bolagets
beskattningsbara inkomst berdknas. Skatteforvaltningen uppticker felet i den ordinarie be-
skattningen. Till bolagets inkomst ldggs 100 000 euro till. Fér den inkomst som lagts till pa-
fors skatteforhojning med stod av 1 mom. Bolaget deklarerar lika bristfalligt ett koncernbidrag
pa 80 000 euro, som det mottagit foljande skattear. Skatteforvaltningen uppticker felet i den
ordinarie beskattningen. Till bolagets inkomst 1dggs 80 000 euro till. For den inkomst som
lagts till pafors skatteforh6jning med stod av 2 mom., eftersom bolaget upprepade génger har
lamnat in en bristfallig skattedeklaration.

Om det uppticks flera fel och forsummelser i skattedeklarationen, 6vervags separat for varje
fel och forsummelse forutséattningarna for att pafora skatteforhojning och vilken skatteforhoi-
ningsbestimmelse som ska tilldmpas. I ett beskattningsbeslut ska det sammanrdknade belop-
pet av skatteforhdjning som péforts med hénsyn till olika fel och forsummelser visas som en
enda skatteforhdjning.
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Exempel: Vid skattegranskning av aktiebolaget konstateras det att bolaget har bokfért som be-
lastning av sin beskattningsbara inkomst flera icke-avdragsgilla kostnadsposter. De icke-
avdragsgilla kostnaderna léggs till bolagets inkomst vid réttelsen av beskattningen. En kost-
nadspost utgors av de utgifter som redan i bolagets beskattning for tidigare &r har ansetts vara
icke-avdragsgilla. I friga om dessa kostnader pafors skatteforhojning pa tre procent av den in-
komst pa 100 000 euro som lagts till, dvs. 3 000 euro. En annan kostnadspost utgors av kost-
nader vars avdragsgillhet ar flertydig i beskattningshénseende. I fraga om dessa kostnader pa-
fors skatteforhdjning pa en procent av den inkomst pad 20 000 euro som lagts till, dvs.
200 euro. I frdga om de dvriga kostnadsposterna pafors skatteforhojning pa tva procent av den
inkomst pa 50 000 euro som lagts till, dvs. 1 000 euro. I réttelsen av beskattningen pafors
salunda totalt 4 200 euro i skatteforh6jning.

I 3 mom. finns bestimmelser om skatteforh6jning vid beskattning enligt uppskattning. Da pa-
fors fem procent skatteforhdjning av beloppet av den inkomst som lagts till med anledning av
beskattningen enligt uppskattning. Beskattning enligt uppskattning verkstélls vanligen nér den
skattskyldige inte trots uppmaning av Skatteforvaltningen har lamnat in ndgon skattedeklarat-
ion. Beskattningen kan ocksa verkstillas enligt uppskattning om den inldimnade skattedekla-
rationen inte ar palitlig. Om den skattskyldige efter verkstélld beskattning lamnar in en skatte-
deklaration eller utredning som kan godkédnnas som grund for verkstéllandet av beskattningen,
upphdvs beskattningen enligt uppskattning och den beskattningsbara inkomsten faststlls en-
ligt den skattskyldiges deklaration antingen som sédan eller rattad. Om skattedeklarationen
lamnas in innan beskattningen har slutforts, pafors den skattskyldige en forseningsavgift for
forsummelse av att ldmna in skattedeklaratlon Om skattedeklarationen ldmnas in forst efter
det att beskattningen har slutforts, pafors den skattskyldige skatteférhdjning. I dessa fall be-
raknas skatteforhojningen pé grundval av det belopp av inkomst som lagts till som faststéllts
efter det att beskattningen enligt uppskattning upphavts. Utgédngspunkten ska da vara att skat-
teforhojningen pafors med stdd av 1 mom. Om det att en skattedeklaration inte l4mnas in upp-
repas eller tyder pd uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen, ska
skatteforh6jning paforas med stod av 2 mom.

Enligt 4 mom. &r skatteforhojningen en procent av den inkomst som lagts till, om det berérda
drendet ldmnar rum for tolkning eller &r oklart. Med ldmnande av rum for tolkning eller oklar-
het avses samma sak som det med dessa begrepp avses i tillimpningspraxisen for bestdmmel-
sen om skydd for berdttigade forvantningar. Med tanke pa paforandet av skatteforhdjning ar
typen av drende av betydelse, dvs. dess objektiva flertydighet eller oklarhet.

Med stod av 4 mom. ska skatteforhdjning ocksé paforas nér en skatteforhdjning enligt 1 mom.
av nagot annat sarskilt skal ar oskéligt. Sarskilda skél kan vara faktorer som hidnger samman
med den skattskyldiges omsténdigheter och till foljd av vilka forsummelse av deklarations-
skyldigheten eller skattebestimmelserelaterade misstag kan anses vara mindre klandervérda.
Sadana faktorer kan vara till exempel den skattskyldiges hélsotillstaind och oerfarenhet nér det
giller skattedrenden. Om felet beror pa den skattskyldiges ombud eller bokforare, kan det
4 mom. dock inte tillimpas i detta fall.

En sédan skatteforhdjning enligt den grundnivé som foreskrivs i 1 mom. kan ocksa vara oski-
lig till exempel om det &r frdga om ett oavsiktligt fel vid periodisering av skatten eller nagot
annat oavsiktligt och med hénsyn till omstéindigheterna ringa fel. Skatteforhojning anses inte
vara av sarskilda skal oskiligt enbart pa grund av att beloppet av skatteforhojningen &r stort da
beloppet av den inkomst som lagts till ocksa &r stort.

I 5 mom. finns det bestdimmelser om skatteforhojning vid inkomst frén en frimmande stat.

Den skattskyldige har kunnat betala skatt pa inkomst fran en frimmande stat i kéllstaten, var-
vid skatten avrdknas i den beskattning som verkstélls i Finland. Undantagandemetoden kan
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ocksa vara tillamplig pa inkomsten, varvid det fran den skatt som den skattskyldige pafors i
Finland dras av den andel av skatt som beror pa inkomsten fran en frimmande stat. I dessa fall
kan den skatt som i Finland betalas for inkomsten vara avseviért lédgre dn den skatt som betalas
for motsvarande inkomst fran Finland, och den skatteforhojning enligt den grundnivd som be-
raknas pa den inkomst som lagts till kan bli oskaligt string.

Med stdd av 5 mom. beaktas detta schematiskt sa att som skatteforhdjning pafors i dessa fall
en procent av den inkomst som lagts till. Bestimmelsen ska tillimpas nér Finland &r forpliktat
att med stod av ett internationellt avtal som ér tillimplig pé fallet undanrdja dubbelbeskattning
av den berdrda inkomsten. I dessa fall ar det tillrackligt att Finland &r forpliktat att med stod
av ett internationellt avtal undanrdja dubbelbeskattning. Utdver det krévs det inte att den skatt-
skyldige ocksa faktiskt har betalat skatt till en frimmande stat for inkomsten. Dessutom ska
bestammelsen tillimpas nér den skattskyldige har betalat sddan skatt pa inkomsten som avrak-
nas 1 Finland med st6d av lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning. Da ar
det fraga om fall dir Finland inte &r forpliktat att med stod av ett internationellt avtal undan-
roja dubbelbeskattning av inkomsten, men Finland avrdknar med stdd av ovanndmnda lag
skatt som betalats till en frimmande stat. I dessa fall kréver tillimpningen av bestimmelsen att
den skattskyldige faktiskt har betalat skatt till en frimmande stat for inkomsten och att denna
skatt avridknas i den beskattning som verkstélls i Finland.

Paragrafens 5 mom. ska dock inte tillimpas om forsummelsen av deklarationsskyldigheten ar
aterkommande eller tyder p& uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattning-
en. I dessa fall pafors med stdd av det foreslagna 2 mom. tre till tio procent skatteférhdjning
av beloppet av den inkomst som lagts till.

Enligt 6 mom. ska skatteforhojningen vara 0,5 procent av beloppet av den inkomst som lagts
till, om den skattskyldige pé eget initiativ yrkar att ett fel ska korrigeras efter det att beskatt-
ningen har slutforts. Bestimmelsen géller alla forsummelser och fel. Bestimmelsen ska till-
lampas till exempel nér den skattskyldige efter det att beskattningen har slutforts meddelar in-
komster som saknas i skattedeklarationen eller begér att till hans eller hennes beskattade in-
komst ska ldggas till obefogade avdrag som har deklarerats i skattedeklarationen. Den skatt-
skyldige ska innan den skattskyldige blir medveten om en kontrollatgdrd som vidtas av en
myndighet for paforande av skatt framstélla till Skatteforvaltningen ett yrkande pé att felet réat-
tas. Det ar inte frdga om att rétta till en forsummelse pé eget initiativ till exempel nér den
skattskyldige forst efter att ha fétt en utredningsbegéran om felet eller information om en
framtida skattegranskning yrkar pa rittelse av felet i beskattningen.

Péforande av skatteforhdjning med stod av 6 mom. forutsitter dessutom att den skattskyldige
har uppfyllt sin utredningsplikt. Bestdmmelser om den skattskyldiges plikt att 14gga fram ut-
redning finns i 11 § och 26 § 4 mom. Skatteférhdjning enligt 6 mom. kan inte péaforas till ex-
empel nir den skattskyldige inte inom tidsfristen har ldmnat de ytterligare uppgifter, utred-
ningar eller verifikat som Skatteforvaltningen har begéart for behandlingen av drendet. Om den
skattskyldige inte uppfyller sin utredningsplikt, ska skatteforhdjning paféras som normalt en-
ligt den bestimmelse om skatteférhdjning som lampar sig for felet och forsummelsen i fraga.

Den skattskyldige ska efter att beskattningen slutforts meddela om ett fel 1 beskattningen ge-
nom ett yrkande som framstélls till Skatteforvaltningen. Om yrkandet géller en inkomstpost
som tidigare inte deklarerats eller ndgon annan ny uppgift som paverkar beskattningen, ska ett
kompletterande beskattningsbeslut enligt den foreslagna 51 a § fattas i drendet. Utdver skatt
och skatteforhojning pafors den skattskyldige da nedsatt drojsmaélsrdnta och dréjsmalsrianta
enligt bestimmelserna om dessa.
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Exempel 1: En skattskyldig har inte deklarerat nettohyresinkomst pa 16 000 euro i skattede-
klarationen for 2018 och inkomsten beskattas inte. Han eller hon meddelar de inkomster som
saknas till Skatteforvaltningen 2020. Skatteforvaltningen fattar ett kompletterande beskatt-
ningsbeslut i drendet. Den skattskyldige har inga andra forsummelser av deklarationsskyldig-
heten. Den skattskyldige pafors 4 800 euro i skatt for hyresinkomsten och 0,5 procent skatte-
forhojning for den inkomst som lagts till, dvs. 80 euro. Dessutom pafors skatten nedsatt
drojsmalsrinta fran och med den 1 februari 2019 fram till forfallodagen for den forsta raten av
den skattskyldiges kvarskatt for 2018 och drdjsmalsranta fran dagen efter den forfallodagen
fram till den forfallodag for skatten som bestdms genom ett kompletterande beskattningsbe-
slut.

Exempel 2: Ett aktiebolag har inte deklarerat ett koncernbidrag pa en miljon euro i skattede-
klarationen for 2018 och koncernbidraget beskattas inte. Bolagets rikenskapsperiod och skat-
tedr ar ett kalenderdr. Bolaget meddelar felet till Skatteforvaltningen 2020. Skatteférvaltning-
en fattar ett kompletterande beskattningsbeslut i drendet. Bolaget pafors 200 000 euro i skatt
for koncernbidraget och 0,5 procent skatteférhdjning for den inkomst som lagts till, dvs.
5 000 euro. Dessutom péfors skatten nedsatt drojsmélsrénta frén och med den 1 februari 2019
fram till forfallodagen for den forsta raten av den skattskyldiges kvarskatt for 2018 och
drojsmalsrinta fran dagen efter den forfallodagen fram till den forfallodag for skatten som be-
stims genom ett kompletterande beskattningsbeslut. Nedsatt drojsmélsranta ar den referens-
rdnta som faststills av Finlands Bank utdkad med tvé procentenheter. Drojsmalsrénta dr den
referensrénta som faststélls av Finlands Bank ut6kad med sju procentenheter.

Enligt 7 mom. betraktas som inkomst som lagts till 4ven ett belopp varmed beskattningen har
dndrats pa ett siatt som Okar den beskattningsbara inkomsten under ett senare skattear. Be-
stimmelsen motsvarar nuldget. Bestimmelsen ska tillimpas till exempel nér det till samfun-
dets forlustbringande inkomst under skattedret gors ett tilldgg som leder till att beloppet av en
avdragsgill forlust minskar i de f6ljande skattearens beskattning.

I 8 mom. foreskrivs om skatteforhojning som ska paforas for forsummelse att ldmna in en
dokumentation av intemprissattningen och en land-for-land-rapport samt for framstéllande av
ett obefogat yrkande pa avrikning av utlindsk skatt. For dessa forsummelser kan skatteforhoj-
ning pa hogst 25 000 euro péforas. Bestimmelsen motsvarar nuldget nér det géller doku-
mentation av internprisséttning och land-for-land-rapportering. Bestimmelsen om yrkande pé
avriakning av utlandsk skatt dr ny. For nidrvarande kan i dessa fall péforas en skatteforhdjning
pa hogst 800 euro. En obefogad avrakning av utlindsk skatt minskar beloppet av den skatt
som ska betalas och skatteforhojningen kan sdlunda i princip berdknas i enlighet med den f6-
reslagna 32 b § utifran beloppet av den okade skatten. Det ska dock separat foreskrivas om
skatteforhojning som péfors till f6ljd av ett obefogat yrkande pé avrikning, eftersom skatte-
forhojning som berédknas utifran beloppet pa beskattningsérets okade skatt inte ldmpar sig i
fall dir avrékning till exempel pa grund av samfundets olonsamhet inte &nnu kan dras av fran
den skatt som betalas for inkomsten skattedret i fraga. Beloppet av skatteforhojningen fast-
stélls utifran de fallspecifika omstdndigheterna. Nar bestimmelsen tillimpas ska skatteforhoj-
ningen dock inte Gverskrida det belopp som utifran beloppet av obefogat yrkad avrdkning av
skatt berdknats enligt skatteforhdjningsprocent for okad skatt. Om beloppet av yrkad avrak-
ning av skatt &r till exempel 100 000 euro, ska normalt skatteforhdjning pé hogst 10 000 euro
paforas.

I 9 mom. foreskrivs om ett minimibelopp for skatteforhojning Minimibeloppet for skattefor-

hdjning som péafors fysiska personer och dédsbon ar 75 euro och for andra skattskyldiga, som
samfund, &r minimibeloppet 150 euro.
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Minimiférhdjningen ska tillimpas sé att det sammanridknade beloppet av procentbaserad skat-
teforhdjning som berdknas pa inkomst som lagts till och 6kad skatt och av skatteférhojning
som péafors med stod av 32 § 1 mom. 2—4 punkten ska jimforas med minimiférhdjning. Om
det sammanréknade beloppet av skatteforhdjningar som pafors i samma beskattningsbeslut ar
mindre dn minimiforhdjningen eller lika stort som minimiférhdjningen, ska minimiforhdj-
ningen paforas som skatteforhojning. Om det sammanrdknade beloppet av skatteforhdjningar
som péafors i samma beskattningsbeslut dr stérre 4n minimiférhdjningen, ska det sammanrik-
nade beloppet av skatteforhdjningarna paféras som skatteforhdjning.

Exempel: En skattskyldig deklarerar inte i sin skattedeklaration en Overldtelsevinst pa
2 000 euro av aktier och inte heller 1 600 euro nettohyresinkomster. Skatteférvaltningen upp-
tacker forsummelserna vid den ordinarie beskattningen. P4 bada forsummelserna tillimpas
den grundldggande bestimmelsen om skatteforhojning, dvs. skatteforhéjningen berdknas en-
ligt tva procent. Den procentbaserade skatteforhdjningen ar salunda 72 euro. Som skattefor-
hdjning pafors minimiférhdjningen 75 euro.

Minimif6érhdjning kan ocksa péforas nér deklarationsskyldigheten har forsummats, men det
inte gors ett tilldgg till inkomsten eller skatten. Minimiférhdjning pafors till exempel om det
efter de avdrag som dras av fran inkomsten inte aterstar nigon inkomst som lagts till, men for-
summelsen av deklarationsskyldigheten inte kan anses vara ringa. Minimiforhdjning kan
ocksa péaforas om den skattskyldige inte uppfyller den av deklarationsskyldigheten omfattade
skyldigheten att lamna uppgifter och utredningar pa det formulér som Skatteforvaltningen be-
stammer eller sin skyldighet att [dmna de ytterligare uppgifter och utredningar som Skattefor-
valtningen begér. Minimiforhojningen pafors i dessa fall utdver den skatteférhdjning som pa-
fors med stod av den inkomst som lagts till, 6kad skatt och 32 § 1 mom. 2—4 punkten samt
den minimiférhdjning som eventuellt berdknas utifran dessa.

Exempel: En skattskyldig har salt aktier under skattearet. Med utgéngspunkt i den &rsanmélan
som vardepappersférmedlaren lamnat in anges aktiernas forséljningspris, forsiljningsdag och
forsdljningskostnader i den forhandsifyllda skattedeklaration som sénds till den skattskyldige.
Berikningen av den overlatelsevinst eller dverlatelseforlust som forséljningen av aktierna re-
sulterat i har inte kunnat slutforas, eftersom uppgiften om den anskaffningsutgift for aktierna
som ska dras av frén forsaljnmgsprlset saknas.

Den skattskyldige meddelar inte Skatteférvaltningen de saknade uppgifterna ens pa uppma-
ning. Eftersom anskaffningsuppgifterna saknas berdknar Skatteforvaltningen beloppet av
Overlatelsevinsten sa att ett antagande av anskaffningsuppgiften dras av fran aktiernas forsalj-
ningspris. Den skattskyldige pafors en skatteforhdjning pa 75 euro till foljd av att han eller
hon inte har ldmnat de uppgifter om anskaffningsutgiften som Skatteforvaltningen har begirt.

32 b §. Sdarskild bestdmmelse om skatteforhdjningens storlek. Det foreslés att det till lagen fo-
gas en ny 32 b § dér det foreskrivs om skatteforhojningens storlek nér skatteforhdjning inte
kan péforas med stod av den inkomst som lagts till som avsesi 32 a §.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska skatteférhdjningen dé berdknas med stod av det okade be-
loppet av skatten. Bestimmelsen ska tilldimpas till exempel nér ingenting 14ggs till inkomsten,
men i beskattningen avslés det obefogade avdrag frén skatt som den skatteskyldiga har dekla-
rerat. Med stod av hianvisningsbestimmelsen i1 25 § 1 fastighetsskattelagen ska bestimmelsen
ocksa tillampas inom fastighetsbeskattningen dir skatteforhdjning endast kan berdknas utifran
beloppet av okad skatt. Med 6kad skatt avses ett belopp med vilket beloppet av den skatt som
betalas for skattedret véxer till foljd av att ett avdrag stryks eller att ndgon annan uppgift som
paverkar beskattningen &ndras. Bestimmelsen ska inte tillimpas pa ett i 32§ 1 mom.
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4 punkten avsett obefogat yrkande pa avdrag som géller avrakning av utldndsk skatt. Det fore-
skrivs separat i 32 a § 8 mom. om skatteforhdjning som pafors till f6ljd av ett sddant yrkande.

Enligt 2 mom. ska grundnivan for skatteforh6jning vara tio procent av beloppet av 6kad skatt.
Om forsummelsen av deklarationsskyldigheten dterkommer eller den skattskyldiges handling-
ar tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen, ska skattefor-
hdjningen vara minst 15 och hogst 50 procent av beloppet av den 6kade skatten. Vid beskatt-
ning enligt uppskattning ska skatteforhojningen vara 25 procent av beloppet av dkad skatt. Om
det ar frdga om ett drende som ldmnar rum for tolkning eller ar oklart pa det sétt som avses i
bestimmelsen om skyddet for beréttigade forvintningar eller om en skatteforhojning enligt
grundnivén ar oskélig av ndgot annat sérskilt skil, dr skatteforhdjningen fem procent av be-
loppet av 6kad skatt.

Skatteforhdjningen ar tva procent av beloppet av dkad skatt, om den skattskyldige pa eget ini-
tiativ yrkar pé att ett fel i beskattningen ska réttas efter det att beskattningen har slutforts.

Enligt 3 mom. ska skatteforh6jning berdknas utifrén beloppet av okad skatt ocksa nir den
skattskyldige har uppgett inkomsten som fel inkomstslag. Bestimmelsen ska tillimpas till ex-
empel nir den skattskyldige som kapitalinkomst har deklarerat en inkomstpost som enligt in-
komstskattelagen ska beskattas som forvarvsinkomst.

Exempel: En skattskyldig deklarerar som kapitalinkomst ett arvode p&d 15 000 euro, som é&r
forvirvsinkomst. Efter de avdrag som dras av fran kapitalinkomsten har den skattskyldige for
skattearet paforts 2 100 euro skatt for kapitalinkomst. I réittelsen av beskattningen stryks arvo-
det ur kapitalinkomsten och laggs till forvarvsinkomsten. Till foljd av réttelsen av beskatt-
ningen Okar den skatt for skattearet som den skattskyldige ska betala utifran forvarvsinkoms-
ten med 5 250 euro och beloppet av skatt som ska betalas for kapitalinkomst minskar med
2 100 euro. Som skatteforhdjning pafors tio procent av det okade belopp av skatt pé
3 150 euro som rittelsen av felet resulterar i, dvs. 315 euro.

Enligt 4 mom. ska skatteforhdjningen alltid uppga till minst den minimiférhojning som fore-
skrivs 132 a § 9 mom.

33 §. Forseningsavgift. I lagen foreslas en ny 33 §, i vilken det foreskrivs om forseningsavgif-
ten.

Enligt 1 mom. ska den skattskyldige paforas en forseningsavgift, om den skattskyldige ldmnar
in skattedeklarationen eller en annan deklaration for sent eller pa eget initiativ innan beskatt-
ningen for skattedret har slutforts réttar till en annan forsummelse av den deklarationsskyldig-
het som foreskrivs i 32 §.

Enligt 2 mom. pafors den skattskyldige dock inte skatteforhojning uteslutande péa grund av att
den skattskyldige har underlatit att i sin skattedeklaration 1&mna en uppgift om avdrag eller
nagon annan uppgift som é&r till fordel for den skattskyldige vid beskattningen. En férsenings-
avgift pafors inte till exempel nér den skattskyldige forst efter den tidsfrist som foreskrivs for
inlimnande av skattedeklaration meddelar ett avdrag frén inkomst eller skatt eller réttar ett in-
komstbelopp som deklarerats som for stort i skattedeklarationen. En forseningsavgift kan dock
paforas om avdrag eller andra uppgifter som ér till fordel for den skattskyldige deklareras upp-
repade ganger for sent eller om detta kan anses tyda pa uppenbar likgiltighet for de forpliktel-
ser som géller beskattningen. Det &r fradga om detta till exempel nér den skattskyldige utan gil-
tigt skél ar efter &r framstéller sitt yrkande pé avdrag forst efter den foreskrivna sista dagen for
inldmnade av skattedeklarationen.
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Enligt 3 mom. ska den forseningsavgift som pafors fysiska personer och dédsbon vara 50 euro
och andra skattskyldiga 100 euro per skattear. Den skattskyldige pafors endast en forsenings-
avgift per skattedr for sddana forsummelser inom samma skatteslag som omfattas av tillamp-
ningsomradet for forseningsavgiften, d&ven om den skattskyldige hade flera forsummelser, som
flera for sent meddelade uppgifter eller inlimnade deklarationer.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen tillimpas i tillimpliga delar pd sammanslutningar vad som fore-
skrivs om skattskyldiga. Sammanslutningar beskattas dock inte som separata skattskyldiga i
inkomstbeskattningen, utan deldgarna beskattas for sin andel av sammanslutningens inkomst.
En sammanslutning kan paforas forseningsavgift till exempel nir sammanslutningens skatte-
deklaration har l&dmnats in for sent. Beloppet av forseningsavgiften dr 100 euro. Som vid skat-
teforhdjning som pafoérs en sammanslutning ska ocksa den forseningsavgift som péafors en
sammanslutning delas mellan deldgarna i sammanslutningen s att den motsvarar deras re-
spektive andel av inkomsten. En andel av sammanslutningens forseningsavgift ska paforas en
delédgare utover den forseningsavgift som pafors for delédgarens egna forsummelser.

Enligt 4 mom. ska den skattskyldige ges tillfdlle att limna en utredning sa som foreskrivs i
26 § 3 mom. innan forseningsavgiften pafors, om det behdvs av sirskilda skal. Eftersom grun-
den for paférande av forseningsavgift vanligen inte omfattar Skatteforvaltningens fallspecifika
provning och sittet att berdkna forseningsavgiften dr schematiskt, finns det i regel inte behov
av horande. Den skattskyldige hors till exempel nér det rdder oklarhet om tidpunkten for an-
komsten av deklarationen.

Enligt 5 mom. behover forseningsavgift inte paforas, om inlimnandet av skattedeklarationen
har forsenats pa grund av hinder som &r oberoende av den skattskyldige, om férsummelsen ar
ringa eller om det finns ett giltigt skél eller nagot annat sérskilt skal till forsummelsen. Exem-
pelvis stormngar i det allminna datanitet och andra motsvarande hinder kan betraktas som
hinder som &r oberoende av den skattskyldlge Aven storningar i Skatteforvaltningens e-
tjénster kan betraktas som hinder som &r oberoende av den skattskyldige och som avses i be-
stimmelsen. Huruvida forsummelsen ar ringa bedoms utifran det odeklarerade inkomstbelop-
pet eller det skattebelopp som hidnger samman med forsummelsen, om forsummelsen géller
skattepliktig inkomst eller skatt. Utgdngspunkten &r att forsummelse av deklarationsskyldig-
heten kan anses vara ringa om dess ekonomiska betydelse ar ringa. Att forsumma forpliktelsen
att ldmna in skattedeklaration anses inte vara en sddan ringa forsummelse som avses i momen-
tet, &ven om det inkomstbelopp som ska deklareras i skattedeklarationen &r ringa eller resulta-
tet forlustbringande. Forsummelsen kan ocksa anses vara ringa om forseningen har varit kort.
Forsummelsen kan dock inte anses vara ringa i ovanndmnda fall, om den &dr aterkommande.

Ett giltigt skédl dr bland annat sjukdom eller ett odverstigligt hinder. Den skattskyldige ska
lagga fram for Skatteforvaltningen en utredning om oférmaga att uppfylla sin deklarations-
skyldighet. For att forseningsavgift inte ska paforas ska deklarationsskyldigheten dock uppfyl-
las s& snabbt som mdjligt nér hindret inte langre finns. Som sérskilda skil kan betraktas till
exempel raknefel, skrivfel eller fel i uttryckssittet som den skattskyldige har gjort av misstag.

Aktiebolag och andra samfund ska ldmna in en skattedeklaration inom fyra ménader efter ut-
géngen av den sista ménaden i rikenskapsperioden. Enligt 3 kap. 5 § i aktiebolagslagen ska ett
aktiebolags bokslut faststéllas vid den ordinarie bolagsstimman, som ska héllas inom sex méa-
nader fran rdkenskapsperiodens utgdng. En motsvarande bestimmelse om att faststilla bokslu-
tet vid den ordinarie andelsstimman finns i 5 kap. 4 § i lagen om andelslag. Bolagsstimman
kan faststélla bokslutet med avvikelse fran de uppgifter som har meddelats i en skattedeklarat-
ion. Ett speciellt skél for att inte pdfora forseningsavgift ér, nér ett aktiebolag utan drojsmal ef-
ter bolagsstimman meddelar de dndringar av uppgifterna i skattedeklarationen som é&r en f6ljd
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av att ett bokslut faststéllts vid en ordinarie bolagsstimma, som har hallits inom den tidsfrist
som foreskrivs 1 aktiebolagslagen.

Enligt 6 mom. dr en forseningsavgift inte en avdragbar utgift i inkomstbeskattningen.

Enligt 7 mom. pafors forseningsavgiften vid beskattningsberdkningen forst efter att de 1 in-
komstskattelagen foreskrivna avdragen fran skatten och underskottsgottgorelsen har dragits av
fran den skatt som ska paforas den skattskyldige, och de leder da inte till att beloppet av forse-
ningsavgiften minskar. Forseningsavgiften redovisas till skattetagarna i samma proportion
som skatt som péfors den skattskyldige. Om ingen skatt pafors, redovisas forseningsavgiften
till staten. Forseningsavgiften redovisas salunda till skattetagarna enligt samma grunder som
skatteforhojning.

34 a §. Obetald forskottsinnehadllning som inte rdknas till godo. 1 paragrafen forenhetligas den
tidsfrist som foreskrivs for rittelse av beskattningen av en betalningsmottagare sé att den mot-
svarar tidsfristerna och forutséttningarna for rittelse av beskattningen till den skattskyldiges
nackdel i enlighet med 4 kap.

49 §. Tidpunkten for slutforande av beskattningen. 1 paragrafen foreskrivs det om slutférande
av beskattningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga och om den foreskrivna tids-
fristen for verkstéllande av beskattningen.

Enligt 1 mom. slutfors beskattningen av den skattskyldige den dag som har antecknats i be-
skattningsbeslutet. Beskattningsbeslutet anses ha fattats dagen for slutférande av beskattning-
en.

Till samfund och samfillda forméner sidnds ett beskattningsbeslut efter det att beskattningen
av den skattskyldige har verkstillts. Dagen for slutférande av beskattningen for den skattskyl-
dige meddelas i beskattningsbeslutet. Beskattningsbeslutet och den dag for slutfoérande av be-
skattningen som meddelats i det blir slutliga om den skattskyldige inte réttar eller kompletterar
beskattningsuppgifterna eller om Skatteforvaltningen inte s& som avses i 3 mom. sdnder ett
meddelande om att beskattningen fortsatter.

Till fysiska personer och dodsbon sidnds tillsammans med den férhandsifyllda skattedeklarat-
ionen ett beskattningsbeslut som fattats med stdd av de forhandsifyllda uppgifterna. I beskatt-
ningsbeslutet anges dagen for slutférande av beskattningen. Beskattningsbeslu