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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till alkohollag och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny alkohollag. Samtidigt dndras lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet. Alkohollagen foreslas gélla alkoholhaltiga &mnen
som innehaller mer &n 1,2 volymprocent etylalkohol, medan grénsen for narvarande &r 2,8 vo-
lymprocent. De viktigaste principerna i alkohollagen foreslas kvarstd i huvudsak som forut.
Bestdmmelserna om tillstdndsplikten och tillstindsforfarandena for naringsverksamhet med
anknytning till alkoholhaltiga &mnen ska sammanforas. De viktigaste skyldigheterna i fraga
om tillverkning och forsdljning av alkoholhaltiga &mnen forblir i huvudsak oférdndrade. Séar-
skilt bestimmelserna om servering av alkoholdrycker littas upp bland annat genom att serve-
ringstiderna avregleras och de krav som stills pa ansvariga forestdndare for serveringsstillen
och pé serveringsomraden lindras.

Det foreslés att alkoholbolagets ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker éndras
sa att alla alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol blir tilldtna inom
den tillstandspliktiga detaljhandeln. Som komplement till de sérskilda detaljhandelstillstinden
for gardsvin och sahti foreslés ett system med detaljhandelstillstand for hantverksdl.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna och behdrighetsfordelningen mellan dem i alkohollagen
forblir oforéndrade. 1 kraft av propositionen effektiviseras verkstilligheten av lagen genom att
man tar i bruk tillstdndshavares egenkontroll. Paverkningsmdjligheterna for dem som bor i
narmiljon och for kommuninvanarna utdkas vid tillimpningen av alkohollagen. Det foreslas
att en del av alkohollagstiftningen flyttas fran forordningsniva till lagniva.

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet stryks bestimmelserna om forplagnads-
rorelsens Oppettider. De foreslagna éndringarna i strafflagstiftningen och i punktskattelagstift-
ningen ar i huvudsak av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018 eller sd snart som mdjligt efter det. Den for-
slagna alkohollagen innehéller flera bestimmelser om dvergangstider.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det egentliga syftet med alkoholpolitiken som en del av social- och hélsopolitiken dr att
minska de problem och negativa effekter som alkoholen orsakar dem som konsumerar alkohol
och deras nirstdende samt andra ménniskor och samhéllet.

Fortdring av alkoholdrycker kan leda till hélsorelaterade, sociala och samhélleliga problem av
tre orsaker. For det forsta dr den etylalkohol som alkoholdrycker innehéller en giftig kemika-
lie. Alkoholen kan skada ndstan alla organ hos méanniskan. For det andra leder etylalkohol i
tillrackligt stora doser till berusning som innebér en péverkan pa det centrala nervsystemet.
For det tredje kan aterkommande och riklig konsumtion av alkoholdrycker utveckla ett bero-
ende hos anvéndaren.

De allvarligaste negativa hélsoeffekter som har samband med alkoholkonsumtion och som
okar dodligheten och sjukfrekvensen &r cancer, neuropsykiatriska storningar, hjart- och kérl-
sjukdomar, sjukdomar i de inre organen, fosterskador, forgiftningar, olycksfall och sjdlvmord.
Flera hilsorisker okar i1 direkt proportion till storleken pd konsumtionen, och det finns inget
sékert troskelvérde for alkoholkonsumtion. Aven sporadiskt berusningsdrickande medfor 6kad
olycksrisk. Aterkommande stor konsumtion och #ven periodiskt berusningsdrickande kan
ocksa leda till sociala problem i familjelivet, mdnniskorelationerna och arbetslivet liksom dven
till ekonomiska problem. Missbruk av alkohol inverkar pa manga sitt ocksa pa andra manskor
och pé samhillet.

Alkoholbruk &r i likhet med bruk av andra berusningsmedel emellertid ockséd forknippat med
olika slag av fysisk och social tillfredsstillelse. De fysiologiska hélsoférdelarna dr dock en
omtvistad fraga.

Tillverkning och forsiljning av alkoholdrycker ger ekonomiska fordelar till exempel for jord-
brukare och for foretag som tillverkar och marknadsfor alkohol och bedriver handel med och
servering av alkohol samt for de anstéllda som sysselsétts inom dessa branscher.

Med tanke pa samhillsekonomin ger niringarna i anslutning till alkohol skatteintidkter och
dven exportintdkter. Intdkterna fran alkoholskatten utgor en viktig del av inkomsterna i stats-
budgeten. Men alkoholbruket orsakar ocksé genom sjukdomar och kortare arbetsliv kostnader
och produktivitetsforluster for den offentliga ekonomin och for hela det finska néringslivet.

For att forbygga alkoholens negativa effekter reglerar samhéllet konsumtionen av alkohol-
drycker och ndringsverksamheten i anknytning till alkoholdrycker genom en sérskild alkohol-
lagstiftning. Forutom genom speciallagstiftning forsdker samhéllet minska alkoholens nega-
tiva effekter till exempel genom alkoholbeskattningen, ordningslagstiftningen och lagstiftning
och overvakning mot rattfylleri. Som fallet &r med andra sociala och hélsorelaterade problem
strdvar man efter att minska alkoholens negativa effekter d&ven genom allménna samhéllspoli-
tiska och social- och hilsopolitiska atgirder. Férutom genom behandling av missbruksrelate-
rade sjukdomar och problem kan alkoholens negativa effekter minskas till exempel genom f6-
rebyggande missbrukarvard och hilsofrimjande atgdrder. Konsumtionen av alkoholdrycker
och néringsverksamheten i anknytning till den har i den finldndska lagstiftningen under olika
tider bemdtts pa olika sétt.
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Tillverkning, import och forséljning av alkoholhaltiga &mnen som innehéller mer &n tvd vo-
lymprocent alkohol f6rbjods vid ingéngen av 1919 forst pé forordningsnivé (29/1917) och se-
nare genom forbudslagen (158/1922).

Forbudslagen upphivdes 1932 efter folkomrdstning, varvid det statsdgda aktiebolaget Oy
Alkoholilitke Ab (Alko) genom lagen om alkoholdrycker (45/1932) fick fullstéindig ensamrétt
att tillverka, importera, exportera och bedriva partihandel och detaljhandel med alkoholdryck-
er. Forbudslagen forblev dock i praktiken i kraft pa landsbygden, det vill sidga forséljning och
servering av alkoholdrycker var tilliten endast i stider och kopingar. Aldersgrinserna for kop
av alkoholdrycker var 21 ar i detaljhandeln och 18 ar vid servering.

Ar 1969 genomfordes tre stora reformer inom alkoholpolitiken. Genom den nya alkohollagen
(459/1968) fick Alkobutiker och restauranger med utskdnkningsréttigheter inréttas ocksé pé
landsbygden. Aldersgrinsen for kop av svaga alkoholdrycker inom detaljhandeln sinktes till
18 &r och for starka alkoholdrycker till 20 ar. Forsdljning och servering av 6l som innehaller
hogst 4,7 volymprocent alkohol tilldts i butiker, barer och caféer genom lagen om mellandl
(462/1968). Som en f6ljd av reformen fordubblades alkoholkonsumtionen nistan pa nagra ar.

Ar 1995 reviderades alkohollagen (1143/1994) med anledning av Finlands EU-medlemskap.
Alkos monopolstillning avvecklades med undantag av detaljhandelsmonopolet, och reklamen
for svaga alkoholdrycker avreglerades. Forbudet mot att fortdra alkoholdrycker pa offentliga
platser upphédvdes och denna reglering reviderades senare i ordningslagen (612/2003). Till-
standsforvaltningen och tillsynen enligt alkohollagen Gverfordes fran Alko till statsforvalt-
ningen.

I praktiken géllde den storsta dndringen detaljforsdljningen i butikerna, som férutom mellanél
fick borja sélja dven cider och long drink-drycker som framstillts enbart genom jasning och
som innehaller hogst 4,7 volymprocent alkohol. Samtidigt beslutades det att forséljning av al-
koholdrycker skulle tillatas dven i kiosker och pé servicestationer. Dérefter forlingdes forsilj-
ningstiderna inom detaljhandeln sméningom i samband med liberaliseringen butikernas fria
Oppettider.

Den totala alkoholkonsumtionen 6kade efter att 1995 érs alkohollag hade trétt i kraft, och 6k-
ningen tilltog 2004 d& man beslutade att sdnka alkoholskatten med i genomsnitt en tredjedel
samtidigt som resandeinforseln av alkoholdrycker fran andra EU-ldnder sldapptes fri och Est-
land anslét sig till EU.

De sammanlagda skadliga verkningarna av alkoholen véxte i takt med totalkonsumtionen fram
till 2008. Darefter genomfordes under dren 2008—2014 fem hojningar av alkoholskatten. Dess-
sutom begrinsades alkoholreklamen aren 2008 och 2015 genom &ndringar i alkohollagen. Se-
dan ar 2008 har alkoholkonsumtionen sjunkit. Samtidigt har de skadliga effekterna av alkoho-
len minskat — stdllvis betydligt.

Malet med den nya totala omarbetningen av alkohollagen &r att sammanjdmka de olika intres-
sen som finns i friga om tillverkning, forsiljning och konsumtion av alkohol. Lagens syfte ar
fortfarande att forebygga de oldgenheter och problem som alkoholen medfor. Darfor bevaras
till exempel Alkos detaljforsdljningsmonopol och tillstandsplikten for alkoholnéringarna.
Samtidigt dr avsikten med den foreslagna lagen att oka tillgangen till alkohol sédrskilt i detalj-
handeln. Den mest betydande fordndringen i reformen &r att afférer, kiosker och servicestat-
ioner far borja sélja sélja alla slags alkoholdrycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent al-
kohol; i dag far de sélja endast alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och innehaller
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hogst 4,7 procent alkohol. Propositionen &r ocksé avsedd att minska den regelborda som den
stdllvis foraldrade alkohollagstiftningen orsakar foretag samt trygga forutsittningarna for en
fungerande konkurrens. Ett syfte med reformen &r ocksa att utforma lagstiftningen sa att den
uppfyller grundlagens krav i lagtekniskt hinseende.

De é@ndringar som ror detaljforsdljningen av alkoholdrycker 6kar i synnerhet {forséljningen av
bryggeriprodukter i affdrer, kiosker och servicestationer och minskar Alkos forséljning. Re-
formen beddms ha positiva ekonomiska effekter pa tillverkare av bryggeriprodukter och pé
detaljhandeln. For restaurangbranschen medfér den minskade regelbordan positiva konse-
kvenser, men en negativ konsekvens &r att forséljningen av alkoholdrycker styrs till detaljhan-
deln och minskar efterfragan pa servering av alkohol. De totala effekterna av reformen pé
sysselsdttningen inom tillverkning, forsiljning och servering av alkoholdrycker &r av dessa or-
saker osékra. For den offentliga ekonomin innebér reformen dkade intékter av alkoholskatten,
men den kan samtidigt vidga héllbarhetsgapet genom att 6ka kostnaderna inom social- och
hilsovarden och forsamra produktiviteten och sysselséttningsgraden. Eftersom reformen okar
den totala alkoholkonsumtionen, r dess konsekvenser for manniskornas valfard och hélsa ne-
gativa. Likasd kommer den att leda till 6kande hélsoskillnader mellan olika befolkningsgrup-
per. Att korrigera eller upphéva de lagéindringar som géller 6kningen av tillgdngen till alkohol
ar 1 praktiken svart, vilket innebir att konsekvenserna for hilsan och vélférden blir langvariga.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftning

Alkohollagen och de forordningar som utfirdats med stod av den

Den gillande alkohollagen trddde i kraft vid ingangen av 1995. Den baserar sig fortfarande till
sin struktur och sina principer pa 1932 érs lag om alkoholdrycker och pa 1968 ars alkohollag
och lag om mellandl, som foljde pé den.

Alkohollagen &r i huvudsak en ramlag, och ndrmare bestimmelser har utfirdats genom sam-
manlagt 13 forordningar av statsradet och social- och hilsovardsministeriet. Dessa ar

— forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994)

— forordningen om alkoholpreparat och denaturering (1345/1994)

— forordningen om forsdljning av alkoholdrycker och overvakning av forsdljningen i
fardmedel som trafikerar mellan Finland och utlandet (1346/1994), nedan utrikestra-
fikforordningen

— forordningen om detaljhandel med alkoholdrycker genom leverans till bestéllare och
kopare (680/1996), nedan férordningen om utlimningsstdllen

— forordningen om alkoholbolagets verksamhet (243/2000)

— statsrddets forordning om forlingning av serveringstiden for alkoholdrycker
(1208/2002), nedan forordningen om forlingd tid

— social- och hilsovardsministeriets beslut om forsiljningsstillen for och forséljning av
alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och som innehaller hogst 4,7 volym-
procent etylalkohol (136/1995)

— social- och hélsovardsministeriets beslut om forséljningsstéllen for och forséljning av
alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och som innehéller hogst 13 volympro-
cent etylalkohol (852/1995)
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— social- och hélsovardsministeriets beslut om denatureringsémnen som anvénds vid
tillverkningen av lindrigt denaturerad etanol (892/1995)

— social- och hélsovardsministeriets beslut om denatureringsdmnen som anvénds vid
tillverkningen av kraftigt denaturerad etanol (893/1995)

— social- och hilsovéardsministeriets beslut om tillverkning av alkoholdrycker och sprit i
undervisnings- eller forskningssyfte (1588/1995)

— social- och hélsovirdsministeriets beslut om forutséttningarna for beviljande av till-
stdnd att tillverka, importera och bedriva partihandel med alkoholdrycker och sprit
samt om den tillforlitlighet som kravs av s6kanden (274/1997)

— social- och hélsovardsministeriets forordning om de yrkesmissiga forutséttningar som
géller ansvariga forestandare for serveringsstillen for alkoholdrycker samt dessas
stéllforetradare (1371/2002)

Alkohollagens forsta kapitel innehéller allménna bestimmelser som innefattar lagens syfte,
dess tillampningsomrade och de viktigaste definitionerna.

Enligt 1 § i alkohollagen dr syftet med lagen att genom styrning av alkoholkonsumtionen f6-
rebygga de samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga &mnen.
Lagen giller enligt 2 och 3 § tillverkning, import, export, forséljning och annan &verlatelse,
anvéndning, innehav och transport av alkoholhaltiga &mnen som innehaller mer &n 2,8 volym-
procent etylalkohol samt reklam for alkoholdrycker.

De alkoholhaltiga &mnena delas in i alkoholdrycker, sprit och alkoholpreparat. Med alkohol-
dryck avses enligt 3 § en dryck som dr avsedd att fortéras och som innehéller hogst 80 volym-
procent etylalkohol. Gransen mellan en stark och en svag alkoholdryck &r 22 volymprocent.
Med sprit avses etylalkohol eller en sddan vattenldsning av etylalkohol som innehéller mer &n
80 volymprocent etylalkohol och som inte dr denaturerad, det vill sdga har gjorts odrickbar
genom tillsats av andra &mnen. Nérmare bestimmelser om definitionerna finns i1 forordningen
om alkoholdrycker och sprit.

Med alkoholpreparat avses ett alkoholhaltigt &mne som inte dr en alkoholdryck eller sprit. Be-
stimmelser om alkoholpreparat och om forséljning och denaturering av dem finns i forord-
ningen om alkoholpreparat och denaturering och i social- och héilsovardsministeriets beslut
om denaturering.

I lagens andra kapitel foreskrivs det om tillverkning av alkoholdrycker och sprit. Kapitlet in-
nehaller bestdmmelser om tillstdndsplikten for tillverkning av alkoholdrycker och sprit och om
tilléten tillverkning i hemmet. Nérmare bestimmelser om beviljande av tillverkningstillstind
och om forutsittningarna for tilldten tillverkning i hemmet finns i férordningen om alkohol-
drycker och sprit och i social- och hilsovardsministeriets beslut om detta.

I lagens tredje kapitel foreskrivs det om import och export av alkoholdrycker och sprit. Ka-
pitlet innehaller bestimmelser om kommersiell import och export av alkoholdrycker, om im-
port och export av sprit och om importtillstind. Dessutom innehéller kapitlet ett bemyndi-
gande att utfarda forordning med stod av vilket resandeinforsel av alkoholdrycker fran ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom forordningen om alkoholdrycker
och sprit har begrénsats till resor som varar i mer dn 20 timmar.

Lagens fjérde kapitel giller forsédljning och annan Overlételse samt formedling av alkohol-
drycker och sprit. Kapitlet innehaller bestimmelser om tillstdndsplikten for partihandel med
alkoholdrycker och sprit och for detaljhandel med och servering av alkoholdrycker. Bestam-
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melser om villkoren for beviljande av partihandels-, detaljhandels- och serveringstillstdnd
finns ocksé i forordningen om alkoholdrycker och sprit och i social- och hélsovardsministeri-
ets forordningar.

Fjéarde kapitlet innehaller dven centrala bestimmelser om detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker. Detaljhandel med alkoholdrycker bedrivs med ensamrétt av ett alkoholbolag,
Alko, som ér helt och héllet statséigt. Undantag fran detta anges i lagen. Detaljhandel med al-
koholdrycker som tillverkats genom jésning och innehéller hogst 4,7 volymprocent alkohol fér
bedrivas av butiker, kiosker och servicestationer som beviljats tillstand. Tillverkare kan dessu-
tom beviljas detaljhandelstillstand for sa kallade gardsviner och sahti. For servering av alko-
holdrycker kan serveringstillstaind beviljas.

I synnerhet for detaljhandel med och servering av alkoholdrycker anges det i lagen begréns-
ningar som syftar till att trygga barnskyddet och uppritthalla den allménna ordningen. Vid de-
taljhandel med och servering, formedling och innehav av alkoholdrycker ar aldersgrinsen en-
ligt lagen 18 ar. For detaljhandel med och formedling och innehav av starka alkoholdrycker &r
aldersgriansen dock 20 ar. P4 motsvarande sitt dr det enligt lagen forbjudet att sélja eller ser-
vera alkoholdrycker till personer som uppenbart dr berusade.

Bestdmmelser om andra begrénsningar av detaljhandeln och serveringen finns i forordningen
om alkoholdrycker och sprit. Enligt huvudregeln far alkoholdrycker till exempel inte siljas pa
kredit. I férordningen finns det ocksé detaljerade bestimmelser om storleken pa de portioner
som fér serveras. Enligt forordningen far de alkoholdrycker som siljs i1 butikerna siljas varje
dag mellan klockan 9 och 21. Alkos detaljhandelstider &r mer begrinsade, det vill siga mén-
dag till fredag mellan klockan 9 och 20 samt l6rdagar mellan klockan 9 och 18. Servering &r
tilldten varje dag mellan klockan 9 och 01.30. Serveringstiden kan enligt férordningen om for-
langd tid inledas tidigast klockan 5 och med sarskilt tillstdnd forldngas till klockan 2.30 eller
3.30. Bestimmelser om forsdljning av alkoholdrycker i utrikestrafik finns 1 utrikestrafikfor-
ordningen.

I femte kapitlet i alkohollagen foreskrivs det om begransningar som géller reklam och pris-
sattning. Reklam for starka alkoholdrycker dr 1 huvudsak forbjuden. Reklam for svaga alko-
holdrycker é&r tillaten med de undantag som anges i lagen. De senaste begriansningarna av al-
koholreklam i tv och radio samt pa allménna platser och i sociala medier tradde i kraft vid in-
gangen av 2015 (152/2014).

Sjétte kapitlet géller innerhav, transport och skattefri lagring av alkoholdrycker och sprit. Ka-
pitlet innehaller forbud mot innehav av alkoholdrycker och sprit samt en bestimmelse om
godkénnande av skattefria lager for alkoholdrycker och sprit.

I lagens sjunde kapitel foreskrivs det om alkoholbolaget. Kapitlet innehéller bestimmelser om
uppgifterna i anslutning till bolagets ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker och om
forvaltningen av bolaget. Bestimmelser om Alkos uppgifter finns ocksa i férordningen om al-
koholbolagets verksamhet och bestédmmelser om Alkos forsdljning i forordningen om utldm-
ningsstillen.

Attonde kapitlet giller styrning, tillsyn och péfoljder. I kapitlet foreskrivs det om social- och
hélsovéardsministeriets behorighet. Det omfattar bemyndiganden att utfirda forordning, till-
synsmyndigheternas tillsyns- och inspektionsbefogenheter samt registerforing och tystnads-
plikt. Tillstdnds- och tillsynsmyndigheter dr Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden och regionforvaltningsverken. I kapitlet foreskrivs det ocksa om tillsynsmyndighet-

10



RP 100/2017 rd

ernas rétt att f handriackning, om meddelande av anvisningar och om foérbud och sdkringsat-
gérder. Till kapitlet fogades 2009 de straffbestimmelser som i samband med totalreformen av
strafflagen inte 6verfordes till den.

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens rétt att i samband med tillsynen &ver alkohollagen
ge varningar eller aterkalla tillstdnd for viss tid eller permanent finns i respektive kapitel i an-
slutning till paragrafen om tillstdndet i friga.

I nionde kapitlet i alkohollagen foreskrivs det om sokande av dndring i beslut av tillsynsmyn-
digheterna och alkoholbolaget.

Tionde kapitlet innehéller sirskilda bestimmelser. I kapitlet har det samlats bestimmelser om
de avgifter som myndigheterna tar ut, om forbud mot att fortéra alkoholdrycker, om frénta-
gande, omhéndertagande och forstoring av alkoholdrycker och sprit och om realisering av al-
koholdrycker och sprit. I forordningen om alkoholdrycker och sprit ingér bestimmelser om
forutsattningarna for frantagande av alkoholdrycker.

Lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

Lagen om inkvarterings- och forplidgnadsverksamhet (308/2006) géller utdvande av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet. I lagens 3 § foreskrivs det om forplagnadsrorelsers oppetti-
der. En forpldgnadsrorelse far i regel vara 6ppen mellan klockan 5 och 2. I férordningen om
alkoholdrycker och sprit foreskrivs det att om alkoholdrycker serveras i en forplagnadsrorelse
ska serveringen upphdra senast klockan 1.30. Om ett serveringsstélle har beviljats tillsténd att
forlénga serveringstiden fram till klockan 2.30 eller 3.30 i enlighet med foérordningen om for-
langd tid, ska serveringsstillet stingas senast en halv timme efter serveringstidens slut, det vill
sdga klockan 3 eller 4.

15§ 2 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet foreskrivs det om tillsét-
tande av en ordningsvakt i en inkvarterings- och forpldgnadsrorelse och dess omedelbara nér-
het. En polisinréttning kan bestimma att en verksamhetsutdvare for en bestimd tid eller tills
vidare ska tillsdtta ett tillrackligt antal ordningsvakter som avses i lagen om ordningsvakter
(533/1999) 1 rorelsen och dess omedelbara nirhet, om det har forekommit upprepade ord-
ningsstorningar i rorelsens verksamhet eller om det for uppratthallande av ordning och siker-
het annars dr pakallat av sirskilda skél som géller rorelsens verksamhet.

Bestdmmelsen i fraga har upphdvts genom lag 1093/2015, och bestéimmelserna om ordnings-
vakter har overforts med oforéndrat innehall till 26 § 1 lagen om privata sidkerhetstjdnster
(1085/2015). Andringen tridde i kraft vid ingangen av 2017.

2.1.2 Praxis

Alkoholmarknaden

Marknaden for alkoholhaltiga &mnen bestar av primarproduktion, tillverkning av &mnen och
drycker, handeln och restaurangbranschen. For alkoholtillverkning anvénds det till exempel i

Finland arligen ca 300 miljoner kilo spannmal.

Ar 2016 uppgick antalet tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker till ssmmanlagt 138. Av till-
verkningstillstdnden innehades 30 av vingardar, 85 av bryggerier och 23 av andra tillverkare.
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Ar 2016 tillverkades det sammanlagt cirka 570 miljoner liter alkoholdrycker (forindring fran
aret innan 0 %), och den Overldgset storsta delen, 410 miljoner liter (férdndring +1 %), var
maltdrycker. De bryggerier som tillverkar hogst 500 000 liter 6l tillverkade sammanlagt 3,9
miljoner liter 61, det vill sédga knappt en procent av den totala 6lproduktionen. Det tillverkades
till exempel 49 miljoner liter starka alkoholdrycker, 50 miljoner liter long drink-drycker och
40 miljoner liter svaga viner, av vilka storsta delen var cider. Tillverkningen av gardsvin var
sammanlagt 200 000 liter.

Ar 2016 hade sammanlagt 310 foretag partihandelstillstind for alkoholdrycker.

Detaljforséljningen av alkoholdrycker kan delas in i Alkos forséljning och den forséljning som
innehavare av detaljhandelstlllstand bedriver. Ar 2016 hade Alko 356 butiker. P& orter dr
Alko inte hade nédgra butiker hade Alko utldmningsstéllen, och deras antal var 83. Antalet
livsmedelsaffarer, kiosker och servicestationer som sélde alkoholdrycker uppgick 2016 till
sammanlagt 5116, och antalet butiker som sélde gardsviner och sahti till 30.

Restaurangernas serverlngstlllstand var sammanlagt 8391 stycken. Av i huvudsak historiska
orsaker och i nuldget pd grund av kompetenskraven for ansvariga forestandare for serverings-
stillen delas serveringstillstdnden in i tre kategorier. Restauranger som har A-serverings-
tillstdnd (6219) féar servera alla slags alkoholdrycker, restauranger som har B-serverings-
tillstdnd (429) far servera alkoholdrycker som innehaller hdgst 22 volymprocent etylalkohol
och restauranger som har C-tillstdnd (1743) far servera alkoholdrycker som tillverkats genom
jasning och som innehaller hdgst 4,7 volymprocent etylalkohol.

Ar 2016 hade utskénkningsrestaurangerna mer &n 2,4 miljoner kundplatser. Allt som allt har
antalet kundplatser i restauranger med utskdnkningsréttigheter 6kat med sammanlagt cirka 10
procent pa tio ar. Nér de forstas 1 vid mening utgdr inkvarterings- och forpldgnadstjansterna en
betydande del av turisttjdnsterna.

Den statistikforda forsiljningen av alkoholdrycker i Finland uppgick 2016 till 38,9 miljoner li-
ter ren alkohol. Under rekordéret 2007 var den statistikforda forséljningen 46,1 miljoner liter,
varfor forséljningen har sjunkit med 16 procent pé tio ar. Detaljhandelns andel av den sta-
tistikforda alkoholforsdljningen var cirka 87 procent, och serveringsforséiljningens andel
13 procent. Serveringsforsdljningens andel av den statistikforda forséljningen har under de
senaste artiondena minskat betydligt.

Viirdet av den statistikforda forséljningen av alkoholdrycker uppgick 2015 till sammanlagt 4,5
miljarder euro. Detaljforséljningens vérde var 3,0 miljarder euro (67 procent) och serverings-
forsdljningens 1,5 miljarder euro (33 procent). ‘Aven sett till forsiljningens vérde har serve-
ringens andel av "den totala marknaden minskat.

Alkoholens andel av de privata konsumtionsutgifterna ar 2015 var 3,9 procent. Medborgarna
kopte alkoholdrycker for i genomsnitt 972 euro per invanare som fyllt 15 ér.

Enligt en utredning fran ar 2007 (SHM:s utredningar 57:2007) sjonk den totala sysselsittning-
en knuten till alkohol dren 1996—2005 fran 29 000 till 27 000 liter det vill sdga med 7 pro-
cent, samtidigt som forsiljningen av alkohol i hemlandet steg med sammanlagt 22 procent.
Serveringsforsiljningen dominerade och uppgick till 17 054 arsverken, vilket motsvarar 62,7
procent. Ovriga viktiga branscher var tillverkningen av alkoholdrycker och verksamhet i an-
slutning till den med 5 276 arsverken och 19,4 procent och detaljforsiljningen med 3 606 ars-
verken och 13,3 procent. Avgorande for utvecklingen av sysselsdttningen knuten till alkohol
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var varken tillverkningen eller detaljforséljningen, utan den arbetskraftsintensivare serverings-
forséljningen.

Vilka typer av alkoholdrycker som finldndarna har foredragit har varierat mycket under det
senaste halvseklet. Annu for femtio &r sedan utgjorde starka alkoholdrycker mer &n 70 procent
av den statistikforda alkoholkonsumtionen riknat i ren alkohol. Att mellandl borjade séljas i
butikerna 1969 innebar att 6lkonsumtionen 6kade. Néstan hélften av all ren alkohol dricks i
dag som 0l (sammanlagt 414 miljoner produktliter &r 2016) och bara knappt en fjardedel som
starka alkoholdrycker (27 miljoner produktliter). Ar 1985 utgjorde de svaga vinerna 5 procent
av alkoholkonsumtionen och medan de i dag utgér cirka 20 procent (60 miljoner produktliter).

Utover den statistikforda forséljningen omfattar den totala konsumtionen av alkoholdrycker
ocksa konsumtion som inte statistikfors. Till den konsumtion av alkoholdrycker som inte sta-
tistikfors rdknas den alkoholkonsumtion som inte omfattas av den officiella konsumtionssta-
tistiken grundad pa tillverknings. och forséljningsanmélningar, det vill sdga resandeinforseln
av alkohol, den lagliga och olagliga hemtillverkningen, den alkohol som finldndare konsume-
rar utomlands, den insmugglade alkoholen och alkoholsubstituten.

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker 2016 motsvarade sammanlagt 10,8 liter ren alko-
hol per invanare som fyllt 15 ar. Den statistikforda konsumtionen var 8,4 liter och den kon-
sumtion som inte statistikforts har berdknats till 2,4 liter. Storleken pa den konsumtion som
inte statistikfors har 2004—2015 varierat mellan 2,2 och 2,7 liter. Den statistikforda konsumt-
ionen av alkoholdrycker utgdr cirka 78 procent av den totala alkoholkonsumtionen, och den
konsumtion som inte statistikfors utgdr cirka 22 procent.

I nuléget utgor resandeinforseln cirka 77 procent av den konsumtion som inte statistikfors.
Fran marknadssynpunkt ar det vdsentligt att 66 procent av all ren alkohol och 75 procent av
alla alkoholdrycker métt i produktliter som fors in av resande kops 1 Estland och pa de fartyg
som trafikerar linjerna mellan Estland och Finland. Resandes ritt att fora in alkoholdrycker
frén ett annat medlemsland for eget bruk utan att betala punktskatt i Finland baserar sig pé di-
rektivet om enhetliga strukturer for punktskatterna i EU-landerna (92/83/EEQG), och foljaktli-
gen kan rétten att fora in alkoholdrycker inte begrénsas kvantitativt. Genom en lag om &ndring
av punktskattelagen (495/2014) som tradde i kraft sommaren 2014 har man stravat efter att ef-
fektivisera tulldvervakningen och ingripa frimst i sddan allt for stor inférsel som uppenbart
inte dr avsedd for eget bruk.

Beridknat enligt den nuvarande estniska prisnivén uppgér det sammanlagda virdet av resande-
inforseln av alkoholdrycker till cirka 300 miljoner euro, det vill séga cirka 7 procent av hela
alkoholmarknaden. Ar 2015 spenderade medborgarna saledes sammanlagt cirka 65 euro per
invanare som fyllt 15 &r pa resandeinforsel av alkoholdrycker, vilken i huvudsak skedde fran
Estland.

Tillsynen over alkohollagen

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden ska inom alkoholforvaltningen skota
tillstdndsforvaltningen for och tillsynen &ver tillverkningen och partihandeln. Det ska ocksé
styra och utveckla tillstandsforvaltningen vid regionférvaltningsverken och producera inform-
ations- och kommunikationstjénster. Dessutom é&r verket behdorigt att i hela landet dvervaka
detaljhandeln med och serveringen av alkoholdrycker samt reklam och annan siljfrimjande
verksamhet for alkoholdrycker. Vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden
ar den éarliga arbetsinsatsen inom alkoholforvaltningen for nérvarande 16 arsverken.
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Regionforvaltningsverken svarar for tillstindsforvaltningen for och tillsynen dver serveringen
och detaljforsédljningen av alkoholdrycker inom sina respektive omrdden. Dessutom 6vervakar
regionforvaltningsverken séljfrimjande verksamhet for alkoholdrycker inom sina omraden sa-
val pa detaljforsiljnings- och serveringsstillen som till exempel i lokala radiokanaler och lo-
kaltidningar och pa webbsidor. Vid regionforvaltningsverken ér den arliga arbetsinsatsen inom
alkoholforvaltningen for nirvarande ca 50 arsverken.

Enligt forordningen om alkoholdrycker och sprit ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hédlsovéarden i samarbete med regionforvaltningsverken utarbeta ett riksomfattande till-
synsprogram for alkoholforvaltningen. Tillsynsprogrammet styr den regionala tillstdndsfor-
valtningen for och dvervakningen av serveringen och detaljforsiljningen av alkoholdrycker
samt reklamen for alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig beslutspraxis och en effektiv
verkstillighet av alkohollagen.

Tillsynen &ver bestimmelserna i alkohollagen baserar sig pa ett omfattande tillstandssystem. I
praktiken sékerstills det genom tillstandsystemet att de niringsidkare som bedriver alkohol-
néringar kan fullgora sina skyldigheter, att de nas av tillsynen och att effektiva atgarder for att
ingripa i lagstridig verksamhet kan vidtas. Alkoholforvaltningens informationssystem stoder
en effektiv verkstéllighet av alkohollagen.

Vid 6vervakningen av forsédljningen och serveringen av alkoholdrycker samt vid tillstdndsfor-
valtningens proaktiva tillsyn har tillsynsmyndigheterna strivat efter att minska i synnerhet for-
sédljningen till minderariga och berusade och att forhindra att alkoholdrycker formedlas till
minderariga. I samband med tillsynen dver alkohollagen kan ocksa informell ekonomi och
ekonomisk brottslighet forhindras i1 betydande grad, och forutséttningarna for en réttvis kon-
kurrens kan pé detta sitt tryggas for alla aktorer.

Tillsynen &ver nidtverket for distribution av alkoholdrycker har fokuserat pa overvakning av
serveringen. Ar 2016 utforde regionforvaltningsverken sammanlagt 4 072 inspektionsbesok
med stdd av alkohollagen. Av inspektionerna utférdes 3 310 pa serveringsstéllen och 762 pé
detaljforsdljningsstéllen.

Regionforvaltningsverken aterkallade permanent 50 serveringstillstdnd och 3 detaljhandelstill-
stand. For viss tid aterkallade regionforvaltningsverken 62 serveringstillstind och 3 detaljhan-
delstillstand. Nar ett tillstand aterkallas permanent dr det vanligen fraga om att tillstandshava-
ren inte ldngre har ekonomiska forutsattningar for att fortsdtta med verksamheten. Orsakerna
till att tillstdnd aterkallas for viss tid varierar och de vanligaste dr alkoholpolitiska, till exem-
pel att alkoholdrycker har sélts eller serverats till minderariga eller personer som uppenbart
varit berusade. Vid 6vervakningen av forséljningsforbuden har i synnerhet samarbetet med po-
lisen utvecklats.

Genom produkttillsynen vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Gverva-
kas kvaliteten pd de alkoholdrycker som slépps ut pa marknaden i Finland. Produktregistret
over alkoholdrycker innehdll 2016 sammanlagt 25 100 produkter som partiforsédljarna under
det gangna éaret levererat till serverings- och detaljhandelsstillen. Produkttillsynen Gver alko-
holdrycker utgdrs av tillsynen dver de produkter som tillstindshavarna anmalt till Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hiilsovarden och av marknadstillsynen. Ar 2015 togs det till
exempel tillsynsprov fran 56 produkter pé alkoholmarknaden. Av dessa stred 11 mot bestdm-
melserna (avvikelser i produkternas sammansattning, skillnader mellan den angivna alkohol-
halten och den analyserade alkoholhalten som 6verskred den avvikelse som géllande bestdm-
melser tillater).
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Skatteforvaltningen svarar for uppborden av punktskatter och Tullen svarar for de tillsynsupp-
gifter som giller punktskatterna och for utredningen av tullbrott.

Det har inte observerats nigra storre missforhallanden i tillsynen &ver alkohollagen. I Finland
forekommer det inte i ndmnvard grad till exempel olaglig tillverkning av, parti- eller detalj-
handel med eller servering av alkoholdrycker.

Alkoholkonsumtionens, dryckesvanornas och skadeverkningarnas utveckling

Totalreformen av alkohollagen 1969 satte fart pa 6kningen av alkoholkonsumtionen, som steg
fran ungefdr fyra liter ren alkohol per invénare som fyllt 15 &r till ndrmare elva liter 1990 in-
nan den ekonomiska krisen forsvagade kopkraften och fick alkoholkonsumtionen att borja
sjunka.

Efter den nya totalreformen av alkohollagen 1994 borjade den totala alkonsumtionen igen
vixa. Ar 2004 kade tillvixttakten pa grund av att resandeinforseln av alkoholdrycker slépptes
fri och alkoholskatten sdnktes. Totalkonsumtionen var som storst aren 2005 och 2007 da den
var 12,7 liter ren alkohol per invénare som fyllt 15 &r.

Efter de hojningar av alkoholskatten som genomfordes 2008—2014 sjonk den totala konsumt-
ionen till 10,8 liter 2015. Ar 2016 brots den sjunkande trenden och konsumtionen forblev pa
10,8 liter.

Under artionden har dkningen i alkoholkonsumtionen skett sé att antalet alkoholanvéndare har
okat och anvindarna har borjat dricka oftare och i genomsnitt storre méngder at gangen. Se-
dan 1968 har andelen nyktra mén rort sig under och 6ver tio procent. Av kvinnorna var néstan
en tredjedel nyktra dnnu i borjan av 1980-talet, men nu har andelen nyktra kvinnor halverats.
Mainnens alkoholkonsumtion har mer dn fordubblats och kvinnornas sexfaldigats pa en dryg
generation. Ménnen dricker likval fortfarande ungefér tva tredjedelar av all alkohol som kon-
sumeras. (Mikel4 et al. Suomi juo. THL 2010)

Enligt 2016 ars undersokning av dryckesvanorna var 12 procent av ménnen och 17 procent av
kvinnorna i aldern 15—79 ér nyktra. Oftast konsumerar finlindarna smé méingder, men i syn-
nerhet mannen dricker ibland mycket stora mangder alkohol i gangen. De ganger da alkohol-
anvédndaren drack atta portioner alkohol konsumerades 40 % av all alkohol som konsumerades
under aret. Bland ménnen var andelen 45 procent och bland kvinnorna 28 procent. (Harkdnen
et al. Suomalaisten alkoholinkéyttdtavat 1968—2016. THL 2017.)
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Andelen svarande (%) som inte anvande alkohol under
de senaste 12 manaderna
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Figur 1. Andelen svarande(%) som inte anvinde alkohol under de senaste 12 méanader. Kélla:
RARHA

Mitt som totalkonsumtion ligger den finldndska alkoholkonsumtionen pa europeisk genom-
snittsniva. A andra sidan ir de nyktras andel i Finland timligen liten i jimforelse med ménga
andra ldnder i Europa, och konsumtionen i berusningssyfte anméarkningsvart stor
(Moskalewicz et al. Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU. Joint
Action RARHA 2017).



RP 100/2017 rd

Andel berusningsdrickande av totalkonsumption.
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Figur 2. Andel berusningsdrickande av totalkonsumption. Kélla: RARHA

Den 6kade alkoholkonsumtionen har lett till fler fall av alkoholrelaterade sjukdomar och dods-
fall pa grund av dem. Dodligheten i levercirros orsakad av alkohol 6kade exceptionellt snabbt
i Finland i borjan av 2000-talet, men bdrjade sjunka efter &r 2007. I Statistikcentralens statistik
over dodsorsaker rdknas dodsfall pa grund av sjukdomar orsakade av alkohol, sisom hjarn-
syndrom, leversjukdomar och pankreatiter samt alkoholforgiftningar, som alkoholrelaterade.

r 1969 dog 400 personer pa grund av alkohol, &r 2007 var de ndstan 2 200 och ar 2015
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knappt 1 700, varav ca 1 300 mén och 400 kvinnor. Av de alkoholddda var tva tredjedelar i
arbetsfor alder.

Foréndringarna i dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning har i Fin-
land foljt utvecklingen i totalkonsumtionen av alkohol: dodsfallen har 6kat ndr konsumtionen
okat och minskat nir konsumtionen minskat. Nar konsumtionen var som storst 2007 var alko-
holen enligt den davarande indelningen i dodsorsaker den vanligaste dodsorrsaken bland de
arbetsfora, det vill sdga personer i &ldern 15—64 ar: alkoholbruket orsakade bland ménnen
fler dodsfall 4n kranskirlssjukdomar och bland kvinnorna fler dodsfall in brostcancer. Ar
2015 var alkohol enligt en ny indelning nést efter tumdrer och blodkérlssjukdomar den tredje
vanligaste dodsorsaken bland saval mén som kvinnor i arbetsfor alder.

I proportion till folkméngden dor tre gdnger s ménga i Finland i alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftning som i Sverige och Norge.

Alkoholen &r ocksa en bakgrundsfaktor i ménga sjukdomar. En riklig alkoholkonsumtion ar
forenad med en betydligt f6rhojd risk att insjukna i cancer i munhélan, struphuvudet, svalget,
matstrupen och levern och med en nagot forhojd risk att insjukna i brostcancer och cancer i
tjocktarmen. Risken for brostcancer okar till exempel redan vid en liten konsumtion, och den
Okar proportionellt med alkoholkonsumtionen. Antalet dddsfall i cancer dir alkoholbruket ar
en underliggande orsak har 6kat i Finland under 2000-talet, och de &r proportionellt fler &n i
till exempel Norge och Sverige.

En stor alkoholkonsumtion medfor en betydande 6kning av risken att drabbas av hjérninfarkt
eller hjarnblodning. Ur gruppen kroniska neurologiska sjukdomar orsakar en riklig alkoholan-
vindning demens och degeneration i det centrala och det perifera nervsystemet samt forvarrar
epilepsi.

Man har konstaterat att en liten alkoholkonsumtion har samband med att risken for kranskérls-
sjukdom minskar under forutséttning att att anvindaren inte dricker sig full ens ibland. Enligt
ny forskning kan det dven ligga andra faktorer bakom den légre sjukdomsrisken, och en mins-
kad alkoholkonsumtion kan frémja hjérthélsan dven for den som anvénder bara smé eller matt-
liga mingder alkohol (Holmes et al. British Medical Journal 2014;349:g4164). En liten alko-
holkonsumtion har konstaterats ha samband med minskad risk for typ 2-diabetes. En riklig
anvandning av alkohol dventyrar ddremot jamvikten i skdtseln av diabetes.

En granskning av sjukdomsfall och for tidiga dodsfall visar att alkoholen &r 2010 medforde
nistan lika ménga forlorade levnadsér som tobaken. Skillnaden berodde pa den antagna gynn-
samma inverkan pé risken for kranskérlssjukdom och diabetes. Den bérda som alkoholen ut-
g0r dr mer mangfacetterad dn den borda som tobaken utgdr. Forutom de storningar som alko-
holen orsakar vid anvindningstillféllet och levercirrosen leder alkoholbetingat vald och alko-
holrelaterade olyckor till en betydande forlust av friska levnadsér.

Alkohol okar risken for olycksfall genom att hdmma nervsystemets funktion och forsvaga
musklernas kontraktionsforméga. I trafiken forsdmrar till exempel redan en alkoholhalt i blo-
det pa 0,2 promille uppmirksamheten, och att kéra med 0,5 promille alkohol i blodet dkar
olycksrisken pa samma sétt som en hojning av korhastigheten med 50 procent (Loytty et al.
Alkoholirattijuopumus tieliikenteesséd ja juopumuksen yleisyys ilma-, juna- ja vesiliikenteessa.
Trafi 2013).

18



RP 100/2017 rd

Enligt Statistikcentralen dog ar 2015 néstan 2 200 personer till foljd av olycka (exklusive al-
koholforgiftning). Ungefar hélften av dessa dodsfall orsakades av fallolyckor. Berusning var
en bidragande orsak till 16 procent av alla dodsfall orsakade av olyckor (exklusive alkohol-
och medicinforgiftningar) och i s& mycket som hilften av alla dédsfall vid bastubad, genom
drunkning och pa grund av brand. Utvecklingen av antalet alkoholbetingade dodsfall till f61jd
av olycka har foljt férandringarna i totalkonsumtionen av alkohol: antalet 6kade efter ar 2004
och har sjunkit sedan ar 2008.

Antalet fall av rattfylleri som kommit till polisens kdnnedom har minskat betydligt sedan
2007. Ar 2006 var antalet rattfyllerifall strax under 17 400. Antalet dodsfall vid rattfylleri har
sjunkit med en tredjedel under de senaste tio dren, och antalet skadade har nistan halverats. Ar
2016 var antalet dodsfall 61 och antalet skadade 572. Av de omkomna &r ungefér tva av tre
berusade forare, en fjardedel passagerare till berusade forare och férre &n en tiondel utomsta-
ende. Av de omkomna och skadade var en tredjedel 15—24-aringar (Trafikskyddet. Tilasto-
katsaus 27.3.2017).

Anvindning av alkohol har p&d ménga sétt samband med mentala problem. Rikligt alkoholbruk
kan orsaka eller forvirra depressionssymtom. Bade depression och rusmedelsproblem ér risk-
faktorer i frdga om sjdlvmord. Mellan 25 och 30 procent av alla sjdlvmord begés i berusat till-
stand. Antalet sjalvmord har halverats fran ar 1990 da antalet sjdlvmord var som hogst, ndmli-
gen 1 500. Minskningen har skett ndrmast bland minnen, som utgér tre fjardedelar av dem
som begér sjdlvmord. Under 2015 begick 731 personer sjalvmord. Var tionde av dem var un-
der 25 ar och var femte 6ver 65. Sdrskilt bland de unga dr dodligheten i sjdlvmord i Finland
exceptionellt hog.

Ar 2015 fick polisen kinnedom om 115 véldsbrott som ledde till att offret dog (preliminér
uppgift). Storsta delen av brotten mot liv sker i situationer dar medelalders man som star utan-
for arbetslivet dricker alkohol och dir det uppstir meningsskiljaktigheter mellan sdédana mén.
Aren 2003—2014 var 4tminstone den ena parten i 82 procent av fallen och samtliga parter i 67
procent av fallen alkoholberusade (Henkirikoskatsaus 2016).

Ar 2015 dog allt som allt drygt 2 300 personer till fljd av alkoholrelaterade sjukdomar, alko-
holforgiftning och alkoholbetingade olyckor, trafikolyckor, sjilvmord och brott mot liv. Av de
alkoholrelaterade dodsfallen berodde lite Gver hilften péa sjukdomar orsakade av langvarigt al-
koholbruk medan lite under hilften hade samband med berusningsdrickande. I antalet ingar
inte de dodsfall dér alkoholen har varit en riskfaktor.

Olets andel av alkoholkonsumtionen riknad i ren alkohol gick férbi de starka alkoholdrycker-
nas andel i slutet av 1980-talet. Mitt i liter &r mingden starka drycker som konsumeras likvél
lika stor som pd 1960-talet. Mellandlet 4r numera den typ av alkoholdryck som det konsume-
ras mest av 1 Finland. Ol dr den vanligaste alkoholdrycken ocksd vid berusningsdrickande
Dessutom konsumerar de storkonsumenter som dricker kontinuerligt och mycket mera 6l dn
starka alkoholdrycker. Ménnen konsumerar mera 6l och starka drycker &dn kvinnorna, medan
kvinnorna dricker mera cider, vin och long drink-drycker. Ciderns och long drink-dryckernas
andel av alkoholkonsumtionen ar storst i dldersgruppen 15—29 éar (Juomatapatutkimus 2008).

Alkoholens skadeverkningar i olika dldersgrupper

Under graviditeten dkar dven en maéttlig alkoholkonsumtion risken for utvecklingsstérningar
hos fostret och risken for sjukdomar hos barnet som fods. Berusningsdrickande utgor en sér-
skilt stor risk. Det har visats att det arligen i Finland f6ds 600—3000 barn (1—6 % av alla
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fodda) som har en alkoholskada av ndgon grad. Uppskattningen grundar sig pa undersdkning-
ar som gjordes for tvd artionden sedan och internationellt referensmaterial. De farskaste
undersokningarna ger vid handen att férekomsten av skadorna i vistvérlden har underskattats
(Fagerlund. Fetal Alcohol Spectrum Disorders in Finnish children and adolescents. Abo
Akademi 2013). Skadorna kan upptrdda som tillvaxtstorningar, fetalt alkoholsyndrom (FAS),
funktionsstorningar i centrala nervsystemet eller missbildningar. De anletsdrag som betraktats
som karakteristiska for fosterskador orsakade av alkohol forekommer endast i 10—30 procent
av fallen. De stdrsta problemen senare i livet har de vars alkoholskada inte diagnostiserats i
barndomen. Vanliga foljder av att en person utsatts for alkohol i fosterstadiet ar forsvagad stu-
dieformaga, psykiska problem och beteendestdrningar samt risker for att bli illa behandlad och
for rusmedelsproblem, marginalisering och kriminalitet.

De skador som alkoholen orsakar drabbar olika befolkningsgrupper pé olika sitt. Skadliga so-
ciala effekter forekommer i alla aldersgrupper, medan hélsoskadorna fordelar sig olika.

En riklig alkoholkonsumtion hos fordldrarna kan dventyra ett barns vdlmaga och utveckling.
Otillracklig omsorg och ett illa skott hem kan leda till olyckor och ohélsa samt storningar i den
psykiska utvecklingen och beteendestérningar. Utifran register och statistiska uppgifter har det
beréknats att det i Finland for nérvarande finns 65 000—70 000 barn (ca 6 % av de mindera-
riga), vars ena eller bada fordldrar har rusmedelsproblem. Risken for att barn som lidit av for-
dldrarnas rusmedelsproblem far mentala problem som 13—17-aringar &r ungefér en och en
halv gang sa stor och risken for skadlig anvindning av berusningsmedel dubbelt sa stor jam-
fort med barn vars fordldrar inte har rusmedelsproblem (Raitasalo et al. Vanhempien padihde-
ongelmista aiheutuvat haitat lapselle. THL 2016).

Riskerna med alkoholanvéndning accentueras bland unga. Alkoholen stor hjdrnans utveckl-
ingsprocess som fortsitter langt upp i ungdomsaren. Verkningarna upptrader till exempel som
ett forsdmrat minne och en forsdmrad inldrningsformaga samt emotionella problem. I en farsk
langitudinell undersdkning konstaterades det att volymen av den grda hjarnsubstansen bland
annat 1 pannloben, vars funktion har samband med impulskontroll, behandling av information
och beddmning av foljderna av det egna beteendet, var mindre hos tondringar som anvént al-
kohol rikligt och som druckt sig berusade. Bland annat av dessa orsaker innebér ett alkohol-
bruk som inleds tidigt 6kad risk for att beroende utvecklas jamfort med ett alkoholbruk som
inleds 1 vuxen élder.

En outvecklad kropp har dalig forméga tala alkohol alkohol, varfor dven 14ga alkoholhalter i
blodet kan vara livsfarliga. Alkohol orsakar néstan en tredjedel av alla forgiftningsfall bland
unga under 15 ar. Alkoholberusning medfér dessutom dkad olycksrisk. Aren 2009—2011 var
over hélften av de 15—19-&ringar som drunknade berusade och likasd ungefir en fjardedel av
dem som dog i trafikolyckor, briander och fallolyckor (Lasten kuolemat. Onnettomuustutkinta-
keskus 2014).

Alkoholkonsumtionen bland unga har minskat under de senaste tjugo aren. I borjan av 2000-
talet upplevde en ung finléindare vanligen sin forsta fylla i aldern 13—14 ar. I dag inleds be-
rusningsdrickandet vanligen i &ldern 15—16 &r. Ar 2015 var en fjirdedel av alla 15—16-
aringar i grundskolans nionde arskurs nyktra. Under den senaste ménaden hade var fjérde
druckit minst fyra portioner alkohol vid ett och samma tillfalle, medan var annan hade gjort
det 1995. Berusningsdrickandet dr nu lika vanligt bland flickor som bland pojkar. Trots den
positiva utvecklingen dr de méngder som druckits per géng fortfarande stdrre bland unga i
Finland &n bland unga i Europa i genomsnitt (Raitasalo et al. Nuorten pdihteiden kdyttd Suo-
messa 1995—2015. ESPAD-tutkimusten tulokset. THL 2015)
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Alkoholkonsumtionen har ocks& minskat bland unga vuxna studerande sedan 2008 dé& den var
som storst, men anvéndningen é&r fortfarande anmérkningsvirt allmén och riklig. Av dem som
studerade vid universiteten och yrkeshogskolorna ar 2016 var 9 procent nyktra. Av universite-
tens studerande anvinde cirka 30 procent och av yrkeshdgskolornas knappa 40 procent alko-
hol i berusningssyfte, och kvinnorna gjorde det rent av lite oftare 4n ménnen. (Kunttu & Pe-
sonen. Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus 2016. Ylioppilaiden terveydenhoitosditio
2017)

I dryckesvaneundersokningen fran 2016 var den arliga alkoholkonsumtionen bland ménnen
storst i aldersgruppen 30—49 ar och bland kvinnorna i aldersgruppen 20—29 ar. Konsumtion
av mycket stora méngder alkohol vid samma tillfalle var vanligast bland unga vuxna. Minst 18
portioner alkohol under ett dygn hade 26 procent av ménnen i aldern 20—29 &r druckit minst
en gang om aret. Av kvinnorna i samma alder hade 18 procent minst en géng om aret druckit
minst 13 portioner alkohol under ett dygn. Den risk for olyckor och andra akuta skadliga ef-
fekter som &r forknippade med rikligt festdrickande &r storst for dem som intar de storsta
méngderna alkohol vid samma tillfdlle. (Harkonen et al.: Finlindarnas alkoholvanor 1968—
2016. Institutet for hilsa och valfard THL, pa finska).

Stor alkoholkonsumtion hgjer blodtrycket och dkar risken for rytmstdrningar bland vuxna i
alla &ldersgrupper, medan en mgjlig sénkning av risken for kranskérlssjukdomar géller bara
personer i medeléldern och éldre.

Manga av alkoholens skadliga effekter dr klart konsbundna. Hos kvinnor framtrader hélsoris-
kerna vid ldgre konsumtionsnivéer dn hos mén. Alkoholbruk orsakar brostcancer hos kvinnor.
Av biologiska eller andra orsaker dr alkoholens vanligaste negativa effekter hos mén till ex-
empel impotens, akut pankreatit och olycksfall orsakade av alkohol.

Alkoholkonsumtionen varierar med aldern och dr som storst ungefar vid 50 ars alder. Enligt
en undersokning av den vuxna befolkningens hilsobeteende har antalet mian som dricker minst
sex portioner alkohol minst en géng i veckan under hela 2000-talet varit storst i aldersgruppen
45—54 &r. Ar 2015 var denna andel 28 procent. Bland kvinnor i samma &lder var andelen
endast 6 procent.

De som vardas pa sjukvérdens baddavdelningar eller inom specialistvardens dppenvard till
foljd av sitt alkoholbruk &r oftast i aldern 45—64 ar. Pa grund av forgiftningar och olyckor or-
sakade av alkohol dor likasa flest i denna aldersgrupp. Enligt Statistikcentralens uppgifter or-
sakades vart sjétte dodsfall bland mén i arbetsfor alder och vart tionde dédsfall bland kvinnor i
arbetsfor alder &r 2015 av en alkoholrelaterad sjukdom eller av alkoholforgiftning.

Den éldre befolkningen dricker alkohol mer sdllan dn de yngre, och mangden som dricks ar
mindre. P& grund av de fordndringar i kroppen som sker hos dldre upptrider alkoholens risker
emellertid redan vid en ldgre konsumtion &n bland personer i arbetsfor élder. Risken for
olyckor och andra skadliga effekter 6kar ocksa pa grund av den kombinerade effekten av al-
kohol och ldkemedel.

Andelen nyktra har varit storst i de dldsta aldersgrupperna dels dérfor att de alkoholvanor som
man lade sig till med som ung tidigare var aterhallsammare dn inom den “vata generation”
som foddes efter krigen, och dels dérfor att alkoholkonsumtionen med har brukat minska med
Okad éalder. Emellertid har de nyktras andel nu minskat, medan den andel som konsumerar al-
kohol ofta har dkat bland de yngre generationerna. Ar 1993 var 31 procent av alla mén och 62
procent av alla kvinnor i dldern 65—84 ar nyktra, men ar 2013 var bara 23 procent av ménnen
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och 40 procent av kvinnorna i aldersgruppen det. Den andel som anvénde alkohol minst en
géng 1 veckan 0kade bland dldre mén frén 24 till 42 procent och bland dldre kvinnor frén 8 till
24 procent (Mékel4 et al. Suomi juo. THL 2010). De dldres andel av dem som dor av alkohol-
relaterade orsaker har vuxit under de senaste ren. Av dem som &ar 2010 dog till f6ljd av alko-
holrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftningar hade 22 procent fyllt 65 ar, medan andelen
ar 2015 var 33 procent.

Skadliga verkningar av alkohol som drabbar ndrstdende, andra mdnniskor och samhdillet

Under de senaste aren har man savél 1 Finland som i andra ldnder i allt hogre grad fast avse-
ende vid de skadliga effekter av alkohol som drabbar nirstdende, andra manniskor och sam-
héllet.

Enligt enkdter har finldindarna oftare dn andra nordbor en anhorig eller nérstiende som lider av
alkoholproblem (Ramstedt et al. Substance abuse: research and treatment 9(S2), 2015). 1
dryckesvaneundersokningen 2008 uppgav 53 procent av kvinnorna och 38 procent av médnnen
att deras partner, fordlder eller ndgon annan nirstdende led av alkoholproblem. Foljaktligen
har ungefér en miljon av kvinnorna och ungefar 700 000 av ménnen i &ldern 15—69 ar at-
minstone en nirstdende som har alkoholproblem. Storsta delen av respondenterna ansag sig ha
haft men av en anhorigs eller nérstdendes alkoholproblem.

Enkéter visar att det 4r vanligare i Finland &n i de 6vriga nordiska ldnderna att ménniskor lider
av de skadliga foljderna andras alkoholbruk. Till de vanligaste av dessa skadliga foljder hor
ovisen som orsakas av berusade medan upplevelser av véld hor till de ovanligaste (Moan et al.
Substance abuse research and treatment 2015:9(S2)). Enligt dryckesvaneundersékningen 2008
hade en fjérdedel av kvinnorna och en sjéittedel av ménnen blivit antastade av en berusad pé
offentlig plats, men bara 8 procent av mannen och 4 procent av kvinnorna uppgav att den be-
rusade hade antastat dem fysiskt.

Av misshandelsfallen har cirka tvé tredjedelar skett under péverkan av alkohol. I undersok-
ningar har det konstaterats att 0kningen i alkoholkonsumtionen lett till fler misshandelsbrott
pa sé sitt att ndr den genomsnittliga konsumtionen 6kat med en liter har antalet misshandels-
brott 6kat med sex procent pa lang sikt. Berusning okar saval risken for att bruka vald som
risken for att bli offer for vald.

Antalet personer som missténktes for misshandelsbrott och som vid tidpunkten for brottet var
alkoholberusade 6kade kraftigt i mitten av 1990-talet och stabiliserades sedan pa den nya ni-
van. Efter 2000-talets forsta ar har de alkoholrelaterade fallens andel av samtliga misshandels-
brott sjunkit. Ar 2015 minskade exempelvis antalet alkoholrelaterade misshandelsfall med atta
procent, och utvecklingen fortsatte ocksa 2016. Registeruppgifter fran polisen visar att valds-
brottsligheten pd allménna platser i stadskdrnorna dr som hogst nir de restauranger med ut-
skénkningsrattigheter som fatt tillstand till forléngd serveringstid stédnger. Aven koncentration
av restauranger med utskdnkningsréttigheter till begrdnsade omréden i stadskdrnan, kdpcent-
rumen och fororterna bidrar till att 6ka risken for misshandelbrott och ordningsproblem.

Vid valdtaktsbrott har cirka 40 procent av de misstdnkta gdrningsméannen varit paverkade av

alkohol eller andra berusningsmedel. Av offren for valdtéktsbrott har 44 procent varit beru-
sade.
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Alkoholens negativa effekter paverkar samhiéllets allménna funktionalitet till exempel genom
kostnaderna for hilso- och sjukvérden och uppritthéllandet av ordningen samt de produktions-
forluster som orsakas av arbetsoforméga och for tidig dod.

Berusningsmedel spelar en betydande roll i polisens dvervakningsuppdrag och larmuppdrag.
Antalet uppdrag i samband med misshandel, berusade personer, storande beteende och skade-
gorelse, trafikfylleri eller larm till privata bostdder var i genomsnitt storre nir den totala alko-
holkonsumtionen viixte mellan 2004 och 2008 och borjade direfter sjunka. Ar 2015 uppgick
dessa uppdras enligt inrikesministeriet till 291 000.

Alkoholrelaterade sjukdomar och olyckor som berusade personer rékar ut for belastar saval de
grundliggande hilso- och sjukvarden som specialistvarden. Ar 2015 registrerades drygt
32 000 vardperioder pa sjukvardens baddavdelningar, dir en alkoholrelaterad sjukdom var hu-
vud- eller sidodiagnos. Antalet varddygn var knappt 128 000. Kostnaderna for ett varddygn
inom specialistvarden vid alkoholhepatit eller levercirros var ar 2011 ca 500 euro (Terveyden-
ja sosiaalihuollon yksikkdkustannukset Suomessa vuonna 2011. THL 2014). Vid vard pa jour-
avdelningar av personer som rakat ut for olyckor dr alkoholberusning en central orsak till
olyckorna, och under veckoslut &r alkoholberusning rent av den vanligaste enskilda olycksor-
saken. I en undersokning hade 27 procent av alla besok pa en jourpoliklinik med sékerhet eller
mojligen samband med anvidndning eller beroende av berusningsmedel. Vid Kuopio universi-
tetscentralsjukhus konstaterades att alkoholen orsakar 18 % av alla varddygn inom intensiv-
varden. Vid HNS:s sjukhus skots arligen ca 300 skallskador som kraver intensivvérd. Hélften
av dem sammanhénger med alkoholanvéndning.

Rusmedelsproblem och andra problem som sammanhinger med dem &r den vanligaste orsa-
ken till att barn blir klienter inom barnskyddet eller omhéndertagna eller placerade utanfor
hemmet. Alkoholbruk har bedomts vara en viktig faktor i vart fjirde omhéindertaget barns si-
tuation (Raitasalo K. et al. Vanhempien pdihdeongelmista aiheutuvat haitat lapselle. THL
2016). Placering av ett barn i en fosterfamilj for ett &r kostar ca 23 000 euro och i anstaltsvérd
ca 93000 euro (Heinonen H. et al. Miten lastensuojelun kustannukset kertyvit? Las-
tensuojelun Keskusliitto 2012).

Barn med en alkoholskada som uppstétt i fosterstadiet behdver vard och stdd langt upp i
vuxen alder. Ofta behdvs insatser av barnskyddet, specialundervisning och stodboende. I Sve-
rige berdknades 2014 att de arliga genomsnittskostnaderna for stod till ett FAS-barn var
76 000 euro (5400 euro i kontrollgruppen) och att kostnaderna for en vuxen med FAS var
110 000 euro (16 000 euro i kontrollgruppen). I beloppen beaktades ocksé forluster pa grund
av alkoholskadade som stod utanfor arbetsmarknaden. Motsvarande utredning har inte gjorts i
Finland.

De direkta kostnader som alkoholen orsakade i Finland 2013 har uppskattats till 1,2—1,4 mil-
jarder euro. De storsta kostnaderna uppstod inom social- och hélsovéarden, uppritthallandet av
ordningen, rattsvisendet och fingvarden. Betydande kostnader orsakas ocksd av egendoms-
skador vid olyckor och brott samt pensioner och sjukdagpenningar som betalas till f6ljd av al-
koholrelaterade sjukdomar eller alkoholbetingade olyckor.

Det ar betydligt svérare att berdkna de indirekta kostnader som forsvagar arbetskraften och
produktiviteten eftersom statistiskt underlag och etablerade berdkningsmetoder saknas. Mer-
parten av dem som konsumerar alkohol pa ett skadligt sétt och dven 60 procent av dem som &r
alkoholberoende deltar i arbetslivet (Aalto M & Kaarne T. Milloin alkoholi aiheuttaa tydky-
vyttomyyden? Suomen Laékarilehti 71 (6), 2016). Alkoholanvandning under arbetstid liksom
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dven under fritiden dr forknippad med olycksrisker. Riklig alkoholkonsumtion leder till sémre
arbetsprestationer, 0kad sjukfrdnvaro och kortare arbetsliv (Salonsalmi A et al. Changes in al-
cohol drinking and subsequent sickness absence. Scandinavian journal of public health 2015;
43). Den ungefdrliga storleken pa den produktivitetsforlust som skadlig alkoholanvdndning
medfor i de Europeiska ldnderna &r kring en procent av bruttonationalprodukten (Tackling
Harmful Alcohol Use: Economics and Public Health Policy. OECD 2015). I Finland har man
utrett storleken av det produktionsbortfall och de forlorade arbetsinsatser som uppstod 2012 pa
grund av for tidig dod, sjukpensionering och sjukfranvaro orsakad av alkoholanvéndning. Al-
koholanvéndningen berdknades ha orsakat indirekta kostnader pd ndstan en miljard euro
(Jaaskeldinen M. Yhteiskuntapolitiikka 81 (6), 2016).

Séavil de direkta som de indirekta kostnaderna har beréknats i underkant. Bara de sjukdomar
och olyckor som registrerats som orsakade av alkohol har beaktats. Vard, franvaro och pens-
ioner grundade pé sjukdomar dér alkoholen varit en bidragande faktor har inte tagits med i be-
rakningarna. Néar social- och hilsovéardskostnaderna och de kostnader som uppstar pa grund av
av familjevald, allminna ordningsproblem, annan brottslighet i anslutning till alkohol, trafiko-
lyckor som orsakas av rattfyllerister och de produktivitetsforluster som alkoholen medfor pa
arbetsplatser raknas samman visar det sig att alkoholen orsakar betydligt fler negativa effekter
for utomstéende én rokning.

Alkoholkonsumtionen och dess skadliga effekter samt hur de utvecklats beskrivs arligen i
Statistisk drsbok om alkohol och narkotika, som senast publicerades i december 2016. Andra
viktiga kunskapsskallor dr oversiktsverket Alkoholi Suomessa (Karlsson et al. 2013), Suomi
juo (Mékeld et al. 2010) som beskriver hur dryckesvanorna utvecklats dver tid, en dversikt
over fordndringarna i alkoholanvéndningen bland unga (Raitasalo et al. 2015) samt en artikel-
samling som granskar de olidgenheter som alkoholanvéndningen medfor for utomstaende och
for samhallet (Warpenius ym. 2013). Alkoholens skadliga hélsoeffekter beskrivs i verket Pa-
ihdelddketiede (Salaspuro et al. 2003).

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU och i utlandet
2.2.1 Den internationella alkoholpolitiken

Ar 2010 godkiinde medlemsstaterna i Virldshélsoorganisationen (WHO) en global alkohol-
strategi (WHAG63.13). Genom strategin godkdnde ocksa Finland malet att minska de skador
som alkoholen orsakar sévil anvéindaren sjidlv som andra ménniskor och samhillet.

I Europa konsumeras mera alkohol dn i ndgot annat av WHO:s verksamhetsomraden. (Public
health successes and missed opportunities: Public health successes and missed opportunities.
WHO 2016). Aven om konsumtionen i Europa har minskat under de senaste artiondena, &r al-
koholen fortfarande en av de viktigaste orsakerna till sjukdom och for tidig dod bland personer
i arbetsfor alder, det vill sdga 15—59 gamla (Global status report on Alcohol and Health
2014). Organisationens medlemsstater i Europa godkénde 2012 ett eget handlingsprogram for
att minska den skadliga alkoholkonsumtionen (EUR/RC61/R4).

Pé internationell niva har det under innevarande artionde lyfts fram att alkohol tillsammans
med tobak, ohdlsosam niring och brist pd motion utgdr en riskfaktor for folksjukdomar. Ett
FN-hognivdméte antog 2011 en resolution som uppmuntrar medlemsstaterna att minska den
borda som hjértsjukdomar, cancer, kroniska lungsjukdomar och diabetes innebér genom att
rikta insatser mot deras gemensamma riskfaktorer (A/66/L.1 UN 16.9.2011). Det praktiska ar-
betet stods av Vérldshilsoorganisationens handlingsprogram for att férebygga kroniska folk-
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sjukdomar 2013—2020 (WHA©66.10). Det huvudsakliga mélet for programmet &r att antalet
personer som dor for tidigt pd grund av hjért- och kérlsjukdomar, cancer, diabetes eller kro-
niska sjukdomar i andningsorganen ska minska med 25 procent fore 2025. WHO har pa upp-
drag av FN skapat ett uppfoljningssystem for bekdmpningen av folksjukdomar. Tre av de 25
indikatorerna géiller minskning av alkoholens negativa effekter, ndmligen den totala konsumt-
ionen av alkohol per invénare som fyllt 15 ar, berusningsdrickandets utbredning bland unga
och vuxna samt alkoholrelaterade sjukdomar och dddsfall bland unga och vuxna.

For alkoholens del rekommenderar WHO 1 handlingsprogrammet en minskning av det skad-
liga alkoholdrickandet med minst tio procent med beaktande av det nationella laget. For att
malet ska kunna uppnas kravs det enligt programmet en alkoholpolitik som har tydliga mal i
friga om folkhélsan och som baserar sig pa den bésta tillgingliga informationen om effektiva
och kostnadseffektiva atgirder. Aven om WHO:s program for att forebygga folksjukdomar
egentligen géller kroniska sjukdomar, beaktar det dven alkoholens roll som riskfaktor vid
smittsamma sjukdomar (tuberkulos och HIV) liksom vid olycksfall och vald.

Institutet for hélsa och vilfard har utfort en beddmning enligt vilken WHO:s rekommendation
for alkoholens del innebér en minskning av totalkonsumtionen i Finland till nivén i mitten av
1990-talet, det vill sédga till tio liter ren alkohol per invénare som fyllt 15 &r.

Europeiska kommissionen publicerade ar 2006 en strategi for att hjdlpa medlemsstaterna att
minska alkoholskadorna (COM/2006/0625 final). Strategin har inte uppdaterats, men EU
framjar politiska atgarder och samarbete som minskar riskfaktorerna for kroniska sjukdomar i
enlighet med FN:s resolution. I OECD:s och kommissionens gemensamma rapport om hélso-
laget i EU betonas behovet att effektivisera insatserna for en minskning av regelbunden, riklig
alkoholkonsumtion. I rapporten konstateras det att medlemsstaterna forfogar over effektiva
politiska instrument for att minska de skadliga effekterna och frimja ekonomin, sysselsitt-
ningen och produktiviteten (Health at a Glance: Europe 2016, OECD/European Union 2016).

2.2.2 Lagstiftningen i EU

Enligt artikel 168.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) far det
genom unionslagstiftning beslutas om étgirder som direkt avser skydd av folkhélsan néir det
géller missbruk av alkohol. Dessa atgérder far dock inte omfatta ndgon harmonisering av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Det ar saledes uttryckligen forbjudet att besluta om en sddan harmoniserad unionslagstiftning
som direkt avser att minska alkoholens negativa effekter. Medlemstaterna har det huvudsak-
liga ansvaret for lagstiftning som minskar alkoholens negativa effekter och EU har i detta av-
seende bara en kompletterande roll.

Exempelvis i sddan unionsritt som géiller den inre marknadens funktionalitet, beskattningen
och jordbruket och som hanfor sig till alkohol méste hélsoméssiga aspekter emellertid beaktas
eftersom det 1 artikel 168.1 i EUT-fordraget anges att en hog hélsoskyddsniva for manniskor
ska sdkerstillas vid utformning och genomfoérande av all unionspolitik och alla unionsatgér-
der.

I EU-rétten finns det bestimmelser om alkoholdrycker exempelvis inom omrédet for livsme-
del, punkbeskattning och jordbrukspolitik. Till de viktigaste hor foljande:

25



RP 100/2017 rd

— Europaparlamentets och radets forordning nr 2002/178/EG om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsme-
delssékerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet, nedan all-
ménna livsmedelsférordningen

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphédvande
av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommiss-
ionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr
608/2004, nedan forordningen om livsmedelsinformation

— Rédets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé al-
kohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestim-
melser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhanda-
hallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), ne-
dan AV-direktivet.

Enligt artikel 14 i allménna livsmedelsdirektivet far livsmedel inte slédppas ut pd marknaden
om de inte dr sdkra. I artikel 2 faststills att drycker och séledes @ven alkoholdrycker ér livs-
medel.

Enligt forordningen ska livsmedel anses som icke sidkra om de anses vara “’skadliga for hal-
san”. Nar man faststéller om ett livsmedel &r skadligt for hélsan ska man enligt allménna livs-
medelsforordningen ta hénsyn till de tinkbara omedelbara effekterna av livsmedlet samt de
kortsiktiga eller 14ngsiktiga effekterna av livsmedlet pd den persons hélsa som konsumerar
det. Enligt forordningen ska man dessutom ta hansyn till effekterna pa de kommande generat-
ionernas hilsa.

I artikel 17 1 allménna livsmedelsférordningen anges det att livsmedelsforetagare pé alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i de foretag de har ansvar for ska se
till att livsmedel uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras verk-
samhet.

I EU-rétten finns det flera forordningar med bestimmelser om presentation av livsmedel och
mérkning av forpackningar for livsmedel och alkoholdrycker, i synnerhet vin och starka alko-
holdrycker. Forordningen om livsmedelsinformation innehéller de viktigaste bestimmelserna
om markning av fardigforpackade livsmedel. Enligt forordningen om livsmedelsinformation
ska alkoholhalten anges pa forpackningen som volymprocent, om en dryck innehéller mer dn
1,2 procent alkohol. I ndmnda férordning foreskrivs det ocksa om de positiva och negativa av-
vikelser som 4&r tilldtna nér alkoholhalten anges. I férordningen om livsmedelsinformation f6-
reskrivs det inte om att ange alkoholdryckers ingredienser, néringsinnehall eller hilsorisker.
Enligt artikel 41 i forordningen far medlemsstaterna i avvaktan pa antagandet av unionsbe-
stimmelser om ingrediensforteckningen eller om en obligatorisk niringsdeklaration tillimpa
nationella bestimmelser om forteckning av ingredienser i drycker som innehaller mer 4n 1,2
volymprocent alkohol. Enligt artikel 38 far medlemsstaterna tillimpa nationella bestimmelser
pa de omraden som inte harmoniserats genom forordningen, sdvida de inte forbjuder, hindrar
eller begrinsar den fria rorligheten for varor. Kommissionen har for nirvarande inte nigra
planer pé att bereda ny lagstiftning p4 omradet (COM(2017) 58 final).

26



RP 100/2017 rd

Varningsmérkningarna pa tobaksforpackningar baserar sig pa kraven i unionsrétten (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG, nedan tobaksdirektivet).

I strukturdirektivet om punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker anvénds en nedre gréns pé
1,2 procent for alkoholdrycker med undantag av 61 och dryckesblandningar som innehéller 6l
for vilka den nedre grénsen ér 0,5 procent. Kommissionen bereder som bést en omarbetning
av strukturdirektivet ddr bland annat klassificeringen av alkoholdrycker preciseras (kommiss-
ionens rapport (COM(2016) 676 final).

I EU-rdtten regleras alkoholreklamen sérskilt endast i AV-direktivet. I artikel 22 i direktivet
finns det en forteckning som motsvarar 33 § 2 mom. i alkohollagen 6ver de element som é&r
forbjudna vid tv-reklam for och teleshopping av alkohol. I AV-direktivet foreskrivs det ocksé
om friheten att tillhandahalla bestall-tv-tjanster pa internet. Det ar fraga om ett minimidirektiv,
det vill siga medlemsstaterna kan nationellt faststdlla stringare begrénsningar for reklam.
Kommissionen har avgett ett forslag till &ndring av direktivet (2016/0151 COD), som for nér-
varande behandlas av Europaparlamentet och radet. Kommissionen har inte foreslagit nagra
andringar i de begriansningar som géller alkoholreklam.

Europaparlamentet och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, nedan
tjanstedirektivet, syftar till att fraimja ett fritt tillhandahéllande av tjanster. Direktivet kraver att
nationell lagstiftning som begréansar naringsfriheten, till exempel bestimmelser som géller till-
standsforfaranden, ses over. Enligt artikel 9.1 far en medlemsstat foreskriva om ett tillstands-
forfarande endast om det inte dr diskriminerande och om det dr motiverat av tvingande hénsyn
till allménintresset och det efterstrivade maélet inte kan uppnas med en mindre begrinsande
atgard. Finland har meddelat kommissionen att tillstands- och anméalningsforfarandena enligt
alkohollagen &r icke diskriminerande och ratt proportionerade pa det sétt som direktivet kraver
samt nodvandiga av skdl som sammanhidnger med folkhdlsan. Direktivet har enligt artikel 1.3
inga konsekvenser ndr det géller upplosande av monopol for tillhandahéllande av tjénster.
Nationella bestimmelser om tillstaindsforfarandet har utfiardats genom lagen om tillhandahal-
lande av tjanster (1166/2009) i 6verensstimmelse med direktivet.

Alkohollagstiftningen i medlemsstaterna har behandlats av Europeiska unionens domstol
framst fOr att avgdra om bestdmmelserna strider mot grundfordraget eller tillimpliga direktiv
eller forordningar. Domstolen har i flera fall konstaterat att begransning av naringsverksamhet
i anslutning till alkohol kan vara en atgérd som motsvarar en kvantitativ importrestriktion och
strider mot artikel 34 i EUF-fordraget, men att atgidrden kan motiveras med en orsak som gél-
ler skydd av folkhélsan och avses i artikel 36 i fordraget.

Till exempel i mal C-434/04 Ahokainen och Leppik anségs den tillstdindsplikt for import av
sprit som anges i alkohollagen i Finland berittigad. Ocksa i mél C-394/97 Heinonen godkénde
domstolen den begrinsning av resans lingd som anges i alkohollagen i Finland nér det géiller
ritten for resande fran tredjelénder att fora in alkoholdrycker i landet.

Domstolen konstaterade sérskilt i mal C-189/95 Franzén att Sveriges alkoholmonopol som ba-
serar sig pa folkhalsoskal inte strider mot gemenskapsratten. I malen C-170/04 Rosengren och
C-186/05 Kommissionen mot Sverige godkénde domstolen déremot inte det omfattande for-
bud mot inforande av alkoholdrycker som fanns i alkohollagen i Sverige.
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Domstolen tog i mél C-198/14 Visnapuu stillning till om forbudet enligt alkohollagen mot
forsdljning av alkoholdrycker frén utlandet till finléindska konsumenter var lagligt. EU-
domstolen granskade detaljforsdljningen av alkoholdrycker pa ett annat sétt i fraiga om de al-
koholdrycker som i Finland bara far séljas av Alko Ab 4n i frdga om de alkoholdrycker som
omfattas av det nationella tillstindssystemet. En forutséttning for att monopolet pa detaljfor-
sdljning av alkoholdrycker och det dartill horande forbudet mot distansforséljning av alkohol-
drycker ska vara lagliga ar att villkoren for kop eller forséljning av varor inte diskriminerar
medborgare fran medlemsstater. I 6vriga fall strider forbudet mot distansforséljning i 8 § 1 al-
kohollagen inte mot EU-rdtten om en nationell domstol forsdkrar sig om att regelverket upp-
fyller foljande tre krav enligt proportionalitetsprincipen: For det forsta ska det genom be-
stimmelserna kunna garanteras att det efterstravade syftet uppnds, det vill sdga i detta fall att
folkhélsan skyddas och den allmédnna ordningen upprétthalls. For det andra forutsétts det att
detta syfte inte kan uppnas minst lika effektivt genom mindre ingripande &tgérder. For det
tredje far bestimmelserna inte vara ett sétt att utdva godtycklig diskriminering eller en fortéckt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Helsingfors hovritt har varen 2017 i ett avgorande gillande fallet ansett att distansforsdljning
av alkoholdrycker dr forbjuden savél i friga om de alkoholdrycker som omfattas av Alkos
monopol och alkoholgrupper som i fradga av de alkoholdrycker som omfattas av tillstdndsfor-
farandet enligt alkohollagen. Domstolen ansag ocksé att forbudet dr forenligt med unionsrétten
s& ndr som pa ett undantag: Hovratten ansag att det nuvarande forbudet mot distansforsdljning
over grianserna av alkoholdrycker som innehéller hogst 4,7 procent alkohol inte helt uppfyller
proportionalitetsprincipen. Domen har inte vunnit laga kraft, och besvirstillstind soks hos
Hogsta forvaltningsdomstolen.

2.2.3 Lagstiftning i vissa ldnder
Sverige

Bestdémmelser om tillverkning, import, export och marknadsforing av samt parti- och detalj-
handel med och servering av alkoholdrycker, teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat finns i
alkohollagen (2010:1622), som reviderades 2010. I Sverige avses med alkoholdryck en dryck
med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 volymprocent.

Systembolaget Aktiebolag, som bildades 1955, har ensamritt pa detaljhandeln med starka al-
koholdrycker, vin och starkol (6ver 3,5 volymprocent alkohol).

Forséljning av 61 med en alkoholhalt p& 2,25—3,5 volymprocent i livsmedelsaffarer och ser-
vering av sadant 0l i forplagnadsrorelser ar tillaten, men kraver anmaélan till kommunen. Ser-
vering av starka drycker, vin och 61, vars alkoholhalt dverstiger 3,5 procent, ér tillstdndsplik-
tig. Kommunerna svarar for beviljande av tillstind och beslutar under vilka tider alkohol-
drycker féar serveras. Om inte kommunen beslutar ndgot annat &r servering tilldten mellan
klockan 11.00 och 01.00.

Pé de flesta serveringsstillena upphor serveringen klockan 01.00. Restauranger kan ha en kor-
tare serveringstid under arbetsveckan och en langre pa veckoslutet. I Goéteborg upphdr den for-
langda serveringstiden till exempel senast klockan 03.00, férutom pa lérdagar da serveringen
fér fortsétta fram till klockan 05.00. Forlingd serveringstid forutsétter ett bestdmt antal ord-
ningsvakter och titare inspektioner frdin myndigheterna (t.ex. Goteborgs Stads riktlinjer for al-
koholservering).
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Den som bedriver detaljhandel med alkohol och den som bedriver alkoholservering ska utar-
beta ett program for egenkontroll. I Sverige far alkoholdrycker endast séljas till personer som
ar minst 20 ar med undantag av 61 med en alkoholhalt pa hogst 3,5 procent som far siljas till
personer som fyllt 18 ar. Alkoholdrycker far serveras endast till personer som har fyllt 18 ar.

Reklam for alkoholdrycker som innehdller mer &n 15 volymprocent alkohol &r forbjuden.
Marknadsforing av alkoholdrycker som innehéller hogst 15 volymprocent alkohol &r tillaten,
men reklam i tv eller radio &r forbjuden. En maximistorlek for annonser har faststéllts. Vid
marknadsforing av alkoholdrycker ska mattfullhet iakttas och marknadsforingen fér inte rikta
sig till personer under 25 ar. Framstillning i bild far omfatta endast en dtergivning av varan el-
ler ravaror som ingdar i varan, enstaka forpackningar, eller varumérke. Reklamen ska pé ett
tydligt sétt aterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar och som ticker
minst 20 procent av annonsens yta. En uppséttning varningstexter (informationstexter) med
varierande innehall som ska anvdndas omvixlande har faststéllts genom forordning (Alkohol-
forordning 2010:1636).

Verkstilligheten av alkohollagen styrs pa riksniva av Folkhidlsomyndigheten. Lénsstyrelserna
svarar for tillsynen och stodet till kommunerna inom lénet. Kommunerna och polisen svarar
for overvakningen av serveringen av alkoholdrycker och detaljhandeln med 61 som innehaller
hdgst 3,5 procent alkohol. Kommunerna har rétt att ta ut tillstands- och tillsynsavgifter.

Enligt alkohollagen ar en forutsittning for serveringstillstand att serveringsstillet kan erbjuda
ett varierande utbud av matrétter, har ett eget kok och ar utrustat med ett i forhéllande till loka-
lens storlek lampligt antal sittplatser for matservering. Efter klockan 23 far matutbudet be-
grénsas till ett fatal enklare rétter.

En ansokan om serveringstillstind far enligt alkohollagen inte bifallas utan att Polismyndig-
hetens yttrande har inhdmtats. Kommunen har enligt lagen mojlighet att utifran en riskbedém-
ning vigra att bevilja serveringstillstind dven om de dvriga tillstindskraven ir uppfyllda. Ar
2010 togs det i lagen in ett omndmnande av serveringsstéllets ldge som en riskfaktor. I rege-
ringens lagforslag hénvisades det till omrdden sdsom ungdomsgérdar, omraden med kénd
missbruksproblematik eller brottslighet, trafikleder eller bostadsomraden som ér sérskilt kéns-
liga for storningar. Enligt alkohollagen far kommunen for visst tillfdlle forbjuda eller in-
skrinka forsdljning av alkoholdrycker om det anses pakallat for att upprétthalla ordning.

Ar 2010 blev det méjligt for den som bedriver cateringverksamhet att ansdka om serverings-
tillstdnd som géller tills vidare och kdpa de alkoholdrycker som behdvs av partihandlare. Ser-
veringen vid festivaler och motsvarande evenemang forenklades sé att det blev mdjligt for fo-
retag som anvander ett gemensamt serveringsomrade att ansoka om ett gemensamt serverings-
tillstand.

Privatpersoner fick 2008 ritt att importera alkoholdrycker med hjélp av en professionell trans-
port- eller formedlingstjénst. Denna dndring mdjliggjorde att alkoholdrycker kan skaffas frén
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som internet-kdp, dock s& att punktskatt betalas i
Sverige.

Ar 2014 lagstiftades det om kommunens ritt att utfora kontrollkdp. Koparen ska ha fyllt 18 ar,

och ett kontrollkép fér genomforas utan att naringsidkaren underrittas i forviag. Kontrollkdpet
fér dock inte utgora grund for administrativa pafoljder.
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Enligt den svenska alkohollagen har smé producenter inga egna detaljhandelsréttigheter. Smé
tillverkare kan tillhandahélla hantverksméssigt framstéllda produkter for forsaljning i System-
bolagets butiker hogst 150 km fran produktionsstéllet. Vid hantverksmaéssig produktion dr den
tillatna arsproduktionen storst, ndmligen 50 000 liter, for 61 och cider och minst, ndmligen
10 000 liter, for destillerade drycker.

I den strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020 som den
svenska regeringen antagit dr mélet att fortsatt minska tillgangen till alkohol och det skadliga
bruket av alkohol (Skr.2015/16:86). Folkhdlsomyndigheten har till uppgift att stodja genomfo-
randet av strategin, medan det dr lansstyrelsernas uppgift att sorja for en hogkvalitativ och en-
hetlig alkohol- och tobakstillsyn.

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i1 Sverige uppgick 2016 enligt preliminéra uppgif-
ter till 9,0 liter ren alkohol per invénare som fyllt 15 ar. I Finland var motsvarande siffra 10,8
liter. Den statistikforda konsumtionen i Sverige uppgick 2016 till 7,2 liter per invanare som
fyllt 15 ar, medan den i Finland var 8,5 liter.

Norge

I den norska alkohollagen (LOV-1989—06-02-27) finns det bestimmelser om tillverkning, in-
forsel, utforsel, forsdljning och servering av alkoholdrycker och om tillstandssystemet i an-
slutning till och marknadsféring av dem. Syftet med lagen &r att minimera de individuella och
samhilleliga skador som alkoholbruk kan medfora. En av de viktigaste atgdrderna &r att
minska den totala konsumtionen. I Norge avses med alkoholdryck en dryck som innehaller
mer én 2,5 volymprocent alkohol.

Ett statsdgt alkoholbolag (AS Vinmonopolet) har ensamritt pa detaljhandel med alkohol-
drycker som innehéller mer 4n 4,7 procent alkohol. Forsdljning av drycker som innehéller upp
till 4,7 procent alkohol r tillstindspliktig. All servering av alkoholdrycker ar tillstdndspliktig.

Kop av alkoholdrycker som innehéller mer &n 22 procent alkohol pa ett forsédljnings- eller ser-
veringsstélle kriver att personen har fyllt 20 &r och kdp av svagare drycker att personen fyllt
18 ar. Drycker som innehédller mer dn 0,7 procent alkohol far inte siljas till personer under
18 ar.

Kommunerna svarar for serveringstillstdnden och éven for detaljhandelstillstdnden for drycker
som innehéller hogst 4,7 procent alkohol. Kommunerna beslutar om serveringstiderna med
beaktande av de riktgivande tider och maximitider som anges i alkohollagen. Detaljforséljning
av drycker som innehéller maximalt 4,7 procent alkohol ska pa vardagar upphora klockan 18,
men kommunen far forlinga forsédljningstiden fram till hogst klockan 20.00. Drycker som in-
nehaller upp till 22 procent alkohol far serveras fram till klockan 01 och starkare drycker end-
ast fram till midnatt, men kommunen kan forldnga tiden fram till hogst klockan 03.00.

Reklam for alkoholdrycker ér forbjuden i alla medier. Detaljforséljning av alkoholdrycker till
nedsatta priser ar forbjuden. Extrapriser &r tillatna vid servering men det &r forbjudet att gora
reklam for extrapriser.

Kommunen kan forena alkoholtillstdind med sérskilda villkor eller vdgra forsdljnings- eller
serveringstillstdnd pa alkoholpolitiska grunder till exempel for att begrédnsa antalet forsilj-
nings- eller serveringsstéllen. Kommunen kan besluta om alkoholfria zoner och till och med
helt forbjuda handel med alkohol inom sitt omrdde. Kommunen kan ocksé besluta om det
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hogsta antalet butiker AS Vinmonopolet far ha inom kommunen och paverka butikernas pla-
cering. Enligt hélso- och omsorgsdepartementets anvisningar ska forséljningstillstand for al-
koholdrycker inte beviljas kiosker eller servicestationer.

Serveringstillstdnd beviljas for hogst fyra ar i sdnder for att den kommunledning som tar Gver
efter ett kommunalval ska ha spelrum nér den utvecklar kommunens alkoholpolitik. Om en
utvérdering av den lokala alkoholpolitiken utfors i kommunen, fir kommunen besluta att alla
tillstdnd ska forbli i kraft under nésta fyradrsperiod eller faststdlla i vilka fall en ny tillstdnds-
ansokan ska ldmnas.

Ar 2012 foreskrevs det om en mdjlighet att bevilja vingardar tillstand for direktforsiljning av
produkter som innehéller hogst 4,7 procent alkohol. Ar 2016 hojdes den hdgsta alkoholhalten
till 22 volymprocent for cider och mjod under forutsittning att minst en tredjedel av rdvarorna
ar av egen produktion och forséljningen inte dverskrider 15 000 liter per &r (Prop. 116 L
2015—2016).

Totalkonsumtionen av alkoholdrycker i Norge uppgick 2015 till 7,6 liter ren alkohol per inva-
nare som fyllt 15 &r. I Finland var motsvarande siffra 10,8 liter. Den statistikforda konsumt-
ionen i Norge uppgick 2016 till 6,0 liter per invénare som fyllt 15 &r, medan den i Finland var
8,5 liter.

Estland

Att Estland blev sjdlvstandigt ledde till att alkoholhandeln privatiserades, och till en bdrjan
fanns det knappt ndgon alkohollagstiftning. Lagstiftning med syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter infordes 1995. Import av och partihandel med alkoholdrycker blev till-
standspliktig, och man avsag att begrinsa antalet detaljhandelsstdllen genom hoga tillstands-
avgifter. Forsdljningen av alkoholdrycker i kiosker begriansades till drycker som innehdll
hdgst 6 procent alkohol.

Ar 1999 tridde en alkohollag (Alkoholiseadus) i kraft, och i den forbjods forsiljning av alko-
hol bland annat vid ldroanstalter, hélsovardstjénster, forsvarsmakten och fingelser. Konsumt-
ion av alkohol i det offentliga rummet (t.ex. pa gator, i parker och i fardmedel) forbjods med
undantag for sérskilda tillstéllningar. Forsiljning av alkoholdrycker i kiosker forbjods helt och
héllet 2001. Ar 2008 harmoniserades detaljforsiljningstiderna i hela landet s3 att forsiljning ir
tillaten mellan klockan 10 och 22.

Vid detaljforséljning och servering av alkoholdrycker giller en éldersgrins pa 18 &r Sedan
2004 har de mojliga pafoljderna vid forsiljning av alkohol till underériga varit forlust av for-
séljningstillstandet samt botes- eller fangelsestraff.

Marknadsforing av alkoholdrycker med prisargument begrinsades 2004. Ar 2008 begriinsades
utereklam for alkoholdrycker till drycker som innehéller hogst 6 procent alkohol. Samtidigt
forbjods radio- och tv-reklam fore klockan 21. En varning for de hélsorisker som alkoholkon-
sumtion medfor gjordes obligatorisk i alkoholreklamen (Reklaamiseadus 2008/265).

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker beviljas pa centralforvaltningsnivd, men kommuner-
na kan begrénsa detaljhandeln inom sitt omrade. Alkoholtillsynen ér uppdelad pa flera myn-
digheter som svarar for tillsynen inom sitt eget verksamhetsomréde. Det har inte utsetts nagon
ansvarig myndighet pé riksniva. Det institut for frimjande av hélsa som inréttades 2003 och
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lyder under socialministeriet (Tervise Arengu Instituut) &r en sakkunniginréttning i alkohol-
fragor.

Det estniska parlamentet behandlar som bést ett lagforslag som avgavs i februari 2017. I den
foreslagna lagen ges kommunerna rétt att begrénsa restaurangernas serveringstider, bestims
det att alkoholdryckerna i detaljaffarerna ska placeras i en sdrskild avdelning, foreskrivs det
om anvéandning av kontrollkdp i tillsynen &ver att &ldersgrénserna iakttas och forbjuds méngd-
rabatter pa alkoholdrycker. I alkoholreklamen ska det i fortsdttningen endast vara tillatet att
presentera produktinformation. Radio- och tv-reklamen for alkoholdrycker senareldggs till
klockan 22, och forbudet mot utomhusreklam utvidgas till att gélla alla alkoholdrycker. Alko-
holreklamen begrénsas i sociala medier, och anvédndningen av spel, lotterier eller tdvlingar i
alkoholreklam forbjuds. Dessutom preciseras séttet att framstilla varningar for alkoholens hal-
sorisker (381 SE Alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seadus).

Estland har hojt alkoholskatten i flera repriser. Skatten pa savél vodka som 61 har férdubblats
mellan 2004 och 2015. Det har ocksa beslutats om nya hdjningar under de kommande aren.
Punktskatten pa ol stiger till exempel med 70 procent i juli 2017. Fram till 2020 skdrps be-
skattningen av 6l med 6ver 160 procent jadmfort med &r 2016 (302 SE II Muudatusettepane-
kute loetelu tulumaksuseaduse ja sotsiaalmaksuseaduse muutmise seaduse eelndu juurde).

Den statistikforda konsumtionen av alkoholdrycker i Estland uppgick 2015 till 10,3 liter ren
alkohol per invanare som fyllt 15 ar. I Finland var motsvarande siffra 8,5 liter.

Danmark

I Danmark har regleringen av detaljhandeln med alkoholdrycker varit minimal. I det tillstdnd
for bedrivande av livsmedelshandel som beviljas av niringsmyndigheten ingar automatiskt
forsdljningstillstand for alkoholdrycker. Regleringen av Oppettiderna for detaljhandeln slopa-
des 2012 med undantag for ett tiotal helgdagar da Sppethallning inte &r tillaten.

For servering av alkoholdrycker (minst 2,8 volymprocent alkohol) maéste tillstdnd sokas hos
den lokala polismyndigheten, som behandlar ansdkan innan den kommunala tillstdndsmyn-
dighetens fattar beslut (Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling; LBK nr 135 af
18/01/2010). Restaurangerna ska vara stingda mellan klockan 00 och 05, men kommunen kan
bevilja tillstand till férlangd dppethéllning.

Ar 1993 faststilldes det att aldersgrinsen vid servering av alkoholdrycker dr 18 &r och 1998
att dldersgrinsen vid detaljforsiljning ér 15 &r. Ar 2004 hdjdes aldersgrinsen vid detaljforsalj-
ning till 16 &r, och &r 2010 till 18 ar i friga om drycker som innehéller 16,5 procent alkohol el-
ler mera. Ar 2013 foreskrevs det att kundens alder ska kontrolleras pé ett bildforsett ID-kort
(LOV nr 327 af 23/03/2013).

For alkoholhaltiga dryckesblandningar tas en tilliggsavgift av skattenatur ut. Storleken pé av-
giften bestdms enligt alkoholhalten och utgaende frdn om 61, vin eller destillerad alkohol an-
vants som ravara. Avkastningen fran tilliggsavgiften har anvints for att finansiera komplette-
rande yrkesutbildning for hélso- och sjukvardspersonal om alkoholrelaterade hilsoproblem.

Totalkonsumtionen av alkoholdrycker i Danmark uppgick 2015 till 10,4 liter ren alkohol per
invanare som fyllt 15 &r. I Finland var motsvarande siffra 10,8 liter. Den statistikforda kon-
sumtionen i Danmark uppgick 2015 till 9,3 liter per invénare som fyllt 15 &r, medan den i Fin-
land var 8,5 liter.
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Ovriga EU-linder

De effektivaste laggrundade metoderna att minska alkoholens skadliga verkningar, ndmligen
begriansning av tillgéngen till alkohol och alkoholreklamen samt beskattning av alkoholdryck-
er, anvinds 1 samtliga EU-lander. I sju medlemslénder tas det emellertid inte ut ndgon punkt-
skatt pa vin. I de flesta EU-ldnder &r detaljforsdljningen av alla alkoholdrycker eller &t-
minstone starka alkoholdrycker tillstdndspliktig. I sju lénder krivs det inget tillstdnd for detalj-
forséljning av alkoholdrycker. Hélften av medlemsldnderna begransar de stéllen dér alkohol-
drycker far séljas. Forsdljning av alkohol pé servicestationer begrénsas till exempel i vart
tredje medlemsland, och en tredjedel av ldnderna begransar forsiljningstiderna for alkohol-
drycker. (WHO Global Information System on Alcohol and Health, European Region
(EISAH)).

Utvecklingen av alkohollagstiftningen i EU-ldnderna karakteriseras av att landerna har mins-
kat tillstindsbyrakratin, sttt den lokala alkoholpolitiken, skirpt begriansningarna i alkoholre-
klamen och effektiviserat anvindningen av aldersgranser.

Minimiéldern for kop av alkohol har hojts 1 atta lander under de tio senaste dren. En alders-
grans pa under 18 ar tillimpas numera endast i sju ldnder. Officiella eller inofficiella kontroll-
kop som stoder efterlevnaden av &ldersgranserna gors i vart tredje land.

De begrinsningar som géller marknadsforingen av alkoholdrycker varierar. I samtliga EU-
lander tillimpas bestimmelserna i AV-direktivet, vilka begrinsar innehallet i tv-reklam for al-
koholdrycker. Placeringen eller visningstiden for alkoholreklam begrénsas i alla utom tre EU-
lander. TV-reklam for starka alkoholdrycker &r forbjuden i vart tredje EU-land. Under de sen-
aste dren har bestimmelserna om alkoholreklam skérpts i flera ldnder. I Lettland tridde till ex-
empel ett forbud mot utomhusreklam for alkohol i kraft 2014, medan reklam med prisargu-
ment forbjods i Litauen 2016.

I genomsnitt har alkohollagstiftningen de senaste aren snarare skérpts &n liberaliserats. 1 en
bredare utredning av dndringarna i de europeiska ldndernas alkohollagstiftning granskades
dndringarna i alkoholbeskattningen och i regleringen av tillgdngen under 2000-talet. Till-
gangen till alkoholdrycker hade minskats genom 69 dndringar och dkats genom 14 dndringar
(Anderson & al. Alcohol policy in Europe: Evidence from AMPHORA, 2012).

I Frankrike omfattar systemet med serveringstillstdnd till exempel en skyldighet att tillhanda-
hélla ett brett urval av alkoholfria drycker och en skyldighet att delta i en utbildning i &ver-
vakning om serveringen fortsétter efter klockan 22. En lag frén 1991 som begransar innehallet
i alkoholreklam till produktinformation preciserades ar 2015 sé att bilder eller text som be-
skriver tillverkningsséttet eller tillverkningsplatsen for en alkoholdryck inte anses som forbju-
den alkoholreklam. En precisering av bestimmelserna om storleken och framstéllningsséttet
for den varning for fosterskador som maste finnas pa alkoholforpackningar (lagen om de
funktionsnedsattas réttigheter och deltagande 2005-102) bereds som bést. I Litauen infordes
en lagfast varning om riskerna med alkoholbruk under graviditeten i november 2016 enligt
fransk modell.

Det islédndska alltinget (parlamentet) behandlar som bést ett lagforslag enligt vilket detaljfor-

sdljningsmonopolet for alkoholdrycker ska erséttas med ett forséljningssystem baserat pé till-
standsplikt. Under detta &rtusende har ett tiotal lagforslag med samma innehéll avgetts.
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Det irldndska parlamentet behandlar ett lagforslag frén 2015 som foreskriver minimipriser for
alkoholdrycker, begrinsar alkoholdryckerna till sérskilda avdelningar i detaljhandeln, begréin-
sar innehéllet i alkoholreklam till produktinformation och kréver varningar om alkoholens
skadliga effekter pa forpackningar, i reklam och pa serveringsstéllen. I Irland bereds ocksa ett
lagforslag som forenklar tillstdndssystemet for detaljforséljning och servering av alkohol-
drycker och effektiviserar tillsynen.

Promillegrinsen for rattfylleri har under de senaste aren skérpts i EU-l4nderna. Det &r bara i
Malta och i England, Wales och Nordirland som grinsen fortfarander &r 0,8 promille. I Skott-
land sénktes gransen till 0,5 promille ar 2014. For unga forare &r grinsen lagre &n 0,5 promille
i 23 lidnder; de senaste som inférde en stringare praxis var Portugal (2013) och Belgien
(2015).

Anvindningen av alkolds ér for nérvarande lagfést i atta EU-ldnder antingen som ett alternativ
till straff for rattfylleri eller som obligatorisk sékerhetsutrustning i yrkestrafik. Alkolés an-
vénds frivilligt eller &r i provanvéndning i 11 EU-ldnder. Nér Finland tog i bruk alkolas 2008,
och var landet bland de forsta.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Alkoholmarknadens utveckling
Detaljforsdljning av alkoholdrycker

Forséljningen av mellandl slépptens fri i butiker och caféer 1969. Malet var att styra konsumt-
ionen fran starka alkoholdrycker till svaga och att minska finldndarnas berusningsdrickande.

Reformen lyckades sétillvida att mer &n hélften av den alkohol som konsumeras utgdrs av 61,
cider och long drink-drycker som séljs i dagligvarubutiker. I 6vrigt misslyckades forhandsbe-
domningen av reformens konsekvenser, eftersom foljden blev att totalkonsumtionen och be-
rusningsdrickandet 6kade och att de negativa effekterna av alkohol blev dnnu allvarligare.

Den storsta fordndring som 1995 érs alkohollag innebar var att cider och long drink-drycker
som framstéllts enbart genom jésning och som innehaller hdgst 4,7 volymprocent alkohol fick
borja séljas i affarerna vid sidan av mellandlet. Det beslutades att forséljning av dessa drycker
skulle tillatas forutom i butiker dven i kiosker och pé servicestationer. Alkoholreklam blev
samtidigt tillaten for alla alkoholdrycker som innehaller hogst 22 volymprocent alkohol. Dér-
efter forlingdes forsdljningstiderna for alkoholdrycker inom detaljhandeln smaningom i och
med butikernas dppettider liberaliserades.

I 1995 ars alkohollag knots forsdljningstiden for alkoholdrycker inom detaljhandeln till buti-
kens oppettid. Oppettiden inom detaljhandeln var d& mandag—fredag kl. 7—20 och 16rdag kl.
7—18. P& sondagar fick butikerna halla 6ppet endast i december samt sex sondagar enligt sér-
skilt beslut, det vill siga sammanlagt ungefr tio sondagar per ar.

Ar 1997 forlingdes affirernas dppettider mandag—fredag till klockan 21 och séndagsdppet till-
lits i juni, juli och augusti och fem séndagar enligt sirskilt beslut. Ar 2000 utdkades mojlig-
heterna till sondagsdppet igen, och ar 2009 avreglerades sma butikers oppettider helt och son-
dagsoppet tilléts for alla butiker mellan klockan 12 och 21. De begrinsade dppettiderna under
helgdagar géllde fortfarande butikerna, utom smé butiker, kiosker och servicestationer.
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Ar 2016 avreglerades butikernas ppettider helt. Detta innebar att alkoholdrycker enligt 14 § i
forordningen om alkoholdrycker och sprit far séljas i dagligvarubutiker varje dag mellan
klockan 9 och 21. Alkos forsédljningstider dr fortfarande kortare &n detta, och forsiljning pa
sondagar helt forbjuden.

Eftersom affdrerna har fatt vara 6ppna pa sondagar bara en ritt kort tid, &r dven detaljforsal;j-
ning av alkoholdrycker under veckoslut i nuvarande omfattning ett ritt nytt fenomen. Okning-
en av den totala alkoholkonsumtionen har under den nuvarande alkohollagens tid uppkommit
av att miangden alkohol som dagligvarubutikerna sélt ndstan fordubblats. Ar 2016 borjade for-
sédljningen av alkohol i dagligvaruhandeln vdxa en aning, fastdn Alkos forsdljning och serve-
ringsforséljningen fortsatt att sjunka.

Alkos forséljningstider har i stort sett inte dndrats under de senaste drtiondena. Alkos detalj-
forsdljning har legat pa ungefér samma nivé eller rent av sjunkit sedan borjan av 1990-talet De
starkaste trenderna i Alkos forsdljning ar en kraftig nedgéng i forsdljningen av starka alkohol-
drycker, en rétt jamn tillvaxt i vinforsdljningen och en minskning i 61forsiljningens andel.

Prisnivan pa alkoholdrycker inom detaljhandeln &r i forhallande till kdpkraften fortfarande
lagre &n i borjan av 2000-talet, och alkoholdrycker av olika slag kan erbjudas konsumenterna i
storre omfattning och léttare dn négonsin tidigare. Det bor noteras att alkoholkonsumtionen
och de negativa effekter den ger upphov hur som helst skulle ha 6kat jamfort med situationen
pa 1960-talet eller till och med 1990-talet pa grund av ménga fordandringar i samhéllet. En av-
gorande orsak till denna utveckling, om &n inte den enda, har varit den stidndigt 6kade till-
géngen pé alkohol i dagligvarubutikerna.

Servering av alkoholdrycker

Andelen alkohol som siljs i restaurangerna har sjunkit samtidigt som andelen alkohol som
sdljs 1 affarerna har stigit. Sedan 1995 har till exempel 61forsdljningen minskat med 54 procent
i restaurangerna, medan den i dagligvarubutikerna har 6kat med 32 procent. Ol &r dock fortfa-
rande restaurangernas viktigaste alkoholprodukt.

Under samma tid har sysselséttningen med anknytning till alkohol inom restaurangbranschen
minskat med 10 000—15 000 personer. Enligt en undersdkning utford av Ernst & Young har
det vid restaurangerna enbart inom serveringen av 6l under aren 2011—2013 forsvunnit 2 300
arbetsplatser. Trots detta finns fortfarande néstan 60 procent av arbetstillfdllena inom alkohol-
néringarna i restaurangerna.

Utvecklingen inom serveringen har varit svag trots att serveringstiderna har forlangts betyd-
ligt. I slutet av 1980-talet fanns det 35 restauranger i Finland som hade dispens for att servera
alkoholdrycker efter klockan 2 pa natten. Pa nagra ar 6kade antalet tillstand till forlangd tid till
over tusen, och for nidrvarande har ungefar 1 050 restauranger tillstdnd att servera till klockan
02.30 eller 03.30. Foljden har varit att det nattliga berusningsdrickandet har blivit mycket van-
ligare under de senaste artiondena.

Berusningsdrickandet har ocksa skjutits fram, sérskilt inom serveringsmiljon, sa att det allt of-
tare fortsitter efter midnatt. Trots att storsta delen av all alkoholanvéndning och berusnings-
drickandet kvantitativt sett sker i hemmen, leder alkoholbruk i serveringsmiljo relativt sett of-
tare till berusat tillstdnd. Den forldngda serveringstiden har dven samband med att folk ”grun-
dar” innan de gér till serveringsstéllet. Det hér giller sédrskilt ungdomar. Med hénsyn till alko-
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holmarknaden dr f6ljden att utskdnkningsrestaurangerna blir tvungna att svara ocksa for dver-
vakning av ordningen som blir nédvéndig pé grund av alkoholforséljning i detaljhandeln.

Den o6kade alkoholkonsumtionen ar en viktig forklaring till att misshandelsbrotten har 6kat ef-
ter andra véarldskriget. Konsekvenserna syns pa veckosluten och sérskilt da pa efternatten som
akuta alkoholrelaterade skadeverkningar och misshandel. Knappa hélften av misshandelsbrot-
ten sker numera i restauranger och pa andra allménna platser, medan lite mer &n hélften sker
pa privata platser. Det dr orovédckande att antalet misshandelsbrott som skett i offentliga loka-
ler enligt utredningar verkar vara som storst nér serveringsstillena som fatt tillstand till for-
langd tid stdngs (Rikollisuustilanne 2016. Katsauksia 22/2017).

Import av alkoholdrycker

I den géllande alkohollagen finns ingen allmén begridnsning av importen av alkoholdrycker.
Saval privatpersoner som foretag far enligt 8 § 1 alkohollagen importera alkoholdrycker utan
importtillstind. Om en privatperson i samband med en resa till ett annat EU-land f6r in alko-
holdrycker for eget bruk, behéver han eller hon inte betala alkoholskatt pd dem i Finland. Pa
motsvarande sétt dr import av alkoholdrycker frén ett tredjeland skattefri inom ramen for de
foreskrivna kvantitativa begrénsningarna. All 6vrig import av alkoholdrycker omfattas av
punktskatt.

Omfattande resandeinforsel av alkoholdrycker fran ldnder med ldgre prisniva ses i Finland
som ett finanspolitiskt, ndringspolitiskt och hdlsopolitiskt problem: skatteintidkter uteblir, in-
forseln minskar handeln i hemlandet och hamstrandet av alkoholdrycker bidrar till en 6kad
konsumtion. Om man vill minska resandeinforsel genom nationella atgérder finns det tva hu-
vudalternativ. En betydande sdankning av alkoholskatten skulle minska resandeinforseln, men
samtidigt skulle man avsta fran skatteintikter samt fran de folkhélsofordelar och kostnadsbe-
sparingar i samband med dessa som man nu har. Det andra alternativet &r att begransa den
okande resandeinforseln genom att effektivisera tullovervakningen, sd som skedde genom
andringen av punktskattelagen 2014.

Bestdmmelser om forséljning och annan 6verlételse av alkoholdrycker i Finland finns i alko-
hollagen. Oberoende av om den som séljer alkoholdrycker dr finldndare eller utlinning far han
eller hon inte utan tillstand i Finland silja nagra alkoholdrycker till konsumenter. Tillstand for
detaljforséljning till konsumenterna av alkoholdrycker som omfattas av Alkos monopol kan
inte ens beviljas. Daremot far det séljas alkoholdrycker till finldndska konsumenter och fore-
tag i utlandet i enlighet med lagstiftningen i landet i frdga. I praktiken innebér detta att gréin-
soverskridande distansforséljning till Finland &r forbjuden, medan konsumenten sjdlv far fora
in de alkoholdrycker han eller hon kdpt utomlands.

Det har visat sig att bestimmelserna om distansforséljning av alkoholdrycker &r svarbegripliga
och ldmnar rum for tolkning. En del av problemet beror pa att de begrepp som anvénds i alko-
hol-, konsument och skattelagstiftningen inte &dr enhetliga. Bestéllning av alkoholdrycker fran
utlandet av sddana forsdljare som inte har ndgot som helst tillstind som avses i alkohollagen
uppskattas motsvara hogst nagra procent av den totala forsdljningen av alkoholdrycker. Med
okande nithandel kommer distansforsiljning utan tillstdnd fran utlandet till finldindska kon-
sumenter emellertid att leda till problem. En del av forséljarna ser till att punktskatten betalas,
men en del gor det inte. Vid leverans av alkoholdrycker direkt till konsumenterna iakttas inte
nddviandigtvis en enda av bestimmelserna i alkohollagen. I praktiken har distansforséljningen
frén utlandet redan gett upphov till en parallell marknad for alkoholdrycker dédr konsumenter-
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na bestéller alkoholdrycker skattefritt. Forutom hélso- och skattepolitik ar géller frdgan de
finska foretagens mojligheter att konkurrera pa lika villkor.

2.3.2 Utvecklingen av alkoholens skadeverkningar

Syftet med den géllande alkohollagen &r att forebygga skadeverkningarna av alkohol. Samma
syfte fanns ocksé i &r 1968 ars alkohollag.

Alkoholkonsumtionen har dock mangdubblats sedan slutet av 1960-talet. Under en dryg gene-
rations tid har alla alkoholskador 6kat oavsett hur de klassificerats. Till exempel har den alko-
holrelaterade dodligheten nastan fyrdubblats.

Den betydande okningen har varit mojlig darfor att konsumtionen av alkoholdrycker och al-
koholens negativa effekter pd 1960 talet var av exceptionellt ringa betydelse i europeiskt per-
spektiv. Den allminna hojningen av levnadsstandarden, urbaniseringen, kvinnornas intrade pa
arbetsmarknaden och den okade fritiden har gett alla befolkningsgruppers stérre mojligheter
att konsumera alkoholdrycker. I synnerhet 6kningen av konsumenternas disponibla inkomster
forklarar en stor del av den 6kade alkoholkonsumtionen och variationerna i konsumtionsnivén.
I de 6vriga nordiska ldnderna har konsumtionen emellertid inte vuxit lika mycket som i Fin-
land.

Aven lagstiftning som begrinsar konsumtionen av och handeln med alkoholdrycker har av-
vecklats genom politiska beslut. Alkoholpolitikens huvudprinciper omfattade fore 1995 en be-
griansning av enskildas vinstintressen genom ett heltickande monopolsystem, begrinsning av
den fysiska tillgangen till alkohol och uppritthallande av en hog prisniva pa alkoholdrycker.
Finlands EU-medlemskap forutsatte uttryckligen att det ddvarande monopolsystemet avveck-
lades, det vill sdga att alkoholmarknaden Gppnades for konkurrens. Det var motiverat att
sldppa alla alkoholdrycker som framstélls genom jésning fria for forséljning i affdrer for att
uppna en jamlik behandling av 61 och dirmed jimforbara slag av av alkoholdrycker.

Instéllningen till marknadsforing och konsumtion av alkoholdrycker har ocksa blivit friare.
Trots att EU-lagstiftningen inte krdvde det beslot man att med vissa begriansningar tillata re-
klam for svaga alkoholdrycker i 1995 ars alkohollag. Samtidigt upphdvdes forbudet mot att
fortdra alkoholdrycker pa offentliga platser. Denna reglering reviderades senare ar 2002 ge-
nom ordningslagen.

EU-medlemskapet innebar att resandeinforseln av alkohol maéste avregleras. Ar 2004 beslot
man att sénka alkoholskatten med i genomsnitt en tredjedel, samtidigt som resandeinforsel av
alkoholdrycker fran andra medlemslander avreglerades och Estland anslot sig till EU.

De héjningar av alkoholskatten som genomfordes 2008 och 2009 ledde till att den totala alko-
holkonsumtionen bdrjade g& ner. Efter skattehdjningarna minskade den totala konsumtionen
uttryckt som ren alkohol per invanare snabbt fran 12,7 liter till 12 liter per invanare som fyllt
15 ar. Efter de hojningar av alkoholskatten som genomfordes 2012 och 2014 sjonk den totala
alkoholkonsumtionen 2015 redan under 11 liter. Det &r anmérkningsvirt att den icke statistik-
forda konsumtionen och resandeinforseln inte har 6kat, utan de ligger fortfarande pa ungefar
samma niva som 2006.

Den minskning i alkoholkonsumtionen som péagatt i nédstan tio ar syns som en positiv utveckl-
ing ocksa 1 statistiken over alkoholens skadeverkningar. Minskningen &r den storsta under den
del av historien som statistik har foérts. Medan till exempel den alkoholrelaterade dodligheten
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inom den arbetsfora befolkningen fordubblades under de tva foregaende artiondena har den nu
minskat i ndstan tio ar. Efter sdnkningen av alkoholskatten 2004 steg alkoholdddligheten
plotsligt och var som hogst 2007, nédr 40 personer per 100 000 invénare som fyllt 15 &r dog i
alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning. Sedan ar 2008 har alkoholdddligheten
sjunkit. Den nuvarande nivén 29 personer (&r 2015) dr likvil dubbelt sd hog som alkoholddd-
ligheten i slutet av 1970-talet.

Trots att skadorna har minskat hor alkoholen till de allvarligaste enskilda faktorer som hotar
hilsan och vilfarden i Finland. I en internationell undersékning som géller sjukdomsbdrdan
var Finland ar 2013 det enda landet i Vésteuropa dir anvéndningen av alkohol var en av de tre
storsta riskfaktorer som ledde till att ménniskor forlorade levnadsar med funktionsférmaga. De
Ovriga tva storsta riskfaktorerna var forhojt blodtryck och fetma. I bada dessa kan en riklig al-
koholkonsumtion vara en bidragande faktor.

Antalet sjukpensioner som beviljats p& grund av alkoholrelaterade sjukdomar steg efter skatte-
sdankningen 2004 sa att antalet pensioner nér de var som flest 2009—2011 1 snitt uppgick till
11 600 med en andel pé 7,4 procent av alla sjukpensioner. Efter detta har antalet sjunkit néstan
till 2003 ars niva. I slutet av 2015 var antalet pensioner som registrerats som beviljade pa
grund av alkoholsjukdomar strax under 8 600, vilket var 6,5 procent av alla sjukpensioner.

Sjukdomshborda (aldersstandardiserade DALYs uppdelade pa YLLs och
YLDs per 100 000) som hanfor sig till alkohol och bruk av alkohol
(rdknati liter ren alkohol per person och ar) i de nordiska landerna
1990-2013
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Figur 3. Sjukdomsbdrda som hanfor sig till alkohol och bruk av alkohol i de nordiska ldnderna
1990—2013. Kélla: Agardh E. ym. : Alcohol-attributed disease burden in four Nordic coun-
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tries: a comparison using the Global Burden of Disease, Injuries and Risk Factors 2013 study.
Addiction. 2016 Oct;111(10)

Saval mans som kvinnors alkoholkonsumtion och berusningsdrickande har under de senaste
artiondena okat i alla aldersgrupper. Den storsta fordndringen i dryckeskulturen har géllt kvin-
nornas alkoholkonsumtion. Under perioden 1968—2008 fordubblades ménnens alkoholkon-
sumtion, medan kvinnornas sexfaldigades. Ménnen dricker likvil fortfarande néstan tre fjér-
dedelar av all konsumerad alkohol, och ménnens alkoholdddlighet dr 4—7 génger sé stor som
kvinnornas. Av skillnaden i forvéntad livsldngd mellan mén och kvinnor har en femtedel be-
riaknats bero pé de alkoholrelaterade dodsfallen.

Det finns édven stora skillnader mellan socialgrupperna i frdga om hur de upplever de skadliga
effekterna av alkohol. Skillnaderna mellan olika socialgrupper vad géller den forvéntade livs-
langden okade betydligt 1988—2007. Okningen berodde i huvudsak pé att alkoholdddligheten
steg 1 den ldgsta inkomstkvintilen. Skillnaden slutade vixa pa 2010-talet och minskade rent av
en aning, ndr savil den dodlighet som orsakas av alkohol som den dédlighet som orsakas av
olyckor och vald minskade i de 14gsta socialgrupperna i synnerhet bland mannen. Bland kvin-
norna har utvecklingen inte varit lika gynnsam. Dodligheten i cancer bland de minst utbildade
kvinnorna har till och med fitt de socioekonomiska skillnaderna att 6ka. Aren 2011—2014 be-
rodde 40 procent av skillnaderna i den forvéntade livslangden mellan inkomstgrupperna bland
ménnen pa alkoholdddligheten medan motsvarande andel for kvinnorna var 25 procent. (Tar-
kiainen L et al. Sosiaaliryhmien elinajanodote-erojen kasvu on pddosin pysahtynyt. Ladka-
rilehti 72 (9), 2017). Jamlikhet i hélsa &r ett langsiktigt halsopolitiskt mal som blir betydligt
lattare att uppnd om alkoholens skadeverkningar kan minskas sérskilt bland ménnen och i de
lagsta socioekonomiska grupperna.

Nér smé& barn omhéndertas dr orsaken ofta att fordldrarna anvénder berusningsmedel. Nér
unga omhéndertas dr orsaken ofta att den ungas eget bruk av berusningsmedel samt beteende-
storningar. Antalet placeringar av barn och unga utanfér hemmet fordubblades néstan aren
1991—2007. Man har konstaterat att det 6kade bruket av alkohol och andra berusningsmedel
och ekonomiska svarigheter ar centrala orsaker till detta. Under 2015 var 17 664 barn och
unga placerade utanfér hemmet, vilket &r nagot fler &n en av hundra.

Alkoholkonsumtionen bland barn och unga som inte fyllt 18 ar 6kade fram till slutet av 1990-
talet, men den har minskat under hela 2000-talet. Nar unga borjar anvénda alkohol och nér an-
vindningen Okar péverkas de av flera sammankopplade skyddande faktorer och riskfaktorer
samtidigt. Foréldrar, syskon, vénner, skolan, hobbygrupper och andra i den ndrmaste kretsen
formar sdvil attityder som forebygger alkoholkonsumtion som attityder som uppmuntrar till
alkoholkonsumtion. Aven om underériga inte borde ha tillgang till alkoholdrycker, inverkar
ocksa alkoholkonsumtionens synlighet i vardagslivet, till exempel genom framtridande re-
klam och detaljforséljningsstillen, samt prisnivan pé deras drickande.

Man kan inte med sékerhet avgora vilka faktorer som har bidragit till den minskade alkohol-
konsumtionen bland barn och unga under 2000-talet. Hur som helst visar ESPAD-undersok-
ningen fran 2015 att de ungas tillgang till alkohol har minskat under hela 2000-talet tack vare
att 6vervakningen av att alkohol inte séljs till underariga har skérpts. Sarskilt alderskontrollen
i detaljhandeln har ndrmat sig Alkos niva. I synnerhet den alkoholreklam som riktar sig till
unga har dessutom begrénsats betydligt sedan 2008.

De socioekonomiska hélsoskillnader som &r forknippade med alkoholanvéndningen borjar
uppkomma redan i tonaren dé dryckesvanorna differentieras enligt utbildningsvégen. Enligt en
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hélsoenkét som utforts 1 skolorna har alkoholkonsumtionen bland gymnasiestuderande mins-
kat mera 4n bland yrkesstuderande. Ar 2015 drack 18 procent av forsta och andra &rets gym-
nasiestuderande sig fulla en gang i manaden, medan motsvarande andel for forsta och andra
arets studerande vid yrkesldroanstalter var 31 procent.

Sammantaget har de ungas alkoholanvidndning minskat under hela 2000-talet, men denna
trend har inte géllt hela &ldergruppen. Anvéndningen av alkohol och berusningsdrickandet har
okat klart bland de 14—16-aringar vars familjers socioekonomiska stillning &r svagast och
vilka lider av depression. (Torikka A et al. Trends in alcohol use among adolescents from
2000 to 2011: The role of socioeconomic status and depression. Alcohol and Alcoholism 1—
8,2016).

Riklig alkoholkonsumtion dr vanligast bland dem som efter den grundlidggande utbildningen
inte har sokt sig till fortsatt utbildning och bland de arbetslosa. De som konsumerat rikligt
med alkohol som unga vuxna har senare konstaterats bli sjukpensiondrer oftare dn andra
(Bockerman P et al. Does drinking lead to a disability pension? Preventive medicine 86, 130—
135,2016).

Mgjligheterna att f& en studieplats har forbattrats genom den ungdomsgaranti som infordes
2013. Andelen unga som stér utanfor bade arbetsliv och studier har minskat bland 15—19-
iringarna, medan den har vuxit i de dldre &ldersgrupperna. Ar 2010 var antalet marginali-
serade 15—29-aringar 51 300, det vill sdga fem procent av éldersgruppen. Kérnan i gruppen
av marginaliserade bestod av de 32 500 unga som inte ens hade registrerat sig som arbetslosa
arbetssokande. Det finns vildigt lite kunskap om vilken situationen &r for de unga som stér ut-
anfor aktuella register, men mentala problem och problem med berusningsmedel spelar sanno-
likt en roll savdl som orsaks- som foljdfaktorer (Myrskyld P.: Hukassa — Keité ovat syrjayty-
neet nuoret? EVA Analyysi 19/2012).

Under de senaste aren har den 6kande alkoholkonsumtionen bland de &ldre och de skadliga ef-
fekter som den medfor gett upphov till 6kande oro (Simojoki K. Suomen Léaékarilehti 71 (6),
2016). Delvis handlar det om att den sa kallade vata generationen som bestér av de stora ars-
kullarna har héllit fast vid de alkoholvanor som den lagt sig till med som ung. En stor alko-
holkonsumtion kan ocksa ha samband med livsfordndringar, sdsom att partnern avlidit eller att
personen blivit arbetslds. Riklig konsumtion av alkohol ar bland de &ldre forenad med en be-
tydande olycksrisk — dven ndr den dr sporadisk.

Foréndringarna i dryckesvanorna har lett till att den del av befolkningen som anvénder alkohol
vuxit och att alkohol anvinds i fler situationer. Storsta delen av finldndarna har en genomsnitt-
lig alkoholkonsumtion som &r sé pass lag att risken for skadliga hélsoeffekter ar liten. Enligt
dryckesvaneundersokningen frén 2016 konsumerar ca 13 procent av befolkningen likvil sé
mycket alkohol att risken for skadliga hédlsoverkningar ar ratt hog eller hog. Den 6kande matt-
fulla alkoholkonsumtionen har inte ersatt berusningsdrickandet. Berusningsdrickandet &r all-
maént bland storkonsumenterna, och dven de flesta vars genomsnittliga alkoholkonsumtion &r
méttlig dricker sig ndgon ging berusade. Aven det sporadiska berusningsdrickandet innebér
forutom en individuell skaderisk dven en skadlig belastning av samhillelig betydelse. De som
i huvudsak dricker mattfullt men ibland dricker sig fulla kan sammanlagt erfara och orsaka till
och med fler oldgenheter 4n den fataligare gruppen risk- och problemdrickare Eftersom det
finns drygt 500 000 personer som dricker pd maéttlig eller hog riskniva, och de som i genom-
snitt dricker mattfullt men dricker sig fulla minst en géng i manaden uppgar till drygt 600 000,
finns det sammanlagt ca 1,2 miljoner finlindare som utsétts for riskerna med 1&ngvarigt drick-
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ande eller berusningsdrickande. Antalet finldndare som anvénder alkohol mattfullt och aldrig
dricker sig fulla ar bara lite fler.

Risken for langvariga halsoskador Risken for skador
pa grund av alkohol pa grund av berusning
Enligt genomsnittlig konsumtion Enligt antalet ganger per ar
Stor risk 5 % da berusningsdrickandet

07 000) (5+) overskrids

or risk 8 %

Nykterl5 %
(619 000)

12+ ganger
15%
(618 000)

1-11 gdnger
30%
(1153 000)

Liten risk for
langvariga skador

0 ganger
27 %
(1275 000)

Figur 4. Risker med l&ngvarig alkoholkonsumtion och berusningsdrickande for den allménna
befolkningen. Kélla: Institutet for hélsa och valfard

Att de negativa effekterna av alkoholkonsumtionen fordelar sig ojémnt bland befolkningen
och att social- och hilsovarden endast i begrinsad omfattning formar reparera skadorna ger
sdrskild anledning till oro. Férutom negativa effekter pa den fysiska och mentala hilsan med-
for alkoholkonsumtionen sociala och ekonomiska problem inte bara for anvidndaren sjélv utan
ocksa for hans eller hennes ndrmiljo, arbetsorganisationen och hela samhéllet.

Alkoholpolitiken dr emellertid ett omréde dér nyttan med forhéllningsséttet hélsa i all politik”
dr 1att att se. Alkoholen hénfor sig forutom till social- och hélsopolitiken &dven till flera andra
politikomraden (t.ex. néringspolitiken, handelspolitiken, skattepolitiken, jordbrukspolitiken,
trafikpolitiken, rattspolitiken och ungdomspolitiken m.fl.).

Alkohollagstiftningens och alkoholpolitikens konsekvenser nér det géller alkoholens negativa
effekter kan beskrivas genom f6ljande tvd allménna observationer: Om inga stora alkoholpoli-
tiska beslut fattats, har befolkningens dryckesvanor samt statistiken 6ver alkoholkonsumtion-
en och over de negativa effekterna en tendens att forbli oférdndrade snarare &n att fordndras
”av sig sjalv”. Stora dndringar i priset eller tillgdngen pé alkohol har ddremot lett till stora for-
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andringar i konsumtionen, dryckesvanorna och alkoholens negativa effekter. Exempel pé detta
utgdrs av 1969 ars alkohollag och mellandlslag, foljderna av 2004 ars sénkning av alko-
holskatten samt utvecklingen efter skattehdjningarna under aren 2008—2014.

2.3.3 Alkohollagens struktur och myndighetstillsyn

Alkohollagstiftningen bestér av alkohollagen, som stiftades 1994, och statsridets och social-
och hélsovardsministeriets forordningar som utfardats med stod av den. Alkohollagen har un-
der mer dn 20 ars tid dndrats flera ganger, och strdvan har varit att bestimmelser om exempel-
vis forutsdttningarna for beviljande av serveringstillstand ska utfardas pa lagniva. Bestimmel-
ser om till exempel vissa forutséttningar for beviljande av néringstillstand finns trots det i for-
ordningar.

Bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for lag ska enligt 80 § 1 mom. i 2000 ars grundlag
utfardas genom lag. Grundlagen forutsétter alltsa att det i den nya alkohollagstiftningen tas in
mer detaljerade bestimmelser, det vill sidga att skyldigheter som nu anges 1 forordningar ska
tas in i lagen 1 samband med reformen.

Det ér inte alltid nddvéndigt att genom forordning utfarda bestimmelser som &r mer detalje-
rade dn bestdimmelserna i lag. Vid provningen av bemyndiganden att utfarda forordning ska
det noggrant beddomas i vilken man det genom forordning kommer att utfirdas narmare be-
staimmelser om rattigheter och skyldigheter och i vilken man forvaltningsbeslut om rattigheter
och skyldigheter kommer att fattas genom direkt tillimpning av lagen.

Behandlingen av tillstdndsansokningar forbrukar myndigheternas resurser, och ansdkan om
tillstand sysselsatter ocksd ndringsidkarna. Att minska antalet tillstdndsforfaranden och den
administrativa bordan for foretagsverksamheten ar ett av mélen for utvecklandet av statsfor-
valtningen. Bestimmelserna i alkohollagen &r stdllvis mycket detaljerade och tillstandsforfa-
randena schablonmaissiga. Lagstiftningen grundar sig fortfarande p&d den gamla bakgrunds-
tanke enligt vilken Alkos detaljerade anvisningar behdvs for 6vervakningen av i synnerhet re-
staurangndringen. 1 24 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit finns det till exempel
mycket detaljerade bestimmelser om hur stora alkoholportioner som fér séljas till en kund &t
gangen. I alkohollagen finns det ddremot inga bestimmelser om allmén egenkontroll som ut-
fors av ndringsidkarna och som baserar sig pa tillstaindshavarnas frivilliga verksamhetsmo-
deller och ansvar.

Tillstandssystemet stoder dock riktad kontroll i efterhand for vilken det behdvs information
om dem som 6vervakas och om eventuella missforhéllanden. Tillstdndssystemet och den till-
horande insamling av information stoder ocksa bekdmpningen av informell ekonomi och eko-
nomisk brottslighet.

Vid tillsynen &ver alkohollagstiftningen har det framkommit flera sddana behov av att preci-
sera och komplettera bestimmelserna som paverkar tillsynens funktionalitet, foretagens verk-
samhetsforutsittningar och rattssdkerheten.

Forfarandena i anslutning till godkdnnande av ansvariga forestdndare for restauranger behover

fornyas eftersom enskilda arbetstagares yrkeskompetens bedoms endast i samband med be-
handlingen av den ansdkan som gors av tillstandssokanden, det vill sdga arbetsgivaren.
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Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden (Valvira) och regionférvaltningsver-
ken dr tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt alkohollagen. Polisen har till uppgift att ver-
vaka den allmdnna ordningen pa detaljhandels- och serveringsstdllen. De kommunala myn-
digheterna har inga egentliga tillstdnds- eller tillsynsuppgifter, trots att det & kommunen som
beviljar till exempel detaljhandelstillstand for tobaksprodukter.

Vid beredningen av totalreformen av alkohollagen har det Gvervégts om tillstdnds- och till-
synsuppgifterna ska skdtas av statliga eller kommunala myndigheter. Férdelen med statsfor-
valtningen jamfort med kommunerna har varit att den kan se till att aktdrerna i branschen be-
handlas lika pa bade nationell niva och foretagsniva. Fordelen med beslutsfattande pa kom-
munniva dr diremot att lokala behov och férhillanden beaktas.

Statsminister Juha Sipilés regering genomfor 2017 en regionforvaltningsreform som syftar till
att samordna den statliga regionforvaltningen och landskapsforvaltningen. Vid beredning ut-
gar man fran att atminstone den regionala alkoholforvaltningen ska dverforas till sjdlvstyrel-
seomraden med tydliga befogenheter, det vill sdga till landskapen.

Om totalreformen av alkohollagen trédder i kraft fore reformen av regionforvaltningen, ska
myndighetstillsynen 6ver alkohollagen till en bérjan ordnas enligt nuvarande modell. Den reg-
ionala alkoholforvaltningens uppgifter ska efter detta dverforas till landskapen genom en énd-
ring av alkohollagen.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning
3.1.1 Social- och hilsovardspolitiska mal

Programmet for statsminister Juha Sipilds regering innehaller fem strategiska mal med totalt
26 spetsprojekt. Enligt regeringsprogrammet &r maélet pa tio &rs sikt i frdga om vélfiard och
hélsa att finlindarna mér béttre och upplever att de klarar sig i olika livssituationer. Det inne-
béar bland annat att skillnaderna 1 hilsa och vélfard da ska ha minskat, att individer i olika ald-
rar blivit uppmuntrade att ta ansvar for det egna hélsotillstdndet och den egna livsforingen och
att barnens och familjernas vilbefinnande och egna resurser har okat. Till regeringens spets-
projekt hor da att hilsa och valfard ska fraimjas och ojamlikheten bli mindre samt ett program
for utveckling av barn- och familjetjinster.

Finldndarnas hélsa och vilfard har forbattrats under de senaste artiondena. Den forvintade
livsldngden har okat.

Kon, civilstdnd och socioekonomisk stéllning har dock en betydande inverkan pé hélsan och
vilfdrden. Kvinnor lever hdlsosammare d&n mén och péverkar samtidigt sin makes levnadsva-
nor. Ensamstidende méns levnadsvanor ar ofta simre for hélsan dn levnadsvanorna hos mén
som lever i dktenskap. De som har hogre inkomster och utbildning lever langre 4n andra grup-
per. Socioekonomiska skillnader syns redan i barns och ungas levnadsvanor. Det har observe-
rats att hélsa och vilfard pa bade ett bra och daligt sitt Gverfors fran en generation till en an-
nan. Finldndarnas hilsa och vilfard skiljer sig ocksa beroende pa omradet.

Ojamlikheten i frdga om hélsa innebér ett stor antal for tidiga dodsfall, insjuknanden och for-
luster av funktionsforméga. Att stora befolkningsgrupper har délig hélsa forsdmrar den ge-
nomsnittliga nivan pa hela befolkningens hilsa. En tillracklig tillgéng pa arbetskraft och tjans-
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ter dventyras. Ménniskors hélsoproblem &terspeglar sig ocksé som social utslagning, vilket le-
der till betydande kostnader for samhéllet.

Befolkningens hélsa och funktionsférmaga kan forbattras avsevart endast i det fallet att bety-
dande framsteg gors i de stora befolkningsgrupper som drabbas av storsta delen av hélsopro-
blemen och de funktionella begrénsningarna. Skillnaderna mellan befolkningsgrupperna i
frdga om hélsa och hélsorelaterade faktorer dr storst bland unga vuxna, dvs. morgondagens
personer 1 medeléldern och éldre. Av exempelvis de alkoholrelaterade dédsfallen kunde cirka
50 procent undvikas om alkoholdddligheten blev lika ovanlig hos hela befolkningen som den
nu dr hos personer med hogre utbildning.

Syftet med alkohollagstiftningen har varit att minska alkoholens negativa effekter for indivi-
den och samhéllet. Tidigare reformer har inte lyckats med detta.

Forskningen om den internationella sjukdomsbordan visar att utover blodtryck och osunda
kostvanor var alkoholkonsumtion och rokning ar 2015 de viktigaste riskfaktorerna for folkhal-
san i Finland. Alkohol och tobak star tillsammans for hélften av de socioekonomiska skillna-
derna i dodlighet.

Om det huvudsakliga mélet for reformen ar att minska de skador som alkoholen orsakar anser
Virldshélsoorganisationen (WHO), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och de medicinska och samhillsvetenskapliga vetenskapssamfunden att de mest ef-
fektiva metoderna sett till kostnad och nytta dr metoder som riktas till hela befolkningen: be-
gransning av tillgdngen, beskattning och reklambegrénsning. Det &r metoder som alla EU-
lander anvénder i en eller annan form for att minska alkoholskadorna och ockséa dessutom i sé&
gott som alla ldnder for att minska réokningen.

Om man vill fa ner de alkoholrelaterade skadorna pa ett effektivt satt krdavs det emellertid att
metoderna anvdnds malmedvetet. OECD har i en simuleringsundersokning observerat hur de
negativa hilsoeffekterna minskar och hur stora kostnadsbesparingarna blir pa lang sikt om
konsumentpriserna hdjs med i genomsnitt tio procent med hjélp av alkoholskatt eller ett fore-
skrivet ldgsta pris pd ren alkohol. P4 motsvarande sitt minskar olyckorna, rattfylleriet och
misshandelsfallen genom att forkorta serveringstiderna med tva timmar i stadscentra. Meto-
derna gav upphov till méirkbart mindre kostnader &n exempelvis en miniintervention, dvs. kort
radgivning for personer med en alkoholkonsumtion pa riskniva eller alkoholupplysning i sko-
lorna. En forutsittning for att en miniintervention skulle {4 effekt var systematisk lakarrddgiv-
ning vid samtliga verksamhetsstéllen for primérvard kombinerad med livsstilsrdd. En forut-
sattning for langsiktiga effekter nir det géller ungas alkoholvanor var att varje arskull 13-
aringar genomgar en tvaarig utbildning inklusive workshopar som stirker livskompetensen
(Tackling Harmful Alcohol Use: Economics and Public Health Policy. OECD 2015).

Samtidigt finns det i synnerhet inom néringslivet motstdnd mot begrénsning av tillgdngen pa
alkoholhaltiga drycker. Samma motstand finns ocksé bland medborgarna, 4ven om en majori-
tet av finlindarna anser dagens detaljhandelssystem vara acceptabelt. Av 2016 ars undersok-
ning av dryckesvanorna och en opinionsundersdkning som gjorts av Institutet for hilsa och
valfard 2017 framgér det att nédstan tva tredjedelar av de tillfragade stodde den nuvarande eller
en dnnu strangare alkoholpolitisk linje. En knapp tredjedel ville ha en liberalare alkoholpolitik.
En absolut majoritet av de som deltog i unders6kningen av dryckesvanorna ansédg att dagligva-
rubutikerna bor fortsédtta med att liksom 1 dag sélja genom jésning framstéllda drycker med
hogst 4,7 volymprocent alkohol. Hélften av dem som svarade p& opinionsundersdkningen an-
sdg att matbutikerna ocksé ska sidlja A-61. Det var i synnerhet mdn som konsumerar mycket
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alkohol och ofta &r berusade som onskar en liberalare alkoholpolitik. Av kvinnorna och matt-
lighetsdrickarna 6nskade omkring 20 procent en mindre strdng linje. Enligt en undersékning
som foretaget Taloustutkimus gjorde at Finlands Dagligvaruhandel rf 2016 koper 16 procent
av de som svarade pa undersékningen over huvud taget aldrig 61 i matbutikerna och skulle 35
procent av dem helst kopa 61 med hogst 4,9 volymprocent alkohol.

3.1.2 Ekonomisk-politiska mal

Ett mal for den ekonomiska politik som statsminister Juha Sipilds regering driver 4r att lyfta in
Finlands ekonomi pa ett spar av héllbar tillvixt och forbéttrad sysselséttning samt att séker-
stélla finansieringen av de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten.

I frAga om det strategiska mél som géller sysselséttning och konkurrenskraft séger regerings-
programmet att det alltid 4r [onsamt att arbeta och att sysselsitta i Finland och att Finland blir
ett konkurrenskraftigt land dér foretagande, dgande och investeringar 16nar sig béattre dn for
nirvarande Spetsprojekten i anknytning till detta ar att stdrka konkurrenskraften genom for-
battrade forutsittningar for naringsliv och foretagande samt digitalisering, forsoksverksamhet
och avveckling av normer. Regeringen efterstrévar att skuldsdttningen i forhallande till brutto-
nationalprodukten bryts fore utgdngen av valperioden och att vi i léngre lever pa kredit frén
och med 2021. Samtidigt ska den totala skattegraden inte hojas. Den centrala reformen nér det
géller att trygga de offentliga finansernas hallbarhet ar landskaps- och vardreformen.

Bakom regeringens ekonomiska politik finns observationen att pensionsutgifterna och hélso-
och sjukvardsutgifterna kommer att stiga under de kommande 20 aren nér de stora aldersklas-
serna blir allt dldre. Eftersom den prognostiserade ekonomiska tillvixten och sysselséttnings-
nivan inte récker till for att finansiera de lagstadgade offentliga tjénsterna och féorménerna ségs
vi ha ett hallbarhetsgap pa omkring tre procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Det
ar uttryckligen darfor som en hojd sysselsdttningsniva dr det centrala malet for regeringens
ekonomiska politik. Till de viktigaste atgdrderna hor exempelvis en béttre konkurrenskraft for
exportindustrin och ett foretagssamhetspaket som syftar till att stodja sméforetagens mojlig-
heter att sysselsitta.

Alkoholserveringens andel av den totala konsumtionen av alkoholdrycker &r relativt liten, men
dess andel av virdet pa alkoholforsdljningen ar relativt stor. Serveringens andel av skatteintak-
terna fran och sysselséttningen inom alkoholbranschen dr ddremot mycket stor. Ur finans- och
sysselséttningspolitisk synvinkel och dven for den interna sikerheten kan fordelarna med en
okning av serveringsforséljningens relativa andel vara storre 4n de kostnader och negativa ef-
fekter som 6kningen orsakar.

Aven om resandeinforseln av alkoholhaltiga drycker hallit sig relativt jimn de senaste &ren
star den for nédstan 20 procent av den totala alkoholkonsumtionen i Finland. I synnerhet den
alkohol som fors in fran Estland konkurrerar med den finldndska detaljhandeln, och det anses
att denna konkurrenssituation minskar véra skatteintékter och handeln i landet. Estland plane-
rar att hoja alkoholskatten betydligt, sérskilt i friga om 61 och andra bryggeriprodukter, vilket
innebér att resandeinforseln av alkohol kommer att minska mérkbart med start fran 2017. 1
synnerhet kommer finldndarna sannolikt att borja fora in minst en fjardedel mindre 6l 4n nu
redan innan reformen av alkohollagen trdder i kraft.

De hojningar av alkoholskatten som gjorts under den senaste tiden har dock inneburit att i
synnerhet bryggeriernas och dagligvaruhandelns forséljning av alkoholdrycker minskat. Avre-
gleringen av Oppettiderna vid ingangen av 2016 har dessutom uppenbart medfort att sma buti-
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ker hamnat i ekonomiska svérigheter. Alkoholforsiljningens andel av hela forsdljningen ér re-
lativt stor for sma matbutiker. Genom att dka detaljhandel med alkohol kan béde bryggeriin-
dustrin och dagligvaruhandeln stddas i en for ndringen svér situation.

Regeringen forsoker ocksé rent generellt minska regleringsbordan for foretagen. Ministerierna
ansvarar till dessa delar t.ex. for att de administrativa kostnaderna for foretagen bedoms som
en del av konsekvensbeddmningen i samband med lagberedningen.

Vid beredningen av reformen har det tydligt framgatt att de gillande bestimmelserna stillvis
orsakar en odndamalsenlig regleringsborda och administrativ borda. Alla de nuvarande be-
gransningarna har ingen storre inverkan pa konsumtionen av alkohol eller dess negativa effek-
ter. I synnerhet bestimmelserna om servering av alkoholdrycker innehéller fortfarande sédana
forbud och begransningar i enlighet med 1932 ars lag om alkoholdrycker och Alko Ab:s ser-
veringsanvisningar som har minskat i betydelse under de gangna értiondena. Odndamalsenliga
begransningar kan slopas eller mildras, samtidigt som betydelsen av egenkontroll och néring-
ens eget ansvar stirks vid dvervakningen.

Sadana bestammelser dr t.ex. bestimmelsen i alkohollagens 21 b § om sérskilda kompetens-
krav som géller den ansvariga forestdndaren for ett serveringsstélle, bestimmelsen i 21 ¢ § om
att hela serveringsstéllet uteslutande ska vara i tillstdndssokandens besittning, bestimmelserna
124 § 1 forordningen om alkoholdrycker och sprit om storleken pa de alkoholportioner som far
serveras kunder at gangen och om uppmaétning av portionerna samt bestimmelsen i 6 § i for-
ordningen om forldngd tid dér det anges att serveringsstéllet ska stdngas en halv timme efter
serveringstidens slut.

Bestdmmelserna om forutséttningarna for tillstdnd enligt alkohollagen, om myndigheternas in-
spektions- och upplysningsratt, om paféljder for overtradelser och om dndringssdkande ska
ocksa samlas till en tydlig helhet. P4 detta sitt kan tillstindsforvaltningen och overvakningen
riktas till rddgivning och handledning och ddrmed minskar overvakningens administrativa
borda.

3.1.3 Okade paverkansméjligheter for medborgare

Alkohollagstiftningen har sedan den infordes representerat en hierarkisk modell, dvs. uppifran
och ner, dir de alkoholpolitiska atgdrderna har utarbetats antingen av Alkos huvudkontor eller
av den statliga centralférvaltningen. Sedan den kommunala alkoholinspektionen 6verfordes
till lansstyrelserna 1991 har de lokala mojligheterna att paverka alkoholsituationen framst hén-
fort sig till uppfoljning av negativa effekter och alkoholupplysning i olika sammanhang.

Ett annat mal enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering &r att stodja medbor-
garnas individuella ansvar for sin hélsa och sina levnadsvanor. En reformering av alkoholla-
gen erbjuder en mdjlighet att samtidigt frimja ménniskors formaga att iaktta sunda levnadsva-
nor och att paverka sin egen livsmiljo.

Reformen medger ocksé stod for kommuninvanarnas mdjligheter att delta och paverka enligt
kommunallagen (410/2015). Reformen kan kopplas till den princip enligt lagen om organise-
ring av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) som séger att strdvan &r att utveckla de
lokala aktorernas mojligheter att agera med hjélp av verksamhetsmodellen for lokal alkohol-,
tobaks- och penningspelspolitik Pakka. I enlighet med den modellen har det under de senaste
tio aren skapats samarbetsndtverk med exempelvis néringslivet och tillsynsmyndigheterna i
flera kommuner. Syftet med samarbetet &r att stodja bade mojligheterna for den offentliga till-
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synen och mojligheterna for t.ex. foréldrars och nidrmiljons inofficiella kontroll att férebygga
forsdljning och servering till minderériga och till berusade.

Ett sdtt att stodja de lokala paverkansmdjligheterna nér alkohollagen ses Gver dr att kommunen
och polisen yttrar sig for alkoholtillstindsforvaltningen de negativa effekter som nya serve-
ringstillstdnd eventuellt kan orsaka. De som i dagens ldge bor granne med serveringsstéllen
har knappt négra mdjligheter alls att ta stéllning till stdrande oljud eller andra stdrningar som
eventuellt kan uppkomma. De boendes mdjligheter att paverka kan dkas bade genom kommu-
nalt utldtandeforfarande och via andra kanaler. Som en del av det kommunala sjdlvstyret
skulle det ocksa kunna vara mgjligt att exempelvis omradesvis bestimma om man vill be-
gransa mojligheten till forlangd serveringstid i syfte att frimja de boendes sdkerhet.

De lokala aspekterna bor beaktas ocksé nédr man bestdimmer hur regionforvaltningsverkens och
polisens tillsynsresurser ska fordelas utifran behovet av 6vervakning.

3.2 Alternativ

Det ter sig som om regeringens social- och hélsovérdspolitiska mal och dess ekonomisk-
politiska mal inte stér i strid med varandra. Om alkoholkonsumtionen och alkoholens negativa
konsekvenser minskar méal befolkningen béttre och folkhélsan stiger. Skillnaderna i hélsotill-
stand mellan olika befolkningsgrupper minskar, barnets bésta och familjernas intressen fram-
jas samtidigt som arbetslivet forlings och befolkningens arbetsformaga tryggas ocksa for
kommande artionden. Enligt OECD:s uppskattningar har medlemsstaterna starka ekonomiska
skél att paverka alkoholmarknadens sétt att fungera pa grund av de externa effekterna (sénkt
ekonomisk produktivitet och kostnaderna for brottslighet och hélso- och sjukvérd). Effekterna
av att alkoholnéringens regleringsbérda minskar kan i detta avseende delas in i tva grupper,
med andra ord skulle slopandet av vissa regler 6ka de negativa effekterna och kostnaderna,
medan vissa regler inte nodvandigtvis far negativa konsekvenser om de slopas.

Om man utgar fran nuldget kan huvudlinjerna for reformen av alkohollagstiftningen grovt ta-
get delas in i tre alternativ.

For det forsta, om man genom alkohollagstiftningen vill minska konsumtionen av alkohol och
alkoholens negativa effekter finns det effektiva metoder for detta. Den effektivaste kdnda me-
toden dr att sdnka alkoholhalten i de alkoholdrycker som séljs i den tillstindspliktiga detalj-
handeln. Procentgriansen kunde med tanke pé en fungerande marknad vara densamma som 1i
Sverige, dvs. alkoholdrycker som innehaller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol skulle ocksé i
Finland séljas endast i Alkos butiker. Den totala alkoholKonsumtionen skulle till foljd av
denna atgird enligt vissa bedomningar minska med cirka en liter absolut alkohol berdknat per
invanare som har fyllt 15 ar, och alkoholens negativa effekter skulle pd samma sétt minska
t.ex. sa att cirka 350 dodsfall orsakade av alkohol kunde undvikas arligen. Redan den atgérden
genomfor i praktlken malet for WHO:s handlingsprogram for férebyggande och behandling av
folkSJukdomar pa sé sitt att den totala alkoholkonsumtionen minskar till cirka tio liter fore
2025, dven om reformen samtidigt inbegriper avveckling av exempelvis normer som begréin-
sar serveringen.

Detta alternativ innebér emellertid att i synnerhet forsidljningen av 6l, cider och long drink-
drycker minskar och att verksamhetsforutsittningarna for néringarna i anslutning till tillverk-
ningen och forsiljningen av dessa alkoholdrycker forsdmras. Det verkar ocksé som om att ma-
joriteten av medborgarna inte alls vill att tillgdngen pa alkohol ska minskas.
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For det andra, om man inte vill minska alkoholens negativa effekter med de metoder som
ndmns ovan dr det dock mojligt att bevara de nuvarande principerna enligt alkohollagstift-
ningen och samtidigt strdva efter att alkoholdrycker fortdrs pa serveringsstillen. Bestimmel-
serna om detaljforséljning av alkoholdrycker dndras dé inte mer &n vad som gjordes i samband
med att 6ppettiderna liberaliserades 2016, men speciellt de normer som begransar serveringen
ska avvecklas. Med stdd av detta grundlaggande alternativ skulle den totala alkoholkonsumt-
ionen och alkoholens negativa effekter inte nédvéndigtvis dka, utan reformen skulle i storre
utstrdckning styra konsumtionsefterfragan till restaurangbranschen. Ocksa nér det géller detta
alternativ ar det mojligt att sdnka den totala konsumtionen av alkohol till cirka tio liter i enlig-
het med WHO-malet, om alkoholbeskattningen stramas at pa ett kontrollerat sitt i ungefar
samma takt som aren 2008—2014.

For det tredje, om man genom reformen vill lyfta fram néringspolitiska aspekter pa tillverk-
ningen och detaljforsaljningen av alkoholdrycker vid sidan av social- och hélsovérdspolitiska
aspekter kunde tillgdngen pé alkohol forbittras i synnerhet i samband med detaljforsaljningen.
Okad tillgdng och 6kat utbud pa alkohol understryker ocksé malet enligt regeringsprogrammet
att individen ska ta storre ansvar for sin egen hélsa och sina levnadsvanor. Enligt regerings-
programmet stdder regeringen dessutom att ménniskor tar ansvar for det egna hélsotillstdndet
och den egna livsforingen. Av bade teoretiska uppgifter och praktisk erfarenhet framgér det att
den totala konsumtionen av alkoholdrycker och alkoholens negativa effekter kommer att 6ka
till £6ljd av detta alternativ.

Alkohollagen reglerar verksamheten inom alkoholnéringen, men inom den samlade alkohol-
politiken ar den bara ett, om &n centralt, instrument. WHO har understrukit att det bésta resul-
tatet och de storsta kostnadsbesparingarna nir det géller att minska de alkoholrelaterade ska-
dorna uppnas nér olika alkoholpolitiska instrument anvénds parallellt sa att de stoder varandra.
Enligt OECD kan en alkoholpolitik som kombinerar reglering, beskattning och hélso- och
sjukvérdsinsatser utgdra en sddan “kritisk massa” som ocksa péverkar de normer som styr
dryckesvanorna.

Det finns véldigt lite som tyder pa att det finns metoder som frémst riktas till dem vars alko-
holkonsumtion é&r ett problem och med vilka man samtidigt kan minska de alkoholrelaterade
skadorna pa befolkningsniva och uppna samhillsekonomiska besparingar. Ett historiskt exem-
pel pa en politik vars syfte uttryckligen var att begriansa en dverdriven alkoholkonsumtion &r
motboken, som Sverige avskaffade pa 1950-talet. Inom det systemet registrerades de som
kopte alkohol och alla hade en viss kvot som f6ljdes med hjélp av motbok.

3.2.1 Alternativa och kompletterande metoder till alkohollagstiftningen

Hélsomaélen for totalreformen av alkohollagen kan saledes framjas dven t.ex. med metoder
inom skattepolitiken, den allménna vélfards-, social- och hilsopolitiken och olika slag av sam-
arbete. Inom alla forvaltningsomréden och dven genom samarbete med olika samhéllsaktorer
kan man genomfora atgirder som stoder malet att minska alkoholens negativa effekter. Dessa
metoder kan minska alkoholens negativa effekter till och med betydligt, men de kan inte be-
traktas som alternativ till alkohollagstiftningen utan snarare som kompletterande atgérder.
Fragan om alternativa metoder till lagstiftningen 6ppnar upp for en diskussion om vad som ar
en sadan godtagbar niva niar det géller alkoholens negativa effekter efter vilken det inte langre
finns skil att minska de negativa effekterna och inte anvénda alla tillbudsstaende metoder.

Niér det géller annan lagstiftning &r alkoholbeskattning enligt WHO och OECD ett av de effek-
tivaste sdtten att minska alkoholens negativa effekter. Den minskning av alkoholkonsumtionen
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med upp till 15 procent som skett den senaste tiden dr atminstone till en del en {6ljd av de hdj-
ningar av alkoholskatten som genomfdrdes 2008—2014. Hojning av alkoholskatten och en
delvis jimforbar reglering av minimipriset pa alkoholdrycker dr sannolikt den enda anvéind-
bara metod genom vilken man kan uppna lika snabba och effektiva resultat nar det giller folk-
hélsan som genom lagstiftning som begrinsar tillgdngen pé alkohol. Intdkterna fran en hdjning
av alkoholskatten flyter dessutom in till staten, men nackdelen med béde skattehdjningar och
minimipriser &r att hdjda priser 1 Finland kan 6ka resandeinforseln. En skillnad mellan regle-
ring av tillgangen pé alkoholhaltiga drycker och alkoholbeskattningen &r dessutom att besluten
om reglerad tillgadng dr mer permanenta och svérare att &ndra dn beskattningsbesluten.

Den totala alkoholkonsumtionen och i synnerhet dryckesvanorna kan paverkas ocksa pa andra
sdtt &n genom alkohollagstiftningen. Till exempel fortéring av alkoholdrycker péd allménna
platser regleras i ordningslagen och konsekvenserna av medborgarnas alkoholbruk pa trafik-
sdkerheten genom strafflagstifining om rattfylleri. Ordningslagens bestdimmelser kan inverka
t. ex. pa sdkerheten i det offentliga rummet och dven pa verksamhetsforutsittningarna for re-
staurangbranschen. Promillegrinserna for rattfylleri inverkar direkt pa trafiksdkerheten, men
att framhalla vikten av en alkohol- och drogfri trafik paverkar medborgarnas vardag dven ut-
anfor trafiken. Promillegrénserna i trafiken kan for manga vara det enda skélet till att dra ned
pa alkoholforbrukningen eller att begrinsa méngden alkohol i vissa situationer.

Insatserna vid alkoholrelaterade problem ar korrigerande verksamhet inom social- och hélso-
véarden. Verksamheten rdddar liv och minskar lidandet fér dem som har problem med alkohol
och deras nérstaende. Missbrukarvéarden é&r till nytta for dem som soker sig till eller accepteras
for vard, men det motsvarar bara en liten del av vardbehovet. Vardformernas effektivitet vari-
erar, men med beaktande av de foljdsjukdomar som é&r kopplade till alkoholproblem och de
sociala skadorna dr det alltid mer effektivt att varda &n att 14ta bli. Kostnaderna for de olika
vardformerna varierar beroende pa behandlingstid, vardplats och eventuell lakemedelsbehand-
ling. Enligt OECD:s uppskattning ar hilso- och sjukvardsinsatser det allra dyraste sittet att fa
ned de alkoholrelaterade skadorna.

Ett mer kostnadseffektivt sétt dr att minska riskkonsumtionen med hjélp av miniintervention,
dvs. kort radgivning, redan innan mer allvarliga problem uppstatt. OECD uppskattar att en
miniintervention som genomfors pa ett heltdckande och systematlskt sétt 1 ett 1angvar1gt per-
spektiv pa mer &n tio ar sparar till och med mer friska levnadsér 4n en héjning av prlsmvan pa
alkohol med tio procent. Det krivs dock betydande kostnadssatsningar om man vill uppné ef-
fekter. Om man vill uppné full nytta av miniinterventioner krévs det att lékare, skotare och
annan vardpersonal utbildas, att det finns stddmaterial for personal och klienter och att riskbe-
domningarna, miniinterventionerna och deras resultat foljs med hjélp av patientregister.
Undersokningar visar att omkring en av tio som fatt radgivning dar ned pa alkoholen eller slu-
tar helt. Effekten av en miniintervention haller i sig 1—2 &r. Foretagshilsovarden intar en cen-
tral stdllning ndr en miniintervention ska genomforas eftersom storsta delen av de uppskatt-
ningsvis 500 000 riskkonsumenterna av alkohol &r i arbetslivet. Mdjligheter att identifiera
riskkonsumtion och att ge kort radgivning finns emellertid i samband med alla kundkontakter
inom social- och hélsovérden. I Finland har kostnaderna per enhet vid en miniintervention i
fraga om alkoholkonsumtion berdknats till 84—240 euro. Om priset uppskattas till 100 euro
och man antar att en utvidgning av miniinterventionsverksamheten leder till att hélften av
riskkonsumenterna far radgivning stiger kostnaderna till 25 miljoner euro, men samtidigt
skulle minst 25 000 riskkonsumenter dra ner pé sin alkoholférbrukning i &tminstone ett ar.

Alkoholindustrin har foreslagit sjédlvreglering som ett alternativ till lagstiftning som begrénsar
alkoholreklam. Pa basis av internationella erfarenheter har man inte med hjélp av frivillig an-

49



RP 100/2017 rd

svarsfullhet och sjélvreglering i frdga om reklam lyckats begrinsa den allt méngformigare al-
koholreklamen. Dessa system har varit ineffektiva till sin struktur och nér konkurrensléget har
skérpts har man ldtt 1atit bli att folja de frivilliga begrinsningarna. De sjédlvreglerande organ
som granskar reklam har i manga ldnder godként reklam som tydligt strider mot bade lag och
branschens egna anvisningar. [ Finland 4r betydelsen av sjélvreglering nér det géller alkohol-
reklam marginell eftersom de frivilliga reglerna inte foretrdder ansvarsfullhet som 4r obero-
ende av de foreskrivna begrinsningarna, utan snarare stoder deras efterlevnad. I Finland finns
det inget sddant system for egenkontroll nér det géller marknadsforing eller forsédljning av al-
kohol som skulle uppmuntra till och frimja eget ansvar hos alla aktérer inom branschen.

Det finns omfattande forskning om hur effektivt det &r med skolundervisning om alkohol och
droger, masskommunikationskampanjer och annan upplysning om skadeverkningar nir det
géller att minska alkoholens negativa effekter. Det finns inga bevis pé att dessa atgérder har
nagon storre effekt. Det gér att 6ka ménniskors medvetenhet om alkoholens negativa effekter
genom information, men kampanjernas effekter pa alkoholkonsumtionen dr dven i bésta fall
endast sma och kortvariga. Att genomfora alkoholupplysning i skolan pa ett resultatrikt satt
skulle krdva mycket undervisningstid under flera ar i alla ldroanstalter. De metoder som ut-
vecklar elevernas livskunskap och dessutom motiverar fordldrarna att halla koll pé sina barns
fritidsverksamhet anses dock vara lovande metoder. Bland annat i WHO:s globala alkoholstra-
tegi dr upplysning en verksamhet som stoder andra alkoholpolitiska instrument. I alkoholat-
gérdsplanen for Europa rekommenderas information om skadeverkningar pa alkoholforpack-
ningar och i alkoholreklam som ett kostnadseffektivt sitt att 0ka riskmedvetenheten. Produkt-
information tillgodoser ocksé konsumenternas rétt att f& information om hélsoriskerna med
produkter p&d marknaden.

Genom forebyggande arbete bland missbrukare, som hor till frimjandet av vélbefinnande och
hélsa, kan alla medel att minska alkoholskador effektiviseras. De frivilligorganisationer som
bedriver alkohol- och drogférebyggande arbete stods med offentliga medel bl. a. med under-
stod fran Veikkaus Ab och anslaget for hélsoframjande verksamhet. Offentliga medel som an-
visas for medborgarverksamhet kan indirekt framja iakttagandet av bestimmelserna, eftersom
organisationerna t. ex. i samband med lokal Pakka-verksamhet har fraimjat 6vervakningen av
forsdljningen till minderériga. Organisationernas aktivitet kan &dven péverka myndigheternas
prioriteringar nir det géller resurser och verksamhet.

Det har dven dvervigts huruvida man skulle kunna fordndra alkoholkulturen sé att det enligt
den kulturella normen skulle vara acceptabelt att bruka alkoholdrycker s att inga negativa ef-
fekter uppstar och klandervirt att bruka alkohol ofta i stora méngder eller i berusningssyfte.
Det finns &tminstone inte nigra forskningsron om sadana samhaélleliga fordndringar dér en sa-
dan norm skulle uppsté genom att man okar alkoholkonsumtionen och de negativa effekterna
av alkohol. Exempelvis anses inte forddomande av dem som lider av alkoholberoende vara en
metod genom vilken missbrukarvarden skulle kunna bli effektivare — snarare tvartom.

33 De viktigaste forslagen

Forskning visar att det effektivaste séttet att minska alkoholens negativa effekter 4r genom at-
gérder dér priset pa alkoholdrycker hojs och den fysiska tillgangen pa alkoholdrycker begréin-
sas. Metoderna for att begrinsa tillgdngen inbegriper t. ex. monopol pa detaljforsiljning av al-
koholdrycker, tillstdndspliktig detaljforséljning och servering, bestimmelser om forséljnings-
och serveringsstillenas ldge och Oppettider, dldersgrinser for kdp och begransningar som gél-
ler berusade kunder.
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Principen for totalreformen av alkohollagen ér fortfarande att alkoholens negativa effekter ska
bli férre.

Den foreslagna alkohollagen ska ocksa i fortsédttningen liksom alkohollagarna i Sverige och
Norge grunda sig pé ett monopolsystem for detaljhandel med alkoholdrycker. Systemets tack-
ning ska sékerstéllas pé sé sitt att forbudet mot gransdverskridande distansforséljning av alko-
holdrycker klargors.

Till principerna enligt den nya alkohollagen ska liksom i nuldget hora tillstdndsplikt for till-
verkning, partiforsiljning, detaljforsiljning och servering av alkoholdrycker, bestimmelser
om forsiljnings- och serveringsstillenas ldge och oppettider, aldersgranser for kop av alkohol-
drycker samt begrénsningar som géller berusade kunder. I synnerhet bestimmelserna om ser-
vering ska avvecklas och erséttas genom att néringsidkarnas egenkontroll 6kas och stods.
Medborgarnas mdjligheter att paverka ska stodjas pé sé sitt att horande av ndromréden och
kommunernas sjilvstyrelse ges 6kad betydelse i tillstandsforvaltningen.

Den viktigaste dndringen &r att utover Alko ska ocksa butiker, kiosker och servicestationer fa
sdlja vissa starkare alkoholdrycker. I fortsdttningen fér alla alkoholdrycker som innehaller
hogst 5,5 volymprocent alkohol séljas i tillstindspliktig detaljforséljning. Reformen géller t.
ex. sa kallad A-0l, starkare cider &n i nulédget, long drink-drycker och alkoholhaltiga bland-
drycker, oberoende av deras tillverkningssétt.

Tillverkarna av gardsvin och sahti har i nuldget séarskild ratt att pa tillverkningsstéllet sdlja de
produkter som de tillverkar och till f6ljd av reformen ska denna detaljhandelsritt gilla ocksa
smé bryggeriers hantverksol. Rétten till detaljforsdljning av gérdsvin, sahti och hantverksol
ska vara begrénsad till sma producenter av alkoholdrycker och den ska gilla endast tradition-
ella och handtillverkade produkter.

I frdga om serveringen av alkoholdrycker dr den viktigaste reformen att den forlingda serve-
ringstiden blir anmélningspliktig i stéllet for tillstdndspliktig. I fortsdttningen far serveringen
av alkoholdrycker fortsitta efter klockan 1.30, som &r den nuvarande grinsen, fram till klock-
an 4.00, om tillstdndshavaren har gjort en anmélan om detta. Indelningen av serveringstill-
stdnd i A-, B- eller C-tillstand ska slopas och det ska inte langre krdvas att ett serveringsstélles
ansvariga forestandare har en sérskild utbildning eller arbetslivserfarenhet. I praktiken far alla
innehavare av serveringstillstdnd servera alla slags alkoholdrycker och dessutom far serve-
ringsstéllena ocksa ritt till detaljforsdljning av alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 vo-
lymprocent alkohol.

Bestimmelserna om servering av alkoholhaltiga drycker ska dessutom utvecklas dver lag pa
ett sitt som gor det lattare att starta foretag och som minskar regleringsbordan.

De bestdmmelser om reklam f6r och verksamhet for att frimja forséljningen av alkoholdryck-
er, som reviderades 2015, dndras i huvudsak inte. Marknadsforing av starka alkoholdrycker
ska dock tillatas for tillverkare och partiforséljare av alkoholdrycker samt innehavare av serve-
ringstillstind for alkoholdrycker enligt samma principer som t. ex. Alko i nuldget far mark-
nadsfora dessa drycker. Priserbjudanden som dr begriansade till en period pa under tva ména-
der, dvs. till exempel sé kallade happy hour-erbjudanden, ska vara tilldtna ocksa pa andra stil-
len 4n inne pé serveringsstillet.

Man bor forsoka forebygga de negativa konsekvenserna av en okad tillgdng pa alkohol genom
att effektivisera alla metoder som utgor alternativ till alkohollagstiftningen och stdder den.

51



RP 100/2017 rd

3.3.1 Uppf0ljning av maluppfyllelsen

De viktigaste uppfoljningsdata presenteras i Statistisk arsbok om alkohol och narkotika, som
Institutet for hilsa och vélfard publicerar arligen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) har aktuella registeruppgif-
ter som kan anvéndas for att folja och analysera hur mycket alkohol som produceras, siljs i
detaljhandeln och serveras samt marknaden.

Forandringar i resandeinforseln av alkoholhaltiga drycker observeras genom 500 veckovisa te-
lefonintervjuer. De som intervjuas ar ett representativt urval bland befolkningen 6ver 15 ar.
Det ér Institutet for hélsa och vélfard som genomfor intervjuundersdkningen.

Polisens statistik ger information om alkoholrelaterat stérande beteende, vald och rattfylleri.
Oversikter av sdrskilda teman tas fram av Institutet for kriminologi och réttspolitik vid
Helsingfors universitet.

Kontroller av om é&ldersgranserna foljs gors genom oavhéngiga lokala provkdp inom verk-
samhetsmodellen Pakka. Provkopen géller den tillstdndspliktiga detaljhandeln och Alko.

Det dr majligt att folja upp de hilso- och sjukvardspolitiska malen i alkohollagen genom re-
gelbundna, mer omfattande gallupar och fortlopande registeruppgifter.

Statistikcentralen samlar information om dodsfall som beror pa alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftningar och om alkoholens andel i dodsfall vid olyckor.

Befolkningens hélsotillstand samt behovet och anlitandet av hilso- och sjukvérd har f6ljts ge-
nom den arliga undersékningen Vuxenbefolkningens hélsa, valfiard och service (ATH), som
géller den 20—75-ariga befolkningsdelen. Undersdkningen genomfors av Institutet for hélsa
och vilférd i samarbete med regionala aktorer och den kompletteras vart fjirde &r med region-
ala stickprov. ATH ér det viktigaste instrumentet for att f6lja de delar av befolkningen som é&r
riskkonsumenter och dricker alkohol i berusningssyfte.

Foréndringarna i vanor och situationerna néir det géller alkoholkonsumtion och i de alkoholre-
laterade skadorna och attityderna till alkohol observeras genom den undersdkning av dryck-
esvanor (Juomatapakysely) som genomfors med étta ars mellanrum. Institutet for hilsa och
vilfird genomforde undersokningen senast 2016 och den géllde ett sampel bland den del av
befolkningen som &r 15—79 ar.

Institutet for hélsa och vélfard foljer ocksa alkoholkonsumtionen bland barn och unga. Det
sker genom enkéten Hélsa i skolan, som genomfors vartannat ar, och genom ESPAD (Europe-
isk undersokning om skolungdomars anvéndning av alkohol och andra droger), som genom-
fors vart fjarde ar och senast 2015.

Institutet for hélsa och vélfard genomfor ocksé en inventering av alkohol- och narkotikarelate-
rade fall vart fjarde ar. Den gjordes senast 2016 och genom den samlas uppgifter in om alla de
missbruksrelaterade drenden som férekommer inom social- och hilsovarden under en viss
dag.

Den alkoholrelaterade serviceanvéndningen f6ljs med hjidlp av vardanmaélningssystemet for
social- och hélsovarden (Hilmo). Regionala och lokala statistiska uppgifter och indikatorupp-
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gifter samlas i institutets databank Sotkanet. Sjukvardsdistrikten har gjort regionala uppskatt-
ningar av alkoholens andel i antalet forlorade levnadsar. De framtida landskapen och deras
social- och hélsovardstjanster kommer att fylla en viktig funktion nir det géller att samla in
uppfoljningsdata som géller alkoholens negativa hilsomissiga och sociala effekter och beho-
vet och anlitandet av service.

Det ar bara uppfoljningen av alkohollagsreformens néringspolitiska mal som sannolikt kréver
sdrskilda undersokningar. Exempelvis kan man fyra efter det att lagen har trétt i kraft utreda
hur lagidndringen paverkat den alkoholrelaterade sysselsdttningen, hur den tillstandspliktiga
forsdljningen av alkoholhaltiga drycker i synnerhet inverkat pa uppkomsten av sma dagligva-
rubutiker, hur dagligvaruhandelns servicenit utvecklats och vilken roll gardsvinerna och hant-
verksbryggerierna spelar for utvecklingen av landsbygden och landsbygdsturismen.

Det réder en stor méingfald nir det géller malen med dversynen av alkohollagen och de for-
véantade effekterna, och dirfor vore det motiverat att utvirdera fordndringarna. En samman-
fattning av utvecklingen nédr det géller alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade skador, alkohol-
ndringarnas livskraft och alkoholrelaterad sysselsittning kan lampligen goras exempelvis tre
ar efter ikrafttrddandet. Enligt polisen uppskattning &r det da mojligt att atgérda de negativa
konsekvenser som reformen eventuellt ger upphov till.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Allmént

Tillverkningen, forséljningen och marknadsfoéringen av alkoholdrycker medfor skatteintékter
pa mer dn en miljard euro for samhéllet, ndringsinkomster pa flera miljarder euro for olika fo-
retag samt arbetsinkomster for dem som deltar i tillverkning, forsiljning och marknadsforing
av alkohol. Alkoholkonsumtionen orsakar dock sambhillet, foretagen och individerna direkta
och indirekta kostnader pé flera miljarder euro. En stor del av dessa &r sé kallade externa ef-
fekter. Det kan grovt taget ségas att en 0kning av forséljningen och konsumtionen av alkohol
innebér att savil intdkterna fran framstillning och forsiljning som de konsumtionsrelaterade
utgifterna och kostnaderna okar.

Férdndringen pa alkoholmarknaden 2017

Forséljningen av alkohol hade ldnge sjunkit tills den jidmnade ut sig och bdrjade 6ka négot
2016 inom dagligvaruhandeln, medan Alkos och restaurangernas forséljning fortsatte att
sjunka. Det ser ut som om resandeinforseln av alkoholhaltiga drycker kommer att minska
2017. Enligt uppskattningar kommer de hdjningar av alkoholskatten som Estland beslutade
om i slutet av 2016 att hdja priset pé i synnerhet 6l och cider med flera tiotal procent. Detta
kommer att minska resandeinforseln av dessa drycker markant oberoende av dversynen av al-
kohollagen. Resandeinforseln av starksprit, som star for drygt 40 procent av hela resandeinfor-
seln métt i ren alkohol, kommer inte att paverkas i nagon ndmnvérd utstrickning av vare sig
andringar i alkohollagen eller skattehdjningar i Estland.

De nya estniska skattebesluten innebér att den planerade okningen av tillgangen pa alkohol-

haltiga drycker knappast ldngre relativt sett kommer att minska resandeinforseln mer 4n de
estniska skattehdjningarna redan i sig gor. Dérfor kan gamla uppgifter och antaganden om ef-
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fekterna av en Oversyn av alkohollagen p&d marknaden och resandeinforseln inte anses vara
sarskilt tillforlitliga.

Alkoholforséljningen inom dagligvaruhandeln kommer sannolikt att fortsétta 6ka 2017. Detta
beror framfor allt pa att det allmidnna ekonomiska ldget blir battre och pa att resandeinforseln
minskar. Forsdljningen kommer uppenbarligen att fortsatta minska i &r, men det finns mojlig-
heter for serveringsforséljningen att borja 6ka. Den mest sannolika uppskattningen &r att den
inhemska totalforsdljningen av alkohol &r 2018 eller 2019 kommer att véinda forsiktigt uppét
om inga dndringar i lagstiftningen eller beskattningen gors.

Konsekvenser pa alkoholmarknaden

Om den foreslagna dndringen av alkohollagen trader i kraft 2018 innebér dndringen i fraga om
detaljhandeln att 350 starkare alkoholdrycker frén Alkos butiker verfors till cirka 5 500 buti-
ker, kiosker och servicestationer. Det ror sig om A-0l, starkare cider och long drink-drycker
samt andra blanddrycker framstillda av destillerad alkohol. Till f6ljd av dndringen kommer
priserna pé de alkoholdrycker som butikerna fér borja silja att sjunka i och med att konkurren-
sen Over lag okar. Enligt en uppskattning for Finlands Dagligvaruhandel rf kommer priserna
pa drycker av A-Olsstyrka att sjunka med omkring 40 procent. Vid specialerbjudanden kan de
sjunka med till och med mer dn 50 procent jadmfort med nuléget, dvs. prissénkningen kan del-
vis vara storre dn efter skattesdnkningen 2004.

Andringen giller de alkoholdrycker som det redan i nuliiget konsumeras mest av. Eftersom
den fysiska tillgdngen pa dryckerna forbattras, urvalet drycker breddas och de dessutom blir
billigare nédr konkurrensen Okar rader det utifrén empiriska och teoretiska uppgifter inget tvi-
vel om att den totala forsdljningen av alkoholdrycker, dvs. totalkonsumtionen kommer att oka.

Det dr omgjligt att bedoma den exakta fordndringen i alkoholférsiljningen och den totala kon-
sumtionen eftersom den ocksa péverkas av forskjutningar inom och mellan olika drycker. In-
verkande faktorer 4r d& hur olika produktgrupper prissatts, vilket dr ndgot som dagligvarubuti-
kerna och bryggerierna bestimmer. Det som dr avgdrande nir det géller kommande fordnd-
ringar dr huruvida mellandlet och A-6let kommer att finnas p4 marknaden parallellt eller om
det i stéllet introduceras en ny 0ltyp som ersétter dem bada.

Sadana fordndringar har inte genomforts tidigare, men tidigare undersdkningar om korselasti-
citet mellan olika alkoholdrycker pekar pé att 6kad 61forséljning inte kommer att minska {or-
sdljningen av vin och starka alkoholdrycker mérkbart.

Enligt den bedomning som Institutet for hilsa och vélfard anser realistisk kommer nettofor-
sédljningen av alkoholdrycker att 6ka med fem procent jamfort med méangden alkoholdrycker
som 1 nuldget séljs i dagligvaruhandeln, och samtidigt kommer den genomsnittliga alkoholhal-
ten 1 de alkoholdrycker som séljs i1 butikerna att 6ka frén nuvarande 4,5 procent till 5 procent.
Enligt detta scenario okar den totala konsumtionen av alkohol med 6 procent. Storsta delen,
dvs. 4 procent, av den 6kade konsumtionen skulle bero pé att konsumtionen av starkare alko-
holdrycker dkar — inte pa en egentlig 6kning av forsiljningen.

Alternativt kan man presentera en uppskattning som i synnerhet bygger pa den faktiska ge-
nomsnittliga alkoholhalten i 61 som séljs i butikerna inom ramen f6r den maximala alkoholhal-
ten. Eftersom den 61 som i dagens ldge framstills och kdps i genomsnitt har en alkoholhalt pa
4,5 procent, dvs. ndgot svagare dn den fér vara i butiker, skulle alkoholhalten efter en &ndring
av alkohollagen kunna stiga till i genomsnitt cirka 5,3 procent. En 6kning pa knappt 20 pro-
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cent i styrkan pé de alkoholdrycker som butikerna séljer skulle innebdra en 6kning av total-
konsumtionen av alkohol pé sju procent, dven om butikerna matt i liter skulle sélja lika myck-
et som nu. Aven vid alternativet att férsaljningen i liter minskar nagot kan alltsa totalkonsumt-
ionen enligt en sddan uppskattning 6ka med 5—6 procent.

Om kravet pa tillverkningssétt slopas kommer dagens genom jisning framstéllda blanddrycker
huvudsakligen att erséttas med blanddrycker som ar framstéllda av destillerad alkohol. Samti-
digt 6verfors huvuddelen av Alkos forséljning av traditionella long drink-drycker till matbuti-
kerna. Eftersom priset pa de dryckerna sjunker med flera tiotal procent kommer volymen pa
den kategorin av drycker att 6ka. Om en helt ny produktkategori introduceras i butikerna in-
nebédr det séledes, ocksa enligt en uppskattning nedan, att handelns alkoholforsiljning sanno-
likt &tminstone inte minskar maétt i liter.

Konsekvenser for hushdllen och konsumenterna

Andringarna har alltsd en positiv inverkan pa hushallens direkta ekonomiska stillning. Ef-
tersom prisnivan pa alkoholdrycker sénks och tillgdngen forbéttras kan det for samma pengar
kopas en storre méngd alkoholdrycker, eller sd kan man hélla sig till samma konsumtionsniva
och anvénda de sparade medlen till annan konsumtion. Andringen géller emellertid endast en
begrénsad del av de alkoholdrycker som finns pd marknaden — till exempel sparar de nuva-
rande konsumenterna av mellandl ingenting om de fortsatter dricka mellandl.

Den tiondel av befolkningen som dricker mest dricker i dagens l4dge hilften av all alkohol och
det ar uttryckligen denna grupp av storkonsumenter som drar storst ekonomisk nytta av en re-
form. Inom sévil dagens som den framtida konsumtionsstrukturen ar 61 den Gverligset storsta
produktgruppen pa alkoholmarknaden. Méter man alkoholkonsumtionen bland dem som
dricker mest 1 61 blir den cirka 1 000 liter eller 3 000 burkar 6l per &r. Nivan for hog risk dar
de skadliga effekterna pa hélsan och dodligheten redan 6kar kdnnbart ligger exempelvis pa 24
portioner alkohol per vecka for mén. Det dr omkring 1 200 portioner per &r. Beroende pa kon-
sumtionsvanor kan den ekonomiska nytta som reformen medfor séledes ligga pa flera hundra
euro per ar for denna grupp. Samtidigt dricker omkring hélften av alla alkoholkonsumenter
mindre &n tva liter ren alkohol per ar. Métt i 6l ar det cirka 120 burkar 61 per ar. Olen svarar
for knappt hélften av totalkonsumtionen. Med andra ord skulle majoriteten av finldndarna rak-
nat pa detta sétt dricka hogst omkring 50 burkar 61 om éret. I ljuset av detta kan man sédga att
en majoritet av finldindarna skulle dra nytta av sénkta alkoholpriser, beroende pa konsumt-
ionsvanor mellan hogst ndgra euro och nagra tiotal euro om aret.

Om alkoholkonsumtionen 6kar och vi borjar dricker mer starka alkoholdrycker kan alkoholens
negativa effekter pa individniva och familjeniva dka och bli betydligt stérre dn nyttan. Dessu-
tom dr lattillganglig alkohol ett hot mot de konsumenters ekonomi for vars disponibla inkoms-
ter det pa langre sikt vore béttre att alkoholkonsumtionen begrénsas.

Om de alkoholhaltiga drycker som finns tillgéingliga inom dagligvaruhandeln blir starkare blir
det samtidigt ldttare for dem som dricker sadana produkter att kopa dem. De som gynnas &r
framfor allt de som konsumerar long drink-drycker. De har hittills handlat sina drycker pé
Alko. Alkos forsdljningsvolymer nér det géller starkdl har varit betydligt mindre &n nir det
giller starka long drink-drycker. I det fallet berors séledes en mindre méngd konsumenter.
Kampanjprissittning kan ockséd komma att gynna dem som 1 dagens ldge dricker mellandl.
Andringen kommer alla kunder inom dagligvaruhandeln till nytta i det avseendet att de kan
prova pa ett rikligare urval starkare drycker én tidigare och nya blanddrycker framstéllda av
destillerad alkohol.
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En utvidgning av den forldngda serveringstiden &r bra for de konsumenter som vill forldnga
kvillen exempelvis efter ett biobesok, en teaterforestdllning eller en konsert. Det gar att be-
gransa risken alkoholrelaterade olyckor efter langvarigt supande och nattliga storningar for
dem som bor nédra serveringsstillen genom effektivare 6vervakning av ordningen och skérpt
kontroll nér det giller att sélja till berusade.

Konsekvenser for foretagen

Péa allmin nivd kommer det nuvarande monopolet pa detaljférsdljningen av alkoholhaltiga
drycker och tillstandsplikten for idkande av alkoholndring att kvarstd. Den ekonomiska kon-
kurrensen kommer att 6ka nagot nir detaljforsidljningen av vissa dryckeskategorier fors over
fran Alko till privata tillstandshavare.

For dagligvaruhandeln och bryggeriindustrin kommer propositionens konsekvenser att vara
positiva. I friga om de ndmnda alternativa uppskattningarna kan man séga att det basta mdj-
liga scenariot for dagligvaruhandeln &r att forséljningen av alkoholdrycker okar med 5—6
procent. Det ér ocksé mojligt att butikernas inte kommer att sélja sarskilt manga liter 61 mer,
och d& okar forséljningen i euro huvudsakligen bara s& mycket som alkoholskatten stiger till
foljd av den hogre alkoholhalten.

For dagligvaruhandeln betyder en 6kning pa fem procent av nettoforsiljningen av alkohol-
drycker att forséljningen 6kar med mer &n 100 miljoner euro. Detta utgdr en dkning pé cirka
0,5 procent av dagligvaruhandelns nuvarande totala forséljning (knappt 17 miljarder euro).

Med tanke pa handelns forséljning har fordndringen tvé konsekvenser. Behovet av arbetskraft
okar inte alls om konsumtionen av starkare alkoholdrycker okar, dvs. konsumenterna dvergar
fran mellandl till A-6l. Att dagligvaruhandelns totala forséljning 6kar med 0,5 procent kan i
princip hdja den totala sysselsittningen inom handeln, men de sysselséttande effekterna kom-
mer sannolikt inte att mérkas inom de storre fordndringarna i handelns struktur. Fér sddana
smé livsmedelsbutiker dér forséljningen av alkoholdrycker utgdr en stor del av forsdljningen
kan en 6kad forséljning dock ha métbara positiva effekter for naringsverksamheten. En 6kad
forséljning av alkoholdrycker kan ocksé forbéttra villkoren négot for sédana smé butiker som
lidit av de fria 6ppettiderna och priskonkurrensen med de stora butikerna.

Tillverkarna av inhemska alkoholdryckers — i synnerhet de strre bryggeriernas — forsdljning
kan 6ka med ungefér fem procent, dvs. med maximalt cirka 20—25 miljoner liter under forut-
sdttningen att de inhemska dryckerna hélls pa nuvarande niva. Den 6kade forsédljningen skulle
motsvara cirka 15 miljoner euro i skattefria priser. Tillverkningen av t. ex. 6l uppgér da till
nistan samma tillverkningsvolym som 2011. I ljuset av bryggeriernas sysselsattningsutveckl-
ing under 2000-talet dr det osannolikt att fordndringen hojer den totala sysselsédttningen inom
branschen. Medlemsforetagen i foreningen Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto hade
sammanlagt drygt 1 700 anstéllda 2015.

Att procentgrinsen hojs for de alkoholdrycker som butikerna séljer gor det léttare for ut-
landska 61- och alkoholproducenterna att fa tilltrdde till marknaden i Finland. Reformen kan
saledes 6ka den utlindska konkurrensen, och dkningen av forséljningen inom handeln kan
delvis hinfora sig till importerade produkter. Typiskt sett ligger det inhemska innehéllet i
frdga om 0l, cider och long drink-drycker pa en hdg nivé — i Finland ligger den numera pé
87—96 procent. Proportionellt sett kommer reformen att forbéttra de utldndska produkternas
konkurrensstillning i butikerna, men forsaljmngen av dessa alkoholdrycker kommer ocksa i
fortsdttningen att vara starkt inhemsk och pa sin hojd att sjunka bara nagot.
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For de mindre bryggeriernas del skulle de ekonomiska konsekvenserna att vara tudelade: Med
egen detaljforsdljningsritt kan &tgngen av den egna produktionen dka. Samverkanseffekter
med turism och restauranger kan uppkomma, och da kan sysselséttningseffekterna ta sig kon-
kret uttryck i flera tiotal nya jobb. Samtidigt riskerar de sma bryggerierna att ha begridnsade
mdjligheter att konkurrera om plats pé butikshyllorna med de stora bryggeriernas 61, utlindska
specialdl och produktkategorin nya blanddrycker.

Alko kommer att forlora uppskattningsvis cirka 70 procent av forsdljningen av 6l, cider och
long drink-drycker. Alkos forsdljningsforlust uppgar sammanlagt till minst cirka 100 miljoner
euro. Detta utgdr en minskning pa cirka 7 procent av omsittningen och en minskning pa
13 procent av literforsaljningen. Alkos forsdljningsforluster ar relativt sett sa stora att detta har
betydande konsekvenser for Alkos ndtverk av butiker och dess nuvarande personal pa sam-
manlagt 2 500 arsverken. Om Alko tvingas minska sitt butiksnét ér det i synnerhet glesbygden
som kommer att drabbas. Men Alkos servicekapacitet kan ocksa kvarsté pa skélig niva i hela
landet om kunderna i glesbygden betjdnas med butiksbilar.

Restaurangernas andel av sysselséttningen i anslutning till alkohol &r cirka 63 procent. Restau-
rangbranschens verksamhetsforutsittningar forbéttras pa flera sétt genom reformen. Regle-
ringen av Oppettiderna for restauranger, kaféer och andra forplédgnadsrorelser upphédvs helt och
restaurangerna kan ocksé fa detaljforsiljningstillstand for alkoholdrycker. Samtidigt krdvs det
inte ldngre lika ofta tillfdlliga serveringstillstind och behdrighets- och alderskraven pa perso-
nalen luckras upp. Vidare slopas tillstdnden for forlingd serveringstid och ménga andra detal-
jerade regler slopas. Vissa delar av reformen kommer inte direkt att minska kostnaderna for
foretagsverksamhet, men nér regleringsbordan blir léttare blir ocksa foretagens villkor indirekt
bittre. Restaurangerna kommer att spara kostnader for sina tillstdndsavgifter i synnerhet nér
de tidsbundna tillstinden for forldngd serveringstid slopas och behovet av tillfélliga serve-
ringstillstind minskar. Som motvikt till avregleringen foreslas en skyldighet till egenkontroll
for tillstdandshavarna. Det innebér att aktdrerna sjilva ska planera och besluta om egna atgér-
der for att sdkerstilla att lagen foljs. Egenkontrollen kan medféra kostnader i viss utstrack-
ning, i synnerhet i inkorningsfasen. Dessutom ska det ingd skyldigheter som géller overvak-
ning av ordningen nér forléngd serveringstid infors. Ocksa det 6kar kostnaderna for verksam-
heten. Kommunen ska ocksa kunna begrénsa servering under efternatten genom eget beslut,
vilket kan leda till att restaurangerna i det berérda omradet kan fa minskad alkoholforséljning.

Okad detaljférsiljning av alkoholdrycker verkar dnda frimja handelns konkurrensposition i
forhallande till serveringen pa restaurang. Utvidgade mdjligheter att kopa négot starkare alko-
holdrycker till ett billigare pris i butikerna styr inte alkoholkonsumtionen till restaurangerna
utan till andra miljéer. Lagreformen kan dnda till och med leda till minskad forséljning inom
utskénkningssektorn och férre jobb inom branschen. De positiva fordndringarna for restau-
rangerna kan dock ocksa leda till att reformen 1 bésta fall far ett neutralt utfall for restaurang-
erna, dvs. sysselsittningen varken minskar eller okar.

Det blir lattare att f4 jobb inom branschen nér kraven pa kompetens och alder luckras upp for
restauranganstillda. Det rader for ndrvarande brist pd servitorer i Nyland och Egentliga Fin-
land, men i 6vriga landet rader ingen brist eller sa ar utbudet pa arbetskraft for stort. I synner-
het nir kraven pa utbildning och erfarenhet for den ansvariga forestandaren for ett serverings-
stélle slopas blir det léttare att starta nya foretag.
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Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna kan delas in i tva delar. Intékterna
fran alkoholskatten kan till foljd av att konsumtionen av starkare alkoholdrycker dkar och 6k-
ningen av forsiljningen 6ka med cirka 65 miljoner euro. P& motsvarande sitt okar de kostna-
der som alkoholens negativa effekter orsakar staten och kommunerna och i framtiden ocksé
landskapen Till exempel antalet vardperioder pa bdddavdelningar till f6ljd av alkoholrelate-
rade sjukdomar kan 6ka med uppskattningsvis 1 500.

Att den totala konsumtionen dkar med fem procent kan i friga om de nuvarande direkta kost-
naderna for alkoholens negativa effekter (1,3 miljarder euro) innebéra en dkning pa 65 miljo-
ner euro. Kostnaderna okar d& ungefér lika mycket som intékterna fran alkoholskatten. Sédana
uppskattningar gar emellertid inte att hirleda direkt ur 6kad konsumtion, eftersom anlitandet
av till exempel social- och hélsovardstjansterna i stor utstrdckning ér beroende av om den del
av befolkningen som behover tjdnsterna erbjuds sédana.

Enligt kyrkostyrelsens uppskattning dr totalkonsumtionen av nattvardsvin i den evangelisk-
lutherska kyrkan cirka 46 000 om aret, varvid en éndring av lagen om accis pé alkohol och al-
koholdrycker (1471/1994) pé det sdtt som foreslagits innebdr kostnader pd sammanlagt
160 000 euro om é&ret for forsamlingarna. Enligt de beskattningsuppgifter som finansministe-
riet har tillgéng till skulle konsumtionen av det aktuella vinet och mellanprodukterna ha varit
17 000 liter varvid storleken pa det berdknade skattestddet blir cirka 73 000 euro om éaret.

Overgripande konsekvenser for samhdillsekonomin

De storsta effekterna av totalreformen av alkohollagen &r sdsom ovan sagts kopplade till den
okade tillgdngen till alkohol inom dagligvaruhandeln. De huvudsakliga ekonomiska konse-
kvenserna av reformen hidnger samman med att vissa alkoholdrycker blir mer lattillgangliga
for konsumenterna och samtidigt blir billigare och séljs mer. Konsumenterna fér mer dver i
detta avseende liksom &@ven vissa producenter och siljare fér ett storre Gverskott. Det dr emel-
lertid sé att den 6kade forséljningens positiva effekter for samhéllsekonomin ter sig exception-
ellt osékra. En del av den 6kade forséljningen av alkoholdrycker hénfor sig bara till att de
salda dryckerna har hogre alkoholhalt. Den 6kade forsdljningen inom handeln beror delvis pé
att Alko inte langre kommer att sdlja produkterna i fraga. P4 motsvarande sitt kan den 6kning-
en komma att minska forsdljningen inom restaurangbranschen. Ett syfte med reformen var att
minska resandeinforseln, och detta kommer att forverkligas under alla omstandigheter ef-
tersom Estland beslutat om skattehdjningar. De offentliga finanserna paverkas sa till vida att
reformen Okar punktskatteintédkterna, men samtidigt okar kostnadstrycket i synnerhet inom
social- och hdlsovéarden och i friga om Gvervakning av ordningen. Reformen medfor bade di-
rekta fordelar och direkta kostnader.

Som en del av en totalekonomisk granskning har OECD i en rapport som offentliggjordes vé-
ren 2015 bedomt att alkoholens inverkan i form av produktionsforluster pa arbetsplatserna ut-
gor cirka en procent av bruttonationalprodukten. Finlands bruttonationalprodukt ar cirka 204
miljarder euro. En procent, som anges i OECD:s beddmning, innebér saledes i Finland en pro-
duktionsforlust pd omkring tva miljarder euro arligen. Det ségs ovan att de indirekta kostnader
som alkoholen ger upphov till utifrdn en mer detaljerad analys kan uppga till minst omkring
en miljard euro per ar. I bada alternativen innebér redan en 6kning pé négra procent av de for-
luster som alkoholen i nuldget orsakar produktionsforluster pé flera tiotals miljoner euro.
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I den totalekonomiska granskningen av alkohollagstiftningen blandas begreppen ekonomisk
effektivitet och ekonomiskt vidlmaende litt ihop. En fungerande konkurrens och en marknad
som fungerar effektivt innebér allmént taget att ett samhélle dr vilmaende. Jimfort med en si-
tuation dér alkoholdrycker far tillverkas, siljas och marknadsforas fritt begrinsar alkohollag-
stiftningen marknadens funktionalitet. Mindre reglering goér att marknaden fungerar effekti-
vare och att det produceras mer alkoholdrycker for medborgarna till ett billigare pris.

Verksamheten pa alkoholmarknaden begrinsas dock t. ex. for att alkoholmarknaden har exter-
na negativa effekter for hela det finldndska néringslivet och hela samhéllet. Vissa néringsgre-
nar anser det vara positivt att alkoholforsdljningen okar, men i praktiken forvérrar det samti-
digt hallbarhetsgapet pa tva satt: Kostnaderna for hélso- och sjukvarden skulle 6ka samtidigt
som alkoholproblemen blir vanligare, vilket drar ner pd antalet skattebetalare och arbetade
timmar.

Beddomningen av de positiva och negativa ekonomiska konsekvenser som alkoholen har ar i
stor utstrackning forknippad med osédkra faktorer som &r beroende av bedomning. En 16nsam-
hetsanalys av reformen kan atminstone inte i denna proposition bygga pa en metod dir man
bedomer ménniskors vilja att exempelvis betala for att de positiva effekterna blir verklighet el-
ler pd motsvarande sitt for att de negativa effekterna uteblir. Detta beror i synnerhet pé att
man i Finland exempelvis inte utifrdn dessa premisser kalkylerat vilka kostnader som orsakas
av de dodsfall som foljer pa reformen eller av de dkade fosterskadorna, som beror flera gene-
rationer. Utifran vad vi vet i dag gér det alltsa inte att entydigt siga om man i nuldget borde
oOka restriktionerna pé eller liberalisera alkoholmarknaden med tanke pa ekonomisk effektivi-
tet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Detaljforséljningen och serveringen av alkoholdrycker samt tillsynen 6ver reklam for alkohol
hor till Valvira och regionforvaltningsverken. I reformen ingér bade atgérder som forenklar
och minskar tillsynen och atgiarder som okar antalet tillstdnds- och tillsynsobjekt. Att t. ex. re-
staurangernas tillstdnd {or forlingd Sppettid slopas minskar myndighetsarbetet, men t. ex. re-
staurangernas detaljhandelstillstdind och anmilningar om catering okar i betydande grad till-
standsforvaltningens arbete atminstone vid lagens ikrafttradande. Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden har till f6ljd av propositionsutkastet inlett en dversyn av alkohol-
naringsregistret. De uppskattade kostnaderna for Gversynen &r cirka en miljon euro.

Polisen tar rligen i forvar cirka 60 000 personer pa grund av berusning. Att konsumtionen av
alkohol okar kommer att innebéra att polisens larmuppdrag Okar i antal och vissa brott som
polisen far kdnnedom om, sasom misshandel, kommer enligt bedomningen ocksa att dka i an-
tal. Nér det géller polisens larmuppdrag kommer antalet uppdrag som beror pa anvéndningen
av berusningsmedel att 6ka sérskilt pd veckosluten, och enligt bedomningen kommer larm-
uppdragen att fortsétta lingre in p&d morgonen nédr restaurangernas serveringstider forlangs.
Detta okar polispatrullernas behov av personal och fordon och polisens arbetsskift maste un-
der veckosluten i storre utstrackning 4n i nuldget forléngas sa att de ricker hela natten.

Den andel som uppritthallandet av allmén ordning och sékerhet utgdr av de nuvarande direkta
kostnaderna pé 1,3 miljarder euro uppgar till cirka 240 miljoner euro. Eftersom dndringarna av
tillgangen pa alkohol medfor att konsumtionen 6kar och att konsumtionen av alkohol sker i
hemmiljder och pé gator finns det risk for att polisens nuvarande resurser inte récker till for att
hantera situationen. Att fler restauranger far forlingda oppettider och att oppettiderna forléngs
innebér ocksa sannolikt ett storre antal ordningsproblem under morgonnattens timmar i cent-
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rumomradena. Trots att 6kningen av antalet ordningsproblem skulle utgéra bara nagra f& pro-
cent kravs det tillaggsresurser pd 10—15 miljoner euro. Inrikesministeriet uppskattar tilliggs-
behovet av personal till cirka 170 arsverken. Enligt samma uppskattning kommer ocksé radd-
ningsvisendets uppgifter att 6ka och kostnaderna darmed att vixa.

Enligt 4 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet ska forpldgnadsrorelser gora
en anmélan till polisen om de vill hélla 6ppet mellan klockan tva och fem. Avsikten 4r nu att
detta anmélningsforfarande ska frangés, och da behover polisen inte ldngre utfora uppgifter i
anknytning till anmélningarna.

Verkstilligheten av den foreslagna pafoljdsavgiften ska Rattsregistercentralen svara for. Dar-
for behover man se till att centralen har de it-system och resurser som reformen kriaver om den
trader i kraft.

For Tullens del krévs det regelbunden kriminalunderrittelseverksamhet med tillrdckliga resur-
ser for 6vervakningen av gransdverskridande distansforséljning och den anknytande inférseln.
Vidare behover Tullen genomfora riktade dvervakningsatgédrder for att stoppa och beslagta
partier som fors in 1 landet.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
4.3.1 Konsekvenser for social- och hidlsovarden

Utifrén empiriska och teoretiska uppgifter dr det givet att en lagreform som Skar den totala al-
koholkonsumtionen kommer att inverka negativt p& befolkningens hélsa och sociala véilbefin-
nande. WHO-medlemsstaternas gemensamma hélsoméal inbegriper en strévan att minska den
totala alkoholkonsumtionen, den alkoholrelaterade sjukligheten och dédligheten och berus-
ningsdrickandets utbredning att minska fore 2025. Dessa mal kan séledes inte nés. Om de ne-
gativa effekterna okar, okar ocksa behov och utnyttjande av social- och hilsovardstjinster.
Detta innebér i sin tur att sparmélen for de offentliga finanserna och malet att hoja den sam-
héllsekonomiska konkurrenskraften riskerar att inte nés.

Okad tillgang till alkoholdrycker, sénkt prisniva i forhallande till kopkraften och nya mojlig-
heter till siljframjande atgirder paverkar alla grupper av alkoholkonsumenter och kan komma
att utvidga den krets som anvander alkohol. Nar alkoholkonsumtionen 6kar blir allt fler matt-
lighetsdrickare riskdrickare och allt fler riskdrickare blir problemdrickare. De som redan lider
av problemen fér det vérre.

De direkta effekterna géller dem vars alkoholkonsumtion redan ar forknippad med forhdjs risk
och negativa hilsoeffekter. Om totalkonsumtionen av alkohol dkar med t.ex. 5—6 procent och
olika skador 6kar i samma utstrickning innebér det att de alkoholrelaterade dodsfallen arligen
okar med 150 och perioderna av sjukhusvéird som foljd av alkoholrelaterade sjukdomar och
olyckor 6kar med 1500. Utifran tidigare erfarenheter har antalet skador dock relativt sett dkat
mer dn konsumtionen.
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Figur 5. Total alkoholkonsumtion och alkoholdddligheten 1970—2016 samt prognoser for
2018—2022.

Ett 6kat antal alkoholrelaterade dodsfall minskar inte den grupp som lider av problemen ef-
tersom nya kommer till fran gruppen riskdrickare som borjar dricka mer. Omkring en tredjedel
av alla som dricker alkohol ar riskkonsumenter, och deras antal kommer inte heller att minska,
utan i stillet kan gruppen faktiskt viixa. Det vore emellertid ytterst viktigt att minska och fore-
bygga riskkonsumtionen sd att arbetskraften halls arbetsfor och tiden i arbetslivet kan for-
langas.

En 6vergéng till alkoholdrycker som ér 10—15 procent starkare &n mellandl kan oka olycks-
risken dven om den konsumerade kvantiteten forblir densamma. Effekten av starkare drycker
kan vara 6verraskande for oerfarna unga. For dldre ér en 6vergéng till starkare drycker ett hot
eftersom de borde dra ner pé alkoholkonsumtionen 1 stéllet for att borja dricka mer. Alkoholen
kan ndmligen verka forvarrande pa risken att det sker férdndringar i kroppen.

En 6kning av totalkonsumtionen av alkohol och konsekvenserna i de olika konsumentgrup-
perna tar sig uttryck i att alla kroniska och akuta samt hélsoméssiga och sociala negativa ef-
fekter okar bland dem som dricker och deras familjer, nérstdende och andra.

De akuta negativa effekterna av berusning kommer att 6ka om starkare och billigare alkohol-
drycker blir mer lattillgédngliga. Det finns risk for att de nattliga problemen och stdrningarna
oOkar, sérskilt om den forlingda serveringstidens rackvidd utvidgas, och detta d&ven om man
forsoker 0ka ordningsdvervakningen. Fallen av rattfylleri har minskat de senaste aren, men
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trots det kan rattfylleriet komma att 6ka om supandet allt oftare fortsdtter in pd smatimmarna.
Dessutom vet man att misshandelsfallen 6kar nir alkoholkonsumtionen okar.

Om antalet berusade okar lider arbetarskyddet och dessutom kommer arbetsbordan att oka
inom manga branscher. Hotet om vald kommer att 6ka i1 synnerhet i smé butiker och kiosker-
na. P& jourenheterna inom hélso- och sjukvérden kommer de som soker hjélp for olycksfall
och andra &kommor att utgéra en risk bade for arbetarskyddet och for patientsdkerheten.

Konsekvenser for olika befolkningsgrupper

Syftena med de lagar som &r avsedda att skydda barn och unga blir svarare att uppna om alko-
holen blir mer lattillgdnglig. Enligt FN-konventionen om barnets réttigheter (59/1991) maste
barnets bista komma i frimsta rummet i beslut som géller barn. Konventionen understryker
ocksa barnets ritt till bdsta modjliga hélsotillstdnd. Den kommitté som dvervakar konventions-
genomforandet, kommittén for barnets réittigheter, papekade 2011 i sina slutsatser om den pe-
riodiska rapporten att orosmomenten i Finland &r alkoholkonsumtionen och rékningen bland
unga i1 (Suomen maédraaikaisraporttia koskevat padtelmét. Lapsen oikeuksien komitea
CRC/C/F IN/CO/4* 7.9. 2011). Ett av syftena med den nya ungdomslagen (1285/2016) r att
forbdttra de ungas uppviéxt- och levnadsvillkor, bland annat med utgéngspunkt i sunda lev-
nadsvanor.

Ett sérskilt riskmoment dr om fordldrarna allt mer borjar dricka alkohol okontrollerat eftersom
det paverkar barnen under ldng tid och leder till risk for psykiska problem, drogproblem och
utsatt i vuxen alder. De foreslagna dndringarna i friga om tillstandspliktig detaljforséljning av
alkohol kommer inte att bidra till att f4 bort alkoholkonsumtionen fran hemmen, utan snarare
kommer man att dricka badde mer och oftare i hemmen. Barn och ungdomar kommer att kon-
fronteras med fler och vérre avigsidor, och ddrmed 6kar behovet av och kostnaderna for barn-
skyddsatgarder. Samtidigt har regeringen flera spetsprojekt for att frimja barnens, ungdomar-
nas och familjernas vélbefinnande och minska den 6kande ojédmlikheten.

Om alkoholdryckerna, sérskilt blanddrycker som ungdomar gillar, blir mer lattillgéingliga i bu-
tiker, kiosker och servicestationer och man samtidigt frémjar deras forséljning kan det hénda
att alkoholkonsumtionen bland unga minskar langsammare eller i vérsta fall till och med bor-
jar oka igen. Att oka tillgdngen till starkare drycker &r en tilliggsrisk i synnerhet for oerfarna
ungdomar som dricker i berusningssyfte.

Situationen kan tillspetsas for ungdomar som &r utestidngda fran utbildning och arbete om de
alkoholdrycker som finns i ndrmiljon blir starkare och marknadsfors till ett billigare pris, sér-
skilt om drogproblemen redan &dr nirvarande i deras liv. Om alkoholutbudet okar i nérbutiker
och kiosker kan de negativa effekterna av alkohol 6ka inom sadana utsatta konsumentgrupper
som eventuellt inte handlar i en Alkobutik som ligger 1dngt bort, utan hittills har nojt sig med
drycker av mellandlskategori. Det kan exempelvis rdra sig om &ldre personer, langtidsarbets-
16sa och missbrukare. Sannolikt kommer alkoholkonsumtionen att fortsitta dka bland den
dldre befolkningen under alla omsténdigheter, och 6kningen kommer att paskyndas om det
finns utbud pa lattillgéngliga och billigare alkoholdrycker i ndrmiljon.

Trots att alkoholkonsumtionen minskat kraftigt bland unga och i ndgon mén ocksd bland
vuxna dricker unga vuxna fortfarande rétt mycket i berusningssyfte. Enligt den senaste under-
sokningen av dryckesvanorna dr det fortfarande 20—29-4riga kvinnor och min som oftast
dricker mycket stora méngder alkohol som ger en stark berusning. Effekterna av en ¢kad till-
gang till starkare drycker én tidigare i dagligvarubutikerna och en utvidgning av de forlangda
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serveringstiderna dr att den minskade alkoholkonsumtionen bland minderériga inte heller i
fortsdttningen sjélvklart leder till att unga vuxna dricker med matta. Alkoholkonsumtionen
kommer att 6ka bland bade kvinnor och mén om tillgangen till alkoholdrycker utvidgas pa
manga sitt, vilket dventyrar malen med regeringens jamstédlldhetsprogram for bada konens
del. Fler mén an kvinnor lider av problem dven om den dkande alkoholkonsumtionens stér-
kande effekt pa kumuleringen av socioekonomiska hélsoskillnader, psykiska problem, déliga
levnadsforhallanden och utslagning drabbar bédde kvinnor och mén. Det édr framfor allt mén
som lider av sammanflédtning av depression och missbruk och utanférskap fran arbete och fa-
miljeliv, och det dr framfor allt bland mén som sjdlvmorden 6kar.

Bland kvinnorna &r alkoholens déliga inverkan pa hélsan betydande dérfor att riskerna for ne-
gativa effekter okar redan vid mindre méngder alkohol dn for ménnen. Dessutom brukar 6kad
alkoholkonsumtion 6ka risken for relationsvald mot kvinnor och kvinnors utsatthet pa offent-
liga platser.

Enligt 2016 érs undersdkning av dryckesvanor dricker de 15—29-ériga kvinnorna i synnerhet
mer cider 4n andra kvinnor, men ocksé long drink-drycker, starkdl och blanddrycker. Om till-
géngen till dessa drycker dkar och utbudet utvidgas kommer unga kvinnor att borja dricka mer
alkohol. De alkoholméngder som konsumeras pa en och samma gang dr stora redan nu inom
denna grupp. Darfor 6kar ocksé risken for att fosterskadorna blir allt vanligare. Ungefar half-
ten av alla graviditeter dr oplanerade och darfor kan fostret ta skada av alkohol redan innan
kvinnan markt att hon ar gravid.

Det finns fortfarande stora skillnader i forvéntad livslingd mellan olika socioekonomiska
grupper. Om man vill att skillnaderna ska minska méste den alkoholrelaterade dédligheten och
dodligheten i ischemiska hjértsjukdomar minska i grupperna med ldgst utbildning och de
lagsta inkomsterna. Den 6kning av alkoholkonsumtionen och fylledrickandet som kan forvén-
tas kommer &dnda sannolikt att 6ka skillnaderna.

I borjan av 2017 tillsatte statsminister Juha Sipild en arbetsgrupp under ledning av professor
Juho Saari. Den ska foresla konkreta &tgérder for att stoppa den 6kande ojamlikheten. Det ar
meningen att arbetsgruppen ska fésta avseende bland annat vid folkhédlsan. Arbetsgruppen ska
Overldmna sitt forslag till regeringen varen 2018.

Konsekvenser for arbetslivet

Storsta delen av riskkonsumenterna av alkohol och dven en betydande del av de alkoholbero-
ende dr i arbetslivet. Om denna grupp Okar sin konsumtion stiger risken for arbetsoforméga
och arbetsloshet, vilket gor det svarare att forlanga tiden i arbetslivet och hanteringen av hall-
barhetsgapet.

Ocksa i sin lindrigare form kommer en 6kad alkoholkonsumtion bland befolkningen i arbets-
for alder att avspeglas i forlorade arbetsinsatser och minskad produktion till foljd av bak-
smélla, olycksfall och sjukfrénvaro. Vill man forebygga de negativa effekterna krévs det till
exempel att foretagshilsovarden effektivt riktar in sin radgivning pé riskkonsumenter for att
de ska éndra sina dryckesvanor och att alkoholproblem atgérdas i ett sa tidigt skede som moj-
ligt. Dessa atgirder ger upphov till kostnader dels inom den skattefinansierade social- och hal-
sovérden, dels for arbetsgivarna.
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Regionala konsekvenser

Okad alkoholkonsumtion bidrar inte till att minska de regionala hilsoskillnaderna, utan i stille
tillspetsas de eftersom de regionala skillnaderna i risk- och problemkonsumtion av alkohol ar
kopplade till socioekonomiska skillnader i hélsotillstdnd. Ett syfte med social- och hilsovards-
reformen é&r att minska den regionala ojémlikheten, och med tanke pa det medfor okad alko-
holkonsumtion en extra utmaning. Det beror pé att det krdvs vélfungerande nértjénster for att
kunna svara mot ett 6kat behov av tidigt insatt hjalp och missbrukarvérd, sirskilt i regioner dér
det redan i dag finns ett stort behov av service och tjansterna utnyttjas flitigt.

Kostnadstrycket okar nér alkoholkonsumtionen dkar och de forebyggande atgiarderna behover
effektiviseras. Det giller dels landskapen, dels ocksd kommunerna, som har i uppgift att leda
och samordna det lokala multidisciplindra drogforebyggande arbetet. De resurser som kom-
munernas tilldelar for forebyggande rusmedelsarbete varierar redan i dagens lage och sédmst ar
de i regioner dér behovet &r storst.

Konsekvenser pd ldng sikt

Niér fokus i oversynen av alkohollagen ligger pa niringsverksamhet fir bryggeribranschen och
dagligvaruhandeln stod for sin verksambhet i ett 1ige déir efterfrdgan pa alkoholdrycker i enlig-
het med de hélsopolitiska mélen har minskat flera ar i rad. Om forséljningen av alkoholdryck-
er emellertid fas att 6ka pa det foreslagna sittet, blir hilsan och vélbefinnandet lidande och dé
Okar belastningen pa servicesystemet langt in i framtiden. Nar man beaktar hur mycket de di-
rekta och indirekta kostnaderna for de negativa effekterna kommer att oka blir saldot for sam-
héllsekonomin sannolikt negativt. Detta forsvarar i sin tur sannolikt mojligheterna att fa bukt
med héllbarhetsgapet.

De langsiktiga samhallskonsekvenserna ar bade i praktiken och pa principiell niva stora. Om
alkoholkonsumtionen borjar 6ka igen kommer de negativa effekterna for hilsan och vélbefin-
nandet inte att vara ett engdngsfenomen, utan en fortgdende trend. Atgirder for att genom
social- och hélsovérdstjénster avhjéilpa dessa negativa effekter kommer att krympa de bespa-
ringar men efterstrivar genom vardreformen och att minska de resurser som kan anvéndas till
annan service. Sérskilt problematiskt &r det att reformens konsekvenser inte nodvéndigtvis kan
atgdrdas genom att aterkalla dndringar som visat sig vara skadliga.

Den reform som ar under behandling ska genomforas med vetskap om dess nérings-, hélso-
och samhéllspolitiska konsekvenser. Utifran erfarenheterna av tidigare reformer av alkohol-
lagstiftningen och utifran stéllningstagandena under den pégaende dversynen kan det forutses
att trots konsekvenserna kommer kraven pa att den tillstdndspliktiga forsiljningen av alkohol-
drycker ska utvidgas till viner fortsatt att framforas. Det finns risk for att alkoholrelaterad
ohilsa i framtiden inte kommer att ses som en folkhdlsofrdga, utan som ett problem som indi-
viden sjélv orsakat. Att deras egenansvar accentueras som har alkoholproblem eller lider av
alkoholberoende har ocksa en negativ inverkan pa deras makars, barns och andra nérstdendes
stdllning 1 samhéllet.
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5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

For beredningen av totalreformen av alkohollagen begérde social- och hélsovardsministeriet
varen 2012 av Institutet for hélsa och vilfdrd en dversikt 6ver hur alkoholens negativa effekter
har utvecklats och over effektiva metoder for minska dessa. Enligt rapporten minskas alkoho-
lens negativa effekter effektivast genom att tillgangen pa alkoholdrycker stramas &t for hela
befolkningen, och inte bara fér problemkonsumenter, och genom en politik med en hog alko-
holskatt.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har ocksé pa begéran av social- och
hélsovéardsministeriet lagt fram sina och regionforvaltningsverkens forslag till reform av alko-
hollagen ur tillsynens synvinkel. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden
samlade samtidigt fran tillverkare och forséljare av alkoholdrycker in stillningstaganden och
forslag gillande reformen av alkohollagen.

Ar 2013 siinde social- och hilsovérdsministeriet en beddmningspromemoria om reformen av
alkohollagen ut p& en omfattande remiss. Innan de sista justeringarna i samband med den fort-
satta beredningen av reformen gjorts konstaterades det i regeringsprogrammet for statsminister
Alexander Stubbs regering sommaren 2014 att reformen inte genomfors under regeringspe-
rioden.

Ar 2015 ordnades tvé verkstider avsedda for intressentgrupper i friga om reformen av alko-
hollagen. Under véren 2016 fattade riksdagsgrupperna for regeringspartierna i statsminister
Juha Sipilds regering beslut om de huvudsakliga riktlinjerna for reformen.

Det material som hanfor sig till beredningen av propositionen finns pa social- och hélso-
vardsministeriets webbplats stm. fi/alkoholilain-kokonaisuudistus.

Propositionen har anmélts till Europeiska kommissionen i november 2016 i enlighet med di-
rektiv (EU) 2015/1535. Kommissionen har kommit med ett detaljerat yttrande inom tidsfristen
den 15 mars 2017, och pa grundval av det far lagforslaget inte godkénnas fore den 15 juni
2017. Finland har svarat pa kommissionens detaljerade yttrande i juli 2017 och meddelat att
det behandlas i riksdagen forst under hostsessionen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttrande om propositionen begirdes den 22 november 2016 av de centrala myndigheterna, de
organisationer som foretrdder alkoholndringen och kommunikationsomradet samt av barn-
skydds- och hédlsoorganisationer. Alla intresserade fick komma med yttranden. Ursprungligen
var remisstiden till den 16 januari 2017, men den forléngdes till slutet av januari. Landskapet
Aland gavs yttrandetid till slutet av februari 2017.

Sammanlagt yttrade sig 130 organisationer och dessutom inkom det 27 brev fran medborgare
med stdndpunkter om propositionsutkastet. Yttrandena finns i statsradets projektregister (val-
tioneuvosto.fi/hankkeet, projektnummer STM075:00/2011).

De bestod av allménna bedémningar och kommentarer till enskilda paragrafer. I drygt ett-
hundra yttranden kommenterades propositionen rent allmént. Det fanns nagot fler negativt in-
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stdllda remissinstanser till propositionsutkastet dn positivt instdllda. Den negativa synen moti-
verades typiskt sett med en oro for att avregleringen i frdga om detaljforséljningen och serve-
ringen av alkohol skulle f& negativa konsekvenser for folkhélsan och sikerheten. I vissa ytt-
randen foreslogs det till och med att lagforslaget skulle dras tillbaka.

Bland annat yttrade sig sammanlagt sex ministerier plus statsradets kansli. Arbets- och né-
ringsministeriet vilkomnade i likhet med jord- och skogsbruksministeriet att de néringspoli-
tiska malen gavs 0kad betydelse jdmsides med andra mél. Finansministeriet konstaterade att
de centrala regleringsinstrumenten fortsatt kan anvéndas trots uppluckringarna. Enligt justiti-
eministeriets och undervisnings- och kulturministeriets uppskattningar ligger de foreslagna re-
gelandringarna inte i linje med avsikten att minska pa alkoholens negativa effekter. Inrikesmi-
nisteriets polisavdelning sade att den foreslagna avregleringen till vissa delar kommer att 6ka
polisens uppgifter och att leda till ett behov av extra resurser.

Den storsta gruppen remissinstanser bestod av néaringsidkare som deltar i produktion, forsalj-
ning eller servering av alkoholdrycker och sprit och av néaringslivets intressegrupper. Generellt
sett stillde de sig huvudsakligen positiva till forslagen. Finlands néringsliv ansag att man i
propositionsutkastet lyckats finna en bra balans mellan kontroll 6ver de alkoholrelaterade
nackdelarna och utveckling av néringsverksamheten. Ocksd manga andra &n néringslivsakto-
rerna ansag att propositionsutkastet beaktar de niringspolitiska aspekterna pé ett fortjanstfullt
sétt och att alkoholpolitiken liberaliseras mattfullt. Det uppskattades att de foreslagna dndring-
arna kommer att minska konsumtionen av starkare drycker och ddrmed att ka totalkonsumt-
ionen bara négot. Negativa effekter pa folkhilsan ansags inte sannolika.

Alko Ab var allmént taget negativt instéllt till utkastet. Bolaget understrok 1 sitt yttrande att
detaljhandelsmonopolet dr ett effektivt sétt att forebygga alkoholrelaterade negativa effekter.
Enigt Alkos uppskattning kommer bolagets omséttning att minska s& pass mycket att butiks-
nitet maste krympas om forsédljningen av 61, cider och long drink-drycker huvudsakligen 6ver-
fors till dagligvaruhandeln.

Andra stora grupper av remissinstanser av myndigheterna (19 yttranden), expertinstitut och
expertorganisationer inom social- och hilsovarden (18 yttranden), fackférbunden (12 yttran-
den) samt social- och hilsovardsaktorerna och aktérerna inom den forebyggande verksamhet-
en (11 yttranden). Yttranden ldmnades ocksd av Samlingspartiets riksdagsgrupp, Kristdemo-
kratiska riksdagsgruppen, Kommunforbundet, Helsingfors stad och Alands landskapsregering.

Alands landskapsregering ansig att de foreslagna dndringarna inte dr forenliga med sjélvsty-
relsen och att de gor det svarare att beakta de lokala forhallandena. Den foreslog dérfor att
landskapet ska fa storre ansvar for alkohollagstiftningen.

Negativt instéllda till det prelimindra lagforslaget var foretrddarna for den kommunala sektorn
och alla expertorganisationer, producenter av social- och hélsovardstjanster och aktdrer inom
den forebyggande verksamheten som yttrade sig. Innehallet i lagforslaget ansags till visentliga
delar delvis sté i strid med syftet enligt 1 § att forebygga skadeverkningar. Det anségs att 6kad
tillgang till alkohol kommer att férsdmra barnens, ungdomarnas och familjernas vilbefinnande
och att 6ka vilfards- och hélsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. Alkoholens ska-
deverkningar kommer enligt deras uppskattning att ha en negativ inverkan pa befolkningens
psykiska hélsa, arbetsforméga och produktivitet.

Om man viéljer att oka tillgdngen till alkohol star detta i strid med det hélsoframjande malet
enligt 19 § 1 grundlagen, med Vérldshilsoorganisationens mal att minska folksjukdomarna
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och med de social- och hélsopolitiska mélen i regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering
och sparmélen inom véardreformen. I synnerhet expertorganisationerna och aktdrerna inom
social- och hilsovardssektorn bedémde i sina yttranden att nir kostnaderna for skadeverk-
ningar stiger kommer saldot for samhéllsekonomin att bli negativt och mojligheterna att fa
bukt med héllbarhetsgapet att forsdmras. Enligt de kritiskt instdllda yttrandena borde social-
och hilsovardsaspekterna, nyttan for de offentliga finanserna och néringslivets allménna in-
tresse att sorja for arbetskraftens arbetsforméga och tillgédngen till arbetskraft prioriteras fram-
for dagligvaruhandelns och bryggeribranschens intressen.

Av myndigheterna var det bara Konkurrens- och konsumentverket som stillde sig positivt till
att de néringspolitiska mélen jamstédlldes med de social- och hélsovardspolitiska malen. Till-
stands- och tlllsynsverket for social- och hélsovérden (Valvira), regionforvaltningsverken, Sta-
tens dmbetsverk pa Aland, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes), barnombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen stéllde sig alla negativa till reformforslaget. Det bedomdes att
andringarna i stéllet for att astadkomma de 6nskade naringspolitiska effekterna mer skulle
komma att inverka negativt pa folkhélsan och tillspetsa skillnaderna i vilbefinnande, vilket i
sin tur skulle forsvara myndigheternas forebyggande rusmedelsarbete och de sdkerhetsinsatser
som gors for att minska olyckorna och véldet. Barnombudsmannen var sérskilt oroad &ver ris-
ken unga borjar dricka mer alkohol och erinrade om att Finland genom FN-konventionen om
barnets rattigheter forbundit sig att sitta barnets bésta i frimsta rummet i alla atgarder som be-
ror barn.

Av fackforbunden var det bara Livsmedelsarbetareforbundet som stddde utkastet till lagfor-
slag med tanke pa sysselsdttningen i bryggeribranschen. Negativt instéllda FFC, Tjénsteman-
nacentralorganisationen STTK och Akava plus deras medlemsorganisationer Serv1cefacket
Forbundet for den offentliga sektorn och vilfirdsomradena, Finlands nérvérdar- och primér-
skotarforbund SuPer, Likarférbundet, Héilsovérdarfdrbundet, Akavas sjukskotare, Talentia
och Piihdetyon Talentia. Kritiken géllde de negativa effekterna pa folkhidlsan. De sysselsitt-
ande effekterna av fordndringar som Okar tillgdngen till alkoholdrycker bedomdes bli sméa
inom alkoholndringarna om man jdmfor med kostnaderna for forlorade arbetsinsatser och for-
lorad produktivitet inom andra sektorer till f61jd av 6kad alkoholkonsumtion. Inom social- och
hélsovérden ansags alkoholens negativa effekter forsvaga arbetarskyddet och oka arbetsbor-
dan och kostnaderna. Man varnade for att 6kande skillnader i vilbefinnande och hilsa kom-
mer att bli ett problem inom den reformerade véardsektorn.

Trots denna kritik ansags det allmént taget vara bra om regleringen blir mer 6verskddlig och
stimmer Overens med dagens krav. I synnerhet niringsidkarna vilkomnade en avreglering. Ett
mindre tungt regelverk ansdgs minska kostnaderna, forbéttra villkoren for handelns och re-
staurangndringen och 6ka konkurrensen pa hemmamarknaden. Vissa remissinstanser ansag att
vissa bestimmelser kommer att kvarstd som orsakar administrativ borda och behandlar né-
ringsidkare ojamlikt. De som ville se en mer langtgaende avreglering var arbets- och nérings-
ministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Forening for Alkoholdryckhandel, Turism-
och restaurangforbundet MaRa samt Bryggeriforbundet, Hartwall och Smébryggeriforbundet.

Kommentarer framfordes om sa gott som samtliga paragrafer i propositionsutkastet. Kommen-
tarer som tog stéllning till innehdllet framfordes sérskilt om 17 § om tillstandspliktig detaljfor-
siljning och 18—21, 43 och 44 § om utskinkning i utkastet. De som yttrade sig anség anting-
en att de mojliga effekterna av de forslagna dndringarna i de paragraferna var efterstriavans-
virda eller att de var icke dnskvérda.
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Av remissinstanserna stodde sammanlagt 11 att den tillatna alkoholhalten inom tillstdndsplik-
tig detaljforséljning hojs frén 4,7 till 5,5 procent. De som stodde forslaget var alla utom en né-
ringsidkare, och de anség att vardet pa forséaljningen da stiger och tillvixten och konkurrensen
okar inom handeln. Totalt 37 remissinstanser motsatte sig en sddan dndring, och bland dem
var alla grupper av remissorgan foretradda. Nar alkoholhalten hdjs kommer konkurrensen att
oka, vilket uppskattades oka totalkonsumtionen av alkohol och dven 6ka de negativa effekter-
na inom flera befolkningsgrupper. Det anségs att en sddan dndring gynnar storbryggerierna pa
hantverksbryggeriernas bekostnad och forsdmrar den inhemska produktionen stéllning genom
att utlandska produkter kan ta upp konkurrensen. Det prognostiserades att alkoholkonsumtion-
en i hemmen 6kar och att utskdnkningsnéringen blir lidande om de alkoholdrycker som far
kdpas inom dagligvaruhandeln blir starkare.

Huvuddelen av dem som motsatte sig dndringen forordade att den maximala halten enligt gil-
lande lagstiftning skulle kvarstd och fem foresprékade en sénkning till 3,5 procent. Samtidigt
ville fem remissinstanser som stddde dndringen att maximihalten skulle vara mer dn 5,5 pro-
cent.

I dagens lage begrinsas framstéllningsmetoden for de alkoholdrycker som séljs inom den till-
standspliktiga detaljforséljningen. Totalt 18 remissinstanser vialkomnade att den slopas, medan
28 remissinstanser motsatte sig det. Néringsidkarna bedomde att en dvergéng frén framstall-
ning av alkohol genom jésning till destillering kommer at séinka kostnaderna och priset och att
minska inforseln av long drink-drycker fran Estland. Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ansag att det i praktiken ar svéart att dvervaka hur alkoholen i blanddrycker &r
framstélld. Det var i synnerhet aktorer och exporter inom social- och hilsovardssektorn som
motsatte sig dndringen. Hotbilden var att marknadsforingen av nya blanddrycker far fart nir
alkoholdryckerna i dagligvarubutikerna blir starkare, priskonkurrensen okar och framstill-
ningsséttet blir fritt och att alkoholkonsumtionen bland unga slutar minska och i stillet borjar
oOka igen.

Storsta delen stéllde sig bakom forslaget att hantverksbryggerierna ska fa sélja hogst 12-
procentigt hantverksol och andra, hogst 5,5-procentiga alkoholdrycker till konsumenterna pa
tillverkningsstéllet. Den begrénsning pa 500 000 liter pé den érliga produktionen som foreslés
i definitionen pé hantverksol i 3 § ansags vara bade for hog och for 1ag. Uppskattningen var att
hantverksbryggeriernas direktforsdljning kommer att ha liten inverkan pa alkoholkonsumtion-
en, men samtidigt fanns en riadsla for att en sddan ordning kan undergrdva motiven for detalj-
handelsmonopolet om den kan anses innehalla drag som gynnar inhemska foretag.

Remissinstanserna stddde och motsatte sig i ungefdr lika stor utstrickning att innehavare av
tillstand att servera alkohol skulle tillatas idka tillstandspliktig detaljforsaljning. Att fa silja
hogst 5,5-procentiga drycker till utomstaende ansdgs gora restaurangernas verksamhet mer
mangsidig och forbdttra deras verksamhetsforutsattningar. Sddan forsdljning anségs samtidigt
inte stddja malet att alkoholen ska konsumeras under kontrollerade forhéllanden, och dessu-
tom ansdgs den vara problematisk bade med tanke pé restaurangernas egenkontroll och med
tanke pa myndighetstillsynen.

En central del av Oversynen av alkohollagen giller forenklade regler for utskdnkning, dvs.
servering av alkohol. De paragrafer som géller utskdnkningstillstind (serveringstillstind) och
utskénkningsverksamhet kommenterades framfor allt av de néringsidkare som serverar alko-
hol och av tillsynsmyndigheterna. Kommentarerna innehaller ett stort antal dnskemal om pre-
cisering av detaljer i bestimmelserna.
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En storre grupp kommenterade den foreslagna bestimmelse i 20 § som séger att utlatande om
en ansdkan om serveringstillstind ska begéras av den kommun dér verksambhetsstillet finns
och av polisen. I vissa fall ska tillstindsmyndigheten dessutom informera och hora innehavare
i samma fastighet och i grannfastigheterna om ansokan. I polisens och tillstindsmyndigheter-
nas yttranden vilkomnades horandeforfarandet med tanke péa frimjande av hélsa, vélbefin-
nande och sékerhet och med tanke pd kommuninvanarnas mojligheter att delta. Vissa né-
ringsidkare inom alkoholbranschen motsatte sig yttrande- och horandeforfarandena, eftersom
de snarare ansdgs 0ka &n minska tillstdndsbyrékratin.

En stor grupp aktorer kom med synpunkter pa de foreslagna paragraferna om en liberalisering
nér det géller forldngd serveringstid. Exempelvis inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken anség att det fort-
satt ska krévas tillstdnd for forlangd serveringstid. Det ansdgs mer dndamalsenligt att ha for-
handskontroll &n efterhandskontroll i samband med tillstindsforfarandet. Det motiverades med
sdkerhet, en sund boendemilj6 och anvindningen av myndighetsresurser. SOK forordade ett
anmélningsforfarande. Aven MaRa ville ha ett anmélningsforfarande, men férbundet motsatte
sig en skyldighet att ordna effektiviserad ordningsdvervakning, myndigheternas prévningsrétt
nér det giller villkoren for forléingd serveringstid och kommunens rétt att begrénsa lédngre ut-
skénkningstider inom sitt omrade.

Ocksa manga andra foretraddare for naringsidkarna motsatte sig skyldigheten att 6vervaka ord-
ningen. En sadan skyldighet anségs strida mot syftet att férenkla regelverket och dessutom an-
sags omfattningen vara oskilig och utgora ett hot mot restaurangverksamhetens 16nsamhet.
Naéstan lika ménga remissinstanser frén de andra grupperna stddde effektiviserad dvervakning
av ordningen, men de stédllde sig tveksamma till om overvakningen var tillrédcklig for att ga-
rantera ordning och sikerhet.

Kommunens mojlighet att forbjuda forlingd serveringstid fick stod av tolv remissinstanser,
déribland Kommunférbundet, medan fyra motsatte sig en sddan mojlighet. Att kommunen har
beslutanderétt i frdgan sdgs som viktigt med avseende pa sjélvstyret och delaktigheten. En sa-
dan andring ger mojlighet att beakta kommunernas varierande behov nér det géller att framja
allmén ordning och sdkerhet och forebygga regional marginaliseringsutveckling. Motstédndar-
na ansdg att kommunens beslutanderitt strider mot malet att forenkla regelverket och att den
inte behandlar néringsidkarna och konsumenterna ojamlikt.

Asikterna gick isir i friga om de foreslagna forenklingarna av kompetenskraven pa de an-
stdllda 1 55 §. Naringsidkarna ansdg att det slopade kompetenskravet pa den ansvariga fore-
standaren medgav flexibilitet nér arbetsskiften planeras plus att det gor det ldttare att starta f6-
retag. Andra remissinstanser ansdg det vara odndamalsenligt att slopa utbildnings- och kompe-
tenskraven 1 ett ldge dér fokus flyttas frdn myndighetstillsyn till egenkontroll. I alkohollagen
foreslds ocksé krav pa grundlidggande kunskaper for hela personalen, och dér anségs det
odndamalsenligt att kompetensintyg inte kravs av exempelvis inhyrd personal. Ocksé den f6-
reslagna minimidldern pa 16 ar for anstéllda i 37 § kritiserades. Exempelvis Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovérden och Institutet for hélsa och vélfard ansag att ett stille
dér det serveras alkohol &r en krdvande arbetsmiljo for den som inte har fyllt 18 ar.

Bestimmelsen som giller forbud mot fortdring av alkoholdrycker ansdgs behéva klargoras.
Andringen gor det mojligt for ett slutet séllskap att dricka egna drycker pa exempelvis restau-
rang, vilket bedomdes gora utskéinkningen mindre séker och inverka negativt pa sysselsitt-
ningen och konkurrenslédget inom restaurangniringen. Det var frimst ur landsbygdsturismens
synvinkel som man understodde mdjligheten att dricka egna alkoholdrycker.
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Bestdmmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker kommenterades i synnerhet av né-
ringsidkare. Det ansigs vara en positiv fordndring att information om starka drycker far pre-
senteras pa prislistor och produktférteckningar ocksa pa webben, dven om det ocksa framfor-
des onskemal om obegrinsad ritt till webbmarknadsforing for att frimja export av starka
drycker. Alkoholdryckerna kommer inte att omfattas att system dar man kan fa gottgorelse for
kopt alkohol, vilket bdde vidlkomnades och kritiserades. Flera nédringsidkare ville se en avre-
glering av de inskrdnkningar som géller marknadsforing genom prisséttning. Av andra akto-
rers yttranden framgick onskan om klarare bestimmelser som begrénsar alkoholreklam. Det
som Onskades var en praxis som bara tillater produktinformation och dir innehéllet anges ut-
tommande i lag.

Manga hade synpunkter pd den foreslagna bestéimmelsen i utkastet som klarare dn den gil-
lande lagen forbjuder distansforséljning av alkoholdrycker till Finland. Tullen, finansministe-
riet, skatteforvaltningen, Konkurrens- och konsumentverket, arbets- och niringsministeriet
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ville se att innehéllet 1 30 § ut-
trycks tydligare. Vissa néringslivsforetradare motsatte sig forbud mot distansforséljning ef-
tersom det ansdgs diskriminerande mot ansvarsfulla europeiska aktorer. Vissa foretradare for
social- och hélsovardssektorn sag forbudet mot distansforsdljning som ett sétt att stodja detalj-
handelsmonopolet, skattebasen for alkoholbeskattningen och en réttvis konkurrens. Alla utom
ett brev frdn medborgare géllde distansforsaljningsforbudet, som ansags vara ett hinder for 61-
och vinintresserade.

I yttrandena foreslogs alternativa sétt att dndra regleringen av forsiljning och servering av al-
koholdrycker och dessutom lyftes dér fram kompletterande dtgérder for att minska skadeverk-
ningarna. Som alternativa tillvigagéngssitt foreslogs att alkohollagen helt eller delvis skulle
vara tidsbegrinsad och att lagstiftningen ska bygga pa regionala forsok. Tidsbundenheten och
forsoken skulle ge mojligheter att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna och konsekven-
serna for valfarden och att se till att andamalsenliga dndringar fortsétter.

Det ansags i sig positivt att kommunen ska horas i alkoholtillstindsérenden och att den har
mdjlighet att forbjuda forldngs serveringstid, men samtidigt ville ménga se mer omfattande
sjdlvstyrelsebaserat handlingsutrymme nér det géller att forebygga skaliga effekter av alkohol.
Kommunforbundet och manga andra aktorer foreslog att ordningslagen dndras for att kommu-
nen rétt att forbjuda alkoholfortaring pa vissa omraden.

Flera remissinstanser ndmnde hur viktigt priset pd alkoholdrycker &r for att stdvja en 6kning
av alkoholkonsumtionen. Aven beskattningen fordes fram som ett medel for att i synnerhet
gora blanddryckerna mindre attraktiva for unga.

Trafikskyddet och Taksiliitto faste uppméarksamhet vid hur 6kad tillgang till alkohol férsamrar
sikerheten inom végtrafiken. Taksiliitto onskade att polisen ska fa tilliggsresurser for over-
vakning av korformégan ute pa féltet. Institutet for hélsa och vélfiard foreslog att gransen for
rattfylleri sénks till 0,2 promille antingen for alla eller for unga eller dem som nyligen fétt
korkort samt yrkesforare.

Flera remissinstanser understrok att information om alkoholens inverkan pa hilsan och andra
skadliga effekter for manniskan &r ett sitt att stodja ménniskors forméga att sjdlva ta ansvar
for ett sunt leverne. En konkret metod som foreslogs var information om alkoholens hélsoris-
ker pé alkoholforpackningar.
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I yttrandena framfordes ocksa hur social- och hélsovirden och arbetsplatserna kan bryta ut-
vecklingen av alkoholskador i ett tidigt skede och bidra till att de som lider av allvarliga ska-
dor fér vard i tid. Det ansags att social- och hélsovardsreformen ger mojligheter att se 6ver ru-
tiner.

I synnerhet de lagtekniska synpunkter som framforts har beaktats i den fortsatta beredningen.
De viktigaste &dndringarna i innehéllet som gjorts utifran yttrandena géller utldtandeforfarandet
for ansokningar som serveringstillstind for alkohol, villkor for och begrénsningar av serve-
ringstillstind och skyldigheten att ordna med évervakning av ordningen vid forldngd serve-
ringstid, vilka forenklades, kommunens ritt att forbjuda forlangd serveringstid, vilken begréan-
sades, och forbudet mot gransoverskridande distanskop, som aterstélldes i ursprungligt form.

Radet for bedomning av lagstiftningen ldimnade ett yttrande dver propositionsutkastet den 24
april 2017. Konsekvensbedomningen och den allmédnna motiveringen till propositionen hart
kompletterats i enlighet med radets rekommendationer. Det har inte gatt att presentera nagra
belopp pa den totala nyttan och totalkostnaderna for reformen pa grund av alla osékerhetsfak-
torer, men fordelarna for de olika konsumentgruppernas har analyserats mer mangsidigt. Pro-
positionen har ocksé kompletterats med information om olika alkoholpolitiska instrument.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 24 augusti 2017.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen har till riksdagen ldmnat en proposition med forslag till lagstiftning om inréttande
av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av
underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjédlvstyrelse (RP 15/2017
rd). I propositionen foreslds bland annat en landskapslag, enligt vilken 18 landskap ska inrét-
tas i Finland. Landskapen avses bli offentligrittsliga samfund med regional sjélvstyrelse.

Enligt regeringens beslut den 5 april 2016 om vilka uppgifter som ska Sverforas till landskap-
en ska landskapen verta regionforvaltningsverkens nuvarande uppgift att skota den regionala
alkoholforvaltningen. Ansvaret for att organisera de tjanster och uppgifter som ingar i propo-
sitionsutkastet ska enligt avsikt overforas till landskapen vid ingdngen av 2019.

Den 24 april 2017 sénde finansministeriet regeringens propositionsutkast avseende verkstil-
lighet av landskapsreformen pé remiss. I utkastet finns forslag till &ndring av speciallagar som
géller vissa uppgiftshelheter som ska Gverforas frén staten, kommunerna och samkommunerna
till landskapen.

I utkastet foreslas bland annat ett nytt statligt tillstinds- och tillsynsverk. Det ska Gverta stat-
liga tillstdnds-, styrnings- och tlllsynsuppglfter av regionforvaltningsverken, som ska liaggas
ner i samband med landskapsreformen, nérings-, trafik- och miljocentralerna och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovérden. Det nya verket ska da ocksé skota de riksomfat-
tande tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna inom alkoholférvaltningen. Enligt avsikt
ska verket inleda sin verksamhet den 1 januari 2019.

De overforingar av uppgifter som hénfor sig till reformen genomfdrs genom en proposition
som ldmnas till riksdagen efter det att alkohollagen har antagits.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Alkohollagen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Alkohollagen — liksom annan lagstiftning — har ett syfte som ska forverkli-
gas genom lagstiftningen. Bestimmelserna om lagstiftningens syfte har betydelse fastian deras
direkta juridiska betydelse dr begrinsad till tolkningen i samband med tillimpningen av de
egentliga bestimmelserna i lagen. Att alkohollagens syfte i fraga om folkhélsan skrivs in i la-
gen ar sarskilt viktigt eftersom man for att frimja ménniskors hdlsa genom lagen begrénsar
verksamhetsforutséttningarna for néringsverksamheten.

Enligt 1 § i den géllande alkohollagen &r syftet med lagen att genom styrning av alkoholkon-
sumtionen forebygga de samhaélleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkohol-
haltiga &mnen. I forarbetena till paragrafen ségs det att skadeverkningarna ér beroende av den
konsumerade alkoholméngden och konsumtionsvanorna. Strdvan &r att styra konsumtionen
mot en generellt sett lagre totalkonsumtion och mot ett minskat alkoholintag varje gang som
alkohol konsumeras.

Lagens syfte dr i detta avseende fortfarande att minska konsumtionen av alkoholhaltiga dm-
nen. [ paragrafen ska ocksd den huvudsakliga metoden enligt lagen némnas, dvs. begriansning
och dvervakning av néringsverksamheten i anknytning till alkoholhaltiga &mnen. Genom att
minska befolkningens konsumtion och att begrinsa och dvervaka niringsverksamheten stravar
man efter att ytterligare forebygga alkoholens negativa effekter. Ett viktigt mal for alkoholpo-
litiken har blivit behovet av att forebygga de negativa effekter som anvéndning av alkohol or-
sakar for anvéndarnas nirstdende och narmiljon.

I paragrafen ska sdledes utover de negativa effekterna for dem som konsumerar alkohol ndm-
nas ocksé alkoholens negativa effekter for andra méanniskor och hela samhéllet. Syftet med pa-
ragrafen dr till denna del att betona att man genom alkohollagstiftningen stravar efter att
skydda hela samhillet och i synnerhet t.ex. barn och andra familjemedlemmar.

2 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Lagen ska pd motsvarande sétt som enligt den géllande 2 §
tillimpas pé tillverkning, import, export, transport, forséljning och annan overlatelse, anvénd-
ning, innehav och transport samt marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen.

Enligt 4 § i livsmedelslagen tillimpas livsmedelslagen inte pa alkoholdrycker eller alkohol-
preparat till den del 6vrig lagstifining innehaller bestimmelser om dessa. P& alkoholdrycker
som utgdr livsmedel enligt livsmedelslagstiftningen tillimpas i nuldget med andra ord livsme-
delslagen som en allmén lag och alkohollagen som en speciallag. I 2 mom. faststélls denna
princip.

Likemedel och ldkemedelspreparat som avses i ldkemedelslagen kan innehélla etylalkohol.
Overvakningen enligt lakemedelslagen ar i detta avseende tillrdcklig. Det foreslas darfor att i
3 mom. ska det pd samma sétt som i den géllande 2 § foreskrivas om att alkohollagen inte till-
lampas pé dessa lakemedel och ldkemedelspreparat.
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3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om de centrala definitionerna i alkohol-
lagen.

Viktigt med tanke pa lagens tillimpningsomrade ar pé vilka &mnen lagen tillimpas. Enligt 3 §
i den gillande lagen avses med alkoholhaltigt &mne ett &mne eller en produkt som innehaller
over 2,8 volymprocent etylalkohol. Ett &mne eller en produkt kan séledes oberoende av sin
form vara ett alkoholhaltigt &mne. Drycker som ar avsedda att fortdras och som innehaller
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol definieras sérskilt som alkoholfria drycker. De bestdm-
melser om aldersgrianserna i frdga om detaljforsdljning och servering samt reklam som finns i
den géllande alkohollagen omfattar dock ockséd alkoholfria drycker som innehaller minst 1,2
volymprocent alkohol.

I lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker avses med alkoholdryck drycker som é&r av-
sedda att fortiras och som innehéller mer dn 1,2 volymprocent etylalkohol. I frdga om 6l anses
en dryck vara en alkoholdryck nir den innehaller mer 4n 0,5 volymprocent etylalkohol. Alko-
holdrycker delas i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker in i fem grupper: 6l, vin,
anda genom jasning tillverkade alkoholdrycker, mellanprodukter och etylalkohol. Dessa pro-
dukter definieras i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker med hjélp av positioner i
tulltariffen och stéllvis med hjélp av detaljerade preciseringar.

Definitionerna i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker baserar sig pa bestimmelserna
i strukturdirektivet. Bestimmelser om en alkoholdrycks alkoholhalt finns dessutom i forord-
ningen om livsmedelsinformation till konsumenterna. Alkoholhalten ska enligt forordningen
mérkas ut pd forpackningen som volymprocent, om drycken innehéller mer &n 1,2 procent al-
kohol.

I ljuset av vissa av de bestimmelser om punktbeskattning och méarkning av férpackningar som
finns i unionsrétten och alkohollagen dr den nuvarande grinsen pa 2,8 procent tydligen for
hog. Det foreslas saledes att definitionen ska éndras sa att alkoholhaltiga &mnen &r sddana 4m-
nen och produkter som innehéller mer 4n 1,2 volymprocent etylalkohol. I detta avseende fore-
slés det inga &ndringar i t.ex. den tillstdndspliktiga tillverkningen och forséljningen av alko-
holdrycker, dvs. enligt 6 § 1 punkten i forslaget far alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol tillverkas och siljas utan tillstdnd liksom i nuldget. Enligt 34 § i den
géllande livsmedelslagen (23/2006) ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovér-
den (Valvira) planera, styra och verkstilla tillsynen i fraga om drycker som innehaller mer 4dn
2,8 volymprocent etylalkohol. Det foreslas inte att denna bestimmelse dndras, dvs. Valviras
tillsynsbefogenheter ska ocksé i fortséttningen faststéllas i dverensstimmelse med tillstands-
plikten for tillverkning och forséljning.

Med tanke pa tillimpningen av alkohollagen dr det inte behovligt att definiera olika alkohol-
drycker sdsom i t.ex. lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker eller positionerna i tullta-
riffen. I de forordningar som har utfirdats med stdd av den géllande alkohollagen finns det
t.ex. detaljerade tekniska definitioner av olika alkoholdrycker samt definitioner av geografiska
beteckningar som ir skyddade pé gemenskapsniva. Bestimmelserna om tillverkning och pre-
sentation av alkoholdrycker hor i huvudsak till unionsritten och livsmedelslagstiftningen. I
Finland hor bestimmelserna om skyddade beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel
till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Bestimmelser om geografiska be-
teckningar for spritdrycker finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
110/2008 som ocksé hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. I fortsétt-
ningen ska bestimmelser om tekniska definitioner av och geografiska beteckningar for alko-
holdrycker inte finnas i alkohollagstiftningen, trots att dvervakningen av dessa bestdmmelser
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av dndamalsenlighetsskil fortfarande enligt livsmedelslagen kan hora till myndigheterna som
overvakar alkohollagen. I 6vergéngsbestimmelsen foreslas det att bestimmelserna om beteck-
ningarna Finsk Vodka, Finsk Bérlikdr och Finsk Fruktlikér och om presentation och beskriv-
ning av fruktvin i 2, 3 och 4 § i den gédllande férordningen om alkoholdrycker och sprit ska
forbli i kraft. Avsikten &r att den kan upphévas nir bestimmelserna om definitionerna revide-
ras.

Alkoholhaltiga &mnen delas pd samma sétt som i den géllande lagen in i alkoholdrycker, sprit
och alkoholpreparat. Med alkoholdryck avses enligt 2 punkten ocksa i fortsattningen ett alko-
holhaltigt &mne som &r avsett att drickas och som innehaller hogst 80 volymprocent etylalko-
hol. I 3 och 4 punkten foreslas det i enlighet med den géllande lagen att gransen mellan svaga
och starka alkoholdrycker ska vara 22 volymprocent.

Etylalkohol eller en sddan vattenldsning av etylalkohol som innehéller mer dn 80 volympro-
cent etylalkohol definieras i 5 punkten pa samma sétt som i den gillande lagen som sprit. Sprit
kan anvéndas t.ex. i den kemiska industrin, som 16sningsmedel eller som biobrénsle. Sprit kan
vara denaturerad, dvs. ha gjorts otjanlig for fortaring genom tillsatts av andra &mnen. Alkohol
som har gjorts otjanlig for fortidring &r befriad frdn punkskatt.

Med kraftigt denaturerad sprit avses enligt 6 punkten alkohol som blivit fullstdndigt denature-
rad i enlighet med artikel 27.1 a i strukturdirektivet. Forteckningen dver &mnen som anvénds
for att kraftigt denaturera alkohol har i nuldget harmoniserats i kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 162/2013 om dndring av bilagan till férordning (EG) nr 3199/93 om 6mse-
sidigt erkédnnande av forfaranden for att fullstéindigt denaturera alkohol for att erhalla punkt-
skattebefrielse.

Alkohol som é&r befriad fran punktskatt kan enligt artikel 27.1 b i strukturdirektivet ocksa vara
pa nagot annat sitt denaturerad dn fullstdndigt denaturerad, om den anvénds vid tillverkningen
av en vara som inte dr avsedd for konsumtion. Enligt 7 punkten i paragrafen om definitioner
avses med lindrigt denaturerad sprit denna typ av alkohol. Bestimmelser om denatureringsfor-
farandena finns i den forordning av statsradet som utfdrdas med stod av 52 §.

Med alkoholpreparat avses enligt 8 punkten pa samma sétt som i den géllande lagen ett alko-
holhaltigt &mne som inte dr en alkoholdryck eller sprit och som kan vara denaturerat. I prakti-
ken &r alkoholpreparat t.ex. livsmedel, sotsaker, desinfektionsmedel, kosmetik och brinslen
som innehéller etylalkohol.

I den gillande alkohollagen finns det inga andra definitioner av centrala begrepp som anvénds
i lagen. I alkohollagen finns det bestimmelser om bl.a. tillverkning av och partihandel med al-
koholhaltiga &mnen och i synnerhet om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker.

Etylalkohol &r ett resultat av jdsning av t.ex. séd eller fruktdrycker som innehaller kolhydrater.
Etylalkohol kan ocksa framstillas syntetiskt. En 16sning som innehaller etylalkohol kan kon-
centreras fraimst genom destillation. Ocksa andra kemiska och fysikaliska metoder, sdsom
frysning, kan anvéndas for att koncentrera alkohol. Med tillverkning av alkoholhaltiga &mnen
avses séledes enligt 9 punkten framstillning av etylalkohol genom jidsning eller pa négot annat
sétt samt koncentrering av en I16sning som innehdller etylalkohol genom destillation eller pa
nagot annat motsvarande sétt.

Enligt 4 mom. ska bestimmelserna om tillverkning ocksa tillimpas pa vidareforddling och
omtappning av sprit samt av skattefria alkoholhaltiga &mnen som avses i lagstiftningen om
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punktbeskattning. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 7 § i den géllande alkohollagen. Till-
stand enligt alkohollagen for att tillverka alkoholdrycker krévs alltsé pd samma sétt som 1 nu-
laget ocksa for verksamhet dir alkoholdrycker tillverkas genom att etylalkohol, vatten och
andra dmnen blandas for att framstélla t.ex. long drink-drycker eller likorer. Tillverkningen
och omtappningen inbegriper t.ex. dryckens mognad, s6tning, filtrering och annan vidarefor-
ddling samt flask- och burktappning. Bestimmelser om i synnerhet presentation av alkohol-
drycker och mirkning av forpackningar finns t.ex. i EU:s jordbrukspolitiska réttsakter och i
livsmedelslagstiftningen. P& den blandning eller smakséttning av alkoholportioner som sker i
restauranger och som gors med beskattade alkoholdrycker tillimpas inte bestimmelserna om
tillverkning av alkoholdrycker.

Med partihandel avses i allménspréket forsialjning av varor eller produkter for aterforséljning.
De innehavare av partihandelstillstaind som avses i 27 § i den géllande alkohollagen séljer al-
koholdrycker till innehavare av detaljhandelstillstind och serveringstillstind. En innehavare
av partihandelstillstand kan ocksé sélja alkoholdrycker till en annan innehavare av partihan-
delstillstand. Innehavarna av partihandelstillstdnd for sprit siljer pd motsvarande sétt sprit till
de innehavare av anvandningstillstand som avses i 17 § i den gillande alkohollagen — t.ex. for
tillverkning av livsmedel eller produkter. I enlighet med denna praxis avses enligt 10 punkten
med partihandel forséljning av alkoholhaltiga &mnen for aterforsaljning eller vidareforadling.

Skillnaden mellan detaljhandel med och servering av alkoholdrycker &r enligt gdllande praxis
platsen ddr dryckerna konsumeras. En alkoholdryck som kdpts pé ett detaljhandelsstélle ska
drickas nadgon annanstans dn pa kdpstillet och en dryck som kopts pa ett serveringsstille ska
drickas pa platsen. Enligt 11 och 12 punkten i forslaget avses med detaljhandel forsdljning av
alkoholdrycker for fortiring ndgon annanstans 4n i lokaler som forséljaren kontrollerar eller
nagon annanstans dn under forsdljarens dvervakning och med servering avses forséljning av
alkoholdrycker for fortéring i lokaler som forséljaren forfogar 6ver eller under 6vervakning
som ordnas av forsiljaren.

I 13 punkten definieras alkoholbolaget i dverensstimmelse med definitionen i 3 § 1 mom.
4 punkten i den géllande alkohollagen. Med alkoholbolaget avses ett helt statségt aktiebolag
som enligt vad som foreskrivs i denna lag med ensamrétt bedriver detaljhandel.

Enligt 14 § 2 mom. i den géllande alkohollagen och social- och hilsovardsministeriets beslut
852/1995, som meddelats med stod av det momentet, kan tillstdnd for detaljhandel med gards-
vin och sahti beviljas i anslutning till tillverkningsstéllet. Trots att Europeiska kommissionen
har granskat denna undantagsbestimmelse om alkoholbolagets ensamritt pa detaljhandeln ska
den bevaras i den foreslagna alkohollagen. Den tillverkning och forséljning av gardsvin som
bedrivs i Finland konkurrerar i praktiken inte med den vinodling och vinproduktion som bed-
rivs 1 andra medlemsldnder. Det ursprungliga syftet med undantaget for gardsvin var att tillata
forsiljning av gardsviner i anslutning till trddgardsproduktion och gérdsbruksturism pé lands-
bygden. Avsikten &r att undantaget for gardsviner liksom i nuldget ska gélla verksamhet som
ar begrénsad, traditionell och hantverksbetonad.

Tekniskt sett avses med gardsvin enligt 14 punkten en alkoholdryck som innehéller hogst
13 volymprocent etylalkohol och som framstéllts enbart genom jésning av bér, frukter eller
andra vixtdelar, med undantag for druvor och spannmaélsprodukter. Enligt definitionen ska
gérdsvin ha framstéllts pa ett tillverkningsstélle som i réttsligt och ekonomiskt hénseende &r
oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker och som utdvar sin verksamhet i samband
med jordbruk och fysiskt atskilt frdn andra tillverkningsstillen for alkoholdrycker och inte
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tillverkar pé licens och dér mangden alkoholdrycker som tillverkats under kalenderéaret uppgér
till hogst 100 000 liter.

Definitionen av gardsvin motsvarar séledes i huvudsak den géllande definitionen. Eftersom
fruktvin inte definieras sérskilt i lagen ska fran definitionen av gardsvin uteslutas alkohol-
drycker som framstillts av séd — i regel 61 — och alkoholdrycker som framstillts av druvor — i
regel druvvin. P4 grund av gardsvins karaktér ska definitionen inbegripa att tillverkningen och
forséljningen av produkterna sker i1 anslutning till tillstindshavarens bedrivande av jordbruk.
Med bedrivande av jordbruk avses i detta sammanhang av havd akerbruk, viaxthusproduktion
och tradgardsodling. Dessutom rdknas som jordbruk vanligen sddan verksamhet som har un-
derstotts med strukturatgarder for gardsbruk, sdsom yrkesméssigt bedriven béar- och svamp-
plockning samt annan ddrmed jimforbar produktion. Gérdsvin ar séledes inte t.ex. bérvin som
framstéllts som fabriksproduktion utanfor bedrivandet av jordbruk.

I 15 punkten i forslaget definieras hantverksol, som enligt 17 § i forslaget far sdljas av tillver-
karna i anslutning till tillverkningsstillet. Detta undantag fran Alkos detaljhandelsmonopol &r i
enlighet med undantaget for gardsvin begrinsat till en sddan produktionsmingd som visar att
verksamheten ar begrinsad, traditionell och hantverksbetonad. Att detaljhandelstillstand bevil-
jats for en tillrdckligt begransad verksamhet innebér enligt EU-domstolens avgorandepraxis
inte nddvéndigtvis att inhemsk produktion favoriseras jaimfort med en situation dér utlindska
bryggeriers enda forséljningskanal dr Alko. Den méngd alkoholdrycker som ett bryggeri far
framstélla dr saledes begransad till 500 000 liter. Syftet med kravet pa att bryggeriet i rattsligt
och ekonomiskt hidnseende ska vara oberoende av andra bryggerier ar att forhindra att be-
gransningen av tillverkningsvolymen kringgés t.ex. genom rittsliga atgidrder. Bryggeriet ska
dessutom utdva sin verksamhet fysiskt atskilt fran andra bryggerier och far inte brygga pa li-
cens.

Definitionen av hantverksol i 15 punkten och preciseringen i 3 mom. motsvarar till dessa delar
den bestdimmelse 1 9 § i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker som géller hur mycket
accisen (punktskatten) pa alkoholdrycker kan séinkas for bryggerier. Dessa forutsittningar for
tillverkarens sjalvstindighet har ocksa behandlats i Europeiska unionens domstols dom i mal
C-83/08 som giller artikel 4 i strukturdirektivet.

Hantverksdl ar inte t.ex. cider, long drink-drycker eller vin. Definitionen av 6l dr mycket om-
fattande, dvs. den kan inbegripa t.ex. blandningar av 6l och lemonad (Shandy), energidrycksdl
(t.ex. Tilt beer) eller smaksatta 6lcocktails (t.ex. Tequilabeer). I fraiga om dessa produkter upp-
fylls inte kravet pa “tradition”, dvs. undantaget for smé bryggerier ska gélla endast alkohol-
drycker som framstéllts av méltad eller oméltad séd och i vars tillverkning det dessutom far
anvindas enbart andra korn av véxter, socker, humle och andra vaxtdelar som dr med i jas-
ningen och &ven kryddor.

Med traditionella metoder kan alkoholhalten i 61 hgjas till cirka 12 procent, men genom ex-
ceptionella tillverkningsmetoder kan 6lets alkoholhalt hojas till 14—15 procent eller till och
med till 40—55 procent. Hantverksolets maximialkoholhalt pa 12 procent dr densamma som
maximialkoholhalten enligt det nuvarande undantaget for sahti.

Hantverksol kan enligt forslaget ocksé vara sahti som 2002 godkdndes som en garanterad trad-
itionell specialitet genom kommissionens forordning (EG) nr 244/2002 om komplettering av
bilagan till férordning (EG) nr 2301/97 om att infora vissa bendmningar i det register over
skyddade sidrarter som foreskrivs i radets forordning (EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel.
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133 § i den géllande alkohollagen foreskrivs det om reklam, indirekt reklam och annan verk-
samhet for att frimja forsdljningen av alkoholdrycker. I 3 § 16 punkten i forslaget definieras
dessa verksamheter som marknadsforing. Som reklam betraktas vanligen informationsfor-
medling som riktar sig till en stor grupp méanniskor och paverkar produkter eller tjénster
kommersiellt. Vid séljfrimjande verksambhet ar det fraga om olika kommersiella metoder som
syftar till att direkt padverka konsumenternas kommersiella 10sningar i friga om produkter.
Annan siljframjande verksamhet 4r t.ex. sponsring i samband med vilken produktens namn el-
ler andra kénnetecken ndmns. P4 samma sétt som det anges i 33 § 3 mom. i den géllande alko-
hollagen &r indirekt reklam enligt definitionen i synnerhet frimjande av forsdljningen av en
produkt i samband med reklam for ndgon annan nyttighet genom ett etablerat kdnnetecken for
produkten oférdndrat eller dndrat si att det 4ndd kan kdnnas igen anvénds som kédnnetecken
for nyttigheten eller genom att reklamen for en produkt pd nagot annat sétt associerar till en
bestdmd produkt. Avsikten med denna definition ar att forhindra att begrédnsningarna av re-
klam kringgés sé att de skapas produktgrupper dér olika produkter i enlighet med t.ex. licens-
avtal presenteras med hjilp av samma varumarken.

Sambhillelig diskussion eller journalism kan vanligen inte anses vara reklam. Sédledes har
ocksa ndringsidkare rétt att delta i samhéllsdebatten eller presentationer av sin egen narings-
verksamhet for t.ex. arbetssokande eller placerare s att naringsidkarna inte uttryckligen beho-
ver undvika att nimna de produkter som de tillverkar. Riksdagens social- och hélsovérdsut-
skott (ShUB 58/2006 rd) har pa motsvarande sitt behandlat t.ex. televisering av idrottsevene-
mang dir det pd grund av bestimmelserna om reklam inte dr behovligt att tona ut t.ex. alko-
hol- och tobaksprodukters varumarken.

I 2 mom. i paragrafen om definitioner anges ocksé att bestimmelserna om forséljning av alko-
holhaltiga &mnen tillimpas ocksa inom niringsverksamhet p& formedling och dverlatelse mot
erséittning, om inte négot annat foreskrivs i denna lag. Med formedling avses Overlatelse av
varor i en situation dér en person enligt ett pa forhand uppgjort avtal kdper alkoholdrycker till
en annan person (RP 84/2008 rd s. 36). Ocksa i nuldget omfattar den géllande definitionen
framst forséljning av i synnerhet alkoholdrycker och sprit, som ar férbjuden utan tillstind. P&
samma sdtt dr det vid bade detaljhandel och servering forbjudet att t.ex. séilja alkoholdrycker
till minderariga. Bestimmelserna om forséljning i alkohollagen féar inte i néringsverksamhet
kringgas genom att avtala om att alkoholdrycker inte egentligen séljs till koparen utan att ko-
paren har bemyndigat forsiljaren att skaffa en dryck for vilken kdparen bara betalar t.ex. det
ursprungliga priset. Bestimmelserna om forséljning tlllampas ocksa t.ex. i en situation dér
servering av en alkoholdryck marknadsfors i samband med nidgon annan nyttlghet eller tjénst.
Avsikten med forslaget dr att for att forhindra grd ekonomi klargdra grianserna mellan till-
standspliktig verksamhet och ndra anknuten néringsverksamhet. Enligt lagen &r sddan praxis
forbjuden dar den som tillhandahaller restaurangtjanster skaffar alkoholdrycker utan serve-
ringstillstind pa en uppdragsgivares vagnar och uppdragsgivaren betalar endast inkOpspriset.
Utan serveringstillstand &r det inte heller tillatet att t.ex. marknadsfora och tillhandahélla alko-
hol i anslutning till en avgiftsbelagd kulturtjénst. Det dr enligt 84 § 1 forslaget forbjudet att
mot arvode formedla alkoholdrycker.

4 §. Forbud mot atgdrder som strider mot god sed. 1 1 mom. forbjuds atgarder som strider mot
god sed vid tillverkning, import, forsdljning och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen
samt vid niringsverksamhet som bedrivs i enlighet med avtal eller andra arrangemang i sam-
band med dessa verksamheter. Begreppet ”god sed” preciseras i 2 mom. genom att foreskriva
att niringsverksamheten anses strida mot god sed, om den &r klart oforenlig med allmént god-
tagna samhélleliga vérden och i synnerhet om den ger uttryck for en positiv eller likgiltig atti-
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tyd till att hélsan &ventyras under alkoholpaverkan eller med narkotika, likemedelspreparat el-
ler kemikalier.

Begreppet “strider mot god sed” har anvénts bade i den géllande alkohollagens 33 §, som gil-
ler reklam, och i konsumentskyddslagens 2 kap. 1 § enligt vilken marknadsforing inte far
strida mot god sed. Enligt marknadsdomstolens och konsumentombudsmannens avgérande-
praxis far reklam inte ge uttryck for sddant som strider mot allmént godtagna samhélleliga
vérden. Utgéngspunkten dr att de samhélleliga virdena vanligen framgdr av lagstiftningen. De
sambhélleliga virden som géller t.ex. narkotika framgér entydigt av strafflagstiftningen. Aven-
tyrande av klienters sdkerhet, krinkande av kvinnors eller méns sexualitet och &dventyrande av
barns vdlmaende &r allménna exempel pa sddant som strider mot god sed.

Paketprisséttning av t.ex. maltider och inkluderade alkoholdrycker strider inte nddvéndigtvis
mot god sed, men beroende pd marknadsforingen och serveringens karaktdr kan servering av
alkoholdrycker enligt principen drick sa mycket du vill” till ett visst pris vara forbjuden for
att den strider mot god sed. P4 motsvarande satt kan detaljforséljning och servering av alko-
holdrycker pé kredit till t.ex. svaga konsumentgrupper i vissa situationer utifrén en helhetsbe-
démning strida mot god sed.

I 2 mom. némns det sérskilt att néringsidkaren ger uttryck for en positiv eller likgiltig attityd
till att hilsan dventyras under alkoholpéverkan eller med narkotika, likemedelspreparat eller
kemikalier. Att ordna t.ex. dryckestdvlingar kan utgéra dventyrande av kundernas hilsa, om
det i tdvlingarna fortars stora mangder alkoholdrycker under en mycket kort tid. I samband
med t.ex. servering av alkoholdrycker kan det pad samma grunder strida mot god sed att sélja
alkohol eller tilldta anvdndning av alkohol pa ovanliga sitt, sdsom att alkohol absorberas ge-
nom slemhinnor eller inhaleras. Alkohol trénger inte sérskilt bra igenom frisk hud, men den
tranger snabbt igenom t.ex. skadad hud. Via respirationen kan alkohol trdnga in betydligt
snabbare i blodet d4n genom huden, vilket innebér att risken for 6verdosering &r stor. Verksam-
het som enligt bestimmelsen strider mot god sed kan ocksé vara verksamhet dér det siljs eller
erbjuds lustgas eller tillats att lustgas anvénds 1 samband med t.ex. detaljforsaljning eller ser-
vering av alkoholdrycker. Forbudet far inte kringgds genom avtal om arbetsfordelning av
verksamheten eller andra motsvarande arrangemang med en annan verksamhetsutovare.

Enligt 68 § 3 mom. i forslaget kan tillsynsmyndigheten forbjuda en néringsidkare att fortsétta
ndringsverksamhet som avses i denna lag till de delar verksamheten i vésentlig grad strider
mot god sed pa det sétt som avses i 4 § och den inte har réttats till eller avslutats inom en ska-
lig tid trots en uppmaning frén tillsynsmyndigheten.

2 kap. Tillstandsplikt

5 §. Tillstandspliktig verksamhet. Enligt huvudregeln i 1 mom. &r det forbjudet att utan till-
stand tillverka och silja alkoholdrycker. Med tanke p& dvervakningen av alkohollagen innebér
detta att handeln med alkoholdrycker ska kunna dvervakas i tillstandssystemet frén tillverk-
ning till partihandel, detaljhandel och servering. Import av alkoholdrycker ér inte tillstands-
pliktig ens inom nédringsverksamhet, men vid import i kommersiellt syfte ska det enligt 29 §
gOras en anmdlan till Valvira nédr verksamheten inleds.

Vid 6vervakningen av alkohollagen har strdvan varit att forhindra att mycket starka alkohol-
haltiga &mnen kommer ut pa konsumentmarknaden. Liksom i nuliget ar det enligt 2 mom.
forbjudet att utan tillstdnd tillverka, importera, sdlja, anvéinda och inneha sprit. I praktiken gél-
ler tillstandsplikten odenaturerad sprit, dvs. vanligen t.ex. 96-procentig sprit.
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6 §. Undantag fran tillstandsplikten. 1 1 mom. foreskrivs det om undantag frén tillstandsplik-
ten.

Enligt 1 punkten géller tillstindsplikten for tillverkning och forsiljning av alkoholdrycker inte
alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol. Tillverkning och forsilj-
ning av dessa produkter kriver inte heller i nuléget tillstdnd.

Enligt 2 punkten krdver detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik inte
tillstand, utan en anmaélan ska goéras om verksamheten pa det sétt som foreskrivs i 47 och 48 §.
Detta arrangemang motsvarar nuldget.

I 3 punkten ska det for tydlighetens skull konstateras att det &r tillatet att sélja alkoholdrycker
och sprit for export.

Enligt 4 punkten fir en enskild i sitt hem uteslutande for eget bruk utan tillstdnd tillverka
svaga alkoholdrycker, dock sé att tillverkningen inte sker genom destillation. Tillverkning i
hemmet av alkoholdrycker ér enligt den gillande lagstiftningen tillaten for enskilt bruk i annat
an forsiljningssyfte genom jésning. Med enskilt bruk avses enligt 5 § 1 férordningen om alko-
holdrycker och sprit tillverkning for att fortéras av en enskild person, dennes familjemedlem-
mar samt deras géster. Forséljning av alkoholdrycker som tillverkats i hemmet eller servering
av sédana drycker i samband med kommersiell verksamhet eller vid avgiftsbelagda tillstill-
ningar &r enligt den paragrafen forbjuden. Den i forslaget avsedda begriansning enligt vilken
drycker far tillverkas endast for en enskild persons eget bruk motsvarar de begransningar som
géller 1 nuldget. Alkoholdrycker som en person sjélv tillverkat fir ocksé serveras till géster vid
privata tillstdllningar och ges som géva.

De siitt att tillverka 61 och andra svaga alkoholdrycker som ar tillatna beskrivs tdmligen detal-
jerat 1 forordningen om alkoholdrycker och sprit. I forslaget tar man inte ldngre stillning till
ravarorna eller tillsatsdmnena i 6l eller andra svaga alkoholdrycker eller den tillverkade alko-
holdryckens smak. Det ér tillatet att tillverka alkoholdrycker av vilka ravaror som helst.

Enligt 5 och 6 punkten ska huvudregeln om tillstandsplikt inte tillimpas pé& denaturerad sprit.
Tillverkning av kraftigt denaturerad sprit kriver tillstdnd, men att importera, silja och anvinda
sadan sprit r tillatet utan tillstdnd. Tillverkning av lindrigt denaturerad sprit kriver likasa till-
stdnd, men att importera, silja med de begransningar som anges i 53 §, anvidnda och inneha
sddan sprit &r tillatet utan tillstdnd. Lindrigt denaturerad sprit ska enligt 53 § 1 forslaget inte fa
séljas till konsumenter.

Enligt 7 punkten &r det tillatet att utan tillstdnd importera och inneha sprit i en situation dar
spriten transporteras utan mellanlagring genom Finlands territorium till ett annat land och
transiteringen har anmélts till Tullen fore ankomsten till Finland. Bestimmelsen motsvarar 8 §
4 mom. i den géllande alkohollagen.

I 2 mom. anges det att alkoholbolaget har ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker, med
undantag for de situationer som avses i | mom. 1-3 punkten och den tillstindspliktiga detalj-
handel med alkoholdrycker som avsesi 17 §.

7 §. Tillstandsmyndigheter. Enligt paragrafen beviljas detaljhandels- och serveringstillstdnd
for alkoholdrycker liksom i nulédget av regionforvaltningsverket pé orten for det verksamhets-
stille som ansdkan géller. Detaljhandel med eller servering av alkoholdrycker éger dock inte
nodvandigtvis rum inom ett visst regionforvaltningsverks verksamhetsomrade. Servering kan
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dga rum t.ex. pa tag, fartyg eller luftfartyg som Overskrider ett regionforvaltningsverks region-
ala granser. P4 motsvarande sitt kan detaljhandel med alkoholdrycker bedrivas fran en rorlig
butik, dvs. till exempel en butiksbil eller butiksbat pa flera regionfoérvaltningsverks omrade. I
dessa situationer beviljas tillstandet av regionforvaltningsverket pa sdkandens hemort. Om
verksamheten inte dger rum inom ett regionforvaltningsverks omrade och s6kanden saknar
hemort i Finland beviljas tillstdndet av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. I praktiken
kréaver t.ex. ocksé den servering som en utléindsk verksamhetsutovare bedriver pé tdg som tra-
fikerar Finland serveringstillstind enligt alkohollagen. Om verksamhetsutdvaren saknar hem-
ort i Finland &r tillstindsmyndigheten Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Bestimmel-
ser om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa fartyg eller luftfartyg i utrikestra-
fik finns i 6 kap.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden beviljar enligt 2 mom. pé ansdkan
ovriga tillstdind. Dessa tillstind é&r t.ex. tillverknings- och partihandelstillstdnd for alkohol-
drycker och sprit.

8 §. Tillstandsansokan. 1 paragrafen foreskrivs det om tillstdndsansdkan och de upplysningar
som ska fogas till den. Till tillstindsansokan ska det fogas upplysningar som behdvs med
tanke pa tillstdndsprovningen och som géller s6kanden, verksamheten, dess konsekvenser och
andra relevanta omstdndigheter. Enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet
se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt sitt genom att skaffa den information
och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Eftersom tillstindsforvalt-
ningen nir det géller alkohol har tillgéng till den riksomfattande tillstdnds- och tillsynsdataba-
sen ska det 1 bestimmelsen for tydlighetens skull till denna del hidnvisas sérskilt till att de
uppgifter som myndigheterna redan har tillgéng till inte behover inkluderas i eller fogas till
ansokan.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning om innehéllet i ansékan och de upp-
lysningar som ska fogas till den. Till exempel ritningarna till ett nytt serveringsstille dr vanli-
gen en sadan upplysning som géller tillstindsansokan och som tillstindsmyndigheten inte re-
dan har tillgéng till.

9 §. Beviljande av tillstand. Enligt forslaget dr huvudregeln att tillstdnd enligt alkohollagen
beviljas tills vidare. Undantag ar naturligtvis situationer dir sokanden har ansokt om tillstand
for viss tid eller verksamheten é&r tidsbegrinsad till sin karaktir. Verksamheten dr tidsbegréin-
sad till sin karaktdr t.ex. om serveringstillstdnd soks endast for en viss tillstéllning.

Att tillstdnd beviljas for viss tid kan liksom i nuléget vara behovligt for att bedoma sdkandens
tillforlitlighet, de Gvriga forutséttningarna for tillstdnd eller konsekvenserna av verksamheten.
Beviljande av tillstand for viss tid pa denna grund forutsétter att det finns grundad anledning
att kontrollera s6kanden eller verksamheten.

I ménga fall &r det en béttre 16sning for sokanden att det beviljas ett tillstdnd for viss tid &n att
tillstdndsansokan avslds. Om det t.ex. forekommer brister i de ekonomiska forutsittningarna
for att tillstdnd ska kunna beviljas, men situationen haller pé att rittas till kan tillstind forst
beviljas for viss tid. [ vissa situationer kan tillstindsmyndigheten ha en viktig samhéllelig or-
sak for att bedoma konsekvenserna av verksamheten. Serveringstillstind for en viss plats har
ocksa t.ex. kunnat aterkallas p& grund av att omgivningen orsakats storningar. Det ar inte mo-
tiverat att 1 dessa situationer pé nytt bevilja nya serveringstillstind for samma plats och lik-
nande verksamhetsidéer, men i vissa situationer kan det vara motiverat att bevilja tillstaind for
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viss tid. Tillstand for viss tid beviljas for hogst ett ar och inom denna tid ska tillstindsmyndig-
heten kunna bedoma konsekvenserna av verksamheten.

Enligt 13 § i lagen om tillhandahéllande av tjanster (1166/2009) ska ett tillstand anses beviljat,
om myndigheten avviker fran den uppskattade tiden for behandling av ansékan. Lagen &r en-
ligt 3 § i den lagen subsididr. Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska 13 § i den
ndmnda lagen inte tillimpas pa de tillstind som avses i alkohollagen, dvs. ett tillstdnd ska inte
anses ha beviljats enbart av den orsaken att behandlingen av tillstindsansdkan av en eller an-
nan orsak fordrdjs. Genom denna bestimmelse undviks situationer dér tillstdnd trader i kraft
trots att det enligt lag inte finns ndgra forutsittningar for beviljande av tillstand t.ex. pa grund
av att sokandens otillforlitlighet eller verksamhetens bendgenhet att orsaka storningar. Enligt
huvudregeln i alkohollagen ska tillstidnd i vilket fall som helst beviljas, om forutséttningarna
for beviljande av tillstand uppfylls.

10 §. Forbud mot overldtelse av tillstand. 1 samband med behandlingen av en tillstindsanso-
kan enligt alkohollagen kontrolleras det att den som ansdker om tillstand och sdkandens verk-
samhet uppfyller de forutséttningar som anges i lagen. En tillstdndshavare far enligt forslaget
inte sélja eller pd ndgot annat sétt overlata ett tillstdnd enligt alkohollagen. Om tillstandshava-
ren dr en juridisk person kan det ske fordndringar 1 den juridiska personens dgar- och besitt-
ningsforhallanden. Dessa foréndringar betyder inte att ett tillstdnd séljs eller 6verléts, men be-
stimmelser om att fordndringar ska anmalas till tillstindsmyndigheten finns i 11 §.

I praktiken kan forsiljning eller dverlatelse av ett tillstdnd bli aktuellt, om tillstdndshavaren
inte pé egen foretagsrisk bedriver sddan verksamhet som avses i tillstindet for egen rékning,
utan genom avtal eller pa ndgot annat sétt helt eller delvis eller t.ex. for viss tid har dverlatit
néringsverksamheten till ndgon annan.

11 §. Anmdlan om fordndringar. 1 1 mom. konstateras det att om ett tillstind har beviljats en
juridisk person och det bestimmande inflytande som den juridiska personen har pa basis av
dganderatt, avtal eller andra arrangemang Overfors, ska tillstindshavaren underritta till-
stindsmyndigheten om saken inom tva veckor frin det att det bestimmande inflytandet over-
fordes. Den anmélan som ska goras om fordndringar i dgarforhéllandena innebér inte en till-
standsansokan, utan det tillstind som beviljats den juridiska personen fortsétter att vara i kraft.
Anmilan kan dock inleda t.ex. ett forfarande som avses i 72 § i forslaget och dar tillstands-
myndigheten aterkallar ett beviljat tillstdnd.

Enligt 2 mom. ska tillstindshavaren ansdka om &ndring av tillstdndet innan dndringen genom-
fors, om karaktéren eller omfattningen av tillstindshavarens verksamhet visentligt fordndras
pa ett sitt som paverkar forutsittningarna for beviljande av tillstdndet. Bestimmelser om for-
utséttningarna for beviljande av respektive tillstand finns i alkohollagen och tillstdndsansok-
ningarna behandlas vanligen i enlighet med de uppgifter som s6kanden har meddelat. Om de
uppgifter som sokanden sjélv lagt fram har lagts fram 1 tillstdndet och har paverkat beviljandet
av tillstind kan fordndringar i dessa omstdndigheter kréva att en ny tillstindsansokan gors. En-
ligt forslaget fir inga &ndringar genomforas innan tillstindsmyndigheten har godként &ndring-
en av tillstandet.

12 §. Allmdnna forutsdtiningar for beviljande av tillstind. Enligt paragrafen ska tillstand en-
ligt alkohollagen beviljas en fysisk eller juridisk person som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. i lagen
angdende rittighet att idka néring och som uppfyller de forutséttningar for sokande och for
bedrivande av verksamhet som anges i lagen. Vid beviljande av tillstdnd far med andra ord fri
provning inte tillimpas, utan tillstind ska beviljas om forutsittningarna uppfylls. I den gil-
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lande alkohollagen foreskrivs det om forutséttningarna for respektive tillstand i separata para-
grafer. Utover detta foreskrivs det i nuldget om vissa forutsittningar for beviljande av tillstdnd
pa forordningsniva. I forslaget har de allménna forutséttningar for beviljande av tillstdnd som
hanfor sig till sokanden samlats i 13 §. Bestimmelser om sérskilda forutsdttningar som hanfor
sig till sokanden liksom om forutsittningarna for respektive verksamhet finns i 14—20 §.

13 §. Allmdnna forutsdttningar som hinfor sig till sokanden. 1 paragrafen anges det allménna
forutsattningarna for beviljande av tillstdnd i huvudsak i dverensstimmelse med bestimmel-
serna om forutsittningar som géller den som soker serveringstillstindvad i den 21 a § i den
géllande alkohollagen som é&r en foljd av ikrafttrddandet av grundlagen 2002. I den ndgmnda
paragrafen foreskrivs det bl.a. om de grunder som visar att den tillforlitlighet och de ekono-
miska forutséttningar som krévs saknas. Det finns rikligt med réttspraxis frén cirka 15 ars tid
nér det géller tolkningen av de grunder som anges i lagen. Enligt de géllande 5, 14 och 27 § i
den géllande alkohollagen kan tillverkningstillstdnd, partihandelstillstdind och detaljhandels-
tillstand for alkoholdrycker beviljas ”den som bedoms ha fGrutséttningar att bedriva sadan
verksamhet och besitta den tillforlitlighet som verksamheten kraver”.

I 1 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for beviljande av tillstdnd som géller fysiska per-
soner. Personen ska enligt 1 punkten i momentet vara myndig och hans eller hennes hand-
lingsbehdrighet far inte ha begrénsats med stod av 8 eller 18 § i lagen om formyndarverksam-
het (442/1999).

Den niringsverksamhet som avses i alkohollagen dr forenad med forpliktelser som géller bade
beskattningen och skyddet av ménniskors hélsa. I synnerhet det strukturella problemet med
serveringsverksamheten har stéllvis varit att affirsverksamheten bedrivs sd att avsikten inte
alls 4r att skatter och andra forpliktelser ska tickas med de laga priserna pé alkoholdrycker.
Sadan verksamhet och ocksa niringsverksamhet som har ekonomiska svarigheter kan 1étt vara
forenad dven med likgiltighet for efterlevnaden av alkohollagen.

For bade fysiska personer och juridiska personer géller enligt 1 mom. 2 punkten och 2 mom.
1 punkten krav pa att sokanden inte far vara forsatt i konkurs och att sokanden i frdga om sin
formogenhet ska kunna skdta verksamheten och se till att de lagstadgade skyldigheterna upp-
fylls.

Fysiska personer ska enligt 1 mom. 3 punkten vara kiand som tillf6rlitlig och ska till sina per-
sonliga egenskaper vara ldmplig for uppgiften. Om sékanden é&r en juridisk person géller detta
krav enligt 2 mom. 2 punkten ocksé de personer som hor till den juridiska personens forvalt-
ningsorgan, verkstillande direktSren samt i ett oppet bolag bolagsménnen och i ett komman-
ditbolag de ansvariga bolagsménnen.

Utredningen av forutsattningarna for de personer som nimns ovan har samband med 21 a §
4 mom. i den géllande alkohollagen och enligt det momentet géller forutséttningarna for bevil-
jande av tillstdnd ocksa de personer som pé grundval av dganderitt, avtal eller andra arrange-
mang utdvar bestimmande inflytande for sokandens rékning. Avsikten med bestimmelsen ar
enligt motiveringen (RP 50/2002 rd) for det forsta att sdkra, att en medlem av styrelsen, den
verkstéllande direktoren, prokuristen eller till och med en person som saknar formell stillning,
som utdver bestimmanderatt pa rattsinnehavarens vignar uppfyller forutsittningarna for be-
viljandet av tillstdndet. For det andra kunde man genom bestdmmelsen dven ingripa i ar-
rangemang, dér tillstindsinnehavaren uppenbart verkar som mellanhand fo6r annan person. De
sistndmnda arrangemangen anvénds enligt motiveringen sérskilt, da den faktiske utovaren av
serveringsverksamheten har forlorat forutsittningarna for erhéllandet av tillstdnd. Det foreslas
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att en sddan bestimmelse om arrangemang med mellanhéinder som avses i motiveringen ska
tas in i paragrafens 4 mom.

Redan i 21 a § 2 mom. i den géllande alkohollagen foreskrivs det i mer detalj om de faktorer
som ska bedomas for att det ska kunna avgoras om den tillforlitlighet och de ekonomiska for-
utsdttningar som krivs saknas. En sddan faktor ér enligt t.ex. 2 mom. 2 punkten att sdkanden
enligt utmétning eller annan utredning dr oformogen att svara for sina skulder. Enligt bestdm-
melsen rdcker detta inte ensamt till utan sokandens ovanndmnda eller dédrmed direkt jamfor-
bara tidigare verksamhet ska visa att sokanden dr uppenbart olamplig att utdva serveringsverk-
sambhet.

I det foreslagna 13 § 3 mom. foreskrivs det pad samma sétt att om de faktorer som vid helhets-
bedomningen ska beaktas nér forutsittningarna for beviljande av tillstind bedéms. Vid be-
domningen ska enligt 1—3 punkten beaktas om sokanden eller personen i betydande grad el-
ler upprepade ganger har forsummat att betala skatter eller andra offentliga avgifter, sokanden
eller personen enligt utmétning eller ndgon annan utredning dr oférmdgen att annat &n tillfal-
ligt svara for sina skulder eller sokanden eller personen under de tvé senaste aren har fatt ett
tillstdnd som avses i1 denna lag permanent aterkallat. Det ska ocksa beaktas om sokanden eller
en person som hor till den juridiska personens forvaltningsorgan har utdvat bestimmande in-
flytande i en juridisk person som har forsummat att betala skatter eller andra avgifter eller vars
tillstand som avses i alkohollagen har aterkallats under nimnda tid.

Enligt 3 mom. 4 och 5 punkten ska det beaktas om personen under de senaste fem aren har
domts till straff for ett uppsatligt brott som hénfor sig till utdvande av néringsverksamhet och
som kan leda till fingelse och om det kan visas att personen missbrukar berusningsmedel.

Till exempel en person som har alkohol- eller drogproblem som lett till tagande i forvar eller
brott eller forseelser i1 berusat tillstdnd &r i praktiken vanligen inte lamplig att bedriva narings-
verksamhet i enlighet med uttryckligen alkohollagen. En sdkandes tidigare uppsatliga brotts-
lighet som géller niringsverksamhet enligt denna lag ska beaktas p&d motsvarande sitt. Brott
som péverkar i synnerhet beddmningen av sokandens tillforlitlighet kan vara ekonomiska
brott, brott mot alkohol-, tobaks- eller narkotikalagstiftningen, oredlighetsbrott samt brott som
utgdr fara for liv och hélsa. Forutsittningarna for beviljande av tillstind paverkas enligt for-
slaget endast av sddana brott som kan leda till fingelse.

I enlighet med kraven pé en helhetsbeddmning kan en tillstdindsansokan inte avslés t.ex. enbart
pa den grunden att det i den sokandes tidigare foretagsverksamhet forekommit forsummelser
av skyldigheten att betala skatt, utan en ytterligare forutsittning &r att verksamheten visar att
sokanden ar uppenbart oldmplig att bedriva tillstdndpliktig verksamhet. Vid bedomningen av
en persons lamplighet ska pd motsvarande sitt personens stillning i den tillstdndspliktiga
verksamheten beaktas liksom vilket tillstdnd det &r fraga om. Till exempel servering av alko-
holdrycker &r forenat med direkt kundservice och ansvar for att 6vervaka kunderna, vilket t.ex.
partihandel med alkoholdrycker déremot inte inbegriper.

Med tanke pa de arrangemang med mellanhdnder som ndmns ovan foreskrivs det i 3 mom.om
att forutsittningarna for beviljande av tillstdnd kan beddomas i enlighet med de faktiska forhal-
landena, om det av ansdkan eller forhallandena annars tydligt framgér att arrangemangen i an-
slutning till sokanden har framstéllts i strid med de faktiska forhallandena i syfte att kringgé
bestimmelserna om forutsittningarna for beviljande av tillstdnd. Det kan t.ex. vara frdga om
att ett foretags faktiska ledare eller en person som i dvrigt utdvar bestimmande inflytande i {6-
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retaget inte uppfyller forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och dérfor avviker den bild
som ges av foretages administration fran de faktiska forhéllandena.

Naringsforbud som meddelats enligt lagen om naringsforbud (1059/1985) utgor ett hinder for
den naringsverksamhet som anges i 4 § i den lagen — och séledes ocksé verksamhet enligt al-
kohollagen — i hogst sju ar.

14 §. Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit och forutsdttningar for beviljande av
tillstand. En forutsittning for att tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit ska kunna
beviljas dr for det forsta att sokanden har det kunnande som kravs for att garantera produktsa-
kerheten och kvaliteten. Dessutom ska tillverkningslokaler, anordningar och tillverkningsme-
toder vara ldmpliga for att 6vervakningen, produkt- och livsmedelssdkerheten och kvaliteten
ska kunna garanteras. Tillverkaren ska i enlighet med skyldigheten enligt 30 § kunna svara for
kvaliteten pa en produkt och att den stémmer 6verens med géllande bestammelser. S6kanden
ska ocksa ha blivit godkénd att hélla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen och ska ha
utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §. Utover sdkerhetsaspekterna i anslutning till till-
verkningen ska det i samband med att tillstand beviljas ses till att ocksd Gvervakningen av
produktionen pa tillverkningsstéllet och produkterna beaktas.

Enligt 2 mom. krdver tillverkning av lindrigt denaturerad sprit inte tillverkningstillstand for
sprit, om tillverkaren har import-, partihandels- eller anvandningstillstand for sprit.

Pa 16sare grunder, dvs. di de forutsittningar som anges i 1 mom. inte uppfylls, kan tillverk-
ningstillstand enligt 3 mom. beviljas for sédan undervisning eller forskning som avses i uni-
versitetslagen (558/2009), yrkeshdgskolelagen (932/2014), lagen om grundlidggande yrkesut-
bildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) och som foljer en
undervisningsplan samt for annan forskning och produktutveckling. En produkt som har till-
verkats i enlighet med ett sddant tillverkningstillstdnd far anvidndas endast for analyser och
kvalitetskontroller. De huvudsakliga anvindningsdndamaélen for undervisnings- och forsk-
ningstillstind hénfor sig till undervisning i och utvecklande av teknik for tillverkning av sprit
och alkoholdrycker. Tillstind kan beviljas bade liroanstalter och kommersiella aktdrer, men
sprit eller alkoholdrycker fér inte séljas eller pa nagot annat sétt sldppas ut pd marknaden.

Enligt 2 mom. far tillstindsmyndigheten begrénsa ett tillverkningstillstind till att gdlla endast
vissa alkoholdrycker om den kompetens eller den utrustning den sdkande har tillgang till inte
lampar sig for framstéllning av alla alkoholdrycker. Risker som géller tillsyn och produktsi-
kerhet kan t.ex. vara en foljd av att tillverkningsstillet och anordningarna har planerats for
tillverkning av endast vissa alkoholdrycker. Tillstindsmyndigheten far ocksé begréinsa ett till-
verkningstillstand till att gélla bara vissa alkoholdrycker, om det kunnande och de anordningar
som sokanden har inte dr lampliga for tillverkning av alla slags alkoholdrycker. I samband
med behandlingen av en ansékan om tillstand for tillverkning av t.ex. 6l och andra svaga al-
koholdrycker kontrolleras i praktiken inte forutséttningarna for tillverkning av destillerade al-
koholdrycker och det beviljade tillstdndet begridnsas pa motsvarande sétt till att gélla alkohol-
drycker som tillverkas genom jésning.

15 §. Import- och partihandelstillstand for sprit och anvéindningstillstind for sprit och skatte-
fria alkoholdrycker samt forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand. Det foreslas att
sprit ska dvervakas noggrannare &n andra alkoholhaltiga drycker p&4 marknaden. For att & im-
port- och partihandelstillstdnd for sprit ska sdkanden ha lagerlokaler som é&r lampliga for att
overvakningen ska kunna garanteras, ha blivit godkédnd som behorig lagerhéllare enligt punkt-
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skattelagen eller som registrerad mottagare som avses i 52 § i den lagen eller som tillfallig re-
gistrerad mottagare som avses i 53 § och ha utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Innehavare av tillverknings-, import- och partihandelstillstdnd for sprit far enligt 30 § 2 mom.
sélja sprit bara till andra tillstaindshavare. En sadan tillstdndshavare kan vara en annan som
tillverkar eller bedriver partihandel med sprit eller en ndringsidkare som beviljats anvénd-
ningstillstand for sprit. Enligt det foreslagna 15 § 2 mom. ska anvéndningstillstdnd for sprit
beviljas en sokande som har ett motiverat behov att anvédnda sprit inom den tillverkning eller
kvalitetssakring av produkter som sker inom ndringsverksamheten. Eftersom det endast &r
fraga om anvéndning av sprit i samband med annan niringsverksamhet, finns det inte behov
av att granska forutsittningarna enligt 13 §. Sokanden behover inte utarbeta en plan for egen-
kontroll.

131 § i forslaget foreskrivs det om en situation dér innehavaren av ett partihandelstillstand far
sélja skattefria alkoholdrycker for ett enligt skattelagstiftningen skattefritt &ndamal. Den som
koper skattefria alkoholdrycker behover liksom for ndrvarande for sin verksambhet ett anvénd-
ningstillstand for skattefria alkoholdrycker. Bestimmelser om detta utfdrdas i ovan ndmnda 31
§. Bestimmelserna som géller sprit tillimpas pa anvéndningstillstdndet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om vad de tillstdind som hinfor sig till ndringsverksamhet
med anknytning till sprit omfattar. Innehavaren av ett tillverkningstillstind for sprit har enligt
forslaget rétt att importera, bedriva partihandel med och anvinda sprit utan nagot separat till-
stand. Den som har beviljats anvandningstillstand for sprit har ritt att importera sprit for eget
bruk efter att ha gjort en anmélan till tillstindsmyndigheten om att importen inleds. Den som
har beviljats tillverknings-, import-, partihandels- eller anvéndningstillstdnd for sprit har rétt
att inneha sprit som avses 1 tillstdndet. Bestimmelsen innebér att innehav av sprit utan tillstdnd
enligt alkohollagen &r forbjudet, liksom for nérvarande. I 5 och 6 punkterna i den foreslagna 6
§ foreskrivs om undantag som géller kraftigt och lindrigt denaturerad sprit.

16 §. Partihandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av tillstind.
Enligt 30 § 2 mom. far partihandel med alkoholdrycker bedrivas bara med alkoholbolaget eller
andra tillstindshavare. I praktiken bedrivs partihandel med andra partihandlare, alkoholbola-
get, innehavare av detaljhandelstillstdnd och innehavare av serveringstillstdnd. Enligt det fore-
slagna 1 mom. beviljas partihandelstillstind for alkoholdrycker till en s6kande som har det
kunnande som krivs for att garantera produktsikerheten och kvaliteten, vars lagerlokaler ar
lampliga for att produktsikerheten, kvaliteten och dvervakningen ska kunna garanteras och
som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §. I praktiken har de flesta partihandlarna
beviljats godkédnnande for skatteupplag, men partihandel med alkoholdrycker &r mojligt ocksa
med skattepliktiga alkoholdrycker.

Enligt 2 mom. fér tillstindsmyndigheten stélla villkor for ett partihandelstillstiand, om verk-
samheten ér forenad med sérskilda risker som géller 6vervakning eller produktsékerhet. Risker
kan uppsté t.ex. i samband med lagring och transport eller i samband med exceptionella verk-
sambhetssitt inom partihandeln.

17 §. Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdtiningar for beviljande av tillstdand.
I paragrafen foreslés bestimmelser om detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och om f6rut-
sdttningarna for beviljande av tillstdnd. Det foreslés att alla detaljhandelstillstand ska gélla de-
taljhandel med alkoholdrycker inomhus pa ett enda detaljhandelsstille. Enligt 6 § 1 punkten i
forslaget krivs det inget tillstdnd for detaljhandel med alkoholdrycker som innehaller hogst
2,8 volymprocent etylalkohol.
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Ett detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker som innehéller hdgst 5,5 volymprocent etylalko-
hol beviljas enligt 1 mom. en sokande som annat &n tillfélligt saluhéller ett mangsidigt utbud
av livsmedel for det dagliga behovet i en byggnad som avses i markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999), om forsdljningen av alkoholdrycker inte stér for en klart storre andel av né-
ringsverksamheten dn forséljningen av andra livsmedel. Enligt social- och hélsovardsministe-
riets beslut om forséljningsstéllen for och forséljning av genom jésning tillverkad alkohol-
dryck som innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol (136/1995) ska detaljhandel med al-
koholdrycker numera ske inomhus, butiken ska saluhalla ett tillrickligt méangsidigt urval av
livsmedel och forsdljningen av alkoholdrycker far inte inta en dominerande stéllning i affars-
verksamheten. Avsikten &r att detaljhandel med de nimnda alkoholdryckerna dven i framtiden
ska vara tillaten i samband med permanent dagligvaruhandel med livsmedel och tillgangen till
alkoholdrycker ska inte utdkas t.ex. genom att tillata forsdljning av dem utomhus eller i tillfal-
liga forséljningsstand eller i butiker som enbart séljer alkoholdrycker.

Tillstdndet ska gilla ett verksamhetsstille i en byggnad som avses i markanvindnings- och
bygglagen och niringsidkaren ska salufora ett mangsidigt utbud av livsmedel for det dagliga
behovet. Forsdljningen av alkoholdrycker far inte heller std for en klart storre andel av na-
ringsverksamheten &n forséljningen av andra livsmedel. Avsikten med bestimmelsen 4r att
forsdljningen av alkoholdrycker ocksa i framtiden ska vara en del men inte den huvudsakliga
delen av dagligvaruhandelns kundservice. I en permanent butik pd glesbygden kan forsalj-
ningen av alkoholdrycker under semestersdsongen komma att overskrida forsdljningen av
livsmedel, men i sddana fall kan andelen berdknas pa basis av forsiljningen for hela aret. For-
sédljningsandelarna for de olika produkterna kan inte exakt uppskattas nér tillstand sdks, men
tyngdpunkten i niringsidkarens afférsverksamhet kan mérkas redan i det skedet. Om kunderna
erbjuds att kopa frémst bara alkoholdrycker dr det ofrdnkomligt att forsdljningen av dem
kommer att sta for en klart storre andel &n forsdljningen av andra livsmedel.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan ett detaljhandelstillstind beviljas en s6kande som saluhéller
livsmedel enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbat som pé en reguljar rutt betjanar fast
bosatta eller sdsongsboende. Butiksbilar och butiksbétar dr en normal del av en butiks service
bade i glesbygden och numera éven i omraden med en tétare bebyggelse. Eftersom kravet ér
att den ambulerande butikens reguljdra rutt har faststéllts for att betjéna fast boende eller sé-
songsboende, far detaljhandelstillstand inte beviljas t.ex. for en butiksbil som kdr omkring pa
eller besoker offentliga tillstdllningar eller som transporterar alkoholdrycker langs sadana rut-
ter eller till sddana stillen som bestdms utifran kundernas bestéllningar.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan detaljhandelstillstdnd beviljas ocksé restauranger med utskénk-
ningsrittigheter. Enligt forslaget beviljas detaljhandelstillstand inte i samband med serverings-
tillstdnd for viss tid eller ett serveringsstille godként for cateringanmélan, dvs. exempelvis for
ett serveringsomrade pa en musikfestival. Undantag utgdr dock t.ex. 6l- och vinméssor dar
flera tillverkare av alkoholdrycker presenterar sina produkter fér konsumenterna.

Enligt 1 mom. 4 punkten beviljas detaljhandelstillstdnd en innehavare av tillverkningstillstdnd
i anslutning till stdllet ddr alkoholdryckerna tillverkas. Tillstindshavaren fér i anslutning till
tillverkningsstillet sélja alkoholdrycker som innehéaller hogst 5,5 volymprocent och som till-
standshavaren sjilv tillverkat eller som tillverkats av ndgon annan.

Enligt 2 mom. beviljas detaljhandelstillstdnd for gardsvin och hantverksdl tillverkaren av al-

koholdryckerna i frdga och géller i anslutning till eller i den omedelbara nérheten av det till-
verkningsstélle dér alkoholdryckens jdsning skett och som finns i en byggnad som avses i
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markanvindnings- och bygglagen. P4 samma detaljhandelsstélle far enligt forslaget dven alla
alkoholdrycker som innehaller hdgst 5,5 volymprocent séljas.

Definitionerna pa gardsvin, hanteverksol och sahti finns i forslagets 3 §. Definitionerna hanfor
sig till begrinsad tillverkning av alkoholdrycker och sérskilt till hur de tillverkas. Innehavaren
av tillverkningstillstdnd for gérdsvin och hantverksol far enligt forslaget ha detaljhandelstill-
stdnd som beréttigar till endast ett detaljhandelsstille. I praktiken innebér begrinsad forsilj-
ning av egna produkter t.ex. forséljning i form av produktpresentation efter en rundvandring
pa tillverkningsstéllet.

En ytterligare forutsittning for att ett detaljhandelstillstdnd ska beviljas &r enligt det féreslagna
3 mom. att skanden har utarbetat en plan for egenkontrol enligt 54 §.

Enligt 4 mom. fér tillstdindsmyndigheten i ett detaljhandelstillstand stdlla villkor som géller
kassa- och forséljningsarrangemangen, om det till stéllets 14ge eller verksamhet hanfor sig sér-
skilda risker som géller 6vervakning eller allmén ordning och sékerhet eller om det ocksé bed-
rivs servering pa samma verksamhetsstélle.

Bestimmelser om det sistndmnda fallet finns for nidrvarande i 6 § i social- och hélsovard-
ministeriets beslut om forsédljningsstéillen for och forséljning av genom jisning tillverkad al-
koholdryck som innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Enligt den paragrafen far de-
taljhandel inte bedrivas i en lokal dér alkoholdrycker serveras. I den paragrafen foreskrivs det
att om det till forsdljningsstéllets affarshelhet hor bade detaljhandel och forplagnadsrorelse,
ska dessa affarsfunktioner vara tydligt dtskilda med egna kassafunktioner.

18 §. Serveringstillstand for alkoholdrycker och forutsdtimingar for beviljande av tillstdind. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om serveringstillstind och om forutséttningarna for bevil-
jande av tillstdnd. I den géllande alkohollagen finns det bestimmelser om dessa forutséttning-
ari2l och21 a—21d3§.

Enligt forslaget ska serveringstillstandet for alkoholdrycker liksom for ndrvarande gélla serve-
ringsomradet pa ett serveringsstille och det beviljas en sokande som utdvar forplagnadsverk-
samhet som avses i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och vars
serveringsomrade i friga om storlek och konstruktioner &r sddant att myndigheterna och till-
standshavaren kan dvervaka det. Sokanden ska ocksé ha utarbetat en plan for egenkontroll en-
ligt 56 §.

Serveringsomréadet behover inte ldngre pé det sétt som anges i1 den gillande lagen uteslutande
vara 1 sokandens faktiska besittning med stdd av dganderitt eller avtal. Efter reformen far sa-
ledes utover tillstdndshavaren dven andra rorelseidkare som t.ex. serverar mat vara verksamma
for egen riakning pé serveringsstillet. I 19 § i forslaget foreskrivs d&ven om en situation dér
flera innehavare av serveringstillstdnd kan vara verksamma p& samma serveringsomrade.

Ett serveringsomrade dér alkoholdrycker far serveras och fortiras godkénns av tillstindsmyn-
digheten i samband med att tillstdndet beviljas. Som serveringsomrade far endast en sadan af-
farslokal godkénnas som i fraga om storlek och konstruktioner &r sidan att den kan dvervakas
av personalen eller myndigheterna pa ett effektivt sitt. Enligt 36 § i1 forslaget ska serverings-
omrédet t.ex. vanligen avgrinsas pa ett tydligt sétt och alkoholdrycker fér t.ex. inte foras bort
fran serveringsomradet.
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Det forbud som for ndrvarande finns i 21 ¢ § i alkohollagen mot att som serveringsomrade
godkénna ett allmént liaktarutrymme som anvénds for idrotts-, motions-, musik- eller andra
jdmforbara evenemang foreslés bli flyttat till 2 mom. i forslaget. I praktiken far serveringstill-
stdnd inte beviljas for ett allmént ldktarutrymme sé att platserna for de dskadare som kommit
for att folja evenemanget finns pa serveringsomradet eller sa att askddarna annars mot sin vilja
ar tvungna att folja evenemanget fran serveringsomradet. Det &r emellertid mojligt att i anslut-
ning till ldktare s&vél inomhus som utomhus inrdtta eller avskilja t.ex. privata loger eller for
publiken dppna serveringsomraden déir servering dr mojligt. Enligt bestimmelsen kan ett 14k-
tarutrymme dock godkdnnas som serveringsomrade for tillstallningar dér det ar reserverat for
enbart personer som har fyllt 18 ar.

Att dndra ett godként serveringsomrade forutsétter i allménhet enligt 11 § 2 mom. i forslaget
tillstand av tillstindsmyndigheten. Enligt 3 mom. kan ett serveringsomrade dndras p& anmélan
av tillstindshavaren utom dé serveringsomradet utvidgas utomhus. Anmélan om &ndring av
serveringsomradet ska ldmnas in till tillstindsmyndigheten minst tre veckor innan dndringen
ar planerad att tas i bruk, och tillstindsmyndigheten ska inom tva veckor fran det att anmélan
mottogs meddela om dndringen inte uppfyller de forutsdttningar som anges i 1 och 2 mom.
Utgéngspunkten med anmélningsforfarandet dr alltsé att servering far inledas inom tre veckor
fran det att anmélan har tagits emot, om inte tillstdindsmyndigheten separat beslutar att anmé-
lan inte godkénns. Bestimmelsen motsvara i huvudsak nuldget, om vilket bestimmelser ingar
122 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit.

En forutsattning for beviljande av serveringstillstind ar enligt 21 ¢ § i den géllande alkoholla-
gen att det i enlighet med 21 a § 3 mom. har utsetts en ansvarig forestandare och en stillfore-
tradare for denne, vilka uppfyller de krav som stélls pa dem. Att utse en ansvarig forestdndare
utgor enligt forslaget inte ldngre en forutséttning for beviljande av tillstand, utan bestimmelser
om utseende av en ansvarig forestdndare foreslas inga i 38 § om personal som har hand om
detaljhandel och servering.

Likasa ska serveringsstillet och dess lokaler enligt géllande 21 ¢ § uppfylla de krav som stélls
pa restaurangbruk i lagstiftningen. Bestdmmelser om godkénnande och anvéndning av serve-
ringsstéllets lokaler kan finnas sdrskilt i lagstiftningen om byggande, om brand- och rddd-
ningsvisendet, om hilsoskyddet och om inkvarterings- och forpldgnadsrorelser. Foreskrifter
som hénfor sig till anvindningsdndamalet for en lokal kan ocksé finnas i fastighetsbolagets
bolagsordning. Savil de krav som stélls enligt annan lagstiftning som de privatrittsliga kraven
pa anvindningen av olika lokaler, ett aktiebolags bolagsordning eller ett bolags verksamhets-
omréde géller oberoende av alkohollagstiftningen. Enligt forslaget ska tillstindsmyndigheten 1
allménhet inte léngre granska dessa omsténdigheter i samband med prévningen av serverings-
tillstand.

Liksom 1 nuldget kravs det enligt 6 § 1 punkten i forslaget inget tillstind for servering av al-
koholdrycker som innehéller hdgst 2,8 volymprocent etylalkohol.

19 §. Beviljande av serveringstillstand for alkoholdrycker i vissa fall. 1 paragrafen foreslés be-
stimmelser om undantag fran bestimmelserna om forutséattningarna for beviljande av serve-
ringstillstand 1 18 §. Enligt det foreslagna 1 mom. far tva eller flera sdkande beviljas tillstdnd
for servering pa samma serveringsomrade samtidigt, om en av sdkandena meddelar att den an-
svarar for overvakningen pa omrédet. De tillstindshavare som bedriver servering pa omradet
ska komma Gverens sinsemellan om hur dvervakningen och kostnaderna for den ska skotas i
praktiken.

88



RP 100/2017 rd

I hotellens minibarer finns numera éven ett utbud av alkoholdrycker i enlighet med det serve-
ringstillstdnd som beviljats serveringsstéllet. PA motsvarande sitt dr det allmént att det t.ex. i
konferens- och bastulokaler som kan reserveras i samband med inkvarterings- och forplag-
nadstjanster till kundernas forfogande finns en begridnsad méangd t.ex. 6l eller andra alkohol-
drycker. Pa hotellrummen och i konferens- och bastulokalerna finns det pa grund av arrange-
mangets natur dock ingen egentlig dvervakning. I 2 mom. foreslés det for tydlighetens skull
bestimmelser om att det trots 18 § 1 mom. 1 punkten far beviljas serveringstillstdnd for serve-
ring till en resande som avses i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet i ett in-
kvarteringsrum och for servering till slutna sillskap i tillstindshavarens konferensrum eller pa
ett motsvarande omrade. Med tanke pa dessa specialfall foreslas det dven 1 45 § 2 mom. att
t.ex. serveringstiderna for alkoholdrycker inte giller alkoholdrycker i hotellets minibarer. Det
foreslés att tillstindsmyndigheten enligt 21 § 2 mom. far beakta de sdrskilda omsténdigheter
som framkommit vid respektive fall och pa det séttet begrénsa t.ex. storleken pa de alkohol-
portioner som serveras utan att personalen dvervakar samt antalet kunder.

Enligt 3 mom. kan serveringstillstdnd beviljas en s6kande som inte har ett serveringstélle nér
avsikten &r att bedriva verksamhet fran t.ex. ett centralkok under olika tillstéllningar.

20 §. Servering vid tillstillningar och evenemang. En evenemangs-, motes- eller festlokal och
motsvarande omraden kan enligt 1 mom. pé ansdkan av lokalens eller omradets dgare eller in-
nehavare godkidnnas som serveringsomrade. Avsikten dr att servering av alkoholdrycker ge-
nom ett enklare forfarande ska kunna bdrja bedrivas t.ex. 1 fest- och evenemangslokaler och
under olika festivaler for vilka man tidigare har varit tvungen att upprepade ganger ansoka om
tillfalliga serveringstillstdnd.

Servering dr mojlig for varje innehavare av ett serveringstillstdnd i lokaler som godkénts pa
forhand eller t.ex. pa ett serveringomrade som pa forhand har godkants for en festival, om till-
standshavaren gor en anmélan om tillstillningen till tillstindmyndigheten (sa kallad catering-
anmaélan). [ praktiken kan t.ex. en innehavare av ett serveringstillstind som bedriver verksam-
het som omfattar méltidstjdnster bedriva servering i alla de motes- och festlokaler i ndromra-
det som godkénts for servering. Om innehavaren av ett serveringstillstdnd har kommit verens
om servering av mat och dryck i sina kunders motes- eller festlokaler, rdcker det pa motsva-
rande sétt med ett godkédnnande av lokalerna och efter det kan den servering av mat och dryck
som vid respektive tidpunkt 6verenskommits ordnas pé basis av ansékan. For servering kan
godkinnas ocksa t.ex. sddana maltidsstillen och raststugor i anslutning till vandringsleder som
anvénds t.ex. i samband med turisttjdnster. En anmélan om serveringen under en eller flera
tillstéllningar ska goras till tillstindsmyndigheten senast tre dygn innan tillstéllningen borjar.
Lokalerna utgdr serveringsomrade endast den tid tillstdllningarna i frdga varar. Det foreslas att
nirmare bestimmelser om forfarandet for godkédnnande av lokaler och omréden for catering-
tillstand samt om anmélan om tillstdllningar utfdrdas genom forordning av statsradet.

21 §. Utldtanden och information om ansékan om serveringstillstand. Syftet med lagforslaget
ar att utoka medborgarnas mdjligheter att péverka sin ndrmilj6. En forplédgnadsrorelses verk-
samhet inverkar inte nddvindigtvis alls pa ndrmiljon, men i synnerhet de serveringsstéllen
som satsar pa servering av alkoholdrycker och inte s& mycket pa mat kan medfora betydande
storningar i ndrmiljon.

I alkohollagstiftningen finns det for nérvarande inte nigra egentliga bestimmelser om nér och
av vem tillstindsmyndigheten ska begéra t.ex. utldtande om en ansdkan om serveringstill-
stand. I lagstiftningen hidnvisas det emellertid indirekt till att erhallna utlatanden kan beaktas i
beslutet. I enlighet med lagen om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) genom-
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forde man under &ren 2002 till 2008 fors6k med samarbete mellan kommunerna inom en reg-
ion och t.ex. kommunal sjdlvstyrelse och decentralisering av beslutanderétten. Enligt 9 § i den
lagen kunde kommunerna inom forsoksregionen komma 6verens om att de ger utlatande om
detaljhandelstillstand och serveringstillstand enligt alkohollagen. Enligt 13 § kunde den be-
slutsfattande myndigheten avvika fran forsdksregionens utlatande endast om beslut enligt utla-
tandet eller planen skulle ha varit lagstridigt. Myndigheten skulle ocksé fore beslutsfattandet
forhandla med forsoksregionen, om myndigheten hade for avsikt att avvika fran utlatandet. I
praktiken ansags utldtandena inte vara bindande, men de inverkade sérskilt sa att de beviljade
serveringstillstanden har begrénsats t.ex. i friga om serveringstiden. Inom f6rsoksregionerna
har man fortsatt begira utlitanden av kommunen om tillstindsans6kningar som uppfyller
vissa kriterier. Utlatanden begérs sérskilt om ansokan giller ett nytt serveringsstille eller om
det dr fraga om en ny ansdkan om forldngd serveringstid eller om ansdkan géller ett nytt ut-
omhusomréade eller forldngning av serveringstiden eller utdkning av antalet kundplatser utom-
hus.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstindsmyndigheten vid behov begira utlatande av den
kommun dér det verksambhetsstille som ansokan om serveringstillstaindet géller finns och av
polisen. Bestimmelsen ger tillstdindmyndigheten provningsritt i friga om hurdana ansdkning-
ar det begérs utlatande om. Enligt nuvarande praxis har tillstindsmyndigheterna och kommu-
nerna kommit Gverens om principerna for begéran om utlatande. Enligt 6 § i lagen om organi-
sering av det forebyggande rusmedelsarbetet ska kommunen i samband med det forebyggande
rusmedelsarbetet frimja invanarnas mdjligheter att delta och paverka i syfte att minska de
rusmedelsrelaterade skadorna genom myndighetssamarbete, genom yttranden till myndigheter
samt genom kommunens egna atgérder.

141 § i forvaltningslagen finns en allmén bestimmelse om mojligheter till inflytande for and-
ras dn parterna, om avgorandet i ett forvaltningsdrende kan ha en betydande inverkan pa t.ex.
parternas livsmiljo, arbete eller ovriga forhdllanden. En myndighet kan enligt bestimmelsen
vara skyldig att ge dessa personer mojlighet att fa uppgifter om drendet samt att uttala sin asikt
om drendet. Information om att &rendet dr anhéngigt och om mgjligheten till inflytande ska da
ges pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till drendets betydelse och omfattning.

Enligt 2 mom. ska tillstindsmyndigheten informera dgare och innehavare i samma fastighet
och i en bostadsfastighet som ligger invid eller mitt emot om att en ansdkan om serveringstill-
stdnd dr anhdngig och ge dem mojlighet att uttala sig i fragan pa det sétt som avses i 41 § i
forvaltningslagen, om ansdkan géller servering utomhus eller om det tidigare forekommit ord-
ningsproblem eller problem med oljud p& samma stélle. Information om att drendet &r anhéng-
igt och om mojligheten till inflytande ska enligt 41 § 2 mom. i forvaltningslagen da ges pa ett
satt som dr lampligt med hansyn till drendets betydelse och omfattning.

Agaren eller innehavaren av ett omrade som ligger invid eller mittemot jamstills med definit-
ionen av granne i 133 § 1 mom. i markanvidndnings- och bygglagen. Ett omrade som ligger
invid ska grénsa till byggplatsen. Ett omrdde som ligger mittemot ska finnas pd andra sidan ett
gatu-, vig- eller smalt vattenomrade. Trots att dessa begrepp anvinds foreslds det inte att al-
kohollagens bestimmelser om rétt att soka dndring ska motsvara dem som géller byggnads-
och atgirdsdrenden och plandrenden.

Avsteg fran denna skyldighet kan enligt 3 mom. goras, om det &r uppenbart onddigt att in-
hémta utlatanden och anmérkningar pa grund av tidigare utldtanden fran kommunen eller poli-
sen eller i 6vrigt pd grund av tidigare utlaitanden och anmérkningar, stéllets verksamhetsidé el-
ler ldge eller ndgon annan motsvarande omsténdighet. Det forfarande som foreslas i 2 mom.
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har i huvudsak samband med minskning av ordningsproblem och problem med oljud i anslut-
ning till servering av alkoholdrycker. En typisk situation dér utldtande och horande i enlighet
med alkohollagen inte nodvéandigtvis behdvs dr om det ér fradga om att Gppna ett utomhusom-
rade i anslutning till en lunchrestaurang eller att fortsdtta med en tidigare dgares lunchrestau-
rangsverksamhet. Att alkoholdrycker serveras till sent pa kvéllen eller natten utomhus eller en
pubrestaurang oppnas eller att sddan verksamhet fortsétter i ett bostadshus dér det redan tidi-
gare har forekommit oldgenheter till f6ljd av serveringen kréver ddremot utan undantag ett ut-
latande av antingen kommunen eller polisen om forhéllandena i fréga eller att nédrmiljon ges
mdjlighet till inflytande.

AnsoOkningar om serveringstillstand som ldmnats in till myndigheterna &r offentliga handlingar
enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I vissa fall har bade
myndigheterna och den som ansdker om tillstdnd har ansett att sjdlva ansokan inte ska offent-
liggoras under behandlingen. For tydlighetens skull anges det i 3 mom. att var och en har rétt
att pa begéran fa information om anhéngiga ansdkningar om serveringstillstand och komma
med anmarkningar med anledning av ansékningarna.

22 §. Villkor och begrinsningar som avser serveringstillstind. 1 21 d § i den géllande alkohol-
lagen foreskrivs det om situationer dér serveringstillstdnd kan begransas eller tillstdnd helt och
héllet kan forvigras. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan serveringstillstind begrénsas eller
villkor uppstéllas for serveringstillstdnd pa den grunden att det &r uppenbart att serveringen
inte skdligen kan Gvervakas. I 2 mom. finns bestimmelser om situationer och omstandigheter i
anslutning till vilka servering av alkoholdrycker inte anses vara ldmplig. Serveringstillstdnd
kan forvigras eller beviljas med begransningar for ett stélle 1 anslutning till lokaler som é&r av-
sedda for barn eller ungdomar eller om néringsverksamhetens huvudsakliga malgrupp anses
vara barn och ungdomar. Samma forfarande kan tillimpas i samband med idrottsevenemang
eller tillstdllningar som ar avsedda for hela familjen och Iunchservering som arbetsgivare ord-
nar samt i situationer dar serveringsstallet dr beldget sa att det utifran erhallna utredningar och
utlatanden finns anledning att misstéinka att serveringsverksamheten stor.

Enligt den foreslagna paragrafen ska serveringstillstdnd inte lingre kunna forvégras helt och
héllet pd den grunden att myndigheten anser att stéllet eller omstédndigheterna inte ar lampliga
for servering av alkoholdrycker. Utgdngspunkten &r att tillstindshavare som utovar forplag-
nadsverksamhet far servera alkoholdrycker i enlighet med lag, men i paragrafen ska det ocksa
i fortsdttningen foreskrivas om situationer och omsténdigheter som medfor att villkor far stil-
las eller begrénsningar faststillas for tillstandet.

Villkor och begrinsningar som géller serveringsomradet och serveringstiden 4r enligt 1 mom.
mdjliga i serveringstillstind och i godkédnnanden enligt 20 § om serveringen bedrivs pé ett
stdlle i anslutning till eller i omedelbar nérhet av lokaler som huvudsakligen &r avsedda for el-
ler anvédnds av barn eller ungdomar eller pa ett stélle dar det bedrivs niringsverksamhet vars
huvudsakliga malgrupp &r barn och ungdomar. Siddana evenemang avsedda for familjer samt
barn och ugndomar &r t.ex. musikevenemang, utstdllningar, marknader, byafester och evene-
mang pa julgator samt andra motsvarande evenemang. Ocksé i fortsittningen kan likadana
villkor stillas och likadana begriansningar fastsdllas for serveringstillstdnd, om serveringstill-
stand soks for ett idrottsevenemang eller for en tillstéllning som ar avsedd for hela familjen el-
ler vars deltagare till stor del &r barn och ungdomar.

Avsikten med de villkor eller begrénsningar som géller serveringsomradet och serveringstiden
ar framfor allt att sékerstdlla att serveringsverksamheten 1 de lokaler och situationer som
ndmns ovan star i proportion till tillstdllningens karaktdr. Nuvarande praxis dir servering av
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alkoholdrycker ér tillaten pé t.ex. ndjesfidlt i sérskilt avgrinsade lokaler kan fortgd. Detsamma
géller for sportcenter, ishallar och motsvarande idrottsanldggningar, dér det finns klart avgrén-
sade restauranglokaler och serveringsomraden, och dir servering av alkoholdrycker utgor en
service som hor samman med denna typ av tillstdllningar.

Enligt 2 mom. fér tillstindsmyndigheten om stéllets ldge, verksamhetens sérskilda karaktér el-
ler sérskilda omstédndigheter som har framkommit vid verksamheten kriver det stélla villkor
for eller faststélla begransningar av serveringstillstdndet eller ett i 20 § avsett godkédnnande.
Villkoren och begriansningarna kan gilla serveringsomrade, serveringstid, portionsstorlek,
personalstorlek, antal kundplatser och forebyggande av problem med oljud. En forutséttning
ar att dessa villkor och begrinsningar dr nddvéandiga for att trygga dvervakningen pé serve-
ringsstéllet och i dess omgivning, férebygga ordningsproblem och problem med oljud f6r dem
som bor 1 nirheten eller garantera allmén ordning och sikerhet.

Trots att servering av alkoholdrycker kan medfora diverse risker dr utgadngspunkten att den
som innehar serveringstillstdnd har rétt och ar skyldig att forhindra uppkomsten av oldgenhet-
er genom egenkontroll och atgirder som innehavaren sjélv beslutar om. Om tillstindshavaren
inte vill eller formar vidta dessa atgirder eller dessa atgérder inte &r tillrickliga, har till-
stindsmyndigheten rétt att besluta om nodvéndiga villkor for eller begransningar av serve-
ringstillstdndet. En begrénsning kan gilla t.ex. serveringsomradets storlek. Normalt behdver
tillstindsmyndigheten inte ifrdgasdtta sokandens planer. Serveringstillstind har dock sokts
t.ex. for isen pa en hel sjo som anvénds vid en pilkfisketévling. Tillstindsmyndigheten kan i
sadana situationer bedoma de faktiska dvervakningsmdjligheterna och i praktiken tillsammans
med sokanden faststélla det serveringsomrade som l&mpar sig for &ndamalet och avgrénsning-
en av det. Nér den lagstadgade allménna serveringstiden upphor klockan 1.30 varje dag och de
alkoholdrycker som serverats alltid far fortdras i en timme efter det att serveringstiden har
upphort, kan kunderna pa ett serveringsstille i vissa fall orsaka oskiliga oldgenheter for t.ex.
dem som bor i ndrheten. I sddana situationer kan serveringstillstandet begrénsas i fraga om
serveringstiden. For att trygga Gvervakningen kan man genom villkor och begransningar som
fogas till tillstdndet ocksa t.ex. fastsdlla krav pa mer personal samt bestimma att serveringen
ska ske genom bordsservering eller att uteserveringen ska ha egna platser for forsdljning och
overvakning.

Pa motsvarande sitt anges det i 3 mom. att de i paragrafen avsedda begridnsningar av forsilj-
ningstiden och de volymer som séljs far gilla ocksé detaljhandel med alkoholdrycker i sam-
band med servering. Det kan t.ex. vara friga om aterkommande ordningsproblem och forta-
ring av alkoholdryck pé allmén plats.

Begrinsning av t.ex. serveringsomradet eller serverings- eller forséljningstiden dr inte en at-
gird som kan jamstdllas med straff eftersom likadan servering eller forséljning som bedrivs
enligt lag i en annan omgivning inte behover medfora nagra oldgenheter 6ver huvud taget eller
kan medfora andra typer av risker och olidgenheter. I 4 mom. foreskrivs det sérskilt om att
villkoren och begrinsningarna ska dimensioneras sa att de inte utgor ett hinder eller gor det
oskiligt svart for tillstindshavaren att utova forpldgnadsverksamhet. Om villkor stélls eller
begransningar faststélls for en pagaende verksamhet, far de trdda i kraft tidigast 30 dagar fran
det att beslutet har delgetts. Om verksamhetens karaktir eller andra sérskilda omsténdigheter
pa serveringsstillet har dndrats s att villkoren och begrinsningarna inte langre dr nédvéndiga,
ska tillstindsmyndigheten p& motsvarande sétt pa ansokan av tillstindshavaren éndra dem el-
ler avldgsna dem helt och héllet.
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3 kap. Alkoholbolaget

23 §. Alkoholbolagets uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgifterna for alko-
holbolaget, som har ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker.

Alkoholbolaget ér enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i den géllande alkohollagen ett helt statségt ak-
tiebolag som enligt vad som foreskrivs alkohollagen med ensamritt bedriver detaljhandel med
alkoholdrycker. I det foreslagna 23 § 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt om Alkos uppgif-
ter. Alko forslas ha lagstadgad ensamrétt till all annan detaljhandel med alkoholdrycker som
bedrivs i Finland utom séddan verksamhet som avses i 6 § 1—3 punkten och sadan tillstinds-
pliktig detaljhandel och sadana forséljningsformer som foreskrivs i 17 §. Eftersom Alko inte
nddviandigtvis ér en tillstindshavare som avses i alkohollagen, foreskrivs det i momentet dven
att bestimmelserna om innehavare av detaljhandelstillstind for alkoholdrycker i regel ska till-
lampas pé Alko.

24 §. Forvaltningsradet. Alko Ab har enligt 37 § i den géllande alkohollagen och bolagets bo-
lagsordning ett forvaltningsrdd, vars uppgifter bestims nérmare i bolagsordningen. Precis som
nu foreslas det att forvaltningsradet enligt 1 mom. ska ha tolv ordinarie medlemmar. Med-
lemmarna i forvaltningsradet forordnas for fyra kalenderér i sénder av statsradet, som samti-
digt utser dess ordférande och vice ordfoérande.

Om en medlem i forvaltningsradet avgar under mandattiden, ar det for nérvarande statsradets
allménna sammantrade som beviljar befrielse fran uppdraget och utser en ny medlem. Enligt 1
mom. 1 forslaget forenklas forfarandet sa att om en medlem begér befrielse frén sitt uppdrag
eller avlider under mandattiden, &r det social- och hilsovérdsministeriet som forordnar en ny
medlem for den aterstiende mandattiden.

Enligt 2 mom. ska forvaltningsradet pad samma sétt som nu faststilla den arliga verksamhets-
planen och fortfarande ldmna social- och hilsovérdsministeriet en beréttelse om sin detaljhan-
dels utveckling och om de atgérder genom vilka bolaget har forsokt minska de negativa effek-
ter som avses 1 1 §. P4 grund av sin sérstéllning ska alkoholbolaget inte strdva efter att 6ka
forsdljningen av alkoholdrycker, utan bolaget ska stodja alkohollagens méal. Alkoholbolagets
forvaltningsrad ska besluta om de principiella riktlinjer genom vilka bolaget forsdker minska
alkoholens negativa effekter.

Enligt 3 mom. har en foretriddare for social- och hilsovirdsministeriet rétt att folja handlagg-
ningen av drenden och att delta i diskussionen vid forvaltningsraddets méten och bolagsstdm-
man. Bestimmelsen motsvarar 38 § i den géllande alkohollagen.

25 §. Icke-diskriminerande verksamhet. Icke-diskriminerande verksamhet utgor enligt artikel
37 1 EUF-fordraget en forutséttning for detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker. Denna prin-
cip finns for nérvarande i 2 § 1 forordningen om alkoholbolagets verksamhet, enligt vilken al-
koholbolagets beslut om inférande av alkoholdrycker i sortimentet och om prisséttning av al-
koholdrycker ska fattas pa offentliga och opartiska grunder oberoende av tillverkarens eller
forsiljarens nationalitet eller hemort.

Enligt 3 § i den forordningen beslutar bolaget om inférande av alkoholdrycker i detaljhandeln

pa basis av mottagna anbud. I forordningen foreskrivs ocksa om forfaranden genom vilka man
sdkerstilla inte bara en laglig utan dven dndamélsenlig verksamhet p4 marknaden.
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Pé alkoholbolaget tilldimpas inte lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
eftersom Alko inte ar en statlig eller kommunal myndighet eller en annan upphandlande enhet
som avses i 5 § i den lagen. Pa bolaget tillimpas inte heller forvaltningslagen eftersom det inte
ar en myndighet som avses i 2 § i den lagen och inte heller ett statligt affarsverk eller en of-
fentligrattslig forening. Forvaltningslagen tillimpas ocksé enskilda aktorer som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter, men detaljforséljning av alkoholdrycker till konsumenter kan inte
anses vara en forvaltningsuppgift trots att det sker med stdd av en lagstadgad ensamrétt.

Med tanke pa unionsrétten ar det viktigt att producenter och forséljare fran andra medlemssta-
ter har samma mgjlighet som inhemska producenter att erbjuda sina produkter fér Alko och fa
in sina produkter i Alkos sortiment. I forhandlingar med kommissionen 1993 kom man &ver-
ens om att finlindska myndigheter regelbundet ska rapportera om Alkos icke-diskriminerande
verksamhet till kommissionen. Utarbetandet av rapporterna hor for nérvarande till Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovirden och Konkurrens- och konsumentverket. Vid {or-
handlingarna konstaterade man ocksa att det ska vara mojligt att soka dndring i Alkos beslut.

De grundldaggande bestimmelserna om Alkos icke-diskriminerande verksamhet ska nu tas in i
lag. Bestdmmelser om sokande av éndring finns 1 79 § i forslaget.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om principen for icke-diskriminerande verksamhet. Alkohol-
bolagets beslut om att infora alkoholdrycker i detaljhandeln och avldgsna alkoholdrycker ur
detaljhandeln samt om prisséttning av alkoholdrycker ska fattas pa offentliga och opartiska
grunder, oberoende av tillverkarens eller forséljarens nationalitet eller hemort. Enligt 2 mom.
ska samma princip ocksé tillimpas p& hur alkoholdrycker stélls fram, pa andra forsiljningsar-
rangemang i alkoholbutiker och pé 6vrig presentation av alkoholdrycker for konsumenterna
t.ex. pd datanitet. Forbudet mot diskriminering innebér nér det etablerats att olika aktorer inte
utan godtagbart skl far sdrbehandlas pa grund av en omstidndighet eller orsak som ndmns i
bestimmelsen, dvs. i detta fall tillverkarens eller forséljarens nationalitet eller hemort. Till ex-
empel alla alkoholdrycker behdver enligt bestimmelsen inte behandlas lika. Godtagbar at-
skillnad kan basera sig pé t.ex. syftet med alkohollagen och i synnerhet t.ex. skyddande av
barn och unga frén alkoholens negativa effekter.

I det foreslagna 3 mom. anges det ocksa att den som ir anstélld hos Alko inte far behandla ett
drende som géller inférande av alkoholdrycker i eller avldgsnande av alkoholdrycker ur de-
taljhandeln eller vara nirvarande vid behandlingen, om han eller hon eller en néirstdende till
honom eller henne star i ett sddant forhallande till tillverkaren eller forséljaren som avses i be-
stimmelserna om jav i forvaltningslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far ndrmare bestimmelser om Alkos beslutsfattande och om bo-
lagets offentliggdrande av beslut utfardas genom forordning av statsradet.

26 §. Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstind. 1 nuldget behover alkohol-
bolaget inget tillstdnd for detaljhandel med alkoholdrycker for sin verksamhet. Déremot kré-
ver inrdttande av detaljhandelsstéllen enligt nuvarande 13 § 2 mom. regionafdrvaltningsver-
kets godkdnnande. Enligt den bestimmelsen ska en butik ha ett &ndamalsenligt 14ge och effek-
tiv overvakningen ska kunna ordnas dar. Enligt det foreslagna 1 mom. ska regionférvaltnings-
verket dven 1 fortsdttningen godkdnna alkoholbolagets detaljhandelsstille. Ett forsdljnings-
stélle far inte godkénnas, om dess ldge medfor oskiliga nackdelar for dem som bor i nérheten.

Forséljning av annan alkoholdryck &n sddan som omfattas av ensamrétten kriver ett detalj-
handelstillstand per verksamhetsstille, vilket bolaget efter eget omddme ansdker om pa
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samma sétt som andra sokande. For tydlighetens skull foreslas det i 2 mom. bestimmelser om
ett forfarande genom vilket alkoholbolaget kan beviljas detaljhandelstillstind for alkohol-
drycker. Till exempel forsiljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 5,5 % avvi-
ker inte fran forséljningen av drycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5 %. Déarfor kan tillstdnd
beviljas i samband och under samma forutsattningar med det allmédnna godkdnnandet av de-
taljhandelsstéllet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de forfaranden som avses i 21 § for att bedoma de nackde-
lar som en Alkobutik medfor. Forfarandena avviker fran processen i frdga om detaljhandels-
tillstdnd for alkoholdrycker, ddr ndmnda utldtanden inte behover begéiras och information inte
ges. Forsdljningen av alkoholdrycker i butiker hinfor sig till sedvanlig livsmedelsforsiljning,
men i alkoholbolagets butiker séljs endast alkoholdrycker. Erfarenheterna visar att alkoholbo-
lagets butiker numera endast undantagsvis medfor oskédliga nackdelar for boendemiljon, men
utgdngspunkten dr att bolaget alltid ska strdva efter att minimera de nackdelar som forsalj-
ningen medfor.

27 §. Utldmningsstille och éverldtelse av alkoholdrycker till kopare. Enligt den géllande al-
kohollagens 13 § kan alkoholbolaget bedriva detaljhandel med alkoholdrycker dven genom att
leverera dem till bestéllare och kdpare enligt vad som foreskrivs genom forordning. De alko-
holdrycker som kopare bestillt levererar alkoholbolaget numera via ett utlimningsstélle i en-
lighet med forordningen om detaljhandel med alkoholdrycker genom leverans till bestéllare
och kopare (680/1996). Utlamningsstéllena betjdnar kunderna pa séddana orter som inte har
ckonomiska forutsittningar att inrdtta Alkos eget detaljhandelsstélle for alkoholdrycker. Ett
utldmningsstille kan inréttas i en kommun om avstandet till nirmaste Alkobutik eller till ett
annat utlimningsstélle dr minst ca 20 kilometer. I praktiken bestéller kunden de alkoholdryck-
er han eller hon 6nskar kopa och dryckerna skickas fran lagret och sedan hamtar kunden dem
pa utlimningsstillet, dvs. exempelvis pa Matkahuolto eller i en affdr. De viktigaste bestim-
melserna om godkénnande av ett utlimningsstélle och utlimningsstillets verksamhet flyttas
fran forordningsniva till den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. far alkoholdrycker som har kopts hos alkoholbolaget ldmnas ut till koparna i en
Oppen afférslokal med vars verksamhetsutdvare alkoholbolaget har ingatt ett utlimningsavtal.
Det foreslas att utlimningsstillet godkdnns pa ansdkan fran alkoholbolaget av regionforvalt-
ningsverket pa den ort déir verksamhetsstillet finns. Ett utlimningsstélle far inte godkinnas
om dess lige medfor oskidliga nackdelar for dem som bor i nédrheten eller om verksam-
hetsutdvaren inte uppfyller de forutséttningar i lagens 13 § som héanfor sig till tillstdndshavare.

Enligt 2 mom. fér det till ett utlimningsstille bara levereras alkoholdrycker som kdparna har
bestillt dit. De levererade alkoholdryckerna far bara ldmnas ut till koparna eller till personer
som de har befullmiktigat, och alkoholdrycker som inte har avhdmtats ska dterséandas till al-
koholbolaget senast tva veckor efter att de anlént till utlimningsstéllet. P4 utlimning av alko-
holdrycker pa ett utlimningsstélle tillimpas de allménna bestimmelserna om detaljhandel med
alkoholdrycker samt de forséljningstider som géller alkoholbolagets butiker.

28 §. Ovrig forsdljning av alkoholdrycker. 1 paragrafen foreslds for tydlighetens skull be-
stimmelser om vissa sddana forsiljningssitt for alkoholdrycker som kan sdgas omfattas av en-
samritten att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Alkoholbolaget far enligt det fore-
slagna 1 mom. sdlja alkoholdrycker i en butiksbil och butiksbdt som pa en reguljér rutt som
regionforvaltningsverket godként betjénar fast bosatta och sdsongsboende. Bestimmelser om
beviljande av detaljhandelstillstind for detaljhandel med alkoholdrycker som innehaller hogst
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5,5 volymprocent etylalkohol i en butiksbil eller butiksbat finns i enlighet med hanvisningen i
26 § 2 mom. 117 § 1 mom.

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker innebér langtgdende begrdnsningar t.ex. av en
privat persons mojligheter att silja eller annars overlata alkoholdrycker som han eller hon in-
nehar. [ Sverige fir det inom ramen for detaljhandelsmonopolet enligt en uttrycklig bestim-
melse dven ordnas auktion, dér alkoholdrycker séljs. I praktiken inverkar ett sddant forslj-
ningssatt inte pé totalkonsumtionen av alkoholdrycker eller p& alkoholens negativa effekter,
eftersom det till forséljning kan finnas t.ex. alkoholdrycker som utgdr samlarobjekt och som
innehas av enskilda medborgares eller foretag eller ocksa kan det vara frdga om séillsynta pro-
dukter som innehas av dem bedriver import eller partihandel med alkoholdrycker. Aven om ett
sadant forséljningssitt omfattas av alkoholbolagets ensamritt att bedriva detaljhandel foreslas
det i 1 mom. for tydlighetens skull bestimmelser om att alkoholbolaget far ordna auktioner
dér det séljs alkoholdrycker. Dryckerna kan édven tillhora ndgon annan dn alkoholbolaget, var-
vid Alko ar auktionsforrittare.

Den ensamratt som foreskrivs for alkoholbolaget géller endast detaljhandel med alkohol-
drycker som har en viss alkoholhalt. I praktiken skaffar innehavare av serveringstillstdnd for
alkoholdrycker till sina restauranger alkoholdrycker ocksé fran alkoholbolagets sortiment. For
denna verksamhet ska alkoholbolaget ha ett partihandelstillstind som bolaget har ansokt om
pa samma sitt som andra sokande. For tydlighetens skull foreslas det i 3 mom. bestimmelser
om att alkoholbolaget kan beviljas partihandelstillstind for alkoholdrycker. Vid partihandel
ska 30 § 2 mom. iakttas, enligt vilket forséljningen ska redovisas enligt koparens tillstands-
nummer. Ensamritten till detaljhandel med alkoholdrycker har inte begrénsats med avseende
pa verksambhetsstillet eller pd vilket sétt alkoholdryckerna ska dverlatas till koparen. Till ex-
empel behdver de alkoholdrycker som alkoholbolaget salt till innehavare av serveringstillstand
eller andra néringsidkare inte nddvandigtvis avhdamtas pa detaljhandelsstéllet eller utlimnings-
stéllet, utan alkoholbolaget far enligt 3 mom. sdnda dem till kGparen.

4 kap. Tillverkning, import, export och partihandel

29 §. Anmdlan om import och export. Import av sprit krdver enligt den foreslagna 15 § inte
nagot separat tillstdnd, om importoren dr innchavare av ett tillverknings- eller anvandningstill-
stand for sprit. Export av sprit och import och export av alkoholdrycker daremot kraver aldrig
nagot separat tillstdnd. I enlighet med nuvarande 8 § far savil privatpersoner som foretag en-
ligt 32 § importera alkoholdrycker utan sérskilt importtillstdnd.

Den som importerar sprit eller alkoholdrycker i kommersiellt syfte ska dock enligt den fore-
slagna paragrafen gora en anmdlan till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovér-
den om att verksamheten inleds. Bestimmelsen motsvarar den géllande alkohollagens 11 §.
Bestimmelser om forsiljnings- och importférbud av alkoholdrycker till konsumenterna via
gransdverskridande distansforsdljning finns 1 32 §.

30 §. Tillverkarens, importérens och partihandlarens allmdnna skyldigheter. Enligt den gil-
lande alkohollagens 43 § svarar tillverkaren och importéren for kvaliteten pa och sammansatt-
ningen av alkoholdrycker som de har 6verlatit till konsumtion samt for att produkten, dess eti-
kettering och Ovriga presentation stimmer overens med géllande bestimmelser och foreskrif-
ter. Det foreslés att en motsvarande bestdmmelse tas in i | mom. Enligt forslaget ska tillverka-
ren och importdren av alkoholdrycken kénna till sammanséttningen och kvaliteten i friga om
den alkoholdryck som de slédpper ut pd marknaden samt innehdllet i bestimmelserna om
mérkning av forpackningar for och presentation av livsmedel. Bestimmelser om i synnerhet
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presentation av olika slags alkoholdrycker och om anvéndningen av ursprungsmérkning finns
i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt det foreslagna 2 mom. far den som tillverkar, importerar eller bedriver partihandel med
sprit och alkoholdrycker sélja sprit och alkoholdrycker bara till tillstindshavare som avses i
alkohollagen och for det syfte som anges i tillstdndet. I enlighet med 22 § 1 mom. i forslaget
fér alkoholdrycker ocksa siljas till alkoholbolaget. Forsdljningen ska redovisas specifikt i
frdga om varje kopare och tillstdnd, dvs. tillsynsmyndigheterna far genom tillstandshavarnas
bokforing information om forséljningen av alkoholdrycker enligt tillstindsnummer. Tillverk-
ningen, handeln med och anvéndningen av sprit omfattas helt och hallet av tillstdndssystemet,
dvs. forséljningen av sprit t.ex. till en enskild medborgare eller till ett féretag som saknar till-
stand enligt alkohollagen &r forbjuden.

31 §. Partihandel med obeskattade alkoholdrycker. Bestimmelser om punktskatt pd alkohol-
drycker och sprit finns i punktskattelagen och i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker.
I dessa forfattningar finns det ocksa bestimmelser om befrielse fran punktskatt, men bestdm-
melser om skattefrihet finns dven i 17 § i den géllande alkohollagen. Skattefriheten grundar
sig pé strukturdirektivet. En stor del av bestimmelserna om skattefrihet i artikel 27 i direktivet
hénfor sig till anvéindning av alkohol och sérskilt sprit for andra &ndamaél &n i egentligt forta-
ringssyfte, sdsom tillverkning av éttika, lakemedel, smakédmnen och livsmedel, liksom dven
tillverkning av saddana produkter som inte innehéller alkohol samt for vetenskaplig forskning
och andra vetenskapliga andamaél och for medicinska dndamal pa apotek och sjukhus. Dessa
bestimmelser om skattefrihet innebér i praktiken att alkoholskatt i regel tas ut endast pa alko-
holdrycker som é&r avsedda for fortéring.

Vid tilldmpningen av bestimmelserna om skattefrihet forutsitts medlemsstaten dock se till att
en riktig och smidig tillimpning av sddan befrielse sékerstills och att skatteflykt, skatteundan-
dragande och annat missbruk forhindras.

I enlighet med bestdmmelserna i punktskattelagen, lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker och alkohollagen faststéller man vilka alkoholdrycker som &r skattefria och pé vilket
sdtt skattefria alkoholdrycker kan sdljas. I den foreslagna paragrafen finns bestimmelser i en-
lighet med géllande 17 § om vem innehavaren av partihandelstillstdnd for alkoholdrycker far
sélja skattefria alkoholdrycker till. I alkohollagen foreslas dock inte ingd nagra bestimmelser
om grunderna for befrielse fran punktskatt. I denna proposition foéreslas det dven att grunderna
for skattefrihet i den nuvarande alkohollagen overfors till 8 § i lagen om accis pé alkohol och
alkoholdrycker.

Enligt den fOreslagna paragrafen far den som bedriver partihandel med alkoholdrycker sélja
alkoholdrycker for vilka punktskatt inte har betalats, for ett enligt punktskattelagen skattefritt
dandamal. Skattefria alkoholdrycker far dven séljas for forflyttning t.ex. till ett skatteupplag el-
ler en skattefri butik som avses i punktskattelagen, for export till 1énder utanfor Europeiska
unionen eller for forflyttning till ndgon annan medlemsstat eller till en frizon eller ett tullager
som avses 1 tullagen samt for skattefri proviantering i trafikmedel i internationell trafik. For
det andra ska skattefri alkoholdryck fa siljas for andamal enligt 8 § 1 mom. 8-9 punkten i la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker. For det tredje ska skattefri alkoholdryck fa séljas
till innehavare av anvéndningstillstdnd for skattefri alkoholdryck som avses i 15 § 2 mom.

32 §. Import av alkoholdrycker. Import av alkoholdrycker dr tilldaten enligt 8 § i den gdllande
alkohollagen. Griansoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker, dér en forséljare i ut-
landet erbjuder finldndska konsumenter att kopa och ta emot alkoholdrycker i Finland, &r dock
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enligt 8 § 1 mom. forbjuden. Enligt den ndmnda paragrafen fordras det ett behorigt tillstdnd
for vidaredverlatelse av alkoholdrycker eller anvindning av alkoholdrycker for ett &ndamaél
som kréver tillstind. Bestimmelsen innebér att alkoholdrycker inte far sdljas i1 utlandet utan
behorigt detaljhandelstillstand via distansforséljning till finlindska konsumenter. For forsilj-
ning av alkoholdrycker som omfattas av Alkos ensamrétt kan ett sddant tillstdnd inte ens be-
viljas.

Bestdmmelsen i 8 § 1 mom. i den géllande alkohollagen flyttas till denna del som sédan till
31 § i forslaget. Griansoverskridande distansforsiljning till Finland av alkoholdrycker som in-
nehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol &r enligt bestimmelsen forbjuden liksom i nulé-
get. Bestimmelser om resandeinforsel av alkoholdrycker fran lander utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet finns i 34 §.

Det foreslés att bestimmelser om saken ska inga i Finlands alkohollagstiftning &ven pa den
grunden att lagstiftningen i konsumentens hemvistland enligt de internationella lagvalsregler-
na ska tillimpas pa gransoverskridande distansforsdljning. Vid typisk distansforsiljning ser
konsumenten inte varorna forrdn avtal ingds. Som distansforsdljning betraktas inom konsu-
mentrétten i gransfall &ven en situation dir konsumenten har varit och bekantat sig med va-
rorna, men beslutar bestidlla dem med hjélp av distanskommunikation forst senare.

33 §. Aldergrinser for inforsel av alkoholdrycker. 1 den gillande alkohollagen finns inga be-
stimmelser om aldergrianser for inforsel av alkoholdrycker, trots att det foreskrivs om alder-
granser for innehav av alkoholdrycker i 34 §. Enligt 62 och 118 § i tobakslagen (549/2016) ar
det déremot for den som inte har fyllt 18 ar forbjudet att fora in och inneha tobaksprodukter.

Enligt den foreslagna paragrafen ér &ldergransen for inforsel av alkoholdrycker densamma
som for innehav av alkoholdrycker. Inforsel av starka alkoholdrycker foreslds vara forbjudet
for den som &r under 20 ar och inforsel av svaga alkoholdrycker forbjudet for den som ar un-
der 18 ar.

34 §. Resandeinforsel av alkoholdrycker fran linder utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet. Bestimmelser om begrinsningar av resandeinforsel av alkoholdrycker fran lén-
der utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet finns i den géllande alkohollagens 10 §.
I paragrafen finns ett bemyndigande att utfirda forordning, med stod av vilket det i 8 § 1 for-
ordningen om alkoholdrycker och sprit foreskrivs om en sé kallad 20 timmars regel.

Enligt 1 mom. far en person som bor i Finland och som pé négot annat sétt &n med flyg anlén-
der till landet fran ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och vars resa har
varat hogst 24 timmar inte fora in alkoholdrycker. For underlittande av 6vervakningen fore-
slés tidsgransen motsvara den tidsgrans som inforts i tobakslagen.

Enligt 2 mom. far en person som bor i ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och som pa nagot annat sitt &n med flyg anlédnder till Finland frén ett land utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och vars vistelse i Finland, annat 4n vid transitering, va-
rar hogst tre dygn inte fora in alkoholdrycker.

5 kap. Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker

35 §. Detaljhandelsstdille for alkoholdrycker. 1 den foreslagna paragrafen finns de centrala be-
stimmelser om detaljhandel med alkoholdrycker som géller alla detaljhandelstillstindshavare
och alkoholbolaget. Detaljhandel med alkoholdrycker far enligt forslaget bedrivas endast ge-
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nom att dryckerna overlats till kunden pé ett godként detaljhandelsstélle, och innehavaren av
ett detaljhandelstillstdnd fér inte sélja andra alkoholdrycker &n de som avses i tillstandet.

Alkoholdryck som siljs pa ett detaljhandelsstélle far enligt 2 mom. inte fortdras inomhus eller
utomhus pa det detaljhandelsstdlle som innehavaren av detaljhandelstillstdndet kontrollerar
och inte i detta omrades omedelbara nérhet. Tillstdndshavaren ska vid behov marka ut det om-
rade dér det dr forbjudet att fortéra alkoholdryck. Bestdmmelsen hanfor sig till definitionerna
av detaljhandel och servering i 3 §. Om innehavaren av ett detaljhandelstillstand for alkohol-
drycker tillater fortdaring av alkoholdrycker t.ex. vid bord inomhus och utomhus inom sitt om-
rade eller inte ingriper i det, kan forséljningen anses vara servering fore serveringstillstand be-
viljats.

36 §. Serveringsstille for alkoholdrycker. 1 paragrafen foreslas centrala bestimmelser om ser-
vering av alkoholdrycker. Dessa bestimmelser finns i nuldget i alkohollagens 21 ¢ och 23 §.
Enligt det foreslagna 1 mom. far alkoholdrycker serveras endast genom att dryckerna dverlats
till kunden for fortaring pa ett godként serveringsomrade. Med verlatelse avses att alkohol-
drycken fysiskt 6verlats till kunden. Om det enligt lag dr forbjudet att sélja en alkoholdryck el-
ler p& annat sétt Overlata en alkoholdryck t.ex. pa grund av kundens élder eller pa grund av att
kunden r berusad ska forsdljaren végra att overlata alkoholdrycken till kunden.

Pa serveringsomrédet far enligt 2 mom. bara alkoholdrycker som innehavaren av serverings-
tillstand saljer fortaras. Dessa alkoholdrycker fér inte foras bort fran serveringsomradet eller
fortaras utanfor omradet. Serveringsomradet for alkoholdrycker ska avgransas eller méarkas ut
pa ett tydligt sétt, om dess grinser inte annars klart kan urskiljas. Serveringstiderna for alko-
holdrycker ar betydligt ldngre &n detaljhandelstiderna for alkoholdrycker och pé serverings-
stdllen fir man till kunderna dven silja alkoholdrycker som omfattas av alkoholbolagets en-
samrétt inom detaljhandeln. Av dessa orsaker ar det viktigt att de alkoholdrycker som salts vid
serveringen inte far foras utanfor serveringsomradet.

I fraga om Overvakningen av ett serveringsomréde ska enligt 3 mom. en person som &r uppen-
bart berusad végras tilltrade till serveringsstillet, och om en sédan person befinner sig pé ser-
veringsstillet, ska han eller hon avldgsnas fran serveringsstillet.

Det centrala nervsystemets funktion hos en berusad person férdndras som en f6ljd av alkohol,
narkotika eller andra berusningsmedel. Nir en medelstor person dricker t.ex. fem flaskor 61,
néstan en flaska vin eller en halv flaska brannvin stiger alkoholhalten i personens blod som
hogst till ca en promille. Nér en person haller pa att fyllna till som en f6ljd av en sddan alko-
holméngd fordndras beteendet och personen blir vanligen livligare, pratsammare och sjélvséak-
rare. Trots att personens reaktionsformaga &ar sa pass forsvagad att han eller hon i trafiken
skulle gora sig skyldig till rattfylleri, behdver det nédvandigtvis inte synas tydligt att han eller
hon dr berusad.

Levern forbrénner en portion alkohol pa ca 1—2 timmar. I praktiken innebér detta att man un-
der en restaurangkvill kan sélja flera portioner alkoholdryck under kontrollerade férhallanden
till en person utan att han eller hon pa grund av berusning behdver avldgsnas fran serverings-
stillet.

Om en medelstor person ddremot pa kort tid har druckit mer 4n fem portioner alkohol, borjar
nervsystemet vid en dver fem promilles fylla redan kraftigt himmas. De individuella skillna-
derna dr stora, men med tanke pé restaurangens egenkontroll och myndighetstillsynen 4r en
person uppenbart berusad om hans eller hennes rorelser borjar vara raglande och famlande,
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blicken flackar och man kan mérka berusningen pé personens sluddriga tal redan efter en kort
diskussion. Eftersom bara en portion kan hoja alkoholhalten i blodet ytterligare med 0,2—0,3
promille, ar det helt klart att man inte langre far silja alkohol till en sddan person vare sig vid
servering eller inom detaljhandeln. Bestimmelser om detta forséljningsforbud foreslés ingd i
37 8.

Vid bedomningen av berusningen ska man ta hénsyn till att tecknen pa berusning kan bero pé
en sjukdom eller skada. Tillimpningen av dessa tecken fér inte leda till diskriminering pé
grund av sjukdom eller skada.

De flesta forlorar medvetandet vid en tre promilles fylla dvs. efter att de fortért ca 15 portion-
er. Berusningen t.ex. hos en kund som slocknat i en restaurang borde ha varit uppenbar redan
en lang tid. For en ménniska innebér det alltid en hélsofara att forlora medvetandet och det
kan innebira en sarskilt allvarlig fara i situationer dér en person vintertid avldgsnar sig frén en
restaurang utan behdvlig tillsyn.

I 5 § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet finns det bestimmelser om rétt att
vilja kunder. Bestimmelserna kompletterar de forbud som det nu 4r fraga om. En utdvare in-
kvarterings och forplidgnadsverksamhet och rorelsens personal har enligt bestimmelsen rétt
att végra en person tilltrdde till rérelsen, om det finns grundad anledning till detta av skal som
hénfor sig till uppritthéllandet av ordmngen eller rorelsens verksamhetsidé. Aven om bara for-
tdring av alkoholdryck innan man gér in i en forplagnadsrorelse enligt alkohollagen inte utgdr
en grund for att vigra en kund tilltrdde till serveringsomradet, kan forplagnadsrorelsen ha
grundad anledning som en del av sin egenkontroll att besluta om hur den ska forhélla sig t.ex.
till fortaring av egna alkoholdrycker utomhus innan kunden anlénder till restaurangen. Dessu-
tom har en forpldgnadsrorelse enligt 5 § 1 den ndmnda lagen rétt att vigra servera en kund mat
eller dryck och vid behov avldgsna en kund som stér andra kunder eller annars orsakar stor-
ningar i rorelsen eller inte uppfyller de villkor som stillts for tilltrédde. I bestimmelsen hianvi-
sas till sist till bestimmelserna om forbud mot diskriminering i 8 § i diskrimineringslagen
(1325/2014).

Genom att forhindra och begridnsa overdriven berusning strdvar man efter att pd serverings-
och detaljhandelsstéllen for sin del forhindra ordningsproblem, olycksfall och olyckor som be-
ror pa alkohol. Att sdkerstilla att en kund om situationen kriver det kommer tryggt hem hor
till serveringsstillet egenkontroll avseende berusning,.

37 §. Detaljhandels- och serveringsforbud. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om férbud mot
detaljhandel med alkoholdrycker, om vilket det for ndrvarande foreskrivs om i 16 § i alkohol-
lagen, och bestimmelser om serveringsforbud, om vilket det for ndrvarande foreskrivs om i
24 § i alkohollagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. fér alkoholdrycker inte dverldtas inom detaljhandeln eller genom
servering till personer som inte fyllt 18 &r, till personer som uppenbart ér berusade eller upp-
trader storande och om det finns skél att missténka att alkoholdrycker overlats eller formedlas
olovligen. I friga om detaljhandeln foreslas det pa samma sétt som nu att starka alkoholdryck-
er inte far Overlatas till personer som inte har fyllt 20 ar. Man far séledes sélja svaga alkohol-
drycker till en person pa hans eller hennes 18-arsdag och starka alkoholdrycker pa hans eller
hennes 20-arsdag.

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker dr for nirvarande enligt alkohollagen for-
bjudet dven nir det finns skl att misstdnka att alkoholdrycker missbrukas. Aven om syftet
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med bestdmmelsen uppenbarligen ér att forebygga skador pé grund av stor konsumtion av al-
kohol, ér tillimpningen av bestdmmelsen svar och oklar. Enligt forslaget utgér en misstanke
om missbruk av alkohol inte ldngre en grund for forsdljningsforbud. Att alkoholbolaget eller
innehavaren av ett detaljhandels- eller serveringstillstand i lag forbjuds att silja alkoholdryck-
er 1 vissa situationer betyder inte att forséljningen dr obligatorisk i dvriga situationer. Det kan
bl.a. finnas ménga situationer som faller utanfor den i strafflagen férbjudna diskrimineringen
och dér végran att sélja alkohol kan bedomas vara tillatet och moraliskt t.o.m. 6nskvirt enligt
rittsordningen.

Utover forséljningsforbud foreskrivs det i 3 mom. om serveringsstéllets skyldighet att Gver-
vaka innehav och fortaring av alkoholdrycker pa serveringsstillet. Det foreslds att personer
som inte har fyllt 18 ar, &r uppenbart berusade eller upptrader stérande inte far tilltas inneha
eller fortara alkoholdrycker pé ett serveringsstille. Som tillatelse betraktas ocksa det att over-
vakningen av serveringsstéllet 6ver huvud taget inte har ordnats och skotts pé ett effektivt sétt
eller att det inte finns tillrdckligt med personal for att kunna genomfora en effektiv 6vervak-
ning.

38 §. Personal som har hand om detaljhandel och servering. Den géllande alkohollagen inne-
héller inga bestimmelser om den personal som har hand om detaljhandel. Bestdimmelser om
personalen pé ett serveringsstdlle och om ansvariga forestindare och om de krav som géller
deras utbildning och erfarenhet finns i alkohollagens 21 b och 21 ¢ §. Det foreslas att bestam-
melserna om personalen pa detaljhandels- och serveringsstillen sammanslas och att de samti-
digt forenklas. Bestimmelserna om personalen ingér inte i forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd, men tillstdndshavaren ansvarar for att skyldigheterna i lagen uppfylls som en del av
den plan for egenkontroll som avses i 56 §.

Enligt 1 mom. ska detaljhandels- och serveringsstillen for alkoholdrycker ha en sé stor perso-
nal som med beaktande av verksamhetens omfattning och art behdvs for att overvakningen
ska vara effektiv och ordningen upprétthallas effektivt.

Enligt 2 mom. ska en ansvarig forestdndare som foretrader tillstindshavaren och har utsetts av
denne, eller ndgon annan person som tillstindshavaren utsett for denna uppgift, finnas pé plats
pa ett detaljhandels- eller serveringsstille som ar oppet for kunder. En sddan person ska ha
fyllt 18 &r. En person som dr yngre dn det men som har fyllt 16 &r far silja alkoholdrycker un-
der overvakning av den ansvariga forestindaren eller ndgon annan som utsetts for uppgiften.
De sirskilda behorighetsvillkoren i friga om den for serveringsstillet ansvariga forestandarens
utbildning och erfarenhet slopas, men ansvariga forestandare eller ndgon annan som utsetts for
uppgiften ska enligt 57 § 1 forslaget ha ett kompetensintyg som visar deras kompetens i frAgor
som giller alkohollagen.

Enligt 3 mom. far den som séljer alkoholdrycker och deltar i Gvervakningen av detaljhandel
eller servering i sitt uppdrag inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel.

39 §. Allmdn évervakning. 1 1 mom. forslas bestimmelser om den allménna Gvervaknings-
skyldigheten for innehavaren av detaljhandels- eller serveringstillstdind och dennes personal.
De ska Gvervaka att forbuden och skyldigheterna enligt 35—38 § iakttas och se till att ord-
ningen uppréatthalls pa detaljhandels- eller serveringsstéllet.

Enligt 2 mom. far tillstdndshavaren och dennes foretriddare avldgsna en person som har brutit
mot ett forbud eller som &r uppenbart berusad. Tillstindshavaren och dennes foretrddare far
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dven ta ett kdrl som har forts bort fran serveringsomréadet ifran en person som har brutit mot
ett forbud och forstora den alkoholdryck som finns i kérlet.

40 §. Skyldighet att styrka sin identitet. Den som koper alkoholdrycker och den som anldander
till eller vistas pa ett serveringsomrade ar enligt den foreslagna paragrafen skyldig att pa bega-
ran med ett korkort, pass eller ett fotoforsett identitetskort som en polismyndighet har utfardat
styrka sin identitet for personalen och en tjénsteinnehavare som utdvar tillsyn enligt denna lag.
For personalens del finns denna skyldighet for nérvarande i 26 § i férordningen om alkohol-
drycker och sprit.

41 §. Detaljhandelsforpackningar och portioner. Enligt 11 § 1 forordningen om alkoholdryck-
er och sprit far det i detaljhandeln séljas alkohol endast i fardigt fyllda slutna kérl. [ 24 § i den
forordningen foreskrivs det mer detaljerat om portionsstorlekar vid servering av alkohol. I for-
slaget bibehélls skillnaden i frdga om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker, men
begransningarna av serveringsmangden slopas.

I detaljhandeln far enligt det foreslagna 1 mom. alkoholdrycker sdljas endast i fardigt fyllda,
slutna forpackningar. Vid servering fér alkoholdrycker enligt 2 mom. sdljas endast i 6ppnade
forpackningar eller utportionerade i glas eller andra kérl.

I 2 mom. anges inte ndgon dvre grians for den méngd alkoholdrycker som far séljas till kunden
och dennes séllskap genom servering. Kunderna far vélja mellan de flaskor och andra for-
packningar som erbjuds vid serveringen och vars maximistorlek inte dr begransad. Om alko-
holdryck siljs vid servering utportionerad, ska den dock alltid finnas tillgénglig f6r kunden
som basportioner, som anges i bestimmelsen enligt alkoholhalten. Enligt forslaget &r basport-
ionen for starka alkoholdrycker 4 centiliter, basportionen for svaga alkoholdrycker som inne-
héller mer 4n 15 volymprocent etylalkohol 8 centiliter, basportionen for svaga alkoholdrycker
som innehaller mer &n 8 men hogst 15 volymprocent etylalkohol 12 centiliter och basportion-
en for 6vriga svaga alkoholdrycker 33 centiliter. En basportion innehaller ca 12 gram alkohol,
varvid det &r enkelt for kunden att beddma den méngd alkohol han eller hon fortért.

Aven om mingden alkoholdryck som siljs vid servering inte begrinsas i lagen, ska tillstands-
havaren och dennes personal i praktiken alltid 6vervaka att det pa serveringsstillet inte séljs
alkoholdryck till uppenbart berusade kunder och att dessa kunder inte vistas pa serveringsom-
radet. [ den plan for egenkontroll som avses i 56 § i forslaget ska riskerna identifieras och ska
det ges instruktioner om den &vervakning som personalen ska utféra, om man pa serverings-
stéllet beslutar sélja stora mingder alkoholdryck pa en gang till kunderna. De myndigheter
som utovar tillsyn over att alkohollagen f6ljs kan ocksé gora inspektioner pd sfdana serve-
ringsstillen. Om berusningen hos kunderna inte dvervakas tillrdckligt leder det till att vélds-
och olycksriskerna okar och innehavaren av ett serveringstillstand kan pa grund av vallande
bli skadestandsansvarig for skador som orsakats den berusade eller en utomstaende.

42 §. Detaljhandelstider. For nérvarande foreskrivs det om detaljhandelstider for alkohol-
drycker i 14 och 15 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit. Alkoholdrycker far séljas i
affarer under de tillatna Sppettiderna, dock sé att forsédljningen &r forbjuden mellan klockan 21
och 9. Alkos forsdljningstid slutar klockan 20 pa vardagar och klockan 18 pé l16rdagar. For
Alkos del dr sondagsforsiljning helt forbjuden. Bestimmelserna om forséljningstiderna flyttas
till lagniva.

Enligt huvudregeln i det foreslagna 1 mom. &r detaljhandel med alkoholdrycker tilldten mellan
klockan 9 och 21 varje dag.
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Enligt 2 mom. ska Alkos forsdljningstider i huvudsak forbli som forut, dvs. Alko far bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker mellan klockan 9 och 21 pa vardagar, utom lérdag da detalj-
handel fér bedrivas mellan klockan 9 och 18. Enligt forslaget far Alko inte sélja alkoholdryck-
er pa sondagar, kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors dag, fars dag och sjélvstandighetsda-
gen. Kyrkliga hogtidsdagar ar enligt 4 kap. 3 § i kyrkolagen juldagen, annandag jul, nyarsda-
gen, trettondagen, langfredagen, paskdagen, annandag pask, Kristi himmelsfirdsdag, pingst-
dagen, Johannes Ddparens dag och alla helgons dag.

Pé nyarsaftonen och valborgsméissoaftonen ar detaljhandel med alkoholdrycker i Alkos buti-
ker forbjuden efter kockan 18. Pa julaftonen och midsommaraftonen ér detaljhandel forbjuden
efter klockan 12.

Detaljhandelstiderna for alkoholdrycker innebér i praktiken precis som nu att om forséljnings-
stéllet staings samtidigt som den i lag foreskrivna detaljhandelstiden slutar, far alkoholdrycker
sdljas till de kunder som kommit in i butiken fore det. Om forséljningsstillet halls oppet efter
det att detaljhandelstiden for alkoholdrycker slutat, &r utgangspunkten att forsiljningen av al-
koholdrycker till kunderna ska upphora nér den foreskrivna forsiljningstiden dr slut. Om kun-
dernas mojlighet att ta i besittning alkoholdrycker efter forséljningstidens slut har forhindrats
eller om forséljaren har forsikrat sig om att kunden har tagit alkoholdryckerna i sin besittning
fore forséljningstidens slut, far alkoholdryckerna séljas ocksé efter forséljningstidens slut. Sa-
ledes far alkoholdrycker t.ex. séljas till kunder som kommit samtidigt fore forsédljningstidens
slut till kassakon oberoende av hur lang tid det tar att betjana de framforvarande kunderna i
kon.

Enligt 3 mom. tillimpas begrénsningen av detaljhandelstiderna for alkoholdrycker inte pa al-
koholdrycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol. Dryckerna i fraga rdknas
inte som alkoholdrycker numera och forséljningstiden for dem har inte begrinsats.

43 §. Serveringstider. Bestimmelser om under vilka tider alkoholdrycker far serveras finns i
23 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit. Enligt huvudregeln ar serveringstiden fran
klockan 9 till 1.30. Serveringen ska avslutas nér serveringsstéllet stéings. Om serveringsstillet
stings efter klockan 24, ska serveringen avslutas senast en halv timme fore serveringsstillets
stangningstid. I lagen om inkvarterings- och forplidgnadsverksamhet foreskrivs det om for-
plagnadsrorelsernas och séledes dven om serveringsstéllenas Oppettider. Enligt 23 § 2 mom. i
forordningen om alkoholdrycker och sprit kan regionforvaltningsverket forldnga serveringsti-
den sé att servering far ske fore klockan 9 eller efter klockan 1.30. Med stod av ett tillstdnd till
forlédngd tid kan enligt 3 § i forordningen om forlédngd tid serveringen p& morgonen tidigast in-
ledas klockan 5 och fortsétta pé natten till 3 eller 3.30. Detta tvistegssystem for tillstand till
forlangd tid hor samman bl.a. med en bedémning av vilken standarden ar pa restaurangens ut-
rustning och servering eller underhallningsprogram. Bestimmelserna om serveringstider flytt-
tas till lagniva. Det foreslas att tillstdndsystemet i fraga om tillstand till forldngd tid dndras till
ett anmélningsforfarande i 44 §.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska forsdljning av alkoholdrycker vid servering normalt vara till-
laten mellan klockan 9 och 1.30. Forsdljningen far dock utan separat tillstand eller anmélan
fortsdtta till klockan 3 natten mot sjalvstandighetsdagen, nyarsdagen, forsta maj och midsom-
mardagen.

Enligt 2 mom. dr fortéring av alkoholdrycker tillaten i en timme efter att serveringstiden gétt
ut. Propositionen innehaller ett forslag till dndring av lagen om inkvarterings- och forplig-
nadsverksamhet enligt vilket forplagnadsrorelsers Oppettider inte ldngre ska begrinsas. I over-
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ensstimmelse med det ska det i lagstiftningen inte ldngre krivas att en forplédgnadsrorelse ska
stdnga t.ex. senast en halv timme efter att serveringen avslutats. Den som innehar ett serve-
ringstillstand ska naturligtvis ha rétt att sjdlvstdndigt och inom ramen for lagstiftningen be-
stimma nér alkoholdrycker far fortdras och nér serveringsstéllet stanger.

P& motsvarande sétt som i 42 § 3 mom. tillimpas begransningen av serveringstiderna for al-
koholdrycker inte pa alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol.

44 §. Anmdlan om forlingd tid. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forlangning av serve-
ringstiden i enlighet med en separat anmélan. Enligt 1 mom. &r det mojligt att genom anmélan
fortsitta serveringen trots 43 § 1 mom. till hogst klockan 4.

En skriftlig anmélan ska ldmnas till tillstdindsmyndigheten inom samma tid som en anmélan
om andring av ett tillstdnd, dvs. minst tre veckor innan den forléingda tiden &r planerad att in-
foras.

Anmaélan ska innehdlla uppgifter om ldngden pa och tidpunkterna for den forlingda serve-
ringstiden samt de uppgifter som behdvs for beddmning av serveringsverksamhetens konse-
kvenser. Tillstdndshavaren ska med andra ord meddela om anmaélan géller for verksamhet som
bedrivs tills vidare eller for en viss tid. P4 motsvarande sétt ska det av anmélan framga om den
forldngda tiden géller t.ex. alla veckodagar eller endast t.ex. veckoslut. I praktiken bestimmer
innehavaren av serveringstillstandet sjalv vilka dagar och hur ldnge serveringen fortsétter efter
kockan 1.30. Med tanke pa 6vervakningen maste tillstindmyndigheten dock veta nér skyldig-
heterna i frdga om forlédngd serveringstid géller och nér t.ex. dvervakning kan behovas.

Tillstindsmyndigheten ska enligt 2 mom. ldmna anmélan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten for behandling som avses i 15 § i hilsoskyddslagen. Avsikten med tillsynen en-
ligt hilsoskyddslagen dr bland annat att forebygga sanitdra oldgenheter pa grund av buller. Be-
stimmelser om meddelande om inkomna anmélningar och om hoérande av parter finns till
denna del i 15 § i hdlsoskyddslagen.

Nérmare bestimmelser om anmilan om forldngd tid och de utredningar som ska bifogas den
ska utfardas genom forordning av statsradet.

I 3 mom. anges atgédrder genom vilka man stravar efter att hantera risker for stéorningar som
géller servering under efternatten. Servering ska inte fa fortsétta utomhus och inte pa gemen-
samma serveringsomraden som avses i 19 § 1 mom. I momentet hénvisas det dven till till-
stindsmyndighetens allménna rétt att stilla villkor for och begrdnsa serveringstillstind med
stod av 22 § 2 mom. Forlangd tid kan avslés i synnerhet om héilsoskyddsmyndigheten har un-
dersokt anmélan och verksamheten som avses dér och konstaterat att den ger upphov till sani-
tdra oldgenheter for invanarna i ndrmiljon som avses i hilsoskyddslagen. I forsta hand ska
emellertid tillstindshavaren ges mdjlighet att dndra sin verksamhet och med egna atgérder f6-
rebygga uppkomsten av olédgenheter.

Kommunen har enligt 3 mom. rétt att for att frimja sina invanares sikerhet férbjuda servering
under forldngd serveringstid till hogst klockan 4 eller i dvrigt begrdnsa den forlingda serve-
ringstidens ldngd inom kommunens omrade som anges i beslutet. Det foreslas att kommunens
beslut ska trdda i kraft och de forldngda serveringstider som finns i omradet upphdra att gilla
eller fordndras 1 enlighet med beslutet sex ménader fran det att beslutet har vunnit laga kraft. I
praktiken kan kommunfullméiktige saledes besluta att t.ex. i kommunens centrum upphor ser-
veringen i alla restauranger t.ex. senast klockan 1.30 eller 2.30 i stéller for klockan 4. Inom
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ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen kan de negativa effekter som servering pa efternatten
har for t.ex. den allménna ordningen och sidkerheten eller sérskilt ordningen och sikerheten i
boendemiljon beaktas och beslut fattas om huruvida man vill paverka saken pa lokal niva. Att
begrinsa serveringen pa efternatten kan ocksa vara en atgérd for att forbattra sikerheten i t.ex.
omraden dér det forekommer utsatthet och marginalisering. Beslutet och avgriansningen av
omrédet ska grunda sig pa objektiva kriterier, och likabehandlingen av restaurangforetagarna
far inte dventyras.

45 §. Overvakning av servering i vissa fall. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om vervak-
ning av servering i tva specialfall.

Enligt 1 mom. medfor forléingd serveringstid en sérskild skyldighet att 6vervaka ordningen pé
serveringsstéllet. Om serveringen pé basis av anmaélan fortsétter pa serveringsstéllet efter
klockan 1.30, ska tillstandshavaren for varje paborjat hundratal kunder utse en ordningsvakt
som avses 1 lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) att uteslutande dvervaka ordning-
en och sdkerheten pa serveringsstillet och 1 dess omedelbara nirhet efter den nimnda tidpunk-
ten. Skyldigheten géller hogst en timme efter det att serveringstiden gétt ut, om kunderna till-
lats fortdra alkoholdrycker tills tiden gar ut. Den skyldighet som &r forbunden med antalet
kunder pé serveringsstillet vid respektive tidpunkt ger tillstindshavaren mgjlighet att minska
antalet ordningsvakter t.ex. om antalet kunder dr mindre &n véntat. Antalet kunder pé ett ser-
veringsstélle dr vanligen inte létt att berdkna och det kan ocksa snabbt dka betydligt. Avsikten
med bestdmmelsen dr att tillstindshavaren ska planera sin verksamhet och se till att det pa
serveringsstillet finns det lagstadgade antalet ordningsvakter, men avsikten dr inte att fortga-
ende berdkning av kundantalet ska ersitta kundservicen och den egenkontroll som krévs enligt
lagen.

Till ordningsvakternas uppgifter hor alla uppgifter som géller kundernas och deras egendoms
sdkerhet och 6vervakning av ordningen pé serveringsstillet och i dess omedelbara narhet, men
de fér inte delta i forséljningen av alkoholdrycker. Enligt 32 § i lagen om privata sékerhets-
tjénster dr en ordningsvakt enligt lag ocksa skyldig att dvervaka att en tillstéllning inte medfor
oskailiga storningar for hemfriden.

Kraven som géller ordningsvakter kan dock enligt 2 mom. pé ansdkan av tillstindshavaren el-
ler en begdran som framstélls i ansdkan sidnkas eller helt och héllet slopas, om kraven ar up-
penbart onddiga pa grund av stillets verksamhetsidé eller ndgon annan motsvarande orsak. Pa
motsvarande sétt kan det krdvas att det finns fler ordningsvakter, om forutsattningarna i det {6-
reslagna 22 § 2 mom. uppfylls. Regionforvaltningsverket kan alltsd godkénna att bemanning-
en dr mindre eller bestimma att den ska vara storre &n vad som ar huvudregeln. Till exempel
servering av alkoholdrycker nir en maltid avnjuts i samband med ett underhéllningsprogram
kraver vanligen inte ndgon dvervakning av ordningen &ver huvud taget. Daremot kan ett sa-
dant serveringsstille i en tdtort vars verksamhetsidé enbart baserar sig pé servering av alko-
holdrycker till klockan 4 alltid krava effektiviserad 6vervakning av ordningen.

Enligt 19 § 2 mom. i forslaget kan ett serveringstillstand beviljas for servering i ett sddant in-
kvarteringsrum eller konferensrum i samband med ett serveringsstélle som inte kan dvervakas
pa samma sitt som ett normalt serveringsomrade. I 2 mom. foreslas for tydlighetens skull be-
stimmelser om att alla bestimmelser om servering inte tillimpas i dessa situationer pa mot-
svarande sétt. Servering av alkoholdrycker far bedrivas med de alkoholdrycker som erbjuds
kunderna dven i slutna férpackningar, och i inkvarteringsrum dessutom trots bestimmelserna
om Overvakning av serveringsstillet for alkoholdrycker och om serveringstiderna. Inkvarte-
ringsrummen utgdr 1 friga om minibarerna serveringsomrade, men i praktiken ar det t.ex. inte
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mdjligt och inte behovligt att dvervaka kundernas berusningstillstdnd och forsdljningstiden for
alkoholdrycker som tagits frdn minibaren. Bestimmelsen giller de alkoholdrycker som pé
vanligt sétt erbjuds kunderna, dvs. bestimmelserna om &vervakning och serveringstider ska
iakttas t.ex. i samband med rumsservering. Mangden alkoholdrycker som erbjuds ska begréin-
sas enligt kundméngden och 6vervakningen av serveringen. I praktiken &r t.ex. mangden alko-
holdrycker i minibarer redan for nirvarande rétt liten. For den hédndelse att nuvarande praxis
skulle utvidgas t.ex. for att kringgé bestimmelserna om serveringstider, kan bestimmelser om
begrénsning av mingden alkoholdrycker enligt forslaget utfirdas genom forordning av stats-
radet.

46 §. Anskaffning av alkoholdrycker. Enligt den foreslagna 30 § far de som tillverkar och be-
driver partihandel med alkoholdrycker sélja alkoholdrycker bara till alkoholbolaget och till-
standshavare. Forsdljningen ska enligt bestimmelsen redovisas specifikt i fraga om varje ko-
pare, dvs. i praktiken enligt tillstindsnumret. Enligt det foreslagna 46 § 1 mom. dr forutsatt-
ningen for sadan anskaffning for koparens del dven att tillstindsnumret meddelas.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om en ny mdjlighet, enligt vilken innehavaren av ett detalj-
handelstillstdnd fér sdlja alkoholdrycker till innehavaren av ett serveringstillstdnd, for serve-
ring. I praktiken kan det uppkomma situationer dér en restaurang ska kunna komplettera sitt
lager snabbt t.ex. fran en dagligvarubutik. Hittills har detta inte varit tillatet och innehavaren
av ett serveringstillstdind har inte haft mdojlighet att rapportera om dessa inkop till tillstands-
myndigheten. Enligt forslaget far innehavaren av ett serveringstillstdnd skaffa alkoholdrycker
ocksa t.ex. genom att kopa dem av innehavaren av ett detaljhandelstillstdind, men inkdpen ska
anmdlas till tillstindsmyndigheten separat.

6 kap. Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik

47 §. Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pad fartyg och lufifartyg i utrikestra-
fik. Enligt den géillande alkohollagens 32 § 1 mom. foreskrivs det om forsdljning av alkohol-
drycker och dvervakning av forséljningen i firdmedel som trafikerar mellan Finland och ut-
landet genom forordning. I utrikestrafikforordningen foreskrivs det om servering av och de-
taljhandel med alkoholdrycker. Det foreslas att bestimmelserna forenklas och att de flyttas till
lagniva.

Alkoholdrycker ska enligt det foreslagna 1 mom. precis som nu kunna séljas inom detaljhan-
deln och genom servering till passagerare pé fartyg och luftfartyg i utrikestrafik, om en anma-
lan om verksamheten har gjorts till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovérden.
Anmilningsforfarandet &r precis som nu ett begrinsat undantag fran alkohollagens bestim-
melser om ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker och tillstandsforfarandet for
alkoholdrycker.

I anmilan ska enligt 2 mom. anges var detaljhandels- och serveringsomradena finns och hur
det ar avgrinsade och till anmélan ska fogas en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan enligt 3 mom. genom beslut for-
bjuda ibruktagandet av ett serveringsomrade eller begriansa det serveringsomrade som anges i
anmdilan, om omradet inte uppfyller forutsattningarna i 18 § 1 mom.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska detaljhandel med alkoholdrycker begridnsas pad samma sétt
som nu sé att detaljhandel pé finldndskt territorium bara far bedrivas pé ett sddant fartyg eller
luftfartyg i rorelse som &r avsett for passagerare och dr pa vdg mellan en finldndsk och ut-
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landsk hamn eller ett finldndskt och utldndskt flygfalt. Enligt huvudregeln far alkoholdrycker
alltsa inte séljas pa fartyg eller luftfartyg for att medforas som resgods, nér fartyget eller luft-
fartyget &r i hamn eller pé flygfaltet eller p& vdg mellan tvéd finlindska hamnar eller ﬂygfalt
Ett undantag ar dock en situation dar ett fartyg eller luftfartyg mellan Finland och utlandet pa
sin reguljira rutt besoker landskapet Aland.

48 §. Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pd flygplatser. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pé flygplatser med utri-
kestrafik. Enligt den géllande alkohollagens 32 § 2 mom. foreskrivs det om forséljning av al-
koholdrycker i butiker for skattefria varor sarskilt. Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas 47 §
1 och 2 mom. pa detaljhandel med alkoholdrycker i en skattefri butik pa en flygplats, om al-
koholdryckerna ér avsedda att medforas som resgods av passagerare som reser utomlands.
Forséljningen forutsétter saledes att en anmélan gors till Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden. Detaljhandeln med alkoholdrycker pé finldndska flygplatser utgdr ett
undantag fran detaljhandelsmonopolet i frdga om alkoholdrycker och i enlighet med nuva-
rande praxis ska detaljhandeln vara tillditen endast i frdga om alkoholdrycker som medfors
som resgods av passagerare som reser utomlands. Huruvida den sélda alkoholdrycken é&r skat-
tebelagd eller skattefti har inte betydelse i detta sammanhang.

Vid servering av alkoholdrycker pa flygplatser iakttas i allmdnhet bestimmelserna om serve-
ring i alkohollagen. Bestimmelser om undantaget foresléas ingd i 2 mom. enligt vilket 47 § 1-3
mom. ska tillimpas i frdga om servering pa en flygsida avsedd for utrikestrafik dit bara passa-
gerare som kan uppvisa flygbiljett har tilltrade.

49 §. Skyldigheter vid detaljhandel och servering. Det foreslés att detaljhandel med och serve-
ring av alkoholdrycker pé fartyg, luftfartyg och pa flygplatser inte ska forutsitta tillstand, utan
omfattas av anmalningsplikt. Enligt paragrafen ska bestimmelserna om innehavare av detalj-
handelstillstand och serveringstillstdnd for alkoholdrycker tillimpas pa den som bedriver de-
taljhandel eller servering. Den som bedriver sadan verksamhet ska t.ex. iaktta de skyldigheter
som anges i 5 kap.

Pé grund av sidrdragen inom utrikestrafiken foreslds det i 2 mom. att de detaljhandels- och ser-
veringstider for alkoholdrycker som foreskrivs i lagen inte tillimpas i utrikestrafiken. I prakti-
ken ar det t.ex. pa interkontinentala flygningar inte behovligt att utreda enligt vilken tidszon
servermg till passagerarna fér ske. Nir detaljhandel med eller servering av alkoholdrycker
sker pa finlédndskt territorium, foreslas dock detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
vara forbjuden mellan klockan 4 och 5.30.

7 kap. Marknadsforing och prissittning

50 §. Reglering av marknadsforingen. For narvarande finns det bestimmelser om reklam, in-
direkt reklam och annan verksamhet for att frimja forséljningen av alkoholdrycker i alkohol-
lagens 33 §. Bestémmelsen reviderades 2014 och dndringarna tréddde i kraft vid ingéngen av
2015 (152/2014).

Forslaget motsvarar den géillande alkohollagens 33 § utom i fridga om begreppet reklam, indi-
rekt reklam och annan verksamhet for att frimja forsdljningen, vilket &ndras till begreppet
marknadsforing. I friga om vissa alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent och
som kommer till tillstdndspliktig detaljhandel anvinds produktnamn for starka alkoholdryck-
er. Forbudet mot indirekt marknadsforing av starka alkoholdrycker foreslas fortfarande gélla
dven marknadsforing av dessa produkter, men inte enbart saluféring. P4 motsvarande sitt har
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tobaksprodukter trots forbudet mot tobaksreklam fatt hallas tillgéingliga for kunden i butiken
pa sedvanligt sétt.

I fraga om forbudet mot marknadsforing av starka alkoholdrycker foreslas det i 3 mom. en
andring enligt vilken det utdver i1 sadana prislistor for detaljhandeln som tryckts eller lagts ut
pa datanit dven fOreslés att restauranger far presentera sina prislistor for servering och de som
tillverkar och de som bedriver partihandel med alkoholdrycker far presentera sina produktfor-
teckningar p4 samma villkor. I praktiken far starka alkoholdrycker séledes presenteras med
t.ex. produktbilder for alkoholdrycker, de uppgifter som bestidllarna behéver och matrekom-
mendationer pa samma sitt som produkter i nuldget presenteras t.ex. pa Alkos och rederi- och
flygbolagens webbsidor.

51 §. Prissdttning och prisinformation. Enligt den géllande alkohollagens 33 a § 4r méngdra-
batt pa alkoholdryck forbjuden. Enligt det foreslagna 1 mom. dr det dven i framtiden forbjudet
att i detaljhandeln och vid servering erbjuda tva eller flera forpackningar eller portioner alko-
holdryck till ett nedsatt totalpris. Priset pa alkoholdryck far nér forséljningen sker styckevis
inte vara hogre an priset per styck nir den siljs i en forpackning med ménga eller tva eller
flera tillsammans.

I 2 mom. foreslas det i fraga om prisséttningen av alkoholdrycker att det vid detaljhandel och
servering ska vara forbjudet att erbjuda och betala sadan gottgorelse for priset pa en alkohol-
dryck som réknas ut enligt de kdpta alkoholdryckerna eller de andra konsumtionsnyttigheterna
och tjinsterna. Enligt den foreslagna bestimmelsen far forsédljning av alkoholdrycker inte
langre frdmjas i samband med butikers eller restaurangers stamkundskort eller formanspro-
gram pa sa sitt att inkop av alkoholdryck till f6ljd av inkopsgottgdrelse blir billagare ju mer
alkoholdryck eller andra konsumtionsvaror man koper. Utdver erbjudande av sddan gottgo-
relse forbjuds dven betalning av sddan gottgorelse. I samband med ett formansprogram som ar
i bruk i Finland far man séledes inte betala inkdpsgottgorelse ens for sddana inkop av alkohol-
drycker som skett utomlands, t.ex. i Estland. Bestimmelsen giller uttryckligen detaljhandel
med och servering av alkoholdrycker, vilket innebér att t.ex. finansinstitut som &r oberoende
av forsdljningen av alkoholdrycker kan fortsdtta sin praxis dir kunderna kan fa smé férméner
for den allménna anvéndningen av kreditkort.

Enligt 33 a § 2 mom. i den géllande alkohollagen 4r det forbjudet att utanfor detaljhandelsstal-
len och serveringsstéillen utannonsera priserbjudanden som varar kortare tid &n tva ménader.
Enligt det foreslagna 3 mom. géller forbudet mot att utannonsera priserbjudanden i framtiden
endast detaljhandeln. Vid servering av alkoholdrycker far man alltsd gora reklam for priser-
bjudanden och t.ex. sa kallade "happy hour”-priser, utan nigra sarskilda begransningar.

Som sidan utannonsering av priserbjudanden som &r forbjuden enligt forslaget betraktas &dven
det att begrepp och bilder som syftar pa priserbjudande pa alkoholdrycker anvinds utanfor de-
taljhandelsstéllet, nér avsikten faktiskt dr att genom dem gora reklam for sddana priserbjudan-
den pa alkoholdrycker som varar kortare tid &n tvd ménader.

8 kap. Tillverkning, import, inforsel, forséiljning och anvindning av denaturerad
sprit och alkoholpreparat

52 §. Forbud mot fortdringssyfte. 1 den gillande alkohollagen begrénsas tillverkning, forsélj-
ning och anvéndning av sprit med hjilp av ett omfattande tillstdindssystem. Begriansningarna
beror pé att mycket starka alkoholhaltiga &mnen utgor en sérskild fara for hélsan. Eftersom
den sprit som anvénds vid i synnerhet industriell verksamhet ofta &r skattefri stoder tillstdnds-
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och tillsynsforfarandena ocksé skattekontrollen. Om sprit har denaturerats, dvs. har gjorts
otjanlig for fortaring pa det sétt som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen, tillimpas
tillstandssystemet inte vid tillsynen. Enligt 3 mom. i den ndmnda paragrafen utfiardas nirmare
bestdammelser om denaturering genom foérordning av statsradet.

I 2 § i forordningen om alkoholpreparat och denaturering anges det att denatureringsémnena
inte f&r hindra anvéndningen av det denaturerade preparatet for sitt &ndamél, men att de sam-
tidigt 1 tillréckligt hog grad ska forsvara anvéndning av preparatet i fortéringssyfte och vara
svara att avskilja fran preparatet. Social- och hilsovardsministeriet faststéller enligt den para-
grafen en forteckning 6ver denatureringsimnen och denatureringshalter separat for lindrigt
och kraftigt denaturerad etanol. Social- och hilsovardsministeriet har i anslutning till detta ut-
férdat besluten 892/1995 och 893/1995.

Enligt definitionerna i 3 § i forslaget delas de alkoholhaltiga &mnena in i alkoholdrycker som
ar avsedda att drickas och & andra sidan i sprit och alkoholpreparat som inte dr avsedda att
drickas. Kraftigt denaturerad sprit kan 1 praktiken inte fortdras, men speciellt marknaden for
sprit och alkoholpreparat som é&r lindrigt denaturerade ar det motiverat att reglera. I den fore-
slagna paragrafens 1 mom. finns en huvudregel enligt vilken lindrigt denaturerad sprit och al-
koholpreparat samt odenaturerat alkoholpreparat inte fér tillverkas, importeras och siljas i for-
tiringssyfte. For att sidkerstélla att forbudet iakttas regleras begrénsningen av forséljningen i
53 och 54 §.

I 2 mom. finns ett bemyndigande for statsradet att genom forordning foreskriva om de meto-
der med vilka sprit och alkoholpreparat for industriellt bruk, for rengoring, tillverkning eller
nagot annat motsvarande anviandningsdndamél genom kraftig eller lindrig denaturering gors
otjanliga for fortéring.

53 §. Forsdljning av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat. 1
6 § 1 mom. 6 punkten i forslaget anges det att lindrigt denaturerad sprit utgdr ett undantag fran
begrénsningarna som giller tillverkning, forséljning och anvéndning av sprit. Det ér tillatet att
utan tillstdnd importera, silja med de begrénsningar som anges i 53 §, anvidnda och inneha
lindrigt denaturerad sprit. Lindrigt denaturerad etanol innehéller vanligtvis ett av sexton olika
denatureringsdmnen. Tillverkningen av etanol ska fortfarande tillatas endast den som enligt
alkohollagen har rétt att hantera sprit.

Enligt paragrafens 1 mom. far lindrigt denaturerad sprit inte siljas till konsumenter. I prakti-
ken siljs lindrigt denaturerad sprit for rengorings- och tillverkningséindamaél i néringsverksam-
het. Enligt 2 mom. dr den som séljer lindrigt denaturerad sprit skyldig att géra en anmélan till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden om att verksamheten inleds. Forsal-
jaren bor fora bok dver kdparna och anviandningsdndamalen for spriten, och pa forsiljningen
tillimpas 62 § dar myndigheternas ratt att utfora inspektioner och fa information anges.

Enligt 3 mom. fér inte heller lindrigt denaturerade alkoholpreparat siljas till konsumenter for
annat bruk an tvitt, rengdring och annat tekniskt bruk. Forséljningen forutsétter inte tillstdnd
eller anmélan.

54 §. Ytterligare krav som géller denaturering av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt dena-
turerade alkoholpreparat. 1 paragrafen regleras situationer dér det finns skél att anta att lind-
rigt denaturerad sprit eller lindrigt denaturerat alkoholpreparat anvénds i berusningssyfte. Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden far i sddana situationer faststélla denatu-
reringsdmnen och tilldggskrav pé halter i dem som &r nddvéndiga for att gora ett &mne otjan-
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ligt for fortéring. Tilldggskraven far dock inte forhindra anvidndningen av dmnet till det an-
vindningsdndamél som avses 1 52 § om det inte finns tillgéng till sprit och alkoholpreparat
som denaturerats med andra metoder for det aktuella anvindningsandamalet.

Tillaggskrav bor inte faststillas for vilket &mne som helst som en del kan fortira i berusnings-
syfte trots denatureringen. I 2 mom. anges exempel dér beddmningen speciellt hanvisar till hur
tillverkarna eller forséljarna av ett &mne har kunnat handla. I férsta hand ska det bedomas om
man ur &mnet kan fi drickbart alkoholhaltigt &mne som innehéller mer dn fem volymprocent
etylalkohol pa sedvanligt sitt genom att avskilja ingredienser fran det eller genom att 1agga till
vétska. Vid bedomningen av mojligheten att anvdnda ett &mne i berusningssyfte bor sarskild
uppmérksamhet fastas vid de atgérder tillverkaren har haft tillgang till och tillampat och som
géller dmnets struktur, doft och smak samt forpackningens struktur och storlek, och genom
vilka man forsoker forhindra att preparatet anvénds i berusningssyfte. Man kan ocksa bedéma
marknadsforingen av preparatet och det intryck den har gett upphov till hos konsumenter i
samband med marknadsforing och presentation av preparatet om anvdndningen av det. Till
exempel parfymer och 6vriga kosmetiska d&mnen kan innehalla hoga halter etylalkohol, men
preparatet, dess forpackning och marknadsforingen av det ger i allmidnhet pa inget séitt ndgon
anledning till tankar pé att fortira det. A andra sidan dr det méjligt att tillverkaren rentav har
framjat den mojligheten eller i varje fall forhallit sig nonchalant till mojligheten att ett &mne
fortérs i berusningssyfte. Om en tillverkare inte sjdlv i tillracklig utstrickning har forsokt for-
hindra att ett &mne anvénds 1 berusningssyfte, trots att det finns tecken som tyder péa det kan
det stéllas tillaggskrav pa denaturering.

55 §. Tillverkning, import, inforsel och forsdiljning av odenaturerade alkoholpreparat. For-
ordningen om alkoholpreparat och denaturering innehaller bestdmmelser om begransningar
som giller alkoholpreparat. I 4 och 5 § i férordningen finns det bestimmelser om begréns-
ningar som géller tillverkning av alkoholpreparat, i 6 § om begrénsningar som géller import, i
7—9 § om partihandelstillstand for alkoholpreparat, i 10 och 11 § om anvéndningstillstand for
alkoholpreparat och i 12 och 13 § om detaljhandel. Syftet med begransningarna &r att for-
hindra att alkoholpreparat anvénds i berusningssyfte, men den administrativa borda som be-
gransningarna foranleder anses vara oskéligt i forhallande till det efterstrdvade syftet.

En betydande del av dessa begransningar ska slopas. Férbudet mot fortaringssyfte som avses i
52 § ska gilla alla alkoholpreparat. I det féreslagna 55 § 1 mom. finns ett undantag som géller
alkoholpreparat for anvindning som livsmedel och kosttillskott. Tillverkaren, importdren och
sdljaren fér inte frdmja eller presentera anvindning av ett preparat i berusningssyfte samt om
det genom att avskilja bestdndsdelar fran eller foga vétska till preparatet gér att f4 fram ett pd
vanligt sdtt drickbart alkoholhaltigt &mne som innehéller mer dn fem volymprocent etylalko-
hol. Forsiljning av t.ex. ett alkoholpulver som genom tillsats av vatten kan anvéndas till att
tillverka en alkoholhaltig dryck &r forbjuden.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér ett alkoholpreparat som innehéller ett fast imne far
sdljas 1 detaljhandeln. Huvudregeln ar att ett fast alkoholpreparat som innehaller hogst 2,8
viktprocent etylalkohol, sasom chokladkonfekter eller glass, far sdljas fritt. For detaljhandel
med och servering och marknadsforing av produkter som innehaller mer alkohol &n detta gil-
ler dock bestdammelserna om alkoholdrycker i alkohollagen. Detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker som innehaller mer 4n 2,8 volymprocent kriver till stdnd och detaljhandel
med alkoholdrycker som innehéller mer &n 5,5 volymprocent omfattas av alkoholbolagets en-
samritt. Aldersgrinserna for forsiljning av alkoholdrycker giller pA motsvarande sitt dessa
alkoholpreparat. Som prepratets alkoholhalt i volymprocent betraktas vid tillimpningen av al-
kohollagen preparatets alkoholhalt i viktprocent.
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Enligt det foreslagna 68 § 2 mom. kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovér-
den forbjuda att ett alkoholpreparat sldpps ut pd marknaden eller &ldgga den som har slappt ut
preparatet pa marknaden att dra tillbaka det, om produkten eller presentationen av den strider
mot géllande bestimmelser eller foreskrifter.

9 kap. Tillsyn och styrning

56 §. Egenkontroll. Med egenkontroll avses ett system med hjilp av vilket det sékerstills att
naringsverksamheten bedrivs pa det sétt som lagstiftningen forutsétter. Enligt 1 mom. ska till-
standshavaren ha tillrdckliga och korrekta uppgifter om de i lag avsedda skyldigheter som
hénfor sig till tillstdndshavarens verksamhet och om de risker som é&r forenade med det prak-
tiska fullgorandet av skyldigheterna. De skyldigheter som avses i bestimmelsen 4r beroende
av verksamheten och néringsidkare som bedriver verksamhet med stdd av samma tillstdnd kan
ha olika skyldigheter enligt antingen bestimmelserna i lagen eller de begrénsningar eller fore-
skrifter som faststéllts i tillstandet. Enligt t.ex. de principer for bedomning och hantering av
risker som stér till buds inom miljéskyddet och arbetarskyddsérenden ska den som dr ansvarig
for en verksamhet ocksd kénna till riskerna i anslutning till verksamheten. Eftersom varje till-
standshavare har egna mélséttningar och dr verksam i sin egen verksamhetsmiljo varierar
ocksa de risker som édr forenade med verksamheten. Risken for att t.ex. alkoholdrycker serve-
ras till minderariga beror pd motsvarande sétt i stor utstrickning pé en restaurangs verksam-
hetsidé och kundgrupp.

Tillstdndshavaren ska enligt 2 mom. utifran dessa uppgifter utarbeta en skriftlig plan for att
sdkerstdlla att verksamheten &r lagenlig samt iaktta den och fora bok 6ver genomforandet
(plan for egenkontroll). Planen ska ocksa hallas uppdaterad.

Planen ska enligt 3 mom. innehélla en beskrivning av riskerna for de eventuella alkoholrelate-
rade skador som verksamheten medfor, hur det 6vervakas att lagen iakttas, hur de risker som
ar forknippade med kritiska situationer hanteras och hur upptickta brister atgirdas. I lagstift-
ningen faststélls sérskilda forpliktelser att skydda ménniskors liv och hélsa. Bakgrunden till
forbuden mot detaljhandel och servering enligt t.ex. 37 § 1 forslaget &r att det ar sérskilt farligt
att silja alkohol till minderariga och berusade. Forpliktelserna foljer inte endast av alkohollag-

stiftningen eftersom det i 21 kap. 14 § i strafflagen anges att t.ex. utséittande ar straffbart.
Skyldigheterna for innehavare av tillverkningstillstind for alkoholdrycker kan déremot ha
samband med sérskilt efterlevanden av livsmedelslagen. Planen for egenkontroll enligt alko-
hollagen far ocksé vid behov slds ihop med den plan f6r egenkontroll som avses i livsmedels-
lagen och tobakslagen.

Den foreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om innehéllet i planen for egenkontroll.
Enligt 4 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll
och om dess innehall och genomférande genom forordning av social- och hilsovardsministe-
riet.

57 §. Personalens kompetens. Tillstindshavaren &r ansvarig for personalens kompetens. I nu-
laget anges deti21 b § i den géllande alkohollagen tdimligen noggrant vilka krav pa utbildning
och erfarenhet som ska uppfyllas av de ansvariga forestdndare som arbetar pa ett serverings-
stdlle. De formella krav som géller personalens kompetens forenhetligas och forenklas delvis i
betydande grad sé att hanteringen av personalens kompetens hos alla tillstindshavare och hos
alkoholbolaget blir en del av skyldigheterna som géller egenkontroll.
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Ett undantag dr dock att ett intyg 6ver kunskaper om alkohollagstiftningen enligt 58 § krdvs av
alla ansvariga forestandare for serveringsstillen.

58 §. Beviljande av intyg dver kunskaper om alkohollagen. 1 paragrafen foreskrivs det om be-
viljande av intyg Over kunskaper om alkohollagen och kraven i anslutning till det. Enligt 1
mom. beviljas intyg av en ldroanstalt som med statsradets eller undervisnings- och kulturmini-
steriets tillstdnd ger utbildning i restaurangservice.

Intyg beviljas personer som med godként resultat har genomgétt ett prov som bedémer deras
kunskaper om alkohollagen och kinnedom om &vervakningsrutinerna eller som har genomgatt
utbildning eller avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper.

Léroanstalten har enligt 2 mom. rétt att for provet ta ut en avgift som motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av provet. Narmare bestimmelser om kunskapsprovets innehall
och om utbildningar och examina som motsvarar kunskapsprovet utfirdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

Den som pa det sétt som avses i 21 b § 1 den géillande lagen 4r behorig att vara ansvarig fore-
standare for ett serveringsstille, ska enligt lagens Overgéngsbestimmelse, dvs. 91 §, anses
uppfylla de foreslagna kompetenskrav som géller kompetensintyget. [ dvergéngsbestimmel-
sen anges det ocksa att kompetensintyget i fraiga om detaljhandel med och servering av alko-
holdrycker ska skaffas inom ett &r fran det att lagen har trétt i kraft.

59 §. Allmdn styrning och tillsyn samt uppfoljning av alkoholens negativa effekter. Enligt 1
mom. svarar social- och hélsovérdsministeriet for den allménna styrningen av och planeringen
av tillsynen over alkohollagen. Bestdmmelsen motsvarar lagstiftningsprincipen om ministeri-
ernas allménna styr- och tillsynsbefogenheter.

I 2 mom. foreskrivs det om Institutet for hilsa och vilfards forsknings- och utvecklingsupp-
drag. Institutet har till uppgift att f6lja upp och undersoka hur de dtgérder som anges i alkohol-
lagen paverkar utvecklingen av alkoholens negativa effekter samt att sorja for 6vrig forskning
och utveckling som hénfor sig till arbetet med att minska alkoholens negativa effekter.

60 §. Tillsyn och anknytande styrning. 1 paragrafen anges de myndigheter som utdvar tillsyn
over alkohollagen och deras behdrighet, som i huvudsak motsvarar tillstindsmyndigheternas
behorighet. Enligt 1 mom. dvervakar regionforvaltningsverken inom sitt verksamhetsomréade
detaljhandeln med och serveringen och marknadsforingen av alkoholdrycker. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hédlsovérdens behdrighet omfattar enligt 2 mom. att utdva tillsyn
over detaljhandeln med och serveringen och marknadsféringen av alkoholdrycker i hela landet
och péd sadana luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och sédana fartyg enligt sj6lagen
(674/1994) som har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och héilsovarden hor enligt
3 mom. dven tillsyn over tillverkning, import och export av samt partihandel med alkoholhal-
tiga dmnen samt tillsyn 6ver forsdljning av alkoholdrycker ur skatteupplag och 6éver anvand-
ning i enlighet med anvandningstillstdnd.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden &r ocksé i fortsattningen den myn-

dighet som styr tillsynen 6ver alkohollagen, dvs. till dess uppgifter hor dven styrning, samord-
ning och utveckling av regionforvaltningsverkens tillstdndsforvaltning och tillsyn, produktion
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av informations-, statistik- och kommunikationstjénster for alkoholférvaltningen samt Gvriga
uppgifter enligt denna lag.

Bestdmmelser om den nirmare arbetsfordelningen mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen utfardas vid
behov genom forordning av statsradet.

Tullens uppgift dr enligt 4 mom. att §vervaka att importférbuden och begridnsningarna av im-
port samt 32 § i alkohollagen iakttas. Trots att Tullens behdrighet att Gvervaka importen av de
produkter som avses i alkohollagen och att ansvara for tullbrottsbekdmpning redan som séddan
bestdms enligt tullagen (304/2016) och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015)
anges Tullens behorighet for tydlighetens skull dven 1 alkohollagen.

61 §. Tillsynsprogram. Tillsynen Over alkohollagen har med st6d av 1 b § i férordningen om
alkoholdrycker och sprit styrts med hjélp av ett riksomfattande tillsynsprogram. Syftet med
programmet har varit att forenhetliga och effektivisera tillsynen 6ver alkohollagen i hela lan-
det. Enligt 1 mom. ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden i samarbete
med regionforvaltningsverken utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for alkoholforvalt-
ningen. Via programmet styrs den regionala tillstaindsforvaltningen for och tillsynen over ser-
vering av, detaljhandel med och reklam for alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig besluts-
praxis och effektiv verkstéllighet av alkohollagen.

I tillsynsprogrammet ska enligt 2 mom. anges de d&ndamalsenliga atgérder som kréavs for att nd
de mal som inom lagstiftningen och av statsradet och social- och hilsovardministeriet stillts
upp for alkoholforvaltningen samt de forfaringssitt genom vilka myndighetstillsyn utgéende
fran 6vervakningsbehovet inriktas pé riskobjekt.

62 §. Rdtt att utfora inspektioner och fa information. 1 44 § 1 mom. i den géllande alkoholla-
gen foreskrivs det om tillsynsmyndigheternas ritt att inspektera tillstdndshavarens lokaler och
verksamhet och att fi behovliga prover och dokument. Enligt 1 mom. i den foreslagna para-
grafen fir Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och regionforvaltnings-
verket for tillsynen enligt denna lag inspektera tillstdndshavarens lokaler, verksamhet och do-
kument samt transporter av alkoholhaltiga &mnen.

Ritten att utfora inspektioner preciseras i 2 mom. enligt vilket foretridare for nimnda myn-
digheter ska garanteras obehindrat tilltrdde till de lokaler och obehindrad tillgang till de do-
kument som Overvakas samt rétt att lagra de uppgifter och utan erséttning fa de prover som
behovs for tillsynen. P& inspektion och granskning tillimpas 39 § i forvaltningslagen.

For att det ska gé att samordna det skydd for hemfrid som tryggas i grundlagen och de prak-
tiska mojligheterna att utfora tillsynen anges det i 3 mom. att utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur och inkvarteringsrum far inspekteras endast om det finns grundad an-
ledning att misstéinka att brott mot denna lag begétts eller kommer att begés genom en gérning
eller forsummelse som kan leda till fingelse. Inspektionen ska dessutom vara nodvindig for
att ett brott ska kunna utredas eller forhindras.

Tillstdindshavaren ska enligt 4 mom. inom utsatt tid 1dmna Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovirden och regionforvaltningsverket de anmélningar och upplysningar som
behovs for tillsynen over tillstindshavarens verksamhet och for bedémning av verksamhetens
risker. Anmélningarna och upplysningarna ska limnas inom en viss utsatt tid, t.ex. fore den ti-
onde dagen i den ménad som foljer pd anmélningsperioden eller inom tio dagar frén det att
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verksamheten har upphort. Enligt bestimmelsen ska tillstindshavarna pa eget initiativ ldmna
uppgifterna inom utsatt tid och utan en sirskild begéran. Narmare bestimmelser om anmal-
ningar och upplysningar utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

63 §. Rdtt att fa information. For att en effektiv tillsyn dver alkoholnédringarna ska kunna ut-
ovas och missbruk forhindras och utredas krévs det att myndigheterna samarbetar. Det fore-
slas darfor att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och regionforvalt-
ningsverket pa i huvudsak samma sétt som enligt den géllande lagen ska ha rétt att av andra
myndigheter och av vissa offentligrattsliga aktorer fa uppgifter som behdvs vid bedomning av
de forutsittningar for beviljande av tillstand eller godkdnnande av anmélan som avses i lag el-
ler de uppgifter som framstélls i anméilan. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden ska dessutom ha ritt att av de aktdrer som ndmns ovan f& uppgifter som behovs vid
tillsynen Over att alkohollagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod
av den f0ljs.

Myndigheter som ar skyldiga att ge information ar t.ex. polis-, straffregister-, aklagar-, tull-,
utsoknings-, skatte- och befolkningsregistermyndigheter. Skyldiga att ge information ar ocksa
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetsforsékringsfonden, som ér sjdlvstindiga offentligritts-
liga inrdttningar, samt Pensionsskyddscentralen som ér ett lagstadgat samordnande organ for
arbetspensionsskyddet.

Pé information som erhallits av en annan myndighet tillimpas samma tystnadsplikt som pa
saddan information som en tillsynsmyndighet som avses i alkohollagen har erhallit for att
kunna utféra uppdrag som avses i alkohollagen.

64 §. Ladmnande av uppgifter. 1 den gillande alkohollagen foreskrivs det om myndigheternas
tystnadsplikt som géller ekonomisk stillning eller affars- eller yrkeshemligheter och om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter med samtycke av den berérda. Bestimmelser om
detta finns i nuldget i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen), som stiftades 1999, och darfor dr det inte lingre behovligt att foreskriva
sdrskilt om detta i alkohollagen. Riksdagen har dessutom i samband med totalreformen av of-
fentlighetslagstiftningen betonat att restriktivitet ocksa i dvrigt ska iakttas nér det géller att ta
in bestimmelser om sekretess for myndighetsuppgifter i speciallagstiftning (RSV 303/1998
rd).

Enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen kan en myndighet ur en sekretessbelagd
myndighetshandling 1dmna ut uppgifter, om det i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestdmmel-
ser om rétten att ldmna ut eller att f& uppgifter. Sekretessbelagda uppgifter far enligt den gél-
lande alkohollagen ldmnas till en aklagar- eller polismyndighet for utredning av brott eller
vickande av étal. Dessa bestimmelser behovs inte ldngre i alkohollagen eftersom det fore-
skrivs om en é&klagares ritt att fa upplysningar i 25 § i lagen om aklagarvasendet (439/2011)
och om polisens ritt att fa information i 4 kap. 2 § i polislagen (872/2011). De uppgifter om
ekonomisk stéllning eller afférs- eller yrkeshemligheter som den myndighet som utdver tillsyn
over alkohollagen erhallit kan dock vara behovliga ocksé for andra myndigheter for att de ska
kunna utfora sina uppdrag. Darfor ska det 1 paragrafen anges att Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverket trots sekretessbestimmelserna far
lamna ut uppgifter som giller ekonomisk stillning eller affars- eller yrkeshemlighet till en an-
nan tillsynsmyndighet, om uppgifter dr nddvéndiga for att kunna utfora ett tillsynsuppdrag
som foreskrivs for den.
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Tillstdindshavarens och anmélarens namn, tillstinds- och anmélningsnummer och for allmént
bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter kan enligt 2 mom. offentliggdras i oférédndrad form
i registret. De kan alltsa vara offentligt tillgdngliga for medborgarna t.ex. pa internet eftersom
det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna av medborgare vid behov far uppgifter som hanfor sig
till tillsynen t.ex. att alkoholdrycker siljs till minderariga.

65 §. Handrdckning. Alkoholtillsynen forutsitter i vissa fall handréckning av andra myndig-
heter, sdsom polisen eller tull- eller grinsbevakningsmyndigheterna. Det foreslds darfor att
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverket pa
samma sitt som enligt den géllande lagen ska ha ritt att av andra myndigheter fa handrack-
ning for alkoholtillsynen. Det foreslas dock inte att handrackning ska ges pa det sitt som avses
iden géllande 47 § for att utreda missbruk av alkoholhaltiga &mnen.

66 §. Alkoholndringsregister. For att effektivt kunna skota de uppdrag som avses i alkoholla-
gen maste de myndigheter som avses i alkohollagen snabbt fa tillgang till tillrackligt omfat-
tande information om dem som bedriver alkoholnéringar. I dverensstimmelse med den gil-
lande lagen ska det i 1 mom. anges att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den och regionforvaltningsverken ska fora ett alkoholnéringsregister 6ver néringsidkare som
har beviljats eller ansokt om eller gjort en anmélan om tillstdnd enligt alkohollagen. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden dr registeransvarig. Alkoholniringsre-
gistret dr ett sddant personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999), vilket innebar
att endast uppgifter som dr behovliga for handlaggning, dvervakning eller statistikforing av
tillstands- och anmalningsdrenden ska registreras. Uppgifter som ska registreras &r t.ex. upp-
gifter om polisundersdkning och atalsprovning, skatteskulder, utsokningar, foretagssaneringar,
konkurser och skuldsaneringar.

I den géllande alkohollagen anges det att i friga om ratten att kontrollera uppgifter om over-
vakningsobjekt och om réttelse av fel giller det som bestdms i personuppgiftslagen. Person-
uppgiftslagen ar en allmén lag om personregister och den ska saledes tillimpas ocksa utan att
det uttryckligen ndmns, och dirfor ska det 1 den foreslagna paragrafen inte héanvisas till per-
sonuppgiftslagen. Uppgifterna i alkoholnéringsregistret ska forvaras i registret under en tid
som beddms dndamalsenlig. I 6verensstimmelse med den géllande lagen foreslds det att for-
varingstiden ska vara fem ar fran den senaste registreringen.

10 kap. Forbud, pafoljder for 6vertridelser och straffbestimmelser

67 §. Polisens forbud. Enligt 15 § 3 mom. och 22 § 2 mom. i den gillande alkohollagen kan
polisen nir det behdvs for att ordningen ska kunna upprétthéllas pé ett detaljhandels- eller ser-
veringsstille avbryta serveringen tillfalligt, dock for hogst ett dygn. Tillstindsmyndigheten
ska omedelbart underrittas om en saddan atgird. En motsvarande bestimmelse om polisens rétt
att forbjuda forsdljningen av alkoholdrycker pa bade ett serveringsstélle och ett detaljhandels-
stdlle foreslas i 67 §.

En forutséttning for att forbud ska kunna meddelas &r att personalen pa ett detaljhandels- eller
serveringsstélle inte med egna resurser kan upprétthalla ordningen, antalet kunder 6verstiger
det tillatna antalet enligt foreskrifterna om byggande, sdkerhet eller servering eller det kravs
for att garantera allmin ordning och sékerhet. Forbudet kan meddelas for den pagaende for-
sdljnings- eller serveringstiden. Vanligen giller ett forbud formodligen endast ett enskilt ser-
veringsstiélle, men fOr att garantera den allmidnna ordningen kan det t.ex. i samband med okon-
trollerbara offentliga tillstdllningar krévas att detaljforsdljningen av alkoholdrycker upphdr
ocksa i storre utstrickning i tillstdllningens ndromraden.
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68 §. Tillsynsmyndighetens forbud och sdkringsdtgdrder. For att forstiarka forbuden mot och
begrénsningarna av marknadsforing av alkoholdrycker foreslds det i 1 mom. att Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverket ska ha rétt att for-
bjuda den som bestéllt eller utfor marknadsforingen samt deras anstéllda att fortsétta eller upp-
repa den lagstridiga verksamheten. Detta motsvarar bestimmelserna i den gillande alkoholla-
gen.

I den géllande lagen finns dessutom en separat paragraf om meddelande av anvisningar. Enligt
den paragrafen ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionfor-
valtningsverket om det konstaterar verksamhet som strider mot bestimmelserna om marknads-
foring meddela behovliga anvisningar for avhjidlpande av missforhallandena eller avslutande
av den felaktiga verksamheten samt utsétta en tid inom vilken detta ska ske. Om saken inte har
rdttats till inom den utsatta tiden eller om den i anvisningarna nimnda verksamheten inte har
avslutats, eller om den har aterupptagits efter att den utsatta tiden 16pt ut, kan vite eller hot om
tvangsutforande foreldggas. En myndighet kan trots att det inte uttryckligen anges i en para-
graf dock meddela dem som &r foremal for 6vervakning anvisningar, och om anvisningarna
inte ar tillrdckliga for att ratta till den lagstridiga verksamheten kan myndigheten meddela ett
sddant forbud som det redogdrs for ovan. I de andra lagar dér det foreskrivs om tillsyn over
marknadsforingen finns ingen motsvarande bestimmelse om meddelande av anvisningar, vil-
ket innebdr att det med tanke pa réttsordningens interna enhetlighet inte foreslas att en sddan
paragraf ska tas in i den nya alkohollagen.

I 2 mom. anges det pd samma sdtt som i den géllande alkohollagen att Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovérden far forbjuda att ett alkoholpreparat slédpps ut pd marknaden
eller aldgga den som har sléppt ut drycken pd marknaden att dra tillbaka den, om drycken inte
uppfyller de krav som stills pa den eller om de negativa effekter den orsakar for hilsan inte
har kontrollerats. Motsvarande atgarder ar ocksa mojliga om ett forbud annars ar motiverat for
skyddande av méanniskors hélsa.

Enligt 3 mom. kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionfor-
valtningsverket forbjuda niringsverksamhet, om den strider mot god sed pé det sétt som avses
i43§.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om meddelande av ett temporart forbud. Detta blir aktuellt
om det pa grund av ett lagstridigt forfarandes stora omfattning eller betydelse ar pakallat att
skyndsamt hindra att forfarandet fortgér eller upprepas. Det ska vara mojligt att omedelbart
ingripa i lagstridig verksamhet, t.ex. om det i tv oberoende av begrénsningarna géllande
klockslag visas alkoholmarknadsforing som riktar sig till minderariga. En dndring jadmfort med
den gillande alkohollagen ar att utéver Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den fér ocksa regionforvaltningsverket temporért forbjuda att en lagstridig marknadsforingsat-
gérd fortgar eller upprepas. Dessutom féar Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden pd samma sétt som enligt den géllande lagen meddela ett temporért forbud som géller
utsldppande av en alkoholdryck p& marknaden samt alégga den som har sléppt ut en produkt
att omedelbart dra tillbaka den frdn marknaden om det finns skél att misstinka ett ohederligt
forarande eller hélsorisker.

69 §. Riittelse. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far ndr den beslutar
om ett forbud som avses i 68 § eller nédr den forordnar om temporért forbud &ldgga den som
forbudet avser att inom utsatt tid och pé ett angivet sétt foreta en réttelsedtgérd, t.ex. att fran
marknaden dra tillbaka lagstridigt marknadsforingsmaterial som delats ut till konsumenterna
eller att rétta till felaktiga uppgifter som getts vid marknadsforingen, om det ska anses behov-
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lig pé grund av de uppenbara negativa effekter som ett mot bestimmelserna stridande forfa-
rande har. Regionforvaltningsverket har samma rétt nér det beslutar om ett forbud som avses i
68 § 1 mom. eller nér det forordnar om ett temporéart forbud som avses i 68 § 4 mom. En adnd-
ring jamfort med den géllande alkohollagen &r att myndigheterna ocksé nér de forordnar om
temporért forbud far alagga en aktor att foreta en rattelseatgard.

70 §. Vite och tvangsutforande. Enligt 1 mom. kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionforvaltningsverket pa samma sétt som i den géllande alkohollagen
forena ett forbud eller forordnande om temporart forbud med vite eller med hot om tvangsut-
forande. Det foreslas dessutom att ocksa ett aldggande om rittelse ska kunna forenas med vite
eller hot om tvangsutforande. En sddan 16sning har tagits in i konsumentskyddslagen
(38/1978) och lagen om grinsoverskridande forbudsforfarande (1189/2000).

I 2 mom. anges det p& samma sétt som i den géllande lagen att marknadsdomstolen domer ut
vite och fattar beslut om verkstillighet av hot om tvangsutforande pa ansékan av den som har
forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande. Detta utgdr ett undantag fran forfarandet enligt
viteslagen (1113/1990) enligt vilket den myndighet som har forelagt vite eller hot om tvangs-
utforande sjélv beslutar om utdomande av vite och verkstillighet av hot om tvangsutforande.

Vid andringssdkande som giller vite och hot om tvangsutforande iakttas inte bestimmelserna i
viteslagen, enligt vilka dndringssokande ska ske pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). I 3 mom. i den foreslagna paragrafen hanvisas det i stéllet till det &ndringsso-
kande hos marknadsdomstolen som foreslas i 81 §.

For tydlighetens skull konstateras det i 3 mom. att i fraga om vite och hot om tvangsutforande
tillimpas 1 Ovrigt viteslagen.

71 §. Pdfoljdsavgift. Bestimmelser om pafoljderna for tillstdndshavares overtriadelser finns for
ndrvarande i de bestdimmelser som géller respektive tillstdnd. Som pafoljd vid en Gvertradelse
kan tillstindsmyndigheten for viss tid eller permanent dterkalla ett tillverkningstillstind med
stdd av 6 § och ett partihandelstillstdind med stdd av 28 § i alkohollagen. I bestimmelserna i
fraga foreskrivs det inte om andra péfoljder, sa t.ex. en varning kan inte ges. Enligt 15 och
22 § i alkohollagen kan den som innehar ett detaljhandelstillstand eller serveringstillstand ges
anmérkning eller en skriftlig varning eller sa kan tillstdndet aterkallas for viss tid eller perma-
nent som pafoljd for de dvertrddelser som avses 1 bestimmelserna.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan man i friga om alla olika typer av tillstind som pafdljd vid
overtriadelse pafora den nya administrativa pafoljdsavgiften. Det foreslds att tillsynsmyndig-
heten kan pafora en pafoljdsavgift, om en anméarkning ar en f6r mild och aterkallande av till-
standet for viss tid en for string pafoljd for dvertrddelsen. Storleken pa pafoljdsavgiften fore-
slas vara densamma som i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning
(658/2013), dvs. minst 300 och hogst 1 000 euro.

I det foreslagna 1 mom. specificeras enligt typ av tillstdnd vilken skyldighet dvertriddelsen kan
gilla for att en pafoljdsavgift ska kunna paforas. Vid tillverkning &r det frdga om bestimmel-
serna 1 29—31 §, i vilka det foreskrivs om anmélan, om produktens och méarkningarnas over-
ensstimmelse med bestimmelserna, om 6vervakning av forsiljningen i enlighet med tillstan-
det och om tillstdndsvillkor och begriansningar som stéllts med stod av 14 §. Vid import &r det
frdga om motsvarande bestimmelser i 29 och 30 § och vid export om anmaélningsskyldighet
enligt 29 §. Vid anvéndning av sprit eller skattefria alkoholdrycker dr det fraga om att det &n-
damal som anvandningstillstdndet avser har dvertrdtts. Vid partihandel ar det ocksa fraga om
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bestimmelserna i 30 eller 31 § eller de tillstdndsvillkor eller begransningar som stallts med
stod av 15 eller 16 §.

Pafoljdsavgift kan vidare enligt 1 mom. paforas om de skyldigheter som i 5 kap. eller 49 § f6-
reskrivs for tillstindshavaren, alkoholbolaget eller den som bedriver detaljhandel enligt 47 och
48 § eller de tillstdndsvillkor som stéllts med stod av 17 § har dvertritts i detaljhandeln eller
om motsvarande skyldigheter som foreskrivs i 5 kap., 49 § eller 57 § 2 mom. for tillstdndsha-
varen eller for den som bedriver servering enligt 47 och 48 § eller de tillstdndsvillkor eller be-
gransningar som stillts med stdd av 22 eller 47 § har dverstrétts vid serveringen eller om det
pa serveringsstillet eller i dess omedelbara nérhet har forekommit ordningsproblem som beror
pa brister 1 planen for egenkontroll eller att planen inte iakttagits. Tillstdndshavaren ar enligt
38 § 1 forslaget skyldig att 6vervaka ordningen pé serveringsstéllet.

Enligt 1 mom. kan péfoljdsavgift paforas ocksa en tillstindshavare enligt alkohollagen, om
den skyldighet att anméla dndringar som avses i 11 §, den skyldighet att féra bok om planen
for egenkontroll eller skyldighet att hélla planen for egenkontroll uppdaterad som avses i 56 §
eller den skyldighet att limna anmélningar och upplysningar som avses i 62 § 4 mom. har for-
summats trots uppmaningar. Forsummelser som giller anmédlan om é&ndringar, bokforing,
uppdatering av planen och ldmnande av uppgifter kan leda till att pafoljdsavgift pafors endast
om forsummelserna inte réttas till eller uppgifter inte ldmnas trots en uppmaning fran myndig-
heten att ritta till forsummelserna eller lamna uppgifterna.

Enligt 2 mom. ska paféljdsavgiften betalas till staten och vid bedémningen av dess storlek ska
forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats beaktas. Avgiftens storlek
ska grunda sig pa en helhetsbeddmning. Det kan bestdimmas att ingen avgift pafors och att en
anmérkning ges i stéllet eller att avgiften ska vara ldgre &n minimibeloppet, om forfarandet
kan anses ringa och om det med tanke pa forfarandets art, hur ofta det upprepats, forfarandets
planméssighet, i vilken utstrickning planen for egenkontroll iakttagits och andra omstédndighet
ar skaligt att ingen avgift pafors eller att den ar lagre 4n minimibeloppet.

En betydande del av Overtradelserna vid paforande av péfoljdsavgift ér till sin natur forsum-
melser. Om t.ex. alkoholdrycker séljs till en minderérig inom detaljhandeln eller genom serve-
ring dr det ndstan aldrig fraga om en uppsatlig gidrning, utan om oaktsamhet av olika grad. Det
kan t.ex. vara frdga om en situation dar alkoholdrycker i strid med 37 § i den foreslagna lagen
har salts till en person som inte fyllt 18 &r, eftersom identitetsbeviset inte har kontrollerats.

Artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundléggande friheterna, enligt vilken ingen fér lagforas eller straffas pa
nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd
eller domd i enlighet med lagen och rittegdngsordningen i denna stat. Detta s& kallade ne bis
in idem-forbud ingér dven i artikel 14. 7 1 den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattlgheter och 1 artikel 50 i EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna.
Forbudet anses ingd dven 1 grundlagens bestimmelse som géller individens réttsskydd i 21 §
2 mom. om garantier for en réttvis réittegang, vilka ska tryggas genom lag. Nér det géller
Europadomstolens avgorandepraxis begransar sig tillimpningsomradet for forbudet inte enbart
till domar som géller straffréttsliga pafoljder, utan det stracker sig dven till olika administra-
tiva pafoljder som har karaktéren av straff.

I 3 mom. foreslds darfor bestimmelser om att pafoljdsavglft inte far paforas en fysisk eller ju-
ridisk person, om denne missténks fér samma gérning i en forundersdkning, en atalsprévning
eller ett brottmél som behandlas i domstol eller har domts f6r samma girning genom en la-
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gakraftvunnen dom. Om en pafoljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person fér straff for
samma gérning emellertid inte ddmas ut i domstol.

I lagstiftningen finns inga allménna preskriptionsbestimmelser for forseelser for vilka det kan
alaggas pafoljdsavgift. Enligt det foreslagna 3 mom. far paféljdsavgift inte paféras om det har
forflutit mer &n sex ménader sedan gédrningen begicks. Bestimmelser om verkstillighet av av-
gifter finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). Réttsregistercentralen ansvarar séle-
des for verkstélligheten av pafoljdsavgifterna. Med anledning av detta foreslas det att nmnda
lag dndras.

I lagen om verkstéllighet av boter finns inte nagra bestimmelser om preskription av en ford-
ran. I 3 mom. foreslas dérfor bestimmelser d&ven om att en pafoljdsavgift preskriberas fem ar
efter den dag d& péfoljdsavgiften pafordes. Bestimmelsen motsvarar strafflagens preskript-
ionsbestdmmelse for boter. Enligt forslaget tas ingen rénta ut pa pafoljdsavgiften.

72 §. Aterkallande av tillstdand. Aterkallande av tillstind dr enligt paragrafen en pafoljd som
vanligen kréver att tillstdndshavaren trots en anmairkning eller pafoljdsavgift fortsitter att
bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1—6 punkten och detta forfa-
rande dessutom ska betraktas som avsevirt. Upprepade Overtradelser kan i dessa fall leda till
att ett tillstind eller godkinnande aterkallas for viss tid eller permanent. Aterkallande for viss
tid &r den priméra paféljden och nir langden pa aterkallandet for viss tid faststélls ska sérskild
hinsyn tas till hur allvarlig den verksamhet dr som &terkallelsen grundar sig pa och till om-
stindigheterna kring verksamheten Ett tillstand eller godkénnande kan aterkallas permanent
endast om forfarandet uppsatligen fortsétter efter det att pafoljdsavgift paforts eller ett tillstdnd
for viss tid aterkallats, och forfarandet som helhet betraktat ér grovt.

I exceptionella fall kan tillstdndshavaren gora sig skyldig till en gérning eller forsummelse
som strider mot alkohollagen och som orsakar allvarlig fara for en eller flera ménniskors
hélsa. I dessa situationer &r dterkallande av tillstind mdjligt utan tidigare &dlagda pafdljder. En
forutsattning ar att féngelse kan domas ut for den straftbara gérningen eller forsummelsen och
att forfarandet dven som helhet betraktat &r grovt.

Tillstand eller godkénnande ska enligt 3 mom. &terkallas om tillstindshavaren begér det. I
samband med tillsynen kan det ocksd upptickas att forutsdttningarna for beviljande av till-
stand inte uppfylls. Eventuella orsaker kan vara att det i ansdkan har lamnats felaktiga uppgif-
ter om forutséttningarna eller att omstéindigheterna har foréndrats efter det att tillstand bevilja-
des. Ett tillstdnd eller ett godkdnnande ska enligt 3 mom. aterkallas, om forutséttningar for till-
standet eller godkdnnandet inte foreligger och situationen inte har réttats till inom utsatt tid.
Trots att det enligt 13 § utgor ett hinder for beviljande av tillstand att den som anséker om till-
stand eller tillstindshavaren har forsatts i konkurs har konkursbon dock enligt forslaget rétt att
bedriva verksamhet enligt tillstdndet 1 hogst ett ar efter konkursen.

73 §. Pdfoljder for overtrddelser i utrikestrafik och i alkoholbolagets detaljhandel. For serve-
ring och detaljhandel behovs inte tillstdnd i de fall som avses i paragrafen. Enligt 1 mom. kan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden forkorta detaljhandels- och serve-
ringstiderna i ett trafikmedel eller pa ett forsdljningsstille for hogst tre ménader, om det trots
en anmarkning eller pafoljdsavgift har forekommit i 71 § avsedda Gvertriddelser i trafikmedlet
eller pa forséljningsstillet.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan enligt 2 mom. forbjuda detalj-
handel och servering i ett trafikmedel eller pa ett forséljningsstille for hdgst en manad, om det
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trots en anmérkning eller péfoljdsavgift har salts alkoholdrycker i strid med 37 § eller om de
ovanndmnda ordningsproblemen orsakats av grov oaktsamhet eller uppsét och forfarandet ska
anses vara vasentlig.

Regionforvaltningsverket kan enligt 3 mom. forbjuda forséljning av alkoholdrycker i alkohol-
bolagets butik for hdgst en méanad, om alkoholbolaget trots en anmérkning eller pafoljdsavgift
fortsétter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter. Verket kan ocksa forbjuda alkohol-
bolaget att leverera alkoholdrycker till ett utlimningsstélle som avses i 27 §, om de skyldig-
heter som anges i 27 § 3 mom. asidosétts pa utldmningsstéllet.

11 kap. Avgifter

74 §. Avgifter som tas ut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden. For pre-
stationer som utfors av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden tas det liksom
1 nuldget ut avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. I lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs det om grunderna for nér statliga myndigheters prestationer ska
vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna. Social- och hilsovardsministeriet beslutar
med stdd av den lagen om vilka prestationer som é&r avgiftsbelagda och for vilka prestationer
avgiften bestdms enligt sjdlvkostnadsvérdet och vilka som prissétts pa foretagsekonomiska
grunder. I forordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992) finns det nérmare be-
stimmelser om sjilvkostnadsvardet och om uppbord av avgifter for offentligrattsliga prestat-
ioner.

Tillsynen Over alkohollagen foranleder sddana kostnader for myndigheterna som inte pé ett
dndamalsenligt sitt kan faktureras enligt atgérd. Pa grund av detta ska det i 2 mom. anges att
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden av vissa innehavare av de tillstdnd
som avses i alkohollagen tar ut en arlig tillsynsavgift for att tacka kostnaderna for tillsynen. En
tillsynsavgift ska tas ut av tillstaindshavare for tillsynen dver tillverkning, partihandel, anvand-
ning och servering i internationell trafik. Bestimmelser om de tillsynsavgifter som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovérden tar ut vid alkoholtillsynen och deras storlek ut-
férdas i nuléget genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Den éarliga tillsynsav-
giften for forséljning ér till sin karaktar snarare en skatt d4n en avgift. Det foreslds dérfor att be-
stimmelserna om bestimmande av tillsynsavgiften ska dverforas till lagniva, men pa grund av
att de &r detaljerade och tekniska ska de utgora en bilaga till lagen.

75 §. Avgifter som tas ut av regionforvaltningsverket. For regionforvaltningsverkets prestat-
ioner ska det liksom i nuléget tas ut avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten.

I 2 mom. foreskrivs det om den arliga tillsynsavgift som regionforvaltningsverket tar ut. Reg-
ionforvaltningsverket ska av tillstdndshavare ta ut en tillsynsavgift for tillsynen dver servering
och detaljhandel. I nuldget foreskrivs det om tillsynsavgifternas storlek genom forordning av
statsradet, men 1 fortséttningen ska ocksé dessa avgifter bestdmas i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 bilagan till lagen.

76 §. Indrivning av tillsynsavgifter samt rdnta. Tillsynsavgifter ar direkt utsdkbara. Pa avgif-
terna tillampas enligt 1 mom. lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om en avgift inte betalas senast pa forfallodagen, ska pé det obetalda beloppet tas ut en érlig
drojsmalsrianta enligt den réntefot som avses i 4 § i rintelagen (633/1982). 1 stillet for
drojsmaélsrinta kan verket ta ut en dréjsmaélsavgift pd fem euro, om beloppet av drojsmalsrén-
tan blir mindre 4n detta.
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I 3 mom. foreskrivs det om réntan pa avgifter som ska returneras. Om en avgift returneras pé
grund av rittelse eller dndringss6kande betalas aterbéringsrénta enligt 32 § i lagen om skatte-
uppbord (609/2005) pa avgiften som ska returneras fran betalningsdagen till dagen nér den re-
turneras.

77 §. Rdttelse av tillsynsavgift till den betalningsskyldiges fordel. 1 paragrafen foreskrivs det
om réttelse av tillsynsavgift till den betalningsskyldiges fordel pa motsvarande sdtt som till
exempel i 12 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) och i 10 § i lagen om till-
synsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013).

78 §. Rdttelse av tillsynsavgift till betalningsmottagarens fordel. 1 paragrafen foreskrivs det
om rittelse av tillsynsavgift till betalningsmottagarens férdel pad motsvarande sétt som till ex-
empel 1 13 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken (1249/2005) och i 11 § i lagen om till-
synsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013).

12 kap. Andringssokande

79 §. Begdran av alkoholbolagets beslut. Enligt 51 § 3 mom. i den géllande alkohollagen kan
vissa av Alkos beslut som bolaget fattar i anslutning till sin ensamrétt 6verklagas genom for-
valtningsbesvir hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden.

Nér Finland forhandlade om medlemskap i Europeiska unionen ansdg kommissionen att en
viktig forutsittning for att detaljhandelsmonopolen ska kunna bevaras ar att producenter fran
olika medlemslédnder behandlas lika nér alkoholdrycker tas till detaljforséljning. Detta har un-
derstott mojligheten att fa beslut som géller saken provade dven genom forvaltningsbesvir.
Trots att Alkos leverantorer har haft mojlighet att soka éndring i vissa av Alkos beslut som
géller forséljning av alkoholdrycker pa den grunden att Alko har agerat pa ett diskriminerande
satt, har Alkos verksamhet som kopare av alkoholdrycker inte ansetts vara en sddan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen eller 2 § 3 mom. i férvaltningslagen.

I paragrafens 1 mom. foreslas det att om en anbudsgivare som erbjuder Alko alkoholdrycker
eller en aktdr som levererar alkoholdrycker till Alko anser sig ha blivit diskriminerad av Alko
i strid med 25 § 1 mom. kan anbudsgivaren eller leverantdren begéra ett motiverat beslut om
forfarandet av Alko. Sadsom vilken detaljhandelskedja som helst erbjuds Alko kontinuerligt
mer produkter for forséljning dn bolaget kan ta emot. Alko fattar &rligen tiotusentals positiva
eller negativa beslut om att produkter ska tas in i sortimentet och dessa beslut géller bade in-
hemska och utldndska leverantorer. Alkos prissittning grundar sig pé prissittningskoefficien-
ter, och da fattas inte ens egentliga produktspecifika beslut. Enligt forslaget ska varje anbuds-
givare och varuleverantdr ha rétt att begira ett motiverat beslut av Alko som de far begdra
omprdvning i hos Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden pa det sétt som
anges i 80 §. Begédran ska framforas inom 30 dagar fran den dag da anbudsgivaren eller varu-
leverantdren fick kdnnedom om forfarandet som alkoholbolagets bedomning géller. Avsikten
med bestdimmelsen &r att Alko vid behov snabbt kan korrigera sitt forfarande och att inledand-
et av ett eventuellt omprovningsforfarande inte skjuts upp frén det att det omtvistade forfaran-
det har skett.

Alkoholbolaget ska enligt 2 mom. behandla begéran utan dr6jsmal och meddela ett motiverat
beslut i drendet samt ge anvisningar for hur omprovning begérs. Om Alko konstaterar att for-
farandet behdver dndras ska bolaget till exempel ta med den forkastade produkten 1 sitt sorti-
ment eller dndra prisséttningen av produkten.
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Affarsforbindelser skots allt mer séllan per brev och allt mer med hjélp av elektroniska tjéns-
ter. Enligt 3 mom. kan beslut om att ta med produkter i Alkos sortiment, om att ta bort pro-
dukter ur sortimentet eller om prisséttning delges via en elektronisk datadverforingsmetod till
den adress som anbudsgivaren eller leverantéren meddelat, om inte den som saken géller har
forbjudit det.

80 §. Begdran om omprovning av en tillsynsavgift eller ett beslut av alkoholbolaget. Omprov-
ning av en tillsynsavgift till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller till
regionforvaltningsverket som avses i 74 och 75 § far enligt paragrafens 1 mom. begéiras hos
den myndighet som faststéllt avgiften. Begdran om omprdvning i ett drende som géller pafor-
ande av avgift ska foras fram inom tre ar fran ingédngen av kalenderaret efter det ar da avgiften
pafordes, dock senast 60 dagar efter delfaendet av beslutet. Bestimmelsen motsvarar till ex-
empel 14 § i lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken.

Omprdvning av ett motiverat beslut av alkoholbolaget far enligt paragrafens 2 mom. begéras
hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Detta beslut far enligt 3 mom. dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over {or-
valtningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besviérstillstand.

Tillsynsavgifterna ska enligt 4 mom. betalas inom angiven tid oberoende av om omprdvning
har begérts eller om dndring har sokts. P4 motsvarande sitt far ett beslut som géller inférande
av alkoholdrycker i detaljhandeln eller avldgsnande av alkoholdrycker ur detaljhandeln samt
prissittningsgrunderna for detaljhandeln fir liksom i nuléget verkstéllas d4ven om det Gverkla-
gas, om inte Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden beslutar ngot annat.
Enligt 49 f § 3 mom. i forvaltningslagen kan den myndighet som behandlar begdran om om-
provning forbjuda att beslutet verkstills eller bestimma att verkstilligheten ska avbrytas. En-
ligt 32 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen kan besvarsmyndigheten forbjuda att beslutet
verkstills eller bestimma att verkstélligheten skall avbrytas eller foreskriva nédgot annat som
géller verkstilligheten.

81 §. Sokande av dndring i beslut av Tillstdands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
och regionforvaltningsverket. 1 paragrafen anges det pd motsvarande sitt som i den géillande
lagen att dndring i beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden eller av
regionforvaltningsverket far sokas pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Undantag
frén detta dr saddana beslut dér besvérsforbud géller enligt 82 §. Det foreslds ocksé att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pd samma sétt som i den géllande lagen
alltid ska ha ratt att 6verklaga beslut som forvaltningsdomstolen har fattat med anledning av
att andring sokts. Regionforvaltningsverket ska ha samma besvérsratt i fall dar besvarsarendet
géller ett beslut som regionforvaltningsverket har fattat. Det kan med hjélp av myndighetens
besvérsritt sakerstillas att till hogsta forvaltningsdomstolen kommer drenden for avgdérande pa
initiativ av bade néiringsidkare och myndigheter. Genom myndighetens besvérsritt accentueras
dessutom att det vid tillimpningen av alkohollagen &r frdga om det allménnas skyldighet att
framja befolkningens héilsa pé det sétt som avses 1 19 § 3 mom. i grundlagen.

12 mom. foreskrivs det om forfarandet vid begidran om omprévning i ett drende som géller pa-
forande av pafoljdsavgift. Forvaltningsdomstolens beslut om pafoljdsavgift far Gverklagas ge-
nom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Trots att det i
hogsta forvaltningsdomstolen inte finns ndgot allmént system med besvérstillstdnd ska be-
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svérstillstdnd 1 nuldget dock sokas i flera drendegrupper. Grundlagsutskottet har ansett att
denna praxis dr &ndamélsenlig t.ex. i fraga om just pafoljdsavgift (GrUU 14/2013).

Av dndamalsenlighetsskil anges det i 3 mom. pa samma sitt som i den géllande lagen att och
pa det sdtt som avses i 31 § 2 mom. i forvaltningsprocessen att ett beslut av Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovérden eller regionforvaltningsverket iakttas kan verkstéllas
utan att det har vunnit laga kraft. Enligt 32 § 1 mom. i den ndmnda paragrafen kan besvérs-
myndigheten forbjuda att beslutet verkstélls eller bestimma att verkstélligheten ska avbrytas
eller foreskriva nadgot annat som géller verkstalligheten.

82 §. Att fora ett drende som giller marknadsforing till marknadsdomstolen. Enligt 1 mom.
fdr ett av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller region-
forvaltningsverket fattat beslut om férbud eller meddelat férordnande om temporért forbud, ett
av andra dmbetsverk fattat beslut som géller marknadsforing, ett aliggande om réttelse som
verken meddelat och ett vite eller hot om tvangsutférande som verken forelagt inte Gverklagas
genom besvir. Bestimmelsen motsvarar 52 § 1 mom. i den géllande alkohollagen.

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsrittsliga drenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt olika lagar, sdsom konsumentskyddslagen och tobakslagen (549/2016). I
2 mom. anges det pd samma sdtt som i den géllande lagen att drenden for vilka besvirsforbud
enligt 1 mom. géller far foras till marknadsdomstolen genom ansdkan.

13 kap. Sérskilda bestimmelser

83 §. Innehav av alkoholhaltiga dmnen. Med stdd av den foreslagna alkohollagen ska sérskilt
tillverkningen och handeln med alkoholdrycker 6vervakas. Utgdngspunkten for tillstdndsfor-
valtningen och tillsynen enligt lagen ar att endast lagligen tillverkade eller importerade pro-
dukter far finnas pad marknaden. I 6verensstimmelse med 34 § i den géllande alkohollagen far
alkoholdrycker enligt det foreslagna 1 mom. inte innehas, om de inte &r lagligen tillverkade el-
ler importerade.

I 6verensstimmelse med aldersgrénserna i alkohollagen foreslés det i 2 mom. bestdmmelser
om att starka alkoholdrycker inte far innehas av personer som inte har fyllt 20 ar. Svaga alko-
holdrycker fér inte innehas av personer som inte har fyllt 18 ar.

I 6verensstéimmelse med det tillstdndssystem som géller sprit far sprit innehas och transporte-
ras endast av den som enligt denna lag har ritt att tillverka, importera, sélja eller anvénda
sprit.

84 §. Formedling och dverldtelse av alkoholdrycker. Forsaljningen av alkoholdrycker dverva-
kas genom tillsynen &ver systemet med Alkos ensamritt och den tillstdndspliktiga forsiljning-
en. Enligt 31 § i den géllande alkohollagen &r det for ndrvarande forbjudet att mot arvode for-
medla alkoholdrycker. Olovlig formedling och dveratelse kan hinfora sig till illegal handel
med alkoholdrycker, varvid arvode tas ut for formedlingen i form av betalning eller i ndgon
annan form. Formedling av alkoholdrycker utan arvode ar emellertid inte forbjudet enligt al-
kohollagen, om mottagaren &r berittigad att kopa alkoholdryckerna i fraga. Vid formedling av
alkoholdrycker kan det d& vanligen vara fraga om att ndgon koper alkoholdrycker pa nagon
annans begiran i samband med ett besok 1 Alko eller en dagligvarubutik och inte tar ut nagot
arvode for denna tjénst.
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Formedling och Overlatelse av alkoholdrycker mot arvode dr dven enligt det foreslagna
1 mom. forbjudet. Enligt det foreslagna 3 § 2 mom. tilldimpas bestdmmelserna om forséljning
ocksa inom néringsverksamhet pa formedling och dverlatelse av alkoholhaltiga &mnen mot er-
sittning och av alkoholhaltiga &mnen som marknadsfors i samband med nidgon annan nyttig-
het eller tjanst, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Alkoholdrycker far enligt 2 mom. liksom nu inte heller utan arvode férmedlas och Gverlatas
till personer till vilka det enligt 37 § inte fér séljas alkoholdrycker.

85 §. Forbud mot fortiring av alkoholdrycker. Enligt 58 § i den géllande alkohollagen ar det
forbjudet att fortdra alkohol om inte ndgot annat foljer av lagen pa stéllen dir detaljhandel
med alkoholdrycker bedrivs samt i andra 6ppna handelsrorelser, i restauranger och pa andra
stdllen ddr allmdnheten mot betalning fir mat och forfriskningar, samt i lokaler och pa andra
stdllen dér offentliga tillstallningar ordnas.

Fortiring av alkoholdrycker dr enligt forslaget pd samma sétt som i nuldget forbjudet for det
forsta i forplagnadsrorelser och pa andra stéillen dir allmidnheten mot betalning far mat och
forfriskningar. 1 6verensstimmelse med géllande 58 § &r det forbjudet att fortdra alkohol-

drycker éven vid sddana offentliga tillstéllningar som avses i lagen om sammankomster
(530/1999).

135 och 36 § i forslaget finns bestimmelser om att inga som helst alkoholdrycker far fortaras
pa detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker och att bara alkoholdrycker som tillstindshavaren
séljer far fortdras pa serveringsstillen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan polisen vidare, om det krdvs for att upprétthélla allmén ord-
ning, forbjuda fortdring av alkoholdrycker pa allmén plats.

Enligt 3 mom. fir dgaren, arrangdren eller en ordningsvakt pa stéllen eller tillstdllningar som
avses i 1 mom. inte till&ta fortaring av alkoholdrycker.

86 §. Frantagande, omhdndertagande och forstoring av alkoholhaltiga dmnen. 160 och 60 a §
i den géllande alkohollagen finns bestimmelser om frantagande och forstdring av alkoholhal-
tiga amnen. Det foreslas att bestimmelserna i huvudsak flyttas till 83 § i forslaget.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen har en polisman rétt att frAnta en person alkoholhal-
tiga &mnen, om personen inte har rétt att inneha dem eller p& grund av berusning har gripits i
det syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen (872/2011).

En polisman har ocksa ritt att franta en person alkoholdrycker som personen enligt denna lag
annars har rétt att inneha, om personen i fraga fortdar dem i strid med 85 § 1 mom. eller pa all-
mén plats 1 strid med 85 § 2 mom.

Amnen i 6ppnade och odppnade kirl fir enligt 2 mom. forstdras om virdet av Aimnena ir obe-
tydligt. Liksom vid tillimpningen av den gillande 60 § kan enligt motiveringen till paragrafen
med dmnen av ringa varde avses en miangd som ar avsedd for personens egen konsumtion un-
der en kvill, t.ex. en kasse 6l eller nagra flaskor vin (RP 24/2008 rd).

Alkoholdrycker far enligt 3 mom. inte ges tillbaka till en person som inte har ritt att inneha
dem. Om de alkoholhaltiga &mnena ska ges tillbaka till en person som tagits i forvar, far de
Overlatas till honom eller henne tidigast 12 timmar fran det att tiden for hallande i forvar gatt
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ut. Avsikten 4r att en person som tagits i forvar inte direkt efter att han eller hon har nyktrat till
ska fé alkoholdryckerna i sin besittning av polisen. Om den som tagits i forvar inte avhdmtar
alkoholdryckerna inom 30 dygn fran det att tiden for hallande i forvar gétt ut, far de forstoras.
I 6vrigt ska bestimmelserna om omhéndertagande av egendom och om hantering av omhén-
dertagen egendom i 2 kap. 13—15 § i polislagen iakttas.

I 4 mom. foreskrivs det i enlighet med det géllande 60 § 4 mom. om fréntagande och forsto-
ring av alkoholdrycker som fortérts i strid med férbudet mot fortiring. Om nagon har fortért
alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 35, 36 eller 85 § 1 mom., har dgaren till en rorelse
eller ndgot annat stélle, ndgon som hor till personalen och arrangéren rétt att franta den som
brutit mot forbudet alkoholdrycken med karl och bevisligen forstéra den. Bestimmelser om en
ordningsvakts rétt att frénta en person som brutit mot forbudet alkoholdrycken finns i 47 § i
lagen om privata sékerhetstjanster (1085/2015).

P& motsvarande sitt som i det gillande 60 § 6 mom. anges det i 4 mom. att om det hos en per-
son som ska tas in i fangelse eller pa ndgon annan sluten anstalt eller som ska tas in eller som
véardas pé en enhet for missbrukarvard patraffas alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhal-
tigt dmne, fir anstaltens personal frnta personen i frdga dryckerna eller &mnet och bevisligen
forstora dem.

P& motsvarande sitt som i den géllande 60 a § far en anhallningsberittigad tjansteman enligt
5mom. i den foreslagna paragrafen bevisligen forstdra eller lata forstéra sddana alkohol-
drycker eller andra alkoholhaltiga &mnen med kérl eller emballage samt sddana ravaror och
redskap och sadan utrustning som far tas i beslag eftersom det finns skil att anta att de kom-
mer att forklaras forverkade och som inte har ndmnvirt forséljnings- eller bruksvirde.

87 §. Undersokning och genomsékning. 1 60 b § 1 den géllande alkohollagen finns bestimmel-
ser om att polisens rétt att undersoka de féoremél som en person som inte har fyllt 18 ar for
med sig och personens kldder i syfte att soka alkoholdrycker som personen olagligt innehar.
Det foreslas att den bestéimmelse som togs in i lagen i samband med reformen som géller al-
koholbrott flyttas till lagforslagets 84 §.

Om en person som inte har fyllt 18 &r pa sannolika skil misstinks for en forseelse som avses i
90 § 4 mom. 1 punkten, far polisen enligt det féreslagna 1 mom. for att soka en alkoholdryck
som personen olagligt innehar undersdka de féoreméal som personen i fradga for med sig och ut-
sidan av personens klidder, om detta &r mojligt utan att inkrékta p& den misstéinktas personliga
integritet pé ett krinkande sétt.

Pa protokollforing av undersdkningen ska enligt 2 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 2 kap.
14 § 3 mom. i polislagen. Vid undersokningen ska i Gvrigt iakttas vad som bestdms om
kroppsvisitation i1 8 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011).

Om det finns sannolika skél att missténka att ndgon har gjort sig skyldig till lindrigt alkohol-
brott enligt 50 a kap. 3 § i strafflagen, fir det enligt 3 mom. foretas allmén husrannsakan eller
platsgenomsdkning enligt 8 kap. i tvangsmedelslagen i det fortskaffningsmedel som personen
1 friga anvénder, i syfte att ta reda pa om det finns olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit i
fortskaffningsmedlet.

88 §. Okdind eller frdanvarande dgare. Det foreslas att de bestdimmelser som i nuldget finns i
60 c § i alkohollagen ska flyttas i oforédndrad form till 84 a § i1 forslaget.
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89 §. Realisering av alkoholdrycker och sprit som har tillfallit staten. Det foreslas att de be-
stimmelser som i nuldget finns i 61 § i alkohollagen ska flyttas i oforédndrad form till 84 b § i
forslaget.

90 §. Straffbestimmelser. Forfattningarna som géller alkoholbrott fornyades i sin helhet 2009
(641/2009-643/2009). 1 50 a kap. i strafflagen anges alkoholbrott som &r forenade med hot om
féangelsestraff, 1 30 kap. 1 a § om brott vid marknadsforing av alkoholdrycker, och 1 50 a § 1
alkohollagen finns bestdmmelser om alkoholforseelser som kan straffas med boter. Den
ndmnda 50 a § har senast dndrats i samband med en reform av handldggningen av brottmal ut-
anfor domstolarna genom lag 1002/2016.

Det finns i samband med totalrevideringen av alkohollagen inte i sak nagot behov av att dndra
bestimmelser i strafflagen. I paragrafens 1-3 mom. hénvisas det till 50 a kap. 1-3 §, till 30
kap. 1 a §, och till 38 kap. 1-2 § i frdga om brott mot tystnadsplikt samt till 40 kap. 5 § som
géller tjanstebrott i strafflagen Forslaget nedan om dndring av strafflagen innehéller endast
andringar av teknisk natur.

I 4 mom. foreskrivs det om uppsatliga alkoholforseelser for vilka det kan domas till béoter.
Sasom i nuldget ska det enligt 4 mom. 1 punkten vara straffbart om &garen till stéllet, arrango-
ren eller en ordningsvakt pa ett stille som avses i 85 § 1 mom. tillater fortidring av alkohol-
drycker pa ett stille som avses i momentet i strid med 85 § 3 mom.

I 4 mom. 2 punkten foreslés en ny kriminalisering i situationer dir en person anvénder en an-
nan persons identitetshandling i syfte att vilseleda en forséljare av alkoholdrycker om kopa-
rens alder.

116 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs det att det &r straffbart att limna oriktiga personuppgifter.
Enligt paragrafen skall den som i syfte att vilseleda en myndighet uppger falskt namn eller an-
nars ldmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin identitet eller som i detta syfte anvén-
der en annan persons identitetsbevis, pass, korkort eller annat sddant intyg, skall for limnande
av oriktiga personuppgifter domas till boter eller fangelse i hogst sex méanader. For normal
forfalskning doms enligt 33 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen den som framstéller en falsk hand-
ling eller annat bevismedel eller som forfalskar ett dylikt bevismedel for att anvandas som vil-
seledande bevis, eller sdsom sadant bevis anvéinder ett falskt eller forfalskat bevismedel. For
att bruket av ett identitetsbevis eller en motsvarande handling ska anses som forfalskning
krévs alltsé att en oriktig eller pa annat sétt obehdrigen édndrad handling anvénds.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. 2 punkt kan den som 1 syfte att vilseleda personal
som Overvakar detaljhandel eller servering av alkoholdrycker anvinder en annans identitets-
bevis, pass, korkort, eller ndgot annat intyg som utfardats av en myndighet for att bevisa sin
alder domas for alkoholforseelse.

Sésom i nuléget straffas enligt 4 mom. 3 punkten den som bjuder ndgon som inte har fyllt ar-
ton ar pé alkoholdrycker eller sprit s& att denne blir berusad och forfarandet med hénsyn till
den minderarigas alder, mognadsniva och 6vriga omstiandigheter som helhet kan anses klan-
dervért for alkoholforseelse. I 4 mom. 4 punkten regleras bestraffning av den som marknads-
for svaga alkoholdrycker i strid med det som foreskrivs 1 50 och 51 §. 150 a § 4 mom. 6 punk-
ten i den géllande lagen foreskrivs det om motsvarande hot om straff for den som bryter mot
forbudet mot reklam enligt 33 §.
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I lagforslaget foreslas det inte kriminalisering som motsvarar de nuvarande 50 a § 4 mom. 3—-5
punkterna som géller tillverkning, forsédljning, innehav eller reklam for redskap, apparater, ut-
rustning, dmnen eller preparat som ldmpar sig for tillverkning av alkoholdrycker eller sprit i
syfte att dessa ska anvindas for olaglig tillverkning av alkoholdrycker eller sprit.

Enligt 50 a § 5 mom. 1 punkten i den nuvarande alkohollagen doms den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot ett specificerat villkor eller en begransning i ett tillstdnd som
har beviljats med stdd av alkohollagen for alkoholforseelse. P4 motsvarande sétt dr det enligt 2
punkten straftbart att bedriva verksamhet utan godkénnande av en myndighet, enligt 3 punk-
ten att forsumma att gora en anmdilan enligt lagen och enligt 3 punkten att bryta mot en be-
stimmelse i en forordning som utfardats.

Det foreslas att regleringen pa forordningsniva flyttas upp péd lagnivé, och péfoljdsavgiften
kan dven i 6vrigt i de ovan ndmnda fallen anses vara en tillrdcklig paf6ljd. Dérfor kan de aktu-
ella straffbestimmelserna avskaffas.

Déaremot ska enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. 1 punkt den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot detaljhandels- och serveringsforbudet i 37 § straffas for alkohol-
forseelse. P& motsvarande sitt ska det enligt 2 punkten vara straffbart om en innehavare av ett
detaljhandelstillstdnd eller ett serveringstillstdnd eller en ansvarig forestandare eller en annan
person som utsetts for uppgiften uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten
att dvervaka ordningen pa ett detaljhandelsstille eller ett serveringsstille enligt 35 § eller 36 §.
I de ndmnda paragraferna foreskrivs det om forbud mot fortiring av alkoholdrycker, avgrans-
ning av omraden samt transport av serveringsstillets alkoholdrycker och étgérder som géller
berusade kunder. Avsikten med alla dessa skyldigheter 4r att sékerstdlla ordningen pé detalj-
handelsstillet och serveringsstillet.

Bestimmelser om ordningsbot som enda straff for olovligt innehav av alkoholdryck enligt
83 § 2 mom. och fortdring av alkoholdrycker pa allmédn plats i strid med 85 § 1 och 2 mom.
ska finnas i lagen om ordningsbotsforseelser.

91 §. Skyldighet att hora tillstdands- och tillsynsverket. Sdsom 1 50 b § 1 den géllande alkohol-
lagen ska allménna aklagaren innan &tal vicks for en alkoholforseelse bereda Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovérden tillfille att ge utlatande, och domstolen ska vid be-
handlingen av ett sddant drende ge tillstands- och tillsynsverket tillfalle att bli hort. En mot-
svarande bestimmelse om horande ingér i 30 kap. 12 § i strafflagen och géller marknadsfo-
ringsbrott i frdga om alkoholdrycker.

14 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

92 §. lkrafttrddande. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2018 eller sa snart som mojligt ef-
ter det.

Genom den foreslagna lagen upphivs den gillande alkohollagen. Om det ndgon annanstans i
lagstiftningen hénvisas till den gamla lagen, ska den nya lagen efter det att den trétt i kraft till-
lampas i dess stille.

93 §. Overgdngsbestimmelse. Tillstdind och godkdnnanden som fore ikrafttrdidandet av denna
lag har beviljats med stdd av den gamla lagen eller en forordning som utfardats med stdd av
den foreslds forblir i kraft pa sa sétt att de réttigheter och skyldigheter i dem som grundar sig
pa bestimmelser 1 lag bestdms enligt den nya lagen. For den eventualiteten att forutsdttningar
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for beviljande av ett tillstdnd enligt den gamla alkohollagen inte ldngre till f61jd av de dndrade
bestimmelserna foreligger enligt den nya lagen, ska tillstindsmyndigheten underrétta till-
standshavaren om saken inom ett ar fran det att lagen har tratt i kraft. Enligt forslaget far ett
tillstdnd aterkallas, om forutsdttningarna for beviljande av tillstandet inte uppfyllts inom sex
manader fran det att underrittelsen har tagits emot.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan den som for nérvarande dr ansvarig forestandare for ett ser-
veringsstille fortsétta som ansvarig forestdndare utan att behova skaffa kompetensintyget.

Pa ett sadant tillstdnd att fortsétta serveringen till klockan 2.30 eller 3.30 som &r giltigt vid
ikrafttridande av denna lag ska de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljandet av
tillstdndet tilldimpas under tillstdndets giltighetstid, om inte tillstindshavaren goér en anmélan
om forlangd tid enligt 44 §.

Bestimmelserna i 2,3 och 4 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit som utfardats med
stod av den gamla lagen, forblir i kraft. I paragrafen finns bestimmelser om vissa beteckningar
for alkoholdrycker och det kommer att foreskrivas sérskilt om dem senare. De nu géllande be-
sluten av social- och hélsovardsministeriet om denatureringsimnen som anvands vid tillverk-
ningen av lindrigt och kraftigt denaturerad etanol 892/1995 och 893/1995 ska gélla i hogst ett
ar. Ett nytt bemyndigande att utfirda forordning om denaturering finns i 52 § i forslaget.

Bilagan: Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen

I bilagan foreslas bestimmelser om hur de érliga tillsynsavgifterna enligt alkohollagen fast-
stélls och om uttagandet av tillsynsavgifterna. For ndrvarande finns det bestimmelser om detta
i social- och hélsovardsministeriets forordning om Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovardens avgiftsbelagda prestationer (151/2012) och i statsradets férordning om av-
gifter till regionforvaltningsverken aren 2014 och 2015 (1092/2013). De géllande bestimmel-
serna ligger till grund for bestimmelserna i den nya lagen, men eftersom bestimmelserna ar
detaljerade och av teknisk karaktér foreslas de ingé i bilagan till lagen.

Av de arliga tillsynsavgifter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden tar
ut bestar tillsynsavgifterna for tillverkning och partihandel av en fast grundavgift och av en
tilldggsavgift som &r beroende av verksamhetens omfattning. Tillsynsavgiften for anvindning
av sprit och obeskattade alkoholdrycker bestdms utifrdn den méngd sprit och alkoholdrycker
som tillstindshavaren kdpt och importerat for eget bruk, dock sé att det foreskrivs ett minimi-
och maximibelopp for tillsynsavgiften. For tillsynen over forséljning i utrikestrafik tas det ut
en fast arlig tillsynsavgift.

Av de tillsynsavgifter som regionforvaltningsverket tar ut &r tillsynsavgiften for servering in-
delad i nivaer utifrén serveringsmingden. Dessutom forslés det att det for tillsyn som géller
forléngd serveringstid tas ut en fast arlig avgift. For tillsyn 6ver detaljhandel ska det enligt for-
slaget tas ut en arlig tillsynsavgift per verksamhetsstélle savél hos innehavare av detaljhan-
delstillstand som hos alkoholbolaget.

I bilagan ingéar dven bestimmelser om uttagande och debitering av tillsynsavgifter samt om

ndr det inte alls tas ut nagon tillsynsavgift hos tillstindshavaren. Vid uttagande av avgifter ut-
nyttjas informationssystemen hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden.
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1.2 Lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

3 §. Forplignadsrorelsers oppettider. 1 paragrafen foreskrivs det om forplagnadsrorelsers op-
pettider. En forpldgnadsrorelse far i regel vara 6ppen mellan klockan 5 och 2. I paragrafen fo-
reskrivs det ocksd om nér forpldgnadsrorelsen ska stingas och nir nya kunder far tas emot i
forpldgnadsrorelsen, om den har beviljats tillstind for forldngd serveringstid. Det foreslas att
paragrafen ska upphévas, varvid forplagnadsrorelserna sjélva fir bestimma om sina Oppetti-
der, stingning och mottagande av kunder. Bestdmmelser om serveringstiderna for alkohol-
drycker finns ocksa i fortséttningen i alkohollagen.

4 §. Anmdlan om forlingning av dppettiden. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet for den
anmélan av forlingning av Oppettiden som ska goras for att en forplédgnadsrorelse ska fa héllas
Oppen mellan klockan 2 och 5. Eftersom rorelserna sjélva ska fa bestimma om sina 6ppettider
foreslés det att paragrafen upphévs.

12 §. Tvdngsmedel. 1 paragrafen foreskrivs det om bl.a. tvangsmedel och paféljder i de situat-
ioner dir en forplagnadsrorelse bryter mot bestimmelserna om Oppettider. Eftersom bestdm-
melserna om Oppettider ska upphévas dr det inte langre behovligt att foreskriva om péfoljder
for overtradelser av dem. I stéllet for ett forbud mot forlangd oppettid i 3 mom. dr det emeller-
tid motiverat att reglera mojligheten att begransa en forplagnadsrorelses Oppettid i fall som av-
ses 1 bestimmelsen dir utovandet av inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har medfort
oskiliga oldgenheter for boendemiljon eller allvarliga stdrningar i den allménna ordningen och
sdkerheten.

13 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs det bl.a. om kriminalisering av verksamhet
som strider mot bestimmelserna om Sppettider. Eftersom bestdmmelserna om Oppettider ska
upphévas ar det inte ldngre behdvligt att foreskriva om straff for 6vertradelser av dem.

14 §. Andringssokande. 1 paragrafen stryks hinvisningen till bestimmelserna om forlingning
av Oppettider.

1.3 Lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

2 §. Det foreslas att i paragrafen dndras hanvisningen till hemtillverkning av alkoholdrycker sé
att den géller 6 § i den foreslagna lagen.

8 §. Bestdmmelser om punktskatt pda alkoholdrycker och sprit finns i punktskattelagen och i
lagen om accis pd alkohol och alkoholdrycker. 1 dessa forfattningar finns det ocksé bestdm-
melser om befrielse fran punktskatt, men bestimmelser om skattefrihet finns &veni 17 § i den
gillande alkohollagen. Skattefriheterna grundar sig pa radets direktiv 92/83/EEG om harmoni-
sering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. En stor del av bestdm-
melserna om skattefrihet i artikel 27 i direktivet hanfor sig till anvéindning av alkohol och sér-
skilt sprit for andra &ndamal &n i egentligt fortéringssyfte, sdsom tillverkning av attika, like-
medel, smakédmnen och livsmedel, liksom &ven tillverkning av sddana produkter som inte in-
nehaller alkohol samt for vetenskaplig forskning och andra vetenskapliga &ndamal och for
medicinska dndamal pa apotek och sjukhus. Dessa bestimmelser om skattefrihet innebér i
praktiken att alkoholskatt i regel tas ut endast pa alkoholdrycker som &r avsedda for fortaring.

Vilka alkoholdrycker som é&r skattefria och pé vilket sétt skattefria alkoholdrycker kan séljas
faststélls i enlighet med bestdimmelserna i punktskattelagen och alkohollagen. I alkohollagen
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ska det inte ldngre foreskrivas om grunderna for befrielse fran punktskatt utan det foreslés att
bestimmelserna om skattefrihet grupperas om och samlas i 8 § 1 mom.

Accisfria dr enligt momentets 1 punkt produkter som anvinds vid tillverkning av i denna lag
avsedda produkter eller vid tillverkning av dttika och enligt 2 punkten produkter som anvands
vid tillverkning av andra produkter, om produkterna inte innehaller alkohol som kan fortéras.
Punkterna motsvarar den nuvarande 8 § 1 mom. 1 punkten och 17 § 1 mom. 1 och 7 punkten i
alkohollagen. Accisfria &r enligt 3 punkten pd samma sitt som i 17 § 1 mom. 8 punkten i den
nuvarande alkohollagen dven produkter som anvinds for vetenskaplig forskning och under-
visning samt for prover och analyser som dr nédvéandiga inom laboratorieverksamhet. Sésom i
den nuvarande 8 § 1 mom. 4 punkten dr enligt 4 punkten i forslaget produkter som ingér i
aromdmnen som anvénds vid tillverkning av livsmedel eller drycker som innehéller hogst 1,2
volymprocent etylalkohol accisfria. Enligt 1 mom. 5 punkten i forslaget &r produkter som in-
gar i ladkemedel som avses i lakemedelslagen (395/1987) samt produkter som anvénds vid till-
verkning av likemedel eller produkter och utrustning enligt lagen om produkter och utrustning
for hilso- och sjukvérd (629/2010) accisfria. Om dessa accisfria produkter foreskrivs det i den
nuvarande paragrafens 1 mom. 5 punkt och i alkohollagen 17 § 1 mom. 2 punkt. P4 samma
sdtt som i den nuvarande paragrafens 1 mom. 6 punkt och i 17 § 1 mom. 6 punkten i alkohol-
lagen dr vidare accisfria enligt forslaget produkter som ingér i fyllda livsmedel eller andra
livsmedel med en alkoholhalt pd hogst 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram choklad eller 5
liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat livsmedel Accisfria &r enligt den foreslagna
1 mom. 7 punkten produkter som ingar i sddana kosttillskott som avses i en forordning av
jord- och skogsbruksministeriet som utfardats med stod av 7 § och 9 § 3 mom. i livsmedelsla-
gen (23/2006). Forslaget motsvarar till denna del den nuvarande 1 mom. 7 punkten. I den nu-
varande paragrafens 1 mom. 1 punkt foreskrivs det att produkter som anvénds for tillverkning
av laskedrycker &r accisfria. Denna accisfrihet regleras enligt forslaget i momentets 8 punkt.
Sdsomi 17 § 1 mom. 9 och 10 punkten i alkohollagen foreskrivs det enligt forslaget i momen-
tets 9 och 10 punkt att produkter som levereras till apotek som avses i ldkemedelslagen, sjuk-
hus som avses i lagen om specialiserad sjukvérd och till hdlsovardscentraler som avses i folk-
hélsolagen for vetenskapliga eller medicinska dndamal, samt som levereras till serviceprodu-
center som avses i1 lagen om privat hilso- och sjukvard for vetenskapliga eller medicinska &n-
damal ér accisfria.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. jamstills med sadan tillverkning som avses i 1
mom. pd samma sitt som i 17 § 2 mom. i den nuvarande alkohollagen kvalitetsdvervakning
och annan i produktionssammanhang nddvéndig anvindning, produktutveckling samt reng6-
ring som &r nddvindig for maskiners och anordningars funktion.

Accisfria ar enligt 8 § 2 mom. ocksa viner och mellanprodukter som en evangelisk-luthersk
eller ortodox forsamling eller ett enligt religionsfrihetslagen registrerat religiost samfund an-
vander som nattvardsvin pa de villkor som ndrmare stadgas genom férordning. Denna accis-
frihet baserar sig inte pé det direktiv som ndmns ovan och det foreslas att den slopas.

14 Strafflagen

30 kap. Om niringsbrott

1 a §. Brott vid marknadsféring av alkoholdrycker. De straffbestimmelser i frdga om brott

mot alkohollagen som innefattar fangelsestraff har tagits in i strafflagen. Rekvisitet for det
brott vid marknadsforing av alkoholdrycker som avses 1 30 kap. 1 a § i strafflagen grundar sig
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pa begrepp i alkohollagen. Dérfor foreslds det att paragrafen éndras sé att begreppen reklam,
indirekt reklam och andra séljfrdmjande &tgérder ersitts med begreppet marknadsforing.

1.5 Lagen om ordningsbotsforseelser

17 §. Alkoholforseelser. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om ordningsbotsbeloppen for al-
koholforseelser. Det foreslas att bestimmelsens hénvisningar till alkohollagen och dess para-
grafer éndras till hinvisningar till den nya alkohollagen och dess motsvarande paragrafer.

1.6 Lagen om verkstillighet av bote

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Réttsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och péafoljdsavgifter som pafors med stod av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstélligheten av boter. Darfor foreslas det att det till 1 § 2 mom. fogas bestimmelser om
att pafoljdsavgift som avses i 71 § i alkohollagen verkstélls pa det sitt som foreskrivs i lagen
om verkstéllighet av boter.

Enligt 4 § 1 lagen om verkstéllighet av boter ska den som pafor avgiften och fullféljdsdomsto-
len gora en anmélan om sitt beslut till Réttsregistercentralen, och Rittsregistercentralen har
mdjlighet att bevilja betalningstid med stod av 14—18 § i lagen.

1.7 Fingelselagen
9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

1 §. Innehav av egendom. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om fangens rétt att inneha egen-
dom samt om forvaring och forstoring av sddan egendom. Enligt 4 mom. ska bestimmelserna
1 60 § i alkohollagen tillimpas pa forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga dm-
nen. Det foreslas att bestimmelsens hanvisning till alkohollagen och dess paragraf dndras sa
att den géller den nya alkohollagen och dess motsvarande 86 §.

1.8 Hiiktningslagen
5 kap. De hiiktades egendom och inkomster

1 §. Innehav av egendom. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den hiktades ritt att inneha
egendom samt om forvaring och forstoring av sddan egendom. Enligt 4 mom. ska bestdmmel-
serna i 60 § i1 alkohollagen tillimpas pa forstdring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga
amnen. Det foreslds att bestimmelsens hinvisning till alkohollagen och dess paragraf dndras
sé att den géller den nya alkohollagen och dess motsvarande 86 §.

1.9 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

4 kap. De frihetsberovades egendom

1 §. Innehav av egendom. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den frihetsberdvades rétt att
inneha egendom samt om forvaring och forstoring av sadan egendom. Enligt 4 mom. ska be-
stimmelserna i 60 § i alkohollagen tillimpas pé forstdring av alkoholdrycker och andra alko-

holhaltiga &mnen. Det foreslés att bestimmelsens hénvisning till alkohollagen och dess para-
graf @ndras sé att den géller den nya alkohollagen och dess motsvarande 86 §.
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1.10 Barnskyddslagen

65 §. Omhiindertagande av dmnen och féremal. Paragrafen giller omhdndertagande av &mnen
och foremal fran ett barn som vardas utom hemmet. Enligt 1 mom. finns det bestimmelser om
forstoring av alkoholdrycker eller andra alkoholhaltiga &mnen och av drycker som innehaller
minst 1,2 och hdgst 2,8 volymprocent etylalkohol i alkohollagen. Det foreslas att bestimmel-
sens hénvisningar till alkohollagen och dess paragrafer dndras sé att de géller den nya alkohol-
lagen och dess motsvarande 86 §.

1.11 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om syftet med full-
goranderapporter. Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten ska fullgéranderapporter utarbetas till stod for
de uppgifter som de myndigheter som avses i alkohollagen ska skota. Det foreslés att bestdm-
melsens hanvisningar till alkohollagen och dess paragrafer dndras sa att de géller den nya al-
kohollagen och dess motsvarande 7 och 60 §.

1.12  Livsmedelslagen

14 §. Handldggning av anmdliningar om livsmedelslokaler. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om handldggning av anmilningar om livsmedelslokaler. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden handldgger anmalningar om tillverknings- och lagringsplatser som av-
ses i alkohollagen, och regionforvaltningsverket handlagger anméilningar om Alkos och vin-
gérdars alkoholbutiker som avses i alkohollagen. Det foreslés att bestimmelsens hdnvisningar
till alkohollagen och dess paragrafer dndras sé att de géller den nya alkohollagen och dess 14
och 16 § samt 17 § 2 mom. och 26 §.

1.13 Lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

46 g §. Registrering, anvindning och utldmnande av uppgifter som hénfor sig till saluforing.
Bestdmmelsen géller registrering, anvéindning och utldmnande av uppgifter som hanfor sig till
saluforing. Det foreslés att bestimmelsens hénvisningar till alkohollagen och dess bestimmel-
ser dndras sé att de géller den nya alkohollagen och dess 64 och 66 §.

1.14 Informationssamhaillsbalken

217 §. Marknadsforing av vissa produkter. Enligt paragrafen finns det bestimmelser om re-
klam och séljfrdmjande verksamhet i alkohollagen. For det forsta foreslas det att bestimmel-
sens héanvisning till alkohollagen dndras till en hdnvisning till den nya alkohollagen. Dessutom
foreslas det att begreppen reklam och séljfrimjande verksamhet for alkoholdrycker ersitts
med begreppet marknadsforing.

1.15  Tobakslagen
82 §. Myndigheternas meddelanden. Paragrafen innehéller bestimmelser om myndigheternas
samarbete om de uppticker Overtradelser av bestimmelser och foreskrifter om sadana rokrum

som avses i tobakslagen. Det foreslés att bestimmelsens hanvisning till alkohollagen dndras sé&
att de géller den nya alkohollagen.
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1.16 Lagen om tillsyn dver ekologisk produktion

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. Paragrafens hanvisning till den gillande alkohollagen
dndras sa att hianvisningen géller den foreslagna lagen.

3 §. Definitioner. Hanvisningarna i paragrafen till definitionerna av alkoholdryck och sprit en-
ligt den géllande alkohollagen dndras sa att de géller 3 § i den foreslagna lagen.

23 §. Registeransvarig. Det foreslas att 1 paragrafen dndras hdnvisningen till alkoholnérings-
registret sé att den géller 66 § i den foreslagna lagen.

1.17 Lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden

2 §. Uppgifter. Det foreslas att i paragrafen dndras hénvisningen till verkets uppgifter sa att
den géller den foreslagna alkohollagen.

1.18 Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

5 §. Det foreslés att i paragrafen dndras hénvisning till alkohollagen sé att hdnvisningen géller
den foreslagna lagen.

1.19  Tullagen

11 §. Omhdndertagande av varor. Det foreslds att i paragrafen éndras hinvisningen till be-
stimmelsen om forbud mot innehav i alkohollagen sé att den géller 83 § i den foreslagna la-
gen.

1.20 Lagen om privata sikerhetstjinster

47 §. Frantagande av férbjudna foremdl och dmnen. Det foreslés att 1 paragrafen dndras hén-
visningen till den bestimmelse i alkohollagen som géller forbud mot fortéring av alkohol-
drycker sa att hinvisningen géller 85 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

1.21 Lagen om bemétande av utléinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

11 ¢ §. Lagring och dterlimnande av egendom. Det foreslds att i paragrafen dndras hénvis-
ningen till den bestimmelse i alkohollagen som géller forstéring av alkoholdrycker och alko-
holhaltiga &mnen sa att hanvisningen géller 86 § i den foreslagna alkohollagen.

1.22  Lagen om militir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

25 §. Undersoknings- och genomsokningsrdtt for kommendoren for ett truppforband. Det {6-
reslas att i paragrafen dndras hdnvisningen till 60 § 2 mom. och 60 a § i alkohollagen som gil-
ler forstoring alkoholdrycker sé att hinvisningen géller 86 § i1 den foreslagna lagen.

1.23  Lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

6 §. Marknadsrdttsliga drenden. Det foreslés att i paragrafen édndras hénvisning till alkoholla-
gen sd att hanvisningen géller den foreslagna alkohollagen.
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1.24  Likemedelslagen

7 §. Hinvisningen i paragrafens 2 mom. att vad som bestims i alkohollagen om likemedel
géller om alkoholhaltiga lidkemedel ska enligt forslaget upphivas. Enligt 2 § 3 mom. i alkohol-
lagen som foreslés tillampas lagen inte pa alkoholhaltiga &mnen som utgdr lakemedel eller 14-
kemedelspreparat enligt 1ikemedelslagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Syftet med lagforslaget &r att flytta nuvarande bestimmelser fran forordningsniva till lagniva.
De forordningar som utfirdats med stod av den géllande alkohollagen forslas bli upphévda,
men 1 Overgangsbestimmelsen foreslas det att 4 § 1 forordningen om alkoholdrycker och sprit,
dér det foreskrivs om beteckningen Suomalainen Vodka/Finsk Vodka samt Suomalainen Mar-
jalikoori/Finsk Bérlikor och Suomalainen Hedelmaélikoori/Finsk Fruktlikor ska bli 1 kraft. Av-
sikten &dr att den kan upphédvas nir bestimmelserna om definitionerna revideras. Likaséa ska
social- och hdlsovardsministeriets géllande beslut 892/1995 och 893/1995 om denaturerings-
dmnen for lindrigt och kraftigt denaturerad etanol enligt 6vergédngsbestimmelsen fortsitta att
gélla 1 hogst ett ar.

I fortsdttningen kommer det dock enligt forslaget genom forordning av statsradet att utfardas
bestimmelser om innehallet i tillstindsansdkan och om de med tanke pé tillstindsprovningen
behovliga upplysningar som ska fogas till ansdkan, om godkdnnande av lokaler och omraden
for cateringstillstaind, om forfaranden som géller alkoholbolagets icke-diskriminerande verk-
samhet, om begrénsning av méngden alkoholdrycker vid servering, om kraftig och lindrig de-
naturering samt om den nidrmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen.

Narmare bestimmelser om utarbetandet av den plan for egenkontroll som avses i 56 § och om
dess innehall och genomforande samt om innehallet i och bedomningen av det kompetenstest
som avses i 58 § samt om utbildningar och examina som motsvarar kompetenstestet utfdrdas
genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet utfirdas de ndrmare bestdmmelser som avses i 62 § om de anmélningar och
upplysningar som behdvs for tillsynen 6ver tillstindshavarens verksamhet och for bedom-
ningen av verksamhetens risker och som ska ldmnas till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovarden och regionfoérvaltningsverket.

De bestdmmelser som éven i fortsattningen utfardas genom férordning kommer saledes framst
att hinfora sig till detaljerade och tekniska fragor.

3 Ikrafttradande

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018 eller sa snart som
mdjligt efter det.

Genom den foreslagna alkohollagen upphdvs den géllande alkohollagen. I 6vergédngsbestam-

melsen foreslds bestimmelser sérskilt om giltighetstiden for de tillstdnd som beviljats i enlig-
het med de nuvarande bestimmelserna.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition kan bedomas med avseende pa flera grundlaggande fri- och rattighet-
er i grundlagen.

I'1§ 2 mom. i grundlagen ingér som de grundliggande vérderingar som ligger till grund for
konstitutionen ménniskovirdets okridnkbarhet, den enskilda ménniskans frihet och réttigheter
samt frimjande av rittvisa i samhéillet. Bestimmelsen kan anses vara utgdngspunkt vid be-
domning av de skyldigheter det allmédnna har.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till personlig frihet. Den personliga friheten har
karaktéren av allmén grundléggande fri- och réttighet som tryggar savél den fysiska friheten
som en persons fria vilja och sjélvbestimmanderitt (se t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU
6/2015 rd).

Enligt propositionen dr innechav och inforsel av starka alkoholdrycker forbjudet for den som ar
under 20 ar och innehav och inforsel av svaga alkoholdrycker forbjudet for den som ar under
18 &r. Lagstridigt innehav &r som alkoholforseelse en straffbar girning. Aldersbegrinsningar
for innehav och inforsel kan anses utgora en viss begrinsning av en persons sjélvbestimman-
deritt. Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det maste anses exceptionellt att blotta inne-
havet ar straffbart (se t.ex. GrUU 26/2004 rd). Det finns dock tungt vigande hilsopolitiska
skél som talar for de foreslagna begriansningarna, eftersom man genom dem uttryckligen bi-
drar till att skydda barn och unga vuxna mot alkoholens negativa effekter.

Propositionen innehaller d4ven begransningar av resandeinforseln av alkoholdrycker fran lén-
der utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sddana begrinsningar av sjélvbe-
stimmanderatten behovs for att trygga allmén ordning och sdkerhet samt ménniskors hélsa.
Dessa grunder har dven granskats ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av 10 § i alkohollagen (RP 11/1996 rd).

Ritten till personlig integritet ger skydd mot t.ex. kroppsvisitationer (se RP 309/1993 rd). En-
ligt 7 § 3 mom. i grundlagen fér den personliga integriteten inte krinkas och far ingen berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. En lag som begrinsar den personliga integriteten
ska vara exakt och noggrant avgrdnsad, samt dven i1 &vrigt uppfylla de allménna forutséttning-
arna for inskrdnkning av de grundlidggande fri- och rittigheterna, sdsom kravet pa begréns-
ningarnas acceptabilitet och proportionalitet (se t.ex. GrUU 53/2006 rd).

Om en person som dr under 18 ar péd sannolika skél misstdnks for innehav av alkoholdryck, fér
polisen enligt propositionen for att sdka alkoholdrycken undersdka de féoremél som barnet el-
ler den unga for med sig och utsidan av hans eller hennes kldder, om detta &r mdjligt utan att
inkrakta pa den misstinktas personliga integritet pa ett krinkande satt. Att inkrdkta pa den
personliga integriteten pa ett s& begrénsat och lindrigt sétt kan motiveras med att man skyddar
barnen mot alkoholens negativa effekter for hélsan samt andra negativa effekter.

I 8 § i grundlagen ingér de viktigaste elementen i kravet pa straffrattslig legalitet. Enligt den
proposition som géller reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna omfattar dessa at-
minstone krav pa en definition i lag pd gérningar som bestraffas som brott, forbud mot retro-
aktiv strafflag, forbud mot analog tillimpning av strafflagen, krav pa en definition i lag pé
straff som foljer pé brott, forbud mot bruk av en stringare lag &n den som géller vid tidpunk-
ten for gérningen och krav pé straffréttsliga normer pa lagniva (se RP 309/1993 rd). Bestdm-
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melsen forutsétter ocksé att brottsrekvisiten for dessa brott med tanke pé lagskiparen ska ut-
tryckas tillrdckligt noggrant i lagen.

Bestimmelserna om alkoholbrott och alkoholférseelser har nyligen reviderats genom lag
642/2009. Nar det giller dessa géllande bestimmelser foreslas, med ett undantag, inga andra
innehallsméssiga dndringar dn att straffbestimmelser stryks. I den regeringsproposition som
ledde till att lagen stiftades (RP 84/2008 rd) har man beaktat grundlagsutskottet utlatande
(GrUU 53/2006 rd) om det tidigare lagsforslaget (RP 13/2004 rd), som forfoll.

Det foreslas att anvandning av en annan persons identitetsbevis kriminaliseras i 90 § 4 mom. i
alkohollagen. I regeringens proposition RP 169/2005 rd foreslogs det att motsvarande lagbe-
stimmelse skulle fogas till strafflagen. Det foreslogs att ldmnande av i réttsligt hinseende be-
tydelsefull uppgift till en enskild person genom att anvéinda en annan persons pass, korkort el-
ler annat sadant intyg som har utfiardats av en myndighet ska betraktas som en straffbar hand-
ling. Lagutskottet ansag dock i sitt utlitande om lagforslaget att det inte fanns tillrackliga
grunder for den nya kriminaliseringen. Lagutskottet uteslot dock inte helt mojligheten att in-
gripa i sddant beteende ocksa med straffréttsliga metoder, om regeringen ldngre fram kommer
med ett noga preciserat rekvisit, som det utifrén behoriga utredningar bevisligen finns ett tungt
vigande samhilleligt behov av och som ocksa i1 dvrigt uppfyller de krav som utskottet i sin
praxis brukar stilla for nya straffbestimmelser. Forbud mot forsiljning av alkoholdrycker till
personer i viss alder utgdr en godtagbar grund som hor samman med att skydda dem. Enligt de
gillande bestimmelserna ér det forbjudet att savil sélja som formedla alkoholdrycker till min-
derariga. Dessutom ar det forbjudet for minderériga att inneha alkoholdrycker. Alla férbud
som ndmns ovan forenas med hot om straff och nér det géller 6vertradelse av bestimmelserna
om forséljningsforbud foreskrivs det dessutom om sadana péfoljder for néringsidkare som gél-
ler deras tillstand. I detta fall har det ansetts oréttvist att det enligt lagstiftningen inte dr for-
bjudet att vilseleda néringsidkare att silja alkoholdrycker till minderariga genom att anvédnda
en annan persons identitetsbevis.

Enligt 71 § i propositionen kan tillstindsmyndigheten aldgga tillstdindshavaren att betala en
pafoljdsavgift, om de skyldigheter som foreskrivs i lagen har forsummats i den verksamhet
som avses i tillstandet. Grundlagsutskottet har av hivd ansett att pafoljdsavgifter med avse-
ende pa 81 § i grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av
sanktionskaraktdr for en lagstridig girning (se t.ex. GrUU 43/2013 rd). Utskottet har i sak
jamstéllt ekonomiska pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pafoljder. Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag,
eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en sddan avgift. Utskottet har ocksé
ansett att det dr fraga om betydande utdvning av offentlig makt. I lagen méste det exakt och
tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet
for den betalningsskyldige och grunderna for verkstilligheten av lagen. Aven om kravet pé
exakthet enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte di-
rekt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet dnda inte &sidoséttas i
ett sidant sammanhang (se t.ex. GrUU 14/2013 rd).

Det foreslas att det i lagen exakt och tydligt féreskrivs om grunderna for den betalningsskyl-
dighet som giller pafoljdsavgiften och for avgiftens storlek, rattsskyddet for tillstdndshavaren
och grunderna for verkstélligheten av avgiften.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Grundlagsut-
skottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och skyldighet att [imna ut
uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter och da noterat bland an-

136



RP 100/2017 rd

nat vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur rétten ér kopplad till nddvéndighetskrite-
riet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat
gilla "behdvliga uppgifter”" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver
innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar nddvandiga" for ett visst syfte (se ndrmare
t.ex. GrUU 10/2014 rd).

163 § i alkohollagen anges vem Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden och
regionforvaltningsverken har ritt att fa uppgifter av. I lagen anges de situationer ddar myndig-
heterna har ritt att f4 uppgifter samt kopplas rétten att fa uppgifter till att uppgifterna ska vara
nodvandiga (se t.ex. GrUU 17/2016 rd). Bestimmelserna om lamnande av uppgifter i 64 § i
forslaget kopplas pa motsvarande st till att uppgifterna ska vara nddvéndiga.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. I enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis begrénsas lagstiftarens spelrum
dock av att skyddet for personuppgifter utgor en del av skyddet for privatlivet i samma mo-
ment. Det &r alltsa fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett sdtt som kan anses
godtagbart med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har av
hévd ansett att det med tanke pa skyddet for personuppgifter vid en registrering ar viktigt att
reglera &tminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, tilldtna
anvandningsédndamdl, inbegripet mojligheten att lémna ut uppgifterna och bevaringstiden for
uppglftema 1 personregistren samt den registrerades réttsskydd (se t.ex. GrUU 27/2006 rd).
Kravet pa bestimmelser i lag géller ockséd mojligheten att ge ut personuppgifter via en teknisk
anslutning (se t.ex. GrUU 54/2010 rd).

166 § i lagforslaget anges det att Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och
regionforvaltningsverken ska fora ett alkoholndringsregister 6ver néringsidkare som har bevil-
jats eller ansokt om tillstand enligt alkohollagen eller gjort en anmélan om forandringar i till-
standsuppgifterna. I lagen foreskrivs pa det sitt som grundlagsutskottet forutsdtter om registre-
ringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna anvindningsdndamal {or
uppgifterna och mdjligheten att ldmna ut uppgifterna samt bevaringstiden for uppgifterna och
den registrerades réttsskydd.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 10 § 3 mom. i grund-
lagen kan det genom lag dock bestimmas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som é&r
noddvindiga for att de grundléggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller {or att brott
ska kunna utredas. Enligt grundlagsutskottets stindpunkt ticker hemfriden i princip in alla lo-
kaler som anvinds for stadigvarande boende (se t.ex. GrUU 16/2004 rd). Grundlagsutskottet
har ansett att en atgird som stracker sig till hemfriden dr godtagbar for att brott ska kunna ut-
redas, om atgérden kopplas till att det finns ett konkret och specificerat skél att misstéinka att
ett brott mot lagen har begétts eller kommer att begas (se t.ex. GrUU 14/2013 rd).

Enligt 62 § i den foreslagna alkohollagen far tillstdindsmyndigheterna for tillsynen enligt alko-
hollagen inspektera tillstdndshavarens lokaler. Om en sédan lokal omfattas av hemfriden — om
det t.ex. dr fraga om en restaurang dir dven restaurangens dgare bor — far en inspektion utforas
endast om det finns grundad anledning att misstidnka att brott mot alkohollagen har begétts el-
ler kommer att begés pa ett sétt som ar straffbart enligt lag. Inspektionen ska dessutom vara
nddvindig for att ett brott ska kunna utredas eller forhindras. Detsamma géller en inspektion
av ett hotellrum. I den foreslagna bestimmelsen har saledes de krav som stills i grundlagsut-
skottets utlatandepraxis beaktats.
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Kommersiella meddelanden omfattas av tillimpningsomrédet for bestimmelsen om yttrande-
frihet 1 grundlagens 12 §, men har inte ansetts hora till yttrandefrihetens kdrnomrade. Dérfor
har grundlagsutskottet ansett att kommersiella meddelanden kan begrinsas i stdrre omfattning
an vad som ar mojligt inom yttrandefrihetens kdrnomréade. Lagstiftning om reklam och mark-
nadsforing bor ddremot dven enligt utskottets tolkningspraxis uppfylla de allménna villkoren
for en lag som begrénsar en grundldggande fri- eller rittighet (t.ex. GrUU 40/2013 rd).

Den gillande alkohollagens 33 § om reklam for alkoholdrycker har &ndrats genom lag
152/2014, som i huvudsak trddde i kraft den 1 januari 2015. Grundlagsutskottet bedomde be-
stimmelsen 1 friga med tanke pa yttrandefriheten, som tryggas i 12 § i grundlagen (se GrUU
40/2013 rd). I sitt utlatande GrUU 15/2010 rd behandlade grundlagsutskottet bestimmelserna
om marknadsforing i lotterilagen och de motsvarar i hog grad 33 § i den géllande alkoholla-
gen. Enligt propositionen ska begreppen reklam, indirekt reklam och andra séljfrimjande at-
gérder ersittas med begreppet marknadsforing. Férutom att begrénsningarna av marknadsfo-
ring av starka alkoholdrycker och marknadsforing av priserna pé alkoholdrycker littas upp i
nagon man i propositionen innehaller propositionen inga dndringar i de géllande bestimmel-
serna om marknadsforing.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen é&r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
forutom rétt att disponera och anvénda sin egendom é&ven ritt att bestimma 6ver den. Enligt
forarbetena till grundlagsreformen skyddas saledes avtalsfriheten i viss man av bestimmelser-
na om egendomsskyddet (se t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 16/2007 rd).

De alkoholpolitiska begransningarna géller ofrankomligen i viss man sévil egendomsskyddet
som avtalsfriheten. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om administrativa tvangs-
medel och de forbud, férordnanden och hot som avses i dessa bestimmelser kan innebédra en
begrinsning av anvéndningen av egendomen eller férbud mot anvéndningen. Aven det att al-
koholdrycker inte far Overlatas inom detaljhandeln eller genom servering till bl.a. personer
som inte fyllt 18 ar eller till personer som upptriader stérande eller som &r uppenbart berusade
begrénsar avtalsfriheten i viss méan. Det ligger dock tungt vigande folkhélsoskal till grund for
alla dessa begransningar, och bestimmelserna kan inte anses bli oskiliga med tanke pa egen-
domsskyddet eller avtalsfriheten.

Enligt propositionen ska polisen pa samma sétt som enligt den gillande lagen kunna franta en
person alkoholdrycker och forstora den alkoholdryck personen innehar, om personen i fraga
fortér alkoholdryck i strid med fortéringsforbuden enligt lagen. Dessutom far polisen franta en
person alkoholdrycker och forstéra den alkoholdryck personen innehar, om det 4r frdga om att
en person som inte har fyllt 18 ar innehar alkoholdryck eller en person som har fyllt 18 &r men
inte 20 ar innehar stark alkoholdryck och vérdet av alkoholdryckerna i fraga ar obetydligt.
Grundlagsutskottet har inte i ett tidigare utlatande ansett att denna rétt som polisen har att
franta ndgon alkoholdryck och forstora alkoholdryck ar problematisk med tanke pa egendoms-
skyddet (se GrUU 53/2006 rd).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom néring som han eller hon valt fritt. Att en aktor enligt lag har ensamritt att be-
driva viss verksamhet innebér en langtgadende begrinsning av naringsfriheten. En sddan be-
gransning kan dock vara godtagbar och forenlig med proportionalitetsprincipen, om det &r
frdga om en speciell form av ekonomisk verksamhet. Grundlagsutskott har t.ex. ansett att lot-
terier sett ur niringsfrihetens perspektiv dr en sé speciell form av ekonomisk verksamhet att
tillstdndsplikt maste anses godtagbart for att garantera deltagarnas réttsidkerhet, minska de so-
ciala oldgenheterna med lotterier och for att motverka brott och missbruk (se GrUU 23/2000
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rd). Nér man frén detta formella tillstindssystem Overgick till ett system med lagstadgad en-
samritt behandlade grundlagsutskottet inte lagforslaget (RP 207/2010 rd).

Enligt propositionen ska alkoholbolaget pd samma sitt som enligt den géllande lagstiftningen
ha ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Alkoholbolagets ensamritt att silja
alkoholdryck som Overskrider en viss grins innebér i praktiken att andra niringsidkares né-
ringsfrihet begrénsas. Begransningen kan dock motiveras av tungt vigande hélsopolitiska skél.
Ett detaljhandelsmonopol dér t.ex. antalet alkoholbutiker och deras Oppettider &r begridnsade
anses som ett av de effektivaste sétten att minska alkoholens negativa effekter. Enligt en farsk
undersokning skulle slopandet av alkoholmonopolet i Sverige leda till att antalet rattfyllerier
okade med 34—58 procent, antalet fall av misshandel med 21—34 procent och antalet dods-
fall till £6]jd av alkohol med 25—42 eller till och med 66 procent (Stockwell, T., et. al: What
are the public health and safety benefits of the Swedish government alcohol monopoly?
(2017)). Alkohollagen i Finland avviker i ndgon mén fran alkohollagen i Sverige. Trots att de
motsvarande konsekvenserna inte skulle vara lika stora i Finland skulle de dnd& vara bety-
dande.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis betraktat niringsfriheten som en huvudregel, men
ansett att tillstand for ndringsverksamhet i undantagsfall kan krivas. Tillstindsplikten ska
dock alltid foreskrivas genom lag, som ska uppfylla kraven pa att bestimmelserna i en lag som
inskrdnker en grundlaggande fri- eller réttighet ska vara exakt och noggrant avgriansade. Nar
det géller lagstiftningens innehall har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om till-
standsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende dr bland annat i vilken omfattning myndigheternas
befogenheter bygger pé s.k. bunden provning eller &ndamalsenlighetsprovning. Dessutom ska
myndighetens befogenhet att forena tillstind med villkor grunda sig pa tillrickligt exakta be-
stammelser i lag (se t.ex. GrUU 32/2010 rd).

Utovande av alkoholndring ska pd motsvarande sitt som i den géllande lagen kréva tillstand.
Sett ur néringsfrihetens perspektiv ér det fraga om en s speciell form av ekonomisk verksam-
het att tillstdndsplikt maste anses godtagbart for att trygga befolkningens hélsa och minska de
sociala problemen. Tillstdind behdvs enligt huvudregeln {or tillverkning och forsdljning av al-
koholdrycker samt for tillverkning, import, forséljning och anvéndning av sprit. Tillstand ska
beviljas om de forutsdttningar som hanfor sig till sokanden och som behovs for bedrivande av
verksamheten och tillsynen 6ver den uppfylls. Kraven pa sokanden giller sédrskilt sokandens
tillforlitlighet och ekonomiska forutséttningar som péverkar sdkandens forméga att iaktta be-
stimmelserna i alkohollagen. Dessutom kan tillstindsmyndigheten under forutséttningar som
anges noggrant i lag stilla tillstindsvillkor i syfte att minska olika risker i frdga om ordning
och sdkerhet.

Tillstdndsforvaltningen dr forenad med sdrskilt kommunernas och grannarnas mojlighet att
lamna utlétande eller framfora sina asikter. Mgjligheterna till inflytande uppfyller for sin del
deni 14 § 3 mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen tryggade rétten for en individ att paverka be-
slut i fragor som géller individen och individens livsmiljo.

Nar det géller bestimmelser om naringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstdnd far mer kénnbara foljder 4n avslag pa tillstindsansokan. Dérfor har
utskottet ansett att det for att lagstifiningen ska vara proportionerlig &r nddvéndigt att mojlig-
heten att dterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser
och till att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU 13/2014 rd).
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Enligt 72 § i lagforslaget kan tillstdindsmyndigheten aterkalla ett tillstdnd enligt alkohollagen
for viss tid eller permanent, om tillstindshavaren trots en anmérkning frén tillstdindsmyndig-
heten eller en paféljdsavgift fortsitter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter. Ett till-
stand kan aterkallas permanent, om férsummelsen av skyldigheterna har fortsatt efter det att
en pafoljdsavgift paforts och lagovertradelsen dr uppsatlig och som helhet bedémd grov. Ett
tillstdnd kan endast i undantagsfall &terkallas utan en anmérkning eller pafoljdsavgift. Ett till-
stdnd ska ocksé aterkallas om det inte ldngre finns forutsittningar for tillstdndet. I den fore-
slagna bestimmelsen har man utgatt frdn de krav som grundlagsutskottet har stéllt i sin utla-
tandepraxis.

Bestimmelser om de tidsméssiga begransningarna av detaljhandel med och servering av alko-
holdrycker utfdrdas for ndrvarande p& forordningsnivd. Begrénsningar i friga om klockslag
och vissa veckodagar eller hogstidsdagar utgdr undantag fran den néringsfrihet som avses i 18
§ 1 mom. i grundlagen, och dirfor foreslés det att bestimmelser om dessa utfardas genom lag.
Syftet med de tidsméssiga begridnsningarna av detaljhandel med och servering av alkohol-
drycker dr att begrinsa tillgangen till alkoholdrycker och avsikten med begrdnsningarna ar
framfor allt att skydda befolkningens hilsa och vilfard.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om en regeringsproposition om lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (GrUU 49/2004 rd) ansett att brott mot allmin ordning och siker-
het och orsakande av allvarliga storningar i omgivningen utgdr godtagbara skal for att gora in-
grepp i den i grundlagens 18 § 1 mom. garanterade niringsfriheten. Att koppla forbudet till or-
sakande av oskéliga oldgenheter och allvarliga storningar och till att en varning till den som
bedriver verksamheten inte har lett till att bristerna i verksamheten atgérdats, anses uppfylla
ocksa de krav som stélls pé lagstiftningen enligt proportionalitetsprincipen. Det &r friga om en
bestimmelse som géller ocksé i nulédget och enligt den kan en forplédgnadsrorelses verksamhet
forbjudas helt och hallet for hogst tre manader. Enligt 22 och 44 § i1 den foreslagna lagen far
tillstandsmyndigheten begrinsa t.ex. en forpldgnadsrorelses serveringstid om forutsiattningarna
for storningar i den allménna ordningen och oldgenheter for boendemiljon uppfylls. Med
tanke pé proportionaliteten i lagstiftningen dr de begrénsningar som anges i alkohollagen be-
tydligt lindrigare dn det totala forbud mot att utdva forplagnadsrorelse eller det forbud att un-
der vissa tider utova forplagnadsrorelse som avses i 12 § 3 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig en-
ligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ngot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Inom Finlands forvaltnings-
rattsliga rattsskyddssystem ar huvudregeln att man har ritt att Gverklaga genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand, men tillimpningsomradet for systemet
med besvirstillstdnd inom hogsta forvaltningsdomstolen har sméningom utvidgats.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis forhallit sig restriktivt till en utvidgning av syste-
met med besvirstillstind inom forvaltningsprocessen. Senare har utskottet justerat sin stdnd-
punkt om att systemet med besvirstillstdnd ar exceptionellt och ansett att det inte langre finns
skal att i princip forhélla sig restriktivt till en utvidgning av systemet. Daremot ar det i vrigt
befogat att i varje enskilt fall bedoma systemets acceptabilitet och proportionalitet utifran ut-
skottets tidigare praxis (se GrUU 32/2012 rd). Utskottet har tidigare konstaterat t.ex. att det ar
mdjligt att minska den typ av besvir till hogsta forvaltningsdomstolen som leder till beslut i
drendekategorier dér de besvirsmedel som kommer fore hogsta forvaltningsdomstolen i de
flesta fall kan anses vara tillrackliga med avseende pa rittssdkerheten (se t.ex. GrUU 33/2008
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rd). Som exempel kan ndmnas drenden som &r av liten ekonomisk betydelse eller dér det redan
finns en vedertagen réttspraxis (se t.ex. GrUU 33/2006 rd). Utskottet har ansett att ett forfa-
rande for dndringssokande i tva steg fore hogsta forvaltningsdomstolen kan anses sédkerstilla
rattssdkerheten i tillracklig man, om de begransningar som &r foremal for beslut har kunnat
anses vara av mindre betydelse och med tanke pa avgorandeverksamheten enkla. Det dr ocksa
relevant att hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja besvérstillstdind om det foreligger na-
gon sddan grund som ndmns i 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (GrUU 57/2010 rd).

Enligt propositionen far en myndighets beslut om pafoljdsavgift verklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besviar endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstind. I fraga om pafoljdsavgifter tillimpas
inte ett omprovningsforfarande eftersom en fas med begdran om omprovning oftast i onddan
forlénger den totala behandlingstiden for ett drende. Inte heller pafoljdsavgifterna har nagra
sddana foljder att det finns behov av att alltid kunna 6verklaga dem hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

En myndighet har enligt 6 § i férvaltningsprocesslagen besvarsritt pa grundval av stadgande i
lag eller om besvirsritten dr nddvindig for det allménna intresse som myndigheten ska be-
vaka. Grundlagsutskottet har ansett att en myndighets besvérsritt dr exceptionell i forvalt-
ningsprocessystemet. Framfor allt kan en myndighets allménna besvérsritt bli ett problem
med tanke pa kravet pd behorigt forfarande i grundlagens 21 § 1 mom., eftersom myndigheten
da kan betraktas som en parts formella motpart. Utskottet har dock ansett att en myndighets
besvarsritt inte 4r ndgot problem med tanke pa grundlagen, om den genom lag har begrinsats
t.ex. till ambitionen att bevara en enhetlig réttspraxis (se t.ex. GrUU 45/2006 rd).

Enligt propositionen ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden pad samma
sétt som i den géllande lagen alltid ha ratt att Gverklaga beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat med anledning av att dndring sokts. Regionforvaltningsverket ska ha samma besvérsrétt
i fall dir besvarsarendet géller ett beslut som regionforvaltningsverket har fattat. Det kan med
hjélp av myndighetens besvérsritt sdkerstillas att det till hdgsta forvaltningsdomstolen kom-
mer drenden for avgérande pd initiativ av inte bara ndringsidkare utan vid behov dven av
myndigheter. Genom myndighetens besvérsrétt accentueras dessutom att det vid tillimpningen
av alkohollagen delvis ar fraga om det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa pa
det sitt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.

I grundlagens 21 § 2 mom. ségs det att offentligheten vid handléggningen, ritten att bli hord,
ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka &ndring samt andra garantier for en réttvis
rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Bestimmelsen har ansetts omfatta dven
principen att tvd domar inte kan meddelas i samma &rende (den s.k. ne bis in idem-regeln, se
t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 9/2012 rd). Nér det giller Europadomstolens avgdrandepraxis
begrénsar sig tillimpningsomrédet for forbudet inte enbart till domar som géller straffréttsliga
pafoljder, utan det stricker sig &ven till olika administrativa pafoljder som har karaktiren av
straff. Inom finléndsk rétt har regeln preciserats under den senaste tiden genom Europadom-
stolens och hogsta domstolens avgdranden samt grundlagsutskottets utlatanden.

Den pafoljdsavgift som avses i propositionen dr en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér,
och den kan aldggas for en gdrning som dven kan leda till en straffrittslig pafoljd. Ne bis in
idem-regeln har beaktats s& att pafoljdsavgift inte fir paforas en fysisk eller juridisk person
som misstinks for samma gérning i en forundersékning, en &talsprovning eller ett brottmal
som behandlas i domstol eller som domts for samma gidrning genom en lagakraftvunnen dom.
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Om en pafoljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person fér straff for samma gérning emel-
lertid inte domas ut i domstol.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om statsskatt utfirdas genom lag som ska
innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rittsskydd. Enligt en vedertagen definition ar skatt en betalning som inte &r en
erséttning eller ett vederlag for forméner eller service som det allmdnna ger den betalnings-
skyldige och vars sérdrag &r att den finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd).

Enligt propositionen &r avsikten med den tillsynsavgift som avses i lagen att allmént ticka de
kostnader som foranleds av tillsynen enligt alkohollagen. I forfattningsréttslig mening ar till-
synsavgiften en skatt om vilken det ska foreskrivas genom lag pa det sétt som beskrivs ovan. I
lagen foreslds bestimmelser om skyldigheten att betala tillsynsavgift, grunderna for tillsyns-
avgiftens storlek och om réttsskyddet for den som éar skyldig att betala tillsynsavgift.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
farda forordningar med stod av ett bemyndigande i1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag ska dock utfirdas genom lag.

For nérvarande har det utfardats bestimmelser om ménga viktiga fragor som géller tillimp-
ningen av alkohollagen i1 forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994) och i andra
forordningar som utfardats med stod av alkohollagen. Med beaktande av 80 § 1 mom. i grund-
lagen foreslés det att bestimmelserna i fraga till storsta delen dverfors till lagniva.

Det ska dock enligt forslaget fortfarande genom forordning av statsradet utfirdas bestdmmel-
ser om innehéllet i tillstindsansdkan och om de med tanke pa tillstdndsprévningen behovliga
upplysningar som ska fogas till ansdkan, om godkidnnande av lokaler och omraden for cate-
ringstillstind, om forfarandena som géller alkoholbolagets icke-diskriminerande verksambhet,
om begrinsning av mingden alkoholdrycker vid servering, om kraftig och lindrig denature-
ring, om den nérmare arbetsfordelningen mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen samt om de anmil-
ningar och upplysningar som behdvs for tillsynen dver tillstindshavarens verksamhet och for
bedémningen av verksamhetens risker och som ska ldmnas till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden och regionforvaltningsverket.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll och om dess innehéll och
genomforande samt om kompetenstestets innehall och om utbildningar och examina som mot-
svarar kompetenstestet utfardas genom foérordning av social- och hélsovardsministeriet. De
bestammelser som édven i fortsattningen utfardas genom forordning kommer saledes framst att
hénfora sig till detaljerade och tekniska fragor.

Det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frdmja befolkningens hélsa syf-
tar enligt motiveringen till bestimmelsen dels pé social- och hélsovardens forebyggande upp-
gift, dels pa utvecklandet av de samhilleliga forhallandena inom olika samhéllssektorer i all-
manhet for att utveckla befolkningens hélsa i en gynnsam riktning. Mélet for totalreformen av
alkohollagen &r fortfarande att alkoholens negativa effekter ska fas att minska. Aven om sér-
skilt en okad tillgdng pé alkoholdrycker i butiken skulle leda till att alkoholkonsumtionen och
alkoholens negativa effekter for hélsan okar, baserar sig den lindrade lagstiftningen pa ménni-
skors personliga frihet och egna ansvar samt pa forbéttrade verksamhetsforutséttningar for
tillverkning av och detaljhandel med alkoholdrycker.
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Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom propositionen hanfor sig till flera principiellt betydelsefulla frégor, anser regeringen
dock att det 4r motiverat att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

143



RP 100/2017 rd

Lagforslag

Alkohollag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrénsa och vervaka den anknytande néringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, andra méanniskor och hela samhillet.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa tillverkning, import, inforsel, export, transport, forséljning och annan
overlatelse samt anviandning, innehav och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen.

P& alkoholhaltiga dmnen som utgor livsmedel tillimpas livsmedelslagen (23/2006) till den
del négot annat inte foreskrivs i denna lag.

Denna lag tillimpas inte pa alkoholhaltiga &mnen som utgor likemedel eller lidkemedelspre-
parat enligt lakemedelslagen (395/1987).

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) alkoholhaltigt dmne ett &mne eller en produkt som innehéller mer dn 1,2 volymprocent
etylalkohol,

2) alkoholdryck ett alkoholhaltigt amne som é&r avsett att drickas och som innehéller hogst
80 volymprocent etylalkohol,

3) svag alkoholdryck en alkoholdryck som innehéller hogst 22 volymprocent etylalkohol,

4) stark alkoholdryck en alkoholdryck som innehéller mer dn 22 volymprocent etylalkohol,

5) sprit etylalkohol eller en sddan vattenldsning av etylalkohol som innehéller mer dn 80 vo-
lymprocent etylalkohol,
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6) kraftigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 a i rddets direktiv
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé alkohol och alkoholdrycker
gjorts otjanlig for fortaring,

7) lindrigt denaturerad sprit sprit som i enlighet med artikel 27.1 b i det direktiv som nidmns
i 6 punkten gjorts otjanlig for fortaring,

8) alkoholpreparat ett alkoholhaltigt &mne som inte dr en alkoholdryck eller sprit och som
kan vara denaturerat,

9) tillverkning framstéllning av etylalkohol genom jédsning eller pd négot annat sétt samt
koncentrering av en 16sning som innehéller etylalkohol genom destillering eller pa nagot annat
motsvarande sétt,

10) partihandel forséljning av alkoholhaltiga &mnen for aterforsiljning eller vidareforadling,

11) detaljhandel med alkoholdrycker forsdljning av alkoholdrycker for fortdring ndgon ann-
anstans 4n i lokaler som forséljaren kontrollerar eller ndgon annanstans &n under dvervakning
som ordnas av forséljaren,

12) servering av alkoholdrycker forsiljning av alkoholdrycker for fortdring i lokaler som
forsdljaren kontrollerar eller under Gvervakning som ordnas av forsiljaren,

13) alkoholbolaget ett helt statsdgt aktiebolag som enligt vad som foreskrivs i denna lag med
ensamrétt bedriver detaljhandel,

14) gdrdsvin en alkoholdryck som innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol och har
framstéllts enbart genom jésning av bér, frukter eller andra vaxtdelar, med undantag for dru-
vor och spannmalsprodukter, och som har tillverkats pa ett sddant tillverkningsstédlle som i
rattsligt och ekonomiskt hinseende ar oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker, som
utdvar sin verksamhet i samband med jordbruk och fysiskt &tskilt fran andra tillverkningsstal-
len for alkoholdrycker, som inte tillverkar pa licens och som per kalenderar producerar hogst
100 000 liter alkoholdrycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som innehéller hogst 12 volymprocent etylalkohol och har
framstéllts enbart genom jésning av maéltade eller oméltade spannmalsprodukter, och dir det
vid tillverkningen inte har anvénts andra tillverkningsimnen &n andra korn av vixter, socker,
humle och andra i jasningen inbegripna véxtdelar och kryddor, och som har tillverkats i ett sa-
dant bryggeri som i rittsligt och ekonomiskt hinseende dr oberoende av andra tillverkare av
alkoholdrycker, som utdvar sin verksamhet fysiskt atskilt frén andra tillverkare av alkohol-
drycker, som inte tillverkar pa licens och som per kalenderér producerar hogst 500 000 liter
alkoholdrycker; hantverksol kan ocksé vara sddan sahti som avses i kommissionens forord-
ning (EG) nr 244/2002 om komplettering av bilagan till férordning (EG) nr 2301/97 om att in-
fora vissa bendmningar i det register 6ver skyddade sérarter som foreskrivs i radets férordning
(EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan séljframjande verksamhet; indirekt
reklam é&r i synnerhet frimjande av forséljningen av en produkt i samband med reklam for né-
gon annan nyttighet genom att ett etablerat kdnnetecken for produkten eller forsdljaren ofor-
andrat eller dndrat sa att det &nda kan kénnas igen anvinds som kénnetecken for nyttigheten
eller genom att reklamen for en annan produkt pd nagot annat sétt associerar till en bestamd
produkt eller forséljaren.

Bestdmmelserna om forsdljning i denna lag tillimpas ocksd inom niringsverksamhet pa
formedling och Overlatelse av alkoholhaltiga &mnen mot erséttning och av alkoholhaltiga dm-
nen som marknadsfors i samband med ndgon annan nyttighet eller tjdnst, om inte nagot annat
foreskrivs i denna lag.

Om tvé eller flera i 1 mom. 14 och 15 punkten avsedda tillverkare av alkoholdrycker samar-
betar inom produktionen eller verksamheten, anses det inte betyda att de i réttsligt eller eko-
nomiskt hénseende &r beroende av varandra. Som samarbete inom produktionen eller verk-
samheten betraktas anskaffning av rdvaror och fornddenheter som behdvs vid framstéllningen
av alkoholdrycker samt forpackning, marknadsforing och distribution av alkoholdrycker. Vid
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tillimpningen av detta moment fOrutsétts det dock att den sammanlagda méngden alkohol-
drycker som producerats i samarbete inte overstiger 100 000 liter i fraga om tillverkare av
gardsvin och 500 000 liter i fraga om tillverkare av hantverksol.

Det som foreskrivs om tillverkning géller ocksd vidareforddling och omtappning av sprit
samt av alkoholdrycker som ar skattefria enligt punktskattelagen (182/2010).

4§
Forbud mot atgdarder som strider mot god sed

Vid tillverkning, import, forsiljning och marknadsféring av alkoholhaltiga &mnen samt

i samband med dessa verksamheter far atgdrder som strider mot god sed inte vidtas inom na-
ringsverksamhet som bedrivs i enlighet med avtal eller andra arrangemang.

En atgérd anses strida mot god sed, om den ér klart oférenlig med allmént godtagna samhél-
leliga vérden och i synnerhet om den ger uttryck for en positiv eller likgiltig attityd till att hél-
san dventyras under alkoholpéverkan eller med narkotika, likemedelspreparat eller kemika-
lier.

2 kap.
Tillstandsplikt

5§
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas eller sdljas utan tillstand.
Sprit far inte tillverkas, importeras, séljas, anvidndas eller innehas utan tillstdnd.

6§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) dr det tillatet att tillverka och sélja alkoholdrycker som innehéller hdgst 2,8 volymprocent
etylalkohol,

2) ar detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik tilldten p& det sétt som
foreskrivs 1 47 och 48 §,

3) ar det tillatet att sélja alkoholdrycker och sprit for export,

4) far en enskild i sitt hem pa ndgot annat sitt 4n genom destillering tillverka svaga alkohol-
drycker uteslutande for eget bruk,

5) ér det tillatet att importera, sélja, anvénda och inneha kraftigt denaturerad sprit,

6) ar det tillatet att importera, anvinda och inneha samt med de begriansningar som anges i
53 § sélja lindrigt denaturerad sprit

7) ér det tillatet att importera och inneha sprit, om spriten transporteras utan mellanlagring
genom Finlands territorium till ett annat land och transiteringen har anmélts till Tullen fore
ankomsten till Finland.

Alkoholbolaget har ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker, med de undantag som
anges i 1| mom. 1—3 punkten och 17 §.
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7§
Tillstandsmyndigheter

P& ansokan beviljas detaljhandels- och serveringstillstaind for alkoholdrycker av det region-
forvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade sokandens detaljhandels- eller serveringsstélle
ligger. Om detaljhandeln eller serveringen inte 4ger rum inom ett visst regionforvaltningsverks
omréde, beviljas tillstindet av regionforvaltningsverket pd sokandens hemort eller, om sokan-
den saknar hemort i Finland, av Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

P& ansokan beviljas ovriga tillstand av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilso-
vérden.

8§
Tillstandsansokan

Till tillstindsansdkan ska det fogas den utredning som behdvs med tanke pa tillstandsprov-
ningen och som géller sdkanden, verksamheten, dess konsekvenser och andra relevanta om-
standigheter och som tillstdindsmyndigheten inte redan har tillgang till.

Nérmare bestimmelser om innehallet i tillstdndsansékan och om den utredning som ska fo-
gas till ansokan utfardas genom férordning av statsradet.

9§
Beviljande av tillstand

Tillstdnd enligt denna lag beviljas tills vidare, om inte sokanden har ansdkt om tillstind for
viss tid, om inte verksamheten &r tidsbegrénsad till sin karaktir eller om inte tillstindsmyn-
digheten av grundad anledning anser att tillstandet ska beviljas for hogst ett ar for att man ska
kunna kontrollera att sokanden eller den tillstdndspliktiga verksamheten har de forutsittningar
som behovs eller ge akt pa konsekvenserna av verksamheten.

Pé de tillstind som avses i denna lag tillimpas inte 13 § i lagen om tillhandahallande av
tjanster (1166/2009).

10§
Forbud mot overlatelse av tillstand

Ett tillstind enligt denna lag och de réttigheter som ingdr i tillstdndet far inte sdljas eller pa
nagot annat sitt dverlatas helt eller delvis till ndgon annan.

11§
Anmdilan om fordndringar

Om ett tillstand har beviljats en juridisk person, och det bestimmande inflytande Gver den
juridiska personen som grundar sig pa dganderitt, avtal eller andra arrangemang overfors, ska
tillstdndshavaren underrétta tillstdindsmyndigheten om saken inom tva veckor frédn det att det
bestimmande inflytandet dverfordes.

Om tillstdndshavaren beslutar att visentligt &ndra karaktéren eller omfattningen av sin verk-
samhet sa att tillstandet inte langre ticker den fordndrade verksamheten, ska tillstdndshavaren
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ansoka om dndring av tillstdndet innan &ndringen genomfors. Inga &ndringar far genomforas
innan tillstindmyndigheten har godként édndringen av tillstdndet.

12 §
Allmdinna forutsdtiningar for beviljande av tillstand

Tillverknings-, import-, anvindnings-, partihandels-, detaljhandels- och serveringstillstdnd
enligt denna lag ska beviljas en fysisk eller juridisk person som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. i la-
gen angdende rattighet att idka naring (122/1919) och som har de forutsdttningar enligt denna
lag som hanfor sig till sokanden och som behdvs for att bedriva verksamheten.

13§
Allménna forutsdtiningar som hinfor sig till sékanden

Forutsittningarna for att bevilja en fysisk person tillstand ar att

1) sdkanden &r myndig, hans eller hennes handlingsbehdrighet inte har begrénsats med stod
av 18 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) och sdkanden inte har forordnats en in-
tressebevakare med stod av 8 § 1 mom. i den lagen,

2) sokanden inte har forsatts i konkurs och i friga om sin formogenhet formar skota verk-
samheten och se till att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

3) sokanden é&r kénd som tillforlitlig och till sina personliga egenskaper ar lamplig for upp-
giften.

Forutsittningarna for att bevilja en juridisk person tillstand &r att

1) sdkanden inte har forsatts i konkurs och i friga om sin formodgenhet formar skota verk-
samheten och se till att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls,

2) de som hor till forvaltningsorganen, verkstéllande direktdren samt i ett dppet bolag bo-
lagsménnen och i ett kommanditbolag de ansvariga bolagsmannen uppfyller forutsittningarna
i 1 mom. 1—3 punkten.

Nér det i enlighet med 1 och 2 mom. bedoms om en sdkande i friga om sin formdgenhet
formar skota verksamheten och se till att de lagstadgade uppgifterna uppfylls och om en per-
son som avses i 2 mom. 2 punkten ska anses vara tillforlitlig och ldmplig for uppgiften, ska
hénsyn tas till sokandens eller personens tidigare verksamhet i anslutning till dessa forutsatt-
ningar. Forutsdttningarna for att bevilja tillstdnd uppfylls inte om sdkandens tidigare verksam-
het som helhet betraktad visar att sokanden eller personen ér uppenbart oldmplig att bedriva
nédringsverksamhet enligt denna lag.

Som tidigare verksamhet betraktas att

1) sokanden eller personen i betydande grad eller upprepade ganger har forsummat att betala
skatter eller andra offentliga avgifter eller att personen har utévat bestimmande inflytande
over en juridisk person som pa motsvarande sitt har forsummat att betala skatter eller andra
offentliga avgifter,

2) sokanden eller personen enligt utmétning eller ndgon annan utredning annat &n tillfalligt
ar oformogen att svara for sina skulder,

3) sokanden eller personen under de tva senaste aren har fatt ett tillstdnd som avses i denna
lag permanent aterkallat, eller personen har utdvat bestimmande inflytande Gver en juridisk
person vars tillstdnd som avses 1 denna lag permanent har &terkallats under samma tid,

4) personen under de senaste fem &ren har domts till straff for ett sddant uppsatligt brott 1
anslutning till utévande av niringsverksamhet som kan leda till fangelse,

5) det kan visas att personen missbrukar berusningsmedel.
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Forutsittningarna for beviljande av tillstdind kan bedémas i enlighet med de faktiska forhal-
landena, om det av ansdkan eller forhallandena annars tydligt framgér att arrangemangen i an-
slutning till sokanden har framstéllts i1 strid med de faktiska forhéllandena i syfte att kringga
bestammelserna om forutséttningarna for beviljande av tillstand.

14§

Tillverkningstillstand for alkoholdrycker och sprit och forutsdttningar for beviljande av sad-
ana tillstand

Tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker och sprit beviljas en sokande

1) som har tillgang till det kunnande som krévs for att garantera produktsékerheten och kva-
liteten,

2) vars tillverkningslokaler, anordningar och tillverkningsmetoder ar lampliga for att over-
vakningen, produkt- och livsmedelssidkerheten och kvaliteten ska kunna garanteras,

3) som har blivit godkind att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen, och

4) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Lindrigt denaturerad sprit fér tillverkas av den som har ritt att importera, bedriva partihandel
med eller anvénda sprit.

Tillverkningstillstind far trots 1 mom. beviljas for undervisning eller forskning enligt en
undervisningsplan inom utbildning enligt universitetslagen (558/2009), yrkeshogskolelagen
(932/2014), lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) samt for annan forskning och produktutveckling. En produkt som
har tillverkats i enlighet med ett tillverkningstillstdnd enligt detta moment far anvédndas endast
for analyser och kvalitetskontroller.

Tillstandsmyndigheten far begrénsa ett tillverkningstillsténd till att gélla bara vissa alkohol-
drycker, om det kunnande sdkanden har tillgéng till eller sokandens anordningar inte &r lamp-
liga for tillverkning av alla slags alkoholdrycker.

15§

Import- och partihandelstillstdand for sprit och anvéindningstillstand for sprit och skattefria al-
koholdrycker samt forutsdttningar for beviljande av sdadana tillstand

Import- och partihandelstillstand for sprit beviljas en sdkande

1) vars lagerlokaler ér lampliga for att dvervakningen ska kunna garanteras,

2) som har blivit godkind att halla ett skatteupplag enligt 22 § i punktskattelagen eller god-
kénd som registrerad mottagare enligt 52 § eller tillfalligt registrerad mottagare enligt 53 § i
samma lag, och

3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Anvindningstillstdnd for sprit beviljas trots 13 § en sokande som vid sadan tillverkning eller
kvalitetssdkring av produkter som sker inom niringsverksamhet har ett motiverat behov att
anvanda sprit. Anvandningstillstdnd for skattefria alkoholdrycker beviljas trots 13 §, om so-
kanden har sadan ritt att anvénda skattefria alkoholdrycker som avses i 8 § i lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker (1471/1994).

Den som har beviljats tillverkningstillstdnd for sprit har rétt att importera, bedriva partihan-
del med och anvénda sprit utan nagot separat tillstind. Den som har beviljats anvdndningstill-
stand fOr sprit har rétt att importera sprit for eget bruk efter att ha gjort en anmaélan till till-
standsmyndigheten om att importen inleds. Den som har beviljats tillverknings-, import-, par-
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tihandels- eller anvandningstillstdnd for sprit har rétt att inneha och transportera sprit som av-
ses 1 tillstandet.

16 §
Partihandelstillstind for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand

Partihandelstillstdnd for alkoholdrycker beviljas en sokande

1) som har tillgang till det kunnande som krivs for att garantera produktsékerheten och kva-
liteten,

2) vars lagerlokaler ar lampliga for att produktsékerheten, kvaliteten och dvervakningen ska
kunna garanteras,

3) som har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Den som har beviljats tillverkningstillstand for alkoholdrycker har ritt att bedriva partihan-
del med alkoholdrycker utan nagot separat tillstand.

Tillstindsmyndigheten far meddela sddana tillstdndsvillkor for partihandeln som ar nddvéan-
diga for att Overvakningen och produktsédkerheten ska kunna garanteras.

17§

Detaljhandelstillstdind for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sdadana till-
stdand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylal-
kohol géller detaljhandel inomhus pé ett enda detaljhandelsstélle och beviljas

1) en sdkande som annat &n tillfalligt saluhéller ett méangsidigt utbud av livsmedel for det
dagliga behovet i en byggnad som avses i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), om
forsaljningen av alkoholdrycker inte star for en klart storre andel av nédringsverksamheten dn
forsdljningen av andra livsmedel,

2) en sokande som bedriver niringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbat
som pé en reguljir rutt som tillstdindsmyndigheten godként betjénar fast bosatta eller sdsongs-
boende,

3) i samband med serveringstillstind for detaljhandel med de alkoholdrycker som serveras; i
samband med serveringstillstind for viss tid eller pé ett serveringsomrade enligt 20 § far de-
taljhandelstillstdnd emellertid beviljas endast for evenemang som ordnas av flera tillverkare av
alkoholdrycker och vars syfte ér att presentera produkterna for konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstind i anslutning till stéllet dér alkoholdryckerna till-
verkas.

Detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksol giller detaljhandel inomhus pé ett enda
detaljhandelsstille, och det beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga och géller i an-
slutning till eller i den omedelbara nérheten av det tillverkningsstille dér alkoholdryckens jas-
ning skett och som finns i en byggnad som avses i markanvandnings- och bygglagen. Pa de-
taljhandelsstéllet far d&ven alkoholdrycker som avses i 1 mom. séljas.

En ytterligare forutséttning for att ett tillstdnd som avses i 1 och 2 mom. ska beviljas &r att
sokanden har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstandsmyndigheten far meddela tillstdndsvillkor som géller kassa- och forsiljningsar-
rangemang i detaljhandeln om det till stéllets lage eller verksamhet hanfor sig sérskilda risker
med avseende pd Overvakning eller allmén ordning och sékerhet eller om det ocksa bedrivs
servering pa samma verksamhetsstille.
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18§
Serveringstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstind

Ett serveringstillstand for alkoholdrycker géller serveringsomradet pa ett serveringsstille
och beviljas en sdkande som utdvar forplagnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarte-
rings- och forplidgnadsverksamhet (308/2006), om

1) det godtagbara serveringsomrédet i fraga om storlek och konstruktioner dr sadant att det
kan 6vervakas av myndigheterna och tillstdndshavaren, och

2) sokanden har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Ett allmént ldktarutrymme som anvénds vid idrotts-, motions- eller musikevenemang eller
andra jidmforbara evenemang fér inte godkdnnas som serveringsomrade. Ett ldktarutrymme
kan dock godkénnas som serveringsomrade vid ovan avsedda evenemang, om laktarutrymmet
ar reserverat endast for personer som har fyllt 18 ar.

Ett serveringsomrade som avses i 1 mom. far dndras pa anmélan av tillstdndshavaren. Serve-
ringsomradet far dock inte utvidgas utomhus. Anmélan om dndring av serveringsomradet ska
lamnas in till tillstindsmyndigheten minst tre veckor innan &ndringen &r planerad att tas i
bruk. Tillstindsmyndigheten ska inom tvé veckor fran det att anmélan togs emot meddela om
andringen inte uppfyller forutsittningarna enligt 1 eller 2 mom.

19 §
Beviljande av serveringstillstand for alkoholdrycker i vissa fall

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten far tvé eller flera sokande beviljas tillstdnd for servering pa
samma serveringsomridde samtidigt, om en av s6kandena meddelar att den ansvarar for over-
vakningen pa omradet.

Trots 18 § 1 mom. 1 punkten far serveringstillstand beviljas for servering till en resande som
avses i1 lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet i ett inkvarteringsrum och for ser-
vering till slutna sdllskap i tillstindshavarens konferenslokal eller pa ett motsvarande omréde.

Serveringstillstdnd kan beviljas en sokande som inte har ett serveringsstille, om serveringen
bedrivs pa det sétt som avses i 20 §.

20§
Servering vid tillstillningar och evenemang

En evenemangs-, motes- eller festlokal och motsvarande omrade kan pd ansdkan av lokalens
eller omradets dgare eller innehavare godkinnas som serveringsomrade, om det uppfyller for-
utséttningarna enligt 18 § 1 och 2 mom.

Trots 18 § 1 mom. far den som beviljats serveringstillstind bedriva servering pé ett i 1 mom.
avsett godként serveringsomrade efter att ha gjort en anmélan om saken till tillstdindsmyndig-
heten. Anmélan om serveringen ska goras senast tre dygn innan tillstéllningen borjar. Nérmare
bestimmelser om forfarandet for godkdnnande av lokaler och omrédden samt om anmélan om
tillstéllningar utfirdas genom forordning av statsradet.
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21§
Utlatanden och information om ansékan om serveringstillstand

Tillstindsmyndigheten ska vid behov begira utlaitande om en ansdkan om serveringstillstdnd
av den kommun dér verksambhetsstillet finns och av polisen.

Dessutom ska tillstandsmyndigheten informera dgare och innehavare i samma fastighet och i
bostadsfastigheter som ligger invid eller mitt emot om att en ansékan om serveringstillstand &r
anhédngig och ge dem mojlighet att uttala sig i frigan pé det sitt som avses i 41 § i forvalt-
ningslagen (434/2003), om ansdkan géller servering utomhus eller om det tidigare forekommit
ordningsproblem eller problem med oljud pé det aktuella stillet.

Avvikelse far goras frén bestimmelserna i 2 mom., om det &r uppenbart onddigt att inhdmta
utlatanden och anmérkningar pa grund av de utldtanden som avses i 1 mom. eller annars pa
grund av tidigare utlatanden, stillets verksamhetsidé eller ldge eller ndgon annan motsvarande
omstandighet.

Var och en har rétt att pa begiran fa information om anhéngiga ansokningar om serverings-
tillstdnd och komma med anmérkningar med anledning av ansdkningarna.

22§
Villkor och begrdnsningar som avser serveringstillstand

Tillstindsmyndigheten fér for att trygga dvervakningen forena ett serveringstillstand eller ett
120 § avsett godkdnnande med villkor och begrinsningar som géller serveringsomradet och
serveringstiden, om

1) serveringen ar avsedd att ske pa ett stélle i anslutning till eller i omedelbar narhet av loka-
ler som huvudsakligen &r avsedda for eller anvinds av barn eller ungdomar eller pa ett stélle
dér det bedrivs néringsverksamhet vars huvudsakliga mélgrupp ar barn och ungdomar,

2) serveringen dr avsedd att ske under ett idrottsevenemang eller en tillstéllning som ar av-
sedd for hela familjen eller vars deltagare till stor del 4r barn och ungdomar.

Tillstindsmyndigheten far forena ett serveringstillstdnd eller ett i 20 § avsett godkdnnande
med villkor eller begrinsningar som géller serveringsomrade, serveringstid, portionsstorlekar,
personalstorlek, antal kundplatser och forebyggande av problem med oljud, om villkoren och
begransningarna pa grund av stéllets lidge, verksamhetens sirskilda karaktér eller andra sér-
skilda omsténdigheter som har framkommit vid verksamheten &r nddvéndiga for att trygga
overvakningen péd serveringsstillet och i dess omgivning, forebygga ordningsproblem och
problem med oljud for dem som bor i nirheten eller garantera allmén ordning och sékerhet.

Forséljningstiden och de volymer som séljs till kunderna vid detaljhandel som avses i 17 §
1 mom. 3 punkten far begrénsas p& de grunder som anges i 2 mom.

De villkor och begrinsningar som avses i 1—3 mom. ska dimensioneras sa att de inte utgor
ett hinder eller gor det oskéligt svért for tillstindshavaren att utova forplagnadsverksambhet.
Om det meddelas villkor och begransningar som géller tillstindshavarens pagédende verksam-
het, far dessa trada i kraft tidigast 30 dagar fran det att beslutet om dem har delgetts. Till-
standsmyndigheten ska pa ansdkan av tillstindshavaren dndra eller upphéva de med tillstdndet
forenade villkoren och begrénsningarna utan dréjsmaél, om verksamhetens karaktér eller andra
sdrskilda omsténdigheter har éndrats s att villkoren eller begrdnsningarna inte ldngre &r ndd-
vindiga.
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3 kap.
Alkoholbolaget
23§
Alkoholbolagets uppgifter

For att de negativa effekter som avses i 1 § ska kunna minskas har alkoholbolaget, med de
undantag som anges i 6 §, ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Pa alkohol-
bolaget och den detaljhandel med alkoholdrycker bolaget bedriver tillimpas bestimmelserna
om innehavare av detaljhandelstillstind for alkoholdrycker och om detaljhandel med alkohol-
drycker, om inte ndgot annat foljer av om ensamrétten eller ndgot annat foreskrivs.

24§
Férvaltningsrddet

Alkoholbolaget har ett forvaltningsrdd med tolv ordinarie medlemmar. Medlemmarna i for-
valtningsradet forordnas for fyra kalenderar i sdnder av statsradet, som samtidigt utser dess
ordférande och vice ordférande. Om en medlem i forvaltningsradet begér befrielse fran sitt
uppdrag eller avlider under mandattiden, forordnar social- och hélsovardsministeriet en ny
medlem for den aterstiende mandattiden.

Forvaltningsradet faststiller for alkoholbolaget for ett kalenderér i sdnder en verksamhets-
plan om minskandet de negativa effekter som avses i 1 §. Forvaltningsradet ska arligen ldémna
social- och hélsovardsministeriet en berdttelse om alkoholbolagets detaljhandel och om de at-
géirder genom vilka bolaget har férsokt minska de negativa effekter som avsesi 1 §.

En foretrddare for social- och hélsovardsministeriet har ritt att folja handlaggningen av
drenden och att delta i diskussionen vid forvaltningsradets moten.

258§
Icke-diskriminerande verksamhet

Alkoholbolagets beslut om att infora alkoholdrycker i detaljhandeln och avlidgsna alkohol-
drycker ur detaljhandeln och om prissittning av alkoholdrycker ska fattas pa offentliga och
opartiska grunder, oberoende av tillverkarens eller forsiljarens nationalitet eller hemort.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska ocksé tillimpas pa hur alkoholdrycker stélls fram, pa andra
forsiljningsarrangemang i alkoholbutiker och pa &vrig presentation av alkoholdrycker for
konsumenterna.

Den som ér anstilld hos alkoholbolaget fér inte behandla ett drende som géller inforande av
alkoholdrycker i eller avldgsnande av alkoholdrycker ur handeln, eller vara nérvarande vid
behandlingen, om han eller hon eller en nérstaende till honom eller henne star i ett sddant for-
héllande till tillverkaren eller forsiljaren som avses i1 28 § i forvaltningslagen.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid det i 1 mom. avsedda beslutsfattandet inom alko-
holbolaget och om offentliggérande av grunderna for beslutsfattandet for tillverkare och for-
sdljare far utfédrdas genom forordning av statsridet.
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268§
Detaljhandelsstdlle och beviljande av detaljhandelstillstand

Alkoholbolagets detaljhandelsstillen godkénns pa ansokan av alkoholbolaget av det region-
forvaltningsverk inom vars verksamhetsomréde forséljningsstéllet ligger. Ett forsdljningsstélle
fér inte godkédnnas, om dess lige medfor oskélig olédgenhet for dem som bor 1 nédrheten.

Om alkoholbolaget ansoker om ett i 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstdnd att sdlja alko-
holdrycker som innehdller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol, kan tillstand beviljas om for-
séljningsstéllet uppfyller forutsattningarna enligt 1 mom.

Nar det géller godkénnande av alkoholbolagets detaljhandelsstdllen och beviljande av de-
taljhandelstillstdnd till bolaget iakttas det som i 21 § foreskrivs om utldtanden och delfende.

27§
Utldmningsstdlle och utlimning av alkoholdrycker till kopare

Alkoholdrycker som har kdpts hos alkoholbolaget far ldamnas ut till kdparna i en 6ppen af-
férslokal med vars verksamhetsutovare alkoholbolaget har ingatt ett avtal om utlamningsstil-
let.

Utlamningsstillet godkénns p& ansokan av alkoholbolaget av det regionforvaltningsverk
inom vars verksamhetsomrade utlimningsstillet ligger. Ett utlimningsstille far inte godkén-
nas om dess ldge medfor oskélig oldgenhet for dem som bor i nirheten eller om verksamhets-
utovaren inte uppfyller forutsattningarna enligt 13 §.

Till ett utlimningsstille far det bara levereras alkoholdrycker som kdparna har bestéllt dit.
De levererade alkoholdryckerna fér bara ldmnas ut till kdparna eller till personer som de har
befullmiktigat, och alkoholdrycker som inte har avhdmtats ska &terséindas till alkoholbolaget
senast tva veckor efter det att de anlént till utlimningsstéllet. P4 utlimning av alkoholdrycker
pa ett utlamningsstélle tillimpas 35 och 37—40 § samt 42 § 2 mom.

28§
Ovrig forsiljning av alkoholdrycker

Alkoholbolaget far ocksa sélja alkoholdryckerieni 17 § 1 mom. 2 punkten avsedd butiksbil
eller butiksbat vars rutt har faststéllts av regionforvaltningsverket.

Alkoholbolaget far ordna auktioner dir det siljs alkoholdrycker.

Alkoholbolaget far beviljas partihandelstillstind for alkoholdrycker. Alkoholbolaget fér le-
verera alkoholdrycker till tillstindshavare och andra niringsidkare genom att séinda dem till
koparen.
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4 kap.
Tillverkning, import, export och partihandel
29§
Anmdlan om import och export

Den som importerar eller exporterar sprit eller som importerar eller exporterar alkohol-
drycker i kommersiellt syfte dr skyldig att géra en anmailan till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden om att verksamheten inleds.

30§
Tillverkarens, importérens och partihandlarens allmdnna skyldigheter

Tillverkaren och importoren svarar for kvaliteten pa och sammanséttningen av alkohol-
drycker som de har overlatit till konsumtion samt for att produkterna, produktmérkningarna
och den Ovriga presentationen av produkterna stimmer Overens med géllande bestimmelser
och foreskrifter.

Den som tillverkar och bedriver partihandel med alkoholdrycker samt den som tillverkar,
bedriver partihandel med och importerar sprit far silja alkoholdrycker och sprit bara till till-
standshavare som avses i denna lag och for det syfte som anges i tillstdndet. Forsdljningen ska
redovisas specifikt i friga om varje kdpare och varje tillstand.

Den som har tillstand att bedriva detaljhandel med och servera alkoholdrycker far utan par-
tihandelstillstdnd silja sitt alkoholdryckslager till en annan tillstdndshavare nir verksamheten
upphor eller 6vergar till ndgon annan. Séljaren ska meddela tillstindsmyndigheten om forslj-
ningen inom 30 dagar frén det att besittningen har dverlatits.

318§
Partihandel med obeskattade alkoholdrycker

Den som bedriver partihandel med alkoholdrycker far silja sddana alkoholdrycker for vilka
punktskatt inte har betalats enbart for &ndamél som é&r skattefria enligt punktskattelagen och
8 § 1 mom. 8 och 9 punkten i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker samt till inneha-
vare av anvandningstillstdnd for skattefria alkoholdrycker for det &ndamal som anges 1 till-
standet.

32§
Import av alkoholdrycker
Alkoholdrycker far utan sarskilt importtillstdnd importeras for eget bruk samt i kommersiellt
syfte eller annars for bedrivande av néringsverksamhet. Den som i kommersiellt syfte eller
annars for bedrivande av néringsverksamhet anvinder alkoholdrycker som innehdller mer dn

2,8 volymprocent etylalkohol behdver dock i friga om importerade alkoholdrycker ett i denna
lag avsett tillstand for sin verksambhet.
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338§
Aldergrinser for inforsel av alkoholdrycker

Den som é&r under 20 &r fér inte fora in starka alkoholdrycker i landet. Den som dr under 18
ar fér inte fora in svaga alkoholdrycker i landet.

34§

Resandeinforsel av alkoholdrycker frdn ldnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet

En i Finland bosatt person som pé nigot annat sitt &n med flyg anlédnder till Finland frén ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in alkoholdrycker i lan-
det, om hans eller hennes resa har varat hogst 24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pa nagot annat satt
dn med flyg anlénder till Finland frén ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet fr inte fora in alkoholdrycker i landet, om hans eller hennes vistelse i Finland inte dr en
genomresa och varar hogst tre dygn.

5 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker fir bedrivas endast s att att dryckerna 6verlats till kunden
pa ett godként detaljhandelsstélle. En innehavare av detaljhandelstillstand fir bara sélja alko-
holdrycker som avses i tillstdndet.

Alkoholdrycker far inte fortdras inomhus eller utomhus pa det detaljhandelsstille som inne-
havaren av detaljhandelstillstandet forfogar 6ver och inte heller i detta omrades omedelbara
ndrhet. Tillstindshavaren ska vid behov mérka ut det omrade dér det dr forbjudet att fortira
alkoholdrycker.

36§
Serveringsstdlle for alkoholdrycker

Alkoholdrycker fér serveras endast genom att dryckerna overlats till kunden for fortdring pé
ett godként serveringsomréde. Serveringsomradet for alkoholdrycker ska avgrinsas eller mér-
kas ut pa ett tydligt séitt, om dess granser inte annars klart kan urskiljas.

Pé serveringsomradet far det fortdras endast sddana alkoholdrycker som salts av innehavaren
av serveringstillstandet. De alkoholdrycker som serveras far inte foras bort fran serveringsom-
radet eller fortéras utanfor omradet. Tillstdindsmyndigheten kan nér den godkénner serverings-
omrédet tillata att kunderna for alkoholdrycker frén ett av serveringsstéllets serveringsomra-
den till ett annat pé ett sétt som godkénns i tillstdndshavarens i 56 § avsedda plan for egenkon-
troll.
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En kund som é&r uppenbart berusad ska végras tilltrdde till serveringsstillet. Om en kund pé
serveringsstéllet d4r uppenbart berusad, ska han eller hon avlidgsnas fran serveringsstillet.

378§
Detaljhandels- och serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte sdljas eller pa ndgot annat sétt inom detaljhandel eller genom serve-
ring Overlatas

1) till personer som inte har fyllt 18 ar,

2) till personer som uppenbart dr berusade eller som upptrader stérande,

3) om det finns skal att befara att alkoholdrycker 6verlats eller formedlas olovligen.

Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten far starka alkoholdrycker inte séljas eller pa nagot an-
nat sétt overlatas inom detaljhandel till personer som inte har fyllt 20 &r.

Personer som inte har fyllt 18 ar, dr uppenbart berusade eller upptrader stérande far inte till-
latas inneha eller fortdra alkoholdrycker pa ett serveringsstille.

388§
Personal som har hand om detaljhandel och servering

Detaljhandels- och serveringsstéllen ska ha en sa stor personal som med beaktande av verk-
samhetens omfattning och art behdvs for att vervakningen ska vara effektiv och ordningen
uppratthallas effektivt.

En ansvarig forestandare som foretrdder tillstindshavaren och har utsetts av denne, eller en
annan person som tillstdndshavaren har utsett for denna uppgift, ska finnas pa plats pa ett de-
taljhandels- eller serveringsstille som ar Oppet for kunder. Den ansvariga forestandaren och en
annan person som har utsetts for uppgiften ska ha fyllt 18 &r. En person som har fyllt 16 ar far
dock silja alkoholdrycker under 6vervakning av den ansvariga forestdndaren eller en annan
person som har utsetts for uppgiften.

Den som séljer alkoholdrycker och deltar i 6vervakningen av detaljhandel eller servering far
i sitt uppdrag inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel.

39§
Allmdin évervakning

Innehavaren av detaljhandels- eller serveringstillstdnd och dennes personal ska dvervaka att
forbuden och skyldigheterna enligt 35—38 § iakttas och svara for att ordningen upprétthalls
pa detaljhandels- eller serveringsstillet.

Tillstandshavaren och dennes foretrddare far avldgsna en person som har brutit mot ett for-
bud eller som &r uppenbart berusad frén en lokal som tillstindshavaren forfogar 6ver. Till-
stdndshavaren eller dennes foretriddare far ta ett kérl som har forts bort fran serveringsomradet
ifrén en person som har brutit mot ett forbud och forstéra den alkoholdryck som finns i kérlet.
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40 §
Skyldighet att styrka sin identitet

Den som k&per alkoholdrycker och den som vistas pé ett serveringsomrade ar skyldig att pd
begiran, med ett fotoforsett identitetskort, korkort eller pass som utférdats av en myndighet,
styrka sin identitet for personalen som Overvakar detaljhandel med och servering av alkohol-
drycker och en tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver att denna lag iakttas.

41§
Detaljhandelsforpackningar och portioner

I detaljhandeln far alkoholdrycker sdljas endast i fardigt fyllda, slutna forpackningar.

Vid servering far alkoholdrycker séljas endast i 6ppnade forpackningar eller utportionerade i
glas eller andra karl.

Om en alkoholdryck vid servering séljs utportionerad, ska den finnas tillgénglig for kunden
som basportioner. Basportionen for starka alkoholdrycker dr 4 centiliter, basportionen for
svaga alkoholdrycker som innehéller mer dn 15 volymprocent etylalkohol &r 8 centiliter, bas-
portionen for svaga alkoholdrycker som innehéller mer 4n 8 men hogst 15 volymprocent ety-
lalkohol ar 12 centiliter och basportionen for 6vriga svaga alkoholdrycker &r 33 centiliter.

42§
Detaljhandelstider

Detaljhandel med alkoholdrycker ér tilldten mellan klockan 9 och 21.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. fér alkoholbolaget bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker mellan klockan 9 och 21 fran méndag till fredag och mellan klockan 9
och 18 pé lordagar. Forsdljning dr dock forbjuden pa kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors
dag, fars dag och sjilvstindighetsdagen. Forsdljning dr ocksa forbjuden efter klockan 18 pa
nyarsaftonen och valborgsméissoaftonen och efter klockan 12 pa julaftonen och midsommarat-
tonen.

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldimpas inte pa alkoholdrycker som innehdller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.

43 §
Serveringstider

Servering av alkoholdrycker ar tillaten mellan klockan 9 och 1.30. Serveringen far dock
fortsdtta till klockan 3 natten mot sjalvstandighetsdagen, nyarsdagen, forsta maj och midsom-
mardagen.

Fortéring av serverade alkoholdrycker ér tillaten i en timme efter att serveringstiden gétt ut.

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldimpas inte pa alkoholdrycker som innehdller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.
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44§
Anmdlan om forlingd tid

Det dr mgjligt att fortsdtta serveringen efter klockan 1.30 till hogst klockan 4 utifrén en
skriftlig anmélan till tillstindsmyndigheten (anmdlan om forlingd tid). Anméilan ska l&dmnas
till tillstdindsmyndigheten minst tre veckor innan den forléngda tiden &r planerad att inforas.
Anmaélan ska innehdlla uppgifter om ldngden pa och tidpunkterna for den forlingda serve-
ringstiden samt de uppgifter som behdvs for bedomning av serveringsverksamhetens konse-
kvenser.

Tillstindsmyndigheten ska limna anmélan om forlingd tid till den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten for behandling enligt 15 § i hélsoskyddslagen (763/1994). Nérmare be-
stimmelser om anmélan och de utredningar som ska fogas till den utfardas genom forordning
av statsradet.

Serveringstiden far inte efter klockan 1.30 forlangas utomhus eller pa ett serveringsomrade
som avses i 19 § 1 mom. Bestimmelser om tillstindsmyndighetens ratt att meddela begréns-
ningar och villkor som giller ett serveringstillstind finns i1 22 § 2 mom. Tillstindsmyndighet-
en far forbjuda forléingning av serveringstiden, om héilsoskyddsmyndigheten konstaterar att
det medfor sddana sanitéra oldgenheter som avses i hélsoskyddslagen for dem som bor i nér-
heten och oldgenheterna inte kan forebyggas genom tillstaindshavarens atgérder.

Kommunen har for att frimja sina invénares sikerhet rétt att inom ett visst omréde i kom-
munen forbjuda forlangning av serveringstid eller bestimma om begransningar som géller for-
langd serveringstid. Kommunens beslut kan gélla alla veckodagar eller vissa veckodagar och
det kan gélla tills vidare eller for en viss tid. Beslutet trdder i kraft tidigast sex manader fran
det att beslutet har vunnit laga kraft.

45§
Overvakning av servering i vissa fall

Om serveringen fortsétter pa serveringsstillet efter klockan 1.30, ska tillstandshavaren for
varje paborjat hundratal kunder utse en sddan ordningsvakt som avses i lagen om privata sé-
kerhetstjanster (1085/2015) att uteslutande 6vervaka ordningen och sidkerheten pa serverings-
stéllet och i dess omedelbara nérhet fran klockan 1.30 till dess att kunderna slutar fortéra alko-
holdrycker.

Tillstindsmyndigheten kan sinka kravet enligt 1 mom. eller slopa kravet helt och hallet, om
tillstdndshavaren i anmélan om forlédngd tid eller i en skriftlig ansdkan framfor att kravet ar
klart onodigt pa grund av stéllets verksamhetsidé eller av nagon annan motsvarande orsak, el-
ler kréva att det utses fler ordningsvakter, om det &r nddvéndigt pa det sétt som avses i 22 § 2
mom.

Alkoholdrycker far i de fall som avses i 19 § 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i in-
kvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3 mom. och 43 §, om méngden tillgingliga alkohol-
drycker har begrinsats enligt antalet kunder och kraven pa 6vervakning av serveringen. Nér-
mare bestimmelser om begrdnsning av méngden alkoholdrycker utfirdas genom forordning
av statsradet.
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46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

Niér alkoholdrycker anskaffas for detaljhandel och servering i enlighet med 30 § 2 mom., ska
koparen uppge sitt tillstindsnummer for forséljaren.

Innehavaren av ett detaljhandelstillstand fér till innehavare av serveringstillstand sélja alko-
holdrycker for servering. Innehavaren av serveringstillstindet ska dd anméla sin anskaffning
till tillsynsmyndigheten i enlighet med 62 § 4 mom.

6 kap.
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik
47§
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pd fartyg och luftfartyg i utrikestrafik

Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker till passagerare pé fartyg och luftfartyg i
trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands far bedrivas av den som har gjort en
anmaélan till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden om sin verksamhet pé
forsaljningsstéillet 1 fraga.

I anmélan ska det anges var detaljhandels- och serveringsomradena finns och hur de &r av-
gransade. Till anméilan ska fogas en plan for egenkontroll enligt 56 §.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan forbjuda ibruktagandet av ett
serveringsomrade eller begriansa det serveringsomrade som anges i anmilan, om omrédet inte
uppfyller forutsittningarna i 18 § 1 mom.

Detaljhandel pa Finlands territorium far dock bedrivas bara pé ett sadant fartyg eller luftfar-
tyg i rorelse som &r avsett for passagerare och dr pa vig mellan en finldndsk och en utlindsk
hamn eller ett finlédndskt eller utldndskt flygfalt. Ett fartyg eller luftfartyg far d& emellertid pé
sin reguljira rutt besoka landskapet Aland.

48 §
Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pd flygplatser

Bestdmmelserna i 47 § 1 och 2 mom. ska tillimpas p& sddan detaljhandel med alkohol-
drycker i skattefria butiker pa flygplatser, dar dryckerna séljs endast till passagerare som reser
utomlands for att medforas pa resan.

Bestimmelserna i 47 § 1—3 mom. ska tillimpas pa servering av alkoholdrycker pa sddana
for utrikestrafik avsedda delar av flygplatser, dit bara passagerare som kan uppvisa flygbiljett
har tilltrade.
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49§
Skyldigheter vid detaljhandel och servering

Bestdmmelserna om innehavare av detaljhandelstillstdnd och serveringstillstand for alkohol-
drycker och om tillstdndspliktig detaljhandel och servering tillimpas dven i de situationer som
avses 147 och 48 §.

Bestdmmelserna i 42 och 43 § tillimpas dock inte pa detaljhandel och servering som avses i
47 och 48 §. Om forsdljningen dger rum pa Finlands territorium, dr detaljhandeln och serve-
ringen dock forbjuden mellan klockan 4 och 5.30.

7 kap.
Marknadsforing och prisséittning
508§

Reglering av marknadsforingen

Det ar forbjudet att marknadsfora starka alkoholdrycker.

Marknadsfoéring av svaga alkoholdrycker och sammankoppling av sddan marknadsforing
med marknadsforing av en annan produkt eller tjénst dr forbjuden, om

1) den riktar sig till minderériga eller andra personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 §
inte fér sdljas eller om sddana personer framstélls i den,

2) alkoholkonsumtion i den kopplas samman med framférande av fordon,

3) en alkoholdrycks alkoholhalt i den framhévs som en positiv egenskap,

4) stor alkoholkonsumtion i den framstills pa ett positivt satt eller nykterhet eller mattlig
konsumtion av alkohol pé ett negativt sitt,

5) den skapar en bild av att alkoholkonsumtion 6kar prestationsformagan eller framjar social
eller sexuell framgéang,

6) den ger ett intryck av att alkohol har medicinska eller terapeutiska egenskaper eller att al-
kohol piggar upp, lugnar ned eller dr en metod for att 16sa konflikter,

7) den star i strid med god sed, i den anvénds metoder som &r opassande med tanke pa kon-
sumenten eller om den annars ger osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkon-
sumtion, dess verkningar eller andra egenskaper,

8) den dger rum mellan klockan 7 och 22 i samband med televisions- eller radioverksamhet
enligt informationssamhéllsbalken (917/2014) eller i samband med offentlig visning i biogra-
fer av bildprogram som enligt lagen om bildprogram (710/2011) far visas for personer under
18 ar,

9) den é&ger rum eller riktas till allménheten pd en allmédn plats enligt ordningslagen
(612/2003),

10) den innebér att konsumenterna deltar i spel, lotterier eller tavlingar,

11) den kommersiella aktér som har hand om sadan marknadsforing i en datanéatstjanst som
denne kontrollerar anvénder sig av verbalt eller visuellt innehall som produceras av konsu-
menter eller med hjélp av tjdnsten till konsumenter for spridning distribuerar verbalt eller vi-
suellt innehall som aktoren sjélv eller konsumenter producerar.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. fér starka alkoholdrycker, med de begriansning-
ar som anges i 2 mom., marknadsforas
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1) pa tillverkningsstéllen, detaljhandelsstdllen och serveringsstéllen for starka alkoholdryck-
er,

2) i prislistor for detaljhandeln eller for servering och i tillverkarens eller partihandlarens
produktforteckningar, i tryckt form eller utlagda pa ett datanét, s att alla drycker som finns att
tillgd presenteras for konsumenterna pé ett enhetligt sitt, samt

3) dven i andra fall dir marknadsforingen riktas till dem som deltar i forsdljningen av alko-
holdrycker, dock inte i ett datanédt som konsumenter har tillgang till.

Det forbud som avses i 2 mom. 9 punkten géller inte marknadsforing av svaga alkohol-
drycker, med de begriansningar som i dvrigt anges i 2 mom.,

1) vid offentliga tillstillningar enligt lagen om sammankomster (530/1999) och pé platser
som permanent anvéinds for offentliga tillstdllningar,

2) pa fartyg och luftfartyg i internationell trafik,

3) pa detaljhandelsstéllen och serveringsstillen,

4) utanfor detaljhandelsstéllen och serveringsstillen i frga om information om tillgdngen
och priserna pa drycker.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tilldmpas inte pa sadan publikationsverksamhet och pro-
gramverksamhet som avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) och
som bedrivs utomlands av en niringsidkare som inte &r etablerad i Finland och vars alster av-
ses vara tillgéngliga enbart ndgon annanstans 4n i Finland eller ha samma innehall oberoende
av i vilket land mottagaren finns. Bestimmelserna tillimpas dock pé& sédan marknadsforing
med ursprung i utlandet som géller alkoholdrycker pa den finldindska marknaden och &r av-
sedd att goras tillgdnglig i synnerhet i Finland.

518§
Prissdttning och prisinformation

Det ar forbjudet att 1 detaljhandeln och vid servering erbjuda tva eller flera forpackningar el-
ler portioner alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det ar forbjudet att i detaljhandeln och vid servering erbjuda och betala sadan gottgorelse
for priset pa en alkoholdryck som réknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra konsumtion-
snyttigheter och tjdnster som kopts.

Det ar forbjudet att utanfor detaljhandelsstdllen utannonsera sadana priserbjudanden pé for-
packningar alkoholdryck som varar kortare tid &n tvd méanader.

8 kap.

Tillverkning, import, inforsel, forsiljning och anviindning av denaturerad sprit och al-
koholpreparat

528§
Forbud mot fortdringssyfte
Lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat samt odenaturerade al-
koholpreparat far inte tillverkas, importeras, inforas eller séljas i fortéringssyfte. For att séker-

stélla att forbudet iakttas finns det bestimmelser om begransningar som géller forsédljningen av
sddana dmnen 1 53 och 54 §.
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Bestdmmelser om de metoder genom vilka sprit och alkoholpreparat som ska anvéndas in-
dustriellt, for rengoring, for tillverkning eller for ndgot annat motsvarande anvéndningsédnda-
mal denatureras kraftigt eller lindrigt i syfte att gora dem otjanliga for fortaring utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

53§
Forsdlining av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denaturerade alkoholpreparat

Lindrigt denaturerad sprit far inte séljas till konsumenter.

Den som siljer lindrigt denaturerad sprit dr skyldig att géra en anmalan till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovdrden om att verksamheten inleds. Forséljaren ska fora bok
over koparna och det d&ndamal for vilket spriten ska anvdndas i ndringsverksamheten. Pé till-
synen over forsdljningen tillimpas 62 §.

Lindrigt denaturerade alkoholpreparat far inte sdljas till konsumenter, med undantag for
tvatt- och rengoringsdndamal och annan teknisk anvandning.

54§

Ytterligare krav som gdller denaturering av lindrigt denaturerad sprit och lindrigt denature-
rade alkoholpreparat

Om lindrigt denaturerad sprit eller lindrigt denaturerade alkoholpreparat séljs pé ett sddant
sdtt att det finns grundad anledning att befara att &mnena anvénds i berusningssyfte, far Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden meddela saddana ytterligare krav i fraga
om denatureringsdmnena och halterna av dem som &r nddvandiga for att gora ett &mne otjén-
ligt for fortdring. Sédana ytterligare krav far inte utgora hinder for att anvéinda dmnet for ett
saddant &ndamal som avses i 52 §, om det inte finns sprit eller ett alkoholpreparat som denatu-
rerats pd ndgot annat sitt som kan anvindas for &ndamaélet i fraga.

Vid bedémning av om sprit eller ett alkoholpreparat eventuellt kan anvéndas i berusnings-
syfte ska det sérskilt beaktas

1) om det genom att avskilja bestdndsdelar fran eller tillfora vétska till &mnet pa nagot van-
ligt sdtt gar att fa fram ett drickbart alkoholhaltigt &mne som innehaller mer &n fem volympro-
cent etylalkohol,

2) vilka tillgéngliga &tgérder tillverkaren har vidtagit i frdga om &mnets sammanséttning,
lukt och smak samt forpackningens konstruktion och storlek for att forsdka forhindra att &m-
net anvénds i berusningssyfte,

3) hur dmnet marknadsfors och vilka associationer som har vickts hos konsumenterna i
samband med marknadsforingen och presentationen av &mnet.

55§
Tillverkning, import, inforsel och forsdljning av odenaturerade alkoholpreparat
Det som foreskrivs i 52 § 1 mom. tillimpas inte pa alkoholpreparat som ska anvdndas som
livsmedel eller kosttillskott och som har tillverkats pé det sitt som avses i 8 § i lagen om accis

pa alkohol och alkoholdrycker. Den som tillverkar, importerar, for in eller séljer ett sadant al-
koholpreparat fér inte befrdmja eller framstilla att &mnet anvénds i1 berusningssyfte.
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Pé ett alkoholpreparat som é&r ett fast &mne eller innehéller ett fast &mne och som ar avsett
att fortéras som sédant eller som kan gdras drickbart genom att bestandsdelar avskiljs frén el-
ler vitska tillfors till preparatet tillimpas bestimmelserna om detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker samt marknadsforing av alkoholdrycker, om preparatets totala alkoholhalt
overstiger 2,8 viktprocent. Som preparatets alkoholhalt i volymprocent betraktas da dess alko-
holhalt i viktprocent.

9 kap.
Tillsyn och styrning
56§
Egenkontroll

En tillstindshavare som avses i denna lag ska ha tillrackliga och korrekta uppgifter om sin
verksamhet och de skyldigheter enligt lag som hanfor sig till den och om de risker som &r for-
enade med det praktiska fullgérandet av skyldigheterna.

Tillstdndshavaren ska utarbeta en skriftlig plan for att sdkerstdlla att verksamheten dr lagen-
lig (plan for egenkontroll) samt iaktta den och fora bok dver genomforandet. Planen ska héllas
uppdaterad.

Planen for egenkontroll ska innehélla en beskrivning av vilka riskerna &r for de negativa ef-
fekter som avses 1 1 §, hur det Gvervakas att lagen iakttas, hur de risker som dr forknippade
med kritiska situationer hanteras och hur upptickta brister atgdrdas. Planen for egenkontroll
far vid behov slas ihop med den plan for egenkontroll som avses i livsmedelslagen och to-
bakslagen (549/2016).

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av en plan for egenkontroll och om dess innehall
och genomforande utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

578§
Personalens kompetens

Tillstdndshavare och alkoholbolaget ska som en del av egenkontrollen se till att personalen
kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen for egenkontroll. Tillstandsha-
varen och alkoholbolaget ska fora bok dver den utbildning och kompetens som de personer
som arbetar pa ett verksamhetsstille har och pa begiran lagga fram uppgifterna for tillsyns-
myndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se till att den ansvariga forestdndare eller andra for
uppgiften utsedda person som avses i 38 § har ett intyg som visar personens kunskaper om al-
kohollagen, enligt ett formuldr som godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden.
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58§
Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen

Intyg 6ver kunskaper om alkohollagen beviljas av en ldroanstalt som med tillstand av stats-
radet eller undervisnings- och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice. Intyget be-
viljas till personer som med godként resultat har genomgétt ett prov som bedéomer deras kun-
skaper om alkohollagen och kdnnedom om overvakningsrutinerna eller som har genomgétt ut-
bildning eller avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper.

Laroanstalten har rétt att for provet ta ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska kostna-
derna for anordnandet av provet. Ett intyg 6ver kunskaper om alkohollagen kan kombineras
med det kompetensintyg som avses i 27 § 1 livsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i det prov som avses i 1 mom. och beddémningen av
det samt om utbildningar och examina som motsvarar provet utfirdas genom f6rordning av
social- och hidlsovardsministeriet.

598§
Allmdn styrning och tillsyn samt uppfoljning av alkoholens negativa effekter

Social- och hilsovardsministeriet svarar for den allménna styrningen av och planeringen av
tillsynen 6ver den verksamhet som avses i denna lag.

Institutet for hilsa och vélfard foljer upp och undersoker hur de atgirder som anges i denna
lag péverkar utvecklingen av alkoholens negativa effekter. Institutet sorjer dven for Ovrig
forskning och utveckling som hénfor sig till arbetet med att minska alkoholens negativa effek-
ter.

60 §
Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverket dvervakar inom sitt verksamhetsomrdde detaljhandeln med och
serveringen och marknadsféringen av alkoholdrycker.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utdvar tillsyn 6ver detaljhandeln
med och serveringen och marknadsforingen av alkoholdrycker i hela landet och pa sadana
luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och s&dana fartyg enligt sjolagen (674/1994) som
har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden hor dven

1) tillsyn over tillverkning, import och export av samt partihandel med alkoholhaltiga 4m-
nen,

2) tillsyn Over forséljning av alkoholdrycker ur skatteupplag och dver anvéndning i enlighet
med anvandningstillstand,

3) styrning, samordning och utveckling av regionforvaltningsverkens tillstandsforvaltning
och tillsyn,

4) produktion av informations-, statistik- och kommunikationstjanster for alkoholforvalt-
ningen,

5) 6vriga uppgifter som anges i denna lag.

Bestdmmelser om den ndrmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen utfardas vid
behov genom forordning av statsradet.
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Tullen 6vervakar att de forbud mot och begrénsningar av import som anges i denna lag samt
bestammelserna i 32 § iakttas.

61§
Tillsynsprogram

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden ska i samarbete med regionforvalt-
ningsverken utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for alkoholférvaltningen. Via pro-
grammet styrs den regionala tillstdndsforvaltningen for och tillsynen dver servering av, detalj-
handel med och marknadsforingen av alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig beslutspraxis
och effektiv verkstillighet av denna lag.

I tillsynsprogrammet anges de dndamélsenliga atgérder som krévs for att nd de mél som
inom lagstiftningen och av statsrddet och social- och hélsovardministeriet stéllts upp for alko-
holférvaltningen samt de forfaringssétt genom vilka myndighetstillsyn utifrdn vervaknings-
behovet inriktas pa riskobjekt.

62§
Rdtt att utfora inspektioner och fd information

Tillsynsmyndigheterna far for tillsynen enligt denna lag inspektera tillstindshavarens loka-
ler, verksamhet och transporter av alkoholhaltiga &mnen samt granska tillstaindshavarens do-
kument.

Foretradare for tillsynsmyndigheterna ska garanteras obehindrat tilltrdde till de lokaler och
obehindrad tillgéng till de dokument som Overvakas samt rétt att lagra de uppgifter och utan
erséttning fa de prover som behdvs for tillsynen. Pé inspektioner och granskning som géller
tillsynen tillampas 39 § 1 forvaltningslagen.

Utrymmen som anvinds for boende av permanent natur och inkvarteringsrum far inspekte-
ras endast om det finns grundad anledning att missténka att brott mot denna lag begatts eller
kommer att begés genom en gérning eller forsummelse som é&r straftbar enligt lag och som kan
leda till fangelse. Inspektionen ska vara nddvéndig for utredning eller forhindrande av ett
brott.

Tillstindshavaren ska pé utsatta tider ldmna tillsynsmyndigheterna de anmélningar och upp-
lysningar som behovs for tillsynen over forsiljningen och verksamheten i 6vrigt och for be-
domning av verksamhetens risker. Ndrmare bestimmelser om hur anmélningar och upplys-
ningar ska ldmnas utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

63§
Rditt att fa information

Tillsynsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av statliga och
kommunala myndigheter samt Folkpensionsanstalten, arbetsloshetsforsdkringsfonden och
Pensionsskyddscentralen fa de uppgifter som dr ndédvandiga

1) vid bedomning av de i 13—18 § avsedda forutséttningarna for beviljande av ett tillstdnd
eller beddmning av de uppgifter som l&mnats i en anmélan, eller

2) vid tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats och till-
standsvillkor som meddelats med stod av den.
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64§
Limnande av uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far tillsynsmyndigheterna till en annan tillsynsmyndighet ldmna ut uppgifter som
de erhallit vid utforandet av ett uppdrag enligt denna lag och som géller en enskilds eller en
sammanslutnings ekonomiska stéllning och afférs- eller yrkeshemligheter, om uppgifterna ar
nddvandiga for skotseln av ett uppdrag som éligger myndigheten.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan
tillstdndshavarens och anmailarens namn, tillstdnds- och anmélningsnummer och for allmént
bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggdras i oférdndrad form i ett register sa att
uppgifterna bara &r tillgéngliga via enskilda sokningar med tillstdndshavarens eller anmilarens
namn, foretags- och organisationsnummer, tillstdnds- eller anmélningsnummer eller forsalj-
ningsstéllets namn som sokvillkor.

65§
Handrdickning

Tillsynsmyndigheterna har rétt att av andra myndigheter fa handrickning for tillsynen 6ver
efterlevnaden denna lag och de bestimmelser som utfardats med stdd av den och for verkstal-
ligheten av lagen och bestdmmelserna.

66§
Alkoholndringsregister

Tillsynsmyndigheterna ska for handldggning och 6vervakning av tillstdndsdrenden som av-
ses i denna lag samt for alkoholstatistiken fora ett alkoholndringsregister dver niringsidkare
som har beviljats eller ansokt om tillstind enligt denna lag. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovérden ar registeransvarig.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) namn och firma, personbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt adress, tele-
fonnummer och andra adressuppgifter,

2) i 1 punkten angivna uppgifter om sammanslutningens styrelsemedlemmar, verkstéllande
direktor och betydande aktiedgare, om ansvariga och tysta bolagsméin samt om deras insatser i
bolaget,

3) i fraga om nédringsidkare samt personer som avses i 2 punkten, uppgifter om polisunder-
sokning, forundersokning, atalsprévning och atal samt om domstolsbehandling av brottmal
och straffdomar,

4) uppgifter om registrering som mervérdesskattskyldig, inforande i1 forskottsuppbdrdsre-
gistret och i Skatteforvaltningens andra register samt uppgifter om skatteskulder som forfallit
till betalning,

5) uppgifter om forpliktelser som ar foremal for utsokning,

6) uppgifter om foretagssaneringar och konkurser samt om andra domstolsbeslut som géller
skulder som har forfallit till betalning,

7) uppgifter om att en enskild som &r foremal for tillsynen har beviljats skuldsanering,

8) uppgifter om verksamhet for vilken det har beviljats tillstdnd enligt denna lag samt om
overtradelser av denna lag och bestimmelser som utfardats samt tillstindsvillkor som medde-
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lats med stdd av den, och uppgifter om péfoljderna for sddana Svertrddelser, samt uppgifter
om tillsynsmyndigheternas inspektioner och granskningar samt resultaten av dessa,

9) Gvriga uppgifter som behovs for handlaggning, 6vervakning och statistikforing av till-
standsdrenden och som inte dr sadana kénsliga uppgifter som avses 1 11 § 1 personuppgiftsla-
gen (523/1999).

Uppgifter om niringsidkare och i 2 mom. 2 punkten avsedda personer ska bevaras i alko-
holnéringsregistret sa att de avfors ur registret nir fem ér har forflutit frén den senaste registre-
ringen.

10 kap.
Forbud och pafoljder for overtridelser
67§
Polisens forbud

Om personalen pé ett detaljhandels- eller serveringsstille inte formér upprétthalla ordningen
pa stillet, om byggnadsforeskrifter, sikerhetsforeskrifter eller de villkor som giller servering
har Gvertratts pa ett betydande sétt vad géller antalet kundplatser eller om det krdvs for att ga-
rantera allmén ordning och sikerhet pa stillet kan polisen forbjuda detaljhandel eller servering
for hogst den pagaende forséljnings- eller serveringstiden. Tillstindsmyndigheten ska under-
rittas om forbudet.

68 §
Tillsynsmyndighetens forbud och sdkerhetsdtgdrder

Om alkoholdrycker marknadsfors i strid med 50 eller 51 §, kan tillsynsmyndigheten for-
bjuda den som bestéllt eller utfor marknadsforingen samt deras anstéllda att fortsétta eller upp-
repa den lagstridiga verksamheten.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan forbjuda att ett alkoholhaltigt
amne slapps ut pa marknaden eller aldgga den som har sldppt ut det alkoholhaltiga dmnet pa
marknaden att utan erséttning dra tillbaka det, om produkten eller presentationen av den stri-
der mot géllande bestimmelser och foreskrifter eller om produktens kvalitet eller de negativa
effekter och risker som den eventuellt orsakar for hélsan inte har kontrollerats pd behorigt sétt
eller om ett forbud annars dr motiverat for skyddande av ménniskors hélsa.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda tillstindshavaren att fortsétta niaringsverksamhet som av-
ses 1 denna lag till de delar verksamheten i1 visentlig grad strider mot god sed pé det sétt som
avses 1 4 § och den inte har réttats till eller avslutats inom en utsatt skélig tid trots en uppma-
ning frén tillsynsmyndigheten.

Om det pa grund av forfarandets stora omfattning eller betydelse dr pékallat att snabbt
hindra att ett i 1—3 mom. avsett forfarande som strider mot bestimmelserna eller foreskrifter-
na eller ar skadligt for hdlsan fortgar eller upprepas, kan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden i ett d&rende som avses 1 momenten i fraga och regionforvaltningsver-
ket i ett drende som avses i 1 och 3 mom. meddela ett temporirt férbud innan drendet avgors
slutligt. Ett temporart forbud tréder i kraft genast och kan éterkallas innan drendet avgors slut-
ligt.
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69§
Rdittelse

Tillsynsmyndigheten kan nér den beslutar om ett forbud enligt 68 § eller nar den meddelar
ett temporéart forbud aldgga den som forbudet avser att inom utsatt tid och pa angivet stt rétta
till sitt forfarande, om detta kan anses behovligt pa grund av de uppenbara negativa effekter
som det mot bestimmelserna stridande forfarandet har.

70§
Vite och tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud eller foreldggande eller ett dlaggande om réttelse
som den meddelar med stod av bestimmelserna i denna lag med vite eller med hot om att en
atgdrd som inte vidtagits inom utsatt tid utfors pa den forsumliges bekostnad.

Marknadsdomstolen domer ut vite som tillsynsmyndigheten har forelagt och fattar beslut om
verkstillighet av hot om tvangsutférande i drenden som avses i 68 och 69 §, pd ansdkan av
den som har forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande.

Bestimmelser om dndringssékande som avser vite och hot om tvangsutférande finns i 82 §.
Bestaimmelser i 6vrigt om vite och hot om tvangsutférande finns i viteslagen (1113/1990).

718§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan aldgga tillstindshavaren eller alkoholbolaget att betala en pé-
foljdsavgift pa minst 300 och hogst 1 000 euro, om

1) bestéimmelserna i 29—31 § eller tillstdndsvillkor eller begrédnsningar som meddelats med
stod av 14 § har overtrétts vid tillverkning,

2) bestammelserna i 29 eller 30 § har dvertritts vid import eller 29 § vid export,

3) villkoren for anviandningstillstdndet har dvertrétts vid anvéndning av sprit eller skattefria
alkoholdrycker,

4) bestammelserna i 30 eller 31 § eller tillstandsvillkor eller begransningar som meddelats
med stdd av 15 eller 16 § har dvertrétts i partihandel,

5) de skyldigheter som tillstindshavaren, alkoholbolaget eller den som bedriver detaljhandel
enligt 47 och 48 § har enligt 5 kap. eller 49 § har forsummats i detaljhandel eller tillstdndsvill-
kor eller begransningar som meddelats med stod av 17 § eller 22 § 3 mom. har dvertritts i de-
taljhandel,

6) de skyldigheter som tillstindshavaren eller den som bedriver servering enligt 47 och 48 §
har enligt 5 kap., 49 § eller 57 § 2 mom. har forsummats vid servering, tillstandsvillkor eller
begransningar som meddelats med stod av 22 eller 47 § har overtritts vid servering eller det
pa serveringsstillet eller 1 dess omedelbara nérhet har forekommit ordningsproblem som beror
pa brister i planen for egenkontroll eller att planen inte iakttagits,

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla dndringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok och
hélla planen for egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4 mom. att 1dmna an-
mélningar och upplysningar har férsummats trots uppmaningar.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och vid bedomningen av dess storlek ska hinsyn tas
till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Det kan bestimmas att
ingen avgift pafors och att en anmérkning ges i stéllet eller att avgiften ska vara lagre &n mi-
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nimibeloppet, om forfarandet kan anses ringa och om det med tanke pa forfarandets art, hur
ofta forfarandet upprepats, forfarandets planmaéssighet, i vilken utstrickning planen for egen-
kontroll iakttagits och andra omstidndighet ar skéligt att ingen avgift pafors eller att den ar
lagre 4n minimibeloppet.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk eller juridisk person, om denne misstinks for samma
gérning 1 en férundersokning, en atalsprovning eller ett brottmal som behandlas i domstol eller
har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péfoljdsavgift paforts en
fysisk eller juridisk person far samma person inte i domstol domas till straff for samma gér-
ning.

Pafoljdsavgift far inte paféras om det har forflutit mer &n sex manader sedan gérningen be-
gicks. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av
boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da avgiften pafordes.

72§
Aterkallande av tillstdnd

Tillstindsmyndigheten kan éterkalla ett tillstdnd eller godkénnande enligt denna lag for viss
tid eller permanent, om verksamhetsutovaren efter det att en anmérkning getts eller pafoljd-
savgift paforts fortsitter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1—
6 punkten och forfarandet ska betraktas som vasentligt. Nar langden pa tidsfristen bestdms ska
sdrskild hinsyn tas till hur allvarlig den verksambhet &r som aterkallelsen grundar sig pé och till
omstindigheterna kring verksamheten. Ett tillstdnd eller godkdnnande kan aterkallas perma-
nent endast om forfarandet uppsétligen fortsétter efter det att pafoljdsavgift paforts eller till-
standet aterkallats for viss tid, och forfarandet d&ven som helhet betraktat dr grovt.

Ett tillstdnd eller godkdnnande kan &terkallas permanent, om verksamhetsutdvaren bryter
mot denna lag genom en girning eller forsummelse som innebar allvarlig fara for ménniskors
hilsa, om forfarandet som helhet betraktat ar grovt.

Ett tillstand eller godkénnande ska aterkallas, om tillstindshavaren begér det eller om forut-
sdttningarna for tillstdndet eller godkdnnandet inte foreligger pd grund av att felaktiga uppgit-
ter 1dmnats 1 ansokan eller pd grund av att omsténdigheterna foréndrats, och situationen inte
har réttats till inom utsatt tid. Tillstindshavarens konkursbo har dock ritt att fortsitta verk-
samhet som kréver tillstdnd i hogst ett ar fran det att konkursen inleddes.

73§
Pafoljder for overtridelser i utrikestrafik och i alkoholbolagets detaljhandel

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan forkorta detaljhandels- och
serveringstiderna i trafikmedel eller pa forsdljningsstédllen som avses 1 47 och 48 § for hogst
tre méanader, om det trots en anmarkning eller paféljdsavgift har forekommit 1 71 § avsedda
overtriadelser i trafikmedlet eller pé forséljningsstillet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan forbjuda detaljhandel och ser-
vering 1 trafikmedlet eller pd forséljningsstallet for hogst en ménad, om det trots en anmaérk-
ning eller pafoljdsavgift har sélts alkoholdrycker i strid med 37 § eller om de i 71 § 1 mom. 6
punkten avsedda ordningsproblemen beror pa grov oaktsamhet eller uppséat och forfarandet
ska betraktas som vésentligt.

Regionforvaltningsverket kan forbjuda forsaljning av alkoholdrycker i alkoholbolagets butik
for hogst en ménad, om alkoholbolaget trots en anmérkning eller pafoljdsavgift fortsétter att
bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 5 punkten. Regionforvalt-
ningsverket kan ocksa forbjuda alkoholbolaget att leverera alkoholdrycker till ett utlimnings-
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stélle som avses i 27 §, om de skyldigheter som anges i 27 § 3 mom. asidosétts pa utlimnings-
stéllet.

11 kap.
Avgifter
74§
Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden tar ut

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for prestationer som utfors av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

For att ticka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden ut en érlig tillsynsavgift av

1) innehavare av tillverkningstillstdnd enligt 14 § for tillsynen ver tillverkning av alkohol-
drycker och sprit (tillsynsavgift for tillverkning), dock inte om tillverkningen av alkoholdryck-
en eller spriten sker i undervisnings- och forskningssyfte,

2) innehavare av ett tillverknings- eller partihandelstillstdnd enligt 15 eller 16 § for tillsynen
over partihandel med alkoholdrycker och sprit (¢tillsynsavgift for partihandel),

3) innehavare av anvéndningstillstdnd enligt 15 § for tillsynen dver anvidndning av sprit och
skattefria alkoholdrycker (tillsynsavgift for anvindning),

4) dem som i enlighet med 47 och 48 § bedriver detaljhandel med och servering av alkohol-
drycker (tillsynsavgift for forsdljning i utrikestrafik).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.

758§
Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for regionforvaltningsverkens prestationer finns 1
lagen om grunderna for avgifter till staten.

For att ticka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar regionforvaltningsverket ut en ar-
lig tillsynsavgift av

1) innehavare av serveringstillstand enligt 18 § for tillsynen &ver servering (tillsynsavgift for
servering),

2) innehavare av detaljhandelstillstand enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen 6ver
detaljhandel (tillsynsavgift for detaljhandel).

Tillsynsavgifterna tas ut i enlighet med bilagan.

76§
Indrivning av tillsynsavgifter samt rdnta

De tillsynsavgifter som som avses i 74 och 75 § &r direkt utsokbara. Bestimmelser om in-
drivning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).
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Om en avgift inte betalas i tid, ska det pa avgiften betalas drojsmalsrénta enligt 4 § i réntela-
gen (633/1982). I stillet for drojsmélsrinta kan verket ta ut en droéjsmalsavgift pa fem euro,
om beloppet av drojsmalsrantan blir mindre dn detta.

Om en avgift dterbetalas pa grund av réttelse eller 6verklagande, betalas pa det aterbetalade
beloppet ranta enligt 32 § i lagen om skatteuppbdrd (609/2005) fran betalningsdagen till ater-
betalningsdagen.

77§

Rdttelse av tillsynsavgift till den avgiftsskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pa grund av ett fel har paforts en for stor avgift ska avgiftsbeslutet
rittas, om saken inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvir. Rittelse till den av-
giftsskyldiges fordel kan goras inom tre &r fran ingangen av kalenderaret efter det ar da avgif-
ten pafordes.

78 §
Rdttelse av tillsynsavgift till betalningsmottagarens fordel

Om den avgiftsskyldige, pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag eller pa
grund av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts en foreskriven avgift eller en
del av avgiften oberoende av den betalningsskyldige, ska avgiftsbeslutet rittas, om saken inte
har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rittelse till betalningsmottagarens fordel
kan goras inom ett ar frén ingdngen av kalenderaret efter det ar da avgiften péafordes eller
borde ha paforts.

12 kap.
Andringssokande
79 §
Begdran av alkoholbolagets beslut

Om en anbudsgivare eller varuleverantor anser att alkoholbolaget nar det géiller inforande av
alkoholdrycker i detaljhandeln eller avldgsnande av alkoholdrycker ur detaljhandeln samt pris-
sdttning av alkoholdrycker har forfarit i strid med 25 § 1 mom., fir den begéra ett motiverat
beslut av alkoholbolaget. Begiran ska goras inom 30 dagar fran det att anbudsgivaren eller va-
ruleverantoren fick kinnedom om alkoholbolagets forfarande.

Alkoholbolaget ska behandla en begédran utan dréjsmal och meddela ett motiverat beslut i
drendet samt ge anvisningar for hur en begdran om omprévning enligt 80 § gors, om inte bo-
laget bedomer det som riktigt att rétta till sitt forfarande.

Alkoholbolagets beslut far delges med en elektronisk datadverforingsmetod via de kontakt-
uppgifter som anbudsgivaren eller varuleverantéren meddelat, om inte den som saken géller
har forbjudit det.
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80 §
Begdiran om omprovning av en tillsynsavgift eller ett beslut av alkoholbolaget

Omprovning av en sadan tillsynsavgift som avses i 74 och 75 § far begéiras hos den myndig-
het som péfort avgiften. Begéran om omprovning i ett drende som géller paférande av avgift
ska inldmnas inom tre ar frdn ingdngen av kalenderaret efter det &r dé avgiften pafordes, dock
senast 60 dagar efter delfdende av beslutet.

Omprdvning av ett sddant beslut av alkoholbolaget som avses i 79 § 1 mom. far begéiras hos
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa det séitt som anges i férvaltnings-
lagen.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdévning enligt 1 och 2 mom.
far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i1 forvaltnings-
processlagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Avgiften ska oberoende av om omproévning har begirts eller dndring sokts betalas inom ut-
satt tid. Ett beslut som géller inférande av alkoholdrycker i detaljhandeln, avlagsnande av al-
koholdrycker ur detaljhandeln eller prissittningsgrunderna for detaljhandeln far verkstéllas
dven om det inte har vunnit laga kraft.

81§

Sokande av dndring i beslut av Tillstdands- och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden och
regionforvaltningsverket

Beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden eller av regionforvalt-
ningsverket far, om inte besvarsforbud géller enligt 82 §, dverklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovéarden, och regionforvaltningsverket i fall dar regionférvaltnings-
verket har avgjort den frdga som dr foremal for besvér, har ocksa ritt att overklaga beslut som
forvaltningsdomstolen har fattat med anledning av att dndring sokts.

Beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller regionforvaltnings-
verket far verkstillas &ven om det inte har vunnit laga kratft.

82§
Att fora ett drende som géller marknadsforing till marknadsdomstolen

Beslut enligt 68 § om forbud eller temporért forbud samt av tillstdindsmyndigheten forelagda
viten eller hot om tvangsutforande enligt 70 § far inte 6verklagas genom besvir.

Den som av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionforvalt-
ningsverket har meddelats ett beslut enligt 68 § om forbud eller temporart forbud eller som har
forelagts vite eller hot om tvangsutforande enligt 70 § far genom ansdkan inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet i fraga fora drendet till marknadsdomstolen.
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13 kap.
Sarskilda bestimmelser
83§
Innehav av alkoholhaltiga dmnen

Alkoholdrycker som inte ar lagligen tillverkade eller importerade fér inte innehas.

Den som ér under 20 &r far inte inneha starka alkoholdrycker. Den som &r under 18 &r far
inte inneha svaga alkoholdrycker.

Sprit far innehas och transporteras endast av den som enligt denna lag har ritt att tillverka,
importera, silja eller anvénda sprit.

84§
Férmedling och overldtelse av alkoholdrycker

Alkoholdrycker fér inte formedlas eller dverldtas mot arvode. Alkoholdrycker far inte heller
utan arvode formedlas eller overlatas till personer till vilka det enligt 37 § inte far séljas alko-
holdrycker.

85§
Férbud mot fortaring av alkoholdrycker

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag, far alkoholdrycker inte fortdras

1) i forplédgnadsrorelser och pa andra stillen dir allménheten mot betalning far mat eller for-
friskningar,

2) under offentliga tillstédllningar som avses i lagen om sammankomster.

Polisen far, om det krdvs for att upprétthdlla allmén ordning, forbjuda fortdring av alkohol-
drycker pa allmén plats.

Pé stéllen eller under tillstdllningar som avses i 1 mom. far dgaren, arrangéren eller en ord-
ningsvakt inte tillata fortaring av alkoholdrycker.

86§
Frantagande, omhdndertagande och forstoring av alkoholhaltiga dmnen

En polisman har ritt att frdnta en person alkoholhaltiga &mnen, om personen inte har rétt att
inneha dem eller p& grund av berusning gripits i det syfte som némns i 2 kap. 2 § 1 mom. i po-
lislagen (872/2011). En polisman har ocksa ritt att franta en person alkoholdrycker som per-
sonen enligt denna lag annars har rétt att inneha, om personen i fraga fortir dem i strid med 85
§ 1 mom. eller pa allmén plats i strid med 85 § 2 mom.

Amnen i 6ppnade och o6ppnade kérl far forstéras om vérdet av &mnena &r obetydligt. Alko-
holdrycker fér inte ges tillbaka till en person som inte har rétt att inneha dem. Om de alkohol-
haltiga &mnena ska ges tillbaka till en person som tagits i férvar, far de 6verlatas till honom el-
ler henne tidigast 12 timmar frén det att tiden for hallande i1 férvar gatt ut. Om den som tagits i
forvar inte avhamtar alkoholdryckerna inom 30 dygn fran det att tiden for hallande i forvar
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gétt ut, fir de forstoras. I ovrigt iakttas bestimmelserna om omhéindertagande av egendom och
om hantering av omhéndertagen egendom i 2 kap. 13—15 § i polislagen.

Om nagon har fortéart alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 35, 36 eller 85 § 1 mom.,
har rorelsens eller stéllets dgare, ndgon som hor till personalen samt tillstillningens arrangor
ritt att franta den som brutit mot forbudet alkoholdrycken med kérl och bevisligen forstora
den. Bestdmmelser om en ordningsvakts rétt att frénta en person som brutit mot férbudet al-
koholdrycken finns i 47 § i lagen om privata sdkerhetstjanster.

Om det hos en person som ska tas in i fangelse eller pa ndgon annan sluten anstalt eller som
ska tas in eller som vardas pa en enhet for missbrukarvard patriaffas alkoholdrycker eller ndgot
annat alkoholhaltigt &mne, far anstaltens personal franta personen i fraga dryckerna eller &m-
net och bevisligen forstéra dem.

En anhallningsberittigad tjansteman fér bevisligen forstora eller 14ta forstora sadana alko-
holdrycker eller andra alkoholhaltiga &mnen med kérl eller emballage samt sddana révaror och
redskap och sddan utrustning som far tas i beslag eftersom det finns skél att anta att de kom-
mer att forklaras forverkade och som inte har ndmnvért forsiljnings- eller bruksvirde.

87§
Undersékning och genomsokning

Om en person som inte har fyllt 18 ar pé sannolika skl misstdnks for en forseelse som avses
190 § 4 mom. 1 punkten, far polisen for att soka en alkoholdryck som personen olagligt inne-
har undersoka de foremél som personen i frdga for med sig och utsidan av personens klédder,
om detta dr mojligt utan att inkrdkta pa den misstanktas personliga integritet pé ett krinkande
sétt.

Bestdmmelser om protokollforing av undersdkningen finns i 2 kap. 14 § 3 mom. i polisla-
gen. Vid undersdkningen ska i dvrigt iakttas vad som foreskrivs om kroppsvisitation i 8 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011).

Om det finns sannolika skél att misstdnka att ndgon har gjort sig skyldig till ett lindrigt alko-
holbrott enligt 50 a kap. 3 § i strafflagen, far det foretas allmén husrannsakan eller platsge-
nomsokning enligt 8 kap. 1 tvAngsmedelslagen i det fortskaffningsmedel som personen i friga
anvénder, i syfte att ta reda pd om det finns olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit i fort-
skaffningsmedlet.

88§
Okdind eller frdanvarande dgare

Om egendom som kan forklaras forverkad har tagits i beslag men gérningsmannen eller 4ga-
ren dr okénd eller saknar kénd vistelseort i Finland, ska personen i friga genom offentlig
stimning kallas att instélla sig vid domstolen en bestimd dag som inte fér sittas tidigare dn
den sjunde dagen fran det att stimningen offentliggjordes. Stdmningen ska hallas offentligt
framlagd i domstolens kansli.

Om den beslagtagna egendomens dgare som instamts i laga ordning att svara i saken inte in-
stéller sig och inte visar laga hinder, avgdrs anspraket om egendomens forverkande trots ute-
varon.
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89§
Realisering av alkoholdrycker och sprit som har tillfallit staten

Alkoholdrycker och sprit som har utméitts eller forklarats forverkade eller pa annat sitt har
tillfallit staten far realiseras endast genom forsdljning till alkoholbolaget eller till en inneha-
vare av partihandels-, serverings- eller detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker eller anvénd-
ningstillstand for sprit.

Om det i fraga om alkoholdrycker som salts enligt 1 mom. inte har betalats punktskatt, ska
koparen betala denna till staten utdver kopesumman.

90§
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for alkoholbrott finns i 50 a kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for brott vid marknadsforing av alkoholdrycker finns 1 30 kap. 1 a §
1 strafflagen.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt denna lag doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om inte gdrningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller stringare straff
for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Den som uppsétligen

1) pa en plats som avses i 85 § 1 mom. i egenskap av dgare till stillet, arrangor for tillstall-
ningen eller ordningsvakt tillater fortéring av alkoholdrycker i strid med 85 § 3 mom.,

2) 1 syfte att vilseleda personal som dvervakar detaljhandel med eller servering av alkohol-
drycker anvénder en annan persons identitetskort, pass, korkort eller ndgot annat av en myn-
dighet utfardat intyg for att styrka sin alder,

3) bjuder nagon som inte har fyllt 18 ar pa alkoholdrycker eller sprit sa att denne blir beru-
sad och forfarandet med hénsyn till den minderéarigas dlder, mognadsniva och &vriga omstén-
digheter som helhet kan anses klanderviért, eller

4) marknadsfor svaga alkoholdrycker i strid med 50 eller 51 §,

ska, om inte stridngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for alkoholfor-
seelse domas till boter.

For alkoholférseelse doms ocksad den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels- eller serveringsforbud enligt 37 §, eller

2) i egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstand eller serveringstillstdnd eller en i 38
§ avsedd ansvarig forestandare eller annan person som har utsetts till uppgiften bryter mot en
skyldighet som enligt 35 eller 36 § géller 6vervakningen av ordningen pé ett detaljhandels-
stille eller serveringsstille.

Bestdmmelser om ordningsbot som enda straff for innehav av alkoholdrycker i strid med
83 § 2 mom. och for fortdring av alkoholdrycker pd allmin plats i strid med 85§ 1 och
2 mom. finns i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016).

91§
Skyldighet att hora tillstands- och tillsynsverket

Allménna dklagaren ska innan &tal vécks for en alkoholforseelse enligt 90 § 4 mom. 4 punk-
ten ge Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden tillfdlle att ge utldtande, och
domstolen ska vid behandlingen av ett sddant drende ge Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden tillfélle att bli hort.
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14 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser
923§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs alkohollagen (1143/1994), nedan den gamla lagen. Om det né-
gon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den gamla lagen, ska denna lag efter det att den
har trétt i kraft tillimpas i dess stille.

93§
Overgdngsbestimmelse

Tillstdnd och godkénnanden som fore ikrafttridandet av denna lag har beviljats med stod av
den gamla lagen eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den gamla lagen forblir i kraft
pa sa sitt att rittigheterna och skyldigheterna i anslutning till dem bestdms enligt denna lag.
Alla tillstdnd som beviljats for servering av alkoholdrycker beréttigar fran ikrafttridandet av
denna lag till servering av alla alkoholdrycker. Om forutséttningar for beviljande av tillstdnd
inte foreligger enligt denna lag, ska tillstindmyndigheten underritta tillstindshavaren om sa-
ken inom ett &r frén ikrafttrddandet av lagen. Ett tillstind fir &terkallas, om forutsittningarna
for beviljande av tillstindet inte uppfyllts inom sex ménader fran det att underrittelsen har ta-
gits emot.

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag pa det sétt som avses i 21 b § i den gamla lagen &r
behorig att vara ansvarig forestandare for ett serveringsstille, anses uppfylla de kompetens-
krav enligt denna lag som géller intyget dver kunskaper om alkohollagen.

P& ett sadant tillstand att fortsétta serveringen till klockan 2.30 eller 3.30 som &r giltigt vid
ikrafttridandet av denna lag ska de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljandet av
tillstandet tillimpas under tillstindets giltighetstid, om inte tillstindshavaren goér en anmélan
om forlangd tid enligt 44 §.

Bestimmelserna i 2, 3 och 4 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994), som
utfirdats med stdd av den gamla lagen, forblir i kraft. Social- och hélsovardsministeriets be-
slut om denatureringsdmnen som anvénds vid tillverkningen av lindrigt denaturerad etanol
(892/1995) och social- och hilsovardsministeriets beslut om denatureringsdmnen som anvénds
vid tillverkningen av kraftigt denaturerad etanol (893/1995) forblir i kraft i hogst ett ar fran
och med ikrafttridandet av denna lag.
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Bilaga
Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen
1. Tillsynsavgift for tillverkning

Tillsynsavgiftsperioden dr 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for tillverkning bestar av en fast grund-
avgift och av en tilliggsavgift som ar beroende av verksamhetens omfattning, som foljer:
Grundavgiften per tillstandshavare dr 390 euro. Om tillstdndshavaren har flera 4n ett tillverk-
ningsstille, tas det for varje ytterligare tillverkningsstélle ut 190 euro i grundavgift. Grundav-
giften tas ut ocksa hos de tillstandshavare som har ett giltigt tillstand under respektive avgifts-
period.

Den tilliggsavgift som beror pd verksamhetens omfattning uppgér till 2,80 euro/tillverkad
1 000 liter hundraprocentig alkohol. Maximiavgiften per tillstindshavare &r emellertid 18 000
euro. Grundavgiften tas inte ut for det forsta verksamhetsar for vilket tillstindshavaren debite-
ras (1.9-31.8), utan avgiften tas da ut uteslutande pa basis av de faktiska tillverkningsuppgif-
terna. Om tillsynsavgiften understiger 10 euro tas den dock inte ut.

2. Tillsynsavgift for partihandel

Tillsynsavgiftsperioden ar 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for partihandel bestar av en fast grund-
avgift och av en tilldggsavgift som &r beroende av verksamhetens omfattning, som f6ljer:
Grundavgiften per tillstindshavare &r 250 euro. Om tillstdndshavaren har flera &n en lagrings-
plats, tas det for varje ytterligare lagringsplats ut en tillsynsavgift p& 95 euro. Grundavgiften
tas ut ocksa hos de tillstdndshavare som har ett giltigt tillstind under respektive avgiftsperiod.
Beroende pé verksamhetens omfattning tas det under avgiftsperioden ut en tilldggsavgift som
berdknas pa basis av det antal datarader géllande partihandelsleveranserna som manatligen har
rapporterats till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. En datarad utgors av
en sddan rad med produktdata som hénfors till en viss kund och som definieras i verkets an-
visningar om rapportering av leveransdata om partihandeln. Tillsynsavgiften ar 0,95 euro/10
datarader. Om tillstdndshavaren inom utsatt tid sdnder in de for tillsynen behovliga uppgifter-
na i filformat, pa ett sitt som verket har godként, sinks dessa avgifter med 15 procent. Som
tillsynsavgift tas det emellertid minst ut en avgift som motsvarar den gillande grundavgiften.
Maximiavgiften per tillstindshavare dr emellertid 26 500 euro.

Grundavgiften tas inte ut for det forsta verksamhetsar for vilket tillstdndshavaren debiteras
(1.9—31.8), utan avgiften tas d& ut uteslutande pa basis av de faktiska leveransuppgifterna.
Om tillsynsavgiften understiger 10 euro tas den dock inte ut. Hos den som har ett tidsméssigt
begrinsat partihandelstillstand for hdgst en ménad tas det inte ut ndgon arlig tillsynsavgift.

3. Tillsynsavgift for anvéndning av sprit och obeskattade alkoholdrycker

Tillsynsavgiftsperioden &r 1.9—31.8. Tillsynsavgiften for anvidndning bestdms utifrdn den
méngd sprit och alkoholdrycker som tillstdndshavaren kopt och importerat for eget bruk, som
foljer:

— sprit 19 cent/liter

— alkoholdrycker 9 cent/liter

Den pé dessa grunder faststillda tillsynsavgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal euro.
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Hos innehavare av anvéndningstillstdnd tas det dock ut minst 200 euro och hogst 1 900 euro
per verksamhetsstélle. Nér sprit anvinds i1 undervisningssyfte dr den lédgsta tillsynsavgiften per
verksamhetsstille dock 28 euro.

4. Tillsynsavgift for forséljning i utrikestrafik

Den arliga tillsynsavgiften per verksamhetsstélle dr 420 euro. For en ny anmélan tas ingen till-
synsavgift ut under det forsta kalenderaret.

5. Tillsynsavgift for servering

Hos innehavare av serveringstillstdnd som géller tills vidare tar regionforvaltningsverket ut en
arlig tillsynsavgift per verksamhetsstille. Tillsynsavgiften bestdms pé basis av hundraprocen-

tig alkohol utifran de berdknade inkopen under foregdende kalenderar eller de uppskattade in-
kopen under en ettarig berdkningsperiod, som foljer:

Serveringsméngd per ar Tillsynsavgift
Mindre dn 100 liter 105 euro
Minst 100 liter men mindre dn 2 000 liter 210 euro

Minst 2 000 liter men mindre dn 10 000 liter | 420 euro

10 000 liter eller mer 790 euro

Den sirskilda arsavgiften for tillsyn som géller forldngd serveringstid &r 760 euro, om serve-
ringen under mer &n 180 dagar per ar forldngs till klockan fyra, och i annat fall 380 euro.

6. Tillsynsavgift for detaljhandel

Arsavgiften for tillsyn 6ver detaljhandeln ir 200 euro for varje forsiljningsstille.
Den arliga tillsynsavgift som tas ut hos alkoholbolaget dr 380 euro for varje butik.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som ndmns i punkterna 1—3 debiteras i efterskott senast 30.11, pé sa sétt
att den méngdbaserade redovisningsperioden ér 1.9—31.8. Hos en tillstdndshavare vars verk-
samhet har upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut, om tillstdndshavaren inom utsatt tid
har gjort en skriftlig anmélan om saken. De tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras ka-
lenderarsvis i forskott, dock senast 31.3. Hos en tillstdndshavare vars verksamhet har upphort
senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut for kalenderéret i fradga, om tillstindshavaren inom utsatt
tid har gjort en skriftlig anmélan om saken.

Hos nya innehavare av detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd eller for en ny anmélan
om fOrlédngd serveringstid tas det inte ut ndgon tillsynsavgift under det forsta kalenderéret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering och forlangd serveringstid debiteras per kalen-
derar senast 30.4, om tillstdndshavaren har ett giltigt tillstand 1.4.
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Lag
om indring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 3 och 4 § och
dndras 12—14 §, av dem 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 69/2017, som foljer:

12§
Tvangsmedel

Om en utdvare av inkvarteringsverksamhet dsidosétter en skyldighet enligt 6 § 1 mom. eller
8 eller 9 §, ska polisinréttningen efter att ha fatt kinnedom om saken aldgga utdvaren att full-
gora sin skyldighet inom utsatt tid.

Om ett aliggande som meddelats med stdd av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisinratt-
ningen meddela ett nytt aldggande och forena det med vite. Bestimmelser om vite finns i vite-
slagen (1113/1990).

Om utdvandet av inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har medfort oskiliga oldgenhet-
er for boendemiljon eller allvarliga stdrningar i den allménna ordningen och sékerheten, kan
polisinrittningen ge verksamhetsutdvaren en varning. Om verksamhetsutdvaren trots varning-
en inte réttar sitt forfarande, kan polisinrittningen begréinsa rorelsens oppettid eller for viss tid
forbjuda utdvandet av verksamheten helt eller delvis. Verksamhetsforbudet far inte gélla
langre &n i tre ménader.

13§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter sitt i 6 § 1 mom. foreskrivna an-
svar for att det gors en resandeanmalan ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for forseelse mot bestdmmelserna om inkvarterings- och forpldignads-
verksamhet domas till boter.

Bestdmmelser om straff for diskriminering finns i 11 kap. 9 § 1 strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for personregisterbrott finns 1 38 kap. 9 § i strafflagen och for per-
sonregisterforseelse 1 48 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

Den som bryter mot ett alaggande som meddelats med stéd av denna lag och som férenats
med vite far inte domas till straff for samma gérning.

14§
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stod av denna lag far dndring s6kas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. Bestimmelser om sdkande av @ndring i beslut som géller foreldggande
och utdémande av vite finns i viteslagen.
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Ett i denna lag avsett beslut om begriansning av Oppettiden och om verksamhetsforbud for
viss tid ska iakttas 4ven om det 6verklagas, om inte besviarsmyndigheten bestimmer négot an-
nat. Besviarsmyndigheten ska behandla ett drende som géller verksamhetsforbud for viss tid
skyndsamt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 8 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 2 § 2 mom. och 8 §,
av dem 8 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1541/1995 och 1128/2010, som f6ljer:

8§

Accisfria ar, utover vad som foreskrivs i punktskattelagen,

1) produkter som anvénds vid tillverkning av i denna lag avsedda produkter eller vid till-
verkning av éttika,

2) produkter som anvénds vid tillverkning av andra produkter, om produkterna inte innehél-
ler alkohol som kan fortéras,

3) produkter som anvénds for vetenskaplig forskning och undervisning samt for prover och
analyser som &r nddvindiga inom laboratorieverksambhet,

4) produkter som ingar i aromdmnen som anvands vid tillverkning av livsmedel eller dryck-
er som innehaller hogst 1,2 volymprocent etylalkohol,

5) produkter som ingér i 1dkemedel som avses i likemedelslagen (395/1987) samt produkter
som anvénds vid tillverkning av ldkemedel eller produkter och utrustning enligt lagen om pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvard (629/2010),

6) produkter som ingar i fyllda livsmedel eller andra livsmedel med en alkoholhalt pa hogst
8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram choklad eller 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av né-
got annat livsmedel,

7) produkter som ingér i sddana kosttillskott som avses i en forordning av jord- och skog-
bruksministeriet som utfirdats med stod av 7 § och 9 § 3 mom. i livsmedelslagen (23/2006),

8) produkter som anvinds vid tillverkning av ldaskedrycker som avses i lagen om punktskatt
pa laskedrycker (1127/2010),

9) produkter som levereras till apotek som avses i ldkemedelslagen, sjukhus som avses i la-
gen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och till hélsovéardscentraler som avses i folkhélso-
lagen (66/1972) for vetenskapliga eller medicinska d&ndamal, samt

10) produkter som levereras till serviceproducenter som avses i lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990) for vetenskapliga eller medicinska d&ndamal.

Med sédan tillverkning som avses i 1 mom. jamstills kvalitetsovervakning och annan i pro-
duktionssammanhang ndodvindig anvandning, produktutveckling samt rengoéring som ar nod-
vindig for maskiners och anordningars funktion.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 30 kap. 1 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 641/2009, som foljer:

30 kap.
Om niiringsbrott
la§
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 50 § i alkohollagen (  / )

1) marknadsfor starka alkoholdrycker,

2) till minderariga riktar marknadsforing av svaga alkoholdrycker eller sammankopplar sé-
dan marknadsfoéring med marknadsforing av andra produkter eller tjanster som ar riktad till
minderériga, eller

3) vid sadan marknadsforing av svaga alkoholdrycker som avses i 2 punkten skildrar min-
derariga,

ska for brott vid marknadsforing av alkoholdrycker domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex ménader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 17 § som foljer:

17 §
Alkoholférseelser

For uppsétliga vertrddelser mot alkohollagen ( / ) foreldggs ordningsbot som foljer:

1) for fortéring av alkoholdrycker i strid med forbudet enligt 85 § 1 mom., 40 euro,

2) for fortiaring av alkoholdrycker péa allmén plats i strid med forbud som med stod av 85 §
2 mom. har meddelats av polisen, 40 euro,

3) for innehav av alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. sdsom person som inte har fyllt
18 ar, 40 euro,

4) for innehav av starka alkoholdrycker i strid med 83 § 2 mom. sdsom person som fyllt 18
men inte 20 ar, 40 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag
451/2016, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksé en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 §
1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsum-
melseavgift enligt 35 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt
6 § 1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013), en dvertrédel-
seavgift enligt 49 § och en paféljdsavgift enligt 51 § 1 lagen om ett pafoljdssystem for och till-
synen Over den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014) samt en pafoljdsavgift enligt 71 § i
alkohollagen ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 1 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i féngelselagen (767/2005) 9 kap. 1 § 4 mom., sddant det lyder i lag 393/2015, som
foljer:

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller pa fangens bekostnad séndas till
det stélle som fangen anvisar. Forskdmt gods kan forstdras i nirvaro av ett vittne. Bestdmmel-
ser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns i 86 § i alkoholla-
gen (/). Bestimmelser om ldmnande av narkotika for forstoring finns i 44 § i narkotikala-
gen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 kap. 1 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hdktningslagen (768/2005) 5 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 394/2015, som
foljer:

9 kap.
De hiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller pa den héktades bekostnad séndas
till det stélle som den héktade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i nérvaro av ett vittne. Be-
stimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen finns 1 86 § i al-
kohollagen ( / ). Bestimmelser om ldmnande av narkotika for forstoring finns i 44 § i nar-
kotikalagen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 4 kap. 1§
4 mom. som f0ljer:

4 kap.
De frihetsberovades egendom

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den returneras eller p& den frihetsberdvades bekost-
nad séndas till det stille som den frihetsberdvade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i nér-
varo av ett vittne. Bestimmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga
dmnen finns 1 86 § i alkohollagen (/). Bestimmelser om ldmnande av narkotika for for-
storing finns i 44 § 1 narkotikalagen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 65 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 65 § 1 mom. som foljer:

65§
Ombhiindertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkallande &mnen eller redskap som sérskilt lampar sig for
bruket av saddana, ska de omhédndertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhénderta &mnen el-
ler foremal som ett barn innehar och som ir avsedda att skada barnet eller ndgon annan. An-
stalten fir omhénderta &mnen eller foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dven-
tyra barnets eller nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for att skada egendom, om det ar
sannolikt att barnet anvénder dmnena eller féremélen pé det sétt som avses 1 denna bestdm-
melse. P& dverldimnande eller forstdring av omhéndertagen egendom tillimpas vad som fore-
skrivs annanstans i lag. Bestdmmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhal-
tiga &mnen som avses i alkohollagen ( / ) finns 1 86 § i den lagen. Nér varden utom hem-
met i anstalten upphor ska den omhéndertagna egendomen aterldmnas till barnet, om inte na-
got annat foreskrivs om aterldmnande eller forstéring av egendomen i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 5 punk-
ten, sddan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 14 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

_ dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 14 § 3 mom., sadant det lyder i lag 352/2011, som fol-
jer:

14§

Handldggning av anmdliningar om livsmedelslokaler

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden handlagger anmélningar om till-
verknings- och lagringsstillen som avses i 14 och 16 § i alkohollagen (  / ). Regionférvalt-

ningsverket handldgger anmélningar om siddana detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker som
avses i 17 § 2 mom. och 26 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 46 g § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 46 g § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 652/2015, som foljer:

46 g §
Registrering, anvdndning och utldmnande av uppgifter som hénfor sig till saluforing

Bestdmmelser om registrering, anvindning och utlimnande av uppgifter finns i lagen om
landsbygdsnaringsforvaltningens informationssystem. Bestimmelser om registrering, anvand-
ning och utlimnande av uppgifter som har lamnats till Tullen finns i 2 kap. i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom Tullen (639/2015). Pé registrering, anvindning och utldmnande
av uppgifter som har l&mnats till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ska
64 och 66 § i alkohollagen ( / ) tillimpas trots det som i 66 § 1 mom. i den sistndmnda la-
gen foreskrivs om forande av ett register for handldggning och 6vervakning av tillstandsaren-
den som avses i alkohollagen samt for alkoholstatistiken.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 217 § i informationssamhaéllsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhaéllsbalken (917/2014) 217 §, sddan den lyder i lag 558/2016, som
foljer:
217§
Marknadsforing av vissa produkter
Bestdmmelser om marknadsforing av tobaksprodukter finns i tobakslagen (549/2016). Be-

stimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker finns i alkohollagen ( / ). Bestimmelser
om marknadsforing av ldkemedel finns i lakemedelslagen (395/1987).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

193



RP 100/2017 rd

15.
Lag

om iAndring av 82 § i tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tobakslagen (549/2016) 82 § som foljer:

82§
Myndigheternas meddelanden

Arbetarskyddsmyndigheterna, kommunen och vid behov polisen ska underritta den till-
stindsmyndighet som avses i alkohollagen ( / ) om &vertrddelser av bestimmelserna om
rokrum och byggnadstillsynsmyndigheten om Gvertradelser av bestimmelser och foreskrifter
om byggande och underhall eller reparations- och dndringsarbeten nir det giller rokrum.

Tillstandsmyndigheten enligt alkohollagen ska underritta arbetarskyddsmyndigheten och
kommunen om den upptécker overtridelser av bestimmelserna om rokrum och om tobaksrok-
ning utomhus. Arbetarskyddsmyndigheten och den kommunala tillsynsmyndigheten ska un-
derritta varandra om dvertradelser av de bestimmelser och foreskrifter som avses ovan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.
Lag

om iAndring av lagen om tillsyn éver ekologisk produktion

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) 2 §, 3 § 7 och 8 punkten
samt 23 § 2 mom. som foljer:

2§
Férhallande till annan lagstiftning

P& marknadskontrollen av ekologiskt producerade livsmedel tillimpas livsmedelslagen
(23/2006), pa marknadskontrollen av ekologiskt producerat foder foderlagen (86/2008), pa
marknadskontrollen av ekologiskt producerade alkoholdrycker och ekologiskt producerad
sprit alkohollagen ( /), p&4 marknadskontrollen av ekologiskt producerat utsidde lagen om
handel med utsdde (728/2000) och p& marknadskontrollen av ekologiskt producerat plant-
material lagen om plantmaterial (1205/1994).

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) alkoholdryck alkoholdryck som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen,
8) sprit sprit som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i alkohollagen,

23§

Registeransvarig

Registeransvarig nér det géller de uppgifter som avses i 7 § 1 denna lag 4r dock Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Registret fors med stod av 66 § i alkohollagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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17.
Lag

om dndring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1233/2016, som foljer:

2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (817/2015), folkhilsolagen (66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), lagen om hélsovérden inom forsvarsmakten
(322/1987), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om
privat socialservice (922/2011), lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen ( / ), tobakslagen (549/2016), gen-
tekniklagen (377/1995), lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvard (629/2010)
och lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar (1635/2015),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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18.
Lag

om indring av S § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) 5§
2 mom. 5 punkten, sédan den lyder i lag 553/2016, som foljer:

5) sorja for att de kommunala atgiarder som avses i 4 punkten samordnas med de atgérder
som hor till eller stoder det forebyggande rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsynen dver
efterlevnaden av alkohollagen (/) och tobakslagen (549/2016), inom niringslivet och i
synnerhet inom de allminnyttiga sammanslutningar som deltar i det férebyggande rusmedels-
arbetet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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19.
Lag

om indring av 11 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen (304/2016) 11 § 1 mom. som foljer:

11§
Ombhdndertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutsédttningarna for inforsel, utforsel, 6verforing eller transite-
ring av en sddan vara som avses 1 10 § 1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i samband med
tullkontroll konstaterar att en person enligt 83 § i alkohollagen ( / ) inte har rédtt att inneha
en vara, ska Tullen besluta att omhinderta varan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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20.
Lag

om iAndring av 47 § i lagen om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015) 47 § 3 mom. som foljer:

47§

Frantagande av forbjudna foremdl och dmnen

En ordningsvakt har ritt att frdnta en person som har brutit mot forbudet i 85 § 1 mom. i al-
kohollagen ( / ) alkoholdrycken med kérl och bevisligen forstora den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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21.
Lag

om indring av 11 ¢ § i lagen om bemétande av utléinningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 11 ¢ § 2 mom., sadant det lyder i lag 814/2015, som foljer:

11c§

Lagring och aterlimnande av egendom

Om egendomen inte kan lagras, ska den aterldimnas eller pa bekostnad av den som tagits i
forvar skickas till en av honom eller henne angiven plats. Saker som forfars far forstoras i nir-
varo av ett vittne. Bestimmelser om forstdring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga
dmnen finns i 86 § i alkohollagen ( / ). Bestimmelser om bortférande av narkotika for for-
storing finns i 28 § i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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22.
Lag

om indring av 25 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekédmpning inom forsvarsmakten (255/2014)
25 § 2 mom. som foljer:

25§

Undersoknings- och genomsokningsrdtt for kommendoren for ett truppférband

Forsvarsmaktens egendom, sdsom vapen, skjutfornddenheter och sprangdmnen, som perso-
ner som avses i | mom. olovligen innehar samt narkotika och alkoholdrycker som de innehar
olagligt eller olovligen fér tas i forvar. Utdver vad som foreskrivs i 86 § i alkohollagen ( /)
fér en alkoholdryck i ett oppnat eller ppet kérl forstdras genom beslut av en tjansteman eller
en militdrperson som har ritt att verkstilla gripande. Om inte alkoholdrycken forklaras forver-
kad med stdd av 10 kap. i strafflagen, ska den aterlaimnas vid en ldmplig tidpunkt och senast
vid tidpunkten for hemforlovningen eller befrielsen fran annan tjanstgoring. Bestimmelser om
forfarandet vid innehav av narkotika finns i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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23.
Lag

om dndring av 1 kap. 6 § i lagen om riittegang i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 11 punkten
som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
6§
Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsrittsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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24.
Lag

om upphiivande av 7 § 2 mom. i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 7 § 2 mom. i ldkemedelslagen (395/1987), sddant det lyder i lag
773/2009.

28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 14 september 2017
Statsminister
Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 3 och 4 § och
dndras 12—14 §, av dem 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 69/2017, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
38 (Upphévs)
Forplignadsrérelsers oppettider

En forpldgnadsrorelse far Oppnas tidigast
klockan 5, och den far hallas Gppen till
klockan 2. Om alkoholdrycker serveras i en
forplagnadsrorelse (serveringsstille) och det
har bestimts att serveringen av alkohol-
drycker pé serveringsstillet eller i en avdel-
ning av det skall upphéra tidigare &n klockan
1.30, skall serveringsstillet eller dess avdel-
ning stdngas senast en halv timme efter ser-
veringstidens slut.

Ett serveringsstille far héllas 6ppet mellan
klockan 2 och 4, om serveringstiden for ser-
veringsstéllet i enlighet med sérskilda be-
stimmelser har forldngts efter klockan 1.30.
Serveringsstillet skall d& stingas senast en
halv timme efter serveringstidens slut.

Nya kunder fas tas emot 1 forplagnadsrorel-
sen senast en halv timme fore den fore-
skrivna sténgningstiden.

48 (Upphévs)
Anmdlan om forldngning av dppettiden

Om inte nagot annat foljer av 3 § 1 mom.
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Gidllande lydelse

fér en forplédgnadsrorelse pé basis av en an-
mélan enligt 2 mom. héllas 6ppen ocksa mel-
lan klockan 2 och 5, forutsatt att alkohol-
drycker inte serveras eller intas i forplag-
nadsrorelsen under denna tid och en forldngd
Oppettid &r nddvéindig med tanke pé turisttra-
fiken, personer pa arbetsresa eller i arbete el-
ler av annan grundad anledning. I sin anma-
lan till polisen om forldngning av dppettiden
skall utovaren av forplagnadsverksamhet
uppge hur ordningen och sékerheten beaktas
i verksamheten.

En utdvare av forplagnadsverksamhet skall
senast tva veckor fore den planerade forléang-
ningen av Oppettiden for forplagnadsrorelsen
lamna in en skriftlig anméilan till polisinrétt-
ningen i det hdrad inom vars verksamhetsom-
rade rorelsen &r beldgen. Av anmélan skall
framga

1) i frdga om utdvaren av forplidgnadsverk-
samhet firma samt foretags- och organisat-
ionsnummer, forpldgnadsrorelsens besoksa-
dress samt kontaktpersonens namn, telefon-
nummer och dvriga kontaktuppgifter,

2) den forldngning av Oppettiden som avses
gélla for forpldgnadsrorelsen och grunderna
for forldngningen,

3) huruvida avsikten &r att den forldngda
Oppettiden skall iakttas tills vidare, en be-
stimd tid eller under en viss tillstéllning,
samt

4) huruvida den forldngda oppettiden géller
hela forplagnadsrorelsen, en avdelning eller
nagon annan uttryckligen angiven del av den.

P& basis av anmélan kan polisinrittningen
meddela detaljerade foreskrifter om utdvande
av forplidgnadsverksamhet mellan klockan 2
och 5.

Polisinrdttningen kan forbjuda att Sppetti-
den forléngs, om det finns grundad anledning
att missténka att den forldngda oppettiden or-
sakar oskiliga oldgenheter for boendemiljon
eller allvarliga stormingar i den allminna
ordningen och sidkerheten.

12§
Tvangsmedel

Om en utdvare av inkvarteringsverksamhet

Foreslagen lydelse

12§
Tvdangsmedel

Om en utdvare av inkvarteringsverksamhet
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Gidllande lydelse

asidositter en skyldighet enligt 6 § 1 mom.
eller 8 eller 9 §, skall polisinréttningen efter
att ha fatt kinnedom om saken aldgga utova-
ren att fullgdra sin skyldighet inom utsatt tid.

Om ett aldaggande som meddelats med stod
av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisinrétt-
ningen meddela ett nytt dldggande och forena
det med vite samt bestimma att det skall do-
mas ut s& som foreskrivs 1 viteslagen
(1113/1990).

Om en utdvare av forplagnadsverksamhet
upprepade génger och i vésentlig grad bryter
mot bestdimmelserna i 3 och 4 § om Oppetti-
der eller om utdvandet av inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet har medfort oskéliga
oldgenheter for boendemiljon eller allvarliga
storningar i den allménna ordningen och sé-
kerheten, kan polisinrdttningen ge verksam-
hetsutovaren en varning. Om verksamhetsut-
Ovaren trots varningen inte rittar sitt forfa-
rande, kan polisinrittningen forbjuda for-
langning av Oppettiden enligt 4 § eller for
viss tid forbjuda utévandet av verksamheten
helt eller delvis. Verksamhetsforbudet far
inte gélla ldngre &n i tre ménader.

13§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot bestimmelserna om oppetti-
deri3eller 4§, eller

2) asidositter sitt i 6 § 1 mom. foreskrivna
ansvar fOr att det gors en resandeanmalan,

skall, om inte stréngare straff for gédrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot bestimmelserna om inkvarterings-
och forplignadsverksamhet domas till boter.

Bestdmmelser om straff for diskriminering
finns i 11 § 9 kap. i strafflagen (39/1889).

Bestimmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen och for
personregisterforseelse i 48 § 2 mom. i per-
sonuppgiftslagen.

Den som bryter mot ett &liggande som
meddelats med stod av denna lag och som
forenats med vite kan inte domas till straff
for samma gérning.

Foreslagen lydelse

asidositter en skyldighet enligt 6 § 1 mom.
eller 8 eller 9 §, ska polisinrdttningen efter att
ha fatt kinnedom om saken &ldgga utdvaren
att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

Om ett aldaggande som meddelats med stod
av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisinrétt-
ningen meddela ett nytt dldggande och forena
det med vite. Bestdmmelser om vite finns i vi-
teslagen (1113/1990).

Om utdvandet av inkvarterings- och for-
plignadsverksamhet har medfort oskiliga
oldgenheter for boendemiljon eller allvarliga
storningar i den allménna ordningen och sé-
kerheten, kan polisinrittningen ge verksam-
hetsutdvaren en varning. Om verksamhetsut-
Ovaren trots varningen inte réttar sitt forfa-
rande, kan polisinréttningen begrinsa rorel-
sens Oppettid eller for viss tid forbjuda uto-
vandet av verksamheten helt eller delvis.
Verksamhetsforbudet fér inte gélla lingre &n
1 tre manader.

13§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet asidositter sitt i 6 § 1 mom. fore-
skrivna ansvar for att det gors en resandean-
mélan ska, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
forseelse mot bestimmelserna om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet domas till
bater.

Bestdmmelser om straff for diskriminering
finns i 11 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen och for
personregisterforseelse i 48 § 2 mom. i per-
sonuppgiftslagen.

Den som bryter mot ett &liggande som
meddelats med stod av denna lag och som
forenats med vite far inte domas till straff for
samma gérning.
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Gidllande lydelse

14 §
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stdod av
denna lag far dndring sdkas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svéir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstind. Bestdm-
melser om &verklagande av beslut som géller
foreldggande och utdomande av vite finns i
viteslagen.

Ett i denna lag avsett beslut om férbud mot
forléngning av Oppettiden och om verksam-
hetsforbud for viss tid skall iakttas &ven om
det overklagas, om inte besviarsmyndigheten
bestimmer négot annat. Besvirsmyndigheten
skall behandla ett drende som giller verk-
samhetsforbud for viss tid i brddskande ord-
ning.

Foreslagen lydelse

14 §
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stdd av
denna lag far dndring sdkas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svéir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstind. Bestdm-
melser om sdkande av dndring i beslut som
géller foreldggande och utdomande av vite
finns i viteslagen.

Ett i denna lag avsett beslut om begréns-
ning av Oppettiden och om verksamhetsfor-
bud for viss tid ska iakttas &ven om det dver-
klagas, om inte besvarsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat. Besvirsmyndigheten
ska behandla ett drende som géller verksam-
hetsforbud for viss tid skyndsamt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om fAndring av 2 och 8 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 2 § 2 mom. och 8 §,
av dem 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1541/1995 och 1128/2010, som foljer:

Gidllande lydelse

Denna lag tillimpas inte pd sidan hemtill-

verkning som avses i 4§ alkohollagen
(1143/94).
8§
Accisfria dr, utover vad som foreskrivs i
punktskattelagen,

1) produkter som anvénds for tillverkning
av 1 denna lag avsedda produkter eller for
tillverkning av ldskedrycker som avses i la-
gen om punktskatt pd sotsaker, glass och lds-
kedrycker,

2) produkter som levereras for specialfor-
siljning enligt alkohollagen,

3) produkter som levereras till kvalitets-
kontroll enligt alkohollagen,

4) produkter som ingar i aromdmnen som
anvinds vid tillverkning av livsmedel eller
drycker som innehéller hogst 1,2 volympro-
cent etylalkohol,

5) produkter som ingar i likemedel som
avses 1 lidkemedelslagen (395/87),

6) produkter, som ingar i livsmedel med en
alkoholhalt pa hogst 8,5 liter ren alkohol per

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas inte pa sadan hemtill-
verkning som avses i 6 § i alkohollagen ( / ).

8§
Accisfria dr, utover vad som foreskrivs i
punktskattelagen,
1) produkter som anvénds vid tillverkning
av 1 denna lag avsedda produkter eller vid
tillverkning av dttika,

2) produkter som anvdnds vid tillverkning
av andra produkter, om produkterna inte in-
nehdller alkohol som kan fortiras,

3) produkter som anvdnds for vetenskaplig
forskning och undervisning samt for prover
och analyser som dr nédvindiga inom labo-
ratorieverksamhet,

4) produkter som ingar i aromdgmnen som
anvinds vid tillverkning av livsmedel eller
drycker som innehéller hogst 1,2 volympro-
cent etylalkohol,

5) produkter som ingar i likemedel som
avses 1 ldkemedelslagen (395/1987) samt
produkter som anvinds vid tillverkning av
ldkemedel eller produkter och utrustning en-
ligt lagen om produkter och utrustning for
hélso- och sjukvdrd (629/2010),

6) produkter som ingar i fyllda livsmedel
eller andra livsmedel med en alkoholhalt pa
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Gidllande lydelse

100 kilogram choklad eller 5 liter ren alkohol
per 100 kilogram av négot annat livsmedel,
samt

7) produkter som ingéir i specialpreparat

som avses i forordningen om specialpreparat
(349/89).

Accisfria dr ocksa viner och mellanproduk-
ter som en evangelisk-luthersk eller ortodox
forsamling eller ett enligt religionsfrihetsla-
gen registrerat religiost samfund anvénder
som nattvardsvin pa de villkor som ndrmare
stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

hogst 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
choklad eller 5 liter ren alkohol per 100 kilo-
gram av nagot annat livsmedel,

7) produkter som ingér i sddana kosttill-
skott som avses i en forordning av jord- och
skogbruksministeriet som utfirdats med stod
av 7 § och 9 § 3 mom. i livsmedelslagen
(23/2006),

8) produkter som anvinds vid tillverkning
av ldskedrycker som avses i lagen om punkt-
skatt pd ldskedrycker (1127/2010),

9) produkter som levereras till apotek som
avses i likemedelslagen, sjukhus som avses i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989)
och till hdlsovdrdscentraler som avses i folk-
hélsolagen (66/1972) for vetenskapliga eller
medicinska dndamal, samt

10) produkter som levereras till service-
producenter som avses i lagen om privat
hillso- och sjukvard (152/1990) for veten-
skapliga eller medicinska dndamdl.

Med sddan tillverkning som avses i 1 mom.
Jjamstdlls kvalitetsovervakning och annan i
produktionssammanhang nodvdndig anvind-
ning, produktutveckling samt rengdéring som
dr nodvdndig for maskiners och anordning-
ars funktion.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 30 kap. 1 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 641/2009, som foljer:

Gidllande lydelse
30 kap.
Om néringsbrott
la§
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 33 § i alkohollagen el-
ler en bestimmelse som har utférdats med
stod av den paragrafen

1) gor direkt eller indirekt reklam for starka
alkoholdrycker eller pd annat sétt framjar
forsdljningen av starka alkoholdrycker,

2) till minderériga riktar reklam, indirekt
reklam eller andra séljfrimjande &tgérder for
svaga alkoholdrycker eller sammankopplar
sadant séljfrimjande med sédan reklam eller
sddan siljfrimjande verksamhet for andra
produkter eller tjanster som é&r riktad till min-
derériga, eller

3) vid s&dan marknadsforing av svaga al-
koholdrycker som avses i 2 punkten skildrar
minderariga,

ska for brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

30 kap.
Om néringsbrott
la§
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 50 § i alkohollagen
(/7))

1) marknadsfor starka alkoholdrycker,

2) till minderariga riktar marknadsforing av
svaga alkoholdrycker eller sammankopplar
sddan marknadsforing med marknadsforing
av andra produkter eller tjénster som é&r riktad
till minderériga, eller

3) vid s&dan marknadsforing av svaga al-
koholdrycker som avses i 2 punkten skildrar
minderariga,

ska for brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 17 § som foljer:

Gidllande lydelse
17 §
Alkoholférseelser

For uppsatliga overtradelser mot alkoholla-
gen (1143/1994) foreldggs ordningsbot som
foljer:

1) for fortaring av alkoholdrycker i strid
med forbudet enligt 58 § 1 mom., 40 euro,

2) for fortdring av alkoholdrycker pa all-
mén plats 1 strid med forbud som med stod av
58 § 2 mom. har meddelats av polisen, 40
euro,

3) for innehav i strid med 34 § 2 mom. av
lagligen tillverkade och importerade alkohol-
drycker sdsom person som inte har fyllt arton
ar, 40 euro,

4) for innehav i strid med 34 § 2 mom. av
lagligen tillverkade och importerade starka
alkoholdrycker sdsom person som fyllt arton
men inte tjugo ar, 40 euro.

Foreslagen lydelse
17 §
Alkoholférseelser

For uppsatliga 6vertradelser mot alkoholla-
gen ( / ) forelaggs ordningsbot som foljer:

1) for fortaring av alkoholdrycker i strid
med forbudet enligt 85 § 1 mom., 40 euro,

2) for fortdring av alkoholdrycker pa all-
mén plats 1 strid med forbud som med stod av
85 § 2 mom. har meddelats av polisen, 40
euro,

3) for innehav av alkoholdrycker i strid
med 83 § 2 mom. sdsom person som inte har
fyllt 18 ar, 40 euro,

4) for innehav av starka alkoholdrycker i
strid med 83 § 2 mom. sdsom person som
fyllt 18 men inte 20 ar, 40 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

451/2016, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa en oljeutsldppsavgift enligt
3 kap. 1§ 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafdljdsavgift en-
ligt 1lakap. 3§ 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 § i
lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § 1 lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
séljning (658/2013) samt en Gvertradelseav-
gift enligt 49 § i lagen om ett pafoljdssystem
for och tillsynen over den gemensamma fis-
keripolitiken (1188/2014) och en péafoljdsav-
gift enligt 51 § i den lagen.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa en oljeutslappsavgift enligt
3kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstidende ar-
betskraft (1233/2006), en pafdljdsavgift en-
ligt 1lakap. 3§ 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 § i
lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § 1 lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
séljning (658/2013), en Overtradelseavgift en-
ligt 49 § och en pafdljdsavgift enligt 51 § i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) samt en pdfoljdsavgift enligt
71 § i alkohollagen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 kap. 1 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 9 kap. 1 § 4 mom., sddant det lyder i lag 393/2015, som

foljer:
Gdllande lydelse
9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den
returneras eller pa fingens bekostnad séndas
till det stille som fangen anvisar. Forskamt
gods kan forstoras i ndrvaro av ett vittne. Be-
stimmelserna i 60§ i alkohollagen
(1143/1994) ska tillimpas pd forstoring av
alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga 4m-
nen. Bestimmelser om ldmnande av narko-
tika for forstoring finns i 44 § i narkotikala-
gen (373/2008).

Foreslagen lydelse
9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den
returneras eller pa fingens bekostnad séndas
till det stille som fangen anvisar. Forskamt
gods kan fOrstoras 1 nédrvaro av ett vittne. Be-
stimmelser om forstoring av alkoholdrycker
och andra alkoholhaltiga &mnen finns i 86 § i
alkohollagen (/). Bestimmelser om
lamnande av narkotika for forstoring finns i
44 § i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om indring av S kap. 1 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hdktningslagen (768/2005) 5 kap. 1 § 4 mom., sddant det lyder i lag 394/2015, som

foljer:
Gdllande lydelse
9 kap.
De hiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den
returneras eller p4 den héktades bekostnad
sdndas till det stélle som den héktade anvisar.
Forskdmt gods kan forstdras i1 ndrvaro av ett
vittne. Bestdmmelserna i 60 § i alkohollagen
(1143/1994) ska tillimpas pa forstoring av
alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga 4m-
nen. Bestimmelser om ldmnande av narko-
tika for forstoring finns i 44 § i narkotikala-
gen (373/2008).

Foreslagen lydelse
9 kap.
De hiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den
returneras eller p4 den héktades bekostnad
sdndas till det stélle som den héktade anvisar.
Forskdmt gods kan forstdras i nérvaro av ett
vittne. Bestimmelser om forstoring av alko-
holdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen
finns i 86 § i alkohollagen (/). Bestim-
melser om ldmnande av narkotika for forsto-
ring finns 1 44 § i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om indring av 4 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 4 kap. 1§

4 mom. som f0ljer:
Gdllande lydelse
4 kap.
De frihetsberdvades egendom

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pd den frihetsberdvades be-
kostnad séndas till det stille den frihetsberd-
vade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i
nérvaro av ett vittne. Bestimmelserna i 60 § i
alkohollagen (1143/1994) om fOrstoring av
alkoholhaltiga dmnen skall tillimpas pé for-
storing av alkoholdrycker och andra alkohol-
haltiga &mnen. Bestdimmelser om ldmnande
av narkotika for forstéring finns i 10 § 1 nar-
kotikalagen (1289/1993).

Foreslagen lydelse
4 kap.
De frihetsberovades egendom

1§
Innehav av egendom

Om egendomen inte kan forvaras, ska den
returneras eller pd den frihetsberdvades be-
kostnad séndas till det stdlle som den frihets-
berdvade anvisar. Forskamt gods kan forsto-
ras 1 ndrvaro av ett vittne. Bestimmelser om
forstoring av alkoholdrycker och andra alko-
holhaltiga &mnen finns i 86 § i alkohollagen
( / ).Bestimmelser om limnande av nar-
kotika for forstoring finns i 44 § i narkotika-
lagen (373/2008).

Denna lag trider i kraft den
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10.

Lag

om indring av 65 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 65 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
65§
Ombhiindertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande &mnen eller redskap som sérskilt 14m-
par sig for bruket av sddana, skall de omhén-
dertas av anstalten. Likasa skall anstalten
omhénderta mnen eller féreméal som ett barn
innehar och som é&r avsedda att skada barnet
eller ndgon annan. Anstalten fr omhénderta
dmnen eller foremal vars egenskaper gor att
de ldmpar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom, om det 4r sannolikt att
barnet anvinder dmnena eller foremalen pa
det sdtt som avses i denna bestdmmelse. Pa
overldamnande eller forstoring av omhénder-
tagen egendom tillimpas vad som bestdms i
nagon annan lag. Bestimmelser om forsto-
ring av i alkohollagen (1143/1994) avsedda
alkoholdrycker eller andra alkoholhaltiga
dgmnen samt drycker som avses i 34 § 5 mom.
i den ndmnda lagen finns 1 60 § i alkoholla-
gen. Nar varden utom hemmet i anstalten
upphor skall den omhéndertagna egendomen
aterlamnas till barnet, om inte 1 ndgon annan
lag foreskrivs annat om aterlimnande eller
forstoring av egendomen.

Foreslagen lydelse
65§
Ombhiindertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande &mnen eller redskap som sérskilt 14m-
par sig for bruket av sadana, ska de omhén-
dertas av anstalten. Likasa ska anstalten om-
hénderta &mnen eller féoremél som ett barn
innehar och som é&r avsedda att skada barnet
eller ndgon annan. Anstalten fr omhénderta
dmnen eller foremal vars egenskaper gor att
de ldmpar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom, om det ar sannolikt att
barnet anvinder dmnena eller foremalen pa
det sdtt som avses i denna bestimmelse. Pa
overldamnande eller forstoring av omhénder-
tagen egendom tillimpas vad som foreskrivs
annanstans i lag. Bestimmelser om forstdring
av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga
dmnen som avses i alkohollagen (/)
finns 1 86 § i den lagen. Néar vérden utom
hemmet i anstalten upphor ska den ombhén-
dertagna egendomen aterlimnas till barnet,
om inte ndgot annat foreskrivs om aterlam-
nande eller forstdring av egendomen i négon
annan lag.

Denna lag trdder i kraft den
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11.
Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 5 punk-
ten, sddan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter
Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i 5) de uppgifter som anges i 7 och 60 § i al-
alkohollagen (1143/1994), kohollagen ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 14 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 14 § 3 mom., sadant det lyder i lag 352/2011, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
14 §

Handldggning av anmdlningar om livsme-
delslokaler

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden handldgger anmélningar om
tillverknings- och lagringsplatser som avses i
5 och 35 § i alkohollagen (1143/1994). Reg-
ionforvaltningsverket handldgger anmélning-
ar om alkoholbutiker som avses i 13 § och
14 § 2 mom. i alkohollagen.

Foreslagen lydelse

14§

Handldggning av anmdlningar om livsme-
delslokaler

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden handldgger anmélningar om
tillverknings- och lagringsstéllen som avses i
14 och 16 § i alkohollagen ( / ). Region-
forvaltningsverket handldgger anmaélningar
om sddana detaljhandelsstdllen for alkohol-
drycker som avses i 17 § 2 mom. och 26 § i
den lagen.

Denna lag trider i kraft den
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13.

Lag

om indring av 46 g § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 46 g § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 652/2015, som foljer:
Gdllande lydelse

46 g §

Registrering, anvdndning och utldmnande av
uppgifter som hdnfor sig till saluforing

Bestdmmelser om registrering, anvindning
och utlimnande av uppgifter finns i lagen om
landsbygdsnidringsforvaltningens  informat-
ionssystem. Bestdmmelser om registrering,
behandling och utlimnande av uppgifter som
har ldmnats till Tullen finns i1 2 kap. i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tul-
len (639/2015). Pa registrering, anvindning
och utldmnande av uppgifter som har ldmnats
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska 44 § 2 och 3 mom. och
45§ 1 alkohollagen (1143/1994) tillimpas
trots det som i 44 § 2 mom. i den sistndimnda
lagen foreskrivs om forande av ett register
for handldggning och 6vervakning av till-
standsdrenden som avses 1 alkohollagen samt
for alkoholstatistiken.

Foreslagen lydelse

46 g §

Registrering, anvdndning och utldmnande av
uppgifter som hdnfor sig till saluforing

Bestdmmelser om registrering, anvindning
och utlimnande av uppgifter finns i lagen om
landsbygdsnédringsforvaltningens  informat-
ionssystem. Bestdmmelser om registrering,
anvéndning och utlimnande av uppgifter som
har ldmnats till Tullen finns i1 2 kap. i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tul-
len (639/2015). Pa registrering, anvindning
och utldmnande av uppgifter som har limnats
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska 64 och 66 § i alkoholla-
gen (/) tillimpas trots det som 1 66 §
1 mom. i den sistndmnda lagen foreskrivs om
forande av ett register for handlaggning och
overvakning av tillstdndsérenden som avses i
alkohollagen samt for alkoholstatistiken.

Denna lag trdder i kraft den
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14.

Lag
om indring av 217 § i informationssamhéllsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhaéllsbalken (917/2014) 217 §, sddan den lyder i lag 558/2016, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
217§ 217§
Marknadsforing av vissa produkter Marknadsforing av vissa produkter
Bestdmmelser om marknadsforing av to-  Bestimmelser om marknadsforing av to-

baksprodukter finns i tobakslagen baksprodukter finns i tobakslagen
(549/2016). Bestimmelser om reklam och (549/2016). Bestimmelser om marknads-
siljfrimjande verksamhet for alkoholdrycker foring av alkoholdrycker finns i alkohollagen
finns i alkohollagen (1143/1994). Bestim- ( / ). Bestimmelser om marknadsforing
melser om marknadsforing av ldkemedel av ldkemedel finns i ldkemedelslagen
finns i ldkemedelslagen (395/1987). (395/1987).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.

Lag

om indring av 82 § i tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) 82 § som foljer:

Gidllande lydelse
82§
Myndigheternas meddelanden

Arbetarskyddsmyndigheterna, kommunen
och vid behov polisen ska underrétta den till-
staindsmyndighet som avses i alkohollagen
(1143/1994) om oOvertradelser av bestimmel-
serna om rokrum och byggnadstillsynsmyn-
digheten om Overtrddelser av bestimmelser
och foreskrifter om byggande och underhall
eller reparations- och éndringsarbeten nér det
géller rokrum.

Tillstindsmyndigheten enligt alkohollagen
ska underrdtta arbetarskyddsmyndigheten
och kommunen om den uppticker overtradel-
ser av bestdmmelserna om rokrum och om
tobaksrokning utomhus. Arbetarskyddsmyn-
digheten och den kommunala tillsynsmyn-
digheten ska underrdtta varandra om Gvertra-
delser av de bestimmelser och foreskrifter
som avses ovan.

Foreslagen lydelse
82§
Myndigheternas meddelanden

Arbetarskyddsmyndigheterna, kommunen
och vid behov polisen ska underrétta den till-
staindsmyndighet som avses i alkohollagen
( / ) om oOvertradelser av bestimmelserna
om rokrum och byggnadstillsynsmyndighet-
en om Overtrddelser av bestimmelser och {o-
reskrifter om byggande och underhall eller
reparations- och éndringsarbeten nér det gil-
ler rokrum.

Tillstindsmyndigheten enligt alkohollagen
ska underrdtta arbetarskyddsmyndigheten
och kommunen om den uppticker overtradel-
ser av bestdmmelserna om rokrum och om
tobaksrokning utomhus. Arbetarskyddsmyn-
digheten och den kommunala tillsynsmyn-
digheten ska underritta varandra om Gvertra-
delser av de bestimmelser och foreskrifter
som avses ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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16.

Lag

om indring av lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) 2 §, 3 § 7 och 8 punkten

samt 23 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
2§
Férhallande till annan lagstifining

P& marknadskontrollen av ekologiskt pro-
ducerade livsmedel, foder, alkoholdrycker,
sprit, utsdde och plantmaterial tillimpas
livsmedelslagen ~ (23/2006),  foderlagen
(86/2008), alkohollagen (1143/1994), lagen
om handel med utsdde (728/2000) och lagen
om plantmaterial (1205/1994).

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) alkoholdryck alkoholdryck som avses i
3 § 2 mom. 1 punkten i alkohollagen,

8) sprit sprit som avses i 3§ 2 mom.
4 punkten i alkohollagen,

23§

Registeransvarig

Foreslagen lydelse
2§

Férhallande till annan lagstifining

P& marknadskontrollen av ekologiskt pro-
ducerade livsmedel tillimpas livsmedelsla-
gen (23/20006), pd marknadskontrollen av
ekologiskt  producerat foder foderlagen
(86/2008), pad marknadskontrollen av ekolo-
giskt producerade alkoholdrycker och ekolo-
giskt producerad sprit alkohollagen ( /),
pa marknadskontrollen av ekologiskt produ-
cerat utside lagen om handel med utsdde
(728/2000) och pé& marknadskontrollen av
ekologiskt producerat plantmaterial lagen om
plantmaterial (1205/1994).

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) alkoholdryck alkoholdryck som avses i
3 § I mom. 2 punkten i alkohollagen,

8) sprit sprit som avses i 3§ [ mom.
5 punkten i alkohollagen,

23§

Registeransvarig
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Registeransvarig nar det géller de uppgifter ~ Registeransvarig nir det géiller de uppgifter
som avses i 7 § i denna lag &r dock Till- som avses i 7 § i denna lag &r dock Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél- stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden. Registret fors med stod av 44 § i sovarden. Registret fors med stod av 66 § i
alkohollagen. alkohollagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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17.

Lag

om fndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1233/2016, som foljer:

Gidllande lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvirden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om fOretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvéardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016), lagen om hilsovar-
den inom forsvarsmakten (322/1987), lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007), la-
gen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvardslagen (1301/2014), lagen om privat
socialservice (922/2011), lagen angéende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen  (1143/1994),  tobakslagen
(549/2016), gentekniklagen (377/1995), la-
gen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvard (629/2010) och lagen om En-
heten for hélso- och sjukvird for féngar
(1635/2015),

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvirden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om fOretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvéardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016), lagen om hilsovar-
den inom forsvarsmakten (322/1987), lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007), la-
gen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvardslagen (1301/2014), lagen om privat
socialservice (922/2011), lagen angéende

specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen ( / ), tobakslagen

(549/2016), gentekniklagen (377/1995), la-
gen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvard (629/2010) och lagen om En-
heten for hélso- och sjukvird for féngar
(1635/2015),

Denna lag trider i kraft den
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Gidllande lydelse

18.

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av S § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) 5§
2 mom. 5 punkten, sédan den lyder i lag 553/2016, som foljer:

Gillande lydelse

5) sorja for att kommunala atgérder som
avses 1 4 punkten samordnas med polisens
atgarder, med tillsynen Over efterlevnaden av
alkohollagen (1143/1994) och tobakslagen
(549/2016), med néringslivets atgarder och i
synnerhet med atgérder som har samband
med och stdder de allménnyttiga samman-
slutningarnas deltagande i det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Féreslagen lydelse

5) sorja for att de kommunala atgérder som
avses i 4 punkten samordnas med de dtgirder
som hor till eller stoder det forebyggande
rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsy-
nen Over efterlevnaden av alkohollagen ( / )
och tobakslagen (549/2016), inom néringsli-
vet och i synnerhet inom de allminnyttiga
sammanslutningar som deltar i det forebyg-
gande rusmedelsarbetet.

Denna lag trider i kraft den
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19.

Lag

om indring av 11 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (304/2016) 11 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
11§

Ombhdndertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutséttningarna
for inforsel, utforsel, 6verforing eller transite-
ring av en sddan vara som avses i 10§
1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i sam-
band med tullkontroll konstaterar att en per-
son enligt 34 § i alkohollagen (1143/1994)
inte har ritt att inneha en vara, ska Tullen be-
sluta att omhénderta varan.

Foreslagen lydelse

11§
Ombhdndertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutséttningarna
for inforsel, utforsel, 6verforing eller transite-
ring av en sddan vara som avses i 10§
1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i sam-
band med tullkontroll konstaterar att en per-
son enligt 83 § i alkohollagen (/) inte
har ritt att inneha en vara, ska Tullen besluta
att omhénderta varan.

Denna lag trdder i kraft den
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20.
Lag

om indring av 47 § i lagen om privata siikerhetstjinste

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om privata sakerhetstjanster (1085/2015) 47 § 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
47§ 47§
Frantagande av forbjudna féremdl och dm-  Frantagande av forbjudna foremadl och dm-
nen nen
En ordningsvakt har ratt att franta en per-  En ordningsvakt har rétt att franta en per-

son som har brutit mot férbudet i 58§ son som har brutit mot férbudet i 85§
1 mom. i alkohollagen (1143/1994) alkohol- 1 mom. i alkohollagen ( / ) alkoholdryck-
drycken med kérl och bevisligen forstora en med kérl och bevisligen forstora den.

den.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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21.

Lag

om indring av 11 c § i lagen om bemoétande av utléinningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 11 ¢ § 2 mom., s&dant det lyder i lag 814/2015, som foljer:

Gillande lydelse
11c§

Lagring och aterlimnande av egendom

Om egendomen inte kan lagras, ska den
aterldmnas eller pa bekostnad av den som ta-
gits i forvar skickas till en av honom eller
henne angiven plats. Saker som forfars far
forstoras 1 ndrvaro av ett vittne. Bestimmel-
ser om foOrstoring av alkoholdrycker eller
andra alkoholhaltiga &mnen finns i 60 § i al-
kohollagen (1143/1994). Bestimmelser om
bortférande av narkotika for forstoring finns i
28 § i narkotikalagen (373/2008).

Féreslagen lydelse

11c§

Lagring och aterlimnande av egendom

Om egendomen inte kan lagras, ska den
aterldmnas eller pa bekostnad av den som ta-
gits i forvar skickas till en av honom eller
henne angiven plats. Saker som forfars far
forstoras 1 ndrvaro av ett vittne. Bestimmel-
ser om forstéring av alkoholdrycker och
andra alkoholhaltiga &mnen finns i 86 § i al-
kohollagen (¢ / ). Bestimmelser om bort-
forande av narkotika for forstoring finns i
28 § i narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trdder i kraft den
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22.

Lag

om indring av 25 § i lagen om militir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)

25 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
25§

Undersoknings- och genomsokningsritt for
kommendoren for ett truppforband

Forsvarsmaktens egendom, sdsom vapen,
skjutfornddenheter och spriangdmnen, som
personer som avses i | mom. olovligen inne-
har samt narkotika och alkoholdrycker som
de innehar olagligt eller olovligen far tas i
forvar. Utover vad som foreskrivs 1 60 §
2mom. och 60a§ 1 alkohollagen
(1143/1994) far en alkoholdryck i ett Gppnat
eller dppet kérl forstoras genom beslut av en
tjinsteman eller en militdrperson som har rétt
att verkstélla gripande. Om inte alkohol-
drycken doms forverkad med stod av 10 kap.
i strafflagen, ska den aterldmnas vid en lamp-
lig tidpunkt och senast vid tidpunkten for
hemforlovningen eller befrielsen fran annan
tjénstgoring. Bestimmelser om f{orfarandet
vid innehav av narkotika finns i narkotikala-
gen (373/2008).

Foreslagen lydelse
25§

Undersoknings- och genomsokningsritt for
kommendoren for ett truppforband

Forsvarsmaktens egendom, sdsom vapen,
skjutfornddenheter och spriangdmnen, som
personer som avses i | mom. olovligen inne-
har samt narkotika och alkoholdrycker som
de innehar olagligt eller olovligen far tas i
forvar. Utdver vad som foreskrivs 1 86 § i al-
kohollagen ( / ) far en alkoholdryck i ett
Oppnat eller oppet kérl forstoras genom be-
slut av en tjdnsteman eller en militdrperson
som har rétt att verkstilla gripande. Om inte
alkoholdrycken forklaras forverkad med stod
av 10 kap. i strafflagen, ska den aterlamnas
vid en ldmplig tidpunkt och senast vid tid-
punkten for hemférlovningen eller befrielsen
frdn annan tjénstgdéring. Bestdmmelser om
forfarandet vid innehav av narkotika finns i
narkotikalagen (373/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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23.
Lag

om fndring av 1 kap. 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 11 punkten
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
6§ 63§
Marknadsrittsliga drenden Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen =~ handligger = som  Marknadsdomstolen = handligger  som
marknadsrittsliga drenden de &renden som marknadsrittsliga drenden de &drenden som

hor till dess behdrighet enligt hor till dess behdrighet enligt
11) alkohollagen (1143/1994), 11) alkohollagen ( / ),
Denna lag trider i kraft den 20 .
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24.
Lag

om upphiivande av 7 § 2 mom. i liikemedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Utover vad som i denna lag bestims om 14- (Upphdivs)
kemedel géller om alkoholhaltiga ldkemedel
vad som bestdms i alkohollagen (1143/1994)
och med stdd av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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