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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphéivande av folkriknings-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att folkrdkningslagen upphavs. Folkrdkning och dértill anslu-
ten bostads- och fastighetsrdkning som avses i lagen har inte langre forrittats pa det sitt som
avses i folkrdkningslagen efter folkrdkningen 1980.

Dessutom dr bestdimmelserna om sekretess och anvéndningsindamal for material som till-
kommit med stod av folkrikningslagen redan enbart pé grund av tidpunkten for nér lagen har
stiftats tolkningsmassigt otydliga och svéra att stélla i relation till andra gillande forfattningar
om material som samlas in for statistikindamaél, handlingars offentlighet och skydd for per-
sonuppgifter. Bestimmelserna i lagen forsétter det material som samlats in med stéd av den
lagen 1 en exceptionell stillning i forhallande till annat material som samlats in for befolk-
ningsstatistiska andamal, och dérfor kan lagen upphévas som foréldrad.

Lagen foreslés trada i kraft den 1 november 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 1.1 Allmént

Folkrdkningslagen och folkrdkningar som forrdttats med stod av den

Folkrdkningslagen (154/1938) tradde 1 kraft 1938 och den har é&ndrats fyra génger (forfatt-
ningséndringar 468/1939, 234/1971, 806/1989 och 634/1995). Genom den &ndring som gjor-
des 1971 togs 4-8 §in i lagen och 1agens rubrik dndrades (tidigare namn lag om forrattande av
regelbunden allmén folkrdkning), medan de &vriga dndringarna har varit tekniska till sin ka-
raktar.

Folkrékningarna grundade sig &nda fram till 1940-talet pa uppgifter som vart tionde &r samla-
des in frén kyrkobdckerna. Er 1950 forrédttade Statistiska byran den forsta egentliga folkrék-
ningen enligt folkrdkningslagen, och uppgifterna samlades in pé frageformuldr som hade de-
lats ut till medborgarna. Folkrakningar har forrdttats vart tionde ar 1950, 1960, 1970, 1980,
1990, 2000 och 2010. Den i lagen foreskrivna skyldigheten att limna uppgifter har inte &bero-
pats efter 1980, eftersom folkrikningarna fr.o.m. 1990 har forrittats baserat pa register. Folk-
rakningarna har grundat sig p& administrativt material och administrativa register, och de upp-
gifter som motsvarar innehéllet i folkrdkningen har dessutom kunnat produceras varje ar.
Namnet pé olika folkrédkningar som grundar sig pa folkrakningslagen har varierat under olika
ar, t.ex. 1950 forrattades ”Allman folkrdkning” och 1980 “Folk- och bostadsriakning”.

Enligt forarbetena till folkrakningslagen dr malet med folkrikningen att fa basuppgifter om
vart lands befolkning och sérskilt om indelningen av befolkningen enligt olika egenskaper.
Det huvudsakliga malet har varit att inhdmta tillforlitliga och detaljerade uppgifter om vér be-
folknings yrkes- och néringsgrensfordelning samt om bostadsforhéllandena. Enligt regering-
ens proposition samlas uppgifter enbart for statistikdindamal in vid folkrakning.

Materialets innehall

Det centrala innehéllet i folkrdkningsmaterialet dr befolkningsuppgifter enligt kon, alder, f6-
delsear, sprak, medborgarskap, fodelseort, trossamfund, civilstdnd, utbildning (bildningsniva),
yrke och niringsgren. Folkrakningsmaterialet innehéller dven uppgifter om de privata hushal-
len och familjerna samt om befolkningens yrkesstillning.

I det bostadsridkningsmaterial som tagits fram med stod av folkrdkningslagen finns uppgifter
om bostadens rumsantal, anvindningsdndamail, boendetithet (boende per rum), uppvérm-
ningssétt, vaningsantal, utrustning (bekvamligheter) och arshyra. Nar det giller byggnader
finns det uppgifter om fastigheternas dgare (innehavare) och om byggnaderna finns det upp-
gifter enligt uppvarmningssatt, byggnadsmaterial och véningsantal.

Vid folkrikningen 1950 samlades forutom alders-, kons- och civilstandsuppgifter dessutom in
uppgifter om befolkningen enligt bostadsort, sprék, fodelseort, trossamfund, medborgarskap,
allménbildning, utbildning, niring, yrke, yrkesstallmng och arbetsglvartyp samt olika uppgif-
ter om familjernas och hushéllens struktur. Dessutom samlades uppgifter in om boende. I
samband med folkrdkningen 1950 genomfordes dven en sirskild forfrdgan om den forflyttade
befolkningens regionala placering. I samband med folkrdkningen stilldes dessutom sérskilda
fragor om pégédende studier, kunskaper i det andra inhemska spréket samt en fraga om syn-
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och horselskador. Folkrakningen innefattade &dven en fraga om ingdende av dktenskap och an-
tal barn.

Innehallet i folkrdkningen 1960 var i stora drag likadant som i den foregdende folkrakningen.
Jamfort med motsvarande fragor i 1950 &rs folkrdkning hade antalet personfragor i denna
folkrdkning dock avsevirt minskats. Bland annat fragorna om pagaende studier, bisysslor, an-
talet anstéllda hos sjilvstindiga foretagare, det ar da dktenskap ingatts och antalet barn inom
dktenskapet samt verksamheten tio ar tidigare hade uteldimnats. Andra fragor som hade ute-
lamnats var de som giller fodelsedag och fodelseménad, kunskaper i det andra inhemska spré-
ket samt syn- och horselskador. Folkrakningen 1960 innefattade dock fortfarande frdgan om
den forflyttade befolkningens regionala placering. Utover informationen om yrkesstillning tog
man in information som beskriver den socio-ekonomiska stéllningen.

Vid folkrakningen 1970 syntes den automatiska databehandlingens utveckling tydligast vid
genomforandet av folkridkningen. Vid folkrdkningen anvidndes nagra uppgifter i det centrala
befolkningsregistret som hjélp nér statistik utarbetades. Uppgifterna om trossamfund och f6-
delsehemkommun togs direkt ur det centrala befolkningsregistret och fogades med hjélp av
personbetecknmgen till de 6vriga uppgifterna om personen i fraga. Jaimfort med tidigare folk-
rakmngar stilldes sdsom ny information fragor om den huvudsakliga utkomstkillan, som av-
sag t.ex. forvarvsarbete, pension eller dylikt. For utredande av en persons sociala stallnlng an-
véindes vid folkréikningen utover den socioekonomiska stallningen dven en sérskild gruppering
som beskriver den sociala stdllningen. Den 6kade utvandringen till Sverige vid decennieskiftet
och den bristfélliga statistikforingen pa 1960-talet ledde till att en fraga om arbete i Sverige
inkluderades i folkrakningen. Utover fragor om yrkesverksamhet och arbetskraftens storlek
under en viss vecka innefattade folkrdkningen en urvalsundersokning, som utredde kohortfer-
tiliteten. I folkrdkningen ingick dessutom en minoritetsundersdkning, som syftade till att ut-
reda de demografiska egenskaperna hos zigenare, samer och svensksprékiga.

Folkrékningen 1980 genomfordes pd samma sitt som de tidigare folkrdkningarna, men tid-
punkten for folkrdkningen avvek fran de tidigare och rékningen forrittades den 1 november
1980. Den storsta skillnaden jimfort med folkrékningen 1970 kan eventuellt anses vara det
faktum att syftet med folkrakningen inte langre var att utreda folkméngden, utan folkrakning-
en kan nidrmast ses som en samhéllelig undersdkning, ddr man utdver olika socioekonomiska
uppgifter samlar in uppgifter om befolkningens boende, byggnader och fastigheter. Vid folk-
rakningen 1980 anvéndes inte bara frageformulér utan dven uppgifter fran olika register. Upp-
gifter om utbildning fanns i Statistikcentralens statistiska examensregister. Uppgifter om in-
komster fanns i beskattningsregistret och uppgifter om olika mottagare av sociala formaner
fanns i1 Folkpensionsanstaltens register. I samband med folkrdkningen 1980 inréttades ett
byggnads- och ldgenhetsregister.

Folkrékningarna 1990 och 2000 producerades baserat pé register fran det administrativa
material som Statistikcentralen forfogar dver. Vid folkrakningen 2010 var Europeiska union-
ens forordning om folkrékning (Regulation (EC) No 763/2008 of the European Parliament and
of the Council of 9 July 2008 on population and housing censuses) den bindande réttsakten.

Materialet fran 1950-1980 ar i pappersformat. Av dessa finns dven materialet fran 1970 och
1980 i elektroniskt format. Fran folkrdkningarna 1990-2010 finns det endast elektroniskt
material. Ursprungligen fanns uppgifterna fran folkrakningen stansade pé halkort. Nar korten
forstordes 1 borjan av 1970-talet sparades dock kortbilderna pa magnetband. Detta innebér att
man dven senare har kunnat sammanstélla tabeller och utskrifter fran folkrdkningen 1950. An-
vindning av detta slag har dock forekommit i rétt liten utstrackning.



RP 89/2017 rd

1.2 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § i folkrdkningslagen ska en hela landet omfattande folkrékning jémte dértill ansluten
bostads- och fastighetsrikning regelbundet 4ga rum vart tionde &r. Forsta gangen ska en sadan
forrattas pa tid som bestdms genom forordning. S&dana folkrédkningar och dartill anslutna bo-
stads- och fastighetsrdkningar som avses i 1 § i folkrdkningslagen har inte genomforts pa det
sdtt som avses 1 lagen efter folkrikningen 1980. Sedan 1990 har det material som motsvarar
folkrakning och som giller befolkningsstatistik samlats in utifrdn administrativt material och
administrativa register, och de uppgifter som motsvarar folkrdkningens innehéll har produce-
rats varje Ar.

I 2-3 § i folkrdkningslagen foreskrivs om dem som é&r skyldiga att lamna uppgifter vid folk-
rdkningen och om erséttning av kostnaderna, och inte heller dessa bestimmelser har séledes
langre tilldmpats efter folkrdkningen 1980.

I lagens 4 § foreskrivs om anvéndningen av de uppgifter och det material som ldmnats for
folkrakningen. Enligt bestimmelsen far handlingar, kartor, teckningar, bilder, filmer, magnet-
band, hélkort och annat med dessa jamforbart material, som innehéller uppgifter som ldmnats
for folkrakning, anviandas endast for uppgorande av sadan statistik och andra undersékningar
som inte orsakar den uppgiftsskyldige skada eller annan oldgenhet. Anvindningen av materi-
alet ska ske under tillsyn av den som forréttar folkrakningen.

Enligt 5 § 1 folkrdkningslagen ska stadgandena i lagen om allmédnna handlingars offentlighet
(h@nvisningen i lagen avser lag 83/51, som upphévts; den gillande lagen &dr lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet 621/1999, nedan offentlighetslagen) inte tillimpas pa
material som innehéller uppgifter, vilka ldmnats for folkrdkningen. Till skillnad frén annat
material, bl.a. senare statistiskt material som géller befolkningsstatistik, tillimpas pa material
som tillkommit vid folkrékningar séledes inte de bestdmmelser i offentlighetslagen som géller
sekretess eller det &ndamal for vilket de uppgifter som ldmnas ut ska anvéndas, t.ex. for forsk-
ning.

Enligt lagens 6 § &r envar som deltar i forrdttandet av folkrikning eller eljest behandlar for
folkrdkningen ldmnade uppgifter skyldig att hemlighélla vad han av de for folkrdkningen ldm-
nade uppgifterna eller handlingarna inhdmtat rorande uppgiftsskyldig eller dennes forhallan-
den.

Dessa bestimmelser tillimpas i praktiken sd att material som tillkommit i samband med folk-
rakningar har 6verldmnats for forskning endast genom att identifieringsuppgifterna har strukits
fran materialet. Det material som tillkommit i samband med folkrdkningslagen har med stod
av dessa bestimmelser tolkats vara sidant som dr varaktigt sekretessbelagt.

Riksarkivet har genom sitt beslut daterat den 6 juni 2016 (AL/8233/07.01.01.03.01/2016) for-
ordnat att handlingar som tillkommer i samband med folkrakning ska foérvaras varaktigt. En-
ligt 1 § i arkivlagen (831/1994) tillimpas lagen pé Statistikcentralen som arkivbildare och en-
ligt lagens 6 § omfattar ett arkiv de handlingar som inkommit till arkivbildaren p& grund av
dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet. Med handling avses i arkivlagen
en framstdllning i skrift eller bild eller en pé elektronisk vig eller pé annat sétt dstadkommen
framstdllning som kan ldsas, avlyssnas eller annars uppfattas med tekniska hjdlpmedel. Arkiv-
verket har séledes pa det sitt som avses i arkivlagen haft ritt att besluta om forvaring av
material som tillkommer i samband med folkrakningar som avses i folkrdkningslagen trots att
bestimmelserna i offentlighetslagen inte har tillimpats pa materialet i fraga.
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1.3 Nulige

De i folkrakningslagen avsedda bestimmelserna om forridttande av folkrakning har inte till-
lampats efter folkrékningen 1980. I folkrdkningslagen finns det inte bestimmelser om hur
lange material som tillkommit vid folkrékning ska forvaras eller hur linge materialet ska vara
sekretessbelagt, utan sekretessen i friga om detta material grundar sig pé tolkningen av 46 § i
lagen.

Det att lagen till alla delar &r foraldrad och tolkningsméssigt otydlig orsakar praktiska problem
ndr material som tillkommit vid folkrikning anvinds for forskning. Det dr dock inte mojligt
att av lagens formulering fullstéindigt sluta sig till att syftet med lagen &r att halla allt tillkom-
met material sekretessbelagt si att endast den som forrittar folkrdkningen har rétt att anvinda
materialet. Enligt formuleringen i lagen har bestimmelserna dven kunnat innebéra att materi-
alet dven i fraga om de sekretessbelagda delarna har varit tillgdngligt for forskningsdndamaél
och att skyldigheten att halla materialet sekretessbelagt giller den instans som pé detta sétt har
fitt kinnedom om den uppgiftsskyldige och hans eller hennes forhéllanden.

Det att bestimmelserna adr svartydliga, fordldrade och obalanserade i forhéllande till annat
material som samlats in for statistikindamal forsdtter det material som samlats in pa det sétt
som avses i lagen i en exceptionell stillning, och darfor ar det nddvandigt att se over lagstift-
ningen till dessa delar.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslés att folkrdkningslagen upphévs. Folkrakning har inte forréttats pa det sétt som av-
ses 1 folkrakningslagen sedan 1980. Det har varit mojligt att uppritta statistik i anslutning till
folkrdkning utifran det administrativa materialet och som en sadan uppgift som hor till Sta-
tistikcentralen utan den anmaélningsplikt och utan sddan separat insamling av material som av-
ses i1 folkridkningslagen. Upphédvandet av lagen har till dessa delar ingen betydelse for statistisk
verksamhet vad géller folkrikningen, eftersom den statistik som hanfor sig till befolkningen
for ndrvarande kan samlas in i digitalt format fran ett administrativt material.

Niér det géller material som tillkommit tidigare i samband med folkrdakningar som avses 1 la-
gen innebdr ett upphévande av lagen att det inte ldngre dr mojligt att tillimpa bestdmmelserna
i speciallagen i fraga pa detta material. Det material som avses i folkridkningslagen har samlats
in enbart for statistikdndamal, och darfor tillimpas de bestimmelser om sekretess och offent-
lighet i 12 § i statistiklagen som géller uppgifter som limnats for statistikindamal pa material
som samlats in med stod av folkrakningslagen. Med stéd av bestimmelsen blir offentlighets-
lagens bestdimmelser om uppgifter som samlas in for statistikindamal saledes tillampliga dven
pa detta material.

Uppgifter som samlats in for statistikindamal &r enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i offentlig-
hetslagen sekretessbelagda. Enligt 13 § i statistiklagen far handlingarna i fraga genom beslut
av Statistikcentralen ldmnas ut for att anvandas for vetenskaplig forskning och statistiska ut-
redningar som géller samhallsforhallandena. Handlingarna utgdr ett personregister som avses i
3 § 1 personuppgiftslagen (523/1999) och de innehaller sekretessbelagda uppgifter enligt 24 § i
offentlighetslagen. Det material som har kommit in i samband med tillimpningen av folkrék-
nmgslagen innehaller personuppgifter och kansllga uppgifter. Enligt 31 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen ar sekretesstiden for en handling som ar sekretessbelagd for skyddande av privatli-
vet 50 dr riknat fran det att den person som handlingen giller avled eller, om uppgift om detta
inte foreligger, i 100 &r. Material som har samlats in for statistikindamal och som kommit in i
samband med folkrékningar innehéller sédana uppgifter som ska vara sekretessbelagda enligt
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offentlighetslagen, men det dr dock inte mdjligt att fa information om alla i materialet inga-
ende personers dod, och det innebar att de i praktiken ska vara sekretessbelagda i 100 ar.

Nér man beaktar att bdde offentlighetslagen, statistiklagen, personuppgiftslagen och arkivla-
gen har stiftats under de senaste &rtiondena och inga betydande dndringar gjordes i folkrak-
ningslagen i samband med att lagarna stiftades, kan folkrakningslagens giltighet anses vara
nagot problematisk. Tolkningen av bestimmelserna i folkrdkningslagen och motiveringen till
bestimmelserna i forhallande till gillande bestimmelser om handlingars offentlighet, material
som samlats in for statistikindamal eller arkivering &r varken &ndamalsenlig eller oproblema-
tisk nir man beaktar att lagen trddde i kraft 1938. Det finns dock inte sddana omstandigheter
inom synhéll som talar for att ny speciallagstiftning som géller detta material ska utfirdas i
stéllet for den folkrdakningslag som upphévs. P4 materialet kan samma bestammelser tillimpas
som pé annat material som samlats in for statistikindamaél utan att nigra risker som hinfor sig
till skyddet av personuppgifter riktar sig mot den faktiska sekretessen for eller férvaringen av
det insamlade materialet.

Andringen méste anses vara motiverad dven med tanke pé bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen. Anvéindning av dessa uppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning star inte i strid
med uppgifternas ursprungliga anvandningsdndamal.

I samband med att lagen upphévs kan inte heller bestimmelserna om den som forrittar folk-
rakningen léngre tillimpas. Material som tillkommit vid folkrdkningar som forréttats med stod
av lagen har samlats in enbart for statistikindamal. Statistikcentralens roll som den myndighet
som administrerar materialet bibehalls saledes med stdd av statistiklagen trots att folkrdakning-
slagen upphédvs. Utlimnande av de uppgifter som tillkommit vid folkrdkning ur materialet kan
i fortsdttningen saledes ske genom beslut av Statistikcentralen och med iakttagande av forfa-
randet for tillstdnd att anvénda statistikmaterialet.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte ndgra ekonomiska konsekvenser for stats- eller kommunalekonomin.
3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for Statistikcentralens verksamhet i samband med att material
utlamnas. Konsekvenserna dr sma och positiva till sin karaktir, eftersom Statistikcentralen i
fortséttningen kan behandla material som tillkommit i samband med folkrdkning som forrét-
tats med stod av folkrdkningslagen pa motsvarande sitt som annan behandling av material
som tillkommit i samband med statistikforing.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har konsekvenser for anvéindningen av material som tillkommit i samband med
tillimpningen av folkrékningslagen och anvénds for forskningsdndamél. P& materialet tillim-
pas i fortsdttningen samma bestdimmelser i statistiklagen som géller utlimnande av uppgifter
som pa annat material som tillkommit vid statistikforing. Propositionen forbéattrar saledes
forskarnas stillning, nir materialet kan 6verlamnas med hjilp av system for fjarratkomst till
Statistikcentralen.
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4 Beredningen av propositionen samt remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid finansministeriet i samarbete med Statistik-
centralen. Propositionen har sénts pé remiss till justitieministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, social- och hdlsovardsministeriet, utbildnings- och kulturministeriet, Naringslivets forsk-
ningsinstitut, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vélfard,
Dataombudsmannen, Statistikcentralen, Statens ekonomiska forskningscentral, Befolknings-
registercentralen, Utvecklingscentralen for Informationssamhélle r.f., Finlands akademiska
forskarforening r.f., Skatteforvaltningen, Naturresursinstitutet, Pensionsskyddscentralen, Lon-
tagarnas forskningsinstitut, Helsingfors Universitet och Abo Universitet.

Lagforslagen understdddes i yttrandena.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 november 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av folkrikningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs folkrdakningslagen (154/1938).
28
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsinfors den 10 augusti 2017
Statsminister
Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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