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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av 7 och 8 ¢ § i stats-
tjinstemannalagen och siikerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det i statstjainstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse
om att man vid utndmningsprévning ska forvissa sig om att den som héller pa att utses till en
tjanst dr oforvitlig och inte har bindningar som kan dventyra en behorig skotsel av tjansteupp-
gifterna. Andringar foreslas i lagens forteckning dver tjanster till vilka endast finska medbor-
gare kan utndmnas. Villkoret att sokanden ska vara finsk medborgare uppfylls liksom for nér-
varande ocksd om en person utdver finskt medborgarskap har medborgarskap i ndgon annan
stat. I sdkerhetsutredningslagen foreslas dndringar som innebér att det i sddana fall som nér-
mare anges 1 den lagen ska vara mojligt att i storre utstrackning dn for nidrvarande utreda en
persons utlindska bindningar for att sékerstdlla att denne &r tillforlitlig och fri fran patryck-
ningar samt kan skota sina arbetsuppgifter pd ett oberoende sitt. Enligt de bestimmelser som
foreslés i sékerhetsutredningslagen ska de myndigheter som gor sékerhetsutredningar ges tyd-
ligare befogenheter att f4 och i sina bedomningar beakta information om att den som séker-
hetsutredningen géller har utlindska bindningar samt att till den utndmnande myndigheten el-
ler till nagon annan som haller pa att utse en person till en arbetsuppgift rapportera iakttagelser
som kan ha betydelse for bedomningen av personens tillforlitlighet. Enligt de foreslagna be-
stimmelserna blir det mojligt att folja upp och bedéma fordndringar i de utlindska bindning-
arna for den som har genomgétt en sékerhetsutredning.

De bestammelser i lagen om Forsvarshogskolan som géller antagningskriterierna for studier
som leder till officerstjdnst ska enligt forslaget dndras sé att endast personer som uppfyller
kraven pa oberoende och tillforlitlighet kan antas. Motsvarande dndringar foreslés i lagen om
Polisyrkeshdgskolan samt i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning, dér det fore-
skrivs om griansbevakarutbildning.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Betydelsen av bade informationssékerheten och 6ver huvud taget sdkerhetsaspekterna okar pé
grund av ett antal nya fenomen, exempelvis den omstidndigheten att datandten i allt storre ut-
strackning anvénds 1 fientliga syften. Samhéllets 6vergripande sékerhet ar ett begrepp omfattar
alla sdkerhetssektorer, i synnerhet nér det géller tryggandet av statens sékerhet, forsvaret, kon-
tinuiteten i de grundldggande samhéllsfunktionerna samt befolkningens tillgang till felfri in-
formation. Metoderna for att trygga sdkerheten indelas exempelvis beroende pa inriktningen
av dtgirderna. Man kan séledes tala om informationssékerhet, fysisk sékerhet, personalsiker-
het och foretagssikerhet.

I fraga om statsforvaltningen och mera allmint i friga om skyddet av nationella intressen har
man uppmérksammat betydelsen av sddana personers utldndska bindningar som 1 sina arbets-
uppgifter far tillgéng till information som é&r kritisk for de nationella intressena och som kan
vidta atgirder som skadar dessa intressen.

Ar 2014 genomfdrdes en totalrevidering av lagstiftningen om sikerhetsutredningar som inne-
bar att det skapades ett system for utredning av personers bakgrund och tillforlitlighet (RP
57/2013 rd). Reformens centrala lag, sékerhetsutredningslagen (726/2014), ar en allmén lag
om personalsékerhet. Lagens bestimmelser ger emellertid inte de myndigheter som gor séker-
hetsutredningar befogenheter och rétt att fa sddan information for en adekvat beddmning av en
persons utldndska bindningar som gor det mojligt att sdkerstilla att utredningsobjektet dr en
tillforlitlig person som skéter sina arbetsuppgifter opartiskt och korrekt.

En persons utldndska bindningar kan vara av olika slag. Han eller hon kan utover finskt med-
borgarskap dessutom ha en eller flera andra staters medborgarskap, personens nérstdende kan
ha en annan stats medborgarskap eller ocksa kan personen pa grund av ekonomiska aktiviteter,
exempelvis sin nédringsverksamhet eller andra ekonomiska ataganden ha bindningar till en an-
nan stats foretag och sammanslutningar. En person kan ocksa ha andra sddana bindningar till
en annan stats sammanslutningar eller medborgare som innebér att han eller hon kan utséttas
for pétryckningar eller for andra osakliga och ofta olagliga &tgérder.

Utléndska bindningar kan innebéra risker for statens sdkerhet, forsvaret eller Finlands internat-
ionella relationer oberoende av vilken typ av bindningar det ar frdga om och om personen &r
infodd finldndare eller pa ansokan har beviljats finskt medborgarskap och samtidigt &r med-
borgare i en annan stat. Detsamma géller risker som sammanhénger med ekonomiska intres-
sen pa grund av foretagsspionage mot nationalekonomiskt betydelsefulla foretag eller foretag
som haller pé att utvecklas till sddana.

I grundlagen finns det allménna bestdmmelser om utndmning till statliga uppdrag och i ett an-
tal speciallagar foreskrivs dessutom om personers tillforlitlighet. Det har i praktiken eventuellt
varit oklart i vilket utstrdckning redan géllande bestimmelser gor det mdjligt att beakta risker
som &r forenade med utldndska bindningar.

Risker i forening med utléndska bindningar kan bero till exempel pé att en person kan utséttas
for patryckningar att handla i en annan stats intresse. Detta kan vara fallet till exempel d& en
person hotas med pafdljder for en nérstdende som é&r bosatt i en annan stat. Det dr da oftast
fraga om stater dir det rader instabila forhéllanden och som inte &r demokratiska réttsstater.
En person kan dessutom vara mottaglig for mutor om han eller hon har ekonomiska problem
som en annan stat har kinnedom om. Dessa fall &r exempel pé situationer dér personalriskerna
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inte dr beroende av om en person endast har finskt medborgarskap eller eventuellt dubbelt
medborgarskap.

En persons relationer till utlandet kan vara av mycket varierande intensitet och innebéra risker
av olika grad. En person kan ha fatt medborgarskap i en annan stat p& grund av fodsel och lag-
stiftningen i den ena fordlderns hemland, utan att han eller hon vid tidpunkten foér utndmning-
en har nagra sarskilda relationer till staten i fraga eller till dess organisationer och medborgare,
utdver relationen till fordldern.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Tillforlitlighetskrav vid utnimningar

De allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster ér enligt grundlagens 125 § 2 mom.
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Med skicklighet avses nérmast kun-
skaper och fardigheter som forvirvats genom utbildning eller arbetserfarenhet. Med formaga
avses over huvud taget sddana personliga egenskaper som forutsitts for resultatgivande arbete,
exempelvis naturlig begdvning, formaga att organisera och ta initiativ och andra motsvarande
formégor.

Med beprovad medborgerlig dygd avses i allménspraket social kompetens. Detta kan anses
betyda att en person forhaller sig lojalt till vedertagna samhalleliga varden och respekterar ra-
dande normer.

Med beprovad medborgerlig dygd avses enligt regeringens proposition (RP 1/1998 rd) i sam-
band med allménna medborgerliga aktiviteter forvirvade meriter som har relevans for skotseln
av tjénsten samt ett gott uppforande. Med uttrycket medborgerlig dygd avses enligt proposit-
ionen inte finskt medborgarskap. De allmidnna utndmningsgrunderna ska tolkas i ssmmanhang
med de allmédnna och sirskilda behorighetsvillkoren for respektive tjanst och da ska ocksa be-
aktas tjanstebendmningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till
tjénsten.

I lagstiftningen ingar ocksé ett antal specialbestimmelser om tillforlitligheten ndr det géller
utndmningar inom statsforvaltningen. Enligt lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) ska den som utndmns till en tjanst vid grinsbevakningsvésendet vara finsk med-
borgare och uppfylla de allménna behorighetsvillkoren for statstjanster enligt statstjdansteman-
nalagen (750/1994). Dessutom ska han eller hon ha oklanderliga levnadsvanor och vara palit-
lig. Enligt 37 § 1 mom. i lagen om Fdrsvarsmakten (551/2007) ska den som utndmns till en
tjénst vid Forsvarsmakten, utdver det som nédgon annanstans i lagen foreskrivs om allmén be-
horighet for statstjanst, ha den tillforlitlighet som uppgifter forutsitter. Dessa specialbestdm-
melser kan emellertid inte med beaktande av grundlagens 125 § tolkas sé att en person som
ska utndmnas inte nér det giller andra uppgifter inom statsforvaltningen forutsatts ha den till-
forlitlighet som uppgifterna forutsétter.

Vid utndmningsprovningen ska utdover de ndmnda bestimmelserna dessutom beaktas jamlik-
heten och diskrimineringsforbudet som det foreskrivs om i diskrimineringslagen (1325/2014).

I samband med totalrevideringen av lagstiftningen om sékerhetsutredningar togs i tjinsteman-
nalagens 8§ ¢ § in en bestimmelse om bemyndigande att utfirda férordning. Enligt bestdmmel-
sen ska den som utnédmns till en tjénst ha fatt ett i sdkerhetsutredningslagen avsett intyg over
sdkerhetsutredning av person, om detta foreskrivs genom forordning av statsrddet. Bemyndi-
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gandet har inte utnyttjats och det forefaller ocksa 1 ytterst begriansade situationer vara dnda-
malsenligt att utnyttja det. Det kan vara fraga om exempelvis en situation dir en person even-
tuellt kommer att utses till ett uppdrag dér han eller hon permanent ska delta i en sddan inter-
nationell organisations verksamhet som forutsétter ett intyg over sdkerhetsutredning av person
och att personen i friga inte tidigare har varit foremal for sékerhetsutredning. Om bemyndi-
gandet att utfarda forordning utnyttjas skulle det innebara att den faktiska utndmningsbehorig-
heten dverfors pa sakerhetsmyndigheten.

Tjanstemannalagens specialbestimmelser om medborgarskap

Med flerfaldigt medborgarskap (s.k. dubbelt medborgarskap) avses en situation dér en person
samtidigt har fler &n ett medborgarskap. Finland har utan begrinsningar godként flerfaldigt
medborgarskap i den géllande medborgarskapslagen (359/2003) som tradde i kraft 2003. Fler-
faldigt medborgarskap kan uppkomma ofrivilligt, exempelvis da ett barn vid fodseln far {for-
dldrarnas medborgarskap, pa grund av det land dér barnet fods eller pd grund av dktenskap.
Finskt medborgarskap kan erhéallas ocksa pa ansdkan eller genom anmélan (fore detta finska
medborgare och medborgare i andra nordiska lédnder). Enligt den europeiska konventionen om
medborgarskap, som dr bindande for Finland, ska flerfaldigt medborgarskap tillatas da ett barn
vid fodseln far flera medborgarskap eller da medborgarskap erhélls genom éktenskap. En
konventionsstat far inte gora avségelse eller forlust av annat medborgarskap till ett villkor for
forvirv eller bibehallande av medborgarskap i staten i de fall avsigelse eller forlust inte &r
mdjligt eller skéligen kan krévas.

Andra én infodda finska medborgare kan beviljas finskt medborgarskap i enlighet med med-
borgarskapslagen. For att medborgarskap ska beviljas stills det ett antal villkor som géller s6-
kanden och dennas forhédllanden. Dessa &r boendetidsvillkor samt krav pa oforvitlighet (andra
straff 4n ordningsbot utgdr hinder) utkomst och sprakkunskaper. Enligt lagen beviljas en per-
son emellertid inte finskt medborgarskap trots att han eller hon uppfyller de ovan ndmnda vill-
koren, om det finns grundad anledning att misstdnka att naturalisation dventyrar statens séker-
het eller allmén ordning eller om den huvudsakliga avsikten med forvarv av medborgarskap ar
att utnyttja forméner som hanfor sig till finskt medborgarskap, utan avsikt att bosétta sig i Fin-
land eller om naturalisation av nagot annat viagande skl utifran en helhetsbeddmning av den
sOkandes situation strider mot statens fordel. Betrdffande ansokan kan enligt medborgarskaps-
lagen begéras utlatande hos Skyddspolisen, Centralkriminalpolisen, Huvudstaben och social-
myndigheten i fraga (46 § 2 mom.).

En finsk medborgare som har medborskarskap ocksa i en annan stat har samma rattigheter och
skyldigheter som sddana finska medborgare som endast har finskt medborgarskap. Om en
finsk medborgare ocksa har medborgarskap i ndgon annan stat, betraktar finska myndigheter
honom eller henne som finsk medborgare i Finland och i den andra staten. En person som har
dubbelt medborgarskap ér i regel till exempel varnpliktig efter att ha fyllt 18 &r.

I statstjdnstemannalagen foreskrivs om tjdnster som endast finska medborgare kan utndmnas
till. I forteckningen ndmns bland annat de hogsta tjansterna inom statsforvaltningen samt
tjénster inom forsvarsforvaltningen, polisforvaltningen, Grénsbevakningsvésendet, Tullen och
rattsvasendet. Finsk medborgare &r enligt statstjinstemannalagen varje person som har finskt
medborgarskap oberoende av vad medborgarskapet grundar sig pa eller om personen i friga
samtidigt &r medborgare i en annan stat.

Tjanstemannariittslig bedomning av bindningar som framkommit efter en utnimning

I statstjinstemannalagen foreskrivs om avslutande av tjénsteforhallanden. Det maste finnas en
i lagen angiven grund for avslutandet.
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Enligt statstjainstemannalagens 10 § kan det vid utndmning av en tjinsteman bestimmas att
tjansteforhéallandet under en provotid pa hogst sex manader kan upplosas av savil den utndm-
nande myndigheten som av tjdnstemannen. Tjénsteforhéllandet far dock inte uppldsas péa sad-
ana grunder som avses i 11 § eller annars pa osakliga grunder. I lagens 11 § foreskrivs om
kravet pd opartiskt bemotande av tjénstemén samt hénvisas till diskrimineringslagen och till
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Det dr emellertid inte mojligt att upplosa ett
tjansteforhallande under en provotid om tjanstemannen har utndmnts av republikens president
eller statsradet.

Enligt statstjanstemannalagens 25 § kan ett tjansteforhallande sdgas upp Omsesidigt sé att det
upphor efter en viss uppsédgningstid eller, om sé &r dverenskommet eller sarskilt stadgat ilag,
utan att ndgon sarskild uppsdgningstid iakttas (25 § 1 mom.). En myndighet far inte sdga upp
ett tjéansteforhallande av nagot skdl som beror pd tjanstemannen, om inte skélet dr synnerligen
viagande (25 § 2 mom.). Uppsdgningen ska ske inom skilig tid efter att myndigheten har fatt
kidnnedom om uppsdgningsgrunden (25 § 3 mom.).

Utover vad som i 25 § 2 mom. foreskrivs om grunderna for uppségning kan tjdnstemén som
ndmns 1 26 § sdgas upp da det med hinsyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och motive-
rat skél till det. Sddana tjinster har bland annat justitickanslern i statsradet och bitrddande ju-
stitickanslern, kommendoren for forsvarsmakten, statssekreterare, statssekreterare sasom
kanslichef, kanslichef, understatssekreterare och avdelningschef samt siddana tjanstemén vid
ett ministerium som till tjénstestéllningen motsvarar dessa, enligt vad som nidrmare foreskrivs
genom forordning av statsrddet. Med stdd av denna bestimmelse 4r det dessutom mojligt att
sdga upp cheferna for de dmbetsverk som anges genom forordning av statsrddet samt mi-
nistrars specialmedarbetare. 1 statstjainstemannaforordningens 28 § foreskrivs ndrmare om
vilka tjanster som omfattas av statstjdnstemannalagens 26 §.

Dessutom foreskrivs 1 statstjinstemannalagens 26 a § att utdver vad som i 25 § 2 mom. och
26 § foreskrivs om grunderna for uppsédgning kan statssekreteraren och en ministers special-
medarbetare sdgas upp, om han eller hon forlorar den ministers fortroende for vars mandatpe-
riod han eller hon har utndmnts.

Vidare foreskrivs 1 statstjinstemannalagens 33 § att en tjinstemans tjansteforhallande omedel-
bart kan uppldsas, om tjinstemannen grovt bryter mot eller &sidosétter sin tjénsteplikt.

Sékerhetsutredningslagen

Enligt sdkerhetsutredningslagens 1 § ar syftet med lagen att frimja mojligheterna att fore-
bygga verksamhet som kan medfora skada for statens sékerhet, forsvaret, Finlands internat-
ionella forbindelser, den allménna sékerheten eller ndgot annat med dessa jamforbart allmént
intresse eller enskilt ekonomiskt intresse av synnerligen stor betydelse eller sékerhetsarrange-
mang for skyddet av dessa intressen.

Utredningsforfarandet kan géilla bade personer (sdkerhetsutredning av person) och foretag (sé-
kerhetsutredning av foretag). Sékerhetsutredningen gors av Skyddspolisen och, i frdga om so-
kande till uppgifter inom Forsvarsmakten, av Huvudstaben.

Det ar vanligen den myndighet eller det foretag som héller pa att anstilla en person som anso-
ker om sdkerhetsutredning. Sékerhetsutredningen ar inte formellt bindande for sokanden eller
for dennas utndmningsprévning.

En sékerhetsutredning av person kan goras ocksé nér det ér friga om en redan anstélld person
som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag eller om en person som &r anstilld hos ett
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foretag som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag. Dessutom kan en sékerhetsutred-
ning av person goras i friga om ett foretags ansvarsperson som en del av en sikerhetsutred-
ning av foretaget.

En allmén forutsittning for en sdkerhetsutredning av person ér att skanden genom tekniska
och andra atgédrder har begrénsat tillgangen till sekretessbelagd information samt ombesorjt
skydd av lokaler och datasystem och vidtagit andra dndamalsenliga atgiarder med tanke péa in-
formationssidkerheten samt dvriga sikerhetsarrangemang.

En sdkerhetsutredning av person kan inte vara den enda metoden att avvirja informationssé-
kerhets- och andra sékerhetsrisker. Nér vasentliga atgérder vidtas ér det till exempel viktigt att
ingen ges mera omfattande rittigheter nér det géller att fa tillgang till, behandla eller &ndra
data i ett informationssystem &n han eller hon behover for att skota sina arbetsuppgifter
(’need-to-know”-principen). Informationssékerhetskraven och de inom statsforvaltningen gil-
lande bestdimmelserna om informationssékerhet innebér till exempel att en enskild tjénsteman
inte kan ha och inte heller kan ges sjélvstindig rétt att utan en uttrycklig bestimmelse i lag
lamna ut kopior av data ur informationssystem. Detta har en sérskild betydelse f6r den nation-
ella sdkerheten och for skyddet av viktiga rikstdckande informationssystem.

I sdkerhetsutredningslagen definieras arbetsuppgifter som innebér att en sokande kan bli f6-
remadl for utredning. De uppgifter som omfattas av forfarandet med sékerhetsutredning skiljer
sig frén varandra i friga om nivan pé sdkerhetskraven. Detta framgér delvis sé att sdkerhetsut-
redningar av person kan goras pa olika nivaer (normala, omfattande och begrénsade séker-
hetsutredningar).

En omfattande sdkerhetsutredning av person ar sisom namnet anger en bakgrundsutredning,
vilket innebér att den behdriga myndigheten har tillgéng till de storsta informationskéllorna.
En sédan utredning kan goras i friga om personer som man héller pa att utse till uppdrag som
innebdr ratt att hantera handlingar p& de hdgsta skyddsnivaerna och jamforbara dokument och
som innebdr att den som skoter uppgifterna kan skada centrala nationella intressen. I dessa
uppgifter kan man i regel forutsitta att den som utses till uppdraget uppfyller sirskilda hoga
krav pé oforvitlighet och tillforlitlighet.

I sdkerhetsutredningslagen definieras de informationskéllor som de behdriga myndigheterna
kan anvénda for att utreda ett utredningsobjekts bakgrund. Uppgifter om utldndska bindningar
kan 1 nuldget framga av befolkningsdatasystemet. Detta &r fallet i synnerhet da en person har
beviljats finskt medborgarskap i enlighet med medborgarskapslagen. En betydande del av de
personer som har dubbelt medborgarskap framgar séledes av befolkningsdatasystemet och
dessa uppgifter ér tillgdngliga bland annat i samband med véarnpliktsérenden.

I samband med att det gors en omfattande sékerhetsutredning ska utredningsobjektet fylla i en
blankett med uppgifter om néringsverksamhet som han eller hon under de senaste tio dren har
bedrivit eller deltagit i, uppgifter om formogenhet och skulder, om &vriga ekonomiska bind-
ningar samt om familje- och sldktskapsforhillanden. Eventuella utldndska bindningar kan
framgé av sddana uppgifter. Uppgifter om utldndska bindningar kan framga ocksé av Skydds-
polisens informationssystem.

Enligt sdkerhetsutredningslagen begrénsas helt eller delvis anvéndningen av vissa uppgifter
som beror brott (uppgifter om polisanmélningar och i regel om brott som begatts mer 4n tio ar
tidigare) och dessutom foreskrivs om sirskilda krav i frdga om uppgifter om brottslig bak-
grund. I §vriga avseenden har den behoriga myndigheten provningsritt nér det géller bedom-
ningen av vilken betydelse de tillgéngliga uppgifterna har. Ett vésentligt element néar det géller
denna provning &dr emellertid att man i enlighet med proportionalitetsprincipen bedémer bety-
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delsen av de uppgifter som en persons bakgrund har med tanke pa det uppdrag for vilket ut-
redningen gors (exempelvis den tjdnst med tillhdrande arbetsuppgifter som personen i fraga
eventuellt kommer att utndmnas till). Det &r alltid fraga om en kasuistisk helhetsbedémning
som har en visentlig betydelse for den aktuella personens grundldggande réttigheter, i synner-
het med tanke pa jamlikhetsprincipen.

Genom sidkerhetsutredningslagen har man pa olika satt forsokt trygga utredningsobjektets rat-
tigheter samt pa ett tydligt sitt reglera ocksa hans eller hennes informationsskyldighet. En
allmén forutsittning for en sikerhetsutredning &r att personen i fraga har gett sitt samtycke. I
lagen foreskrivs om utredningsobjektets rétt att fa information om utredningsforfarandet och
om dess slutresultat.

Under de forutsittningar som foreskrivs i sdkerhetsutredningslagen kan ett utredningsobjekts
oforvitlighet och tillforlitlighet kontrolleras genom samkdrning av personregister. Detta har
varit nddvéndigt for att faststélla giltighetstiden for sdkerhetsutredningar och intyg 6ver dem
samt for att forhindra att samma person blir foremal for flera sékerhetsutredningar efter
varandra.

Genom sékerhetsutredningslagen inréttades i anslutning till justitieministeriet nimnden for
bedomningskriterier, vars huvudsakliga uppgift ar att ge allmédnna tolkningsrekommendationer
for de myndigheter som gor sdkerhetsutredningar och att dstadkomma en enhetlig tolknings-
praxis.

Antagningskriterier for officers-, polis- och grinsbevakarutbildning

Enligt 16 § i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) krévs av den som antas for studier som
leder till en officerstjdnst bland annat att jan eller hon &r finsk medborgare samt till sitt hélso-
tillstdnd och annars nér det géller att pa behorigt sétt fullgéra uppgifter inom forsvarsmakten
eller grinsbevakningsvésendet. Forsvarshogskolan begér en sékerhetsutredning enligt siker-
hetsutredningslagen om dem som ansoker om att bli antagna som studerande (19 § 2 mom.).

Om en yrkeshdgskoleexamen eller en hogre yrkeshogskoleexamen medfor behorighet att ar-
beta som polisman i enlighet med polislagen, kan som studerande enligt lagen om Polisyrkes-
hogskolan (1164/2013) antas bland annat en person som ir finsk medborgare samt redbar och
palitlig (24 § 1 mom.). Bestimmelser om det hélsotillstind samt om den redbarhet och palit-
lighet som krdvs av den som antas som studerande utfirdas genom forordning av statsradet
(24 § 2 mom.). I samband med antagningen gors en sikerhetsutredning.

Enligt 26 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning 4r en forutséttning for antagning
till grundkursen for gransbevakare bland annat finskt medborgarskap och att personen till sitt
hélsotillstdind och annars &r lamplig nér det géller att pa behdrigt sétt fullgéra uppgifter inom
gransbevakningsvisendet. Grians- och sjobevakningsskolan begéir en sdkerhetsutredning om
sokandena.

2.2 Bedomning av nuliiget

Statstjdnstemannalagens bestimmelser om den tillforlitlighet som krévs av en person som ska
utndmnas och om utredning av hans eller hennes bakgrund é&r inte tillrdckligt informativa.
Detta kan orsaka och har redan sannolikt i praktiken orsakat oklarhet om vilka omsténdigheter
som ska beaktas vid utndmningsprévningen. Regleringen blir ndrmast beroende av bestam-
melsen som hénvisar till grundlagens allmédnna utndmningsgrunder. Den 8 ¢ § som bemyndi-
gar statsradet att utfdrda forordning och som fogades till statstjanstemannalagen i samband
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med totalrevideringen av lagstiftningen om sédkerhetsutredningar fortydligar inte heller bety-
delsen av en bakgrundutredning vid utndmningsprévningen.

Sékerhetsutredningslagen &r en allmén lag vars syfte &r att effektivisera skyddet av de centrala
nationella intressena mot personalrelaterade risker. Utredningsforfarandet omfattar all inform-
ation som dr relevant med tanke pa totalsdkerheten, oberoende av om det &r frdga om uppgifter
som ska utforas inom den offentliga forvaltningen eller den privata sektorn.

Bedomningen av personrelaterade risker ska i enlighet med sékerhetsutredningslagen goras
frén fall till fall och pé basis av en helhetsprovning. Bakgrunden utreds av en sékerhetsmyn-
dighet, antingen Skyddspolisen eller Huvudstaben, som pa basis av utredningens slutresultat
bedomer personens tillforlitlighet i forhallande till arbetsuppgiften i fraga. I lagen, som stifta-
des efter behandling i grundlagsutskottet, finns bestimmelser om utredningsobjektets rattig-
heter.

Forfarandet med sidkerhetsutredningar ér sélunda den bésta och effektivaste metoden att
avvérja sddana med en persons utrikesrelationer forenade risker som &r relevanta for skyddet
av allmédnna och enskilda intressen. De nuvarande bestimmelserna om informationskéllor for
utredningsforfarandet och om utredningsobjektets skyldighet att 1amna uppgifter for en séker-
hetsutredning ger emellertid inte utredningsmyndigheterna tillrdckliga befogenheter att f4 och
beakta information om och underritta den utnimnande myndigheten eller nigon annan som
héller pa att anstélla en person om denna persons utldndska bindningar som eventuellt &r av ett
sadant slag att de kan vara relevanta i arbetsuppgifter som beror skyddet av centrala nationella
intressen. Den behdriga myndighetens mojligheter att kontrollera tillgdnglig information fore-
faller inte heller vara tillrackliga. Ocksa faktaunderlaget for uppfoljning av ett utredningsob-
jekts utldndska relationer ar otillrackligt. Av de skél som ndmns ovan bor sdkerhetsutrednings-
lagen utvecklas.

De forutsittningar som géller saidana personers oberoende och tillforlitlighet som antas for sa-
dana studier vid Forsvarshdgskolan som leder till en officerstjénst, studier vid Polisyrkeshog-
skolan samt studier vid Grins- och sjobevakningsskolan &r inte i alla avseenden tillrackligt
tydliga. I fraga om dem som véljs begérs pa basis av speciallagarna alltid en sdkerhetsutred-
ning. En precisering av antagningskriterierna behdvs med tanke pé provningen av sékerhetsut-
redningens slutresultat och likasé for att forhindra att till utbildningen antas personer som inte
i friga om de arbetsuppgifter som examen avser uppfyller kraven pa oberoende och tillforlit-
lighet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens allménna malsittning &r att sdkerstilla skyddet av de centrala nationella siker-
hetsintressena genom utveckling av personalsidkerheten inom statsforvaltningen. Syftet &r att
sékerstilla att det vid utndmningsprévningen inom statsférvaltningen beaktas att de som utses
till uppdrag inom statsforvaltningen &r oforvitliga, inte har bindningar som &ventyrar deras
oberoende och 1 dvrigt ar tillforlitliga pa det sétt som tjénsteuppgifterna forutsétter.

En malsittning ar for det forsta att sddana personers utlindska bindningar, som skoter for sta-
tens sdkerhet centrala uppgifter som forutsatter sarskild tillforlitlighet bdde inom den offent-
liga forvaltningen och den privata sektorn, kan utredas och beddmas i stérre utstrickning an
for ndrvarande samt att de kan sékerstéllas att de beaktas vid utndmningsprévning inom stats-
forvaltningen. Genom den foreslagna éndringen av sédkerhetsutredningslagen forbéttras den
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privata sektorns mojligheter att forhindra foretagsspionage som dventyrar nationella intressen
samt att skydda en fungerande kritiskt infrastruktur.

Ett syfte med reformen ér framfor allt att skyddet av sékerhetsintressena kan genomforas pé
ett sddant sétt att i forfarandet samtidigt beaktas ocksa de grundldggande réttigheter som till-
kommer personer som rekryteras och att bestimmelserna harmoniseras med internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland och med de bestimmelser och forfaranden som i
allménhet iakttas i motsvarande lander.

Ett syfte med reformen dr ocksé att effektivisera antagningen av personer som utbildas till
centrala sdkerhetstjénster inom statsforvaltningen sa att man redan i antagningsskedet i storre
utstrackning dn for ndrvarande beaktar dessa personers oberoende och tillforlitlighet ocksa i
ovrigt.

3.2 De viktigaste forslagen
Tjidnster som forutsatter finskt medborgarskap

Statstjanstemannalagens 7 § om tjanster som fOrutsétter att den som utndmns &r finsk medbor-
gare ska enligt forslaget dndras sé att paragrafens forteckning utokas med ytterligare ett antal
tjénster. Dessutom fOreslés att det foreskrivs om uppdrag som endast finska medborgare kan
utses till. Liksom enligt géllande lag uppfylls medborgarskapskravet ocksa av en person som
utover finskt medborgarskap har medborgarskap ocksa i ndgon annan stat.

Efter andringen forutsatts finskt medborgarskap for cirka 23 500 tjanster och uppdrag. Jamfort
med den géllande statstjanstemannalagen kommer antalet tjanster och uppdrag som hor till
denna kategori att 6ka med cirka 250.

I december 2016 var 65 887 personer anstillda hos staten i tjinsteforhallande medan 7 097 var
1 anstéllda arbetsavtalsforhéllande.

Fortydligande av bestimmelserna om utnimningsprévning inom statsforvaltningen

Det foreslés att i statstjdnstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse om sékerstéllande av
att personer som anstélls &r oforvitliga och inte har utlindska bindningar av ett sddant slag
som kan dventyra en korrekt skotsel avtjansteuppgifterna. Det anses att en sddan bestimmelse
behovs for att fortydliga réttslaget.

Den utnimnande myndighetens tillging till information och uppféljning av tillforlitlig-
heten inom statsforvaltningen

Myndigheterna har for nirvarande inte i alla avseenden tillricklig information om en persons
utlindska bindningar och om deras betydelse d& man haller pé att utse personen till uppdrag
som har betydelse for den nationella sidkerheten. Detsamma géller vid antagning till studier
som syftar till officers-, polis- eller grinsbevakartjénster.

I propositionen foreslés att sédkerhetsutredningslagen utvecklas i friga om mgjligheterna att ut-
reda utldndska bindningar. De foreslagna bestimmelserna innebér ocksa att de risker som ar
forenade med utléndska bindningar kan f6ljas upp ocksa efter utndmningen eller antagningen
och att den utndmnande myndigheten eller den som antagit personen till utbildningen vid be-
hov informeras om riskerna.
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Utveckling av forfarandet med sikerhetsutredningar

Genom sidkerhetsutredningslagen har redan nu skapats forfaranden for bakgrundsutredning av
personer som utses till uppdrag och for sékerstillande av deras oforvitlighet, oberoende och
tillforlitlighet i ovrigt. I lagen, som stiftades efter behandling i grundlagsutskottet, beaktades
ocksa utredningsobjektets rattigheter (GrUU 3/2014). Sdkerhetsutredningen baseras pa en hel-
hetsprovning fréan fall till fall.

Behoriga myndigheter i fraga om sikerhetsutredningar ér de centrala sdkerhetsmyndigheterna,
Skyddspolisen och Huvudstaben. Av de skil som ndmns ovan dr den viktigaste och 6ver hu-
vud taget effektivaste metoden att utveckla bestimmelserna om sékerhetsforfarandet sé att det
blir mojligt att forebygga de risker for centrala nationella intressen som eventuellt dr férenade
med utlindska bindningar.

En utredning av utldndska bindningar kommer enligt forslaget att bli ett normalt element i en
omfattande sdkerhetsutredning av person. Detta innebér att de behoriga myndigheterna, vid
tillséttning av alla tjanster som é&r betydelsefulla for statens sékerhet och for skyddet av dvriga
nationella intressen, kan utreda en persons utlindska bindningar och bedéma de risker som ar
forenade med dem.

Forslaget som innebér en utvidgning av de behoriga myndigheternas befogenheter att genom
intervjuer med utredningsobjekt f4 information om deras utlindska bindningar, ger myndig-
heterna mojlighet att utreda behovet av en noggrannare utredning. Det foreslés att bestimmel-
serna om normal sékerhetsutredning dndras sa att det blir mgjligt att utreda sddana personers
utldndska bindningar som i sitt arbete behandlar information pa en hogre skyddsniva.

Det foreslas att de behoriga myndigheterna ges béttre mojligheter till information genom att
utredningsobjekten ska aldggas att redogéra for sina utlindska bindningar samt genom att
myndigheterna ges mdjlighet att i sddana fall som anges i lagen skaffa information ocksa fran
utlindska myndigheter.

Sokande i fraga om sékerhetsutredningen &r pa den offentliga forvaltningens vagnar den myn-
dighet vars tjanst ska tillsdttas eller den myndighet som skoter foredragningen eller lagger
fram forslaget. Sokandens mojligheter att fa information om utléndska bindningar forbéttras
genom att den behoriga myndigheten ges ritt att 1imna uppgifter om séddana pé basis av utred-
ningen gjorda iakttagelser som kan ha betydelse for en opartisk och tillforlitlig skotsel av det
uppdrag som ligger till grund for utredningen.

Granskningen av en persons utlindska bindningar i samband med en sédkerhetsutredning &r
forenlig med och dgnad att effektivisera genomforandet av internationella informationssiker-
hetsforpliktelser som dr bindande for Finland. Enligt radets beslut om sdkerhetsbestimmelser
(2013/488/EU) ska sdkerhetsprovningen omfatta en bedomning av eventuell mottaglighet for
patryckningar utifran, till exempel pa grund av tidigare hemvist eller tidigare kontakter (bilaga
110.b).

Fortydligande av antagningskriterierna till utbildning inom den offentliga forvaltning-
ens sikerhetssektor

Andringar foreslds i lagen om Polisyrkeshdgskolan, lagen om Férsvarshdgskolan och i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning. Syftet med dndringarna &r att tillsammans med de
andringar som foreslas i sdkerhetsutredningslagen sékerstélla att som studerande inte antas
personer vilkas bakgrund och bindningar senare kan utgdra hinder for utndmning till sédana
uppdrag som utbildningen syftar till.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska och personella konsekvenser

Forslaget som innebér att utlindska bindningar i storre utstrackning &n for nirvarande ska
klarldggas vid sdkerhetsutredningar av person i sddana fall dd man ska utse en person till upp-
drag som &r av storsta betydelse for den nationella sékerheten, leder till 6kade arbetsuppgifter
for de myndigheter som gor utredningarna. Lagen ska emellertid gélla endast sidana utnam-
ningar och antagningar av studerande som gors efter ikrafttradandet.

For sdkerhetsutredningar som de behdriga myndigheterna gér med stdd av sdkerhetsutred-
ningslagen ska enligt 60 § hos sdkanden tas ut en avgift i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Pa grund av den foreslagna bestimmelsen om anmélningsskyl-
dighet kommer emellertid de behériga myndigheternas arbetsborda att oka.

De nya uppgifter som den foreslagna lagstiftningen forutsétter medfor kostnader bade for den
behoriga myndigheten och for dem som ansoker om sékerhetsutredningar. Enligt inrikesmi-
nisteriets gallande forordning (1426/2016) om polisens avgiftsbelagda prestationer fran 2017
uppbérs foljande avgifter for Skyddspolisens prestationer:

Sékerhetsutredning

Begransad sékerhetsutredning 55 €
Normal sékerhetsutredning 102 €
Omfattande sikerhetsutredning 155 €

Avgift tas med stod av 6 § 3 och 4 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten inte ut
for sdkerhetsutredningar enligt sdkerhetsutredningslagen, nér utredningen géller personer som
rekryteras till polisforvaltningen eller personer som antagits vid Polisyrkeshdgskolan for av-
laggande av yrkeshogskoleexamen. Det ér inte d&ndamaélsenligt att i detta avseende éndra rikt-
linjerna for 2017.

Inom ramen for den foreslagna lagstiftningen bedoms i synnerhet Skyddspolisens intervjuer
orsaka resursbehov och avsevérda extra kostnader for Skyddspolisen. Lagens verkstillighet
okar Skyddspolisens arbetsborda med uppskattningsvis cirka 15—17 arsverken och 0,88—
0,98 miljoner euro, beroende pa antalet utredningsobjekt. Det dr frdga om en permanent re-
surs- och kostnadsokning. De nya kostnader som verkstilligheten innebér ska emellertid inte
betalas av den behoriga myndigheten, dvs. Skyddspolisen. De nya kostnaderna ska enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten ldggas pa de avgifter som tas ut for sékerhetsutred-
ningar, och en eventuell forhOJmng av den avgift som kunden ska betala for sédkerhetsutred-
ningen beror p4 om det gors en intervju eller inte. Prlsforandrmgama ska tas i1 beaktande i
samband med inrikesministeriets beredning av 2018 ars forordning om polisens avgiftsbelagda
prestationer. I fraga om rekryteringen av personal till polisforvaltningen kommer sékerhetsut-
redningarna fortfarande att vara avgiftsfria, men kostnaderna for att producera utredningarna
kommer att dka for Skyddspolisens vidkommande. Eftersom tillaggskostnaderna for avgifts-
fria sékerhetsutredningar inte kan foras Over pa tillstdndspriserna for att pa sé sétt tickas med
tillstdndsintékter, bor Skyddspolisen anvisas behdvlig tilldggsfinansiering till dessa delar. Be-
hovet av tilliggsfinansiering ar uppskattningsvis ca 600 000 euro/ar.

Skyldigheten att i sddana fall som ndmns i statsrddets forordning lata gora en sidkerhetsutred-
ning av person i samband med utndmningar kan medfora tilliggskostnader for vissa statsmyn-
digheter. Dessa situationer kommer emellertid inte att vara vanliga, i synnerhet inte ifall en
myndighet redan nu pa ett &ndamélsenligt sitt ombesdrjer personalsékerheten.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att till statstjanstemannalagen fogas en bestdimmelse enhgt vilken en myndighet
vid sin utndmningsprovning ska sékerstélla att den som utndmns dr oforvitlig och inte har
bindningar som dventyrar en korrekt skotsel av tjansteuppgifterna och att han eller hon ocksa i
Ovrigt har forutsattningar att skota sina uppgifter pa ett tillforlitligt satt. Till reformen ansluter
sig 1 sak ocksé en statsradsforordning som ska utfirdas med stod av sdkerhetsutredningslagen
och 1 vilken foreskrivs om skyldigheten att ansdka om en sékerhetsutredning i samband med
tjdnsteutndmningar.

De ovan ndmnda reformerna kan i viss utstrdckning ha betydelse for beredningen och prov-
ningen av utndmningar samt nir det giller arbetsinsatsen och tidsanvindningen i samband
med sadana. Skyldigheten att ansoka om sédkerhetsutredningar kan eventuellt 6ka antalet sad-
ana utredningar jamfort med nuldget.

Ar 2016 gjorde Skyddspolisen 43 938 begriinsade sikerhetsutredningar, 18 000 normala si-
kerhetsutredningar och 120 omfattande sdkerhetsutredningar. Huvudstaben gjorde 12 020 be-
grinsade sdkerhetsutredningar, 9 000 normala sdkerhetsutredningar och 87 omfattande séker-
hetsutredningar.

Till f6ljd av de nya uppgifterna kommer forslagen att inverka pd de myndigheters (Skyddspo-
lisen och Huvudstaben) forfaranden som gor sékerhetsutredningar. Andringarna far emellertid
inga organisatoriska konsekvenser.

4.3 Konsekvenser for medborgarna

De foreslagna éndringarna innebér att en persons utlindska bindningar noggrannare dn for
nirvarande kommer att klarliggas genom forfarandet med sakerhetsutrednmg av person. Ut-
redningsobjektet ska enligt forslaget limna noggrannare uppgifter n for nérvarande om sina
utldndska bindningar samt till den myndighet som gjort sékerhetsutredningen anméla dndring-
ar som skett 1 bindningarna.

Sékerhetsutredningar av person ska goras pa basis av en individuell och kasuistisk helhetsbe-
domning, vilket innebér att de foreslagna dndringarna inte kommer att utgdra nagot problem i
fraga om kravet pé ett jamlikt bemotande.

En sékerhetsutredning kan goras endast med uttryckligt samtycke av den som utredningen gil-
ler. Utredningsobjektet ska dé informeras bland annat om behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter. Utredningsobjektets stéllning kommer salunda inte att forandras till foljd av
propositionen. Sékerhetsutredningslagen inklusive bestimmelserna om utredningsobjektets
stdllning och réttigheter har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan.

4.4 Konsekvenser for foretagen

Sékerhetsutredningslagen ska tillimpas bade i frdga om personer som utfor uppdrag inom den
offentliga forvaltningen och i frdga om privatforetagare. Utldndska aktorers foretagsspionage
mot finldndska foretag dr en foreteelse som dventyrar de finldndska foretagens konkurrens-
kraft och som ocksa i ett vidare perspektiv har betydelse for landets ekonomi. Exempelvis nar
det giller teknologiska foretags utvecklingsprojekt dr det a andra sidan behdvligt och ibland
till och med nodvéndigt att anlita ocksa andra dn infédda finldndare.

De bestdmmelser som foreslés i sékerhetsutredningslagen innebér att Skyddspolisen och Hu-
vudstaben kan besluta att man i samband med en normal sékerhetsutredning av person ska
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klarlagga ockséa utredningsobjektets utlaindska bindningar. Detta har betydelse nér det géiller
skyddet av viktiga foretagshemligheter, oberoende av vilket medborgarskap den person har
som man héller pd att utse till ett uppdrag eller anta till en utbildning.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Finansministeriet tillsatte den 2 februari 2015 en arbetsgrupp for utredning av betydelsen av
dubbelt medborgarskap vid utndmning till statliga tjdnster och tjansteforhallanden. Represen-
terade i arbetsgruppen var, utéver finansministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, for-
svarsministeriet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet och statsradets kansli. Arbets-
gruppens mandattid var 9.2—8.5.2015 och for att arbetsgruppen skulle kunna slutféra sitt
uppdrag forlangdes den till 8.6.2015. Arbetsgruppen publicerade en promemoria om dubbelt
medborgarskap vid utndmning till statstjinst (Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimi-
tettdessd, finansministeriets publikation 26/2015, 8.6.2015).

Arbetsgruppen ansag i sin promemoria att det dr skél att i vissa fall begransa utndmningar till
statstjanster och tjansteforhallanden. Det dr motiverat att i samband med utndmningsforfaran-
det bedoma en persons bindningar till andra stater. Arbetsgruppens majoritet ansag att enbart
flerfaldigt medborgarskap inte kan vara en sérskiljande faktor vid utndmningar och att det all-
tid &r fraga om en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Efter remissforfarandet bereddes vid finansministeriet ett propositionsutkast. I utkastet ingick
ett forslag till ndring i statstjinstemannalagen som innebar att i lagen réknas upp de tjénster
till vilka kan utndmnas endast finska medborgare som inte har medborgarskap i ndgon annan
stat. Forteckningen baserades ministeriernas forslag och innebar tjansteforbud pa grund av
flerfaldigt medborgarskap skulle ha géllt i friga om cirka 23 000 tjénster, dvs. ungefir en tred-
jedel av alla statliga tjanster.

Efter den remissomgang som hosten 2016 ordnades utifran det utkast som nimns ovan kom
man fram till att det omfattande och generella tjansteforbud som utkastet innebar inte skulle ha
stdmt Overens med internationella forpliktelser som dr bindande for Finland och inte heller
med grundlagen. Ett generellt tjdnsteforbud kan inte heller motiveras med syftet att trygga sta-
tens sdkerhet eller andra centrala nationella intressen, pa grund av de varierande situationer
som har samband med dubbelt medborgarskap. Ett allmént tjansteforbud skulle i princip ha
géllt alla personer med dubbelt medborgarskap, men det skulle d4nda inte ha varit tillampligt
exempelvis i en situation dir en tjanstemans nirstdende dr medborgare i en annan stat, vilket
skulle ha inneburit en risk for att tjinstemannen eller den nérstdende personen eventuellt hade
blivit utsatt for patryckningar. Detsamma géller personer som endast har finskt medborgar-
skap, men s&dana relationer till en annan stat eller dess sammanslutningar och medborgare att
de eventuellt dventyrar centrala sdkerhetsintressen.

Centrala nationella intressen kan inte tickande och effektivt skyddas pa nagot annat sétt dn
genom att vid utndmningar utreda och beakta utlindska bindningar som ger upphov till séker-
hetsrisker. Genom ett allmént tjansteforbud skulle det inte heller vara mojligt att forhindra fo-
retagsspionage som dr av betydelse for nationella intressen. Personalrelaterade risker kan
salunda minskas endast genom en tdckande och allmént tillimplig lagstiftning.

Av ovan angivna skél innebar forslaget att de risker som sammanhinger med eventuella ut-
landska bindningar hos en person som héller pa att utses till ett anstéllningsférhéllande inom
statsforvaltningen ska utredas och beddmas genom det forfarande som foreskrivs i sékerhets-
utredningslagen. Detta alternativ skyddar centrala nationella intressen ocksé dé det dr friga
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om att utndmna en person som har endast finskt medborgarskap eller da det &r fraga om att i
privatforetag skota arbetsuppgifter som &r av betydelse for nationella intressen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen framgick det dessutom att bestimmelserna
om antagning av studerande till utbildning som syftar till sékerhetsuppdrag inom den offent-
liga forvaltningen inte &r tillrdckligt tydliga i friga om kravet att de studerandes bindningar
och tillforlitlighet ska beaktas. Genom en tydligare reglering av dessa omstidndigheter och ge-
nom utveckling av forfarandet med sikerhetsutredningar dr det mojligt att effektivt forhindra
att personer med bindningar som dventyrar statens sdkerhet soker sig till uppgifter inom For-
svarsmakten, Grénsbevakningsvisendet och polisférvaltningen.

Finansministeriet och justitieministeriet har berett propositionen. Som stdd for beredningen
har verkat en samarbetsgrupp med representanter for finansministeriet, justitieministeriet och
inrikesministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionsutkastet sdndes den 17 februari 2017 pa remiss till samtliga ministerier, justitie-
kanslern, justititombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Finlands Néringsliv EK,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation och statens huvudavtalsorganisationer. Proposit-
ionen séndes for kinnedom och eventuellt yttrande ocksa till Akava rf samt till Tjdnstemanna-
centralorganisationen STTK. Sérskilt utlditande om propositionen har begirts av dataombuds-
mannen.

Remissvar inkom fran utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet och inom dess ansvarsomrade fran Tullen, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och inom dess ansvarsomrade fran Lantméiteriverket, Kommunikationsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, justiticombudsmannen, bitrddande justitie-
kanslern, diskrimineringsombudsmannen, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU, Lontagarorganisationen Pardia och Finlands Fackforbunds Centralorganisat-
ion. Tjdnstemannacentralorganisationen STTK meddelade att den férenade sig om sitt med-
lemsforbund Lontagarorganisationen Pardias yttrande.

Remissinstanserna har ansett att de &ndringar som foreslés i statstjainstemannalagen och séker-
hetsutredningslagen i princip ér vérda understdd och behovliga. Under den fortsatta bered-
ningen har de anmérkningar och dndringsforslag som framforts i yttrandena beaktats sé langt
som mojligt.

Angaende propositionen har forts sddana samarbetsforhandlingar med de huvudavtalsorgani-

sationer som fOretrader statens personal som forutsétts i lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inréttningar (1233/2013).

15



RP 70/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Statstjinstemannalagen

7 §. Det foreslas att denna paragraf dndras sa att ytterligare ett antal tjanster fogas till forteck-
ningen Over tjdnster som endast finska medborgare kan utndmnas till. Dessutom foreskrivs i
paragrafen om mojligheten att krdva finskt medborgarskap ocksé nér det ér fraga om uppdrag
som har samband med en tjénst eller som utfors enligt forordnande. Paragrafens struktur har
ocksa @ndrats sé att tjinsterna och uppdragen har grupperats enligt férvaltningsomraden.

Enligt grundlagens 125 § kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far utndm-
nas till bestdmda offentliga tjanster eller uppdrag. Ordet ’bestimda” framfor offentliga tjanster
eller uppdrag anger principen att medborgarskapskrav ska stillas endast i begriansad utstriack-
ning och av grundad anledning (RP 1/1998 rd, s. 180).

Kravet pé finskt medborgarskap uppfylls liksom for nérvarande ocksa dé en person dessutom
ar medborgare i en eller flera andra stater.

Finskt medborgarskap forutsitts for nérvarande for tjédnsterna inom statsradets och dess for-
valtnings hogsta ledning och likasa for tjénster som innebér betydande utdvning av offentlig
makt eller som har betydelse for den allménna sidkerheten. Enligt forslaget ska kravet pd med-
borgarskap utvidgas sa att finskt medborgarskap dr en forutsittning ocksa nér det géller sad-
ana i lagen angivna tjénster dir innehavaren far tillgéng till sekretessbelagd och sidkerhetsklas-
sificerad information som, om den anvénds, ldmnas ut eller annars behandlas pa ett ordttmatigt
sdtt, kan dventyra centrala allménna intressen. Bestdmmelserna om sekretessbelagda hand-
lingar i 24 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) géller
Finlands internationella relationer, datasikerhet och Ovriga sékerhetsarrangemang, befolk-
ningsskydd och beredskap for undantagsforhillanden samt statens sékerhet och forsvar.

I grundlagsutskottets utlatande GrUU 6/2008 rd konstateras det att grundlagen inte &r absolut i
sitt krav att uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt ska begrénsas till uteslutande
finska myndigheter (GrUU 56/2006 rd, s. 3, GrUU 44/2002 rd, s. 2 och 3) eller till finska
medborgare (GrUU 40/2000 rd, s. 3/1).

I momentets / punkt foreskrivs om tjansterna som justitickansler och bitrddande justitickansler
samt tjansten som kanslichef och tjansterna som referendarierad sdsom avdelningschefer vid
justitiekanslersdmbetet. I de tjénsterna utovas betydande offentlig makt. Till dem kan enligt
géllande lagstiftning utndmnas endast finska medborgare, vilket innebér att réttsldget forblir
oforéndrat i detta avseende.

I momentets 2 punkt foreskrivs om kravet pd medborgarskap nar det géller tjansterna som
statssekreterare, statssekreterare som kanslichef, kanslichef, avdelningschef och motsvarande
eller hogre tjanst, tjansterna som bitrddande avdelningschef och byrichef vid ett ministerium
samt, som en nyhet i materiellt hinseende, medborgarskapskrav nér det géller andra enhets-
chefstjanster samt tjansteforhallanden for viss tid som en ministers specialmedarbetare.

De tjanstemdn som rdknas upp i punkten utévar betydande offentlig makt och verkar ndra
statsledningen och de far salunda i stor utstrickning kdnnedom om information som har en
central betydelse for den nationella sdkerheten. De péverkar till denna del ocksa beredningen
av beslut i ndra samarbete med statsrddsmedlemmarna. Tjénsteuppgifterna omfattar dessutom
bland annat drenden som har samband med vitala samhéallsfunktioner, den nationella sikerhet-
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en och Finlands utrikesrelationer. Ocksa ministrarnas specialmedarbetare verkar néra statsled-
ningen och fér i stor utstrackning kinnedom om information som har en central betydelse for
den nationella sékerheten och de péverkar sélunda ocksé beredningen av beslut i néra samar-
bete med statsradsmedlemmarna.

I momentets 3 punkt finns en ny bestimmelse om ministerietjdnster vars uppgifter omfattar att
vara beredskapschef vid ett ministerium eller att skta beredskaps- och forberedelseuppgifter
eller att annat &n tillfalligt hantera klassificerade handlingar pé skyddsniva I eller II.

Till den kategori av tjdnster som avses i den ndmnda punkten hor uppdrag som har en fast
bindning till den nationella sédkerheten och i en del av tjdnsterna utdvas betydande offentlig
makt. Bestimmelsen géller tjdnster vid alla ministerier och den omfattar till exempel sadana
tjanster vid statsradets kansli vilkas uppgifter omfattar att vara statsradets sékerhetsdirektor el-
ler beredskapsdirektor.

I statsrddets forordning om informationssékerheten inom statsférvaltningen (681/2010), som
utférdats med stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, foreskrivs om klas-
sificering av sekretessbelagda handlingar.

I momentets 4 punkt foreskrivs liksom i géllande lag att till &mbetsverks chefstjanster kan ut-
ndmnas endast finska medborgare. Dessa chefer hor till den hogsta statsledningen och i sam-
band med sina arbetsuppgifter utdvar de betydande offentlig makt. I vissa chefstjénster, exem-
pelvis inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, ingar ocksd uppgifter som har ett néra
samband med den nationella sikerheten.

I momentets 5 punkt foreskrivs i 6verensstimmelse med géillande lagstiftning att utrikesfor-
valtningens tjénster forutsétter finskt medborgarskap. Uppdrag inom utrikesforvaltningen har
ett ndra samband med statens sdkert och internationella relationer samt med relationerna till
internationella organisationer.

I momentets 6 punkt foreskrivs i dverensstimmelse med géllande lagstiftning att domartjéns-
ter och tjdnster vars uppgifter omfattar att vara dklagare eller utméatningsman forutsatter finskt
medborgarskap. Alla de tjanster som nimns ovan dr forenade med betydande utovning av of-
fentlig makt.

I momentets 7 punkt foreskrivs i 6verensstimmelse med géillande lagstiftning att endast finska
medborgare kan utndmnas till tjinster som polisman enligt polislagen (872/2011) samt till
andra tjanster vid skyddspolisen &n polismanstjanster. Bestimmelser om griansbevakningsva-
sendets tjanster finns ocksa i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005).

En nyhet jimfort med géllande lagstiftning &r att endast finska medborgare kan utndmnas till
tjanster som chef eller direktdr som ar direkt understélld en verkschef inom inrikesministeriets
ansvarsomrade och till sddana tjénster inom polisférvaltningen till vilkas uppgifter hor att an-
nat &n tillfalligt hantera klassificerade handlingar pa skyddsniva I eller II.

I alla ovan ndmnda tjénster utovas betydande offentlig makt och de som innehar dem far i stor
utstrackning tillgang till sekretessbelagd information. Dessutom far de eventuellt tilltrade till
platser och tillgang till platsinformation som, om den avsldjas eller annars utnyttjas pa ett
ordttmatigt satt, kan dventyra den nationella sdkerheten och de internationella relationerna.

Med dmbetsverk avses ocksa inréttningar inom inrikesministeriets ansvarsomréde. 1 2 § i

statsradets forordning om inrikesministeriet (1056/2013) rdknas upp de d&mbetsverk och inrétt-
ningar som hor till ministeriets ansvarsomréde. Till ansvarsomridet hor Polisstyrelsen,
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Centralkriminalpolisen, Skyddspolisen, Polisyrkeshdgskolan, polisinrdttningarna, Rdddnings-
institutet, Nodcentralsverket, Migrationsverket och Gransbevakningsviasendet. Polisforvalt-
ningen definieras i polisforvaltningslagens (110/1992) 1 §.

I momentets 8 punkt foreskrivs i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning att endast finska
medborgare kan utndmnas till tjdnster vid forsvarsministeriet och Forsvarsmakten. Det finns
ett nira samband mellan & ena sidan forsvarsministeriets och Forsvarsmaktens tjanster och &
andra sidan den nationella sdkerheten, vilket innebér att personalen forutsétts vara absolut lo-
jal mot finska staten.

I momentets 9 punkt foreskrivs i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning att endast finska
medborgare kan utndmnas till sddana tjanster vid Tullen som omfattar ritt att anhélla eller att
delta i 6vervakning och tryggande av Finlands territoriella integritet och i brottsundersokning
och dvervakningsuppgifter inom Tullens verksamhetsomrade samt tjdnsterna som chef for
Regionsforvaltningsverkets ansvarsomrade for riddningsvasendet och beredskapen.

En nyhet &r enligt den foreslagna bestimmelsen att finskt medborgarskap kravs ocksa for de
tjanster vid finansministeriet och Befolkningsregistercentralen som har en vésentlig betydelse
for informations- och cybersékerheten samt for direktorstjdnster som ar direkt understéllda
Tullens generaldirektor samt direktorstjédnster som dr direkt understéllda Befolkningsregister-
centralens generaldirektor.

I de forst ndmnda tjansterna vid Tullen utdvas betydande offentlig makt och i dem ingér ocksé
uppgifter med bindning till den nationella sdkerheten. Betydande offentlig makt utovas ocksa i
direktorstjanster som ar direkt understéllds Tullens generaldirektor samt direktorstjdnster som
ar direkt understillds Befolkningsregistercentralens dverdirektor. Till den kategori av direkto-
rer som avses 1 momentet hor for Tullens vidkommande direktorerna for utrikeshandels- och
beskattningsavdelningen, bevakningsavdelningen, forvaltningsavdelningen och tullkontorsav-
delningen. Eftersom Tullens verkstillande makt utévas av de ndmnda direktorerna far de av
Tullens generaldirektdr kénslig och sekretessbelagd information for den operativa verksam-
heten.

Enligt géllande statstjinstemannalag kan endast en finsk medborgare utndmnas ocksé till
tjinsterna som chef for Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for rdddningsvisendet och
beredskapen. I samband med landskapsreformen kommer regionfoérvaltningsverkens verksam-
hetsomraden att omorganiseras och de nuvarande sex regionforvaltningsverken ombildas till
en myndighet med rikstdckande behorighet. Samtidigt dras ocksa de tjanster in som namns i
statstjainstemannalagen.

Vid finansministeriet giller denna punkt vissa tjanstemén vid enheten for cybersédkerhet och
infrastruktur, som hor till den offentliga forvaltningens informations- och kommunikations-
tekniska avdelning. I dessa tjanster dr det mojligt att avgora eller bereda drenden som géller
sdkerheten for eller kontinuiteten inom den offentliga férvaltningens informationsférvaltning,
statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster och serviceprodukt-
ion, gemensamma stodtjdnster for elektronisk kommunikation inom forvaltningen, sikerhets-
nitverket, befolkningsdatasystemet eller certifikattjénsterna. I tjansterna ér det dessutom moj-
ligt att paverka cybersidkerheten for IKT-tjédnster som dr av en central betydelse for statsfor-
valtningen och sidkerhetsmyndigheterna samt 6ver huvud taget for den nationella sédkerheten.

Befolkningsregistret 4r med tanke pa samhillets funktion det viktigaste basregistret fran den
offentliga forvaltningens synpunkt. I systemet finns dessutom detaljerade uppgifter om Fin-
lands samtliga byggnaders ldge och egenskaper. For Befolkningsregistercentralen &r medbor-
garskapskravet viktigt i friga om vissa tjdnster som har samband med uppritthallandet av be-
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folkningsdatasystemet, certifikattjinsterna och den nationella servicekanalen (KaPA-
tjédnsterna) samt bevarandet av informationens konfidentialitet. Vid Befolkningsregistercen-
tralen dr det salunda frdga om tjdnster som gor det mojligt att avgora, bereda eller delta i pro-
duktion, uppritthallande eller utveckling av stodtjanster for elektronisk kommunikation, be-
folkningsdatasystemet eller certifikattjénster och som kan ha en vésentlig betydelse for dessa
tjansters och systems informationssdkerhet eller kontinuitet.

En nyhet &r enligt momentets /0 punkt att endast finska medborgare kan utndmnas till sidana
ledande sakkunnigtjénster vid arbets- och néringsministeriet vars uppgifter omfattar behand-
ling av information enligt lagen om tillsyn 6ver utlénningars foretagskop (172/2012). I sam-
band med tjénsterna behandlas sddana kénsliga uppgifter om foretagskdp som inte ér offent-
liga och som, om foretagskopet (forsvars- och sdkerhetssektorerna, kritisk forsorjningssiker-
het och vitala samhéllsfunktioner) fullbordas kan dventyra ett synnerligen viktigt nationellt in-
tresse. Fragan om en funktion &r kritisk sammanhénger med den sékerhetspolitiska situationen
i Finland vid en given tidpunkt.

I momentets 1/ punkt foreskrivs att endast finska medborgare kan utndmnas till tjdnsten som
overdirektor for IT-centralen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde,
tjansten som Overdirektdr for Lantmaiteriverkets central for geografisk information samt till
tjansten som overdirektor for Lantmaéteriverkets produktionsenhet. Alla dessa tjanster innebar
utdovning av offentlig makt och uppgiftsomradet har samband med statens och samhéllets all-
ménna intressen och sékerhet. De ndmnda tjdnstemédnnen har en central roll och de ansvarar
for systemfunktioner som har bindning till den nationella sékerheten och beredskapen.

Uppgifterna har en synnerligen stark bindning till beredskapen och foérberedelserna samt via
de tillforlitliga positionsfunktionerna ocksa till den operativa basen for olika samhaéllsfunkt-
ioner. Lantmiteriverket upprétthéller vidare informationssystem som i samarbete med bered-
skaps- och sikerhetsmyndigheterna har skapats for dessas behov. Exempelvis terrdngdatasy-
stemets positionsbestamnings- och karttjénster ar kritiska funktioner nér det géller sékerhets-
sektorn, for vilken tillforlitlig positionsbestdmning och uppdaterade geodata ar centrala funkt-
ionella element.

Lantmateriverkets central for geografisk information betjénar och samarbetar intimt med For-
svarsmakten, vilket innebér att de drenden som den behandlar har en néra bindning till forsva-
rets och rikets sékerhet. Overdirektéren for Lantméteriverkets produktionsenhet svarar for
produktionssystemen, dgandet och uppritthallandet av nationella basregister, de nationella fas-
tighets- och terringdatasystemen samt framfor allt for det nationella systemet for fastighetssa-
kerheter.

Enligt momentets 11 punkt ska ocksa de som utndmns till tjénsterna som jakt- och fiskedver-
vakare enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) vara finska
medborgare. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning &dr beho-
righetsvillkor for en tjdnst som jakt- och fiskedvervakare grundexamen for polis och fortro-
genhet med jakt- och fiskedvervakning. Dessutom har jakt- och fiskedvervakarna enligt lag
flera polisbefogenheter och bland annat rétt att anvéinda maktmedel.

Enligt momentets /2 punkt forutsitts i Overensstimmelse med géllande lag finskt medborgar-
skap for tjansterna som direktor eller dverdirektor som ar direkt understilld generaldirektdren
for Trafiksdkerhetsverket och Trafikverket. Det forutsétts att bestimmelsen utstracks till att
omfatta ockséd motsvarande tjinstemin vid Kommunikationsverket och Meteorologiska insti-
tutet samt till alla sddana tjénster vid de nimnda d&mbetsverken som omfattar beredskaps- och
forberedelseuppgifter.
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Till de ovan ndmnda tjansterna hor antingen utévande av betydande offentlig makt eller upp-
gifter vilka har samband med den nationella sdkerheten, tryggande av vitala samhéllsfunktion-
er samt Finlands utrikesrelationer och for vilka tjénstemannens tillforlitlighet &r en vésentlig
faktor. Exempelvis vid Meteorologiska institutet svarar direktdren for vider- och sékerhets-
tjénster, som dr direkt understélld generaldirektoren, for institutets beredskaps- och forbere-
delsedrenden, for systemens funktionssikerhet och for tjénster som tillhandahélls sékerhets-
myndigheter.

Vid Kommunikationsverket forutsétter ovan ndmnda arbetsuppgifter tilltrdde och tillgéng till
myndigheters och foretags klassificerade lokaler och information hogst p& skyddsniva II och, i
fraga om foretag, tillgang till foretagshemligheter. Det 4r friga om uppgifter i anslutning till
Kommunikationsverkets frekvensforvaltning for Forsvarsmakten, uppgifter i anslutning till
Kommunikationsverkets Cybersidkerhetscentrals inspektionsverksamhet (SAA) (Lagen om
beddmning av informationssékerheten i myndigheternas informationssystem och datakommu-
nikation (1406/2011)), Kommunikationsverkets krypteringsuppgifter (CDA) samt om de per-
soners arbetsuppgifter som deltar i krdvande tekniska eller funktionella analyser av informat-
ionssikerhetsprodukter (CERT-FI).

Enligt momentets /3 punkt kan endast finska medborgare utndmnas till direktorstjanster som
ar direkt understillda Energimyndighetens overdirektor. I dessa tjanster utdvas betydande of-
fentlig makt.

Energimyndigheten dr utover sin nationella verksamhet aktiv i flera EU- och internationella
sammanhang. Uppgifterna inom dess ansvarsomrade dr synnerligen centrala fran energi-, kli-
mat-, ekonomi- och samhaéllspolitisk synpunkt. Typiskt for internationella energiprojekt ar att
de dr forenade med bade kommersiella och sékerhetspolitiska synpunkter.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vad som i 1 mom. foreskrivs om tjdnsteutndmningar tilldimpas
ocksa da en tjinsteman forordnas till ett uppdrag som motsvarar en tjdnst som avses i | mom.
eller d& en person i enlighet med 9 § 1 mom. for viss tid eller annars tidsbegrénsat utses for att
skdta uppgifter som hor till en sadan tjanst eller ett sddant tjédnsteférhallande som avses i
1 mom.

Med ett uppdragsforordnande avses en ensidig administrativ atgéird som arbetsgivaren inom
ramen for sin styrningsbehorighet vidtar for att utan ett tjinstemannaréttsligt utndmningsforfa-
rande forordna en tjdnsteman att utfora vissa uppgifter vid dmbetsverket. Ett sddant forord-
nandebeslut ar i allménhet tidsbestdmt. Det ar skal att i arbetsordningen foreskriva i vilka situ-
ationer forfarandet kan anvindas och vad det innebdr. P4 detta sitt sékerstills det att tillimp-
ningsomrédena nér det géller uppdragsforordnanden respektive tjdnsteutndmningar &r tydliga
och forutségbara.

8 ¢ §. Att den som utndmns till en tjanst dr oforvitlig, oberoende och tillforlitlig dr centrala
krav nér det giller tjainstemannakéren och hela den offentliga forvaltningens verksamhet samt
nér det giller en god forvaltning. Trots att denna réttsnorm kan anses ingé redan i géllande rétt
har det pa grund av tolkningsproblem som framkommit i praktiken ansetts nodvéndigt att i f6-
reslagna I mom. ta in en allmén bestimmelse varav det tydligare 4n for nérvarande framgar att
myndigheten &r skyldig att sékerstilla att den som utndmns dr tillforlitlig. Genom bestdmmel-
sen forverkligas i praktiken de allmédnna utndmningsgrunder som foreskrivs i grundlagen.

Enligt forslaget ska myndigheten vid utndmningsprovningen sikerstélla att den som ska ut-
ndmnas dr oforvitlig och inte har bindningar som dventyrar en behdrig skotsel av tjdnsteupp-
gifterna och att denne ocksa i ovrigt har forutséttningar att skdta sina uppgifter pé ett obero-
ende och ocksé annars tillforlitlig sétt. Eftersom bestimmelsen géller utndmningsprovning ska
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den enligt forslaget tillimpas ocksa vid utndmning till tjinsteférhallanden for viss tid med stod
av 9 § I mom.

Med of6rvitlighet avses att en person inte har handlat pa ett séitt som foranlett klander. Detta
innebdr inte att personen i friga méste vara helt ostraffad, vilket framgar av principen om én-
damalsbundenhet som det hidnvisas till i paragrafens 1 mom. och som det redogérs for senare i
texten. I sdkerhetsutredningslagens 11 § foreskrivs om kriterierna for att i samband med en
sdkerhetsutredning beakta uppgifter om straff som vunnit laga kraft. Salunda ska beaktas
bland annat den tid som forflutit frén gérningstidpunkten, hur gammal den som utredningen
géller var vid tidpunkten samt gdrningens art eller betydelse i forhallande till det uppdrag som
foranleder utredningen.

De myndigheter som gor sdkerhetsutredningar av person (Skyddspolisen och Huvudstaben)
underriéttar i allménhet inte den som ansokt om utredningen, exempelvis statsmyndigheter, om
enskilda trafikforseelser. Den namnd for beddmningskriterier som tillsatts med stdd av sidker-
hetutredningslagen har gett en tolkningsrekommendation om beddmning av uppgifter om
brottsliga gérningar i samband med sidkerhetsutredningar (Namnden for bedémningskriterier,
tolkningsrekommendation 1/2016).

Genom hénvisningen till bindningar understryks kravet pa oberoende: en person som ska ut-
ndmnas far inte ha exempelvis sddana ekonomiska bindningar eller utlindska bindningar som
utsdtter honom eller henne for osakliga utomstéende pétryckningar eller for annan paverkan.

Inom statsforvaltningen ska iakttas bland annat forvaltningslagen (434/2003) dér det fore-
skrivs om grunderna for god forvaltning, om javsgrunder som sdkerstéller en tjanstemans
opartiskhet och om &vriga skyldigheter som ska iakttas vid behandlingen av drenden. I stats-
tjdinstemannalagens 8 a § foreskrivs att en person som foreslés bli utndmnd till en tjénst fore
utndmningen ska 1&dmna en redogorelse bland annat for sin néringsverksambhet, sitt dgande i 6-
retag och annan formogenhet. Syftet med bestdmmelsen ér att sidkerstilla fortroendet for myn-
dighetsverksamheten och for att objektivitetsprincipen iakttas.

Tillforlitligheten innefattar utover oforvitlighet och oberoende dessutom férmaga att skota
sina uppgifter pa ett hederligt och lojalt sétt. Sadan tillforlitlig skotsel av uppgifter som avses i
den foreslagna bestdimmelsen har ett nidra samband med statstjanstemannalagens 14 § dér det
foreskrivs att en tjdnsteman ska utfora sina uppgifter pa behorigt sétt och utan dréjsmél och att
tjanstemannen ska iaktta bestimmelserna om arbetsledning och 6vervakning.

Foreslagna 1 mom. har inte skrivits i form av ett utnimningsvillkor. Enligt féreslagna 2 mom.
som motsvarar géllande lag kan genom forordning av statsradets foreskrivas om tjénster till
vilka kan utndmnas endast en person som har ett sddant giltigt intyg 6ver sdkerhetsutredning
av person som har utfirdats med stdd av sédkerhetsutredningslagen.

En myndighet kan pé olika sétt forvissa sig om att en person som eventuellt kommer att ut-
nédmnas ér tillforlitlig, exempelvis genom att anséka om en sékerhetsutredning av person, ge-
nom att kontrollera matrikeluppgifter och kreditregister, genom att utnyttja personbedém-
ningstjadnster och intervjua personen i friga samt genom att utvérdera information som fétts pa
detta satt.

Myndighetens skyldighet stricker sig enligt forslaget inte lika langt i alla situationer och inne-
bir inte att myndigheten i alla utndmningsdrenden maste klarldgga en persons bakgrund med
en sikerhetsutredning. Enligt forslaget ska vid bedomning av myndighetens skyldighet beak-
tas karaktéren av den tjanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstéllningar som per-
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sonen i fraga tidigare haft och om han eller hon har skott den pa ett korrekt sétt samt myndig-
hetens majligheter att utreda hans eller hennes bakgrund.

En persons bakgrund har inte samma betydelse och viktvirde for alla tjdnster och uppdrag.
Exempelvis personer som i sitt arbete sténdigt kommer att hantera kénsligt datamaterial forut-
sétts vara tillforlitliga pa en sarskilt hog niva. Detsamma géller framfor allt sdidana personer
som skoter sdakerhetsuppgifter inom den offentliga forvaltningen och andra som i sitt arbete far
sekretessbelagd information som &r relevant for centrala sékerhetsintressen. Bedomningen av
en persons oforvitlighet och tillforlitlighet i 6vrigt &r saledes alltid uppgiftsbunden. Den fore-
slagna bestimmelsen dr i dessa avseenden forenlig med proportionalitetsprincipen. Motsva-
rande utgangspunkt framgér ocksé av sdkerhetsutredningslagen.

Vid bedomningen av en myndighets skyldighet ska enligt den foreslagna bestimmelsen beak-
tas de statsanstdllningar som den person som eventuellt kommer att bli utndmnd tidigare haft
och om han eller hon skott dem pa ett korrekt sitt. Syftet med bestéimmelsen ér att sikerstélla
att forfarandet 1 samband med att reformen genomfors ocksa till dessa delar ér forenligt med
proportionalitetsprincipen samt att forfarandet dr &ndamélsenligt och inte till exempel innebér
en onddigt stor arbetsborda for de utredande myndigheterna.

Trots att en person har en lang tjénstekarridr och har skott sina uppgifter pé ett korrekt sitt ar
det i allménhet skil att gora en sékerhetsutredning av hans eller hennes bakgrund om det sker
visentliga fordndringar 1 arbetsuppgifterna. Som exempel pé séddana fordndringar kan ndmnas
att personen ska ha ett intyg over sidkerhetsutredning for att fa skota tjdnsteuppgifterna eller att
han eller hon 1 sitt arbete far tillgang till klassificerad information pa en hogre niva én tidigare.

Med tanke pa bedomningen av en persons oforvitlighet ar det skal att 1 detta sammanhang sar-
skilt beakta att enligt lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgdranden
(373/2010) ska en domstol som har domt en statstjinsteman eller kommunal tjénsteinnehavare
for brott underrétta den myndighet som tjdnstemannen eller tjédnsteinnehavaren lyder under om
sitt avgorande genom att sdnda en kopia av avgorandet till myndigheten.

Myndigheterna har mdjligheter att for utredning av kraven inhdmta uppgifter om en persons
bakgrund och bindningar endast i sddana fall och pé det sétt som foreskrivs i lagen, vilket in-
nebdr att forpliktelsen inte kan utstrdckas ldngre &n lagstiftningen medger.

En sddan sékerhetsutredning av person som avses i sékerhetsutredningslagen &r det viktigaste
sdttet att i anstéllningsskedet bedoma en persons tillforlitlighet nér det &r frdga om tjénster
som &r viktiga fran sdkerhetssynpunkt eller antagning till studier som leder till sddana tjénster.
Syftet med reformen é&r inte att dldgga en myndighet till exempel att i regel ansdka om en sé-
kerhetsutredning alltid dé detta enligt lag &r mgjligt. Om en person redan lange varit anstélld
hos samma myndighet eller inom samma forvaltningsomrade och har skoétt liknande uppgifter
pa ett tillforlitligt sétt, finns det inte enligt vad som ovan redan konstaterats inget omedelbart
behov att pa grund av den foreslagna skyldigheten ansdka om sékerhetsutredning av person.

Vid beredningen av lagen Overvigdes alternativet att i paragrafen ta in en allmén hénvisning
till sédkerhetsutredningslagen. Man avstod emellertid fran det alternativet eftersom den fore-
slagna bestimmelsen 4r avsedd att vara en allmén forpliktelse som avser utndmningsprévning
och har betydelse oberoende av forfarandet med sékerhetsutredning. Férutom enligt siker-
hetsutredningslagen kan en myndighet fa uppgifter om en persons oforvitlighet t.ex. ur en ma-
trikel 1 vilken det enligt matrikellagen (1010/1989) antecknas uppgifter om straff. I sddana si-
tuationer som avses i 5 a § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) kan en persons
kredituppgifter granskas fore en utndmning. Sasom redan tidigare konstaterats kan ocksé sed-
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vanliga rekryteringsmetoder, exempelvis intervjuer och personbedémningar, ha betydelse for
bedémningen av en persons tillforlitlighet.

Enligt sdkerhetsutredningslagen ska det till exempel redan av platsannonsen framgé om den
som utses blir foremél for en sékerhetsutredning av person. De som ér intresserade av en tjanst
ar foljaktligen informerade om saken. En sékerhetsutredning av person far inte goras utan
samtycke av den som ska utredas. Under den fortsatta beredningen diskuterades alternativet
att i Overensstimmelse med statstjdnstemannalagens 8 ¢ § foreskriva om utndmningsprévning
med tanke pa sédana situationer dir den i dvrigt mest meriterade inte samtycker till en séker-
hetsutredning. I sdkerhetsutredningslagen foreskrivs om situationer dér sdkandena kan bli {6-
remdl for en sékerhetsutredning av person. Bestimmelserna ér baserade pé behovet att skydda
centrala sdkerhetsintressen, vilket innebar att i fraiga om dem som véljs till sidana uppdrag
géller sdrskilda krav som &r baserade pa lagstiftningen. Exempelvis personer som &r verk-
samma inom EU-samarbetet forutsitts enligt regelverket ha genomgatt en sikerhetsutredning
beviljats ett intyg over den.

Enligt diskrimineringslagens 12 § 1 mom. dr sirbehandling exempelvis i anstéllningssituat-
ioner berittigad, om sdrbehandlingen foranleds av verkliga och avgorande krav som géller ar-
betsuppgifternas art och utférande och om sérbehandlingen &r proportionerlig for att ett legi-
timt syfte ska uppnas. I sdkerhetsutredningslagen har det pa olika sétt beaktats att det uppdrag
som foranleder utredningen alltid ska beaktas i samband med en sékerhetsutredning av person.
Utredningsresultatet som meddelats sokanden dr inte bindande for sdkanden. Avsikten med
foreslagna 1 mom. &r inte att med tanke pa personer som ansdker om en tjanst skapa ett utred-
ningsforfarande som &r bindande for den som avgor utndmningsarendet och for utndmnings-
provningen. Av de skél som ndmns ovan har man stannat for alternativet att inte i detta sam-
manhang i lagen ta in ndgon bestimmelse med tanke pa situationer da den som sokt en tjanst
inte har gett sitt samtycke till en sékerhetsutredning.

I den fOreslagna paragrafen foreslés inget omndmnande om pafdljder i det fall att en person i
samband med utndmnings- eller antagningsforfarandet avsiktligt ger en myndighet bristfillig
eller felaktig information eller hemlighéller en omsténdighet som borde ha ndmnts till exem-
pel i en sdkerhetsutredning. Om en person har utndmnts till en tjanst eller ett tjansteforhal-
lande och det senare visar sig att han eller hon har vilselett myndigheten, maste drendet liksom
for nirvarande avgoras i enlighet med tjdnstemannaréttsliga bestimmelser. Pafoljden kan vara
till exempel att tjinsteforhallandet hdvs under provotiden eller ségs upp.

I den gillande statstjdnstemannalagen finns inga specialbestimmelser for den situationen att
en tjansteman inte uppger eller lamnar felaktig information om sina férdndrade ekonomiska
forhéllanden i sddana situationer som avses i lagens 8 a §. Fragan om pafoljder for limnande
av felaktig eller bristfillig information utgor sdlunda en del av en storre tjdnstemannaréttslig
helhet som i detta sammanhang inte kan regleras utan att dventyra tidtabellen for den nu aktu-
ella reformen.

I sékerhetsutredningslagen finns redan nu bestimmelser om kontroll av ett utredningsobjekts
eventuella brottsliga bakgrund samt i vissa avseenden ocksa om utredning av utredningsobjek-
tets ekonomiska stillning och utléndska bindningar. I forslaget till 4ndringar i sidkerhetsutred-
ningslagen (det andra lagforslaget) ingér nya bestimmelser om omfattande utredning av ut-
landska bindningar. En sidkerhetsutredning av person gors sa att de uppgifter som den behdriga
myndigheten har om utredningsobjektet i det enskilda fallet beaktas i forhallande till det upp-
drag som kommer att tillséttas.

Genom forordning av statsradet far det enligt sdkerhetsutredningslagens 16 § 1 mom. fore-
skrivas att en statsforvaltningsmyndighet ska skaffa en sdkerhetsutredning av person. Det &r
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med tanke pa lagstiftningen som en helhet &ndamalsenligt att férordningen utfirdas med stod
av sdkerhetsutredningslagen, eftersom lagen géller ocksa arbetsuppgifter inom den privata
sektorn, exempelvis en myndighets uppdrag som innebir att ett foretag och dess arbetstagare
fér ta del av myndighetens sekretessbelagda information.

Avsikten ar att hosten 2017 inleda beredningen av den forordning av statsradet om skyldighet-
en att ansOka om sdkerhetsutredning av en person som ska utfardas med stod av sdkerhetsut-
redningslagen. Skyldigheten gller ocksa sédana utndmningar inom statsforvaltningen som in-
nebdr att en person i samband med skotseln av sina arbetsuppgifter genom lagstrldlga atgérder
kan @ventyra nationella intressen. Den foreslagna reformen forenhetligar praxis nér det géller
utndmningar inom statsforvaltningen och sékerstiller en tillrdcklig faktabas for utndmnings-
provningen.

Om en persons utlindska bindningar i utndmningsskedet kontrolleras genom en sékerhetsut-
redning av person, har den myndighet som &r sokande rétt att fa tillgéng till utredningsobjek-
tets redogorelse for sina utlindska bindningar. Den myndighet som ansdkt om en sékerhetsut-
redning far sélunda av den behoriga myndigheten veta utredningens resultat, liksom néir det
géller sdkerhetsutredningar i 6vrigt. Den behoriga myndigheten meddelar skriftligen sokanden
om det i samband med utredningen har framkommit omstédndigheter som den utredande myn-
digheten anser vara relevanta med tanke pa utredningsobjektens tillforlitlighet (sdkerhetsut-
redningslagens 41 § 2 mom.).

Om den behoriga myndigheten anser att det av utredningsobjektets anmélan om forédndringar i
sina utldndska bindningar framgar uppgifter som kunde ha betydelse for intyget om sékerhets-
utredningen eller for resultatet av sdkerhetsutredningen, ska den behdriga myndigheten trots
sekretessbestimmelserna efter att ha hort utredningsobjektet underrdtta den som ansokt om
sdkerhetsutredningen om saken.

Den foreslagna regleringen innebér pé det hela taget att den utndmnande myndigheten fér till-
gang till en relativt omfattande faktabas ocksa om betydelsen av de utldndska forbindelserna i
samband med utndmningsprovningen vid val av personer till ur sdkerhetssynvinkel centrala
uppgifter. Faktabasen kan emellertid av olika skél inte vara heltdckande, bland annat av den
anledningen att i befolkningsdatasystemet i praktiken registreras sadana uppgifter om ut-
landskt medborgarskap som framgér till exempel av pass eller andra resehandlingar. Finska
myndigheter har inte alltid mojligheter att pa ett tillforlitligt sétt utreda en persons faktiska ut-
landska medborgarskap.

Foreslagna 2 mom. motsvarar i sak géllande 8 ¢ § 1 mom. och 3 mom. paragrafens 2 mom.
1.2 Sidkerhetsutredningslagen

3 §. Definitioner. For att utlaindska bindningar ska kunna utredas i storre utstrackning &n for
nirvarande foreslas att till paragrafens / mom. fogas en ny 9 a punkt dir begreppet utlindska
bindningar definieras. Det dr enligt den foreslagna bestimmelsen fraga om uppgifter om vilka
bindningar utredningsobjektet har till en annan stat samt till dess medborgare och samman-
slutningar. I definitionen konstateras uttryckligen att uppgifterna om utléndska bindningar av-
ser nuvarande och tidigare medborgarskap, verksamhet i en annan stats tjédnst samt deltagande
i ndringsverksamhet i en annan stat och formdgenhet i den staten.

I definitionen ndmns ockséa nérstdende personer som dr medborgare i en annan stat. Med nér-

stdende personer avses enligt momentets 9 punkt far eller mor, make, sambo eller barn till den
som utredningen géller.
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Utover de situationer som ndmns ovan kan utldndska bindningar utgéras av andra kontinuer-
liga och fasta kontakter med en annan stats medborgare. Bestimmelsen kan tillimpas exem-
pelvis pa andra sléktingar 4n medlemmar i den egna kidrnfamiljen, om kontakterna pa det sétt
som avses i definitionen dr kontinuerliga och fasta. I definitionen forutsétts det inte att den
medborgare i den andra staten som ar nérstdende eller har kontakt med utredningsobjektet ar
bosatt utomlands.

Uppgifter om medborgarskap i en annan stat kan framgé av befolkningsdatasystemet som an-
vinds 1 samband med utredningsforfarandet. Befolkningsdatasystemets uppgifter ér till denna
del inte nddvéndigtvis heltickande och tillforlitliga. En uppgift om medborgarskap i en annan
stat registreras 1 allménhet pd grundval av ett pass eller en annan identitetshandling. En person
som dr registrerad i befolkningsdatasystemet ar inte nddvéandigtvis ens alltid medveten om att
han eller hon dr medborgare ocksa i en annan stat. En finsk medborgares medborgarskap i en
annan stat framgar av befolkningsdatasystemet endast om personen i fraga uttryckligen har
anmélt till den finska myndigheten att han eller hon har fitt medborgarskap i en annan stat.
Ocksé i en situation d4 ett barn som fods 1 Finland, pa grund av den ena fordlderns medborgar-
skap blir medborgare ocksé i en annan stat, framgér detta inte av befolkningsdatasystemet om
inte fordldrarna uttryckligen har anmailt detta. Om en person pa ansdkan har fatt finskt med-
borgarskap framgar andra medborgarskap i allmédnhet av befolkningsregistret. I samband med
en normal eller omfattande sdkerhetsutredning framgar en persons utldndska bindningar even-
tuellt av Skyddspolisens funktionella informationssystem.

11 §. Omstindigheter som ska beaktas vid sdkerhetsutredning av person. Det foreslas att till
paragrafens 3 mom. fogas en ny allmén bestimmelse om beddmning av utlindska bindningar.
Vid bedémningen ska framfor allt beaktas det uppdrag som foranleder utredningen samt ka-
raktdren, varaktigheten och kontinuiteten i1 friga om de utldndska bindningar som foranleder
beddmningen av sékerhetsriskerna som orsakas av de utlindska bindningarna. Nér den behd-
riga myndigheten beddomer de utlindska bindningarnas betydelse och dverviger resultatet av
sdkerhetsutredningen ér det frdga om en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Den som ansokt om sdkerhetsutredningen av person ska skriftligen underréttas om undersok-
ningens resultat i enlighet med 41 § i sdkerhetsutredningslagen alltid nir det i samband med
utredningen har framkommit omsténdigheter som den utredande myndigheten anser vara rele-
vanta med tanke pé utredningsobjektets tillforlitlighet. Det skriftliga meddelandet kunde med
beaktande av de foreslagna nya bestimmelserna innehélla uppgifter till exempel om sédana ut-
landska bindningar for den som utredningen géller och omstidndigheter i anslutning till dem
som skulle kunna dventyra mojligheterna och formagan for den som utredningen géller att
skota de uppgifter som foranleder utredningen pa ett oberoende eller annars tillforlitligt sétt.

De utldndska bindningarnas betydelse ska enligt den foreslagna / punkten alltid bedémas med
tanke péd det uppdrag som foranleder utredningen. Denna &ndamaélsprincip framgér av fore-
slagna 8 ¢ § i statstjdnstemannalagen och likasa av sidkerhetsutredningslagen. Detta ar naturligt
eftersom det &r frdga om en bedomning av vilka sikerhetsrisker som en person kan ge upphov
till.

Vid beddmningen av en sdkerhetsutrednings resultat kan utlindska bindningar sdlunda ha en
storre betydelse och ett hogre viktviarde dé utredningsobjektet i sitt arbete far tillgang till sddan
sekretessbelagd information pé de hogsta skyddsnivéerna som ar relevant for statens sikerhet.

Enligt 2 punkten ska vid bedomningen beaktas de utldndska bindningarnas karaktér, varaktig-
het och kontinuitet.
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Uttrycket ”’bindningarnas karaktir” avser bland annat det sammanhang i vilket en utlandsk
bindning har uppkommit. Ett utredningsobjekt kan ha en eller flera andra staters medborgar-
skap som har uppkommit pa grund av lagstiftningen i en fordlders hemland, till f6ljd av dkten-
skap eller pé grund av fodelsestaten. De grunder for medborgarskap som beskrivs ovan forut-
sdtter, till exempel enligt den europeiska konventionen om medborgarskap, att flerfaldigt
medborgarskap tillats. I vissa staters forfaranden for bedomning av utlindska bindningar anses
en annan stats medborgarskap som tillkommit i sddana situationer som beskrivs ovan vara en
omstindighet som minskar den risk som &r forenad med en person. Det dr ocksa mojligt att fa
medborgarskap genom ett godkénnandeforfarande.

Uppgifter om medborgarskap har inte alltid samma viktvirde vid provningen av en sidkerhets-
utrednings resultat. Enligt 3 punkten dr det vid beddmningen av tillforlitligheten skal att sér-
skilt beakta sannolikheten for att bindningarna utsatter utredningsobjektet for risk att bli utsatt
for osaklig paverkan Detta innebér salunda att betydelsen av dubbelt medborgarskap kan va-
riera beroende pé vilken stats medborgarskap det ér fraga om.

Europeiska unionens regelverk forutsitter att utredningen av utlindska bindningar inte ska
omfatta EU-medborgarskap, dvs. situationer dar en person dr medborgare i en annan med-
lemsstat. Detta dr en naturlig utgangspunkt ocksa nir det giller forfarandet med sékerhetsut-
redning. Det dr ocksa annars klart att ett dubbelt medborgarskap enligt en stark huvudregel i
allménhet inte 1 sig har ndgon betydelse i situationer dir en person har sitt andra medborgar-
skap 1 en demokratisk réttsstat. Det kan ocks& ha betydelse om den andra staten godkénner
dubbelt medborgarskap eller inte samt vilka forpliktelser medborgarskapet i den andra staten
innebdr, dvs. forpliktelser av ett slag som eventuellt star i konflikt med utredningsobjektets ar-
betsuppgifter i Finland.

Utléndska bindningar kan uppkomma ocksa dé en nérstdende person till utredningsobjektet dr
medborgare i1 en annan stat eller d& utredningsobjektet har kontinuerliga och fasta kontakter
med en annan stats medborgare. Den omsténdigheten att en nirstdende person dr medborgare i
en annan stat kan ha betydelse for bedomningen, i synnerhet da den narstdende personen kan
vara oskyddad mot aktorer vilkas avsikter kan utgora en risk for Finlands sdkerhetsintressen
och vilka kan utsétta utredningsobjektet till exempel for utpressning, hot eller annan osaklig
paverkan.

Momentets foreslagna 2 punkt innebér jamfort med 1 punkten att sddana kontakter med en an-
nan stats medborgare &r ointressanta fran beddmningens synpunkt som inte ar relevanta for det
uppdrag som foranleder utredningen. Exempelvis sedvanliga vinskapsforhallanden som upp-
kommit i samband med utredningsobjektets fritidsaktiviteter ska inte vara en omstiandighet
som foranleder en skriftlig utredningsanmaélan, i synnerhet inte om medborgaren i den andra
staten inte dr verksam inom en bransch som &r relevant med tanke pa de arbetsuppgifter som
foranleder utredningen.

De utldandska bindningarnas karaktir, varaktighet och kontinuitet ska beaktas vid bedomning-
en. Huvudregeln dr med andra ord den att ju fastare och langvarigare bindningar det &r fraga
om, desto storre betydelse kan de 1 princip tillmétas. Utredningsobjektets kontakter i anslut-
ning till internationella uppdrag har inte nédvéndigtvis négon storre betydelse for bedomnlng—
en, trots att de eventuellt &r kontinuerliga, om personerna i frdga inte personligen umgas i
sammanhang som ligger utanfor arbetsuppgifterna. Fran det sedvanliga avviktande kontakter
med representanter for en annan stat kan tyda pa forsok att viarva en person for spionuppdrag.
Sadana uppgifter kan framkomma i samband med personspaning.

Enligt momentets foreslagna 3 punkt kan den risk som ér forenad med en person bedomas uti-
fran sannolikheten for att bindningarna utsatter utredningsobjektet for risk att utnyttjas eller
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utsittas for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paverkan. Det dr sélunda fraga om
atgdrder som kan leda till att utredningsobjektet i sina arbetsuppgifter hamnar i intressekon-
flikter som dventyrar hans eller hennes lojalitet.

Utredningsobjektets kontakter med en annan stats medborgare kan leda till att han eller hon pa
det sdtt som avses i forslaget utsatts for risker. Riskerna &r storre ju ndrmare och for utred-
ningsobjektet viktigare person det r fraga om.

Oberoendet har inte i alla situationer samband med utredningsobjektets personliga egenskaper
och vid beddmningen &r det salunda inte friga om egenskaperna eller personen i sig, utan sna-
rare om personens forhéllanden och situation. I vissa stater understryks sélunda betydelsen av
att man med tanke pa en persons egen stdllning och skyddet av personen faster avseende vid
personens utlindska bindningar. Denna aspekt har samband med tanken att en person obero-
ende av sitt eget agerande kan hamna i en intressekonflikt som innebér att en nérstdende hotas
med véld eller att personen pa négot annat sétt utsitts for patryckningar for att forma honom
eller henne att i sitt arbete handla i strid med sina forpliktelser.

I momentets 4 punkt foreslas en bestimmelse enligt vilken den behoriga myndigheten vid be-
domningen av utredningens resultat ska beakta sannolikheten for att de utlandska bindningar-
na pa nagot annat sitt dn enligt 3 punkten ar dgnade att dventyra utredningsobjektets majlig-
heter och formaga att pa ett oberoende och dven i ovrigt tillforlitligt sétt skota sina ataganden i
det uppdrag som foranleder utredningen. Bestimmelsen behdvs for att sikerstélla att lagstift-
ningen fungerar ocksé i fordndrade forhéllanden, d& det framgér att ndgon pa olika sétt forso-
ker utsdtta en person for osaklig paverkan.

Den behoriga myndigheten ska enligt forslaget informera om beddmningen av ett utrednings-
objekts utldndska bindningar pa samma sitt som i friga om sdkerhetsutredningens resultat en-
ligt lagens 41 §. Ett skriftligt meddelande om resultatet avser inte den behdriga myndighetens
beddmning av en persons ldmplighet for en tjdnst eller ett uppdrag pa det sitt som avses i la-
gens 42 §, utan sadana omstindigheter som framkommit vid utredningen och som den utre-
dande myndigheten anser vara relevanta for utredningsobjektets tillforlitlighet. Den utndm-
nande myndigheten bedomer informationen i samband med sin utndmningsprovning. Om ett
uppdrag forutsitter att den person som utndmns har ett giltigt intyg 6ver en sikerhetsutredning
av person, kan myndigheten inte utndmna en person som den behoriga myndigheten inte har
beviljat ett sddant intyg.

Ett sadant intyg over sdkerhetsutredning av person som avses i lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssidkerhet ar baserat pa en sékerhetsutredning som gjorts av
Skyddspolisen eller Huvudstaben och dessutom ska enligt 11 § i den ndmnda lagen den myn-
dighet som gjort utredningen trots sekretessbestimmelserna l&mna den nationella sékerhets-
myndigheten information om alla sddana omsténdigheter som vid utredningen framkommit i
fraga om den som utredningen géller. Den nationella sdkerhetsmyndigheten har sélunda till-
gang ocksa till den information som framkommit om ett utredningsobjekts utléindska bind-
ningar.

I paragrafens 4 mom. hénvisas p&d motsvarande sétt som i gillande 3 mom. till lagens 32 §.

23 §. Anvdndning och kontroll av registeruppgifter samt intervju med den som utredningen
galler. Det foreslés att paragrafens / mom. kompletteras sa att den som &r foremal for utred-
ningen kan intervjuas for att fa uppglfter ocksa om hans eller hennes utlindska bindningar,
oberoende av sdkerhetsutredningens nivé (omfattande, normal eller begrénsad sékerhetsutred-
ning av person).
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Pé basis av de uppgifter som framkommit vid intervjun kan den behoriga myndigheten
komma fram till att utredningsobjektets utlindska bindningar ska utredas som en del av séker-
hetsutredningen for personen i frdga dven i andra fall &n de som uttryckligen ndmns i 25 § 3
mom. i den foreslagna lagen. Om myndighetens rétt att besluta om utredning av utldndska
bindningar i enskilda fall ska foreskrivas i 25 § 4 mom. Det ar i detta sammanhang skél att ob-
servera att Skyddspolisen kan behandla en ansékan om begransad sdkerhetsutredning som en
normal sdkerhetsutredning, om detta dr pakallat med tanke pa statens sdkerhet eller den all-
mainna sikerheten. Enligt foreslagna 25 § kan i samband med en normal sidkerhetsutredning
som foreskrivs i paragrafen utredas ocksé utlindska bindningar.

Enligt foreslagna 3 mom. kan en omfattande sékerhetsutredning av person alltid gélla utred-
ningsobjektets utlindska bindningar. En omfattande sidkerhetsutredning av person kan goras
om utredningsobjektet annat dn tillfdlligt har rétt att hantera handlingar pa skyddsniva I eller II
eller annars skoter sddana arbetsuppgifter dar han eller hon genom att roja sekretessbelagda
uppgifter eller bega nagon annan lagstridig gdring, pé ett betydande sétt kan dventyra statens
sdkerhet, forsvaret eller internationella forbindelser. Det ér salunda friga om arbetsuppgifter
som kraver hog och sdrskild tillforlitlighet och har en central betydelse for skyddet av nation-
ella intressen.

25 §. Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom. om nér det dr mojligt att i samband med en normal sékerhetsut-
redning av person utreda ocksé utredningsobjektets utléindska bindningar. Enligt forslaget ér
det mojligt att forfara péd detta sétt om utredningen gors for ett sddant uppdrag som avses i
19 § 1 mom. 1 punkten. Det dr frdga om uppdrag som innebér att utredningsobjektet annat &n
tillfalligt har rétt att hantera handlingar pa skyddsnivéerna II—III. I sddana uppgifter forutsétts
sarskild tillforlitlighet. Detsamma géller sddana uppgifter dar utredningsobjektet genom att
roja sekretessbelagd information eller begé ndgon annan lagstridig gidrning, pa ett betydande
sétt kan dventyra statens sikerhet, forsvaret, internationella forbindelser, beredskap for undan-
tagsforhallanden, befolkningsskyddet, vitala samhéllsfunktioner eller sékerhetsarrangemang
som ska skydda ndmnda intressen.

Utléndska bindningar kan i regel utredas inom ramen for en normal sékerhetsutredning av per-
son som gors for beviljande av ett sddant intyg over sdkerhetsutredning av person som avses i
lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004).

En visentlig del av en sdkerhetsutredning gér enligt internationell praxis ut pa att klarldgga ut-
landska bindningar och ddrmed sammanhéngande risker for patryckningar. Genom den fore-
slagna bestimmelsen fortydligas och sékerstills det att Finlands lagstiftning harmoniserar med
internationella forpliktelser gillande informationssékerhet.

En utredning av utldndska bindningar kan gdras ocksé i frdga om en person som héller pé att
antas till a) Forsvarshdgskolan for studier som leder till en officerstjinst, till b) Polisyrkeshdg-
skolan for studier som syftar till polisuppdrag eller till yrkeshdgskoleexamen for rdddnings-
branschen eller till ¢) Grins- och sjobevakarskolan for studier som syftar till en grinsbevakar-
tjénst eller till d) utbildning som syftar till att utbilda personer for uppdrag inom utrikesfor-
valtningen. Nér det dr fraga om uppdrag som ndmns ovan far en normal sdkerhetsutredning av
person goras i enlighet med lagens 19 § 2 mom. Det &r skil att i detta sammanhang beakta att
studier som syftar till yrkesutbildningsexamen for raddningsbranschen efter det att sdkerhets-
utredningslagen stiftades har verforts till Polisyrkeshdgskolan (1174/2016).

De forslag som ingar i regeringens proposition innebir sammanfattningsvis att eventuella ut-

landska bindningar alltid klarldggs med en sékerhetsutredning redan innan personerna i friga
antas till utbildningen. P& detta sétt kan man redan pé forhand minska risken for att till
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ndmnda uppdrag utses personer som inte pa ett oberoende sitt kan skdta sddana uppdrag som
utbildningen syftar till. Forfarandet &r andamalsenligt inte bara med tanke pé en rationell an-
vindning av utbildningsresurserna utan ocksa med tanke pa utredningsobjektens tidsanvénd-
ning och stéllning.

Utléndska bindningar kan enligt foreslagna 4 mom. med utredningsobjektets samtycke klar-
laggas med en normal sékerhetsutredning av person ocksa da den behoriga myndigheten anser
detta vara pakallat med tanke pa den information som framkommit vid utredningen och med
tanke det uppdrag som foranleder utredningen. De befogenheter som den behdriga myndighet-
en féar dr viktiga for att sékerstdlla lagens tillimplighet i olika situationer. Utover uppdrag
inom statsforvaltningen kan det ocksd vara fraga om till exempel sadana uppdrag inom den
privata sektorn som ar foremal for foretagsspionage i situationer av det slag som avses i lagens
22 8.

En specialbestimmelse om utredningsobjektets samtycke behdvs eftersom det inte nddvén-
digtvis i ett tidigare skede av forfarandet varit kint att utredningen skulle utstrickas till ett
storre omrade. Om det redan finns beredskap for en sédan situation som avses i bestimmelsen
och om utredningsobjektet har gett sitt uttryckliga samtycke, behdvs inget nytt samtycke.
Samtycket kan antecknas ocksa pa personuppgiftsblanketten om utlandska bindningar.

Vid beredningen av lagen diskuterades ocksé alternativet att vid alla normala sikerhetsutred-
ningar av person klarldgga utredningsobjektets eventuella utldndska bindningar. Detta alterna-
tiv anségs 1 detta skede vara varken dndamalsenligt eller behovligt. Utredningar av utléndska
bindningar kriver relativt mycket personella resurser, vilket 6kar kostnaderna bade for de ut-
redande myndigheterna och for de myndigheter som ansoker om utredningar. For att belysa
drendets storleksordning kan det ndmnas att vid Skyddspolisen ar 2016 gjordes 18 000 nor-
mala sékerhetsutredningar av person, av vilka en del féranleddes av uppdrag inom den privata
sektorn. Under samma period gjordes vid Huvudstaben 9 000 normala sékerhetsutredningar av
person. Skyldigheten att i samband med alla normala sékerhetsutredningar av person utreda
utlindska bindningar kommer enligt en grov uppskattning att for Skyddspolisens vidkom-
mande innebéra en 6kning pd minst 15—17 arsverken och for Huvudstabens vidkommande en
Okning pa minst 7—9 éarsverken.

Sasom framgar av forslaget till andring av statstjénstemannalagens 8 c § kan behovet att ut-
reda en persons bakgrund i ett utndmningsérende vara beroende till exempel av dennes tidi-
gare statsanstéllningar. Med tanke pa de knappa disponibla resurserna dr det andamaélsenligt
att en sakkunnigmyndighet far utreda behovet att utreda utlaindska bindningar i andra fall dn
saddana som avses i lagforslaget.

27 §. Informationskdllor vid omfattande sdkerhetsutredning av person. Det foreslas att till pa-
ragrafens / mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken det vid en omfattande sékerhetsutredning
av person dr mdjligt att utreda utredningsobjektets utlindska bindningar. Forslaget innebér att
utredningen av utlindska bindningar i regel kommer att utgdra en del av en omfattande séker-
hetsutredning av person. Momentets hanvisning till lagens 25 § ska preciseras till foljd av de
andringar som foreslés i paragrafen.

28 §. Blankett for personuppgifter och kontroll av uppgifterna pd blanketten. Av lagtekniska
skil foreslas omfattande andringar i denna paragraf. En i sak ny bestdmmelse dr I mom.
4 punkten som &ldgger utredningsobjektet att lamna en anmilan om personuppgifter varav
framgar hans eller hennes utldndska bindningar. Sddana uppgifter &r med beaktande av defi-
nitionen av begreppet utlindska bindningar (3 § 1 mom. 9 a punkten) uppgifter om bindningar
till en annan stat samt till dess medborgare och sammanslutningar, exempelvis nuvarande och
tidigare medborgarskap samt verksamhet i en annan stats tjénst, deltagande i naringsverksam-
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het i en annan stat och om formdgenhet i den staten, och likasa om narstaende personer som ar
medborgare i en annan stat samt om sddana andra kontinuerliga och fasta kontakter med en
annan stats medborgare som &r relevanta for det uppdrag som foranleder utredningen.

Ocksa 2 mom. 4 punkten ar ny. I den foreskrivs om den behoriga myndighetens rétt att anlita
utomstdende informationskéllor for kontroll av de uppgifter som anmaélts med personblanket-
ten. Enligt bestimmelsen far den behoriga myndigheten kontrollera de givna uppgifterna och
for detta Andamal skaffa information for utredning av utldndska bindningar fran ett sadant land
eller ett sddant internationellt organ frén vilket den behdriga myndigheten i enlighet med in-
ternationella dverenskommelser eller regelverk kan fa information for utredningsforfaradet.
Ritten till information dr 1 den situationen baserad pa dverenskommelser som satts i1 kraft ge-
nom Finlands nationella lagstiftning eller annars pa géllande finsk rétt. Av den anledningen
forutsatts inte utredningsobjektets uttryckliga samtycke for inhdmtande av informationen.
Utan utredningsobjektets samtycke gors ingen sékerhetsutredning. Enligt sdkerhetsutrednings-
lagens 5 § 2 mom. ska av samtyckeshandlingen framga att den som utredningen géller fore sitt
samtycke har informerats om syftet med sékerhetsutredningen och kontrollen av tillforlitlig-
heten och hur dessa anvidnds, om databehandlingen i samband med sékerhetsutredningen och
kontrollen av tillforlitligheten samt om sin rétt att ta del av utredningens innehéll. I databe-
handlingen ingér ocksé informationshdmtning.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. tas in en bestimmelse enligt vilken vad som i 1 mom.
4 punkten foreskrivs om anmélan om utldndska bindningar och likasa i 2 mom. 4 punkten om
den behoriga myndighetens informationskallor ska tillimpas ocksa da en persons utlindska
bindningar klarliggs vid en normal sikerhetsutredning. Bestimmelsen behdvs med tanke pa
utredningsobjektets anmélningsskyldighet och faststdllandet av skyldighetens omfattning. Den
behoriga myndigheten kan pad motsvarande sétt hos en utlindsk myndighet inhdmta uppgifter
ocksa for en normal sidkerhetsutredning av person.

Det foreslas att i 4 mom. ska tas in en mot 3 mom. svarande bestimmelse som har betydelse
for utredningsobjektets rattssdkerhet och enligt vilken den behdriga myndigheten ska ge ut-
redningsobjektet tillfélle att yttra sig om omstdndigheter som framkommit vid kontrollen av
de uppgifter som han eller hon lamnat.

28 a §. Utredningsobjektets anmdlan om fordndrade utlindska bindningar. En person vars ut-
landska bindningar har utretts i samband med en sikerhetsutredning av person dr enligt den
foreslagna paragrafens I mom. skyldig att utan obefogat drojsmal till den myndighet som gjort
utredningen anméila nya eller fordndrade utlindska bindningar som géller honom eller henne.
Bestimmelsen behovs for uppfoljningen av utredningsobjektets tillforlitlighet.

Enligt 54 § 1 mom. i sékerhetsutredningslagen kan en sikerhetsutredning pé initiativ av den
myndighet som gjort utredningen gdras pa nytt bland annat om det skett sdidana fordndringar i
utredningsobjektets arbetsuppgifter som ska beaktas nédr en utredning gors. Av anmélan om
fordndringar i1 utlindska bindningar kan framga en sddan fordndring i férhéllandena som inne-
bar att den myndighet som gjort utredningen kan fornya denna. Enligt sdkerhetsutredningsla-
gens 55 § 1 mom. 3 punkten far den behdriga myndigheten pa eget initiativ aterkalla ett intyg
over sakerhetsutredning av person, om for utredningsobjektet inte langre skulle kunna utférdas
ett sddant intyg.

Anmélningsskyldighet foreligger inte om sdkerhetsutredningen eller intyget inte lingre ar i

kraft. Giltighetstiden for sdkerhetsutredningar och intyg &r enligt 53 § i sdkerhetsutredningsla-
gen fem ar.
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28 b §. Den behoriga myndighetens skyldighet att informera om utldndska bindningar. Syftet
med den foreslagna paragrafen ar att sdkerstélla att de uppgifter om utlindska bindningar som
utredningsobjektet lamnat samt vid behov ocksa foréndringar i uppgifterna ska komma ockséa
till den aktdrs kdnnedom (i allménhet arbetsgivarens) som ansokt om sékerhetsutredningen.

Enligt den foreslagna paragrafens / mom. ska den behoriga myndigheten till den som ansokt
om sdkerhetsutredningen dverlamna informationen som utredningsobjektet gett om sina ut-
landska bindningar.

Om den behoriga myndigheten anser att det av utredningsobjektets anmilan om fordndrade ut-
landska bindningar framgar uppgifter som skulle ha kunnat paverka utfirdandet av ett intyg
over sdkerhetsutredning eller utredningens resultat, ska den behériga myndigheten enligt fore-
slagna 2 mom. trots sekretessbestimmelserna, efter att ha hort utredningsobjektet, skriftligen
underrétta den som ansokt om utredningen om resultatet av sin beddmning.

De behoriga myndigheterna ska Gvervéga att gora en skriftlig anmélan pa samma sitt som i
fraga om sékerhetsutredningens resultat. Det foreslagna forfarandet stimmer 6verens med sé-
kerhetsutredningslagens 52 § 2 mom.

En anmilan om forandringar i utlindska bindningar kan goras hogst cirka fem ér efter det att
utredningsobjektet varit foremal for en sékerhetsutredning av person. Det dr darfor inte &nda-
maélsenligt och inte heller forenligt med skyddet av personuppgifter att den som ansdkt om sé-
kerhetsutredningen alltid ska fa ta del av beddmningen. Den behoriga myndigheten ska, innan
en sadan bedomning som avses i 2 mom. ldémnas ut, ta reda p4 om utredningsobjektet fortfa-
rande &r 1 den arbetsgivares anstidllning som ansokt om sidkerhetsutredningen eller skoter ar-
betsuppgifter pa uppdrag av sokanden, eller om utredningsobjektet studerar vid den ldroanstalt
som ansOkt om utredningen eller deltar i utrikesforvaltningens utbildning (3 mom.).

Avsikten med sékerhetsutredningslagen dr att undvika situationer dér en ny sékerhetsutredning
av person gors en kort tid efter en tidigare utredning som avser samma person. De myndighet-
er som anges i lagen ska sdlunda enligt lagen ha mojlighet att for utndmningsprévning an-
véanda registret 6ver sdakerhetsutredningar for att kontrollera om det finns en giltig sékerhetsut-
redning om en viss person. Om personen blir vald ska det enligt lagens 48 § goras en anteck-
ning om detta i registret. En bestimmelse om saken foreslds i 4 mom. Den behdriga myndig-
heten ska oberoende av 2 mom. sinda som bedémning av resultatet till den som i enlighet med
48 § 5 mom. i registret Over sdkerhetsutredningar gjort en anteckning om anstéllningen av ut-
redningsobjektet, om det inte har anmalts att anstéllningsforhallandet upphort.

I lagens 54 § foreskrivs om den behoriga myndighetens rétt att utférda ett nytt intyg dver sa-
kerhetsutredning och 1 55 § om éterkallelse av intyg 6ver sékerhetsutredning.

48 §. Registret dver sikerhetsutredningar och dess dndamdl samt registrering av uppgifter. 1
paragrafens 2 mom. foreslas en dndring som motsvarar den dndring (931/2016) som 2016
gjordes i sdkerhetsutredningslagens 50 § och som innebar att ocksa republikens presidents
kansli och dmbetsverk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har ritt att for utndm-
ningsprovning med teknisk anslutning fa uppgifter ur registret ver sékerhetsutredningar.

Det foreslagna momentets forsta mening &r sé utformad att bestimmelsen inte i framtiden be-
hover dndras ifall den tekniska anslutningen genom andring av lagens 50 § utstracks till olika
myndigheter. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska en aktdr som har beslutat anstélla en
person som varit foremal for en sékerhetsutredning och som i enlighet med 50 § 2 mom. ur re-
gistret Over sékerhetsutredningar har hdmtat information personen, underritta Skyddspolisen
om sitt beslut. I ovrigt foreslds i momentet inga éndringar i sak.
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1.3 Lagen om Forsvarshogskolan

16 §. Behorighet for studier som leder till hégskoleexamen samt de tilldggskrav som ska stdl-
las pd studier som leder till officerstjdinst. Det foreslés att till paragrafens 3 mom. om de krav
som stills p& personer som antas for studier som leder till en officerstjdnst ska fogas en ny
3 a punkt enligt vilken den som antas ska vara oforvitlig, oberoende och tillforlitlig ocksa i
andra avseenden. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den som antas, pa det sitt som For-
svarsmaktens och Gransbevakningsvasendets uppgifter forutsatter, vara oforvitlig och inte ha
sddana bindningar som kan dventyra skdtseln av uppgifterna pa ett korrekt och oberoende sétt
samt ocksd i1 andra avseenden vara tillforlitlig. For tydlighetens skull ar det samtidigt skél att
precisera momentets 3 punkt sa att den i fortsdttningen géller endast krav som sammanhénger
med utredningsobjektets hélsotillstand.

14 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

26 §. Antagning till grundkursen for grinsbevakare. Det foreslés att till 1 mom. fogas en ny
3 a punkt enligt vilken den som antas, pa det sétt som griansbevakningsvisendets uppgifter
forutsatter, ska vara oforvitlig och inte ha sddana bindningar som dventyrar en korrekt och
oberoende skotsel av uppgifterna samt ocksa i andra avseenden tillforlitlig. For tydlighetens
skull &r det skal att samtidigt precisera momentets 3 punkt sé att den géller endast krav som
stélls pa vederborandes hilsotillstdnd.

1.5 Lagen om Polisyrkeshogskolan

24 §. Tilldggskrav som ska stillas pa dem som utbildas till polismdn. 1 paragrafens I mom.
3 punkten foreslads en mangsidigare formulering av de overgripande sdkerhetskraven. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen ska den som antas till utbildningen, pa det sétt som polisuppgif-
terna fOrutsitter, vara oforvitlig och inte ha sddana bindningar som dventyrar en korrekt och
oberoende skotsel av uppgifterna samt vara tillforlitlig ocksé i andra avseenden.

I paragrafens 2 mom. foreslas en sddan dndring att bemyndigandet att utfirda forordning inte
langre ska gélla kraven pa palitlighet. Enligt propositionen ska dessa fragor regleras i lag.

24 a §. Tilldggskrav som ska stillas pd dem som utbildas for yrkeshogskoleexamen for rddd-
ningsbranschen. Det foreslés att denna paragraf dndras pad motsvarande sétt som 24 § sa att i
den pa ett mangsidigare sétt framgar de krav som foranleds av den Gvergripande sidkerheten.
Enligt forslaget ska den som utbildas for en yrkeshdgskoleexamen for raddningsbranschen ut-
over den behorighet som foreskrivs 1 22 § vara lamplig for uppgifter inom raddningsvasendet
betréffande hilsotillstdndet och funktionsforméagan. Den som utbildas for yrkeshdgskoleexa-
men for rdddningsbranschen ska vara oforvitlig och féar inte ha sddana bindningar som dventy-
rar en korrekt och oberoende skdtsel av uppgifter inom rdddningsbranschen och han eller hon
ska ocksd i1 andra avseenden vara tillforlitlig. Genom forordning av statsradet foreskrivs nér-
mare om det hélsotillstand och den funktionsférmaga som kravs av den som utbildas.

2 Nirmare bestimmelser

Avsikten ér inte att med stdd av de foreslagna lagarna utfdrda bestéimmelser pé ligre niva én
lag. Genomforandet av reformens malsattningar har emellertid i sak ett samband med statsfor-
valtningsmyndigheternas skyldighet att med stod av en statsrddsférordning som ska utfdrdas
med stod av 16 § i sdkerhetsutredningslagen ansdka om sidkerhetsutredning av person. Det ar
meningen att forordningen ska beredas hosten 2017 och séttas i kraft sa snart som mojligt efter
att de behoriga myndigheterna har tillgang till de resurser som behdvs for att genomfora re-
formen.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Medborgarskapskrav

I propositionen foreslés justeringar i statstjinstemannalagens bestdmmelser om tjénster till
vilka endast finska medborgare far utndmnas. En finsk medborgares eventuella andra medbor-
garskap ska enligt forslaget inte utgdra ndgot hinder for utndmning till en sddan tjénst. Fore-
slagen ar av betydelse med tanke péd jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 § samt med
tanke pa vad som i grundlagens 125 § foreskrivs om behorighetsvillkor for tjdnster.

Enligt grundlagens 6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av na-
gon annan orsak som géller hans eller hennes person. Sasom framgar av uttrycket “nagon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person” dr forteckningen 6ver forbjudna skal till sérbe-
handling inte uttommande. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning dr medborgarskap
en sadan grund for sdrbehandling som avses i bestimmelsen (GrUU 26/2010 rd, s. 2, GrUU
13/2009 rd, s. 2 och GrUU 11/2009 rd, s. 7).

Bestimmelsen som forbjuder diskriminering innebar inte ett forbud mot all slags sdrbehand-
ling av ménniskor, trots att sarbehandlingen eventuellt baseras pa nagot skél som uttryckligen
ndmns 1 bestimmelsen. Det &r av betydelse om sérbehandlingen kan motiveras pé ett godtag-
bart sétt med tanke pa systemet med grundliggande réttigheter. Grundlagsutskottet har i sin
praxis fast avseende dels vid fridgan om sidrbehandlingen dr godtagbar och dels ocksa vid att
den valda I6sningen star i rdtt proportion till det efterstravade malet (GrUU 23/2012 rd, s. 2
och GrUU 60/2010 rd, s. 3).

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestdimmas att endast fiska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag. Genom uttrycket bestdmda” offent-
liga tjdnster eller uppdrag uttrycks principen att krav pd medborgarskap ska uppstéllas endast i
begransad utstrackning och av motiverade skal (RP 1/1998 rd, s. 180). Grundlagsutskottet har
i sin praxis ansett att ett medborgarskapskrav kan uppstillas som behorighetsvillkor for en
tjanst vars uppgifter i betydande grad innebar utévning av offentlig makt (bl.a. GrUU 38/2013
rd, GrUU 19/2005 rd och GrUU 28/2004 rd). Till kdrnomradet nér det géller utdvning av of-
fentlig makt hor exempelvis polisvisendet, domstolsvisendets réttskipningsverksamhet, ut-
sOkningsvisendet och beskattningen samt myndigheternas rétt att pafora utomstéende offici-
ella pafoljder (exempelvis vite). Begreppet offentlig makt kan emellertid inte definieras pa ett
uttdmmande sétt (RP 1/1998 rd, s. 74/11).

Grundlagsutskottet har i1 sin praxis ansett att betydande utdvning av offentlig makt ingar i
bland annat foljande tjdnster: domartjénster (GrUU 13/1999 rd), polismanstjénster (GrUU
28/2004 rd och GrUU 38/2013 rd) och tjanster vid grinsbevakningsvésendet (GrUU 19/2005
rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara godtagbart att stdlla krav pa medborgarskap ocksa
nar det géiller personer som antas till utbildning for polismanstjénster och tjanster vid gransbe-
vakningsvésendet (GrUU 28/2004 rd och GrUU 10/2005 rd). Grundlagsutskottet har motiverat
medborgarskapskravet for personer som antas till utbildning som leder till officerstjanster
inom forsvarsmakten och griansbevakningsvisendet uttryckligen med att dessa uppdrag &r be-
tydelsefulla for nationens allménna sékerhet (GrUU 31/2008 rd).

Det foreslas att forteckningen i statstjdnstemannalagens 7 § over tjanster till vilka endast
finska medborgare far utndmnas ska uppdateras och delvis utvidgas. I dessa tjanster skots
uppgifter som antingen innebér betydande utdvning av offentlig makt eller dr betydelsefulla
med tanke pa den nationella sékerheten. Tjénsternas karaktér har frdn denna synpunkt nérmare
beddmts ovan i den detaljerade motiveringen.
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Enligt grundlagens 125 § 2 mom. dr de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Med beprovad medborgerlig dygd av-
ses 1 samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvirvade meriter som har relevans
for skotseln av t] dnsten samt ett gott uppforande. Ordet medborgerlig har i detta sammanhang
ingenting att gora med finskt medborgarskap. De allménna utndmningsgrunderna ska tolkas i
sammanhang med de allménna och sédrskilda behorighetsvillkoren for respektive tjanst och da
ska ocksé beaktas tjdnstebendmningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter
som hor till tjdnsten (RP 1/1998 rd).

Utgéngspunkten for regeringens proposition &r att beddmningen av en persons oforvitlighet,
oberoende och tillforlitlighet pd det sétt som forutsétts vid en tjdnsteutndmning utgér en del av
utndmningsprovningen och att ocksd en persons utlindska bindningar kan ha relevans for
denna provning (8 ¢ § 1 mom. i det forsta lagforslaget). Myndighetens skyldighet att saker-
stdlla att den som ska utndmnas till en tjdnst &r oforvitlig konkretiseras genom grundlagens
125 § 2 mom. dér det foreskrivs att beprovad medborgerlig dygd ér en utndmningsgrund.

Lagforslaget innebér att personerna samt deras bindningar och situation ocksé i dvrigt liksom
dven de krav som tjansten i fraga stéller pa ett Overgripande sétt ska bedomas fran fall till fall.
Sélunda innebdr till exempel dubbelt medborgarskap inte négot allmént hinder for en utndm-
ning och négot allmént tjansteforbud baseras sdlunda inte p& dubbelt medborgarskap. Regle-
ringen forsitter inte heller i dvrigt personer i olika stéllning pa basis av i 6 § 2 mom. i grund-
lagen avsedda orsaker som galler person. Den foreslagna regleringen innebér en godtagbar
mélséttning som vésentligen &r sammankopplad med statens sékerhet och dessutom har i den
beaktats de krav som proportionalitetsprincipen stiller. Regeringen anser salunda att proposit-
ionen dr forenlig med jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 §.

Forfarandet med siikerhetsutredningar

En persons utldndska bindningar ska enligt forslaget klarldggas genom en sdkerhetsutredning i
enlighet med lagstiftning som tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 3/2014
rd). Den foreslagna regleringen ska beddmas med beaktande av grundlagens 10 § 1 mom. dir
det foresrivs att vars och ens privatliv ar tryggat. Enligt samma moment utfardas ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Hénvisningen till skyddet for person-
uppgifter forutsétter 1 enlighet med grundrittighetsreformens syfte att lagstiftaren reglerar
denna réttighet, men detaljerna dverlater den till lagstiftarens provning.

En persons utlindska bindningar kan redan nu i vissa avseenden utredas i samband med en si-
kerhetsutredning av person. Det foreslas emellertid att lagen kompletteras sa att en utredning
av utléndska bindningar pa ett mera heltickande sitt kan genomforas ocksé vid normal séker-
hetsutredning av person (25 och 27 § i det andra lagforslaget). Detta innebér att bestimmel-
serna giller personer vilka eventuellt kommer att utses eller antas till uppdrag dér de far han-
tera information som hor till de hogsta skyddsnivéerna hérande information och som é&r sekre-
tessbelagd for att skydda nationella intressen och vilka i ovrigt forutsitts vara sarskilt tillforlit-
liga. Det finns salunda en godtagbar grund for regleringen.

Begréansningar som giller skyddet for personuppgifter ska vara forenliga med proportional-
itetskravet. Enligt de dndringar som foreslés i sédkerhetsutredningslagen ska pa blanketten for
personuppgifter om den som utredningen géller ocksa ges uppgifter om personens kontinuer-
liga, fasta och ndra kontakter med en annan stats medborgare (28 och 3 § i det andra lagforsla-
get). Informationsskyldigheten géller endast personer som haller pé att véljas till tjdnster som
ar viktiga med tanke pa allménna sékerhetsintressen eller antas till studier som syftar till sdd-
ana tjénster. Utredningen kan endast goras med samtycke av den som utredningen géller. P&
grund av detta kan regleringen anses vara forenlig med proportionalitetsprincipen.
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De foreslagna bestimmelserna om informationsskyldigheten for den som utredningen géller ar
endast tillampliga i uppgifter dar sdkerhetsmyndigheterna behover informationen for att kunna
bedoma personens utlindska forbindelser och omsténdigheterna i anslutning till dem med
tanke pa skyddet av de viktiga intressen som faststélls i sdkerhetsutredningslagen. Regleringen
ar saledes forenlig med proportionalitetskravet. Samma syfte tjénar &ven bestimmelserna om
de faktorer som ska beaktas vid bedomningen av utlindska forbindelser i 11 § 3 mom. i den
foreslagna lagen, som styr sdkerhetsmyndigheternas provning.

Grundlagsutskottet har med tanke pa proportionalitetskravet ansett att det &r sdrskilt viktigt
hur lagen reglerar situationen for den person som uppgifterna i sdkerhetsutredningen géller
(GrUU 21/2001 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet hade i dessa avseenden ingenting att anmérka
mot sdkerhetsutredningslagens bestimmelser om utredningsobjektets stillning och rittigheter
och i detta sammanhang foreslés inte heller nagra dndringar i de bestimmelserna.

Syftet med lagforslagen &r att trygga statens sikerhet och exceptionellt vigande samhaélleliga
intressen. For regleringen finns sdlunda som helhet sett ett sddant godtagbart samhailleligt in-
tresse som grundlagen forutsitter.

Enligt regeringens uppfattning kan de lagforslag som ingér i propositionen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Propositionen dr av betydelse med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna och éven annars med tanke pé grundlagen, varfor
det ar onskvirt att grundlagsutskottets utldtande begérs om propositionen.

4 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Med stod av vad som anfors ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 och 8 c § i statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 och 8 ¢ §, sddana de lyder, 7 § i lagarna
281/2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 och 631/2015 samt 8 ¢ § i lag
735/2014, som foljer:

78

Till foljande tjénster kan endast finska medborgare utndmnas:

1) tjinsterna som justitickansler och bitrddande justitickansler samt tjansten som kanslichef
och tjansterna som referendarierad sdsom avdelningschefer vid justitiekanslersambetet,

2) tjansterna som statssekreterare, statssekreterare sdsom kanslichef, kanslichef, avdelnings-
chef och motsvarande eller hogre tjénst, bitrddande avdelningschef, byrachef och andra en-
hetschefstjénster vid ett ministerium samt tjdnsteforhéllanden for viss tid som en ministers
specialmedarbetare,

3) ministerietjdnster vars uppgifter omfattar att vara beredskapschef eller skota beredskaps-
och forberedelseuppgifter vid ett ministerium eller att annat &n tillfalligt hantera klassificerade
handlingar pé skyddsniva I eller II,

4) ambetsverks chefstjanster,

5) utrikesforvaltningens tjénster,

6) domartjanster och tjanster vars uppgifter omfattar att vara dklagare eller utmatningsman,

7) tjansterna som chef eller direktor som ar direkt understélld en verkschef inom inrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, polismanstjanster enligt polislagen (872/2011), andra tjanster vid
skyddspolisen &n polismanstjanster, sddana tjénster inom polisforvaltningen vars uppgifter
omfattar att annat &n tillfélligt hantera klassificerade handlingar pa skyddsnivé I eller 11, samt
gransbevakningsvasendets tjénster,

8) forsvarsministeriets och forsvarsmaktens tjanster,

9) sadana tjanster vid finansministeriet och Befolkningsregistercentralen vars uppgifter har
en vasentlig betydelse for informations- och cybersidkerheten, sddana tjanster vid Tullen vars
uppgifter omfattar rétt att anhalla eller att delta i 6vervakning och tryggande av Finlands terri-
toriella integritet, tjdnster som omfattar brottsundersokning och dvervakningsuppgifter inom
Tullens verksamhetsomrade samt direktorstjdnster som dr direkt understéllda Tullens general-
direktor, tjansterna som chef for Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for rdddningsva-
sendet och beredskapen samt direktorstjdnster som &r direkt understéllda Befolkningsregister-
centralens 6verdirektor,

10) sddana ledande sakkunnigtjinster vid arbets- och néringsministeriet vars uppgifter om-
fattar att behandla information som avses i lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop
(172/2012),

11) tjansten som Overdirektér for IT-centralen inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade, tjansten som Overdirektdr for Lantmaéteriverkets central for geografisk in-
formation, tjansten som Overdirektdr for Lantmaéteriverkets produktionsenhet samt tjdnsterna
som jakt- och fiskedvervakare enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005),

12) tjéansterna som direktor eller dverdirektdr som dr direkt understilld generaldirektoren for
Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Kommunikationsverket och Meteorologiska institutet
samt tjanster som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter vid ndimnda verk,
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13) direktorstjanster som ar direkt understillda Energimyndighetens dverdirektor.

Vad som i 1 mom. féreskrivs om tjdnsteutnamningar ska tillimpas ocksa da en tjansteman
forordnas till ett uppdrag som motsvarar en tjédnst som avses i 1| mom. eller da en person med
stod av 9 § 1 mom. utses for att for viss tid eller annars tidsbegrénsat skota uppgifter som hor
till en s&dan tjénst eller ett sddant tjinsteforhallande som avses i | mom. i denna paragraf.

8c§

Myndigheten ska vid utndmningsprévningen sikerstilla att den som ska utndmnas &r ofor-
vitlig och inte har bindningar som dventyrar en behdrig skotsel av tjdnsteuppgifterna och att
denne ocksé i1 dvrigt har forutséttningar att skota sina uppgifter pé ett oberoende och ocksa an-
nars tillforlitlig sitt. Vid en beddmning av myndighetens ovan avsedda skyldighet ska vikt
fastas vid karaktdren av den tjanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstillningar
som den som avses bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skoétt dem pa behorigt
sétt samt myndighetens mdjligheter att utreda dennes bakgrund.

En forutséttning for utndmning till en tjénst &r, om sa foreskrivs genom forordning av stats-
radet, att den som utnémns till tjénsten har ett sadant géllande intyg 6ver sdkerhetsutredning
som avses i sikerhetsutredningslagen (726/2014).

Kravet pa intyg 6ver sdkerhetsutredning av person enligt 2 mom. far foreskrivas genom for-
ordning av statsradet, om den som utndmns till en tjdnst annat an tillfalligt far rdtt att hantera
klassificerade handlingar pé skyddsniva I eller II eller om avsikten &r att denne ska arbeta i en
uppgift vars karaktdr i ovrigt dr sddan att dér krévs sdrskild tillforlitlighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sikerhetsutredningslagen (726/2014) 11 § 3 mom., 23 § 1 och 3 mom., 27 och 28 §
samt 48 § 5 mom., och

fogas till 3 § 1 mom. en ny 9 a-punkt, till 11 § ett nytt 4 mom., till 25 § nya 3 och 4 mom.
och till lagen nya 28 a och 28 b § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

9 a) utlindska bindningar 1 frdga om den som utredningen géller medborgarskap vid tid-
punkten for utredningen och tidigare medborgarskap, verksamhet i en annan stats tjanst, delta-
gande 1 ndringsverksambhet i en annan stat, formdgenhet i en annan stat, nirstdende personer
som dr medborgare i en annan stat, andra kontinuerliga och fasta kontakter med en annan stats
medborgare samt andra bindningar till en annan stat eller dess medborgare och sammanslut-
ningar,

Den behdriga myndigheten ska vid bedomningen av utredningens resultat i friga om bety-
delsen av de utldndska bindningarna till den som utredningen géller sérskilt fésta vikt vid

1) betydelsen av den personens utldndska bindningar med tanke pa det uppdrag som féran-
leder utredningen,

2) de utldndska bindningarnas karaktér, varaktighet och kontinuitet,

3) sannolikheten for att bindningarna utsitter den personen for risk att bli utnyttjad eller ut-
satt for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paverkan,

4) sannolikheten for att de utlaindska bindningarna pa nagot annat sétt 4n vad som avses 1 3
punkten dr dgnade att dventyra den personens mojligheter och forméga att pa ett oberoende
och ocksa annars tillforlitligt satt skota sina forpliktelser i det uppdrag som foranleder utred-
ningen.

Bestdmmelser om begrinsning av anvéndningen av information i vissa fall finns i 32 §.

23§
Anvdndning och kontroll av registeruppgifter samt intervju med den som utredningen giller
En sékerhetsutredning av person gors genom att registeruppgifter om den personen kontroll-

eras pa det sitt som foreskrivs i detta kapitel samt vid behov genom att personen intervjuas om
sin situation i allménhet, vistelse utomlands, utldndska bindningar och andra sdédana omstén-
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digheter som ar av sdrskild betydelse for bedomningen av personens oberoende och tillforlit-
lighet 1 andra avseenden med tanke pa de arbetsuppgifter som féranleder utredningen.

Vid genomforandet av en omfattande sékerhetsutredning av person dr det ocksé mojligt att
utreda personens ekonomiska stdllning och utléndska bindningar samt personens nérstdende
vid en normal sékerhetsutredning av person i enlighet med 25 §.

25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person

Vid en normal sékerhetsutredning dr det mdjligt att utreda en persons utlindska bindningar,
om utredningen gors

1) for ett uppdrag som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten eller for att uppfylla en internationell
forpliktelse som giller informationssékerhet, eller

2) om en person som haller pa att antas till

a) Forsvarshdgskolan for studier som leder till officerstjénst,

b) Polisyrkeshogskolan for studier som syftar till polisuppdrag eller till en yrkes-
hogskoleexamen for raddningsbranschen,

¢) Gréns- och sjobevakningsskolan for studier som leder till gransbevakartjénst, eller

d) utbildning for uppdrag inom utrikesforvaltningen.

Utlandska bindningar kan med samtycke av den som utredningen géller utredas ocksa om en
behorig myndighet anser att det behovs pé grund av information som framkommit vid utred-
ningen och pa grund av det uppdrag som foranleder utredningen.

27§
Informationskdllor vid omfattande sdkerhetsutredning av person

Vid en omfattande sdkerhetsutredning av person ar det utdver vad som foreskrivs i 25 §
1 och 2 mom. mojligt att utreda

1) néringsverksamhet som personen bedriver eller deltar i,

2) personens formdgenhet och skulder samt andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och sliktskapsforhallanden,

4) personens utlindska bindningar.

28 §
Blankett for personuppgifter och kontroll av uppgifterna pad blanketten

Den person som en omfattande sidkerhetsutredning géller ska som underlag for utredningen
lamna en anmélan om personuppgifter av vilken framgar

1) ndringsverksamhet som personen bedrivit eller deltagit i under de tio senaste aren,

2) personens formdgenhet och skulder samt andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och sliktskapsforhallanden,

4) personens utldndska bindningar.

Utover vad som foreskrivs i 25 och 57 § far den behoriga myndigheten kontrollera de givna
uppgifterna och for detta &ndamal skaffa information

1) som ingar i Skatteforvaltningens offentliga beskattningsuppgifter,

2) ur register som har inréttats for allmént bruk och som innehaller offentliga uppgifter som
beskriver bedrivande av naringsverksamhet eller egendom,
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3) fran kreditinstitut och finansiella institut, om den som utredningen géller har gett sitt till-
stand till det,

4) for utredning av utlindska bindningar frén ett sddant land eller ett sddant internationellt
organ fran vilket den behoriga myndigheten i enlighet med internationella dverenskommelser
eller regelverk kan fa information for utredningsforfarandet.

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om anmélan om utldndska bindningar och i 2 mom.
4 punkten om den behoriga myndighetens informationskallor ska tillampas ocksé dé en per-
sons utldndska bindningar utreds vid en normal sdkerhetsutredning.

Den behdriga myndigheten ska ge den som utredningen géller tillfélle att yttra sig om om-
standigheter som framkommit vid granskningen av de uppgifter som den personen ldmnat.

28a8
Anmdlan fran den som genomgdtt en séikerhetsutredning om fordndrade utlindska bindningar

Den vars utldndska bindningar har utretts vid en sikerhetsutredning av person ar skyldig att
utan obefogat drjsmal till den myndighet som gjort utredningen anméla nya eller férandrade
utlindska bindningar. Sddan anmélningsskyldighet foreligger inte om sikerhetsutredningen av
person eller intyget 6ver utredningen inte langre &r i kraft.

28b§
Den behoriga myndighetens skyldighet att informera om utldndska bindningar

Den behdriga myndigheten ska till den som ansdkt om en sékerhetsutredning dverldmna den
information som den som genomgatt utredningen ldmnat om sina utldndska bindningar i en-
lighet med 28 §.

Om den behoriga myndigheten anser att det av en i 28 a § avsedd anmaélan framgar uppgifter
som skulle ha kunnat péverka intyget 6ver sékerhetsutredningen eller sédkerhetsutredningens
resultat, ska den behoriga myndigheten efter att ha hort den som genomgatt utredningen och
trots sekretessbestimmelserna underrétta den som ansokt om utredningen.

Den behdriga myndigheten ska fore den underrittelse som avses i 2 mom. utreda om den
som genomgétt en sdkerhetsutredning av person fortfarande 4r i den arbetsgivares anstéllning
som ansOkt om utredningen eller arbetar i uppgifter pd uppdrag av sdkanden eller om den som
genomgatt en sékerhetsutredning av person studerar vid den ldroanstalt som ansdkt om utred-
ningen eller deltar i utrikesforvaltningens utbildning.

Oberoende av 2 mom. ska uppfoljningens resultat meddelas den som i enlighet med 48 § 5
mom. i registret over sédkerhetsutredningar har gjort en anteckning om utredningsobjektets an-
stallningsforhéllande, om det inte anmélts att anstédllningsforhéllandet avslutats.

48 §

Registret over sdkerhetsutredningar och dess dndamal samt registrering av uppgifter

Den som beslutat att anstélla en person som genomgatt en sékerhetsutredning av person ska,
om information for utredningen har hédmtats ur registret 6ver sdkerhetsutredningar med stod av
50 § 2 mom., underritta Skyddspolisen om sitt beslut. Skyddspolisen ska underréttas ocksa
nér en sddan anstéllning avslutas. Underréttelsen kan ldmnas genom en anteckning i registret
over sidkerhetsutredningar eller annars elektroniskt pa ett sitt som skyddspolisen godkanner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 16 § 3 mom. 3 punkten och
fogas till 16 § 3 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

3) till sitt hélsotillstdnd dr lamplig nér det géller att pa behorigt sétt fullgéra uppgifter vid
forsvarsmakten eller grainsbevakningsvésendet,

3 a) pa det satt som forsvarsmaktens eller grainsbevakningsvisendets arbetsuppgifter forut-
sdtter dr oforvitlig och inte har sdédana bindningar som kan dventyra en behdrig och oberoende
skotsel av arbetsuppgifterna och ocksé annars ér tillforlitlig,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 26 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 26 § 1 mom. 3 punk-
ten, sddan den lyder i lag 1229/2013, samt

fogas till 26 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1229/2013, en ny 3 a-punkt som foljer:

26§
Antagning till grundkursen for grinsbevakare

Gréns- och sjobevakningsskolan antar studerande till grundkursen for gransbevakare. Till
grundkursen kan antas en person som har blivit godkand i urvalsprovet och

3) till sitt hélsotillstdnd &r lamplig ndr det géller att pa behorigt sétt fullgora uppgifter inom
gransbevakningsvasendet,

3 a) pa det sitt som gransbevakningsvisendets arbetsuppgifter forutsétter ér oforvitlig och
inte har sddana bindningar som dventyrar en behorig och oberoende skotsel av arbetsuppgif-
terna och som ocksé annars ér tillforlitlig,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 24 och 24 a § i lagen om Polisyrkeshégskolan

I enlighet ned riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 24 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.
samt 24 a §, av dem 24 a § s&dan den lyder i lag 1174/2016, som foljer:

24§
Tilldggskrav som ska stéllas pd dem som utbildas till polismdn

Om en yrkeshogskoleexamen eller en hogre yrkeshogskoleexamen medfor behorighet att ar-
beta som polisman i enlighet med polislagen (872/2011) kan som studerande antas en person
som forutom att han eller hon har den behdrighet som avses i 22 eller 23 § i denna lag

3) pé det sétt som polisuppgifterna forutsétter dr oforvitlig och inte har sédana bindningar
som dventyrar en behdrig och oberoende skotsel av uppgifterna och ocksé annars éar tillforlit-
lig,

Bestdmmelser om det hilsotillstdnd som krévs av den som antas som studerande utfdrdas
genom forordning av statsradet.

24a§

Tilldggskrav som ska stillas pd dem som utbildas for yrkeshégskoleexamen for rdddnings-
branschen

Utover den behdrighet som foreskrivs 1 22 § ska den som utbildas for yrkeshdgskoleexamen
for rdddningsbranschen i fraga om sitt hélsotillstaind och sin funktionsféorméga vara lamplig
for uppgifter inom raddningsvisendet. Dessutom ska han eller hon vara oforvitlig och inte ha
sddana bindningar som dventyrar en behorig och oberoende skdtsel av uppgifter inom radd-
ningsbranschen och ocksa annars vara tillforlitlig. Narmare bestimmelser om det hélsotill-
stand och den funktionsférméiga som kridvs av den som utbildas utfardas genom forordning av
statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 8 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av 7 och 8 ¢ § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 och 8 ¢ §, sddana de lyder, 7 § i lagarna
281/2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 och 631/2015 samt 8 ¢ § i lag

735/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Till foljande tjdnster kan endast finska
medborgare utnimnas:

1) tjénsterna som justitiekansler och bitré-
dande justitickansler samt tjdnsten som
kanslichef och tjansterna som referendarierad
sasom avdelningschefer vid justitickansler-
sdmbetet,

2) tjanster som statssekreterare, statssekre-
terare sasom kanslichef, kanslichef, avdel-
ningschef och byrachef samt motsvarande el-
ler hogre tjénster,

3) tjanster inom utrikesfoérvaltningen,

4) domartjénster,

5) tjdnster som chef for ett &mbetsverk,
dock inte tjanster som rektor for ett universi-
tet,

6) tjansterna som chef for regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for riddningsva-
sendet och beredskapen,

7) tjanster till vilka hor uppgifter som an-
kommer pé aklagare eller utmétningsman,

8) 1 polislagen (872/2011) avsedda polis-
manstjanster,

9) tjanster vars innehavare hor till ett fang-
elses direktion,

10) tjénster vid fOrsvarsministeriet, for-
svarsmakten och griansbevakningsvisendet,

11) andra tjanster vid skyddspolisen &n
tjénster som polisman,

12) tjénster vid Tullen till vilka hor rétt att
anhélla, andra tjénster vid Tullen till vilka
hor deltagande i 6vervakning och tryggande
av den territoriella integriteten eller tjénster
till vilka hor brottsundersdkning och Over-

Forslagen lydelse
78

Till foljande tjédnster kan endast finska
medborgare utnimnas:

1) tjénsterna som justitiekansler och bitré-
dande justitickansler samt tjdnsten som
kanslichef och tjansterna som referendarierad
sasom avdelningschefer vid justitickansler-
sdmbetet,

2) tjdnsterna som statssekreterare, stats-
sekreterare sasom kanslichef, kanslichef, av-
delningschef och motsvarande eller hégre
tjidnst, bitrddande avdelningschef, byrdchef
och andra enhetschefstjdnster vid ett ministe-
rium samt tjidnsteforhdllanden for viss tid
som en ministers specialmedarbetare,

3) ministerietjdnster vars uppgifter omfat-
tar att vara beredskapschef eller skéta be-
redskaps- och forberedelseuppgifter vid ett
ministerium eller att annat dn tillfilligt han-
tera klassificerade handlingar pd skyddsnivd
Leller I,

4) dmbetsverks chefstjdinster,

5) utrikesforvaltningens tjdnster,

6) domartjdnster och tidnster vars uppgif-
ter omfattar att vara dklagare eller utmdit-
ningsman,

7) tidnsterna som chef eller direktér som dr
direkt understdilld en verkschef inom inrikes-
ministeriets ansvarsomrdde, polismanstjins-
ter enligt polislagen (872/2011), andra tjins-
ter vid skyddspolisen dn polismanstjdnster,
sddana tjdnster inom polisférvaltningen vars
uppgifter omfattar att annat dn tillfilligt han-
tera klassificerade handlingar pd skyddsnivd
1 eller II, samt grinsbevakningsvisendets
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vakningsuppgifter inom Tullens verksam-
hetsomrade,

13) tjénster som direktér som lyder direkt
under Trafiksdkerhetsverkets eller Trafikver-
kets generaldirektor.

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas ocksa
nér en tjinsteman med stod av 9 § 1 mom.
utndmns for att skota uppgifter som hor till
en tjénst som avses i | mom.

tjdnster,

8) forsvarsministeriets och forsvarsmaktens
tjidnster,

9) sadana tjdnster vid finansministeriet och
Befolkningsregistercentralen vars uppgifter
har en visentlig betydelse for informations-
och cybersdkerheten, sddana tjdnster vid
Tullen vars uppgifter omfattar ritt att an-
hdlla eller att delta i 6vervakning och tryg-
gande av Finlands territoriella integritet,
tidnster som omfattar brottsundersékning
och overvakningsuppgifter inom Tullens
verksamhetsomrdade samt direktorstjdnster
som dr direkt understillda Tullens general-
direktor, tjidnsterna som chef for Regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrdde for rddd-
ningsvdsendet och beredskapen samt direk-
torstidnster som dr direkt understillda Be-
folkningsregistercentralens dverdirektor,

10) sdadana ledande sakkunnigtjinster vid
arbets- och ndringsministeriet vars uppgifter
omfattar att behandla information som avses
i lagen om tillsyn over utldnningars foretags-
kop (172/2012),

11) tidnsten som overdirektor for IT-
centralen inom jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrdde, tjdnsten som over-
direktor for Lantmdteriverkets central for
geografisk information, tjidnsten som 6verdi-
rektor for Lantmdteriverkets produktionsen-
het samt tjidnsterna som jakt- och fiskedver-
vakare enligt lagen om Forststyrelsens jakt-
och fiskeévervakning (1157/2005),

12) tjdnsterna som direktor eller overdirek-
tor som dr direkt understdlld generaldirekto-
ren for Trafiksdikerhetsverket, Trafikverket,
Kommunikationsverket och Meteorologiska
institutet samt tjidnster som omfattar bered-
skaps- och forberedelseuppgifter vid ndmnda
verk,

13) direktorstjdnster som dr direkt under-
stillda Energimyndighetens dverdirektor.

Vad som i I mom. foreskrivs om tjdnsteut-
ndmningar ska tilldmpas ocksd dd en tjdns-
teman forordnas till ett uppdrag som motsva-
rar en tjdnst som avses i 1 mom. eller dd en
person med stod av 9 § 1 mom. utses for att
for viss tid eller annars tidsbegrdnsat skota
uppgifter som hor till en sadan tidnst eller ett
sddant tjdnsteforhdllande som avses i 1 mom.
i denna paragraf.
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8cd

Den som utndmns till en tjanst ska ha fatt
ett i sékerhetsutredningslagen (726/2014) av-
sett intyg Over sékerhetsutredning av person,
om detta foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Kravet pa intyg over sdkerhetsutredning av
person far foreskrivas genom forordning av
statsradet, om den som utndmns till en tjadnst
annat dn tillfélligt fir rétt att hantera klassifi-
cerade handlingar pé skyddsniva I eller II el-
ler om han eller hon annars kommer att ar-
beta i en uppgift vars karaktar ar sadan att dar
krévs sérskild tillforlitlighet.

8c§

Myndigheten ska vid utndmningsprovning-
en sdkerstdlla att den som ska utndmnas dr
oforvitlig och inte har bindningar som dven-
tyrar en behorig skétsel av tjidnsteuppgifterna
och att denne ocksd i ovrigt har forutsdtt-
ningar att skota sina uppgifter pd ett obero-
ende och ocksd annars tillforlitlig sdtt. Vid
en bedomning av myndighetens ovan avsedda
skyldighet ska vikt fdstas vid karaktdiren av
den tjdnst eller det uppdrag som ska tillsdt-
tas, de statsanstdllningar som den som avses
bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne
har skott dem pa behorigt sdtt samt myndig-
hetens mdjligheter att utreda dennes bak-
grund.

En forutsdttning for utndmning till en tjdnst
dr, om sd foreskrivs genom forordning av
statsrddet, att den som utndmns till tjidnsten
har ett sadant gdllande intyg over sdkerhets-
utredning som avses i sdkerhetsutredningsla-
gen (726/2014).

Kravet pd intyg over sikerhetsutredning av
person enligt 2 mom. far foreskrivas genom
forordning av statsrddet, om den som ut-
ndmns till en tjidnst annat dn tillfdlligt far rdtt
att hantera klassificerade handlingar pd
skyddsniva I eller II eller om avsikten dr att
denne ska arbeta i en uppgift vars karaktdr i
ovrigt dr sddan att ddr krdvs sdrskild tillfor-
litlighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sikerhetsutredningslagen (726/2014) 11 § 3 mom., 23 § 1 och 3 mom., 27 och 28 §
samt 48 § 5 mom., och

fogas till 3 § 1 mom. en ny 9 a-punkt, till 11 § ett nytt 4 mom., till 25 § nya 3 och 4 mom.
och till lagen nya 28 a och 28 b § som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

9 a) utldndska bindningar i fraga om den
som utredningen gdller medborgarskap vid
tidpunkten for utredningen och tidigare med-
borgarskap, verksamhet i en annan stats
tjidnst, deltagande i ndringsverksamhet i en
annan stat, formogenhet i en annan stat, ndr-
stdende personer som dr medborgare i en
annan stat, andra kontinuerliga och fasta
kontakter med en annan stats medborgare
samt andra bindningar till en annan stat el-
ler dess medborgare och sammanslutningar,

118§ 113§
Omstandigheter som ska beaktas vid sdker- Omstiandigheter som ska beaktas vid sdker-
hetsutredning av person hetsutredning av person
Bestdmmelser om begrénsning av anvénd- Den behoriga myndigheten ska vid bedom-

ningen av information i vissa fall finns 132 §. ningen av utredningens resultat i fraga om
betydelsen av de utlindska bindningarna till
den som utredningen gillersdrskilt fista vikt
vid

1) betydelsen av den personens utlindska
bindningar med tanke pd det uppdrag som
foranleder utredningen,

2) de utldndska bindningarnas karaktdr,
varaktighet och kontinuitet,

3) sannolikheten for att bindningarna ut-
sdtter den personen for risk att bli utnyttjad
eller utsatt for patryckningar, mutférsok eller
annan osaklig paverkan,

4) sannolikheten for att de utlindska bind-
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23§

Anvindning och kontroll av registeruppgif-
ter samt intervju med den som utredningen
géller

En sékerhetsutredning av person gors ge-
nom att registeruppgifter om personen kon-
trolleras pa det sdtt som foreskrivs i detta ka-
pitel samt vid behov genom att den som ut-
redningen géller intervjuas om sin situation i
allménhet, vistelse utomlands och sina relat-
ioner till medborgare i andra lander samt om
andra omsténdigheter som é&r av sérskild be-
tydelse for bedomningen av hans eller hennes
tillforlitlighet med tanke pa de arbetsuppgif-
ter som utredningen gors for.

Vid genomforandet av en omfattande sé-
kerhetsutredning av person dr det ocks& moj-
ligt att utreda vilken ekonomisk stédllning den
som utredningen géller har samt utreda hans
eller hennes nérstaende i enlighet med 25 §.

25§

Informationskallor vid normal sidkerhetsut-
redning av person

ningarna pd ndgot annat sdtt dn vad som av-
ses i 3 punkten dr dgnade att dventyra den
personens mojligheter och formdga att pd ett
oberoende och ocksa annars tillforlitligt sdtt
skota sina forpliktelser i det uppdrag som
foranleder utredningen.

Bestdmmelser om begrdnsning av anvind-
ningen av information i vissa fall finns i 32 §.

23§

Anvindning och kontroll av registeruppgif-
ter samt intervju med den som utredningen
géller

En sédkerhetsutredning av person gors ge-
nom att registeruppgifter om den personen
kontrolleras pa det sétt som foreskrivs i detta
kapitel samt vid behov genom att personen
intervjuas om sin situation i allmdnhet, vis-
telse utomlands, utldndska bindningar och
andra sadana omstdindigheter som dr av sdr-
skild betydelse for bedémningen av perso-
nens oberoende och tillforlitlighet i andra
avseenden med tanke pd de arbetsuppgifter
som foranleder utredningen.

Vid genomforandet av en omfattande sé-
kerhetsutredning av person dr det ocks& moj-
ligt att utreda personens ekonomiska stdll-
ning och utldndska bindningar samt perso-
nens ndrstdende vid en normal séikerhetsut-
redning av person i enlighet med 25 §.

25§

Informationskallor vid normal sidkerhetsut-
redning av person

Vid en normal sdikerhetsutredning dr det
mdojligt att utreda en persons utldndska bind-
ningar, om utredningen gors

1) for ett uppdrag som avses i 19 § 1 mom.
1 punkten eller for att uppfylla en internat-
ionell forpliktelse som gdller informationssd-
kerhet, eller

2) om en person som hdller pad att antas till

a) Forsvarshogskolan for studier som leder
till officerstjdnst,

b) Polisyrkeshogskolan for studier som syf-
tar till polisuppdrag eller till en yrkes-
hogskoleexamen for rdiddningsbranschen,
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27§

Informationskéllor vid omfattande séker-
hetsutredning av person

Vid en omfattande sékerhetsutredning av
person ar det utdéver vad som foreskrivs i
25 § mojligt att utreda

1) naringsverksamhet som personen bedri-
ver eller deltar 1,

2) personens formdgenhet och skulder samt
andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och slaktskapsforhal-
landen.

28 §

Blankett for personuppgifter och kontroll
av uppgifterna pa blanketten

Den person som en omfattande sékerhetsut-
redning géller ska som underlag for utred-
ningen ldmna en anmélan om personuppgif-
ter av vilken framgér

1) ndringsverksamhet som han eller hon
har bedrivit eller deltagit i under de tio sen-
aste aren,

2) hans eller hennes formdgenhet och skul-
der samt andra ekonomiska bindningar,

3) hans eller hennes familje- och slakt-
skapsforhallanden.

Utover vad som foreskrivs i 25 och 27 § far
den behoriga myndigheten kontrollera de
givna uppgifterna och for detta &ndamal
skaffa information

1) som ingar i Skatteforvaltningens offent-
liga beskattningsuppgifter,

2) ur register som har inréttats for allmént
bruk och som innehaller offentliga uppgifter
som beskriver bedrivande av néringsverk-
samhet eller egendom,

¢) Grdns- och sjébevakningsskolan for stu-
dier som leder till grinsbevakartjdinst, eller

d) utbildning for uppdrag inom utrikesfor-
valtningen.

Utlindska bindningar kan med samtycke av
den som utredningen giller utredas ocksa om
en behérig myndighet anser att det behdvs pad
grund av information som framkommit vid
utredningen och pd grund av det uppdrag
som foranleder utredningen.

27§

Informationskéllor vid omfattande séker-
hetsutredning av person

Vid en omfattande sékerhetsutredning av
person ar det utdver vad som foreskrivs i
25 § 1 och 2 mom. mojligt att utreda

1) naringsverksamhet som personen bedri-
ver eller deltar 1,

2) personens formdgenhet och skulder samt
andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och slaktskapsforhal-
landen,

4) personens utldndska bindningar.

28 §

Blankett for personuppgifter och kontroll
av uppgifterna pa blanketten

Den person som en omfattande sékerhetsut-
redning géller ska som underlag for utred-
ningen ldmna en anmélan om personuppgif-
ter av vilken framgér

1) ndringsverksamhet som personen bedri-
vit eller deltagit i under de tio senaste aren,

2) personens formogenhet och skulder samt
andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och sléktskapsforhal-
landen,

4) personens utldndska bindningar.

Utover vad som foreskrivs i 25 och 57 § far
den behoriga myndigheten kontrollera de
givna uppgifterna och for detta &ndamal
skaffa information

1) som ingar i Skatteforvaltningens offent-
liga beskattningsuppgifter,

2) ur register som har inréttats for allmént
bruk och som innehaller offentliga uppgifter
som beskriver bedrivande av néringsverk-
samhet eller egendom,
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3) fran kreditinstitut och finansiella institut,
om den som utredningen géller har gett sitt
tillstand till det.

Den behdriga myndigheten ska ge den som
utredningen géiller mojlighet att yttra sig om
de omstandigheter som framkommit vid kon-
troll av de uppgifter som han eller hon har
lamnat.

3) fran kreditinstitut och finansiella institut,
om den som utredningen géller har gett sitt
tillstand till det,

4) for utredning av utldndska bindningar
fran ett sadant land eller ett sddant internat-
ionellt organ fran vilket den behériga myn-
digheten i enlighet med internationella éver-
enskommelser eller regelverk kan fa inform-
ation for utredningsforfarandet.

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
anmdlan om utlindska bindningar och i 2
mom. 4 punkten om den behoriga myndighet-
ens informationskdllor ska tillimpas ocksd
da en persons utlindska bindningar utreds
vid en normal séikerhetsutredning.

Den behoriga myndigheten ska ge den som
utredningen gdller tillfille att yttra sig om
omstdndigheter som framkommit vid gransk-
ningen av de uppgifter som den personen
ldmnat.

28a$

Utredningsobjektets anmdlan om fordnd-
rade utldndska bindningar

Den vars utlindska bindningar har utretts
vid en sdkerhetsutredning av person dr skyl-
dig att utan obefogat drojsmal till den myn-
dighet som gjort utredningen anmdla nya el-
ler fordndrade utldndska bindningar. Sddan
anmdlningsskyldighet foreligger inte om sd-
kerhetsutredningen av person eller intyget
over utredningen inte ldngre dr i kraft. An-
mdlan frdn den som genomgdtt en sdikerhets-
utredning om fordndrade utlindska bind-
ningar

Den vars utldndska bindningar har utretts
vid en sdkerhetsutredning av person dr skyl-
dig att utan obefogat drojsmal till den myn-
dighet som gjort utredningen anmdla nya el-
ler fordndrade utldindska bindningar. Sddan
anmdlningsskyldighet foreligger inte om sd-
kerhetsutredningen av person eller intyget
over utredningen inte ldngre dr i kraft.

28b§

Den behoriga myndighetens skyldighet att
informera om utlindska bindningar

Den behoriga myndigheten ska till den som
ansokt om en sdkerhetsutredning éverlimna
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48 §

Registret over sdkerhetsutredningar och
dess dndamal samt registrering av uppgifter

Niér ett ministerium har beslutat anstélla en
person av vilken det har gjorts en sdkerhets-
utredning som ministeriet i enlighet med 50 §
2 mom. ur registret dver sékerhetsutredningar
har inhdmtat information om, ska ministeriet
informera skyddspolisen om sitt beslut.
Skyddspolisen ska ocksé informeras nar ett
sadant anstéllningsforhallande som avses
ovan upphor. Informationen kan lémnas ge-
nom en anteckning i registret over sidkerhets-
utredningar eller annars elektroniskt pé ett
sétt som skyddspolisen godkénner.

den information som den som genomgdtt ut-
redningen ldmnat om sina utlindska bind-
ningar i enlighet med 28 §.

Om den behoriga myndigheten anser att
detaveni28 a § avsedd anmdlan framgar
uppgifter som skulle ha kunnat paverka inty-
get over sdkerhetsutredningen eller siiker-
hetsutredningens resultat, ska den behériga
myndigheten efter att ha hort den som ge-
nomgdtt utredningen och trots sekretessbe-
stammelserna underrdtta den som ansokt om
utredningen.

Den behoriga myndigheten ska fore den
underrdttelse som avses i 2 mom. utreda om
den som genomgatt en sdkerhetsutredning av
person fortfarande dr i den arbetsgivares an-
stdllning som ansokt om utredningen eller
arbetar i uppgifter pd uppdrag av sékanden
eller om den som genomgdtt en sdkerhetsut-
redning av person studerar vid den ldroan-
stalt som ansokt om utredningen eller deltar i
utrikesforvaltningens utbildning.

Oberoende av 2 mom. ska uppfoljningens
resultat meddelas den som i enlighet med
48 § 5 mom. i registret 6ver sikerhetsutred-
ningar har gjort en anteckning om utred-
ningsobjektets anstdillningsforhdllande, om
det inte anmdilts att anstdllningsforhdllandet
avslutats.

48 §

Registret over sdkerhetsutredningar och
dess dndamal samt registrering av uppgifter

Den som beslutat att anstdlla en person
som genomgdtt en sikerhetsutredning av
person ska, om information for utredningen
har hdmtats ur registret 6ver sdkerhetsutred-
ningar med stod av 50 § 2 mom., underrdtta
Skyddspolisen om sitt beslut. Skyddspolisen
ska underrdttas ocksa ndr en sadan anstdll-
ning avslutas. Underrittelsen kan lamnas
genom en anteckning i registret over siker-
hetsutredningar eller annars elektroniskt pa
ett sétt som skyddspolisen godkénner.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 16 § 3 mom. 3 punkten och
fogas till 16 § 3 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Behdrighet {or studier som leder till hogsko-
leexamen samt de tilliggskrav som ska stél-
las pé studier som leder till officerstjénst

Av den som antas for studier som leder till
en officerstjénst krivs dessutom att personen

1) ar finsk medborgare,

2) har fatt reservofficersutbildning innan
studierna inleds,

3) till sitt hilsotillstdnd och annars ar 1amp-
lig ndr det géller att pa behorigt sitt fullgdra
uppgifter som forsvarsmakten eller grinsbe-
vakningsvisendet har,

4) dr hogst 26 &r, i frdga om en som ska ut-
bildas till flygare dock hogst 23 ar.

Forslagen lydelse
16 §

Behdrighet for studier som leder till hogsko-
leexamen samt de tilliggskrav som ska stél-
las pé studier som leder till officerstjénst

Av den som antas for studier som leder till
en officerstjinst kridvs dessutom att personen

1) ar finsk medborgare,

2) har fatt reservofficersutbildning innan
studierna inleds,

3) till sitt hdlsotillstand dr ldmplig nér det
géller att pa behorigt satt fullgoéra uppgifter
vid forsvarsmakten eller grinsbevakningsvd-
sendet,

3 a) pd det sdtt som forsvarsmaktens eller
gransbevakningsvisendets arbetsuppgifter
forutsdtter dr oforvitlig och inte har sddana
bindningar som kan dventyra en behérig och
oberoende skotsel av arbetsuppgifterna och
ocksd annars dr tillforlitlig,

4) dr hogst 26 &r, i frdga om en som ska ut-
bildas till flygare dock hogst 23 ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 26 § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 26 § 1 mom. 3 punk-

ten, sddan den lyder i lag 1229/2013, samt

fogas till 26 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1229/2013, en ny 3 a-punkt som foljer:

Gillande lydelse
26§

Antagning till grundkursen for gransbeva-
kare

Gréns- och sjobevakningsskolan antar stu-
derande till grundkursen for gransbevakare.
Till grundkursen kan antas en person som har
blivit godkénd i urvalsprovet och

1) ar finsk medborgare,

2) har avlagt examen som avses i lagen om
anordnande av studentexamen (672/2005),
gymnasiets ldrokurs eller minst andra stadiets
yrkesexamen,

3) till sitt hélsotillstdnd och annars dr 1amp-
lig nér det géller att p& behdrigt sitt fullgora
uppgifter inom griansbevakningsvésendet,

4) har fullgjort sin varnplikt 1 vapentjanst
eller frivillig militartjanst for kvinnor vid for-
svarsmakten eller grinsbevakningsvésendet i
Finland, och

5) har korratt minst for kategori B.

Forslagen lydelse

26 §

Antagning till grundkursen for grinsbeva-
kare

Gréns- och sjobevakningsskolan antar stu-
derande till grundkursen for gransbevakare.
Till grundkursen kan antas en person som har
blivit godkénd i urvalsprovet och

1) ar finsk medborgare,

2) har avlagt examen som avses i lagen om
anordnande av studentexamen (672/2005),
gymnasiets ldrokurs eller minst andra stadiets
yrkesexamen,

3) till sitt Adlsotillstdnd dr ldmplig ndr det
géller att pa behorigt sétt fullgdra uppgifter
inom griansbevakningsvésendet,

3 a) pd det sdtt som grinsbevakningsvi-
sendets arbetsuppgifter forutsdtter dr oforvit-
lig och inte har sadana bindningar som dven-
tyrar en behorig och oberoende skotsel av
arbetsuppgifterna och som ocksad annars dr
tillforlitlig,

4) har fullgjort sin varnplikt i vapentjanst
eller frivillig militartjanst for kvinnor vid for-
svarsmakten eller gransbevakningsvésendet i
Finland, och

5) har korritt minst for kategori B.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 och 24 a § i lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet ned riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 24 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.
samt 24 a §, av dem 24 a § sadan den lyder i lag 1174/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
24§

Tilldggskrav som ska stéllas pa dem som ut-
bildas till polismén

Om en yrkeshdgskoleexamen eller en
hogre yrkeshogskoleexamen medfor beho-
righet att arbeta som polisman i enlighet med
polislagen (872/2011) kan som studerande
antas en person som forutom att han eller hon
har den behdrighet som avses i 22 eller 23 §

i denna lag

1) ér finsk medborgare,

2) betraffande hilsotillstdndet &r 1amplig
for uppgiften som polisman,

3) ar redbar och palitlig,

4) har korritt for kategori B.

Bestdmmelser om det hélsotillstdnd samt
den redbarhet och pélitlighet som krévs av
den som antas som studerande utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

24a§

Tilldggskrav som ska stéllas pa dem som ut-
bildas for yrkeshogskoleexamen for radd-
ningsbranschen

Utover den behorighet som foreskrivs i
22 § ska den som utbildas for yrkeshogskole-
examen for raddningsbranschen vara redbar
och palitlig och betraffande halsotillstindet
och funktionsformagan lamplig for uppgifter
inom raddningsvésendet. Narmare bestim-
melser om den redbarhet och pélitlighet samt
det hélsotillstind och den funktionsférméga
som krévs av den som utbildas utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Forslagen lydelse
24§

Tilldggskrav som ska stéllas p&d dem som ut-
bildas till polismén

Om en yrkeshogskoleexamen eller en
hogre yrkeshogskoleexamen medfor beho-
righet att arbeta som polisman i enlighet med
polislagen (872/2011) kan som studerande
antas en person som forutom att han eller hon
har den behdrighet som avses 1 22 eller 23 §

i denna lag

1) dr finsk medborgare,

2) betraffande hilsotillstandet dr 1amplig
for uppgiften som polisman,

3) pa det sdtt som polisuppgifterna forut-
sdtter dr oforvitlig och inte har sddana bind-
ningar som dventyrar en behorig och obero-
ende skotsel av uppgifterna och ocksd annars
dar tillforlitlig,

4) har korritt for kategori B.

Bestimmelser om det Adlsotillstdind som
krdvs av den som antas som studerande ut-
fardas genom forordning av statsradet.

24a§

Tilldggskrav som ska stédllas pa dem som
utbildas for yrkeshogskoleexamen for radd-
ningsbranschen

Utover den behorighet som foreskrivs i

22 § ska den som utbildas for yrkeshogskole-
examen for rdddningsbranschen i fraga om
sitt hélsotillstand och sin funktionsformdga
vara ldmplig for uppgifter inom rdddnings-
vdsendet. Dessutom ska han eller hon vara
oforvitlig och inte ha sddana bindningar som
dventyrar en behorig och oberoende skotsel
av uppgifter inom rdaddningsbranschen och
ocksa annars vara tillforlitlig. Ndrmare be-

54



RP 70/2017 rd

stammelser om det hélsotillstand och den
funktionsformdga som krdvs av den som ut-
bildas utfirdas genom forordning av statsrd-
det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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