HE 143/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun
lain 6a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettua lakia muutettavaksi
niin, ettd siind olevat kabotaasikuljetuksia koskevat Suomen kansalliset méaritelmét kumotaan
ja vain viitataan Euroopan unionin asiaa koskeviin sddnndksiin. Suomi on saanut saannoksisti
Euroopan komission perustellun lausunnon.

Lain mééritelmén mukaan Suomessa kabotaasikuljetuksena pidetdén jokaista kuorman purkua
eikd kabotaasia saa harjoittaa kuin véliaikaisesti ja véliaikaisena pidetddn enintddn 10 kuljetus-
ta kolmen kuukauden aikana samalla autolla. Toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta kabo-
taasikuljetuksista ei saa tehdd. Euroopan komissio pitdd Suomen kabotaasin méaaritelméa ja
véliaikaisuuden vaatimusta Euroopan unionin sddnndsten vastaisina ja tulee sen vuoksi haas-
tamaan Suomen Euroopan Unionin tuomioistuimeen, jos Suomi ei muuta sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2016 maaliskuussa, jotta perusteltua lausuntoa
seuraavalta tuomioistuinkasittelyltd viltytaan.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 EU:n saadokset

Tavaraliikenteen kabotaasi tarkoittaa valtion sisdistd kuljetusta vieraassa maassa rekisterdidyl-
14 ajoneuvolla. Se on mahdollista EU:n ja ETA-alueen liikenteenharjoittajille. Asiasta on sdé-
detty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kan-
sainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd sddnndistd, jaljempana
EU:n tavaraliikennelupa-asetus. Se tuli voimaan joulukuussa 2009.

Kabotaasia koskevat siind seuraavat sddnnokset:
2 artikla. Mddritelmdit.
Tissé asetuksessa tarkoitetaan: 2) "kansainvaliselld kuljetuksella":

a) kuormatulla ajoneuvolla suoritettavaa matkaa, jonka 18hto- ja saapumispaikka sijaitsevat
kahdessa eri jésenvaltiossa ja joka voi tapahtua yhden tai useamman jdsenvaltion tai kolman-
nen maan kautta;

b) kuormatulla ajoneuvolla suoritettavaa matkaa jasenvaltiosta kolmanteen maahan tai pain-
vastoin ja joka voi tapahtua yhden tai useamman jasenvaltion tai kolmannen maan kautta;

c¢) kuormatulla ajoneuvolla kolmansien maiden vélilld suoritettavaa matkaa, joka tapahtuu yh-
den tai useamman jisenvaltion alueen kautta; tai

d) edelld a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen kuljetusten yhteydessa tyhjana tehtyd matkaa;

6) “kabotaasiliikenteelld” kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun
vastaanottavassa jasenvaltiossa timén asetuksen mukaisesti

III LUKU Kabotaasi
8 artikla. Yleinen periaate.

1. Jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on yhtei-
son litkennelupa ja jonka kuljettajalla, jos hdn on kolmannen maan kansalainen, on kuljettaja-
todistus, on tdssd luvussa sdddetyin edellytyksin oikeus harjoittaa kabotaasiliikennetta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut litkenteenharjoittajat saavat ajaa samalla ajoneuvolla tai, jos
kyseessd on yhdistelmiajoneuvo, sen vetovaunulla, enintdén kolme peridkkiistd kabotaasimat-
kaa, jotka seuraavat vilittdomésti toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanotta-
vaan jisenvaltioon suuntautuvaa kansainvilistd kuljetusta sen jélkeen kun kyseisessd kansain-
vilisessd kuljetuksessa tuodut tavarat on toimitettu. Viimeisimméin vastaanottavasta jdsenval-
tiosta poistumista edeltdvdn kabotaasimatkan kuorma on purettava seitsemén péivan kuluessa
siitd, kun kansainvélisessd kuljetuksessa vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi
purettiin.
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Liikenteenharjoittajat voivat ensimméisessd alakohdassa tarkoitetun méardajan kuluessa suo-
rittaa jonkin tai kaikki mainitussa alakohdassa sallituista kabotaasimatkoista missé tahansa ja-
senvaltiossa edellyttéen, ettd ne suorittavat vain yhden kabotaasimatkan kussakin jésenvaltios-
sa niiden kolmen péivén aikana, jotka seuraavat ilman kuormaa kyseiseen jdsenvaltioon saa-
pumista.

Asetus on sdddetty Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 58 ja 91 artiklan val-
tuuksin. Sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto muun
muassa vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jasenvaltiossa asuvat liikenteenharjoitta-
jat saavat harjoittaa litkennetti siella.

Sopimuksen 91 artiklan 2-kohdan mukaan paitettdessd toimenpiteitd otetaan huomioon tapa-
ukset, joissa toimenpiteiden soveltaminen voi joillakin alueilla vaikuttaa vakavasti elintasoon
ja ty6llisyyteen seka kuljetuskaluston kdyttoon. Viimeksi mainittu kohta on otettu EU:n tava-
raliikennelupa-asetuksessa huomioon séétdmalld turvamenettelystd kuljetusmarkkinoiden va-
kavien héirididen johdosta asetuksen 10 artiklassa. Lain 4 §:n mukaan liikenne- ja viestinté-
ministerid voi pyytdd ehdottamiaan, muiden jésenvaltioiden liikenteenharjoittajia syrjimatto-
mid toimenpiteitd komissiolta. Toimenpiteet sdddetddn pykdlan mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Lisdksi neuvoston direktiivissd 92/106/ETY tietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden yh-
distettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sdédnndistd on sdénnoksid, jotka vapauttavat yhdis-
tettyjé kuljetuksia. Direktiivin 1 artiklan mukaan yhdistetylld kuljetuksella tarkoitetaan jdsen-
valtioiden vilistd tavaroiden kuljetusta, jossa kuorma-auton, perdvaunun, vetoautollisen tai ve-
toautottoman puoliperdvaunun, vaihtokuormatilan tai vahintdén 20 jalan kontin kuljettamiseen
kaytetddn maantietd matkan alku- tai loppuosuudella ja toisella osuudella rautatie-, sisdvesi-
tai merikuljetusta, silloin kun tdmén osuuden pituus on yli 100 km linnuntieti ja se muodostaa
maantiekuljetuksen alku- tai loppuosuuden joko tavaroiden kuormauspaikan ja 1&himmén so-
pivan rautatien kuormausaseman vililld alkuosuuden, ja lahimméin sopivan rautatien pur-
kausaseman ja tavaroiden purkauspaikan vélilld loppuosuuden, tai enintddn 150 km:n sdteelld
linnuntietd sisdvesisatamasta tai merisatamasta, missi tavarat laivataan tai puretaan. Suomessa
ne koskevat kiytannossa kuljetuksia satamasta ja satamaan.

Sen 2 artiklassa on sdddetty, ettd jdsenvaltion on vapautettava yhdistetyt kuljetukset kaikista
kiinti6- ja lupajérjestelmistd. Direktiivin 4 artiklan mukaan muihin jdsenvaltioihin perustetuil-
la kuljetusyrityksilld, jotka tdyttdvdt ammattiin ja jdsenvaltioiden vilisille tavarankuljetus-
markkinoille pddsemisen edellytykset, on oltava oikeus suorittaa jasenvaltioiden vilisen yhdis-
tetyn kuljetuksen yhteydessd maantickuljetuksen alku- ja/tai loppuosuudet, jotka muodostavat
erottamattoman osan yhdistettyé kuljetusta ja joihin saattaa siséltyé rajan ylittminen.

Direktiivi on pantu tdytintoon lailla erdistd kansainvélisistd yhdistetyistd kuljetuksista
(440/2000).

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen ja mainitun direktiivin keskindisestd suhteesta ei ole sdén-
noksid ja sen vuoksi ne on katsottu toisistaan riippumattomiksi. Tdmén vuoksi yhdistettyjen
kuljetusten kabotaasia eivit koske EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen rajoitukset.
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1.2 Suomen lainsdddéantod
1.2.1 Suomen omat sddnnokset

Suomessa katsottiin, ettd oikeusvarmuus edellyttdd, ettd kaikki osapuolet — kuljetusyritys,
Suomessa kuljetuksen tilaaja sekd valvojat — tietdvét jo ennakolta mahdollisimman tarkasti
milld edellytyksilld kabotaasia voi laillisesti harjoittaa. Kaupallisista tavarankuljetuksista an-
netun tielld lain Sa §:ssd on sdddetty tilaajalle selvitysvelvollisuus kuljetuksen laillisuudesta.
Tadmaén katsottiin korostavan sdddosten tarkkarajaisuuden merkitystd. Pelkélle valvovien vi-
ranomaisten tulkintakd@yténnoille haluttiin antaa mahdollisimman véhén sijaa.

Katsottiin my®ds, ettd vaikka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset ovat perussopimuk-
sen 288 artiklan mukaan sellaisenaan voimassa kaikissa jasenvaltioissa, annetaan viranomais-
ten ohjeissa ja valvontakdytdnnOssd monien asetusten soveltamisesta tarkentavia sddntoja.
Esimerkiksi tieliitkenteen ajo- ja lepoaikoja koskevan asetuksen - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 péivind maaliskuuta 2006, tieliikenteen sosi-
aalilainsddddannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o0 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta - 25
artikla sddtda menettelystd, jolla komissio ” selventdd ... asetuksen sddannoksid yhteisen ldhes-
tymistavan edistdmiseksi” ja tekee padtoksen “suositeltavasta lahestymistavasta”. Sdannos ei
siis edellytd asetuksen tulkintojen yhdenmukaistamista vaan ldhtee siité, ettd on erilaisia kan-
sallisia tulkintoja, joita pitdé pyrkid ladhentdmaén.

Suomessa laki on ainoa vaihtoehto, kun puututaan elinkeinon harjoittamiseen ja muihin perus-
tuslain takaamiin oikeuksiin. Sen vuoksi katsottiin oikeaksi sddtdéd laissa kabotaasin tarkenta-
vat méaritelmat.

Kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 6a §:ssd on Suomen omat tar-
kentavat sdéddokset siitd mikd on kabotaasimatka ja milloin kabotaasi on tilapdista.

Sanan “matka” sijasta pykdldssd kdytetddn sanaa kuljetus” paremmin suomen kieleen sopiva-
na, koska kabotaasimatkassa on aina kysymys tavaran kuljettamisesta ja myos asetuksen kan-
sainviélisen kuljetuksen méaritelméssi kuljetus samaistetaan matkaan.

Pykildn mukaan ”EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut kolme Suomen
sisdistd kuljetusta madraytyvat siten, ettd ensimmadinen kuljetus alkaa Suomeen pdittyneen
kansainvélisen kuljetuksen kuorman purkamisen jdlkeen tehdystd ajoneuvon ensimmaisesti
lastauksesta. Ensimmdinen kuljetus paattyy, kun kuormaa puretaan ensimmdisen kerran, toi-
nen kuljetus paittyy, kun kuormaa puretaan toisen kerran ja kolmas kuljetus péittyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran.”

Vuoden 2013 huhtikuussa méadritelméan lisattiin perdvaunuvedot seuraavasti: "Kuorman pur-
kamiseksi katsotaan myds lastatun perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta siind olevaa
kuormaa purkamatta, paitsi jos kysymyksessd on vain perdvaunun siirto pysakointi- tai varas-
toalueella.”

Lisdksi pykélassé saddettiin, ettd kabotaasikuljetuksia saadaan suorittaa vain tilapdisesti ja tar-
kennettiin tilapdisen madritelmaa niin, ettd tilapdisend “ei pidetd toistaiseksi voimassa olevan
tai yli vitkon kestdvin sopimuksen nojalla tehtyja kuljetuksia eikd kuljetuksia ajoneuvolla, jo-
ka on tehnyt Suomen siséisessi litkenteessd enemmaén kuin 10 kuljetusta viimeksi kuluneiden
kolmen kuukauden aikana.”



HE 143/2015 vp

1.2.2 Kabotaasikuljetuksen mddritelmd

Komissio katsoo, ettei kuljetuksen méiritelmé 6a §:ssé - jokainen kuorman purkaminen on
yksi kuljetus — ole asetuksen mukainen. Vaikka kuorma purettaisiin moneen paikkaan, se olisi
vain yksi kuljetus. Suomen mééritelma tuli voimaan elokuussa 2009 (599/2009).

Madritelma lisattiin eduskunnassa. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinnossd (LiVM
11/2009 vp) sitd perusteltiin yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavasti:

Esityksen mukaan muualla kuin Suomessa mydnnetylld yhteisdluvalla saa luvanhaltijan kéyt-
tdmélld ajoneuvolla tehdd enintddn kolme Suomen sisdistd kuljetusta Suomeen paittyneen
kansainvélisen kuljetuksen yhteydessd enintddn viikon aikana siitd pdivéstd, jona Suomeen
tuotu kuorma on purettu. Kuljetus Suomeen ja Suomen sisdinen kuljetus on osoitettava rahti-
kirjalla, kuljetustilauksella tai muulla luotettavalla todisteella.

Valiokunta pitdé térkednd, ettd kolmen Suomen sisdisen kuljetuksen méérittelemiseksi on
olemassa riittdvin yksinkertainen ja tdsméllinen malli, jota on mahdollista valvoa myos kéy-
tannossd. Kuljetusten keskeisend tarkoituksena on viedd kuormaa johonkin miérdnpéddhén.
Kukin kuljetus péittyy kuorman purkamiseen tarkoitetussa madrdnpadssi. Ndin ollen valio-
kunta katsoo, ettd kuorman purkamisen tulee olla mééradva tekijd sen arvioimisessa, koska
ehdotetussa | momentissa tarkoitettu ensimmadinen, toinen ja kolmas Suomen siséinen kul] etus
paittyy. Kolmen kuljetuksen méérdytymisessé ei ole ensimmaéisen ajoneuvon lastauksen ja en-
simmdisen kuljetuksen alkamisen jélkeen valttdimétontd erottaa toisen ja kolmannen kuljetuk-
sen alkamishetked. Sen sijaan olennaista on, kuinka moneen méairédnpadhin kuormaa on viety,
eli kuinka monta kertaa kuormaa on purettu. Sen sijaan ajoneuvon lastausten lukumaaralla ei
ole kuljetusten maédrdn arvioinnin suhteen merkitystd. Suomen sisdisten kuljetusten madra
médrdytyisi siten kuorman purkamisen lukumééran mukaisesti. Valiokunta ehdottaa esityksen
6 a §:n 2 momenttiin lisdttdvaksi uuden 2 momentin, jossa madritellddn yksityiskohtaisesti,
mitd Suomen siséiselld kuljetuksella tarkoitetaan.

Yleisperusteluissa valiokunta totesi seuraavaa:

Kuljetustoimintaa harjoittavien tasapuolisen kohtelun ja valvonnan tehostamiseksi valiokunta
pitdd hyvénd, ettd kabotaasista sdddetdéin nykyistd tdsméllisemmin. Esitys my0s antaa viran-
omaisille paremmat mahdollisuudet valvoa lain noudattamista.

Esitetyt sddnnokset ovat samansuuntaisia EU-tasolla valmisteilla olevien sdénndsten kanssa.
Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkedna, ettd asiasta sdddetddn jo tdssd vaiheessa kansallisesti,
koska EU-sadnnésten voimaantuloon menee vield aikaa. Asianmukaisten kansallisten sdin-
nosten avulla voidaan pyrkid estdméén véarinkéytoksid ja harmaan talouden syntymisté alalle.

Vastauksessaan joulukuussa 2013 Euroopan Komission tekeméén Pilot-kyselyyn liikenne- ja
viestintiministerié katsoi vastaavasti, ettd EU:n tavarankuljetusasetuksen kabotaasia koskevi-
en sddnndsten tarkoituksena on tavaran kuljettamisen séétely, ei ajoneuvon kuljettamisen. Kul-
jetus olisi tavaran kuljettamista paikasta toiseen. Kun otetaan yksi tavaralaji ajoneuvon kuor-
matilaan, se on sen tavaran kuljetus, vaikka muutakin tavaraa kuormatilassa on. Kun puhutaan
kuljetuksesta, ei tarkoiteta ajoneuvon kulkemaa matkaa, vaan tavaran kulkemaa matkaa. Kol-
meen paikkaan menevin tavaran kuljetus olisi ollut niille tavaroille kolme kuljetusmatkaa
vaikka ne ovat samassa autossa.
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1.2.3 Tilapdisyyden mddritelmd

Komissio katsoo, ettei kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 6a §:n mukaisesti
voida maédritelld tarkemmin EU-asetuksen 1072/2009 2 artiklan 6-kohtaa siind miki on “tila-
paistd”. Komissio viittaa muilta aloilta olevaan oikeuskdytdntoon, jossa tilapdisyydelle on ase-
tettu valjat rajat tai ei ollenkaan rajoja.

Tilapéisté olisi komission mielestd sekin, ettd suorittaa jatkuvasti kolme kuljetusta viikoittain,
Jos ajoneuvo vililld poistuu maasta ja palaa kansainvélien kuljetuksen yhteydessé, eikd niin
kuin mainitussa Suomen laissa: samalla ajoneuvolla enintddn 10 kuljetusta kolmessa kuukau-
dessa.

Maéritelmén 18htokohtana hallituksen esityksessé oli, ettd tilapédisyyden vaatimus on EU:n ta-
varaliikenneasetuksessa itsendinen kriteeri, joka estéd jatkuvan kabotaasin samalla ajoneuvol-
la. Hallituksen esityksessd (HE 114/2011 vp) sité perusteltiin seuraavasti:

Liséksi saadettiisiin tarkemmin mitd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6 kohdan
sallitun kabotaasin maéritelmassd tarkoitetaan tilapdisyydelld. Tarkka maéritelma tarvitaan
kuljetuksen tilaamista ja kabotaasin valvontaa varten. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuljetus ei
saa perustua toistaiseksi voimassa olevaan sopimukseen eikd kolmen kuukauden aikana saisi
ajoneuvolla olla yli kymmenti kuljetusta.

Liséksi tilapaisyyden késitettd tarkennettiin niin, ettd tilapdisend ei pidetd toistaiseksi tai yli
viikon kestdvan kuljetussopimuksen perusteella tehtidvia kuljetuksia. Méaaritelma tuli voimaan
joulukuussa 2011 lailla 1283/2011.

Edelld mainitussa vastauksessaan Komissiolle liikenne- ja viestintdministerio katsoi, ettd EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan “kabotaasiliikenteelld” tarkoitetaan
“kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun vastaanottavassa jasenvalti-
ossa tdmin asetuksen mukaisesti”. Saman asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa sdddetdin liiken-
teenharjoittajasta, jolla ”on ... oikeus harjoittaa kabotaasiliikennettd” eli siis liikennettd, jota
harjoitetaan tilapdisesti. Ministerid katsoi, ettd asetuksen omassa méiéritelmisséd rajoitetaan
kabotaasiliikenteen késite tilapéiseksi.

Lisdksi ministerid katsoi, ettéd tilapdisen médritelmé ei voi olla, ettd liikkennetti saa harjoittaa
jatkuvasti vain esimerkiksi poistumalla kolmen kabotaasikuljetuksen jélkeen toiselle puolelle
jésenvaltion rajaa ja tulemalla saman tien takaisin. Se olisi ’pysyvéi ja jatkuvaa toimintaa”,
jota ei EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen johdannon kohdan 15 sanamuodon mukaan voida
sallia. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan rajoitus, jonka mukaan viimeisen sallitun kabotaasimat-
kan kuorma on purettava seitsemén paivan kuluessa siitd, kun kansainvilisessd kuljetuksessa
tuotu kuorma viimeksi purettiin, on parantanut valvontaa antamalla aikarajoituksen, jota voi
valvoa. Tdma rajoitus ei kuitenkaan voinut olla peruste pysyville ja jatkuvalle toiminnalle,
vaan kabotaasikuljetusten on oltava véliaikaista méiéritelménsé mukaan.

Koska viliaikaisuuden — tai mainitun asetuksen johdannossa tarkoitetun pysyvin ja jatkuvan
toiminnan — madrittely ei katsottu voivan jdada valvontakdytdnnon varaan, Suomen lakiin
kaupallisista tavarankuljetuksista tdytyi ministerion mielestd lisdtd véliaikaisuuden tarkka
médritelmd. Perustellussa lausunnossaan Komissio katsoo, ettdi EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8 artiklan 2 kohdan rajaus kolmeen matkaan seitsemén péivén kuluessa kansainvali-
sestd kuljetuksesta, on viliaikaisuuden méaaritelma.

6



HE 143/2015 vp

1.3 Komission kertomus tavaraliikenteen markkinoista

Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille pédsyd koskevan asetuksen (EY)
N:o 1072/2009 17 artiklan 3 kohdassa siédetéédn seuraavaa:

”Komissio laatii kertomuksen yhteison maantieliikennemarkkinoiden tilanteesta vuoden 2013
loppuun mennessd. Kertomuksessa on oltava arviointi markkinatilanteesta, mukaan lukien ar-
vio tarkastusten tehokkuudesta ja alan tyoehtojen kehityksestd seké siitd, onko sddntojen yh-
denmukaistaminen muun muassa noudattamisen valvonnan, tienkdyttdmaksujen seké sosiaali-
ja turvallisuuslainsédédénnon aloilla edistynyt siind méaérin, ettd voitaisiin harkita

maantieliikenteen kotimaanmarkkinoiden avaamista edelleen, kabotaasimarkkinat mukaan lu-
kien.”

Raportti valmistui 14.4.2014 (COM(2014) 222 final). Siind todetaan muun muassa etti “tietty-
jé asetuksen (EY) N:o 1072/2009 sédénnoksid, etenkin niité, jotka koskevat maanteiden tavara-
litkenneyritysten pysyvéaid toimipaikkaa ja kabotaasiliikennetts, on kuitenkin vaikea soveltaa.
Liséksi erilaisten kansallisten lainsdadantojen tilkkutdkki, joka vuoden 2009 uudelleenlaadin-
nalla pyrittiin poistamaan, on syntymassd uudelleen, ja tdlld on haitallisia seurauksia maantei-
den tavaraliikenteen sisimarkkinoille”.(s.26). Lisdksi siinéd todetaan ettd, ” Maanteiden tavara-
litkennemarkkinoille péédsyd koskevien sddnndsten téytdntddnpanoa on varaa yhdenmukaistaa
vield jonkin verran, silld se vaihtelee edelleen eri jdsenvaltioissa. Etenkin asetuksen (EY) N:o
1072/2009 kabotaasiliikennettd koskevia sddnnoksid ja asetuksen (EY) N:o 1071/2009 pysy-
véi ja tosiasiallista toimipaikkaa koskevia sddnndksid ei nidhtavasti sovelleta yhdenmukaisella
tavalla. Téstd syysta liikenteenharjoittajilla ei ole yhtdldisia toimintaedellytyksid, ja se aiheut-
taa vaikeuksia ndiden sddntdjen soveltamisesta vastaaville valvontaviranomaisille. Puuttumal-
la téllaisiin puutteisiin voidaan rahoittaa laitonta toiminnan siirtoa ulkomaille, joka vaikuttaa
kielteisesti kilpailuun ja tydoloihin.” “Tarkoituksenmukaisten téytéintdonpanotoimenpiteiden
perusteella olisi aloitettava erdiden yhé olemassa olevien vanhentuneiden markkinoille pdésyn
rajoitusten asteittainen uudelleentarkastelu.” (s.27)

Komission mukaan “’kabotaasiliikenteen ehdot rajoittavat markkinoita, joille EU:n liikenteen-
harjoittajat voivat paisti, silld kotimaanmarkkinat muodostavat noin kaksikolmasosaa kaikista
maantiekuljetuksista. Néiden rajoitusten asteittainen poistaminen voisi auttaa vdhentdméan
nykyisten monimutkaisten ja epéselvien sdéntdjen aiheuttamaa hallinnollista rasitusta. Lisdksi
taman avulla kuljetusten tarjonta ja kysyntd voitaisiin sovittaa yhteen tehokkaammin. Kuten
tutkimukset ovat osoittaneet, kabotaasiliikenteen rajoitusten lieventdminen voisi parantaa
maanteiden tavaraliikenteen taloudellisuutta ja resurssitehokkuutta vahentdmalld tyhjia kulje-
tuksia ja lisétd osaltaan alan taloudellista ja polttoainetehokkuutta.” (s.28)

Komissio valmistelee tieliikenteen sddddspakettia, johon siséltyy tavaraliikenteen markkinoita
koskevaa ja ehkd myds kabotaasia koskevia ehdotuksia. Edella mainitun kertomuksen mukaan
komissio ilmeisesti katsoo nykyisten sddnndsten tarvitsevan pikemminkin véljennystid kuin
Suomen nykyisen lainsddddnndn mukaisia tiukennuksia. Tieliikenteen sdddospaketin julkai-
suajankohtaa ei ole péétetty.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld mainitut Suomen omat maéritelmét kabotaasikuljetuksesta
ja toiminnan valiaikaisuudesta kumotaan.
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Pykaila ehdotetaan sdilytettdviksi, mutta vain viittauksena EU:n sdiddoksiin. Viittaussdannosté
voidaan pitdd tarpeellisena koska kabotaasia koskevia EU:n sdddoksid on kaksi ja toinen niis-
té, eli yhdistettyjé kuljetuksia koskeva direktiivi on Suomessa voimassa eri lain nojalla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutus kuljetuksiin

Kabotaasin médrdstd Suomessa on vaikea saada luotettavaa tietoa. Komission edelld mainitus-
sa raportissa Suomessa tapahtuva kabotaasi on laskettu yhteen 16 muun jésenvaltion kanssa, ja
yhteensd niissé tapahtuu 3 % EU:n koko kabotaasista eli saman verran kuin yksinéén Ruotsis-
sa. Saman tilaston mukaan 39 % kabotaasista tapahtuu Saksassa ja 29 % Ranskassa sekd mm.
Tanskassa 2 %. (s.4)

Suomen tiukat sdédnnokset asetuksen 1072/2009 soveltamisessa lienevit yhtend tekijané véhai-
seen kabotaasiin Suomen alueella. Pd&osa Suomen kabotaasista tapahtunee kuitenkin direktii-
vin 92/106/ETY nojalla satamista ja satamiin, johon muutos ei vaikuttaisi.

Suomen omat méaaritelmét rajoittavat kabotaasia verrattuna muiden jasenvaltioiden kaytintoi-
hin. Niiden poistaminen lisinnee kabotaasikuljetuksia Suomessa. Niille kuljetuksille tyypilli-
sen harmaan talouden, ldhinnd kuljettajakustannuksiin liittyvén, voisi olettaa sen vuoksi li-
sddntyvéan.

Harmaan talouden méaérasti ei ole arvioita. Edelld mainittu lain 5a §:ssé tarkoitettu kuljetuk-
sen tilaajan velvollisuus tarkastaa, ettd kuljetusyritykselld on oikeus suorittaa kuljetus kabo-
taasina ja lain 32 §:n kielto tehdd sopimusta kuljetusyrityksen kanssa jos tilaaja tietda, ettei
kuljetuksen suorittajalla ole tarkoitus tayttda lakisédteisid velvollisuuksiaan tyonantajana, aut-
taa harmaan talouden estdmisessa.

Kabotaasikuljetusten maéran lisddntymisestd on vaikeaa tehdé tarkkaa arviota. Koska Suomi
on syrjassd EU:n kansainvilisten maantiekuljetusten valtavirrasta, saattaa olla, ettd mééra ei
nouse kovin paljon nykyisestd. Harmaan talouden miérd riippuu puolestaan suuresti valvon-
nan voimavaroista.

3.2 Mahdollinen tuomioistuinkisittely

Asetuksen sanamuodoista saa siis tukea myds Suomen méaéritelmille ja kuten edelld on todet-
tu, monista EU:n asetuksista kdytdnnossd annetaan jasenvaltioissa tarkempia kansallisia tul-
kintoja. Liséksi esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, pal-
veluista sisémarkkinoilla siséltdd ehtoja ja rajoituksia palvelujen vapaalle liitkkuvuudelle eli
palvelujen vapaa liikkuvuus ei ole ehdotonta. Viimeksi mainittu direktiivi ei koske kuljetus-
alaa.

Arvioitaecssa mahdollisen oikeudenkdynnin lopputulosta pitdd kuitenkin ottaa huomioon, ettia
Suomen maééritelmat sisaltdvit sellaisia rajoituksia kabotaasikuljetuksiin, joita muissa jésen-
valtioissa ei ole kdytossd ja ettd vaikka Suomi pystyy perustelemaan kantaansa, myds komis-
sio pystyy tekemédn niin. Koska yhteismarkkinoiden ja sen osana palvelujen vapaan liikku-
vuuden takaaminen on ollut Euroopan Unionin tuomioistuimen paitdsten yhtend kantavana
periaatteena, mahdollisen kanteen hdvidminen on voittoa todenndkoisempéa.

Perussopimuksen 260 artiklassa médrétédn, ettd jos Euroopan unionin tuomioistuin toteaa, etté
jasenvaltio on jattanyt tdyttamatta sille perussopimusten mukaan kuuluvan velvollisuuden, ja-
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senvaltion on toteutettava tuomioistuimen tuomion taytantoon panemiseksi tarvittavat toimen-
piteet. Jos komissio katsoo, ettei asianomainen jdsenvaltio ole toteuttanut tuomioistuimen
tuomion tdytintdon panemiseksi tarvittavia toimenpiteité, komissio voi saattaa asian tuomiois-
tuimen késiteltdviksi varattuaan ensin tille valtiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa. Ko-
missio ilmoittaa samalla sen olosuhteisiin ndhden soveltuvaksi katsomansa kiintedméérdisen
hyvityksen tai uhkasakon méérén, joka tdman jasenvaltion olisi sen késityksen mukaan suori-
tettava.

Jos tuomioistuin toteaa, ettd jasenvaltio, jota asia koskee, ei ole noudattanut sen tuomiota, se
voi médratd jdsenvaltion suorittamaan kiintedméérdisen hyvityksen tai uhkasakon.

4 Asian valmistelu

Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunta paatti 24.6.2015 vastata Euroopan komission perus-
teltuun lausuntoon, ettd Suomi muuttaa lainsédddéntddian komission perustelussa lausunnossaan
esittdméain suuntaan ja poistaa edellé mainitut omat kansalliset mééritelménsé.

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeridssd virkatyona. Esityksestd pyydettiin lau-
sunnot sosiaali- ja terveysministerioltd, sisaministerioltd, litkenteen turvallisuusvirasto Trafil-
AKT:Ita, Autoliikenteen tyonantajaliitolta, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL:Ita, Logis-
tiikkayritysten liitolta, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitolta sekéd Elinkeinoeldmédn Keskuslii-
tolta. Liséksi ulkoministerion EU-oikeuden yksikkd tarkensi esityksen perusteluja. SKAL,
Autoliikenteen tyonantajaliitto ja AKT olisivat halunneet pysyttdd nykyiset sddnnokset ja jat-
kaa asian késittelyd tuomioistuinprosessiin saakka. Muutoin lausunnoissa ei esitetty muutoksia
esitykseen.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin pian, ettd oikeuskésittelylti véltytddn. Tadméan vuoksi
ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan maaliskuussa 2016.

6 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjérjestys

Elinkeinoluvan antamaa oikeutta kuljetuselinkeinon harjoittamiseen Suomessa on ollut tar-
peen arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Asiaa
on kasitelty useissa litkennelupia koskevissa hallituksen esityksissd, tavaraliikenteen osalta
viimeksi hallituksen esitysten HE 14/2011 vp ja HE 193/2012 vp yhteydessa. Kuljetusten sda-
tely ja kuljetuselinkeinon rajoittaminen liikenneluvilla on katsottu perustuslain mukaiseksi,
kun séételyn edellytykset muun muassa tarkkarajaisuudesta ovat tayttyneet.

Téssé tapauksessa ei kuitenkaan ole kysymys elinkeinovapauden rajoittamisesta vaan muiden
jasenvaltioiden tavaraliikenteenharjoittajien elinkeinon harjoittamisen oikeuksien lisddmisesti
Suomen sisdisessa tieliikenteessd. Ndama oikeudet on sdddetty mainitun EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen 6 luvussa.

Edelld kerrotulla perusteella lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtédmisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain 6a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 6 a §, sellaisena
kuin se on laeissa 1283/2011 ja 262/2013, seuraavasti:
6a$
Kabotaasi

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa sdddetddn kabotaasiliikenteen harjoittamisen

edellytyksistd. Yhdistettyihin kuljetuksiin liittyvéstd kabotaasiliikenteestd sdddetddn erdistd
kansainvilisistd yhdistetyistd kuljetuksista annetussa laissa (440/2000).

Tama laki tulee voimaan kuuta 2016

Helsingissé 17 pédivana joulukuuta 2015

Padiministerin estyneeni ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (2006/693) 6a, sellaisena
kuin se on lailla 1283/2011 ja lailla 262/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6a$
Tilapdinen liikenne

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kulje-
tusta mddrdytyvdt siten, ettd ensimmdinen
kuljetus alkaa Suomeen pddttyneen kansain-
vilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jdl-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmdisestd las-
tauksesta. Ensimmdinen kuljetus pddttyy, kun
kuormaa puretaan ensimmdisen kerran, toi-
nen kuljetus pddttyy, kun kuormaa puretaan
toisen kerran ja kolmas kuljetus pddttyy, kun
kuormaa puretaan kolmannen kerran. Kuor-
man purkamiseksi katsotaan myos lastatun
perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta sii-
nd olevaa kuormaa purkamatta, paitsi jos ky-
symyksessd on vain perdvaunun siirto pysd-
kointi- tai varastoalueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kuljetuk-
sia saadaan suorittaa vain tilapdisesti. Tila-
pdisend ei pidetd toistaiseksi voimassa ole-
van tai yli viikon kestdvin sopimuksen nojal-
la tehtyjd kuljetuksia eikd kuljetuksia ajoneu-
volla, joka on tehnyt Suomen sisdisessd lii-
kenteessd enemmdn kuin 10 kuljetusta vii-
meksi kuluneiden kolmen kuukauden aikana.

11

Ehdotus

6ag
Kabotaasi

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa on sdddetty kabotaasin edellytyksista.
Yhdistettyjd kuljetuksia koskevasta kabotaa-
sista on saddetty laissa erdistd kansainvélisis-
ta yhdistetyista kuljetuksista (440/2000).

Tdmd laki tulee voimaan kuuta 2016.
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