HE 78/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Koulutusrahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Koulutusrahastosta annettua lakia. Ammattitutkintosti-
pendin myontdmisen edellytyksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd stipendi voitaisiin
myontid kaikille ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen tutkinnon suorittaneille
henkildille, jotka tayttavat muut stipendin myontdmisen edellytykset.

Lisdksi stipendin maksamisesta korotettuna ensimméisestd ammatillisesta tutkinnosta ehdote-
taan luovuttavaksi ja stipendin myontdmisen edellytyksend oleva ylédikéraja nostettavaksi 68
vuoteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on edis-
tad tyossa tarvittavia valmiuksia myontdmalla tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymi-
seen. Koulutusrahaston myontdmét aikuiskoulutusetuudet ovat aikuiskoulutustuki ja ammatti-
tutkintostipendi. Ammattitutkintostipendeja myontdmalld rahasto tukee tydeldmén tutkintojér-
jestelmén kehittamista.

Ammattitutkintostipendi on kertakorvauksena maksettava etuus. Ammattitutkintostipendiin on
oikeus henkilolld, joka on suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisen ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitut-
kinnon. Tutkinnot suoritetaan nayttotutkintoina. Stipendid on haettava Koulutusrahastosta
vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Ammattitutkintostipendin myontamisesté, epaami-
sestd ja takaisinperinndstd on annettava hakijalle kirjallinen péatos.

Stipendin mydntidmisen edellytyksend on viiden vuoden tyShistoria. Tydssédoloaika lasketaan
tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainittujen tyoeldkelakien mukaista eldkettd kartut-
tavien ansioiden perusteella yrittdjan eldkelakia (1272/2006) ja maatalousyrittijén eldkelakia
(1280/2006) lukuun ottamatta. Stipendiin oikeuttava tyOssdoloaika mééritelldén jakamalla
vuoden aikana saadut ansiot jakajalla, jota tarkistetaan vuosittain indeksin muutosta vastaavas-
ti. Vuoden 2017 indeksitasossa jakaja on 534 euroa. Tydhistoriaan lasketaan vastaavasti myos
EU:n ja ETA:n jdsenvaltiossa sekd Sveitsissd tehty tydaika yrittdjand toimimista lukuun otta-
matta, jos hakija esittdd tyoskentelystddn riittdvédn ja luotettavan selvityksen. Viiden vuoden
tyohistoriavaatimuksen tarkoituksena on kohdistaa ammattitutkintostipendin kautta tapahtuva
opiskelun tukeminen jo vakiintuneesti tydeldmassé olleille henkildille.

Lisdksi stipendin myontdmiseksi edellytetéén, ettd hakija on tutkinnon suorittaessaan alle 64-
vuotias ja ettd hian asuu Suomessa. Tutkinnon suorittamisajankohdaksi katsotaan tutkintotodis-
tuksen piivdys. Suomessa asuminen médritellddn asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsé-
dénnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) perusteella.

Stipendin suuruus on 395 euroa. Jos hakijalla ei ole perusasteen jélkeistd ammatillista tutkin-
toa, ammattitutkintostipendin suuruus on 456 euroa. Stipendin toimeenpanossa on ollut on-
gelmallista, ettd luotettavaa tietoa suoritetuista tutkinnoista ei ole ollut saatavilla. Talldin ei ole
aina ollut selvdd, onko hakijalla oikeus saada maaraltddn suurempi stipendi silld perusteella,
ettd kyseessd on hakijan ensimmdainen ammatillinen tutkinto. Stipendi on verotonta tuloa. Sti-
pendin mééraé tarkistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella kustannustasossa tapah-
tunutta muutosta vastaavasti vihintidan kolmen vuoden vilein.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto rahoittaa tyottomyysvakuutusmaksujen tuotoilla ammattitutkinto-
stipendit lukuun ottamatta valtion palveluksessa olevien stipendejd. Valtio rahoittaa palveluk-
sessaan olevien henkildiden saamat ammattitutkintostipendit. Vuonna 2016 ammattitutkinto-
stipendejd myodnnettiin 24 277 kappaletta. Ensimmaéisen tutkinnon perusteella myonnettyja
stipendejd oli ndistd 19 509 kappaletta. Stipendin saajista vuonna 2016 oli naisia noin 60 pro-
senttia ja miehid noin 40 prosenttia. Ammattitutkintostipendin saajien méaéréssé ei ole viime
vuosina tapahtunut merkittdvid muutoksia. Yleisimmat tutkinnot, joiden perusteella myonnet-
tiin ammattitutkintostipendi vuonna 2016, olivat l&hihoitajan tutkinto, johtamisen erikoisam-
mattitutkinto ja merkonomin tutkinto.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Uuden ammatillista koulutusta koskevan lainsddddnnén on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2018 alussa. Laki ammatillisesta koulutuksesta tulee korvaamaan lain ammatillisesta perus-
koulutuksesta (630/1998) ja lain ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Uudistuksen johdosta
kaikki ammatilliset tutkinnot suoritetaan nayttotutkintoina. Nykyinen kolmiportainen amma-
tilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon jakautuva tutkintora-
kenne siilyy entiselldan.

Ammattitutkintostipendin mydntdmisen edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sti-
pendin saamisen ehdoksi tulisi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen tutkinnon
suorittaminen. Muutoksen johdosta sekd peruskoulutuksen ettd aikuiskoulutuksen piirissa suo-
ritetut tutkinnot oikeuttaisivat stipendiin. Ammattitutkintostipendin tarkoituksena on tukea va-
kiintuneesti tyoeldmassa olevien henkildiden ammatillisen patevyyden lisddmista ja tyoelamén
tutkintojdrjestelmén kehittdmistd. Stipendin mydntdmisen edellytyksend oleva viiden vuoden
tyossdoloedellytys takaa, ettd stipendi suuntautuu vakiintuneesti tydeldmaissé oleville henki-
loille.

3 Esitykset vaikutukset

Ammattitutkintostipendejd maksettiin vuonna 2016 yhteensi noin 9 740 000 euroa. Yhteensi
stipendejd myonnettiin 24 277. Ensimmdisen tutkinnon perusteella maksettuja korotettuja sti-
pendejé oli 17 prosenttia kaikista stipendeistd. Vuonna 2018 arvioidaan stipendejé myonnetta-
van noin 27 600 kappaletta. Ammattitutkintostipendistd aiheutuvat menot tyottomyysvakuu-
tusrahastolle olisivat arviolta 11 000 000 euroa. Arviossa on otettu huomioon ensimmaéisen
tutkinnon perusteella maksettavasta korkeammasta stipendistd luopuminen ja stipendin maa-
rdn nostaminen 395 eurosta 400 euroon. Stipendié arvioidaan hakevan noin 70 prosenttia sii-
hen oikeutetuista henkilGista.

Esityksen johdosta kaikki ammatillisen tutkinnon suorittavat tulisivat 1ahtdkohtaisesti oikeute-
tuksi saamaan ammattitutkintostipendin. Stipendin my6ntdmisen edellytykseni olisi kuitenkin
viiden vuoden tyossdolo, minki johdosta peruskoulusta suoraan tai muutaman vuoden sisilla
ammuatillisiin opintoihin siirtyvét eivét olisi oikeutettuja stipendiin. Stipendi sdilyisi siten tyo-
eldméssi vakiintuneesti olevien henkildiden kouluttautumiseen kannustavana tukimuotona.

Ensimmadisen tutkinnon perusteella myoOnnettdvastd korkeammasta stipendistd luopuminen
laskisi ensimméisestd tutkinnosta maksettavaa stipendid 450 eurosta 400 euroon. Stipendin
maaran laskemisen 50 eurolla ei voida arvioida merkittdvasti vahentdvan kannusteita ensim-
maisen ammatillisen tutkinnon suorittamiseen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu kes-
keisid tyomarkkinajarjestoja ja Koulutusrahastoa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 39/2017 vp). Esityksesséd ehdotetaan, ettd ammattitutkintostipendin myonta-
misen edellytyksend olisi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisen tutkinnon suo-
rittaminen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Ammattitutkintostipendin myédntimisen edellytykset. Vuoden 2018 alussa voimaan tuleva
laki ammatillisesta koulutuksesta korvaa lain ammatillisesta peruskoulutuksesta ja lain amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta. Uudistuksen johdosta kaikki ammatilliset tutkinnot suoritetaan
ndyttotutkintoina. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammattitutkinto-
stipendi voidaan myontdd henkildlle, joka on suorittanut ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitut-
kinnon. Muutoksen johdosta kaikille tydssdoloa, Suomessa asumista ja ikdd koskevat vaati-
mukset tayttaville henkildille, jotka ovat suorittaneet ammatillisen tutkinnon, voitaisiin myon-
tad ammattitutkintostipendi. Jos hakijalle on jo myonnetty stipendi tietyn tutkinnon perusteella
aikaisemmin, ei oikeutta stipendiin olisi jos hakija on suorittanut saman tutkinnon uudestaan.

Ammattitutkintostipendin mydntdmisen edellytyksend olevaa yldikdrajaa ehdotetaan korotet-
tavaksi 64 vuodesta 68 vuoteen. Olisi perusteltua, ettd stipendi voidaan myontad kaikille tyo-
elamissd oleville ammatillisen tutkinnon suorittaneille henkiléille.

6 §. Ammattitutkintostipendin suuruus. Ammattitutkintostipendin méirén osalta ehdotetaan
luovuttavaksi ensimmadisestd ammatillisesta tutkinnosta maksettavasta suuremmasta stipendis-
td. Stipendi olisi médréltdan sama kaikille hakijoille siitd riippumatta, onko hakijalla aiempia
ammatillisia tutkintoja. Stipendin méériksi ehdotetaan 400 euroa. Stipendin maérii tarkistet-
taisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella edelleen véhintdén joka kolmas vuosi kustan-
nustasossa tapahtunutta muutosta vastaavasti.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivand tammikuuta 2018. Ammattitutkintostipendin uu-

sia ehtoja ehdotetaan sovellettaviksi nithin ammattitutkintostipendeihin, jotka mydnnetéén ai-
kaisintaan 1 pdivand tammikuuta 2018 suoritettujen tutkintojen perusteella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Koulutusrahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) 5 §:n 1 ja 2 momentti seké 6 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1105/2016 sekd 6 § laeissa 502/2013 ja
1105/2016, seuraavasti:

5§
Ammattitutkintostipendin myontdmisen edellytykset

Ammattitutkintostipendi voidaan myontdd Suomessa asuvalle henkil6lle, joka on suorittanut
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (/) tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon.

Ammattitutkintostipendin myontdmisen edellytyksend on, ettd henkild ei ole tdyttanyt 68
vuotta ja ettd han on ollut tyd- tai virkasuhteessa viisi vuotta ennen tutkinnon suorittamista.

6§
Ammattitutkintostipendin suuruus
Ammattitutkintostipendin suuruus on 400 euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella tarkistetaan 1 momentissa sdddettyd maarad va-
hintdén joka kolmas vuosi kustannustasossa tapahtunutta muutosta vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Ennen tdmién lain voimaantuloa suoritetun tutkinnon perusteella myonnettdvaan ammattitut-
kintostipendiin sovelletaan tutkinnon suorittamisajankohtana voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 21 péivéini kesdkuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Koulutusrahastosta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) 5 §:n 1 ja 2 momentti seké 6 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1105/2016 sekd 6 § laeissa 502/2013 ja

1105/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Ammattitutkintostipendin myontimisen edel-
Iytykset

Ammattitutkintostipendi voidaan myontdé
Suomessa asuvalle henkildlle, joka on suorit-
tanut ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998) tarkoitetun amma-
tillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon.

Ammattitutkintostipendin ~ myOntdmisen
edellytyksenéd on, ettd henkilo ei ole tiyttinyt
64 vuotta ja ettd hdn on ollut tyo- tai vir-
kasuhteessa viisi vuotta ennen tutkinnon suo-
rittamista.

6§
Ammattitutkintostipendin suuruus

Ammattitutkintostipendin suuruus on 395
euroa. Jos hakijalla ei ole perusasteen jdl-
keistd ammatillista tutkintoa, ammattitutkin-
tostipendin suuruus on 456 euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkistetaan 1 momentissa sdddettyjd maérid
vihintdédn joka kolmas vuosi kustannustasos-
sa tapahtunutta muutosta vastaavasti.

Ehdotus
58
Ammattitutkintostipendin myontimisen edel-
Iytykset

Ammattitutkintostipendi voidaan myontda
Suomessa asuvalle henkildlle, joka on suorit-
tanut ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (/) tarkoitetun ammatillisen perus-
tutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisam-
mattitutkinnon.

Ammattitutkintostipendin ~ myOntdmisen
edellytyksené on, ettd henkilo ei ole tiyttinyt
68 vuotta ja ettd hidn on ollut tyd- tai vir-
kasuhteessa viisi vuotta ennen tutkinnon suo-
rittamista.

6§
Ammattitutkintostipendin suuruus

Ammattitutkintostipendin suuruus on 400
euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkistetaan 1 momentissa sdddettyd mddrdd
vihintdédn joka kolmas vuosi kustannustasos-
sa tapahtunutta muutosta vastaavasti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa suoritetun
tutkinnon perusteella myénnettdivddn ammat-
titutkintostipendiin ~ sovelletaan  tutkinnon
suorittamisajankohtana  voimassa  olleita
sddannoksid.
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