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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av konsumentsi-
kerhetslagen och av 21 § i hélso- och sjukvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att konsumentsékerhetslagen &ndras s att den nuvarande
kommunala konsumentsékerhetstillsynen ska forstatligas till Sakerhets- och kemikalieverket
(Tukes). Aven regionforvaltningsverkens styruppgift i samband med konsumentsikerhetstill-
synen ska slopas.

I och med é@ndringen ska konsumentsikerhetstillsynen och lagstiftningen om tillsynen atskiljas
fran helheten av milj6- och hélsoskydd. Dérfor behdver det ocksd goras en mindre éndring i
hilso- och sjukvéardslagen.

Dessutom foreslds det att skyldigheten for nya verksamhetsutdvare som tillhandahaller vissa
konsumenttjénster att anmaéla sin verksamhet till tillsynsmyndigheten innan verksamheten in-
leds ska slopas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Allménna bestdmmelser om sikerheten hos konsumtionsvaror och konsumenttjénster som till-
handahélls konsumenter och personer som kan jadmstillas med konsumenter finns i konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011). Lagen utgdr lagstiftning som kompletterar den ovriga regle-
ringen av konsumtionsvarors och konsumenttjansters sikerhet. Lagen tillimpas om det inte
annanstans 1 lagstiftningen forutsétts minst samma sékerhetsniva. I praktiken kvarstar i till-
lampningsomréadet for konsumentsékerhetslagen till exempel for konsumenttjénsternas del ett
stort antal olika tjdnster som tillhandahélls konsumenter och personer som kan jémstéillas med
konsumenter, sdsom lekplatser, badstriander, skidcentra, olika programtjénster och tatuerings-
tjénster. Nar det giller konsumtionsvaror omfattas till exempel barnavérdsartiklar, ljus och
mobler av tillimpningsomradet for konsumentsékerhetslagen.

Enligt konsumentsékerhetslagen utdvas tillsyn over efterlevnaden av lagen av Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes) som myndighet inom centralforvaltningen, pa den regionala nivén av
regionforvaltningsverken och pé den lokala nivdn av den kommunala konsumentsikerhets-
myndigheten, som &r verksam i anslutning till kommunens hélsotillsyn som en del av milj6-
och hilsoskyddet. For de ovan ndmnda tillsynsmyndigheternas del har man i praktiken foljt en
arbetsfordelning dér Tukes i allménhet fokuserar pa overvakning av konsumtionsvaror med
riksomfattande distribution och kommunerna for sin del p& 6vervakning av lokalt producerade
konsumenttjinster. Regionforvaltningsverken har utver sina rapporteringsuppgifter bland an-
nat organiserat regionala dvervakningsprojekt. Tukes har i egenskap av tillsynsmyndighet
inom centralférvaltningen dessutom haft en stark roll i styrningen av den kommunala tillsynen
over konsumenttjanster, utbildningen av tjansteinnehavare och i utarbetandet av till exempel
instruktionsmaterial.

Dessutom har for Tullen foreskrivits som uppgift att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen
bland annat nir konsumtionsvaror och varor som anvénds i samband med konsumenttjinster
importeras till Finland fran lander utanfor EU.

Den ovan beskrivna arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna har i fraga om tillsynen
over konsumtionsvaror fungerat vél, nir Tukes och Tullen har utfort tillsynen. I friga om
kommunernas tillsyn 6ver konsumenttjanster har det dock upptéckts att tillsynen inte fungerar
tillrdckligt val. I hela landet fordelas, beroende pa berékning, en arbetsinsats pd cirka 20-37
arsverken veterligen mellan 6ver 200 tjansteinnehavare. Aven om det i och med storre tillsyn-
senheter ocksa forekommit en del specialisering i konsumentsidkerhetstillsyn, utfor vissa tjans-
teinnehavare de facto mycket lite uppgifter inom konsumentsakerhetstillsynen, rentav bara ett
fétal arbetsdagar per ar. Séledes och eftersom miljo- och hélsoskyddets gemensamma tillsyn-
senheter fokuserar avsevirt mycket mer pa livsmedels- och hilsotillsyn &n pa konsumentsi-
kerhetstillsyn, forvdrvar den personal som utfér konsumentsdkerhetstillsyn inte tillrdckligt
med kompetens och erfarenhet i utmanande uppgifter inom konsumentsédkerhetstillsynen.
Dessutom kraver den moderna konsumentséikerhetstillsynen, som mer &n tidigare bor fokusera
pa kontroll av verksamhetsutdvarnas sékerhetsledningssystem och riskhantering &n pa miljo-
och hilsoskyddets traditionella inspektionsbaserade tillsyn, att tillsynspersonalen har an-
norlunda kompetens dn inom miljé- och hilsoskyddet 1 dvrigt. Eftersom situationen, trots énd-
ringar i lagstiftningen som gjorts under de senaste aren och trots Tukes styrfunktion, inte for-
battrats i vdsentlig grad, utan personalresurserna for konsumentsiakerhetstillsynen pa sistone
rentav minskat fran tidigare, dr det motiverat att 6verfora uppgiften bort fran kommunerna och
koncentrera tillsynen dver konsumenttjénsters sékerhet till Tukes. I detta sammanhang finns
det dven skél att slopa den styr- och rapporteringsuppgift inom tillsynen som regionforvalt-
ningsverken skétt hittills.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Allminna bestimmelser om sdkerheten hos konsumtionsvaror och konsumenttjénster som till-
handahélls konsumenter och personer som kan jadmstillas med konsumenter finns i konsu-
mentsékerhetslagen. Lagens centrala bestimmelse dr 5 §, dir det foreskrivs om omsorgsplikt
for dem som tillhandahéller konsumtionsvaror eller konsumenttjénster, dvs. verksamhetsuto-
vare. Enligt paragrafen ska verksamhetsutovare med den omsorgsfullhet och yrkesskicklighet
som forhallandena krdver sdkerstdlla att konsumtionsvarorna eller konsumenttjansterna inte
medfor fara for ndgons hélsa eller egendom. Verksamhetsutovaren ska ocksé ha tillrdckliga
och korrekta uppgifter om varorna och tjénsterna och ska bedoma vilka risker som ar forenade
med dessa. I lagen foreskrivs dven till exempel att det ska ldmnas tillrickliga uppgifter till
konsumenter och personer som kan jamstillas med konsumenter. Lagen stéller alltsd en all-
mén skyldighet for dem som tillhandahéller konsumtionsvaror och konsumenttjénster att se till
att varorna och tjansterna &r sikra, men innehéller inte i ndimnvird grad noggrannare krav till
exempel for vissa konsumtionsvarors och konsumenttjansters del. Lagen utgoér lagstiftning
som kompletterar den dvriga regleringen av konsumtionsvarors och konsumenttjansters siaker-
het. Lagen tillimpas om det inte annanstans i lagstiftningen forutsétts minst samma sékerhets-
niva. Konsumentsikerhetslagen é&r alltsa en forfattning som utgor ett slags skyddsnét. Till ex-
empel for konsumenttjénsternas del kvarstér i tillimpningsomrédet for konsumentsékerhetsla-
gen ett stort antal olika tjénster som tillhandahalls konsumenter och personer som kan jimstil-
las med konsumenter, sdsom lekplatser, badstriander, skidcentra och olika programtjénster. En-
ligt Sékerhets- och kemikalieverkets informationsinsamling fanns det &r 2012 i hela landet na-
got over 50 000 konsumenttjdnstobjekt som omfattas av tillimpningsomradet for lagen och
knappt 19 000 objekt som ingér i de sa kallade tyngdpunktsomradena for tillsynen. Néar det
géller konsumtionsvaror omfattas till exempel barnavérdsartiklar, ljus och mobler av tillamp-
ningsomradet for konsumentsékerhetslagen. For kommunernas del ska det beaktas att de med
tanke pé lagstiftningen om konsumentsékerhet i nuldget har bade rollen som tillsynsmyndighet
och rollen som verksamhetsutdvare som lagstiftningen forpliktar. Enligt lagen hor dven tjédns-
ter som inte tillhandahalls konsumenter i kommersiellt syfte till tillimpningsomréadet for la-
gen. Séledes dr till exempel kommunala lekplatser och badstrinder sddana tjdnster som avses i
konsumentsdkerhetslagen. Dessa utgdr en avsevérd del av kontrollobjekten for konsumentsa-
kerhetstillsynen. I praktiken har ett kommunalt organ haft i uppdrag att 6vervaka verksamhet-
en i ett annat kommunalt organ.

Det finns inte tillgéng till tickande statistisk information om olyckor inom tillimpningsomra-
det for konsumentsdkerhetslagen eller till exempel nédra Ogat-situationer. Det kan antas att
ménga sadana héndelser inte anmals till myndigheterna, fast det i lagen har foreskrivits om
tjansteleverantorens skyldighet att géra anmaélan till myndigheten, om tjdnsteleverantoren far
kdnnedom om eller borde kunna sluta sig till att en tjanst medfor fara for ndgon. Saledes ar det
svart att bedoma till exempel lagstiftningens effekter pa sékerhetsldget i branschen.

Konsumentsékerhetslagen reviderades ar 2011 och éndringen trddde i kraft 1.1.2012. Redan
den foregdende lagen, lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sidkerhet
(75/2004), innehdll motsvarande bestimmelser med tanke pa verksamhetsutovare, dvs. stillde
for dem en allmén skyldighet att se till att de varor och tjinster som de tillhandahdll var sikra.
I produktsdkerhetslagen (914/1986), som foregick lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sékerhet, intogs ar 1993 bestimmelser om sékerhet hos konsumenttjanster som
tillhandah&lls inom néringsverksamhet. Ar 2004 utvidgades allts regleringen av tjinsters sé-
kerhet att gélla dven tillhandahallande av tjénster i andra sammanhang &n inom néringsverk-
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samhet. Mot slutet av 2000-talet ansags det vara nddvandigt att utveckla den davarande lagen,
sé att man i synnerhet till stod for den tillsyn som kommunerna utdvar forsokte skapa klarhet i
sddana bestdmmelser som till exempel géller kontrollmetoder och gdéra de kommunala till-
synsmyndigheternas kontrollmetoder mangsidigare. Dessutom togs i den nya konsumentsé-
kerhetslagen in de nya bestdmmelserna om skyldighet for nya tjinsteleverantorer som tillhan-
dahaller vissa tjanster att anmaila sin verksambhet till den kommunala tillsynsmyndigheten (6 §)
samt om skyldighet for nimnda tjansteleverantorer, dven redan verksamma, att upprétta ett sa-
kerhetsdokument om sin verksamhet. I dokumentet ska de centrala uppgifterna med tanke pa
tjénstens sakerhet finnas samlade. Onskan var att dessa dndringar skulle ha en positiv effekt pa
kommunernas konsumentsékerhetstillsyn och tillsynens effektivitet. Det har dock inte obser-
verats ndgon betydande effekt av det slaget.

Konsumentsidkerhetslagen ar en del av miljo- och hélsoskyddet. Enligt 21 § i hdlso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) finns det bestimmelser om milj6- och hélsoskydd i hélsoskyddslagen
(763/1994), livsmedelslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976), konsumentsikerhetslagen
(920/2011) och veterindrvardslagen (765/2009). Bestammelser om ordnande av miljé- och
hélsoskydd i kommuner finns i lagen om samarbetsomrédden for milj6- och hélsoskyddet
(410/2009). Inom milj6- och hilsoskyddet finns det tre ministerier som styr de olika sektorer-
na. Social- och hdlsovardsministeriet har rollen som samordnare, arbets- och naringsministe-
riet styr i fraga om lagstiftningen om konsumentsékerhet, social- och hilsovardsministeriet i
frdga om hélsoskyddslagen och tobakslagen samt jord- och skogsbruksministeriet i friga om
livsmedelslagen och veterindrvéardslagen. Inom miljo- och hélsoskyddet gick man pa 2000-
talet in for att koncentrera tillsynen till storre tillsynsenheter, i och med att det forutsattes att
kommunerna tillsammans bildar tillrackligt stora tillsynsenheter. Dessutom har tillsynens
planmaissighet utvecklas genom att det stillts skyldighet for tillsynsmyndigheter pa olika ni-
vaer att utarbeta tillsynsprogram och tillsynsplaner. Bestimmelser om detta finns forutom i
var och en av de ndmnda sektorlagarna dven 1 statsrddets forordning om kommunala tillsyns-
planer for miljo- och hélsoskyddet (665/2006) samt i statsrddets forordning om riksomfattande
tillsynsprogram for miljo- och hilsoskyddet (78/2011). Utdver den gemensamma utvecklingen
av lagstiftningen har de berérda ministerierna och myndigheterna inom centralforvaltningen
samarbetat intensivt i manga fragor som rér miljo- och hilsoskydd.

Statens revisionsverk gjorde en effektivitetsrevision om produktsékerhetstillsynen ar 2004
(Revisionsberittelse 69/2004). Enligt revisionsberittelsen var huvudresultatet vid revisionen
att systemet for tillsyn av produktsikerheten inte fungerar. I revisionsberéttelsen konstaterades
att i merparten av kommunerna hade satsningen pa Overvakningen legat klart under den av
Konsumentverket definierade miniminivan, och att man just inte kunde tala om dvervakning
pa kommunernas eget initiativ. I en del kommuner hade inte alls satsats pa den egentliga Gver-
vakningen. Enligt revisionsberittelsen hade revisionsverket ansett att det i ordandet av pro-
duktsékerhetstillsynen borde dvervégas helt nya losningar som éndrar p& den nuvarande till-
synsorganisationen.

Centralforvaltningens tillsynsuppgifter inom konsumentsikerhet 6verfordes fr.o.m. ingangen
av 2010 till Sakerhetsteknikcentralen. I betdnkandet av en arbetsgrupp som arbets- och ni-
ringsministeriet tillsatt for att utreda forutséttningarna for dverforing (Arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer Konkurrenskraft 36/2009) konstaterades i frdga om tillsynen 6ver kon-
sumenttjédnster att det var &ndamalsenligt att utreda mdjliga metoder att effektivisera tillsynen
over konsumenttjansters sdkerhet och den nytta som kunde uppnas genom utvecklingsatgar-
derna. I betdnkandet konstaterades att det vore dndamalsenligt att utreda forhallandet mellan
ministeriets och centralforvaltningsmyndighetens behov av insatser pd grund av horandet till
miljo- och hélsoskyddet och volymen, kvaliteten och resultaten av tillsynen pé lokal niva. I
betéinkandet lyftes ocksa fram det nuvarande séttet att utdva tillsyn, dvs. strdvan mot helhets-
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betonad tillsyn over sidkerhetsverksamheten hos kontrollobjekten, sdsom sdkerhetsledningen
och egenkontrollen, i stéllet for inspektioner av enskilda tekniska fragor.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte &r 2012 en utredningsman for att utreda omorganise-
ringen av tillsynen dver konsumenttjinsters sékerhet, i dverensstimmelse med foresatserna i
Katainens regeringsprogram (2011) samt det av statsradet godkdnda konsumentpolitiska pro-
grammet for 2012-2015. Utredningsmannen overldmnade sin utredning till ministeriet
9.1.2013 (ANM Rapporter 3/2013). Utredningsmannen foreslog att tillsynen ver konsument-
tjansters sékerhet tills vidare skulle kvarstd hos kommunerna, tills man sett om bland annat
dndringarna i lagstiftningen om miljo- och hélsoskydd, géllande tillsynsenheter och tillsynens
planmaéssighet, medfort en forbéttring i situationen. Utredningsmannen konstaterade att tlllsy—
nen bor planeras béttre dn tidigare, att det bor utses tjansteinnehavare som specialiserat sig pa
konsumentsdkerhetstillsyn och att utbildningen for tjansteinnehavarna bor utvecklas. Utred-
ningsmannen foreslog att om det inte sker en positiv utveckling i tillsynen, bor konsumentsa-
kerhetstillsynen forstatligas och koncentreras till regionforvaltningsverken eller Tukes.

Statens revisionsverk gjorde ar 2014 en effektivitetsrevision som gillde miljo- och hélsoskyd-
det i sin helhet (Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberéttelse 7/2014). Huvudfragan
vid revisionen var att utvirdera hur vil forvaltningen av miljo- och hilsoskyddet fungerar.
Revisionsverket gav bland annat f6ljande rekommendationer: Fragorna gillande organisering-
en och ansvaret for ordnande av milj6- och hélsoskyddet ska integreras i riktlinjerna for re-
formen av kommunstrukturen och statens central- och regionforvaltning. Statsradet ska vara
aktivt i drendet och de ansvariga ministerierna (SHM, JSM, ANM) ska aktivt stoda detta mal.
Dessutom konstaterades att statsrddet oberoende av kommunreformen ska utreda ledningsfor-
héllandena i centralforvaltningen for milj6- och hilsoskyddet samt om regionforvaltningsni-
van ar nodvandig. I revisionsberittelsen konstateras att det vid intervjuerna i samband med re-
visionen inte hade lyfts fram sddana starka behov som gav anledning till att forstatligandet av
uppgifterna inom miljo- och hélsoskyddet just nu skulle behva utvérderas i storre omfattning.
A andra sidan nimns i revisionsberittelsen konsumentsékerhetstillsynen som ett av de delom-
raden for vilkas del forstatligandet hade fatt betydande understdd 1 enkéten.

Inom milj6- och hilsoskyddet finns det tva centraliserade informationssystem som upprétthal-
ler ett register 6ver aktorerna och kontrollerna samt tar fram uppfoljningsinformation. System
som centrala &mbetsverk byggt upp ér Livsmedelssékerhetsverket Eviras KUTI-system inom
livsmedelsovervakning samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvi-
ras och Tukes YHTI-system inom tillsynen dver verksamhetsomradena for de aktuella dm-
betsverken. Informationen mellan dessa system och de system som kommunerna har gér via
granssnitt. Det har forekommit mycket problem i informationssystemens funktion, ur perspek-
tiven for badde kommunerna och centralforvaltningens dmbetsverk. Upprétthéllandet av in-
formationssystemen har med tanke pa konsumentsékerhetstillsynen blivit oskéligt dyrt, med
beaktande av att det i kommunerna érligen utdvas lite konsumentsékerhetstillsyn samt den vo-
lym av personalresurser som arligen anvénts for administrationen av systemen vid Tukes. |
och med att konsumentsékerhetstillsynen dr en del av helheten av miljo- och hélsoskydd har
man dock i praktiken varit tvungen att ha med konsumentséikerhetstillsynen i de gemensamma
informationssystemsprojekten.

Uppskattningarna om hur mycket resurser som kommunerna anvinder for konsumentsiaker-
hetstillsynen dr rentav mycket avvikande fran varandra. Enligt hanteringssystemet for uppgif-
ter om tillsynsenheter inom miljo- och hilsoskyddet (VYHA), som social- och hilsovardsmi-
nisteriet uppréatthaller, har i kommunerna enligt uppgift som tagits ut den 7 maj 2015 anvints
sammanlagt 33,6 &rsverken for konsumentsékerhetstillsyn. Enligt Tukes uppgift, som samlats
in pa ett lite annat sitt, anvindes i kommunerna sammanlagt i genomsnitt cirka 18,5 arsverken
per ar for tillsynen under 2009—2013. Skillnaderna mellan berdkningarna beror pé olika sétt att
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nirma sig fragan och att samla in information. Med VYHA-systemet rapporteras arbetstidsin-
satsen for tillsynen inom miljo- och hilsoskyddet och hur den fordelas mellan de olika sek-
torerna. De uppgifter som ldmnats in till Tukes fokuserar pa granskning av tillsynsatgérder
sdsom antalet inspektioner och hur de riktas. I vilket fall som helst 4r en problematisk struktu-
rell faktor med tanke pé utdvandet av tillsyn att den resursvolym som anvénds for konsument-
sdkerhetstillsynen fordelas mellan 6ver 200 tjansteinnehavare, av vilka en del utfor ytterst lite,
om knappt alls, egentlig konsumentsékerhetstillsyn. En del av resurserna gér till uppréttande
av tlllsynsplaner och avgiftstaxor, rapportering av tillsynsuppgifter och till att utbilda sig. Om
en tjansteinnehavare till exempel utfor uppgifter inom konsumentsékerhetstillsynen bara nagra
dagar per &r, forvérvar tjansteinnehavaren inte sadan faktisk kompetens och erfarenhet av kon-
sumentsiikerhet som forutsitts for uppgiften.

Den ringa andelen personalresurser som satsats pa konsumentsékerhetstillsynen inom miljo-
och hélsoskyddet i sin helhet illustreras av den i statens revisionsverks ovan ndmnda effektivi-
tetsrevision dver miljo- och hélsoskyddet presenterade sammanfattande information om voly-
men av personalresurser som anvénts for de olika sektorerna inom milj6- och hilsoskyddet.
Enligt det anvéndes till exempel for livsmedelsdvervakning sammanlagt cirka 288 &rsverken,
for hélsotillsyn cirka 200 arsverken och for veterinértjénster cirka 290 &rsverken. Inom de
mindre sektorerna av miljo- och halsoskyddet fordelades personalresurserna enligt berattelsen
sé att det for tillsynen Over efterlevnaden av tobakslagen anvéndes cirka 31 arsverken, for ke-
mikalietillsynen cirka 12 arsverken, djurskyddstillsynen cirka 23 &rsverken, 6vervakningen av
djursjukdomar cirka 13 arsverken och, som redan beskrivits ovan, cirka 37 arsverken for kon-
sumentsékerhetstillsynen. I friga om konsumentsékerhetstillsynen har det dock ocksé presen-
terats annorlunda berékningar, som &r mindre till volymen. Av de ndmnda verksamhetsomra-
dena overfordes uppgifterna inom marknadskontrollen av kemikalieprodukter fran kommu-
nerna till Sékerhets- och kemikalieverket 1.9.2013.

Delvis har de fi insatser som anvisats till konsumentsékerhetstillsynen veterligen berott pa att
forfattningarna inom miljo- och hélsoskyddet avviker frén varandra nér det géller bestdmmel-
ser som hur tillsynen ska genomforas. For tillsynsmyndigheterna ldmnar detta mer handlings-
utrymme inom vissa sektorer jimfort med andra, till exempel med tanke pa hur ofta ett visst
slags kontrollobjekt ska vara foreméal for tillsyn. Konsumentsékerhetslagen innehaller inte
noggranna bestdmmelser om kontrollfrekvenser eller om riktandet av tillsynen i dvrigt, medan
till exempel EU-lagstiftningen forutsétter att vattenprover tas med vissa intervaller. I praktiken
leder denna konstellation i kommunen till en situation dér de sektorer for vilka lagstiftningen
stéller strikta villkor for utévandet av tillsynen till exempel med tanke pa vattenprover liksom
har foretrdde vid anvisande av de knappa personalresurserna till olika sektorer inom milj6-
och hélsoskyddet och dér resurser anvisas till andra sektorer, sdsom konsumentsikerhetstill-
syn, om det finns resurser kvar efter de forstnimnda sektorerna. Situationen ar beklaglig spe-
ciellt med tanke pa konsumentsikerhetstillsynen, dir man & ena sidan forsoker forebygga faror
som riktar sig till personer och egendom, men dér lagstiftningen inte forutsatter inspektioner
med vissa mellanrum. I konsumentsédkerhetstillsynen riktas tillsyn utifran tillsynsmyndighet-
ens riskanalys. Det ar inte mdjligt att rikta tillsyn utifrén riskanalysen, nér till exempel prov-
tagningsfrekvensen for objekten har faststillts noggrant i lagstiftningen.

Granskat ur perspektivet for kontrollobjekten har tillsyn enligt Sékerhets- och kemikalie-
verkets rekommendation behovt riktas till tjansteleverantorer antingen en gédng om éaret eller
med flera érs intervaller. Det har rekommenderats att till exempel skidcentra och ndjesparker
inspekteras en gé’mg om aret, medan till exempel klattercentra eller kartingbanor ska inspekte-
ras vart tredje ar. Enligt Sikerhets- och kemikalieverket har deras rekommenderade kontroll-
frekvenser i praktiken inte uppnatts ofta, utan den sé kallade regelbundna tillsynen har riktats
till tjénsteleverantdrer mer sillan dn rekommenderat. Dessutom har kommuner haft tillsyn of-
tare eller mer séllan utgdende frdn kommunens riskanalys. Enligt Sékerhets- och kemikalie-
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verket varar ett typiskt kontrollbesok cirka 3—6 timmar inbegripet forberedelserna for inspekt-
ionen och pappersarbetet, sdisom upprittandet av inspektionsberattelsen efter inspektionen
samt rapporteringen.

Forstatligandet av tillsynen &ver konsumenttjinster togs ocksd upp i finansministeriets Am-
betsverksutredningsprojekt inom central- och regionforvaltningen (det s& kallade VIRSU-
projektet). En undergrupp inom projektet som utredde arbetsfordelningen mellan den statliga
och kommunala regionforvaltningen och kommunerna 1dmnade en promemoria dir det kon-
staterades att nédstan samtliga intervjuade aktdrer forordar forstatligandet av tillsynen Over
konsumenttjénster, till exempel att arbets- och ndringsministeriet och social- och hélsovards-
ministeriet, som ansvarar for samordnandet av miljo- och hélsoskyddet, anség att tillsynen bor
overforas just till Tukes. Vissa av dverinspektorerna inom miljo- och hilsoskyddet med ansvar
for konsumentsékerhetstillsyn ansag i samband med projektet att det fortfarande bor samlas in
fler erfarenheter av vilka effekter storre samarbetsomraden inom konsumentsékerhetstillsynen
har. Dessutom framforde Landskapens férbund som sin syn, i fradga om tillsynen 6ver konsu-
menttjanster sdvil som Ovriga uppgifter, att uppgiften ér bast lampad for en demokratisk, sam-
lad regionforvaltning. Finansministeriet konstaterade bland annat att uppgiften till sin karaktér
ar lampad som en statlig uppgift, att den ringa totala resursférdelningen for uppgiften talar for
att uppgiften ska samlas och att forstatligandet av uppgiften dtminstone i borjan kan leda till
okade kostnader pa grund av harmoniseringen av l6ner.

I den géllande konsumentsédkerhetslagen foreskrivs ockséd om den regionala konsumentséker-
hetstillsynen, p& motsvarande sdtt som allmént tagen inom &vriga verksamhetsomrédden inom
miljo- och hilsoskyddet. Regionforvaltningsverken ska bland annat styra och dvervaka kon-
sumentsékerhetstillsynen inom sitt omrdde samt utvirdera kommunernas tillsynsplaner. Under
de senaste aren har vid regionforvaltningsverken anvidnts sammanlagt 1,6-2,2 arsverken for
konsumentsdkerhetstillsyn och arsverkena fordelas mellan nédstan tio tjédnsteinnehavare. Inget
av regionforvaltningsverken har en tjansteman som enbart koncentrerar sig pd konsumentsé-
kerhetstillsyn.

Det har foreskrivits att tillsynsmyndigheterna enligt konsumentsikerhetslagen dven ér till-
synsmyndigheter enligt vissa andra forfattningar. Enligt 56 § i lagen om leksakers sékerhet
(1154/2011) utovas tillsynen Over efterlevnaden av lagen av de myndigheter som nidmns i
konsumentsdkerhetslagen. Tillsynsmyndigheterna i konsumentsikerhetslagen utdvar i friga
om maskiner i konsumentbruk tillsyn 6ver efterlevnaden statsrddets forordning om maskiners
sdkerhet (400/2008) och i fraga om personlig skyddsutrustning tillsyn Gver efterlevnaden av
statsradets beslut om personlig skyddsutrustning (1406/1993) Enligt 24 § i miljoskyddslagen
(527/2014) utdvas tillsyn dver efterlevanden av vissa forordningar av statsradet som utfardats
med stod av miljoskyddslagen av de tillsynsmyndigheter som avses i konsumentsékerhetsla-
gen. Nér det géller leksaker genomfor Sdkerhets- och kemikalieverket tdmligen aktiv mark-
nadskontroll och den i denna proposition foreslagna édndringen i frdga om tillsynsmyndighet-
erna for konsumenttjansters sdkerhet paverkar inte den kontrollen. Konsumentsékerhetsmyn-
digheternas tillsyn enligt miljoskyddslagen har i praktiken varit ytterst ringa. Den i denna pro-
position foreslagna dndringen paverkar inte de ndmnda forfattningarna.

Konsumentsikerhetsfrigorna hér enligt sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till land-

skapets lagstiftningsbehorighet. Rikets bestimmelser om konsumentsékerhet har satts i kraft
4 Aland genom respektive landskapslag (1988:8). I landskapet utdvas tillsyn dver konsu-

menttj 4nster av Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 Europeiska unionens bestimmelser om produktsékerhet
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Tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allmén pro-
duktsdkerhet d4r mer begrinsat dn konsumentsékerhetslagen, eftersom direktivet endast géller
produkter, ddremot inte tjénster som tillhandahalls konsumenter. Enligt direktivet avses i di-
rektivet med produkt varje produkt som — ocksé inom ramen for tillhandahéllande av tjdnster —
ar avsedd for konsumenter eller som under rimligen forutsebara forhéllanden kan komma att
anviandas av konsumenter dven om den inte dr avsedd for dem, och som tillhandahélls eller
stélls till forfogande i kommersiell verksamhet, oavsett om detta sker mot betalning eller ¢j
och oavsett om produkten ar ny, begagnad eller renoverad. Sdkerheten hos den utrustning som
anvénds av tjdnsteleverantorerna sjélva for att leverera en tjénst till konsumenterna omfattas
inte av detta direktiv, eftersom denna friga ska behandlas i samband med sékerheten hos den
tjénst som tillhandahalls. Aven sddan utrustning som konsumenter anvénder for att forflytta
sig eller resa och som mandvreras av en tjinsteleverantor ligger utanfor direktivets tillimp-
ningsomrade. Saledes hor till exempel nojesparkens attraktioner inte till tillimpningsomradet
for direktivet om allmén produktsdkerhet. Séledes géller EU:s bestimmelser om konsumtions-
varor inte tjénster som tillhandahélls konsumenter och inte heller tillsyn 6ver sdkerheten hos
tjénster som forslaget i denna proposition géller. I Finland utdvas tillsyn dver konsumtionsva-
rors sdkerhet av Sdkerhets- och kemikalieverket samt i vissa situationer Tullen, och det fore-
slas inte ndgon andring i det.

I EU finns inte EU-lagstiftning om konsumenttjénsters sékerhet, utan bestimmelserna om
tjdnsternas sékerhet &r nationella. Regleringen och arrangemangen for eventuell tillsyn varie-
rar stort mellan de olika medlemslédnderna. Finland &r veterligen ett av de mest progressiva
medlemslédnderna med tanke pa lagstiftningen om konsumentsikerhet och i synnerhet konsu-
mentsédkerhetstillsynen. I EU har det redan under flera &r talats om reglering av tjénsters sé-
kerhet, dock har det inte gjorts négra storre framsteg i fragan. I enlighet med artikel 20 1 direk-
tivet om allmén produktsikerhet Gverlamnade Europeiska kommissionen ar 2003 en rapport
om konsumenttjédnsters sékerhet till Europaparlamentet och rddet. Rapportens centrala slutsats
var att det dr viktigast att samla in mer information i frigan.

Kommissionen undersokte ar 2013 medlemsstaternas nationella lagstiftning genom en enkét
om tjénsters sdkerhet. Enligt kommissionens utredning fanns det négon slags allmén reglering
om tjénsters sidkerhet i merparten av de 24 lander (23 medlemsstater samt Norge) som besva-
rade enkdten, dvs. i sammanlagt 21 lédnder. Tre medlemsstater hade inte alls allmén lagstift-
ning som ror tjénsters sékerhet. Fem medlemsstater besvarade inte enkédten. Enligt kommiss-
ionens utredning &r kraven pa riskanalys i samband med tjénsters sékerhet allmént taget 14ga i
medlemsstaterna. 1 speciallagstiftningen i flera medlemsstater hade tjénsteleverantdren inte
skyldighet att underratta om risker som hanfor sig till deras tjanster eller om olyckor som hént.
I allménnare lagstiftning har ett sddant krav ddremot oftast stillts och dartill ska dven konsu-
menterna informeras om riskerna och olyckorna. Av tjénsteleverantdrer krivs oftast inte sa-
kerheter och det finns knappt ndgra kvalitetsstandarder for tjansterna. I vissa lander finns i den
sektorspecifika lagstiftningen kvalitetskrav som géller anstéllda hos tjdnsteleverantéren och
verksamhetslokalerna. Statistikforingen av skador och olyckor som hént i samband med tjéns-
ter ar till stora delar bristfdllig. Inom vissa tjanstesektorer litar medlemsstaterna mer pa sek-
torns interna sjilvreglering dn pé lagstiftning. Sddana sektorer ar bland annat logitjanster samt
utomhustjénster.

Europeiska kommissionen gav sommaren 2014 ut en gronbok om sékerhet i logitjénster for tu-
rister. Gronboken syftade till att f till stdnd offentlig diskussion om logitjansters sikerhet och
att beddoma om det i EU finns tillrdckliga och effektiva bestimmelser om sdkerheten i logi-
tjanster. An sé ldnge har det alltsa inte lyfts fram planer pa att utfarda allmédnna bestimmelser
om konsumenttjinsters sikerhet.

2.2.3 Sverige
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Den svenska produktsidkerhetslagen (2004:451) tradde i kraft den 1 juli 2004. Lagen har ocksa
samband med produktsékerhetsforordningen (2004:469), som utfardades samtidigt. Lagen till-
lampas pa s&dana varor och tjénster riktade till konsumenter som tillhandahélls i ndringsverk-
sambhet eller offentlig verksamhet. Produktsédkerhetslagen 4r en allmén lag som inte tillimpas
pa sddana varor och tjdnster som ingér i speciallagstiftning, om samma sékerhetsniva uppnés i
speciallagstiftningen.

I den svenska produktsidkerhetslagen finns det jimforelsevis detaljerade bestimmelser om na-
ringsidkares skyldigheter. Skyldigheterna motsvarar allmént taget i stor utstrdckning de skyl-
digheter som foreskrivits for verksamhetsutovare i konsumentsédkerhetslagen. Néringsidkare
har bland annat skyldighet att informera om eventuella riskegenskaper som é&r forknippade
med tjdnsten samt informera om skaderisker de upptdckt. Dessutom ska tjansteleverantoren
vidta en aterkallelse, om den tjanst som leverantoren tillhandahaller uppticks vara farlig och
nagon lindrigare metod inte 14ngre kan anvindas. I friga om tjénster kan aterkallelse innebédra
till exempel att tjéansten forbéttras eller erséttning betalas till konsumenten for att lata forbéttra
tjansten. Enligt 32 § i lagen ska tillsynsmyndigheten forsoka ta upp forhandlingar for att néa-
ringsidkaren frivilligt ska vidta sddana &tgéirder som behovs. Detta giller dock inte om saken
bradskar eller omstiandigheterna i 6vrigt talar mot att forhandlingar tas upp.

Bestimmelser om tillsynsmyndigheterna i produktsidkerhetslagen finns i produktsékerhetsfor-
ordningen. Enligt 3 § i férordningen ska Konsumentverket se till att lagen samt de forfattning-
ar som utfirdats med stod av lagen efterlevs. En statlig myndighet som enligt ndgon annan
forfattning har tillsyn 6ver produktsékerhet i frAga om vissa varor, tjénster eller risker é&r till-
synsmyndighet dven enligt produktsikerhetslagen och forfattningar pa lagre niva som utféar-
dats med stod av lagen. I 9 och 10 § i forordningen finns ndrmare bestimmelser om tillsyns-
metoderna. Enligt paragraferna ska Konsumentverket uppritta ett program for tillsynen over
riskfyllda varor och tjénster. Dessutom ska verket folja upp den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen i fragor som ror produktsikerhet, och utvérdera och se over sin tillsynsverksam-
het. Dessutom foreskrivs det om verkets skyldighet att ta emot och f6lja upp klagomél som ror
produkt- och tjanstesdkerhet och informera allmidnheten om sin tillsynsverksamhet. Under de
senaste aren har Konsumentverket riktat tillsyn dver tjénster speciellt till klatter-, vattenparks-,
dykskole- och lekparkstjénster.

Konsumentverket far enligt 27 § i1 produktsidkerhetslagen meddela de foreldgganden och for-
bud som behdvs i ett enskilt fall for att lagen och de forfattningar som har utfardats med stod
av lagen ska efterlevas. Ett forbud far meddelas d&ven om en vara har uppfyllt kriterierna for
overensstimmelse med kraven enligt produktsidkerhetslagen under sdkerhetsbeddmningen, om
det senare visar sig att eller tjansten ar farlig. Sddana foreldgganden och forbud kan riktas till
vilken néringsidkare som helst som tillhandahaller eller har tillhandahallit eller som innehar
eller har innehaft en farlig tjinst. Foreldggandet eller forbudet ska forenas med vite, om det
inte av sdrskilda skél ar obehovligt.

En alternativ atgérd till ovan ndmnda foreldgganden och foérbud ar en sanktionsavgift som for-
valtningsritten pafor pa ansokan av tillsynsmyndigheten. En sanktionsavgift far paforas en
tjénsteleverantdr som har fort in en farlig tjinst pd marknaden, brutit mot sin lagbaserade plikt
att anmaéla eller informera eller mot sina forpliktelser som hénfor sig till aterkallelse. Sankt-
ionsavgiften ska vara ldagst 5 000 kronor och hogst 5 000 000 kronor. Avgiften far inte Gver-
stiga tio procent av ndringsidkarens arsomsittning.

2.2.4 Estland

Estlands produktsékerhetslag (toote ohutuse seadus) tridde i kraft den 1 maj 2004 i samband
med att landet blev medlem i EU. Vid ingéngen av 2006 fogades till lagen bestdmmelser om
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tjansters sikerhet och samtidigt 4ndrades ocksa lagens namn till produkt- och tjanstesdkerhets-
lag (toote och teenuse ohutuse seadus). Lagen tillimpas pa sadana varor och tjanster riktade
till konsumentmarknaden som tillhandahélls inom néringsverksamhet. Produkt- och tjénste-
sdkerhetslagen &r en allmin lag som inte tilldimpas pa sddana varor och tjénster som ingér i
speciallagstiftning, om samma sékerhetsniva uppnés i speciallagstiftningen.

Enligt 11 § 1 produkt- och tjanstesdkerhetslagen utdvas tillsynen Over efterlevnaden av lagen
av Tarbijakaitseamet (Konsumentverket, the Consumer Protection Board) samt andra ndmnder
och tillsynsorgan i enlighet med vad som sérskilt foreskrivits om deras befogenheter. For till-
synsmyndigheterna har foreskrivits skyldighet att samarbeta och utbyta information sinsemel-
lan. I praktiken utdvas tillsyn 6ver konsumenttjansters sékerhet i Estland av marknadskon-
trollavdelningen vid Tarbijakaitseamet. Avdelningens marknadskontroll baserar sig pa ett ar-
betsprogram som upprittas arligen. P4 marknadskontrollavdelningen arbetar utover fem direk-
torer dven 43 sakkunniga. For en del av de sakkunniga ingér tillsyn dver produkters och tjéns-
ters sikerhet i huvuduppgifterna.

Enligt 12 § i produkt- och tjénstesékerhetslagen ska tillsynsmyndigheten kontrollera tjénstens
sdkerhet med jimna mellanrum samt ndr det uppstar misstanke om att tjansten ar farlig. Till-
synsmyndigheten kan forbjuda marknadsforingen av en farlig tjdnst samt aldgga lampliga
kompletterande atgérder for att forbudet ska foljas. Tillsynsmyndigheten kan i frdga om vilken
tjénst som helst kontrollera att den stimmer 6verens med lagen om produkt- och tjdnsteséker-
het, kontrollera dokumenten om tjédnsten och gora kopior och inspelningar av dokumenten,
kréva att medborgare ges uttryckliga varningar innan tjansten anvénds, krdva att ett av myn-
digheten uppstillt villkor ska foljas innan tjansten tillhandahalls, krdva temporért forbud mot
tillhandahéllande av tjénsten fore myndighetens kontroll samt meddela foreskrifter och tids-
granser for uppfyllandet av kraven. Myndigheten kan anlita experthjalp for att bedoma tjans-
tens sikerhet. Tjinsteleverantoren méste ersétta kostnaderna, om tjénsten konstateras vara far-
lig. Myndigheterna ska i forsta hand foredra atgarder som siktar pé tjénsteleverantrernas fri-
villighet, for att tjénsternas sékerhet ska kunna sékerstéllas.

Den strangaste sanktionen som tillsynsmyndigheten kan pafora ar aldggandet att tillhandahal-
landet av tjdnsten ska upphora. Da kan tillsynsmyndigheten fdsta tjansteleverantérens upp-
mérksamhet vid forseelsen samt krdva att tjansteleverantoren slutar tillhandahalla tjdnsten.
Vid behov kan myndigheten dessutom kréva att den verksamhet som &r forknippad med tjéns-
ten ska avbrytas eller krdva att behovliga atgérder ska genomforas for att den lagenliga verk-
samheten ska kunna fortsitta. Aliggandena kan forenas med vite. Innan &ldggandet meddelas
ska tjénsteleverantdren ges tillfille att framfora invindningar som talar emot aldggandet. I si-
tuationer som kriaver omedelbara atgirder kan mojligheten att framfora invédndningar senare-
laggas till tiden efter att &ldggandet meddelats. Efter att dlaggandet meddelats kan tjénsteleve-
rantdren alltid overklaga &ldggandet hos en hogre myndighet, men leverantdren ska iaktta
alaggandet trots overklagandet.

Tjansteleverantdren kan aldggas boter for tillhandahéllande av en farlig tjanst pd marknaden.
Boter kan aldggas dven nér tjdnsteleverantoren har forsummat sin skyldighet att informera om
sdkerhetsrisker som dr forknippade med tjénsten.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den nuvarande konsumentsédkerhetslagen har bara varit i kraft ndgra &r. Med tanke pa verk-
samhetsutovarna har lagens centrala bestimmelser varit i kraft redan fore det. Ursprungligen,
sedan ar 1987, har endast néringsidkare varit ansvariga aktorer i den nationella lagstiftningen
om produktsikerhet. Tillimpningsomradet for lagstiftningen har emellertid utvidgats, forst ar
1993 och senare &r 2004, sé att lagstiftningen utdver konsumtionsvaror dven géller varor som
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Overlats till personer som jamstélls med konsumenter samt konsumenttjanster och dven tjans-
ter som inte r kommersiella. Dessutom har aktdrer inom den offentliga forvaltningen och pri-
vata aktorer i annan dn néringsverksamhet blivit ansvariga aktorer. Lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjénsters sikerhet, som foregick den nuvarande lagen, reviderades &r 2011
till den nuvarande konsumentsékerhetslagen, bland annat for att skapa klarhet i bestimmelser-
na och utveckla bestimmelserna om administrativa tvangsmedel som tillsynsmyndigheterna
hade till forfogande. Avsikten var bland annat att frimja utvecklingen av den kommunala till-
synen dver konsumenttjansters sdkerhet, genom att gora bestimmelserna om tillsyn enhetli-
gare med motsvarande bestdmmelser i andra lagar om miljo- och hédlsoskydd. Nér lagen be-
reddes ansags det behovligt att revidera bestimmelserna om konsumenttjanster 4ven genom
att for nya tillhandahéllare av vissa konsumenttjénster som dr forenade med betydande risker
foreskriva en skyldighet att anmaéla sin verksamhet till tillsynsmyndigheten samt for redan
verksamma tillhandahallare av ndmnda tjanster en skyldighet att upprétta ett sikerhetsdoku-
ment med centrala saker i samband med riskhantering. [ praktiken hade tillsynsmyndigheterna
redan linge forutsatt en skriftlig riskanalys och riskhantering av dem som tillhandahéller
ndmnda tjénster, i syfte att fullgora den allmidnna omsorgsplikten enligt lagen. Enligt Séker-
hets- och kemikalieverkets informationsinsamling gjordes det ar 2014 sammanlagt cirka 270
anmélningar i hela landet.

De allménna utgdngspunkterna och principerna for lagstiftningen om produktsikerhet har
vista sig vara &ndamalsenliga. De dverensstimmer och harmoniserar till stora delar med Euro-
peiska unionens bestimmelser om produktsidkerhet, vilka ér forpliktande for Finland. EU-
bestammelserna géller emellertid bara konsumtionsvaror och varor som anvinds i samband
med tjdnster, alltsa inte egentligen tjanster som tillhandahalls konsumenter. Bestimmelserna
om konsumenttjinsters sékerhet r nationella.

Konsumentsékerhetslagen ér en del av miljo- och hilsoskyddet som det foreskrivs om i 21 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Bestimmelser om milj6- och hélsoskydd finns dven i
lagen om samarbetsomradden for milj6- och hélsoskyddet (410/2009), statsrddets forordning
om kommunala tillsynsplaner fér miljo- och hélsoskyddet (665/2006) samt i statsradets for-
ordning om riksomfattande tillsynsprogram foér miljé- och halsoskyddet (78/2011).

Det nuvarande trestegssystemet i frdga om tillsynsmyndigheter har p4 manga sitt visat sig
vara icke-fungerande. I kommunerna och regionforvaltningsverken har konsumentsikerhets-
tillsyn utgjort en sa liten del av miljo- och hélsoskyddshelheten, att tjdnsteinnehavarna inte
forvarvar tillrdcklig erfarenhet och riktig sakkunskap for modern konsumentsékerhetstillsyn.
Ofta hanfor sig kompetensen hos hélsoinspektorer som utfor tillsynsuppgifter inom miljé- och
halsoskyddet 1 stor utstrackning till exempel till livsmedelshygien eller hélsoskyddsomradet
och utforande av enskilda métningar och inte till exempel till séikerhetsledningssystem eller
riskhantering, som dr mer betydelsefulla omrdden med tanke pa den moderna konsumentsé-
kerhetstillsynen. I nuldget kan en enskild kommunal tjénsteinnehavare utfora uppgifter inom
konsumentsédkerhetstillsynen bara nagra arbetsdagar per ar. Dessutom anvédnds en del av den
obetydliga arbetstiden till exempel for utbildning, rapportering och upprittande av tillsyns-
plan. I forhallande till den tillsyn som utévas i kommunerna, anvénds vid regionforvaltnings-
verken och det centrala &mbetsverket Tukes oproportionellt mycket tid till exempel for utbild-
ning och végledning av kommunala tjansteinnehavare samt for uppgifter i samband med in-
samling av information. Nér tillsynen dver konsumenttjénster koncentreras till Tukes, blir till
exempel styrningen av tillsynen, utbildningen av tjdnsteinnehavare och insamlingen av in-
formation om tillsynen avsevart mycket smidigare.

Traditionellt, under den tidigare lagstiftningen, har man &ven inom produktsékerhetstillsynen i

lang utstrdckning koncentrerat sig pé inspektioner av enskilda kontrollobjekt, ibland till och
med mycket detaljerat, sa att man inspekterat till exempel att enskild utrustning p& den kom-
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munala lekplatsen overensstimmer med standarden. I tillsynen har den lokala nivén betonats,
eftersom tillsynen pa motsvarande sitt som inom miljo- och hélsoskyddet i Ovrigt, sdsom
livsmedelsdvervakningen och hilsotillsynen, har fokuserat pa inspektionsbesok och de obser-
vationer som gjorts i samband med besoken. Under 2000-talet har man dock upptéckt att
tyngdpunkten i konsumentséikerhetstillsynen bor forskjutas fran inspektioner av enskilda ob-
jekt och 1 synnerhet enskilda anordningar mot évervakning av egenkontrollen, sikerhetskul-
turen och sikerhetsledningssystemet hos den aktdr som svarar for tillhandahéllandet av tjéns-
ten. Da forutsétts av den personal som utfor tillsynen ocksd mer kompetens och utbildning
som héinfor sig till sékerhetsledningssystem och riskhantering jaimfort med den typiska kom-
petensen och utbildningen hos de tjinsteinnehavare som for nérvarande utfor tillsynen.

Nar det géiller konsumentsédkerhetstillsynen som utfors i kommunerna maste det konstateras att
tillsynen fungerat bittre i vissa kommuner och tillsynsenheter &n i andra. I ménga kommuner
har det blivit verklighet att tillsynspersonalen specialiserat sig pd konsumentsikerhetstillsyn.
Dessutom har kommuner inom ramen for de knappa resurserna f6r miljo- och hélsoskyddet ut-
fort konsumentsdkerhetstillsyn sa vél som det varit mgjligt i den nuvarande konstellationen.
Kommunernas tidigare fokusering mer pé inspektioner av enskilda objekt och tekniska detal-
jer har i lang utstrackning skett under styrning av centralforvaltningen. I och med att tillsyns-
uppgiften ar utspridd 6ver hela landet dr det emellertid knappast mojligt att 16sa till exempel
utspriddheten som observerats vara ett strukturellt problem i tillsynen eller ojimnheten av viss
grad. Trots forsok kan man genom den kommunala tillsynen inte helt svara mot behovet att
utveckla tillsynen i en mer helhetsbetonad riktning av ny typ. Pé riksomfattande niva kan man
granska till exempel sikerhetsledningssystemen hos aktorerna i en viss bransch pé olika héll i
landet, eller sékerhetsnivan for lekplatser i olika stdder och underhallssystemen for lekplatser-
na i forhallande till varandra.

Utover det ovan beskrivna trestegssystemet i fraga om tillsynsmyndigheter utdvar Sdkerhets-
och kemikalieverket dven i nuléget tillsyn dver konsumtionsvarors sékerhet i hela landet. Den
nu foreslagna éndringen paverkar inte denna tillsyn.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Genom propositionen ska tillsynen &ver konsumenttjinsters sékerhet dverforas fran de nuva-
rande kommunala och regionala konsumentsékerhetsmyndigheterna till Sékerhets- och kemi-
kalieverket Tukes. Genom Overforingen ska tillsynsmyndighetssystemet forenklas avsevart
jamfort med den nuvarande trestegsmodellen. 1 fortsdttningen ska Tukes svara for tillsynen
over bade konsumtionsvarors och konsumenttjénsters sdkerhet. Utover det ska Tullen fortfa-
rande ha sin nuvarande uppgift att utdva tillsyn over efterlevnaden av konsumentsékerhetsla-
gen, nér varor som anvéinds i samband med konsumtionsvaror och konsumenttjénster importe-
ras till Finland fran ldnder utanfor EU, nar varor exporteras fran Finland, nér varor transporte-
ras via Finland samt i vissa avgrinsade situationer di varor levereras till Finland frén Europe-
iska unionens medlemslénder.

Genom att uppglfterna 1 anslutning till konsumentsakerhetstillsyn tas bort frin kommunerna
genomfors dven regeringsprogrammet for statsminister Sipiléds regering och programmets mal
att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Nar tillsynen Over konsumenttjansters sdkerhet koncentreras till Sdkerhets- och kemikalie-
verket, finns det skil att samtidigt se Over sdttet att utdva tillsyn, sa att det ska motsvara den
moderna uppfattningen om konsumentsékerhetstillsyn. I stéllet for den tidigare tillsynen, som
i stor utstrackning fokuserar pd inspektioner av enskilda tekniska detaljer, bor den nya tillsy-
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nen fokusera pa bittre effekter i verkligheten, 6vervakning av aktorernas egenkontroll och sé-
kerhetsledningssystem samt olika metoder for styrning. Det behover dock fortfarande goras
inspektioner som mer liknar den traditionella myndighetstillsynen. P& samma sitt behover
anmélningar om konsumenttjdnster som eventuellt orsakar fara, som till exempel konsumenter
g0r hos myndigheten, behandlas pd ldmpligt sétt. I enlighet med det moderna tillsynssittet ar
objekten for inspektionerna dock de ansvariga aktdrerna och deras egenkontrollsystem och sa-
kerhetsledning. D& kommer det att genomforas ett klart mindre antal inspektioner dn for nér-
varande, men inspektionerna kommer sannolikt att vara avsevirt mycket mer tickande 4n in-
spektionerna enligt den nuvarande modellen. Avsikten ar alltsé att pa ett sddant sétt som fram-
jar sikerheten och forebygger olyckor paverka alla tjanster som tillhandahélls av samma tjéns-
televerantor, till skillnad fran nér enskilda objekt inspekteras. Séledes har tillsynen storre
verkningsfullhet &n vid inspektion av enskilda objekt. Tillsynsmyndigheten ska pa samma sétt
som 1 nuldget ha skyldighet att tillimpa riskanalys i tillsynen och angeldgenhetsgradera upp-
gifterna.

Koncentreringen av dvervakningen av konsumenttjénster till Tukes har en forenhetligande
verkan pé tillsynen pa olika hall i landet. I nuldget kan till exempel tolkningarna av kraven i
lagstiftningen avvika fran varandra vid olika tillsynsenheter och det kan hinda att fall bedoms
pa olika sétt i olika kommuner. Nar Tukes ar tillsynsmyndighet for hela landet, ar det léttare
att sdkerstélla att tillsynen samt tillimpningen och tolkningarna av lagen ar lika oberoende av i
vilken region den Overvakade verksamheten bedrivs. Nér tillsynen koncentreras till Tukes
samt till f61jd av att sdttet att utova tillsyn reformeras, utvecklas ocksa yrkesskickligheten och
kompetensen hos den personal som utfor tillsyn. Det kan véntas att detta ocksa har en positiv
effekt med tanke pa kontrollobjekten, i och med lika och opartisk behandling av aktorer samt
expertisen i tillsynen.

Nir tillsynen Overfors till staten, 6verfors den ocksa pé ett visst sétt betraktat till vissa delar
langre bort fran kontrollobjekten. Tukes bor alltsd planera och rikta tillsynen sa att forebyg-
gande tillsyn till exempel riktas speciellt till sddana verksamhetsutdvare som har stora kund-
volymer eller vars verksamhet annars ar forknippad med betydande risker. Tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att behandla till exempel olika anmilningar om farosituationer kvarstar
ofordndrad. Dessutom torde det vara motiverat att Tukes informationsstyrning till exempel i
form av information p& webbsidor betjdnar en sa stor del av de verksamhetsutdvare som om-
fattas av lagens tillampningsomréde som mojligt.

I propositionen foreslas att anmilningsskyldigheten for nya verksamhetsutdvare som tillhan-
dahéller vissa konsumenttjanster, som ingdr i den nuvarande lagen, ska slopas. En anmaél-
ningsskyldighet i likhet med den nuvarande behévs 1 och med det nya séttet att utova tillsyn
inte pa4 samma sitt som nédr anmélningsskyldigheten foreskrevs, nér tillsynen kommer att fo-
kusera mer pé kontroll av verksamhetsutdvarnas sékerhetsledningssystem och riskhantering én
pa lokala inspektioner. Dessutom syftar slopandet av anmélningsskyldigheten att i enlighet
med regeringsprogrammet for Sipilds regering avveckla reglering och gora den administrativa
bordan léttare. Aven myndigheternas administrativa bérda minskar i och med att anmilnings-
skyldigheten slopas, nir myndigheterna inte behdver behandla inkomna anmélningar. Nér Sa-
kerhets- och kemikalieverket i fortséttningen utovar tillsyn, nér verket verksamhetsutdvare i
branschen till exempel genom samarbete med organisationer inom olika branscher samt med
hjélp av information som finns pé &mbetsverkets webbplats.

3.2 Alternativ for genomforande
I rapporten av den utredningsman som arbets- och nédringsministeriet tillsatte &r 2012 (ANM

Rapporter 3/2013) behandlades olika alternativ for omorganiseringen av tillsynen dver kon-
sumenttjdnsters sdkerhet. Utredningsmannen konstaterade i sin rapport att organiseringen av
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Overvakningen av konsumenttjanster till exempel i anslutning till raddningsverkens verksam-
het eller i anslutning till 6vervakningen av arbetarskydd i praktiken inte kunde komma i fraga
pé grund av forhallandesétten hos respektive intressentgrupper och de ansvariga ministerierna.
Aven det alternativ dér tillsynen bara delvis forstatligas, s& att vissa mer utmanande konsu-
menttjanstobjekt overgér till den statliga centralmyndighetens tillsyn var enligt rapporten en
besvirlig 10sning bland annat dérfor att det dr svart att hitta ett &ndamalsenligt sitt att fordela
kontrollobjekten. Utredningsmannen gick in for att foresla att tillsynen tills vidare bevaras i
nuvarande form och att man féljer upp hur de nuvarande atgéarderna for att utveckla miljé- och
hélsoskyddet, sdsom storre tillsynsenheter, paverkar situationen. Det kan dock inte ses att de
géngna aren skulle ha medfort en forbéttring 1 situationen. Allt som allt har till exempel de
kommunala resurserna for konsumentsékerhetstillsynen enligt rapporteringarna minskat ytter-
ligare. Saledes ar det inte &ndamalsenligt att fortsdtta med den nuvarande modellen, utan tiden
ar inne for en overforing av uppgifterna fran kommunerna och regionforvaltningsverken till
Séakerhets- och kemikalieverket.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslas att tillsynen 6ver konsumenttjansters sikerhet ska overforas fran kommunerna
och regionforvaltningsverken och koncentreras till Sdkerhets- och kemikalieverket. I konsu-
mentsékerhetslagen ska goras de dndringar som Overforingen forutsitter, till exempel 1 be-
stimmelserna om tillsynsmyndigheter, tillsynsplaner och insamling av information.

Skyldigheten for nya verksamhetsutovare som tillhandahéller vissa konsumenttjénster att an-
madla sin verksambhet till tillsynsmyndigheten, som géllt sedan ingangen av 2012, ska slopas
bade pa grund av att anmélan dr mindre nddvéandig i och med det nya tillsynsséttet dn nér
skyldigheten foreskrevs och i syfte att minska regleringen och den administrativa bérdan.

Dessutom foreslds i konsumentsékerhetslagen vissa justeringar som behdvs av forfattnings-
tekniska skal.

Eftersom avsikten ar att i och med dndringen atskilja konsumentsdkerhetstillsynen fran helhet-
en av miljo- och hélsoskydd, foreslas att hdanvisningen till konsumentsidkerhetslagen i 21 § i
hélso- och sjukvardslagen, som géller milj6- och hélsoskydd, ska strykas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att kommunernas och regionforvaltningsverkens konsumentsékerhetstillsyn ska
koncentreras till Sékerhets- och kemikalieverket Tukes. Framover ska Tukes skéta tillsynen
over konsumenttjinsters sékerhet for hela landets del. For tillsynen behdver Tukes tillrdckligt
med ytterligare resurser.

De nuvarande resurserna for de uppgifter som overfors

Ovan 1 beskrivningen av nuldget har det redogjorts for att det har presenterats olika uppskatt-
ningar om de personalresurser som for nirvarande anvinds for konsumentsikerhetstillsynen i
kommunerna. [ férhandlingar som fordes mellan arbets- och niringsministeriet och Kommun-
forbundet gick man in for att anvinda medeltalet for den siffra, 33,6 arsverken, som VYHA-
systemet producerade 7.5.2015 och den genomsnittssiffra for de senaste aren, 18,5 arsverken,
som Tukes informationsinsamling tog fram, alltsé 26 arsverken.
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Vid regionforvaltningsverken har det i sin tur anvants cirka tva arsverken for uppgifter inom
konsumentsdkerhetstillsyn under de senaste aren, i minskande grad for varje ar.

Vid Sékerhets- och kemikalieverket Tukes anvénds for nérvarande cirka ett arsverke for upp-
gifter for styrning av region- och lokalforvaltningen.

Resursdverforingar

Enligt Sékerhets- och kemikalieverkets uppskattning skulle det behdvas en resurs pé 16 érs-
verken, for att tillsynen 6ver konsumenttjinsters sékerhet ska kunna genomforas som sig bor.
Avsikten dr att det med denna personalstyrka, som ér klart mindre 4n i frdga om den nuva-
rande tillsynen i kommunerna, ska utdvas tillsyn som &r effektivare och mer verkningsfull &n
den nuvarande. Sakerhets- och kemikalieverket har for avsikt att utova tillsyn 6ver konsu-
menttjansters sdkerhet pa ett sitt som avviker fran den tidigare inspektionsbaserade verksam-
heten. P& grund av detta uppstér vid tillsynen utdver personalkostnaderna dessutom nagot mer
andra kostnader &n vid den tillsyn som i nuléget utévas i kommunerna.

Av de behovliga resurserna kan ett arsverke berdknas vara internt 6verforbart inom Tukes for
den nya dvervakningen av konsumenttjinster. Den resterande delen av de resurser som behovs
overfors fran momentet for statsandelar till kommunerna och momentet for regionforvalt-
ningsverken for att anvéndas i enlighet med de uppskattade personalresurserna.

Regeringen foreslér att resurser anvisas till Sékerhets- och kemikalieverket p& foljande sitt:
fran momentet for statsandelar till kommunerna 28.90.30 ska tas bort 1 300 000 euro och fran
momentet for regionforvaltningsverken 28.40.01 ska tas bort 150 000 euro. Till arbets- och
ndringsministeriets huvudtitel, momentet for Sékerhets- och kemikalieverkets omkostnader
32.40.05, ska dverforas 1 425 000 euro, som de nya resurserna forutsétter. Med beaktande av
de totala resurser som for nirvarande anvinds for tillsynen &ver konsumenttjansters sikerhet,
medfor overforingen for staten en besparing pd 25 000 euro, dvs. cirka 1,6 %. Overforingen
skulle ha konsekvenser for budgeten for 2016 och ramarna for statsfinanserna. I det belopp
som Overfors frdn momentet for statsandelar till kommunerna har beaktats kommunernas in-
komst pa cirka 108 000 euro, som bestar av avgifter som tas ut av andra aktdrer &n kommuner
och som upphor i och med att tillsynsuppgiften upphdr samt en del kostnader som foranletts
av resor i samband med tillsynen, men inte andra kostnader, sasom fastighetskostnader, inkop
av tjanster eller kostnader for tillbehor. Enligt Kommunforbundets bedomning medfor dverfo-
ringen inte t.ex. att verksamhetslokaler blir direkt lediga.

Arbets- och niringsministeriet har fort forhandlingar med Finlands Kommunférbund i fragan.
Den resurs som foreslds bli 6verford motsvarar den gemensamma syn som uppnéddes vid for-
handlingarna.

Lagéindringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2016, for att Sékerhets- och kemikalieverket ska
ha mdjlighet att forbereda sig infor igdngsittandet av den nya tillsynen, till exempel i friga om
den personal som behdvs. Saledes kommer de ndmnda resursdverforingarna for ar 2016 att pa
motsvarande sétt uppga till 1/3 till motsvarande delar.

I finansministeriets Ambetsverksutredningsprojekt inom central- och regionforvaltningen (det
sé kallade VIRSU-projektet) anségs att forstatligandet av vissa kommunala uppgifter behovde
utredas och att malet var att man genom omorganiseringarna skulle uppné 1/3 besparingar i
fraga om de aktuella uppglfterna For konsumentsakerhetstlllsynens del handlar det om en yt-
terst liten uppgift med tanke pa helheten. Det ar svart att gora ytterhgare nedskarnmgar och pa
sé sétt 1 pengar uppnd en besparing av ndmnda storlek. Med tanke pa arsverken uppnas dock
avsevérda besparingar. Om det 1 nuléiget i hela landet sammanlagt anvinds cirka 29 arsverken
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for tillsynen 6ver konsumenttjénsters sikerhet, &r avsikten att i fortsittningen anvénda 16 ars-
verken till tillsynen, dvs. bara 55 % jamfort med tidigare. Avsikten &r att med avsevart mindre
personalstyrka utova tillsyn som har bittre effekter &n den nuvarande. Finansministeriet har
dessutom enligt en promemoria av den undergrupp inom VIRSU-projektet som utredde ar-
betsfordelningen mellan den statliga och kommunala regionforvaltningen och kommunerna i
anslutning till eventuellt forstatligande konstaterat att forstatligandet av uppgiften dtminstone i
borjan kan leda till 6kade kostnader pa grund av harmoniseringen av 16ner. Den resurséverfo-
ring till Sékerhets- och kemikalieverket som foreslds i denna proposition leder inte till 6kade
kostnader, utan dverforingen medfor en besparing pa 1,6 % for staten i forhallande till de nu-
varande totalkostnaderna. Aven om det i overforlngen inte uppnas en besparing av den storlek
som efterstrdvas i VIRSU-projektet, dr overforingen 4 andra sidan motiverad med tanke pa att
verkningsfullheten forbattras och en liten besparing uppnas.

I fraga om de avgifter som tas ut for tillsynen innebar overforingen en dndring jamf{ort med
nuldget genom en liten ackumulering av avgiftsinkomster. I nuldget har kommunerna tagit ut
cirka 216 000 euro i tillsynsavgifter, varav tydligen cirka hélften &r interna avgifter i kommu-
nerna, dvs. avgifter som kommunen tagit ut av sig sjalv i egenskap av tjansteleverantor. I fort-
sittningen dr det dndamalsenligt att Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsyn i regel ska vara
avgiftsfri, vilket dr huvudregeln for verkets Gvriga tillsyn enligt motsvarande princip. Detta
innebér en minskning av den administrativa bordan for verksamhetsutévare som lagstiftningen
forpliktar. Emellertid kommer den sa kallade efterkontrollen inom Sdkerhets- och kemikalie-
verkets tillsyn att vara avgiftsbelagd dven i fortsittningen, dvs. inspektioner av att beslut om
administrativa tvangsmedel enligt 6 kap. i konsumentsékerhetslagen iakttas.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom édndringen tas tillsynsuppgifterna enligt konsumentsékerhetslagen bort fran kommu-
nerna och regionforvaltningsverken. Momentet for statsandelar till kommunerna justeras i en-
lighet med den andel som utgér. Detta har kalkylméssiga konsekvenser for milj6- och hélso-
skyddsenheterna, men i och med att tillsynsuppgifterna i regel fordelas mellan ett stort antal
personer, vintas dndringen inte ha direkta konsekvenser for personalen i kommunerna eller
regionforvaltningsverken. Det kan antas att det kommer att vara relativt l4tt att anpassa 51g till
konsekvenserna av dndringen i och med att visstidsanstéllningar upphor och personal gar i
pension. Nér det géller kostnader for lokaler torde anpassningen ske nagot langsammare.

Genom édndringen fir Sdkerhets- och kemikalieverket ett nytt uppgiftsomrade, tillsyn &ver
konsumenttjansters sikerhet. Andringen forutsétter att tillsynen organiseras pa ett andamaélsen-
ligt sétt vid Tukes. For personalens del bor man beakta behovet av kompetens med tanke pa
den nya, moderna konsumentsékerhetstillsynen, sdsom k&nnedom om sékerhetsledningssy-
stem och riskhantering. Tukes ska for tillsynen upprétta en tillsynsplan, dér de olika delomré-
dena i verksamheten och deras effekter har beaktats. Sékerhets- och kemikalieverket har pre-
liminért planerat att tillsynen ska forldggas till verkets verksamhetsstéllen i Helsingfors och
Rovaniemi. Enligt Sakerhets- och kemikalieverket mojliggor placeringen av verksamheten till
Helsingfors de basta forutsittningarna att med tanke pa det nya tillsynsséttet samverka till ex-
empel med paraplyorganisationer inom olika branscher och motsvarande betydande intres-
sentgrupper. P& grund av servicestrukturen i norra Finland, inspektdrernas resekostnader och
de tidvis stora turistvolymerna &r det dock motiverat att placera en del sakkunniga vid verk-
sambhetsstillet i Rovaniemi. I verkets berdkning har beaktats betydelsen av den regionala och
lokala nivan vid overvdgandet av Overforing av uppgifter, som framfordes av underarbets-
gruppen inom Virsu-projektet.

For kommunernas del ska det beaktas att deras roll med tanke pa lagstiftningen om konsu-
mentsdkerhet dndras, sd att de framdver, i stéllet for att vara bade tillsynsmyndigheter och
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verksamhetsutdvare, endast dr verksamhetsutovare, dvs. ansvariga aktdrer som lagstiftningen
forpliktar. Till denna del &ndras situationen inte, utan kommunerna &r dven for narvarande sa-
dana ansvariga aktorer som avses i lagen, men i fortséttningen &r kommunerna inte ldngre till-
synsmyndigheter.

I och med att kommunernas och regionforvaltningsverkens tillsynsuppgift upphér, upphor
ocksa Tukes uppgift att styra kommunerna och regionforvaltningsverken. I och med detta
upphor utdover den egentliga styrningen ocksa behovet att samla in information fran kommu-
nerna och regionforvaltningsverken samt utbildningen for kommunerna och regionforvalt-
ningsverken. I nuldget har vid Tukes anvisats ett arsverke i personalresurser for styrning av
region- och lokalforvaltningen. Framover kan den ndmnda resursen anvindas for sjélva tillsy-
nen i dess olika former. Nar konsumentsdkerhetstillsynen atskiljs fran helheten av miljo- och
hélsoskydd, kan det for Sdkerhets- och kemikalieverkets samt det ansvariga ministeriets, ar-
bets- och néringsministeriets, del ses att samarbetet med andra miljé- och hélsoskyddsmyn-
digheter inom centralforvaltningen och ministerier kommer att minska nagot. Detta samarbete
har i det nuvarande tillsynssystemet tagit orimligt mycket resurser i ansprak i forhallande till
den tillsyn som utvas i kommunerna.

Nar tillsynen vidare atskiljs fran helheten av miljo- och hilsoskydd, behdver Sdkerhets- och
kemikalieverket 1 fortsdttningen inte delta i upprétthallandet och utvecklingen av YHTI-
systemet, vilket &rligen har tagit en del resurser i ansprak.

I nuldget har det i kommunerna i viss mén gjorts s& kallade gemensamma inspektioner inom
miljo- och hidlsoskyddet. Dé har till exempel hélsoinspektoren kunnat gora inspektionerna en-
ligt bade konsumentsédkerhetslagen och hilsoskyddslagen pa samma gang. Pa detta sitt har det
uppnatts synergifordelar med tanke pa bade tillsynsmyndigheterna och tillsynsobjekten. Nér
konsumentsdkerhetstillsynen atskiljs frdn miljo- och hdlsoskyddet och overfors till Tukes, ér
det inte ldngre mojligt att gora riktigt likadana gemensamma inspektioner. Diremot ar det
dven 1 fortsdttningen mdjligt med olika slags samarbete mellan olika myndigheter. I fortsétt-
ningen ar det for Tukes mojligt och kanske ofta dven nyttigt att har samarbete av samma typ
som de nuvarande gemensamma inspektionerna till exempel med rdddningsmyndigheten eller
polisen. Om det i varje enskilt fall bedéms som motiverat, kan Tukes gora gemensamma in-
spektioner dven med kommunala myndigheter inom miljo- och hélsoskyddet, s som hilso-
skyddsinspektorer.

Konsumentsékerhetstillsynen har varit en liten del av miljé- och hilsoskyddet. Utdver de ovan
konstaterade synpunkterna kan det ses knappast nagra allas negativa konsekvenser av att kon-
sumentsdkerhetstillsynen tas bort fran helheten av milj6- och hélsoskydd.

Om det i samband med tillsyn med stdd av andra lagar inom milj6- och hilsoskyddet upptécks
risker som hanfor sig till konsumentsékerhet, kan och ska dessa anmalas till Sékerhets- och
kemikalieverket pd samma sdtt som till andra myndigheter, nir missforhallanden inom deras
verksamhetsomrade upptécks.

4.3 Miljokonsekvenser

Propositionen beddms inte ha miljokonsekvenser.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for konsumentsikerheten

18



RP 46/2015rd

Propositionen bedéms ha positiva effekter i och med att tillsynen &ver sdkerheten hos tjanster
som tillhandahalls konsumenter utvecklas och effektiviseras. Den nuvarande konsumentséker-
hetstillsynen i kommunerna fungerar inte tillrdckligt vél. Det traditionella inspektionsbaserade
sdttet att utova tillsyn dr inte ett &ndamélsenligt sétt att genomfora tillsyn. Det finns tio tusen-
tals kontrollobjekt och det &r inte malinriktat att inspektera dem alla, eller ens merparten av
dem. Tillsynen bor utvecklas mot granskning av aktorernas egenkontroll samt betona siker-
hetsledningssystem och riskhantering. Avsikten &r att tillsynens faktiska effekter 1 fortsatt-
ningen ska vara battre &n i nuldget, vilket har en positiv effekt pa konsumenttjinsters sékerhet.
Dessutom kan det beddmas att det faktum att tillsynen blir enhetlig pa olika hall i landet &r en
positiv effekt inom verksamhetsomradet. Harmoniseringen av myndighetspraxis kan dven an-
ses vara forverkligande av sddan jdmlikhet som avses i 6 § 1 grundlagen.

Konsekvenser for foretagen

Aven med tanke pa foretag eller verksamhetsutévare har Andringen positiva effekter. Det nya
sdttet att utdva tillsyn syftar till att béttre dn tidigare paverka verksamhetsutovarnas sékerhets-
kultur, vilket bland annat kan betraktas som en konkurrensfordel for verksamhetsutévarna.
Slopandet av anmalningsskyldigheten i enlighet med den géllande lagen bidrar till att minska
foretagens administrativa borda. Anmalningsskyldigheten for tjdnsteleverantdrer som inlett sin
verksamhet efter ingdngen av 2012 har dock sa vitt man vet skett pa ansprakslos skala, da till
exempel konsumentsékerhetstillsynen i Helsingfors stad tagit emot cirka 30 anmélningar per
ar.

Den foreslagna dndringen minskar ocksa den ekonomiska belastningen for foretag och andra
tjansteleverantorer satillvida att Sékerhets- och kemikalieverkets tillsyn kommer att vara bud-
getfinansierad och i regel avgiftsfri for verksamhetsutdvarna, medan kommunernas nuvarande
tillsyn i regel dr avgiftsbelagd pa motsvarande sétt som dvrigt miljé- och hélsoskydd. Enligt
Tukes insamling av information togs det ar 2013 i hela landet ut tillsynsavgifter till ett sam-
manlagt belopp av cirka 216 600 €. Av beloppet har uppskattningsvis ungefér hélften varit in-
tern betalningsrorelse i kommunerna, dd& kommunerna dven &r saddana verksamhetsutdvare
som avses i lagen, medan resten av avgifterna har riktat sig till andra verksamhetsutévare, dvs.
mestadels foretag. Kommunerna har sjélva faststillt taxorna for den regelbundna tillsynen. I
vissa kommuner har det faststéllts fasta kontrollavgifter for vissa typer av objekt och i vissa
andra kommuner har kontrollavgiften bildats utgdende fran den tid som anvénts. I vissa kom-
muner har avgifterna faststdllts genom en kombination av dessa grunder. Exempelvis i
Helsingfors har avgiften for inspektion av en simhall eller en inomhuslekplats varit cirka 300
euro. Det dr motiverat att Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsyn 6ver konsumenttjansters sa-
kerhet dr budgetfinansierad och i regel avgiftsfri for verksamhetsutovarna, pa motsvarande sétt
som inom verkets andra verksamhetsomraden, dér tillsyn utfors sé att sédga i form av stickprov,
dvs. att tillsynen varje &r riktas till ett fatal aktorer. Da sittet att utdva tillsyn dessutom dndras
fran det nuvarande mot mer omfattande kontroll och analys av verksamheten, sdsom bedom-
ning av sékerhetsledningssystemet, kan det véntas att avgifterna for tillsynen blir klart mycket
hogre dn 1 nuldget, i och med detta och bland annat pa grund av stigande resekostnader. Med
beaktande av detta och det faktum att tillsynen utévas i form av stickprov ar det nédvandigt att
undvika att avgifter riktas orédttvist med tanke pa verksamhetsutovarna och pé ett sddant sétt
som &r ganska svart att forutse.

Av tillsynsmaissiga skal ar det dock nodvandigt att Sékerhets- och kemikalieverket har mojlig-
het att ta ut avgift for sa kallad efterkontroll, dvs. i situationer dir man varit tvungen att rikta
vissa kontrollatgérder eller aldgga vissa skyldigheter till verksamhetsutovaren och det senare
dr nddvindigt att folja upp om dessa fullgjorts. Motsvarande bestimmelser ingér dven for nér-
varande i friga om den kommunala tillsynen i 32 § 1 mom. i den giillande lagen. Aven om det
kan antas att avgifterna for denna efterkontroll dr ndgot hogre for Sakerhets- och kemikalie-
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verkets del 4n for kommunernas del, dr bestimmelserna motiverade bland annat darfor att
detta for sin del sporrar verksamhetsutovare till att folja lagen och bara tillhandahalla sékra
tjénster, 1 frdga om vilka Sékerhets- och kemikalieverket inte behover utférda beslut som for-
pliktar tjénsteleverantorer.

Nar overvakningen av konsumenttjdnster koncentreras till Sékerhets- och kemikalieverket,
kan det forvintas att yrkesskickligheten och kompetensen hos de anstidllda som utfor tillsyn
utvecklas och att tillsynen i och med specialiseringen i konsumentsidkerhet blir mer yrkeskom-
petent.

Denna utveckling kommer att ha en positiv effekt med tanke pa de verksamhetsutovare som
lagen forpliktar, nér d&ven kontrollobjekten kan f& ut mer mervirde av tillsynen &n i nulédget.

Av gruppen for lagstiftningsutveckling pa avdelningen for arbetslivs- och marknadsfragor vid
arbets- och néringsministeriet har det begérts ett utlitande om propositionens konsekvenser
for foretagen. Enligt det inkomna utlatandet kan propositionens konsekvenser anses vara posi-
tiva for foretagens del. Enligt utlatandet har konsekvenserna for foretagen bedomts tillrdckligt
noggrant. [ utldtandet konstateras att det centrala i forslaget dr att tillsynen koncentreras till det
centrala &mbetsverket, bort frin kommunerna, sa propositionen dndrar inte foretagens ansvar
eller skyldigheter till stora delar. I utlatandet konstateras att konsekvensbeddmningen kan go-
ras mer informativ genom vissa exempeluppgifter om det nuvarande tillsynsséttet och speciellt
inspektionsavgifterna for foretagen. I den fortsatta beredningen har propositionen komplette-
rats 1 friga om dessa uppgifter.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Omorganise-
ringen av tillsynen &ver konsumenttjénster har utretts under flera ar. De relevanta aktdrerna
har i stor utstrackning varit eniga i fragan.

I fréga om resursen som ska Overforas fran momentet for statsandelar till kommuner har ar-
bets- och néringsministeriet fort forhandlingar med Finlands Kommunforbund. Propositionen
stimmer Overens med den gemensamma syn som uppnéddes vid forhandlingarna.

Arendet har pa det sitt som forutsitts i 11 § i kommunallagen (410/2015) behandlats i delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning (Kuthanek), som finns i anslutning
till finansministeriet (den 8 september 2015).

I frAga om &ndringen av 21 § i hélso- och sjukvérdslagen, for vars beredning social- och hal-
sovardsministeriet ansvarar, har det begérts foredragningstillstand.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Av utkastet till proposition begérdes utlatanden fran sammanlagt 78 instanser. Utldtande be-
géirdes av olika ministerier, myndigheter inom centralférvaltningen, regionforvaltningen och
lokalforvaltningen, olika organisationer med anknytning till &mnesomradet samt konsument-
sikerhetsdelegationen. Begéran om utlatande &r offentligt framlagd pa arbets- och niringsmi-
nisteriets webbplats. Dessutom finns begédran om utladtande offentligt framlagd pa Sadkerhets-
och kemikalieverkets extrandt for konsumentsdkerhetstillsynen. Sdkerhets- och kemikalie-
verket skickade per e-post information om detta till kommunerna och regionforvaltningsver-
ken. Utlatande gavs av cirka 60 instanser.
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I utlatandena forholl sig ministerierna, de centrala &mbetsverken och organisationerna gene-
rellt sett antingen positiva eller neutrala till propositionen. Myndigheterna inom regionférvalt-
ningen hade delade uppfattningar, nér en del av regionforvaltningsverken understodde Sverfo-
ringen och en del av verken motsatte sig den. I merparten av utldtandena fran kommunala till-
synsenheter eller foretrddare for kommunala tillsynsmyndigheter ansags det vara bittre att ha
kvar den nuvarande uppgiftsfordelningen. I en del av bland annat dessa utldtanden ansags
ocksa att nuldget for konsumentsédkerhetstillsynen i kommunerna beskrivits som for anspraks-
16s 1 utkastet till proposition. Vissa tillsynsenheter i stora stdder understodde dock den fore-
slagna @ndringen.

De organisationer som foretrddde néringslivet och gav utladtande understodde enhélligt den f6-
reslagna dndringen i fraga om bade forstatligandet av tillsynen och slopandet av anmélnings-
skyldigheten.

En del av remissinstanserna ansag att det vore motiverat att vénta tills en omorganisering av
miljo- och hélsoskyddet i sin helhet dvervégs, i och med att konsumentsékerhetstillsynen i nu-
laget ar den del av miljo- och hélsoskyddet. For konsumentsikerhetstillsynens del har drendet
dock utretts redan under ménga ar och det anses vara dndamalsenligt att gora framsteg i fra-
gan. Den utredningsman som arbets- och naringsministeriet tillsatte &r 2012 anség i sin rapport
att tillsynen bor forstatligas, om det inte sker en positiv utveckling i tillsynen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Nér de kommunala tillsynsuppgifterna i sin helhet 6verfors till Tukes, blir omnédmnandet av
konsumentsdkerhetslagen i 1 § 1 mom. 25 punkten i lagen om statsandel for kommunal bas-
service (1704/2009) onddigt. Enligt uppgift som arbets- och niringsministeriet fatt bereds vid
finansministeriet &ven andra &ndringar 1 den ndmnda lagen i samband med budgetproposition-
en for 2016, och hanvisningen till konsumentsikerhetslagen kan strykas i samband med dessa.

I och med de dndringar som foreslés i denna proposition behdver ocksé vissa forfattningar pé
lagre nivé dndras. Hénvisningarna till konsumentsékerhet behdver strykas ur statsradets for-
ordning om kommunala tillsynsplaner for miljo- och halsoskyddet (665/2006) samt statsradets
forordning om riksomfattande tillsynsprogram for miljo- och hilsoskyddet (78/2011), vilka
forordningar géller helheten av milj6- och hélsoskydd. Eftersom denna proposition behandlas
som en proposition som hanfor sig till budgetpropositionen for 2016, ska de behdvliga dnd-
ringarna 1 de ndimnda forordningarna av statsrddet beredas separat, sd fort som denna proposit-
ion blivit godkdnd. Aven arbets- och néringsministeriets forordning om Sékerhets- och kemi-
kalieverkets avgiftsbelagda prestationer (636/2013) behover ses dver i och med dverforingen
av tillsynsuppgiften, till den del som Sikerhets- och kemikalieverkets tillsyn i vissa situationer
ger upphov till avgifter som ska tas ut av verksamhetsutovare.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Konsumentsiikerhetslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

3 §. Definitioner. Det foreslés att definitionen av tillsynsmyndighet i 1 mom. 7 punkten ska
upphédvas som onddig. Bestimmelser om tillsynsmyndigheterna finns i 13 och 14 § i lagen.

6 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslas att bestimmelsen upphdvs av de skédl som nimns ovan
i den allménna motiveringen. Anmilningsskyldigheten har gillt sedan ingéngen av 2012. En-
ligt Sékerhets- och kemikalieverkets uppgifter gjordes det ar 2014 sammanlagt 271 ifragava-
rande anmélningar i hela landet. For aren 2012 och 2013 finns det inte tillgang till uppgifter,
men antalet dr antagligen av samma storleksklass som ar 2014. Anmélningsskyldigheten syf-
tade till att 6ka tillsynsmyndigheternas kinnedom om verksamhetsutdvare som tillhandahéller
tjanster inom myndighetens omrade, i och med behandlingen av anmélan mdjliggora instrue-
ring av verksamhetsutdvaren eller riktande av tillsyn till verksamhetsutdvaren samt att atgérda
en situation som upplevts som bristfallig, dar lagstiftningen om konsumentsékerhet var det
enda av miljo- och hélsoskyddets verksamhetsomraden som inte kravde tillstand for eller an-
mélan om inledande av verksamhet. Anmélningsforfarandet foreskrevs som létt, s& att verk-
samhetsutfvaren inte behdver vinta péd att tillsynsmyndigheten reagerar pd anméilan, utan
verksamheten kan inledas nar anmélan gjorts. Efter lagdndringen har det dock upptéckts att ef-
fekten av anmélningsskyldigheten har varit mindre &n vad som ursprungligen avsags. Anmél-
ningsskyldigheten har bara gillt verksamhetsutovare som inlett sin verksamhet efter lagénd-
ringen, vilket har inneburit att merparten av de verksamhetsutdvare som tillhandahaller tjéns-
terna i frdga inte omfattas av anmilningsskyldigheten. Ar 2014 har det kalkylmdssigt gjorts
bara ett fatal anmélningar per varje tillsynsenhet.

I regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering har som mal for regeringsperioden stéllts
bland annat att forenkla foretagsverksamheten genom att avveckla reglering och goéra den ad-
ministrativa bordan lattare. Slopandet av anmélningsskyldigheten léttar ocks& den administra-
tiva belastningen for tillsynsmyndigheten. Dessutom kan det beddmas att anmédlningar som
verksamhetsutovare gér om sin verksamhet inte har motsvarade nytta i Sékerhets- och kemi-
kalieverkets nya slags tillsyn som det forutspaddes vid foreskrivandet av den nuvarande skyl-
digheten, dd kommunala tillsynsmyndigheter svarade for tillsynen 6ver konsumenttjénster. Av
dessa orsaker och eftersom den nuvarande anmélningsskyldigheten inte upptéckts ha nagon
betydande positiv effekt, foreslés att paragrafen om anmélningsskyldighet ska upphévas.

7 §. Sdkerhetsdokument. Det foreslas att bestimmelsen av forfattningstekniska skél ses dver i
och med upphdvandet av 6 §. I den géllande lagen foreskrivs utdver anmélningsskyldigheten
for verksamhetsutévare som tillhandahaller vissa tjanster som inbegriper avsevirda risker
dessutom om skyldigheten att 6ver verksamheten upprétta ett sikerhetsdokument, ddr man be-
skriver risker som &r forenade med verksamheten och hur man forberett sig pa riskerna. Trots
att anmélningsskyldigheten slopas, maste skyldigheten att uppritta sékerhetsdokument beva-
ras. Uppréittandet av sdkerhetsdokumentet &r ett administrativt sett l4tt forfarande for verk-
samhetsutovaren, eftersom dokumentet inte behdver bli godként hos tillsynsmyndigheten eller
ens tillstdllas myndigheten, om inte myndigheten begér det. Upprattandet av sdkerhetsdoku-
mentet har dock en stor positiv effekt for tjansteleverantdrens siakerhetsledning och riskhante-
ring.
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Nar det géller de typer av tjanster som kan komma 1 fraga, hdnvisas i 7 § om sikerhetsdoku-
ment i den géllande lagen till 6 §, dér det finns en forteckning 6ver tjdnsterna. I och med att
6 § blir upphévd, behdver motsvarande forteckning fogas till 7 § pa grund av skyldigheten att
uppratta sdkerhetsdokument.

Pa grund av att ordalydelsen i bestimmelsens nya 1 mom. dndras, foreslds att omndmnandet
av att tjanstens natur och verksamhetens omfattning maste beaktas i sakerhetsdokumentet eller
planen som géller risker ska flyttas till 4 mom., dir kravet att sdkerhetsdokumentet ska hallas
uppdaterat finns for nirvarande.

De pa forfattningstekniska skil beroende dndringarna som foreslds i 7 § om uppréittandet av
sdkerhetsdokument innehéller inte nagon sakdndring i bestimmelserna. Som for nérvarande,
kan sdkerhetsdokumentets uppgifter dven framover ockséa samlas i en rdddningsplan eller mot-
svarande plan som uppréttas enligt ndgon annan lag. Detta dr ofta ocksa dndamalsenligt, och
dé behover det alltsd inte upprittas ett separat sikerhetsdokument i enlighet med konsument-
sdkerhetslagen. Aven som i nuldget kan en verksamhetsutovare som tillhandahaller manga
slags tjanster eller samma tjénst pa flera stéllen dessutom upprétta ett gemensamt sékerhetsdo-
kument for tjdnsterna, dér tjdnsternas sardrag presenteras enligt behov.

8 §. Underrdttelse om farliga konsumtionsvaror eller konsumenttjinster. 1 paragrafen finns
bestimmelser om verksamhetsutovarnas skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om far-
liga konsumtionsvaror eller konsumenttjanster. Enligt den géllande lagen ska anmélan goras
hos Sékerhets- och kemikalieverket, nér det dr fraga om en farlig konsumtionsvara eller vara
som anvinds i samband med en konsumenttjanst och hos den kommunala tillsynsmyndighet-
en, ndr det ar frdga om en farlig konsumenttjanst. Det foreslas att 1 och 3 mom. i paragrafen
ska dndras sé att anmédlan om farliga konsumtionsvaror eller konsumenttjénster ska goras hos
Sékerhets- och kemikalieverket, 1 stdllet for tillsynsmyndigheten. Dessutom ska ur paragrafen
strykas forteckningen dver exempel pa atgérder som verksamhetsutovaren kan ha vidtagit péd
grund av fara. S&dana atgérder ér till exempel avbrytande av verksamheten eller avbrytande av
distributionen av en farlig vara eller tillbakadragande av varan. Det foreslas att 2 mom. i para-
grafen ska upphévas pé grund av dndringen som gors i fraga om tillsynsmyndigheterna.

14 §. Tullen. Paragrafen foreslas bli dndrad i frdga om Tullens namn samt smérre sprékliga
preciseringar.

15 §. Regional konsumentsdkerhetstillsyn. Det foreslas att paragrafen ska upphéivas, eftersom
den tillsynsuppgift som lagen avser tas bort fran regionfoérvaltningsverken.

16 §. Kommunal konsumentsdikerhetstillsyn. Det foreslds att paragrafen ska upphévas, ef-
tersom den tillsynsuppgift som lagen avser tas bort fran kommunerna.

17 §. Skyndsamma dtgdrder. Det foreslas att paragrafen ska upphévas, eftersom den har géllt
brédskande situationer som uppkommer i samband med den kommunala konsumentsikerhets-
tillsynen och det foreslas att uppgifterna inom konsumentsikerhetstillsynen ska tas bort fran
kommunerna. D& Sékerhets- och kemikalieverket i fortséttningen dven dvervakar sékerheten
hos konsumenttjénster, behover det inte foreskrivas om brddskande situationer pa motsva-
rande sitt.

20 §. Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsynsplan. Det foreslas att paragrafen ska dndras pa
grund av att uppgiften att styra kommunerna och regionforvaltningsverken tas bort fran Sa-
kerhets- och kemikalieverket i och med lagéindringen och konsumentsikerhetstillsynen inte
langre &r en del av milj6- och hdlsoskyddet. Samtidigt som skyldigheten att upprétta ett riks-
omfattande tillsynsprogram enligt lagarna om miljo- och hélsoskydd tas bort fran Sékerhets-
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och kemikalieverket, behdver det foreskrivas om Sdkerhets- och kemikalieverkets skyldighet
att planera sin i lagen avsedda tillsyn i frdga om 6vervakningen av bade konsumtionsvaror och
konsumenttjinster. Enligt paragrafen ska Sékerhets- och kemikalieverket uppritta en tillsyns-
plan som géller den tillsyn som verket utdvar, si att dir beaktas riskanalysen samt de olika
formerna av utdvande av tillsyn pa det sétt att tillsynen till sin verkningsfullhet &r sa téckande
som mdjligt. Avsikten dr att utveckla tillsynen dver konsumenttjinsters sékerhet i modernare
riktning, huvudregeln &r att Gverga fran inspektioner som fokuserar pa enskilda objekt och i
synnerhet enskilda anordningar och tekniska detaljer mot en mer helhetsbetonad granskning
av systemen for sékerhetsledning. Utdver den traditionella inspektionsbaserade tillsynen kan
dven andra metoder att paverka komma i frdga, dock med beaktande av att det ror sig om
myndighetstillsyn och till exempel myndighetens skyldighet att i regel behandla anmélningar
om eventuella lagstridigheter som gjorts hos myndigheten.

Nar det géller Sékerhets- och kemikalieverkets marknadskontroll av konsumtionsvaror, har
det i tillimpliga delar foreskrivits om planeringen av tillsynen dven i artikel 18.5 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluforing av produkter.

Eftersom det dven finns bestimmelser om skotseln av tillsynsuppgifterna och prioritetsord-
ningen i 19 §, ska i paragrafen om tillsynsplan dven hénvisas till den bestdimmelsen.

Bemyndigandet att utfarda forordning i paragrafen har ursprungligen géllt sddana forfattningar
pa lagre nivd som &r gemensamma for verksamhetsomrddena inom miljo- och héilsoskyddet,
statsradets forordning om kommunala tillsynsplaner for miljo- och hélsoskyddet (665/2006)
och statsradets forordning om riksomfattande tillsynsprogram for miljé- och hélsoskyddet
(78/2011). Nar det foreskrivs om Sékerhets- och kemikalieverkets nya tillsynsplan, behéver
man i detta sammanhang foga till ett bemyndigande att utfirda forordning pd grund av att det
eventuellt behdvs nérmare bestimmelser. Det foreslas att det i 2 mom. ska foreskrivas om be-
myndigande att utfarda forordning i friga om tillsynsplan.

Paragrafens 3 mom. som géller helheten av miljo- och hédlsoskydd foreslas bli upphivt som
onodigt.

21 §. Regionforvaltningsverkets plan. Det foreslas att paragrafen ska upphévas som onddig.
22 §. Kommunens tillsynsplan. Det foreslas att paragrafen ska upphivas som ondodig.

23 §. Tullens tillsynsplan. Det foreslas att paragrafen dndras i frdga om preciseringen av Tul-
lens namn. Dessutom fOreslas att paragrafens hénvisning till Sikerhets- och kemikalieverkets
tillsynsprogram ska justeras, sa att dér i enlighet med &ndrade 20 § ska hénvisas till Sdkerhets-
och kemikalieverkets tillsynsplan. Dessutom ska i paragrafen foreskrivas att planen ska ses
over arligen. Detta ar konsekvent med beaktande av att Sékerhets- och kemikalieverkets till-
synsplan ska ses dver arligen och att denna tillsynsplan maste beaktas i Tullens tillsynsplan.

24 §. Beredskap infor exceptionella situationer. Paragrafens 2 mom. géller kommunernas be-
redskap infor exceptionella situationer och foreslas bli upphavt som onddigt.

26 §. Tillsynsmyndighetens underrdttelse- och uppgifisskyldighet. Paragrafen giller kommu-

nernas och regionforvaltningsverkens skyldighet att lamna information till Sdkerhets- och ke-
mikalieverket. Det foreslas att paragrafen ska upphdvas som onodig.
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31 §. Kompetensen hos de tjdnsteinnehavare som utovar konsumentsdkerhetstillsyn. Paragra-
fen giller kompetensen hos kommunala tjdnsteinnehavare som skoter uppgifter i samband
med konsumentsdkerhetstillsyn. Det foreslas att paragrafen ska upphévas som onddig.

32 §. Avgifter for kommunala tillsynsmyndigheters prestationer. Paragrafen giller avgifter
som tas ut inom den kommunala konsumentsékerhetstillsynen, avgifter 1 samband med tillsy-
nen Over efterlevnaden av en 1 17 kap. i miljoskyddslagen (527/2014) avsedd forordning av
statsradet samt statens skyldighet att ersétta kostnader som medfors for kommuner vid utfo-
randet av sddana av till Sékerhets- och kemikalieverket horande uppgifter vars genomférande
verket har delegerat till kommunerna. Det foreslas att paragrafen ska upphévas som onddig.

12 mom. som ska upphévas hénvisas till tillsyn enligt miljoskyddslagen. I 24 § i miljoskydds-
lagen hénvisas i allménhet till tillsynsmyndigheter som avses i konsumentsékerhetslagen och
inte sarskilt till kommunala konsumentsékerhetsmyndigheter. Séledes paverkar inte den upp-
gift inom konsumentséikerhetstillsynen som tas bort frain kommunerna inte miljoskyddslagen.
Niér det géller avgifter som tas ut for tillsynen, tillimpas framdver pa Sékerhets- och kemikali-
everkets tillsyn lagen om grunderna for avgifter till staten i enlighet med 205 § 1 miljoskydds-
lagen. I praktiken har det forekommit ytterst lite tillsyn.

33 §. Avgifter for tillsynsmyndighetens prestationer. 1 paragrafen ska for det forsta pa motsva-
rande sdtt som i nuvarande 33 § foreskrivas om avgifter som tas ut for statliga prestationer ge-
nom en hénvisning till lagen om grunderna for avgifter till staten. Dessutom ska pad motsva-
rande sétt som i 32 § 1 mom. i den géllande lagen foreskrivas att Sdkerhets- och kemikalie-
verkets sé kallade efterkontroll 4r avgiftsbelagd. Det ar fraga om allmén reglering inom miljo6-
och hilsoskyddstillsynen som syftar till att f6r sin del sporra verksamhetsutdvarna att f6lja la-
gen. Aven i den nya tillsynen dver konsumenttjansters sakerhet som Sakerhets- och kemikali-
everket utovar dr det tillsynsméssigt motiverat att ta ut en avgift for efterkontrollen. Enligt pa-
ragrafen ska Sdkerhets- och kemikalieverket ta ut en avgift av verksamhetsutovaren for in-
spektioner som géller iakttagandet av ett beslut som utfardats med stod av 3442 och 44 §.
Storleken pa den avgift som Sdkerhets- och kemikalieverket tar ut ska faststéllas i1 arbets- och
naringsministeriets férordning om Sakerhets- och kemikalieverkets avgiftsbelagda prestation-
er, som utfardats med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). 1 fore-
slagna nya 33 § behover det inte tas in de frimst informativa hinvisningarna till att avgiften ar
utsokbar och indrivning av forsenad betalning som finns i nuvarande 33 § 2 och 3 mom.

34 §. Aliggande om korrigerings- eller rittelsedtgdird. Det foreslas att ur paragrafens 2 mom.
ska strykas hdnvisningen till 6 § om anmélningsskyldighet, som ska upphédvas. Saledes ska det
i 2 mom. foreskrivas om aldggande endast i situationer dar skyldigheten att upprétta siker-
hetsdokument enligt 7 § har forsummats.

35 §. Temporidrt férbud. Det foreslés att paragrafens 2 mom. om de kommunala tillsynsmyn-
digheternas och regionforvaltningsverkens atgiarder ska upphivas som onodigt.

37 §. Avbrytande av verksamhet. Det foreslas att paragrafens 3 mom. om de kommunala till-
synsmyndigheternas och regionforvaltningsverkens atgérder ska upphévas som onddigt.

38 §. Tvdngsutférande. Det foreslés att paragrafens 2 mom. om de kommunala tillsynsmyn-
digheternas och regionforvaltningsverkens atgiarder ska upphdvas som onodigt.

39 §. Exportforbud. Det foreslds att paragrafens 1 mom. ska justeras for enhetlighetens och

tydlighetens skull, s& att det i stéllet for Sékerhets- och kemikalieverket samt tullmyndigheten
ska hénvisas till tillsynsmyndigheten.
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40 §. Aldggande om forstoring. Det foreslas att paragrafen ska justeras for enhetlighetens och
tydlighetens skull, sa att det i stéllet for Sékerhets- och kemikalieverket samt tullmyndigheten
ska hénvisas till tillsynsmyndigheten.

48 §. Andringssokande. Det foreslas att paragrafen ska dndras pa grund av att uppgifterna
Overfors, sa att hanvisningarna till de paragrafer som géller beslut som fattas i kommunerna
och regionforvaltningsverken stryks. I 1 mom. har hinvisats till 17 § om skyndsamma atgér-
der som vidtas i kommuner, 35 § om temporart forbud, 37 § om avbrytande av verksamhet
och 38 § om tvangsutforande. Enligt bestimmelsen far beslut som meddelats med stdd av
dessa paragrafer inte dverklagas genom separata besvér. Det foreslés att 17 § om skyndsamma
atgédrder som vidtas i kommuner ska upphédvas. I och med detta bor dven hdnvisningen till pa-
ragrafen strykas i bestimmelsen om dndringssokande. Det foreslas att momenten om kommu-
nernas och regionforvaltningsverkens beslut i 37 § om avbrytande av verksamhet och 38 § om
tvangsutforande, i vilka det foreskrivs att dessa beslut ska understéllas Sékerhets- och kemika-
lieverket, ska upphévas. Till denna del blir &ven hidnvisningen till dessa paragrafer i 48 § 1
mom. onddig. Séledes ska tillsynsmyndighetens beslut om avbrytande av verksamhet eller om
tvangsutforande i fortsittningen dverklagas pa vanligt sitt i enlighet med forvaltningsprocess-
lagen.

I fraga om beslut om temporirt forbud ar det ddremot motiverat att bevara bestimmelsen i
48 § 1 mom. om att beslut om temporért forbud inte far dverklagas genom separata besvér. Ett
temporart beslut ar i kraft pa det sétt som foreskrivs i 35 § dnda tills drendet avgors slutligt.

Det foreslas att bestimmelserna i 2, 3 och 4 mom. om de kommunala tillsynsmyndigheternas
och regionforvaltningsverkens beslut ska upphdvas som onddiga. En bestimmelse som mots-
varar nuvarande 5 mom. foreslas bli intagen som ett nytt 2 mom. med smérre sprékliga preci-
seringar.

51 §. Bestdmmelse om statsbidrag. Det foreslas att paragrafen ska upphévas som onddig.

53 §. Konsumentsdkerhetsdelegationen. Det foreslas att ur paragrafens 2 mom. ska strykas
omnidmnandet av dem som handldgger fragor som ror miljo- och halsoskydd.

Ikrafitrddande- och évergdngsbestimmelse. Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2016. Dess-
sutom fOreslds att det foreskrivs att de bestimmelser som géllde nér denna lag trddde i kraft
ska tillimpas pa drenden som blivit anhdngiga fore ikrafttridandet av lagen. Saledes ska de
drenden som kommunala konsumentsdkerhetsmyndigheter har under behandling behandlas
fardigt i enlighet med de bestimmelser som géllde nér dndringen trddde i kraft. Regionférvalt-
ningsverken har veterligen inga konsumentsikerhetstillsynsfall under behandling.

1.2 Lag om dndring av 21 § i hélso- och sjukvardslagen

21 §. Miljé- och hélsoskydd

Det foreslas att ur paragrafens 2 mom. stryks hanvisningen till konsumentsidkerhetslagen, ef-
tersom uppgifterna inom konsumentséikerhetstillsynen ska tas bort fran kommunerna och reg-
ionforvaltningsverken och eftersom konsumentsékerhetstillsynen ska étskiljas fran helheten av

miljo- och hilsoskydd.

2 Ikrafttradande
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Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2016. Avsikten ar att Sdkerhets- och kemikalieverket
ska kunna vidta behovliga atgarder till exempel for att anstéilla personal som behdvs, nir lagen
blivit antagen i samband med godkidnnandet av budgetpropositionen.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att uppgiften for tillsyn av konsumenttjénsters sékerhet ska tas bort
fran kommunerna och regionforvaltningsverken och koncentreras till Sakerhets- och kemika-
lieverket Tukes. I samband med detta ska konsumentsikerhetstillsynen étskiljas frdn helheten
av milj6- och hédlsoskydd. I tillsynen dver konsumenttjénsters sékerhet &r det fraga om utdv-
ning av offentlig makt, som enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska bygga pé lag. Den nu fore-
slagna dndringen av konsumentsékerhetslagen, dér tillsynsuppgifter dverfors fran en myndig-
het till en annan, harmoniserar med 2 § 3 mom. i grundlagen.

Dessutom foreslés att anmélningsskyldigheten for vissa verksamhetsutovare som ingér i kon-
sumentsékerhetslagen ska slopas i syfte att minska foretagens regleringsméssiga och administ-
rativa borda samt péa grund av det nya sittet att utdva tillsyn. Nér den géllande lagen stiftades,
anségs anmélningsskyldigheten vara motiverad ur grundlagsperspektiv bland annat med tanke
pa frimjandet av befolkningens hilsa men & andra sidan ocksé med tanke pa friheten att idka
ndring. Sedermera har det dock av skdl som beskrivs ovan i den allmdnna motiveringen upp-
tickts att anmélningsskyldigheten inte haft den forvintade nyttan. P4 grund av detta och i en-
lighet med maélen i regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering om att minska fore-
tagens regleringsmaéssiga och administrativa borda foreslas att anmélningsskyldigheten slopas.

Utover de ddrmed sammanhédngande dndringarna ingar i forslaget fraimst vissa forfattningstek-
niska &ndringar som inte har konsekvenser till exempel néir det géller stdllningen for de verk-
samhetsutovare som lagen forpliktar. I propositionen ingér séledes inte sddana forslag som
medfor att propositionen behdver behandlas i grundlagsordning. Saledes kan forslagen till lag
om andring av konsumentsidkerhetslagen samt lag om éndring av 21 § i hélso- och sjukvérds-
lagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av konsumentsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 konsumentsikerhetslagen (920/2011) 3 § 1 mom. 7 punkten, 6 §, 8 § 2 mom.,
15—17 §,21 och 22 §, 24 § 2 mom., 26, 31 och 32 §, 35 § 2 mom., 37 § 3 mom., 38 § 2 mom.
och 51 §, av dem 32 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 560/2014, samt

dndras 7§ 1 och 4 mom., 8 § 1 och 3 mom., 14, 20, 23 och 33 §, 34 § 2 mom., 39 § 1 mom.,
40 och 48 § samt 53 § 2 mom. som foljer:

738
Séikerhetsdokument

En tjansteleverantdr som tillhandahaller foljande tjanster ska upprétta ett sikerhetsdokument
med en plan for identifiering av faror och hantering av risker samt for informationen om dessa
till de personer som medverkar vid tillhandahallandet av tjénsten:

1) néjespark, familjepark, zoo, husdjurspark, tivoli och cirkus,

2) gym,

3) skidcenter och annan motsvarande skidanldggning,

4) utomhuslekplats och motsvarande inomhuslekplats,

5) skateboardramp och cyklingsplats av motsvarande typ,

6) dventyrs-, upplevelse- och naturtjanster och andra motsvarande programtjénster, om inte
den risk som tjdnsten &r forenad med kan betraktas som liten,

7) klattercenter,

8) ridstall och andra ridtjanster,

9) kartingbana,

10) simhall, utebassdng och spa samt badhotell med underhallning,

11) badstrand och vinterbadplats,

12) tatuering, piercing och andra tjinster for kroppsmodifiering,

13) larmtelefon och andra motsvarande tjénster,

14) evenemang som &r forenade med en betydande risk som, om risken realiseras, kan med-
fora fara for sdkerheten pa grund av det stora antalet deltagare eller av annat sérskilt skal.

I sidkerhetsdokumentet ska hénsyn tas till tjinstens natur och verksamhetens omfattning. Sé-
kerhetsdokumentet ska hallas uppdaterat.

8§
Underridttelse om farliga konsumtionsvaror eller konsumenttjdinster

Om en verksamhetsutdvare far kinnedom om eller med stdd av sin yrkesskicklighet och uti-
fran de uppgifter som utovaren forfogar Gver borde kunna sluta sig till att en konsumtionsvara
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eller konsumenttjanst medfor fara for nagons hilsa eller egendom, ska verksamhetsutdvaren
omedelbart underritta Sékerhets- och kemikalieverket om saken. Verksamhetsutovaren ska
samtidigt uppge vilka atgirder for avvérjande av faran som verksamhetsutovaren redan har
vidtagit med anledning av den.

Verksamhetsutovaren ska samarbeta med Sdkerhets- och kemikalieverket for att avviérja fa-
ran ndr verket ber om det.

14§
Tullen

Tullen utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och bestéimmelser och beslut som har
utférdats med stod av den och som géller konsumtionsvaror och varor som anvénds i samband
med konsumenttjanster

1) vid import fran ldnder utanfér Europeiska unionen,

2) vid export av varor fran Finland, och

3) vid transitering av varor genom Finland.

Dessutom utdvar Tullen tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och bestémmelser och be-
slut som har utférdats med stod av den vid lossning av varupartier i Finland och tillhérande
lagring nér varor som avses i 1 mom. levereras till Finland fran Europeiska unionens med-
lemsstater.

20§
Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsynsplan
Siakerhets- och kemikalieverket ska utarbeta en tillsynsplan for sin tillsyn enligt denna lag. I
planen ska riskanalysen och de olika tillsynsformerna beaktas, sa att tillsynens verkningsfull-
het dr sa tickande som mojligt med hénsyn till vad som foreskrivs i 19 §. Tillsynsplanen ska
ses Over arligen och fullfljandet av planen ska utvirderas.
Nérmare bestdimmelser tillsynsplanen och dess innehall fér utfirdas genom forordning av
statsradet.
23§
Tullens tillsynsplan
Tullen ska for den tillsyn som Tullen ansvarar for uppratta en plan som tar hiansyn till den
tillsynsplan som Sdkerhets- och kemikalieverket utarbetat. Tillsynsplanen ska ses dver arligen.
338§
Avgifter for tillsynsmyndighetens prestationer

Bestdmmelser om nér statliga prestationer enligt denna lag ska vara avgiftsbelagda finns 1
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Sékerhets- och kemikalieverket tar ut
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en avgift av verksamhetsutdvaren for inspektioner som giller iakttagandet av beslut som ut-
fardats med st6d av 34-42 och 44 §.

34§

Aliggande om korrigerings- eller rdttelsedtgcird

Om skyldigheten att uppritta ett sikerhetsdokument enligt 7 § har forsummats och férsum-
melsen inte dr obetydlig och skyldigheten inte fullgjorts trots uppmaning, far tillsynsmyndig-
heten aldgga tjansteleverantoren att fullgdra sin skyldighet inom utsatt tid.

39§
Exportforbud

Om en konsumtionsvara eller konsumenttjanst kan orsaka fara for hélsan pa det sitt som av-
ses 110 § 1 mom. och faran &r allvarlig, far tillsynsmyndigheten forbjuda export eller transport
genom Finland av konsumtionsvaran eller en vara som anvinds i samband med konsument-
tjénsten.

40 §
Aliggande om forstoring
Om de forbud och aldgganden som avses i 34—39 § inte kan anses tillrdckliga, far tillsyns-
myndigheten eller en i 18 § avsedd annan myndighet bestdimma att en vara som en verksam-
hetsutdvare har i sin besittning eller en vara som konsumenten har ldmnat tillbaka till verk-
samhetsutovaren med stod av 41 eller 42 § ska forstoras eller, om detta inte anses dndamaélsen-
ligt, besluta om andra atgérder i friga om varan.
48 §
Andringssékande
Ett beslut som meddelats med stdd av 35 § far inte 6verklagas genom separata besvir.
Andra beslut far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
538§

Konsumentsdkerhetsdelegationen

Delegationen ska folja tillimpningen av och tillsynen &ver lagstiftningen om konsumentsi-
kerhet, lamna utltanden och framlégga forslag och initiativ till utveckling av lagstiftningen
och tillsynen 6ver den samt behandla andra fragor som géller verkstélligheten av denna lag
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och forbattrandet av konsumtionsvarors och konsumenttjédnsters sikerhet. Delegationen ska
ocksa planera atgirder for att skapa behovligt samarbete med dem som handlagger fragor som
ror arbetarskydd, rdddningsvdsende, polisvdsende, standardisering, forskning och testning
samt andra fragor som géller konsumtionsvarors och konsumenttjansters sikerhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Arenden som blivit anhéngiga fore ikrafttradandet av denna lag ska handlaggas enligt de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 21 § i hilso- och sjukvirdslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hidlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag
601/2013, som foljer:
21§
Miljé- och hélsoskydd

Bestimmelser om milj6- och hilsoskydd finns i hidlsoskyddslagen (763/1994), livsmedelsla-
gen (23/2006), tobakslagen (693/1976) och veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av konsumentsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 konsumentsikerhetslagen (920/2011) 3 § 1 mom. 7 punkten, 6 §, 8 § 2 mom.,
15—17 §,21 och 22 §, 24 § 2 mom., 26, 31 och 32 §, 35 § 2 mom., 37 § 3 mom., 38 § 2 mom.
och 51 §, av dem 32 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 560/2014, samt

dndras 7§ 1 och 4 mom., 8 § 1 och 3 mom., 14, 20, 23 och 33 §, 34 § 2 mom., 39 § 1 mom.,
40 och 48 § samt 53 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38

Definitioner Definitioner

I denna lag avses med
7) tillsynsmyndigheter myndigheter som (1 mom. 7 punkten upphdvs)
avses i 13—16 och 18 §,

63§ (6 § upphdvs)
Anmdlningsskyldighet

Innan tjdnsteleverantéren bérjar tillhanda-
hdlla en konsumenttjinst ska denne gora en
skriftlig anmdlan om féljande tidnster till till-
synsmyndigheten i den kommun ddr tjdnsten
ska tillhandahdllas:

1) ndjespark, familjepark, zoo, husdjurs-
park, tivoli och cirkus,

2) gym,

3) skidcenter och annan motsvarande ski-
danliggning,

4) utomhuslekplats och motsvarande inom-
huslekplats,

5) skateboardramp och cyklingsplats av
motsvarande typ,

6) dventyrs-, upplevelse- och naturtjinster
och andra motsvarande programtjdnster, om
inte den risk som tidnsten dr forenad med
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Gillande lydelse

kan betraktas som liten,

7) kldttercenter,

8) ridstall och andra ridtjdnster,

9) kartingbana,

10) simhall, utebassing och spa samt bad-
hotell med underhdlining,

11) badstrand och vinterbadplats,

12) tatuering, piercing och andra tidinster
for kroppsmodifiering,

13) larmtelefon och andra motsvarande
tjdnster,

14) evenemang som dr forenade med en be-
tydande risk som, om risken realiseras, kan
medfora fara for sdkerheten pd grund av det
stora antalet deltagare eller av annat sdrskilt
skdl.

Av anmdlan ska framgd

a) tidnsteleverantorens namn, hemort och
kontaktuppgifter,

b) den plats dir tjdnstens utfors,

¢) en beskrivning av tjdnsten,

d) de mest betydande risker som dr fore-
nade med tjdnsten och dtgdrder som vidtagits
for att forebygga dem,

e) uppgift om ndr sdkerhetsdokumentet har
upprdttats och senast uppdaterats.

Motsvarande anmdlan ska goras ocksd fore
en visentlig fordndring i verksamheter enligt
1 mom.

Byte av tidnsteleverantér ska anmdlas till
den kommunala tillsynsmyndigheten.

Efter att ha mottagit en anmdlan ska den
kommunala tillsynsmyndigheten utan drojs-
madl skicka en mottagningsanmdlan till tjdns-
televerantéren.

738
Séikerhetsdokument

En tjansteleverantor som dr skyldig att
gora en anmdlan enligt 6 § till tillsynsmyn-
digheten ska dessutom med beaktande av
tidnstens natur och verksamhetens omfatt-
ning uppritta ett sikerhetsdokument med en
plan for identifiering av faror och hantering
av risker samt for informationen om dessa till
de personer som medverkar vid tillhandahal-
landet av tjénsten.

Foreslagen lydelse

738
Séikerhetsdokument

En tjénsteleverantdr som tillhandahdller
foljande tjdnster ska uppritta ett sdkerhets-
dokument med en plan for identifiering av fa-
ror och hantering av risker samt for informat-
ionen om dessa till de personer som medver-
kar vid tillhandahallandet av tjansten:

1) ndjespark, familjepark, zoo, husdjurs-
park, tivoli och cirkus,

2) gym,

3) skidcenter och annan motsvarande ski-
danldggning,
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8§

Underrdittelse om farliga konsumtionsvaror
eller konsumenttjéinster

Om en verksamhetsutdvare far kdnnedom
om eller med stdd av sin yrkesskicklighet och
utifrdn de uppgifter som utovaren forfogar
over borde kunna sluta sig till att en kon-
sumtionsvara eller konsumenttjdnst medfor
fara for nagons hilsa eller egendom, ska
verksamhetsutovaren omedelbart underritta
tillsynsmyndigheten om saken. Verksam-
hetsutovaren ska samtidigt uppge vilka at-
girder, sdsom avbrytande av verksamheten
eller avbrytande av distributionen eller bort-
dragande frdn marknaden av en farlig vara,
som denna redan har vidtagit med tanke pé
faran.

Foreslagen lydelse

4) utomhuslekplats och motsvarande inom-
huslekplats,

5) skateboardramp och cyklingsplats av
motsvarande typ,

6) dventyrs-, upplevelse- och naturtjéinster
och andra motsvarande programtjinster, om
inte den risk som tjidinsten dr forenad med
kan betraktas som liten,

7) kldttercenter,

8) ridstall och andra ridtjdnster,

9) kartingbana,

10) simhall, utebassing och spa samt bad-
hotell med underhallning,

11) badstrand och vinterbadplats,

12) tatuering, piercing och andra tidinster
for kroppsmodifiering,

13) larmtelefon och andra motsvarande
tjdnster,

14) evenemang som dr forenade med en be-
tydande risk som, om risken realiseras, kan
medfora fara for sdkerheten pd grund av det
stora antalet deltagare eller av annat sdrskilt
skal.

1 sdkerhetsdokumentet ska hdnsyn tas till
tidnstens natur och verksamhetens omfatt-
ning. Sdkerhetsdokumentet ska héllas uppda-
terat.

8§

Underrdittelse om farliga konsumtionsvaror
eller konsumenttjéinster

Om en verksamhetsutdvare far kdnnedom
om eller med stdd av sin yrkesskicklighet och
utifrdn de uppgifter som utovaren forfogar
over borde kunna sluta sig till att en kon-
sumtionsvara eller konsumenttjdnst medfor
fara for nagons hilsa eller egendom, ska
verksamhetsutovaren omedelbart underritta
Sakerhets- och kemikalieverket om saken.
Verksamhetsutovaren ska samtidigt uppge
vilka atgdrder for avvérjande av faran som
verksamhetsutdvaren redan har vidtagit med
anledning av den.
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Underrdttelsen enligt 1 mom. ldmnas till
Sckerhets- och kemikalieverket ndr det dr
fraga om en farlig konsumtionsvara eller en
vara som anvdinds i samband med en konsu-
menttjdnst och till den kommunala tillsyns-
myndigheten ndr det dr frdga om en farlig
konsumenttjdnst.

Verksamhetsutovaren ska samarbeta med
tillsynsmyndigheten for att avvarja faran nir
myndigheten ber om det.

14 §
Tullverket

Tullverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag och bestimmelser och beslut
som har utférdats med st6d av den i fridga om
konsumtionsvaror och varor som anvinds i
samband med konsumenttjénster

1) vid import frén linder utanfor Europe-
iska unionen,

2) vid export av varor fran Finland, och

3) vid transitering av varor genom Finland.

Dessutom utdvar tullverket tillsyn dver ef-
terlevnaden av denna lag och bestimmelser
och beslut som har utfirdats med stdd av den
i friga om konsumtionsvaror och varor som
anviands i samband med konsumenttjdnster
vid lossning av varupartier i Finland och till-
horande lagring nér varor levereras till Fin-
land frdn Europeiska unionens medlemssta-
ter.

15§
Regional konsumentsdkerhetstillsyn

Regionforvaltningsverket styr och overva-
kar tillsynen over konsumentsdkerheten inom
sitt omrdde samt utvdrderar kommunernas
planer for tillsynen over konsumentsdikerhet-
en och genomforandet av dem.

Dessutom utovar regionforvaltningsverket
for sin del tillsyn 6ver konsumentsdikerheten
inom sitt omrdde.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphdvs)

Verksamhetsutovaren ska samarbeta med
Sdkerhets- och kemikalieverket for att avvarja
faran nér verket ber om det.

14 §
Tullen

Tullen utovar tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och bestdmmelser och beslut som
har utfardats med stod av den och som giller
konsumtionsvaror och varor som anvinds i
samband med konsumenttjanster

1) vid import frén linder utanfor Europe-
iska unionen,

2) vid export av varor fran Finland, och

3) vid transitering av varor genom Finland.

Dessutom utovar Tullen tillsyn 6ver efter-
levnaden av denna lag och bestimmelser och
beslut som har utfardats med stod av den vid
lossning av varupartier i Finland och tillho-
rande lagring nér varor som avses i 1 mom.
levereras till Finland fran Europeiska union-
ens medlemsstater.

(15 § upphdvs)
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16§ (16 § upphdvs)
Kommunal konsumentsdkerhetstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrdde overvaka
att denna lag och bestimmelser och beslut
som har utfirdats med stéd av den foljs. 1
kommunen skéts dessa uppgifter av en
ndmnd eller ndgot annat kollegialt organ
som kommunen utser. Vad som i denna lag
foreskrivs om kommuner gdller ocksd sam-
kommuner och i lagen om samarbetsomrdden
for miljo- och hdlsoskyddet (410/2009) av-
sedda organ ndr de utovar tillsyn enligt
denna lag.

Fullmdktige kan ge den kommunala till-
synsmyndigheten rdtt att delegera behérighet
till en underlydande tjinsteinnehavare eller
sektion, varvid dessa kan fatta beslut ocksad
om de administrativa tvangsmedel som avses
i 34-38 § samt om hot om tvangsutférande
eller avbrytande som avses i 45 § 1 mom.
Den kommunala tillsynsmyndigheten har
dock inte rdtt att delegera sin behorighet i
frdga om godkdnnande av en tillsynsplan en-
ligt 22 § till en underlydande tjinsteinneha-
vare.

En kommun kan med en annan kommun el-
ler en samkommun komma 6verens om att en
uppgift som enligt denna lag ska skotas av
kommunen eller dess myndighet och ddr be-
horighet far delegeras till en tjdnsteinneha-
vare ska anfortros en annan kommuns eller
en samkommuns tjdnsteinnehavare, som dd
skoter uppgiften under tjdnsteansvar. En
samkommun fdr ingd ett avtal som avses
ovan med en annan samkommun, om med-
lemskommunerna i samkommunen gett sitt
samtycke till det.

17§ (17 § upphdvs)
Skyndsamma dtgdrder

1 bradskande fall har en kommunal tjinste-
innehavare som utfor uppgifter som enligt
denna lag ankommer pd kommunen rdtt att
tillgripa sddana administrativa tvangsmedel
som avses i 34-38 §, dven om sddan beho-
righet att anvinda administrativa tvangsme-
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del som avses i 16 § inte har 6verforts pa ho-
nom eller henne.

Beslut enligt 34 eller 36 § som tjdnsteinne-
havaren fattar med stod av 1 mom. ska utan
drojsmal foreldggas den kommunala till-
synsmyndigheten for behandling. Tillsyns-
myndigheten ska avgora drendet sd fort som
mojligt.

Beslut enligt 35, 37 eller 38 § som tjdnste-
innehavaren fattar med stéd av 1 mom. ska
utan dréjsmal foreldggas Sékerhets- och ke-
mikalieverket for avgorande. Verket ska av-
gora drendet sd fort som mojligt.

20§
Riksomfattande dvervakningsprogram

For styrning och samordning av verkstél-
landet av tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag utarbetar Sidkerhets- och kemikali-
everket ett riksomfattande tillsynsprogram. I
programmet faststdlls vilka kontroller som
ska utforas och kontrollfrekvenserna i fraga
om olika typer av kontrollobjekt samt presen-
teras en riksomfattande provtagningsplan. I
programmet faststélls ocksd grunderna for
riskanalysen i frdga om olika typer av kon-
trollobjekt och metoderna for utvirdering av
programgenomforandet.

Nérmare bestimmelser om det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet och dess innehall
far utfardas genom forordning av statsradet.

Det riksomfattande tillsynsprogrammet en-
ligt denna lag utgor en del av det riksomfat-
tande program for tillsyn éver miljo- och
héllsoskydd som ocksd omfattar de riksomfat-
tande tillsynsprogram som det foreskrivs om
i annan lagstifining om miljé- och hdlso-
skyddet.

21§
Regionforvaltningsverkets plan
Regionforvaltningsverket ska for fullgo-
randet av sina uppgifter enligt denna lag

upprdtta en plan som tar héinsyn till det riks-
omfattande tillsynsprogram som Sikerhets-

Foreslagen lydelse

20§
Sékerhets- och kemikalieverkets tillsynsplan

Sdkerhets- och kemikalieverket ska utar-
beta en tillsynsplan for sin tillsyn enligt
denna lag. I planen ska riskanalysen och de
olika tillsynsformerna beaktas, sa att tillsy-
nens verkningsfullhet dr sda tickande som
mdojligt med hdnsyn till vad som foreskrivs i
19 §. Tillsynsplanen ska ses éver arligen och
fullféljandet av planen ska utvirderas.

Nérmare bestdmmelser tillsynsplanen och
dess innehdll tar utfirdas genom forordning
av statsradet.

(21 § upphdvs)
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och kemikalieverket utarbetat och styra den
kommunala tillsynen till denna del.
Planen ska ses 6ver drligen.

22§
Kommunens tillsynsplan

Kommunen ska upprdtta och godkdnna en
plan for den regelbundna tillsynen éver kon-
sumentsdkerheten sd att tillsynen uppfyller de
allmdnna kraven pd tillsyn och forebygger de
faror for hdlsa och egendom som konsumt-
ionsvaror och konsumenttjdinster medfor. 1
den kommunala tillsynsplanen ska det tas
hinsyn till det riksomfattande tillsynspro-
gram som Sdkerhets- och kemikalieverket ut-
arbetat. Tillsynsplanen ska ses dver och be-
handlas i ett kommunalt kollegialt organ vid
behov, men minst vart tredje dr.

Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i den
tillsynsplan som avses i 1 mom. utfirdas vid
behov genom forordning av statsradet.

23§
Tullverkets tillsynsplan

Tullverket ska for den tillsyn som det an-
svarar for upprétta en plan som tar hansyn till
det riksomfattande tillsynsprogram som Sa-
kerhets- och kemikalieverket utarbetat och
styra tillsynen till denna del.

Tillsynsplanen ska ses over arligen.

24 §

Beredskap infor exceptionella situationer

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
planera de beredskaps- och forsiktighetsdt-
gdrder som behdvs for att sdadana hélsorisker
som exceptionella situationer medfor ska
kunna forebyggas, utredas och undanrdjas
och i samarbete med andra myndigheter for-
bereda sig pa att vidta sadana dtgdrder.

Foreslagen lydelse

(22 § upphdvs)

23§
Tullens tillsynsplan

Tullen ska for den tillsyn som Tullen an-
svarar for upprétta en plan som tar hinsyn till
den tillsynsplan som Sikerhets- och kemika-
lieverket utarbetat. Tillsynsplanen ska ses
over arligen.

24 §

Beredskap infor exceptionella situationer

(2 mom. upphdvs)

(26 § upphdvs)
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Tillsynsmyndighetens underrdttelse- och
uppgiftsskyldighet

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
underrdtta Sdkerhets- och kemikalieverket
om exceptionella situationer enligt 24 § som
upptdckts och vid behov om sadana omstdn-
digheter som uppdagats i samband med till-
synen och som kan ha betydande inverkan pd
konsumenters sdkerhet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten och
regionforvaltningsverket ska for styrning,
uppfoljning, rapportering och statistikforing
av tillsynsdtgdrderna enligt denna lag pd be-
gdran och utan ersdttning ldmna Sékerhets-
och kemikalieverket andra uppgifter om kon-
troller, tillsynsdtgdrder, tillsynspersonal, av-
gifter och overvakning.

Tillsynsmyndigheten ska ldmna de uppgif-
ter som avses i 1 och 2 mom. pd det sdtt som
Séikerhets- och kemikalieverket bestimmer.

Ndrmare bestdmmelser om tillsynsmyndig-
hetens underrdittelse- och uppgiftsskyldighet
far utfirdas genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet.

318§ (31 § upphdvs)

Kompetensen hos de tjdnsteinnehavare som
utovar konsumentsdkerhetstillsyn

En kommunal tjdnsteinnehavare som skoter
uppgifter inom konsumentsdkerhetstillsynen
ska ha for uppgiften limplig hégskoleexa-
men. Kommunen och regionforvaltningsver-
ket ska se till att de tjdnsteinnehavare som
skoter uppgifter inom konsumentsdkerhets-
tillsynen i tillrdcklig utstrdckning deltar i
ldmplig kompletterande utbildning.

Ndrmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren och den kompletterande utbildningen
for de tjiinsteinnehavare som skoter uppgifter
inom konsumentsdkerhetstillsynen far utfdr-
das genom forordning av statsrddet.

32§ (32 § upphdvs)

Avgifter for kommunala tillsynsmyndigheters
prestationer
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Kommunen tar enligt en taxa som den god-
kéint ut avgift av verksamhetsutévaren for in-
spektioner som utfors i enlighet med den i
22 § avsedda tillsynsplanen, for inspektioner
i syfte att kontrollera att ett beslut har iaktta-
gits och for mottagning av anmdlan enligt
6 § om inledande av tillhandahdllandet av en
tjdnst, om en visentlig fordndring i verksam-
heten och om byte av tjdnsteleverantér och
for sdndandet av en bekrdiftelse om motta-
gandet till verksamhetsutévaren.

Kommunen far ocksd ta ut en avgift for in-
spektioner i samband med tillsynen éver ef-
terlevnaden av en i 17 kap. i miljéskyddsla-
gen (527/2014) avsedd forordning av stats-
rddet.

Kommunen ska bestimma avgifterna for
sina prestationer sd att avgifterna hégst mot-
svarar kostnaderna for utforandet av prestat-
ionen.

Staten ersdtter de kostnader kommunen or-
sakas av utforandet av sddana kontroller,
provtagningar, undersokningar och utred-
ningar som enligt lag uteslutande hor till Sd-
kerhets- och kemikalieverkets uppgifter och
som verket har styrt till kommunen.

33§

Grunderna for avgifterna for prestationer
och uttag av avgifterna

Bestimmelser om avgifterna for statliga
prestationer enligt denna lag finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

De avgifter som avses i denna lag far dri-
vas in utan dom eller beslut pd det sdtt som
foreskrivs i lagen om verkstdllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

Om den avgift som faststdllts for en dtgdrd
inte har betalats pa forfallodagen, far en dr-
lig drojsmdlsrdnta tas ut pd det belopp som
inte betalats i tid hogst enligt den rdntefot
som avses i 4§ 1 mom. i rdntelagen
(633/1 982). Forfallodagen far infalla tidigast
tvd veckor efter det att den tidnst for vilken
avgiften bestimts har tillhandahdllits. I stdl-
let for drojsmalsranta far myndigheten ta ut
en drojsmdlsavgift pd fem euro, om beloppet
av drojsmdlsrdntan blir mindre dn detta.

Foreslagen lydelse

33§

Avgifter for tillsynsmyndighetens prestat-
ioner

Bestdmmelser om ndr statliga prestationer
enligt denna lag ska vara avgifisbelagda
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Sdkerhets- och kemikalie-
verket tar ut en avgift av verksamhetsutéva-
ren for inspektioner som giller iakttagandet
av beslut som utfirdats med stéd av 3442
och 44 g.
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34§

Aldggande om korrigerings- eller rittelsedt-
gdrd

Om anmdlningsskyldigheten enligt 6 § eller
skyldigheten att uppritta ett sékerhetsdoku-
ment enligt 7 § har forsummats och forsum-
melsen inte dr obetydlig och skyldigheten
inte fullgjorts trots uppmaning, far tillsyns-
myndigheten aldgga tjdnsteleverantoren att
fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

35§

Tempordrt forbud

Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drdojsmdl,
dock senast sju dagar frdan det att beslutet om
tempordrt forbud fattades, overlimna dren-
det till Sikerhets- och kemikalieverket for
avgérande. Verket ska avgora fragan om
meddelande av forbud enligt 36 § sa snart
som mdojligt och for egen del se till att behov-
liga utredningar utfors utan drojsmdl.

37§

Avbrytande av verksamhet

Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drojsmdl,
dock senast sju dagar fran det att beslutet om
avbrytande av verksamheten fattades, dver-
ldmna drendet till Sckerhets- och kemikalie-
verket for avgorande. Verket ska avgéra
drendet sd snart som mojligt och for egen del
se till att behovliga utredningar utfors utan
drojsmal.

38§

Tvangsutforande

Foreslagen lydelse

34§

Aldggande om korrigerings- eller rittelsedt-
gdrd

Om skyldigheten att upprétta ett sédkerhets-
dokument enligt 7 § har forsummats och for-
summelsen inte dr obetydlig och skyldighet-
en inte fullgjorts trots uppmaning, far till-
synsmyndigheten &ldgga tjansteleverantoren
att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

35§

Tempordrt forbud

(2 mom. upphdvs)

37§

Avbrytande av verksamhet

(3 mom. upphdivs)

38§

Tvangsutforande
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Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drojsmdl,
dock senast sju dagar fran det att beslutet om
tvangsutforande fattades, overldmna drendet
till Sikerhets- och kemikalieverket for avgo-
rande. Verket ska avgéra drendet sa snart
som mdojligt och for egen del se till att behov-
liga utredningar utfors utan drojsmal.

39§
Exportforbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst kan orsaka fara for hélsan pé det sétt
som avses i 10 § 1 mom. och faran &r allvar-
lig, far Sdkerhets- och kemikalieverket eller
tullmyndigheten forbjuda export eller trans-
port genom Finland av konsumtionsvaran el-
ler en vara som anvénds i samband med kon-
sumenttjénsten.

40 §
Aliggande om forstoring

Om de forbud och aldgganden som avses i
34-39 § inte kan anses tillrickliga, far Sa-
kerhets- och kemikalieverket eller tullmyn-
digheten eller en 1 18 § avsedd annan myn-
dighet bestimma att en vara som en verk-
samhetsutovare har i sin besittning eller en
vara som konsumenten har ldmnat tillbaka
till verksamhetsutdvaren med stod av 41 eller
42 § ska forstoras eller, om detta inte anses
dandamalsenligt, besluta om andra &tgérder i
fraga om varan.

48 §
Andringssékande

Ett beslut som meddelats med stdd av 17,
35, 37 och 38 § far inte Overklagas genom
separata besvar.

I ett beslut som en kommunal tjadnsteinne-
havare har meddelat med stod av denna lag
fir dndring inte sokas genom besvir. Den
som dr missndjd med nagot annat &n i 35, 37
eller 38 § avsett beslut har ritt att fa beslutet

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphdvs)

39§
Exportforbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst kan orsaka fara for hélsan pé det sétt
som avses i 10 § 1 mom. och faran &r allvar-
lig, far tillsynsmyndigheten forbjuda export
eller transport genom Finland av konsumt-
ionsvaran eller en vara som anvands i sam-
band med konsumenttjénsten.

40 §
Aliggande om forstoring

Om de forbud och aldgganden som avses i
34—39 § inte kan anses tillrackliga, far #ill-
synsmyndigheten eller en i 18 § avsedd annan
myndighet bestimma att en vara som en
verksamhetsutdvare har 1 sin besittning eller
en vara som konsumenten har lamnat tillbaka
till verksamhetsutdvaren med stod av 41 eller
42 § ska forstoras eller, om detta inte anses
dndamalsenligt, besluta om andra étgirder i
fraga om varan.

48 §
Andringssékande

Ett beslut som meddelats med stod av 35 §
far inte 6verklagas genom separata besvir.

Andra beslut far éverklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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provat av den ndmnd eller det organ som av-
ses i 16 §. Omprovning av beslutet ska bega-
ras skriftligen inom 14 dagar frén delfaendet
av beslutet. Till beslutet ska det fogas anvis-
ningar om hur man begér omprévning. Bega-
ran om omprovning ska behandlas utan
dr6jsmal.

Andring i ett beslut som en kommunal
ndmnd eller ndgot annat organ som avses i
16 § har meddelat med stéd av denna lag far
sokas genom besvéar hos forvaltningsdomsto-
len i enlighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I ett kommunalt beslut om en tillsynsplan
som avses 1 22 § far dndring sdkas med iakt-
tagande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om &dndringssdkande.
Beslutet om tillsynsplan far verkstéllas dven
om det dverklagats, om inte besvirsmyndig-
heten bestdmmer nigot annat.

I fraga om sokande av dndring géller i 6v-
rigt vad som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen.

518§
Bestammelse om statsbidrag

Pd verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
héllsovdrden (733/1992) och lagen om stats-
andel for kommunal basservice (1704/2009),
om inte ndgot annat bestdms genom lag.

53§

Konsumentsdkerhetsdelegationen

Delegationen ska f6lja tillimpningen av
och tillsynen over lagstiftningen om konsu-
mentsidkerhet, ldmna utlatanden och fram-
lagga forslag och initiativ till utveckling av
lagstiftningen och tillsynen &ver den samt
behandla andra fragor som géller verkstillig-
heten av denna lag och forbéttrandet av kon-
sumtionsvarors och konsumenttjinsters sa-
kerhet. Delegationen ska ocksd planera &t-
gérder for att skapa behovligt samarbete med

Foreslagen lydelse

(51 § upphdvs)

53§

Konsumentsdkerhetsdelegationen

Delegationen ska f6lja tillimpningen av
och tillsynen over lagstiftningen om konsu-
mentsidkerhet, ldmna utldtanden och fram-
lagga forslag och initiativ till utveckling av
lagstiftningen och tillsynen &ver den samt
behandla andra fragor som géller verkstillig-
heten av denna lag och forbéttrandet av kon-
sumtionsvarors och konsumenttjinsters sa-
kerhet. Delegationen ska ocksd planera &t-
gérder for att skapa behovligt samarbete med

44



RP 46/2015rd

Gillande lydelse

dem som handlidgger fragor som ror miljo-
och hdlsoskydd, arbetarskydd, rdddningsva-
sende, polisviasende, standardisering, forsk-
ning och testning samt andra fragor som gil-
ler konsumtionsvarors och konsumenttjans-
ters sikerhet.

Foreslagen lydelse

dem som handldgger fragor som ror arbetar-
skydd, réddningsvésende, polisvésende,
standardisering, forskning och testning samt
andra fragor som géller konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sikerhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som blivit anhdngiga fore ikraft-
tridandet av denna lag ska handliggas en-
ligt de bestimmelser som gillde vid ikraft-
trddandet.

Lag

om #Andring av 21 § i hilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hidlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag

601/2013, som foljer:

Gillande lydelse
21 §
Miljé- och hélsoskydd

Bestimmelser om miljé- och hélsoskydd
finns 1 hilsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976),
konsumentsdkerhetslagen (920/2011) och ve-
terindrvardslagen (765/2009).

Foreslagen lydelse
21 §
Miljé- och hélsoskydd

Bestimmelser om miljé- och hélsoskydd
finns 1 hilsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976)
och veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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