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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsadfidinnoksi seki Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi esityksessd on maakunta- ja sosiaali-
ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttimat muutokset muuhun lainsddddntoon. Esityksessd
on tdimén mukaisesti ehdotus laiksi maakuntien rahoituksesta sekd ehdotukset kuntien rahoi-
tusta koskevan lainsdddidnnon, verolainsdddannon, maakuntien ja kuntien henkilost6d koske-
van lainsdddannon sekd erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeudel-
lisia yhteisdjé, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet maakunnat olisivat alueeltaan nykyisié
maakuntia vastaavia erdin yksittdisid kuntia koskevin poikkeuksin. Maakuntien ylin péattava
toimielin olisi vaaleilla valittava maakuntavaltuusto. Maakunnat hoitaisivat niille laissa saa-
dettdvié tehtdvid. Keskeisid tehtivid olisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi. Li-
sdksi erikseen valmistellaan erdiden elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja aluehallintovirastojen sekd maakuntien liittojen ja ympéristoterveyden-
huollon tehtdvien siirtdminen maakuntien vastuulle. Maakuntalaissa sdédettéisiin niiden toi-
mintaa, taloutta ja hallintoa koskevat sddannokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu perustettaville maakunnille. Lisdksi hyvinvoinnin
ja terveyden edistiminen jdisi kuntien tehtdvéksi, minkd lisdksi maakuntien pitdisi myos
omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi yhteistydaluetta. Yhteistyoalueeseen kuuluvat maakun-
nat laatisivat nelivuosittain yhteistyosuunnitelman. Maakuntien toiminnassa palvelujen jérjes-
tdminen ja tuottaminen erotettaisiin toisistaan. Palvelujen tuottamiseksi jokaiseen maakuntaan
perustettaisiin maakunnan liikelaitos. Sen vastuulla olisi merkittévéa julkista valtaa siséltdvien
palvelujen seké sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen tuottaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuolistetaan siten, ettd maakunnan omilla
seka yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset toimintaedellytyk-
set tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Téhan liittyen erikseen valmistellaan asiak-
kaan valinnanvapautta koskeva lainsdddntd. Samalla toteutetaan asiakaskeskeinen palveluin-
tegraatio. Siind huolehditaan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisarvioinnista ja tdhén pe-
rustuen varmistetaan tarvittavien palvelujen joustava ja oikea-aikeinen saatavuus ja toteutumi-
nen. Maakunnat velvoitettaisiin myds edistiméin asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Valtion mahdollisuutta ohjata maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ehdotetaan samalla vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljds vuosi strategiset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle. Maakuntien pitéisi ottaa tavoitteet huomioon omassa
toiminnassaan ja myds yhteistydsopimusten valmistelussa. Valtioneuvosto voisi antaa maa-
kuntia sitovia hallintopdétoksid palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittivistd investoin-
neista seké tictohallinto- ja tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta. Lisdksi sosiaali- ja ter-
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veysministerid neuvottelee vuosittain maakuntien kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan
sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisesta.

Maakuntien toiminta rahoitetaan paéosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttéjilta
perittévilld asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sééddettdisiin maakunnan rahoituslailla. Rahoitus
maardytyisi laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen tarpeen ja olosuh-
detekijoiden perusteella. Valtion rahoitus olisi maakunnille yleiskatteellista.

Rahoitusvastuun siirtyessé kunnilta valtiolle, on valtion tuloja liséttévé ja kuntien tuloja vas-
taavasti vihennettivé niiltd pois siirtyvén rahoitusvastuun verran. Tdmén takia valtion verotu-
loja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristimaéll valtion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste
el kasvaisi, velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vdhennys olisi
12,47 prosenttiyksikkod kaikissa kunnissa. My6s kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alen-
nettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin. Verotusta koskevat muutokset toteute-
taan verovelvollisten kannalta mahdollisimman neutraalisti. Tyon verotus ei kiristy eikd koko-
naisveroaste nouse. Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan vihennettavéksi siirtyvid tehtivid vas-
taavalta osalta ja téstd sekd kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia. muutoksia rajoitettaisiin
valtionosuusjarjestelmédn siséllytettavalla pysyvalld maardytymistekijélla ja valtionosuusjér-
jestelmdmuutoksen tasauksella.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa oleva henkildsto siirtyy ehdotuksen
mukaan maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Sairaanhoito-
piirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymét ja maakuntien liitot seké nii-
den omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyvat maakunnille. Lisdksi kunnista siirtyisi maakun-
nille sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmiseen liittyva irtain omaisuus.
Omaisuussiirroista ei suoritettaisi korvausta kunnille eikd kuntayhtymille.

Maakunnille perustetaan kolme valtakunnallista palvelukeskusta. Ne vastaavat maakuntien
toimitilapalveluista, henkildsto- ja taloushallinnosta seké tietohallinto- ja tietojérjestelmédpal-
veluista.

Uudistukseen liittyen valmistellaan erikseen asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdadanto
sekd osana maakuntauudistusta muut maakuntien tehtdviaksi siirtyvit ja siédettivit tehtévit.
Niistd aiheutuvat muutostarpeet nyt ehdotettaviin lakeihin otetaan huomioon asianomaisten
lakiesitysten yhteydessa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen tavoitteena on myds vahentdd julkisen
talouden kestdvyysvajetta. Esityksen mukaiset uudistukset mahdollistavat kustannusten kas-
vun hillinnén siten, ettd vuoteen 2030 mennesséd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
ovat vuositasolla 3 miljardia euroa alemmat kuin ne olisivat ilman uudistusta. Lainsd&ddantoon
perustuvien muutosten ja uudistusten liséksi tima edellyttid aktiivista ja taitavaa muutosjohta-
juutta, johon uudistuksen toimeenpanossa on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen peruskirjan soveltamisesta
Suomessa kuntiin ja maakuntiin. Ilmoitus on tarkoitettu tulemaan voimaan kuukauden ensim-
méisend péiviand kolmen kuukauden kuluttua sen jélkeen, kun siitd on ilmoitettu sopimuksen
tallettajalle.

Ehdotuksen mukaiset maakunnat perustettaisiin mahdollisimman pian lakien hyvaksymisen ja

vahvistamisen jélkeen. Ensi vaiheessa maakuntien viliaikaishallinto ja maakuntavaalien jal-
keen valittujen maakuntavaltuustojen toiminnan kdynnistymisen jélkeen maakunnat valmiste-
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levat toiminnan organisoinnin sekéd henkildsto- ja omaisuussiirrot yhdessi kuntien ja kuntayh-
tymien kanssa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden erikseen sdddettiavien pal-
velujen ja tehtévien jérjestaimisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden 2019 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Yleistia

Suomen hyvinvointiyhteiskunta perustuu kuntien keskeiseen asemaan hyvinvointipalvelujen
jarjestamisessd. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu on kunnalla.
Suomessa on vuoden 2017 alussa 311 kuntaa, joista 295 on Manner-Suomessa. Ahvenanmaal-
la sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen kuuluu maakunnan itsehallintoon. Suurempaa
viestopohjaa edellyttdvien tehtévien, kuten erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollon jérjestimiseksi, kunnille on siéddetty velvoite hoitaa tehtdvé yhteistoiminnassa.

Vieston ikdrakenteen heikentymisen ja kuntien eriytyvan kantokyvyn vuoksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen yhdenvertainen saatavuus on vaarantunut. Samalla palvelujen tarve
on kasvanut. Suomen julkisessa taloudessa on ikdsidonnaisten menojen ennustetusta kasvusta,
hitaasta tuottavuuskasvusta ja tydpanoksen ennustetusta vihenemisestéd seké julkisen talouden
nykyisestd alijadmastd johtuen noin 3,5 prosenttiyksikdn suuruinen kestdvyysvaje suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Merkittdva osa kestdvyysvajeesta kohdistuu kuntien talouteen. Pi-
demmalla aikavélilla kestdvyysvaje vaikeuttaa osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jérjestdmista.

Muutospaineiden vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on pyritty uudista-
maan vuosina 2005—2012 toteutetulla Kainuun hallintokokeilulla ja vuosina 2007—2013 to-
teutetulla kunta- ja palvelurakenneuudistuksella eli Paras-uudistuksella. Paras-uudistuksessa
uudistuksen tavoitteena oli perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen integrointi.
Kainuun hallintokokeilussa toteutettiin perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen integrointi sekd maakunnan liittojen tehtévien siirto samaan organisaatioon.

Péadministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon laa-
dukkaiden, vaikuttavien ja oikea-aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistami-
seksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta pyrittiin uudistamaan osana kuntaraken-
teen uudistamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja rahoitusvastuu olisi séilytetty
kunnilla mutta samalla olisi toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laaja integraa-
tio. Kuntauudistus ei kuitenkaan johtanut sellaisiin kuntarakenteen muutoksiin, joiden perus-
teella sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio olisi ollut mahdollista toteuttaa.

Péaaministeri Alexander Stubbin hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutui hallituksen ja oppo-
sitiopuolueiden tekemién linjaukseen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksesta. Yhteisen lin-
jauksen perusteella laadittiin hallituksen esitys (HE 324/2014), jossa esitettiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen laajaa perus- ja erikoistason integroimista kaksitasoisella kuntayh-
tymémallilla. Kunnat olisivat vastanneet toiminnan rahoituksesta. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta totesi kuitenkin, ettei esitystd olisi voinut sdétda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa
esitettyyn kuntayhtyméamalliin liittyvien kansanvaltaisuuden toteutumiseen ja kuntien rahoi-
tusvastuuseen liittyvien perustuslakiongelmien vuoksi (PeVL 67/2014 vp ja 75/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut uudistusta koskevassa lausunnossaan ja aikaisemmassa
kuntarakennelakia koskeneessa lausunnossaan, etti julkisen talouden rahoituspohjaan vaikut-
tavat toimintaympériston muutostekijat, kuten kdynnissid oleva véestorakenteen muutos, edel-
lyttavit tehokkaita toimenpiteiti muun muassa perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen sosiaalitur-
vaan kuuluvien oikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tehostamiselle, integraatiolle sekd jarjestdjien kantokyvyn vah-
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vistamiselle on olemassa akuutti tarve myo0s sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta. Mahdollisina vaihtoehtoina valiokunta linjasi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvi-
en siirtdmisen perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettua kuntaa suuremmille itsehallinto-
alueille, yksitasoisille kuntayhtymille tai jérjestimisvastuun siirtdmisti valtion vastuulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen laajaan integraatioon perustuval-
la kuntapohjaisella mallilla ei ole toteutettavissa kuntarakenteen heterogeenisuuden ja kuntien
kantokykyerojen vuoksi. Pddministeri Juha Sipilédn hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden (SOTE) jarjestdmisratkaisu valmistellaan kuntaa suurempien itsehallintoalu-
eiden pohjalta. SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

Hallitus linjasi marraskuussa 2015, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisesti
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 18 itsehallintoalueelle. Itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Itsehallintoalueen rahoituksesta linjattiin, ettd itsehallintoalueiden ra-
hoitus valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta selvittden kuitenkin vaihto-
chtoisesti vield mallia, joka perustuisi osittain itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtiminen perustuslain 121 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetuille kuntaa suuremmille itsehallintoalueille tarkoittaa kokonaan uuden itsehallinto-
tason luomista. Kuntaa suurempien itsehallintoalueiden ottaminen kayttoon tarkoittaa, ettd on
sdddettdva itsehallintoalueiden aluejaosta, tehtdvistd, hallinnon ja talouden jirjestdmisestd,
vaaleista, ohjauksesta ja valvonnasta, henkiloston asemasta, omaisuuden siirtymisesté seké ra-
hoituksesta. Lisédksi tarvitaan muutoksia kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméén.
Tassd hallituksen esityksessé on tarkoitus esittdd kaikki itsehallintoalueiden perustamiseen se-
ki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdimisen edellyttdmat perussddnnokset. Erilliselld halli-
tuksen esitykselld on tarkoitus esittdd muut tehtivin siirrosta johtuvat teknisemmét muutokset
muuhun lainsdadédntoon.

Uudelle vaaleihin perustuvalle itsehallintoalueelle voidaan siirtdd myds muita kuntien ja valti-
on tehtdvid ja siten vahvistaa demokratian toteutumista tehtdvien hoidossa. Hallitus syksylla
tekemén linjauksen mukaan itsehallintoalueille siirretdén pelastustoimen ja maakuntien liitto-
jen tehtévit sekd ELY-keskusten alueellisen kehittdmisen tehtévét ja lisdksi mahdollisesti ym-
péristoterveydenhuolto. Aluehallintouudistuksen valmistelusta ja itsehallintoalueille siirretta-
vistd tehtdvistd padtettiin erikseen huhtikuussa 2016. Pelastustoimen ja muut siirrettdvid tehta-
vid koskevat esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle erillisind hallituksen esityksina.

1.2 Maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisuudistuksen vaiku-
tukset tiivistelma

Uudistuksen tavoitteena on kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja ja parantaa palvelujen yh-
denvertaista saatavuutta sekd pienentdd julkisen talouden kestdvyysvajetta hidastamalla sosi-
aali- ja terveyspalvelumenojen kasvua. Organisaatioiden ja hallinnon uudistamisen avulla luo-
daan edellytyksid tehokkaimpien ja vaikuttavimpien toimintatapojen kayttoonottoon. Siirti-
malld palvelujen jarjestiminen ja rahoitus maakunnille pyritddn sithen, ettid palvelut pystytaan
tuottamaan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti kaikille. Maakunnat pystyvit kohdentamaan re-
sursseja ja palveluja alueen tarpeen mukaan ja hyddyntdméin erikoistumista ja suurtuotannon
etuja. Tétd tehostetaan maakuntien yhteisilld palveluyhtidilld. Sosiaali- ja terveyspoliittisten
tavoitteiden saavuttamista pyritdin edistimién luomalla aiempaa paremmat edellytykset sosi-
aali- ja terveyspalvelujen sekd erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integrointiin
saumattomiksi palveluketjuiksi. Samalla perustason palveluja pyritddan vahvistamaan.
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Rakenteellisilla ja hallinnollisilla muutoksilla pyritdén edistimaan uudistuksen paatavoitteiden
saavuttamista. Muutosten laajuuden vuoksi vilittomét vaikutukset kohdistuvat laajalti eri hal-
lintotasojen keskindiseen tehtdvien jakoon, palvelujen jérjestimiseen ja tuottamiseen, koko
palvelujérjestelmén ohjaukseen ja valvontaan, henkildstoon, kuntien ja kuntayhtymien hallin-
toon ja talouteen, omaisuusjirjestelyihin kuntien ja maakuntien valill4, kunta- ja valtionvero-
tukseen sekd yrityksiin ja muihin palveluja tuottaviin yhteisdihin.

Uudistuksen pitkdn aikavélin vaikutukset riippuvat olennaisesti siitd, miten maakunnat toteut-
tavat niiden jérjestdimisvastuuta ja kuinka valtakunnallinen ohjaus, julkinen palvelujen laatua
ja saatavuutta koskeva tieto seké digitalisaatio tukee tavoitteiden saavuttamista. Néisté ei ole
juurikaan yksityiskohtaisia sddnnoksid ehdotuksen mukaisissa laeissa, joten nimenomaan uu-
distuksen toimeenpanolla on merkittdva vaikutus. Ndin olleen varmaa tietoa uudistuksen vai-
kutuksista ei voida esittdd. Vaikutuksia voidaan kuitenkin arvioida mm. aiemmin toteutettujen
uudistusten kokemusten perusteella.

Uudistusta on arvioitu useasta ndkokulmasta: hallinnolliset ja organisatoriset vaikutukset, ta-
loudelliset vaikutukset, omaisuusjérjestelyjen vaikutukset kuntiin ja maakuntiin, vaikutukset
verotukseen, vaikutukset arvonlisdveroon, vaikutukset eldkkeiden rahoitukseen, vaikutukset
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin, demokratiaan ja poliittiseen jirjestelméin sekd ihmi-
seen kohdistuvat vaikutukset ja vaikutukset palvelujen tuotantoon.

Tarkeimmat vaikutukset ovat:

Uudistus selkeyttida moniportaisia hallintorakenteita, vihentdi merkittivisti kuntien
tehtivii, keventii kuntien hallinnon organisaatioita ja muuttaa olennaisesti viranomais-
ten keskindisid suhteita sekid keskittii mm. viranomaistoimintoja suuremmille yksikoil-
le.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostavat Suomeen uuden hallinnollisen tason. Valtio ohjaisi
kuntien ja maakuntien toimintaa ja taloutta. Koska maakunnilla ei olisi verotusoikeutta, valtio
maakuntien toiminnan rahoittajana ohjaisi niitd tiukemmin kuin kuntia.

Kestivyysvajeen kaventamisen nikokulmasta uudistuksen eri osatekijit vaikuttavat eri
tavoin, lyhyelli aikavililli syntyy Kkertaluonteisia muutoskustannuksia ja myos inves-
tointitarpeita, hyodyt saadaan usean vuoden kuluessa.

Taloudelliset vaikutukset syntyvit organisaatiouudistuksen, rahoitusjérjestelmén ja palvelujér-
jestelmdn muutosten seké niihin liittyvien ohjausmekanismien yhteisvaikutuksena. Uudistuk-
sen rakenteellisiin muutoksiin ja palvelujirjestelmén toiminnallisiin uudistuksiin liittyy muu-
toskustannuksia ja pitkékestoisia investointitarpeita mm. asiakas- ja potilastietojérjestelmiin,
mink& vuoksi kustannusten nousun hidastumisen alkuun pédseminen vie helposti véhintidén 2—
3 vuotta ja tietojarjestelmadmuutoksissa osin selvésti pitempddnkin. Suurimmat yksittdiset
muutoskustannukset aiheutuvat tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien yhtendistdmisistd ja
muutoksista. My0s maakuntiin siirtyvdan henkiloston palvelussuhteen ehtojen yhdenmukais-
tamisesta aiheutuu kustannuksia.

Taysiméérdisesti menojen kasvua hillitsevien toimien odotetaan realisoituvan vasta useiden
vuosien kuluessa.

Tieto- ja viestintitekniikan hyodyntimiselld ja toiminnan kehittiimiselléi digitalisoinnin

avulla odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
ten kasvun hillintaiin keskipitkilla aikavalilli.
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Tavoitellut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkdjinteisen kehittdmisen ja uusien toi-
mintamallien kdyttdonoton tuloksena.

Hyotyjen saamisen edellytyksend on myos mittavien kehittimispanostusten osoittamista toi-
minnan digitalisointiin ja toisaalta investointeja yhtendisiin tietojérjestelméaratkaisuihin. Monet
jarjestelmat ovat kuitenkin elinkaarensa padssa, joten ne olisi uusittava joka tapauksessa. Ai-
empien rakennemuutosten kokemusten perusteella ICT- investointien takaisinmaksuaika on
melko pitkd, ja niiden avulla saatavat toiminnan hyddyt toteutuvat tdysimaaraisesti usein vasta
noin 5-10 vuoden paista.

Uudistuksen toimeenpano ei automaattisesti hidasta sosiaali- ja terveydenhuollon meno-
jen kasvua.

Pitkalla aikavélilld asetettujen tavoitteiden mukaisia séédst6jd on mahdollista saavuttaa, mutta
sddstopotentiaalin saavuttaminen edellyttdd mm. parhaiden kéyténtSjen laajaa kdyttoon otta-
mista, kilpailutalouden hyvéksikéyttdd ja tiukkaa ohjausta. Kustannusten hillinnén potentiaali-
seksi suuruudeksi on laskettu noin 3mrd. euroa, jos palveluissa otetaan laajalti kiyttoon par-
haat kaytannot. Keskeisimmat sddstojad synnyttavat toiminnalliset mekanismit liittyvat:

1) kalliiden laitospalvelujen vdhentdmiseen yhtddltd ennalta ehkdisevilld integroiduilla palve-
luilla (esim. lastensuojelu) ja toisaalta kevyemmilld avomuotoisilla palveluilla (esim. vanhus-
tai vammaispalvelut),

2) perustason palvelujen tuottavuuden kasvattamisella (esim. kotihoito, vastaanottotoiminnot,
suun terveydenhuolto),

3) kalliissa erikoistuneissa terveyspalveluissa laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden paran-
tamiseen osaamisen kokoamisella, tyonjaolla ja integraatiolla (esim. pdivystys, operatiiviset
toiminnot) sekd

4) resurssitarpeen vihentdmiseen koko jérjestelmdssd digitalisaation ja séhkoisten palvelujen
avulla.

Perustettavat maakunnat ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskeniin erilaisia ja siksi
vaikutukset voivat vaihdella alueittain.

Tehostamispotentiaalin realisoitumisessa olennaista on, miten muodostettavat maakunnat pys-
tyvét toteuttamaan ja hyddyntdmaédn tarvittavat toimintatapojen muutokset uudessa monituot-
tajaymparistossa.

Mittakaavan suureneminen palvelujen jérjestimisessd luo aiempaa paremmat mahdollisuudet
toimintojen tarkasteluun kokonaisuutena. Jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen ja yksityi-
sen palvelutuotannon hyddyntdminen puolestaan voivat luoda edellytyksid palvelutuotannon
tehostamiselle, tuottavuuden kasvulle seké kustannusvaikuttavuuden paranemiselle.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen nettokustannukset olisivat valtionvarainmi-
nisterion arvion mukaan vuoden 2016 tasossa noin 17,6 miljardia euroa. Néistd noin 17,2 mil-
jardia euroa muodostuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin 410 miljoo-
naa euroa pelastustoimen kustannuksista. Liséksi maakunnille siirtyy muita tehtévid noin 1,3
miljardin euron edesta.
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Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoittamisesta siirtyy kunnilta valtiol-
le. Valtion talousarviossa ndistd aiheutuvat menot ovat ldhes 11,8 miljardia euroa nykyista
suuremmat. Lisdrahoitusosuus katetaan ehdotuksen mukaan lisddmaélld valtion verotuloja.
Kunnallisveroja vihennetién vastaavasti.

Maakuntien rahoitus perustuu laskennalliseen malliin, joka ottaa huomioon maakunnittaiset
tarve- ja olosuhde-erot. Pelastustoimen rahoitus on tarkoitus kohdentaa asukasluvun perusteel-
la. Maakuntien sopeutumista menoperusteisuudesta laskennalliseen tarveperustaiseen jarjes-
telméén helpotetaan siirtymalld uuteen rahoitusjérjestelmén liukuvasti vuosina 2020-2023.
Toisaalta rahoituksen kokonaistasoa sopeutetaan kustannusten kasvun hillintdtavoitteita vas-
taavaksi vuodesta 2020 alkaen.

Jarjestimisvastuun siirrolla kunnista maakunnille on erittiin merkittivia vaikutuksia
kuntien toimintaan ja talouteen.

Kuntien kéyttdtalousmenot putoavat ldhes puoleen nykyisestd. Vuonna 2019 tapahtuva kun-
nallisveron lakisddteinen alentaminen véhentdd vastaavasti kuntien tuloja, mutta niiden tasei-
den ali- ja ylijadmét sekd velat séilyvit kdytanndssé ennallaan. Toisaalta, vdeston ikdantymi-
seen ja sairastavuuteen liittyvit kustannukset ja niistd seuraavat kuntatalouteen kohdisuvat
riskit siirtyvét pois yksittdisten kuntien vastuulta. Tdima muutos nikyy keskipitkalla aikavilil-
14.

Tavoitteena on kunnan tulorahoitusaseman siilyttiminen mahdollisimman ennallaan.

Valtionosuusjérjestelmén perusrakenne sdilyy ennallaan myds sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen voimaantulon jilkeen. Merkittdvin kuntakohtaisia valtionosuuksia kos-
kevamuutos tapahtuu verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa. Kunnallisveron
maérd pienenee noin 60 prosenttia ja yhteisoverosta kunnille tuleva méaéré lahes 40 prosenttia.
Tdméd merkitsee tasauksen tasausrajan oleellista alentumista nykyisestd. Kuntien tasauslisét
vahenevit 1,3 miljardista eurosta alle 0,7 miljardiin euroon eli ne ldhes puoliintuvat. Jarjes-
telmamuutoksen tasaus toteutetaan Vaiheittain, siten ettd uudistus ei aiheuta yhdellekdén kun-
nalle yli yhden tuloveroprosenttiyksikon muutospainetta. Esityksessd ehdotetaan rajoitettavak-
si kunnan oikeutta paittdd veron korottamisesta vuonna 2019.

Tehtivien siirron ja omaisuusjirjestelyjen seurauksena sairaanhoitopiirien, erityishuol-
topiirien ja maakunnan liittojen kuntayhtymiosuudet seki sosiaali- ja terveystoimeen ja
pelastustoimeen liittyvé irtaimisto siirtyvit kuntien omistuksesta maakuntien ja niiden
palvelukeskuksen omistukseen.

Pelastuslaitosten, sosiaalihuollon sekd perusterveydenhuollon irtaimen omaisuuden poistumi-
nen kuntien omistuksesta vaikuttaisi vain vidhiisessd méirin kuntien omavaraisuusasteisiin.
Kuitenkin omaisuuden siirrolla olisi negatiivinen vaikutus kuntien tulokseen ja siksi kuntayh-
tymdosuuksien ja irtaimiston poistuminen kunnan taseesta olisi perusteltua kattaa ilman tulos-
vaikutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspddomaa alentamalla.

Maakunnille siirtyy investointihankkeista ja sopimuksista kustannuksia, vastuita ja vel-
voitteita.

Sairaanhoitopiireissd ja osin my0s erityishuoltopiireissd on parhaillaan kdynnissd investointi-
hankkeita, jotka siirtyvét velkoineen maakuntien ja edelleen valtakunnallisen palvelukeskuk-
sen vastuulle. Vuonna 2014 kuntien jérjestimdin sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistui
noin 880 miljoonan euron toimitilavuokrat. Maakunnille on siten siirtymédssa véhintddnkin ta-
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méin suuruinen kustannus ainakin kolmen vuoden siirtymikauden ajaksi. Maakuntien vastuul-
le siirtyy myds huomattava méérd sopimuksiin liittyvid vastuita ja velvoitteita sekd kunnista
ettd maakuntiin siirrettévistd kuntayhtymistd. Omaisuusjérjestelyjen seurauksena valtion ta-
kausvastuut olisivat kasvamassa. Maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien siirtymévaiheen ve-
loille ja niihin liittyville sitoumuksille (1,3 miljardia euroa) myonnettiisiin valtiontakaus.

Uudistuksen yhteydessi verotuottoja siirretiin kunnilta valtiolle, koska valtio rahoittaa
maakuntien toiminnan ja kuntien tehtéivit viheneviit.

Verotusta koskevien muutosten lahtdkohtana on hallituksen linjaus siitd, ettd kokonaisveroaste
ei nouse ja tydn verotus ei kiristy. Valtion verotuksen kiristiminen on mitoitettu siten, ettd se
vastaa kunnallisveroprosenttien alentamista arviolta 12,47 prosenttiyksikkod. Uudistuksen
vaikutuksia verovelvollisten verotuksen tasoon tai kunnallisveroprosentteihin eri kunnissa
vuoden 2019 jélkeen ei pystyté luotettavasti arvioimaan, koska ne ovat riippuvaisia kuntien
paatoksistd. Néin ollen ei pystytéd arvioimaan mydskéén sitd, kasvavatko verotuksen alueelliset
erot uudistuksen jilkeen ja kohdistuvatko uudistuksen vaikutukset kansalaisiin tasavertaisesti
asuinpaikasta riippumatta.

Uudistuksella arvioidaan olevan merkittivid vaikutuksia demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksiin seké poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jirjestelméién.

Perustettavat maakunnat muodostavat kokonaan uuden hallinnon tason ja siten vaikutuksia
voidaan arvioida monilta osin vasta myohemmin. Vaikutukset riippuvat merkittivésti siitd,
millaiseksi maakuntien toiminta ja muun muassa toimielin- ja paatoksentekorakenteet muo-
dostuvat ja missd médrin maakunnissa otetaan kdyttoon lain mahdollistamia osallistumis- ja
vaikuttamistapoja ja miten niitd eri maakunnissa sovelletaan. Uuden hallinnontason perusta-
misen vaikutukset demokratiaan kytkeytyvét myds siithen, missd méérin maakunnan asukkaat
kiinnostuvat vaikuttamisesta ja haluavat osallistua maakunnan toimintaan.

Palvelujen sisilto ja saatavuus yhdenmukaistuvat.

Lakiesityksen tavoitteena on vdeston hyvinvoinnista ja terveydestd huolehtiminen ja ttd kaut-
ta véestoryhmien vélisten hyvinvointi- ja terveyserojen vihentdminen. Véestoltdén ja alueel-
taan kuntia laajemmilla maakunnilla on nykyisté paremmat edellytykset arvioida eri véesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja yh-
tendistdd hoito- ja palvelukdytintdja. Palvelutuotantoon suuremmat volyymit mahdollistavat
palvelutuotannon alueellisten ja paikallisten vaihteluiden hallinnan. Ndin maakunnan asukkai-
den saamien palveluiden sisdlto ja laatu véhitellen yhdenmukaistuvat verrattuna nykytilantee-
seen ja asukkaiden yhdenvertaisuus paranee.

Yksittéistapauksissa palvelujen saavutettavuus voi harvoin tarvittavissa palveluista heikentyd,
koska palvelujen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi niitd joudutaan kokoamaan suurem-
piin kokonaisuuksiin. Toisaalta vihenevdn videston alueilla tillainen kehitys olisi ilmeisti
my0s ilman ehdotettua uudistusta. Harvoin tarvittavien palvelujen kokoamisella suurempiin
yksikoihin voidaan varmistaa palvelujen saatavuus pitkélld aikavililld ja sitd kautta myos pa-
rempi saavutettavuus kuin miké olisi mahdollista ilman uudistusta.

Esitykselli ei ole merkittivia vaikutuksia Kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien kielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja ter-

veydenhuollon jérjestdmislaissa olevalla palvelun kieltd koskevalla sddnnokselld, jonka perus-
teella palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi. Lisdksi lainsdddannossa
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otetaan huomioon muita kielid puhuvien asema, samoin viittomakieltd kdyttdvien ja muiden
aistivammaisten asema. Ruotsin- ja kaksikielisen koulutetun henkildston saatavuus on avain-
tekijé kielellisten oikeuksien toteutumiselle. Uudistuksella ei ole vélittdmid vaikutuksia ruot-
sinkielisen ja kaksikielisen henkildston méérdéin tai saatavuuteen.

Ruotsinkielisten osuus kaksikielisissd maakunnissa on pieni (pl. Pohjanmaa) ja siksi erityisesti
kaksikielisissd kunnissa asuvien ruotsinkielisten todellinen vaikutusmahdollisuus péatoksen-
tekoon saattaa jossain médrin kokonaisuutena ottaen heiketd. Tidmain takia esitetddn perustet-
tavaksi kielivihemmiston vaikuttamiselin, jonka tehtivd on mm. selvittdd ja maédritelld maa-
kunnan kielellisen vihemmiston palvelujen tarvetta seké seurata ndiden palvelujen saatavuutta
ja laatua. Lapin maakunnassa on liséksi oltava vastaava saamen kielen vaikuttamistoimielin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestimisen ja tuottamisen erottaminen lisin-
nee kilpailua ja sitii kautta asiakaslidhtoisyytti ja laatua.

Ehdotetussa uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat maakuntien liikelaitokset
sekd markkinoilla tuotettavissa palveluissa maakuntien, yksityisten ja jirjestdjen omistamat
yhtiGt ja itsendiset ammatinharjoittajat. Merkittdvaa julkista valtaa siséltiavia tehtavia tai tehta-
vid, jota ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta ja maakunnan liikelaitos.

Tuotantorakenne monipuolistuu ja palvelutuotanto hajautuu nykyistd useampiin erillisiin yk-
sikdihin. Palvelun tuottajien lukumédrdn kasvu lisdnnee tuottajien vilistd kilpailua, jonka
kautta on mahdollista mm. parantaa toiminnan asiakasl&htoisyyttd, tuottavuutta ja laatua. Toi-
saalta palvelun tuottajien lukumaéran lisddntyminen ja uusien tuottajien tulo voi kasvattaa hal-
lintoa, silld palvelujen tuottajien kanssa on laadittava sopimukset, toimintaa ja laatua on seu-
rattava ja vaikuttavuutta arvioitava.

Uudistus suuntaa toimialaa kuluttajaorientoituneemmaksi ja mahdollisesti tehostaa innovaati-
oiden levidmista.

Erikseen valmisteltava valinnanvapausmalli, erityisesti tuottajilta vaadittavan itse tuotetun
palveluvalikoiman laajuus vaikuttaa pienten yritysten mahdollisuuksiin paédstd markkinoille.
Myos tuottajille asetettavat kriteerit ja kustannusten korvaustaso saattavat vaikeuttaa pienten
yritysten mahdollisuuksiin kilpailla markkinoilla. Néiltd osin osana uudistusta toteutettavan
valinnanvapausmallin vaikutukset arvioidaan mallin valmistelun yhteydessa.

Uudistus vaikuttaa olennaisesti henkiloston tehtiiviin ja sijoittumiseen.

Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta,
maatalouslomituksesta ja ympéristoterveydenhuollosta siirtyisi maakuntien ja niiden palvelu-
yhtididen palvelukseen arviolta 215 000 henked kunnista ja kuntayhtymista.

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa laajennetaan koskemaan
my0s maakuntaa. Voimaanpanolakichdotuksen mukaan kaikki lain tarkoittamat uudelleenjér-
jestelyt, jotka johtavat henkildston tydonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.
Siirtymédaikana henkiloston jatkosiirto maakunnan yhtioon luetaan niin ikdén litkkeenluovu-
tukseksi. Maakunnat voivat néin jérjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 mennessi ja
henkil6sto siirtyy talloin myds jatkoluovutuksessa litkkeenluovutuksen periaattein. Liikkeen-
luovutusta koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd viranhaltijaa tai
tyOntekijaa ei saa irtisanoa pelkéstdan uudistuksen johdosta tapahtuvan tyonantajan vaihtumi-
sen perusteella.
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Pitkalla aikavalilld esityksen pohjalta muodostuvat suuremmat ja vahvemmat organisaatiot
edistdvat henkildston tydpaikkojen pysyvyyttd. Toisaalta uudistuksessa ei ehdoteta maakuntiin
siirtyvélle henkildstolle samanlaista irtisanomissuojaa, joka on aiemmin sdidetty kuntaraken-
nelaissa liitoskuntien viranhaltijoille ja tyontekijoille. Keskipitkdlld aikavililld epédvarmuus
médrdaikaisissa palvelussuhteissa kasvaa.

Henkilostod koskevat jéarjestelyt ovat merkittdva mahdollisuus tehostaa toimintaa ja vaikuttaa
tulevaan kustannuskehitykseen. Toimintaprosessien yhtendistimiselld ja uudelleenjérjestelyil-
14 voidaan hillité erityisesti kustannusten kasvua ja etenkin uusien tyontekijoiden tarvetta.

Maakuntien yhteisesti omistamiin valtakunnallisiin palvelukeskuksiin koottaisiin maa-
kuntien asiantuntija- ja tukipalveluja.

Maakuntien yhteisesti omistamat palvelukeskukset olisivat toimitila- ja kiinteistohallinnon, ta-
lous- ja henkilostohallinnon seké tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskukset. Pal-
velukeskukset mahdollistavat osaamisen kehittdmisen ja tiedolla johtamisen, seké teknologian
hyodyntémisen ja automatisaation lisédmisen kautta tehokkuuden parantamisen. Palvelukes-
kukset sekd tuottaisivat palveluja itse ettd hyoddyntdisivat ostopalveluja. Palvelukeskuksille
siirrettdisiin suoraan tai maakuntien kautta palvelutuotannon edellyttdma tukipalveluhenkil6s-
to sekd tarvittava omaisuus (ml. osakeomistukset), tietojarjestelmét ja ostopalvelusopimukset.
Toimintaa rakennettaisiin olemassa olevalle pohjalle péaallekkéisié investointeja vélttden.

1.3 Digitalisaatio uudistuksen toteutuksessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon suurimmat sdédstopotentiaalit ovat toimintaprosessien muutok-
sessa ja erityisesti sdhkoisten palveluiden kdyttdonotossa. Omahoidon (mukaan lukien sdhkoi-
set palvelut) sekd muut séhkoiset palvelut asiakkaille mahdollistavat toiminnan tehostumisen
ja resurssien jérkevéin kohdentamisen. Hyvin suunnitellut tietojérjestelmét tukevat palvelujen
ohjaamista ja sen myotd vahentdvit alueellisia ja véestoryhmittiisid eroja palveluiden saata-
vuudessa. Kattavien valtakunnallisten rekisterien ja sdhkoisten asiakastietojérjestelmien avulla
voidaan rakentaa palvelujen kustannusvaikuttavuutta ja muita keskeisid tavoitteita arvioivia
tietojarjestelmia.

Maakunnille siirtyvdd toimintaa tukevien tieto- ja viestintiteknisten palvelujen ja ratkaisujen
kaytto ja digitalisaation kehitysaste vaihtelee suuresti tehtdvéaloittain. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jérjestiminen ja tuottaminen edellyttdd jo nyt digitaalisessa muodossa
olevan tiedon kaisittelyad ja kayttdmistd. Tietoa hactaan ja kootaan kuitenkin yhteen useista eri
rekistereistd ja tietojérjestelmistd. Osa niistd on valtakunnallisia, osa alueellisia ja merkittdva
osa edelleen paikallisia. Vain osassa sairaanhoitopiirejd on kaytdssd sama potilastietojérjes-
telmé seké perusterveydenhuollossa ettd erikoissairaanhoidossa. Lisdksi kéytetddn erikoisala-
ja toimintokohtaisia erillisjirjestelmid. Terveydenhuollon ydintoimintaa tukevien jirjestelmien
lisdksi kdytetdédn erilaisia hallinnon tietojarjestelmia ja yleisid tietoteknisid tukipalveluita. So-
siaalihuollon palvelujen toteuttamisessa ldhes kaikilla kunnilla ja kuntayhtymilld on kéytos-
sadn jokin asiakastietojarjestelma. Erityisesti terveydenhuollon tietojarjestelmét ovat tdlla het-
kelld voimakkaassa muutospaineessa ja niiden uudistaminen on tarpeellista niin toiminnalli-
suuksien kuin myds teknologian osalta. Uudistusten yhteensovitus vaatii erityistd huomiota
kansallisen, alueellisten ja organisaatiokohtaisten ICT-muutosohjelmien valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-menot ovat noin 550 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien ja
kuntayhtymien omistamien inhouse yhtididen liikevaihto on noin 180 miljoonaa euroa.
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Tieto- ja viestintdtekniikan hyddyntdmisella ja toiminnan kehittdmista digitalisoimalla voidaan
vaikuttaa positiivisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillintddn. Erityi-
sesti kansalaisten kdyttdmien séhkoisten palveluiden ja omahoidon sovellusten kéyt6lld voi tu-
levaisuudessa olla merkittévé vaikutus kustannuksiin ja resurssien kohdentamiseen. Tavoitel-
lut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkéjénteisen kehittdmisen ja uusien toimintamalli-
en kayttoonoton tuloksena. Aiempien kokemusten perusteella uudistuksissa ICT:n avulla saa-
tavat toiminnan hyodyt toteutuvat vasta noin 5 — 10 vuoden paastd. Hydtyjen realisoitumisen
edellytyksend on myds mittavien kehittdmispanostusten osoittaminen toiminnan digitalisoin-
tun.

Digitalisaatio pyritdén uudistuksen yhteydessé toteuttamaan muodostamalla yhtendinen palve-
lualusta, joka edistda asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen toimintaa seka luo edellytyksid uuden
litkketoiminnan kasvulle. Tavoitteena on palveluekosysteemi, jossa yhdistyvét eri toimijoiden
tietojarjestelmadt, toimintaprosessit ja sujuva tietojen liikkkuvuus.

Tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskuksen perustaminen merkitsee sen vastuulle
kuuluvien hankintakokonaisuuksien kasvamista nykyisesté ja kustannustehokkuutta verrattuna
koordinoimattomaan ja osin péillekkdiseen kehitystydhon. Suuremmissa kokonaisuuksissa
tehtdva kehittdminen voi aiheuttaa kehitystyon pidempédd aikataulua sekd kehittdmiskohteiden
asiakaskohtaisen joustavuuden véhentymistd. Laajoilla hankinnoilla voi olla myds negatiivisia
ulkoisvaikutuksia markkinaehtoiseen palvelujen tarjontaan, muun muassa pienten ja kes-
kisuurten yritysten mahdollisuuksiin tarjota itsenéisind toimijoina vastaavia palveluja.

Muutoksen alkuvaiheessa on tehtdvd merkittdvid investointeja tietojirjestelmien uudistami-
seen. Tietohallinnon ja ICT-palvelujen kustannukset voidaan jakaa jatkuvuuden varmistami-
seen ja toiminnan kehittdmistd tukevista investoinneista muodostuviin kustannuksiin. Toisen
kokonaisuuden muodostavat toiminnan muutoksen ja digitalisaation toteuttavien palveluiden
kehitysinvestoinneista ja edellytysten luomisesta digitalisaatiolle. Kustannukset realisoituvat
suunnittelu- ja toteutusvaiheissa ja muutoskustannusten painopiste sijoittuu vuosille 2018—
2020 mutta erityisesti digitalisaation toimeenpano edellyttad jatkuvaa panostusta.

Jatkuvuuden turvaamisen, palveluiden konsolidaation ja toiminnan muutoksen ja digitalisaa-
tion avulla sééstdjd tuovien investointien kustannuksiksi on arvioitu kaksi miljardia euroa. Ar-
vio siséltdd sekd kéynnissd olevat ettd uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitteilla
olevat kehittdmishankkeet. Yksittdisten kehitysinvestointien suuruusluokan tarkempi arviointi
uudistuksen tdssd vaiheessa ei ole mahdollista, vaan arviointia tulee jatkaa kehityskohteiden
tarkentuessa.

Onnistuessaan toiminnan kokoaminen laajempiin kokonaisuuksiin sekd digitalisaation toi-
meenpano mahdollista merkittédvit kustannussddstot ja toiminnan tehostamisen. Hyvin suunni-
tellun ja johdetun tietojérjestelméinvestoinnin takaisinmaksuaika on seitsemén vuotta. Toimi-
alariippumattomien ICT- palvelujen osalta on mahdollista saavuttaa aiempiin kokemuksiin pe-
rustuen noin 10 — 15 % vuosittainen kustannussédsto kilpailuttamalla ja yhdistdmélld hankin-
toja seka yllapitotehtdvid organisoimalla. Padllekkaisid ratkaisuja tai padllekkaisid kehittamis-
hankkeita karsimalla on mahdollista sééstéé suorista ICT-kustannuksista. Potentiaalinen séis-
téarvio nykykustannustasosta on vuosittain noin 10 prosenttia eli 50 - 60 milj. euroa.

Potilas- ja asiakastietojdrjestelmien kaytettivyyden parantamisella voidaan saavuttaa 80 milj.
euron sddstd vuositasolla. Merkittdvimmat kustannussadstot, joiden suuruusluokka on viahin-
tdén 100 milj. euroa vuositasolla, muodostuvat kuitenkin uusien ja aiempaa tehokkaampien
ICT-ratkaisujen mahdollistamista toiminnan muutoksista. Tdlloin sama toiminta voidaan tuot-
taa asiakkaiden kannalta jérkevdmmin ja palvelutuotannon kannalta tehokkaammin. Kustan-
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nushyo6tyjd muodostuu myds tietotekniikan hallinnan ja ylldpidon pééllekkiisten kustannusten
védhenemisesté.

2 Nykytila
2.1 Perusoikeudet
2.1.1 Yleista

Perustuslain 1 §:n 2 momenttiin siséltyy valtiosddnndn taustalla olevina perustavanlaatuisina
arvoina ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuu-
den edistiminen yhteiskunnassa. Sddnnostd voidaan pitdd lahtokohtana arvioitaessa julkisen
vallan velvollisuuksia. Yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen korostaa myds perusoi-
keuksien keskeistd asemaa valtiosddannossd. Perusoikeuksista on sdddetty perustuslain 2 luvus-
sa. Perusoikeuksien tulkintaan vaikuttavat ihmisoikeustoimielinten péétokset ja perustuslaki-
valiokunnan lausunnot, jotka muuntavat ja muokkaavat perustuslain 2 luvun sédénndsten tul-
kintaa ja soveltamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistapaan ja palvelujen saatavuuteen vaikuttavat vélilli-
sesti useat perusoikeudet, keskeisimmin yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (6 §), oikeus ela-
maiin sekd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiseldmén suo-
ja (10 §), uskonnon ja omantunnon vapaus (11 §), tallennejulkisuus (12 §), itsedén koskevaan
paitoksentekoon osallistumisoikeus (14.3 §), oikeus kieleen ja kulttuuriin (17 §), oikeus sosi-
aaliturvaan (19 §) seka julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen (22 §). Perusoikeussddannokset madraavit osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalve-
lujen turvaamisvelvollisuus on tdytettava.

Perustuslain 6 §:n 1 momentti siséltdd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta.
Sadnnoksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. lhmisid on kohdeltava lainsdé-
dénndssi, tuomioistuimissa ja viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa samalla ta-
voin. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen siséltyy my6s mielivallan kielto. Lainsdédéantovallan ra-
joituksia tdsmentdvit 2 momentin syrjmtaklellot jotka estavidt ihmisten asettamisen ilman hy-
viksyttidvid syytd eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n 111ttyvan syyn perusteella.
Sadnnoksessd lueteltuja perusteita voidaan pitdéd syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole
kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun
henkiloon liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syn-
typerd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44). Hyvéksyt-
tavélld perusteella ei puolestaan voida tarkoittaa kenen tahansa mité tahansa hyvéksyttavéni
pitiméi perustetta, vaan perusteiden on oltava hyvéksyttdvid nimenomaan perusoikeusjérjes-
telmén kannalta, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti linjannut.

Syrjintdkielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen.
Taltd osin syrjinndn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen saattaa kuitenkin edellyttdd poikkeamista
muodollisesta yhdenvertaisuudesta hyviaksyttévin tarkoitusperidn ja suhteellisuusperiaatteen
rajoissa. Yhdenvertaisuusvaatimus ei esti niin sanottua positiivista erityiskohtelua. Eri ihmis-
ryhmien kohtelulle toisistaan poikkeavalla tavalla on kuitenkin oltava yhteiskuntapoliittisesti
hyvaksyttava syy. Perustuslain 6 §:n 2 momentti kieltédd suosinnan tai jonkin yksilon tai ryh-
mén asettamisen etuoikeutettuun asemaan, jos tdimé samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syr-
jintdd (HE 309/1993 vp, 43).
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus tulee arvioita-
vaksi niin riittdvien palvelujen turvaamisen, palvelujen alueellisten erojen kuin palvelujen
kayttdjiltd perittdvien maksujen kannalta. Perustuslakivaliokunta ei ole esimerkiksi pitdnyt
pelkkda maantieteellistd kriteerid hyvéksyttavéna erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin kannalta (PeVL 59/2001 vp, 2).

2.1.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttiméttoméan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Saénnoksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdédetty velvoite turvata jokaiselle riittévét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Perustuslain 19 §:n 3 momenttia tay-
dentdvét sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsddddnnon, kuten sosiaalihuoltolain
(1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987), jéljempdnd vammaispalvelulaki, terveydenhuoltolain (1326/2010), kansanterveys-
lain (66/1972), erikoissairaanhoitolain (1062/1989), tartuntatautilain (1227/2016) ja useiden
muiden erityislakien sddnnokset kuntien velvollisuudesta jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut.

Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa lahtokohtana pidetddn sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jdsenend. Riittivit palve-
lut eivit perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetussa mielessi samaistu kuitenkaan 19 §:n 1
momentin viimesijaiseen turvaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémisessd sdédnnos aset-
tuu keskeiseen asemaan ratkaistaessa kysymysta siitd, kuinka riittdvét, mutta myos valttadmat-
tomat, sosiaali- ja terveyspalvelut pystytddn toteuttamaan koko maassa. Sosiaalihuollon palve-
lujen laatua ja riittdvyytta tulee tarkastella koko perusoikeusjirjestelmén kannalta, kuten esi-
merkiksi yhdenvertaisuuden ja syrjinnén kiellon ndkdkulmasta (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvoite véeston terveyden edis-
tdmiseen viittaa sddnnoksen perustelujen mukaan yhtééltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkai-
sevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittimiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistivain suuntaan.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kéytdnnon toteutumi-
sen. Julkisella vallalla tarkoitetaan téssd seké valtiota ettd kuntia. Erityislainsdddannolld kun-
nille on sdadetty velvollisuus jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto asukkailleen ja erdissa ta-
pauksissa kunnassa oleskeleville ja muille henkildille. Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda
tosiasialliset edellytykset perusoikeuksien toteuttamiseksi. Valtion tulee lainsdddantGtoimin,
asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen kohdentamisella seké toiminnan jirjestdmiselld
huolehtia siité, ettd riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat turvatuiksi. Toiminnan edellyt-
tdmé rahoitus ja voimavarat toteutetaan nyt pddosin valtion kunnille myontamilld valtion-
osuuksilla ja kuntien verotusoikeudella.

Muut perusoikeussdannokset madradvat osaltaan tapaa, jolla palvelujen turvaamisvelvollisuus
on taytettava.

2.1.3 Kielelliset oikeudet
Kielelliset oikeudet perustuvat laissa tai asetuksessa oleviin sddnndksiin oikeudesta kéyttia
tiettyd kieltd tai tiettyja kielid. Kielelliset oikeudet ovat yksildoikeuksia. Viranomaisilla, kuten

kunnilla ja muilla julkisia tehtdvid hoitavilla tahoilla on puolestaan velvollisuus palvella asia-
kasta tai potilasta hénen kielelldédn laissa sdédetylld tavalla.
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Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskielid. Liséksi perustuslais-
sa sdddetddn saamelaisten, romanien ja viittomakielisten sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnnosapua tarvitsevien kielellisistd oikeuksista. Perustuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”. Perustuslain 6 §:n mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykdldn 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman
hyvaksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan muun muassa kielen perusteella. Molemmat
sadannokset ilmentdvat lainsdédtdjan pyrkimystd varmistaa kansalliskielten tosiasiallinen yhden-
vertaisuus.

Kielelliset oikeudet liittyvédt myds hyvén hallinnon varmistamiseen. Perustuslain 21 §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus hyvadn hallintoon, josta sdddetddn tarkemmin lailla. Kielilain mu-
kaan valtion ja kaksikielisten kuntien viranomaisilta edellytetdén, ettd hallinto toimii ja palve-
lua annetaan niin suomen kuin ruotsin kielelld. Néissd viranomaisissa perustuslain voidaan
katsoa edellyttdvén, ettd hallinnon on oltava laadullisesti yhtd hyvdéd seké kéytéinnossd saata-
vissa suomen- ja ruotsinkieliselle véestolle samanlaisin perustein.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettdessad tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omal-
la kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n tarkoituksena ei ole ensi-
sijaisesti varmistaa yksikielisten yksikdiden muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata pal-
velut niin suomen kuin ruotsinkin kielella.

Kielilaki (423/2003) sisdltad yksityiskohtaiset sdannokset oikeudesta kéyttdd suomea ja ruot-
sia. Kielilakia sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisissa ja itsendisissa julkisoikeudellisissa
laitoksissa. Laki koskee myds valtion liikelaitoksia, valtion ja kuntien yhtioitd sekd yksityisia
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sddnndksen siséltdmén lakivarauksen mukaan saame-
laisten oikeudesta kédyttdd saamen kieltd viranomaisissa sdddetddn lailla. Asiasta sdddetdin ny-
kyisin saamen kielilailla (1086/2003). Kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestdd sosiaali- ja terve-
yspalveluja saamen kielelld. Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus saada tulkkausta
kaikille kolmelle saamen kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame) saamelaisten
kotiseutualueella ja niissd kuntayhtymissd, johon ndmé kunnat kuuluvat. Téllaisia ovat esi-
merkiksi Lapin sairaanhoitopiiri ja Lapin erityishuoltopiiri. Asiakkaalla ja potilaalla on saa-
men kielilain mukainen oikeus saada hallintopaatokset omalla kielelldan.

Saamen kielilain mukainen kulttuuri-itsehallinto ei koske sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjes-
tdmistd, mikd on kuntien vastuulla. Sen sijaan saamenkieliselld vdestolld tulee olla mahdolli-
suus vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen siséltoon, jotta kielen liséksi heiddn perinteiset ta-
pansa ja elinkeinonsa tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Romaneilla ei ole omaa kielilakia, mutta oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan siséltyy perustuslain 17 §:n 3 momenttiin. Tutkimustulosten mukaan romanikieltd kayt-
tédd noin 30 — 40 prosenttia romanivéestdstd, ja eniten kieltd kiytetdén kotona sekd sukulaisten
ja ystdvien kanssa. Romanivéestd kéyttdd viranomaisten kanssa asioidessaan suomen kielta.
Sen sijaan romanivédeston kulttuurisen ymmarryksen tarve korostuu erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, joissa romanivéeston tapakulttuuri poikkeaa valtavdeston kaytdnndistd esi-
merkiksi puhtauskésitysten osalta.
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Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan viittomakieltd kédyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Tastd oikeudesta on sdddetty
tarkemmin vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010).

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vuoden 2015 lopulla 4 865 628 suomenkielisté ja
290 161 ruotsinkielistd henkildd. Suomessa asuvien saamenkielisten (lapsen didinkieleksi il-
moitettu saamenkieli) maara oli 2015 lopulla 1957 henkildd. Suomen viittomakielid, eli suo-
malaista viittomakieltd ja suomenruotsalaista viittomakieltd, kdyttdd Kuurojen liiton arvion
mukaan 4000-5000 kuuroa tai huonokuuloista ja 6000-9000 kuulevaa.

Sekd vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa (710/1982) ettd terveydenhuoltolaissa on séédetty kun-
nan tai kuntayhtymin velvollisuudesta huolehtia liséksi siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset
voivat sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluja kéyttdessddn tarvittaessa kdyttdd omaa
kieltddn, suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. Kunnan tai kuntayhtymén on tal-
16in mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tar-
vittavan tulkkaus- ja kddnnosavun. Ja, mikéli mahdollista, tdlloin kdytetddn asiakkaan tai poti-
laan ymmaértdmad kieltd. Sadnndkset perustuvat Pohjoismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen
(69/1996, 5 artikla), jonka toimeenpanosta on sdddetty tasavallan presidentin asetuksella
(136/2004).

Muita kielid, kuten vendjén ja viron kieltd, koskevat potilas- ja asiakaslain sddnndkset, joiden
mukaan potilaan ja asiakkaan didinkieli, hénen yksildlliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mah-
dollisuuksien mukaan otettava hénen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.

2.2 Kunnallinen ja alueellinen itsehallinto

Kunnallisen itsehallinnon perusteista sidédetédén perustuslain 121 §:ssd. Sen 1 momentin mu-
kaan kuntien hallinnon on perustuttava kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnolle
on siten asetettu kansanvaltaisuusvaatimus. Pykéldn 2 momentti edellyttdd, ettd kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetéén lailla. Kuntien hallin-
non yleisilld perusteilla tarkoitetaan muun muassa kunnan ylimmén péétosvallan kayttod,
kunnan muun hallinnon jérjestimisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumis-
oikeuksia.

Itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla on turvattava kunnan péatoksentekojérjestelméan
kansanvaltaisuus, mik4 sisdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hal-
lintoelimiin sekd sen, ettd padtosvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille
(hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslaiksi, HE 1/1998 vp). Lailla sditdmisen vaatimus
ulottuu mainitun sédénndksen nojalla myds kunnille annettaviin tehtédviin. Kunnan itsehallin-
non periaatteisiin kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse péattié tehtévistd, joita se itsehallintonsa
nojalla ottaa hoidettavakseen (yleinen toimiala), ja ettei kunnalle voida antaa tehtdviéd lakia
alemmanasteisilla sdddoksilla (HE 1/1998 vp, s. 176). Liséksi perustuslain 121 §:n 3 momen-
tissa vahvistetaan kunnille verotusoikeus ja edellytetddn, ettd verovelvollisuuden ja veron
madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta sdddetddn lailla. Kunnallisen
itsehallinnon keskeiseksi ominaispiirteeksi on katsottu myds se, ettd annettaessa kunnille teh-
tédvid on samalla huolehdittava niiden riittdvasta rahoituksesta (rahoitusperiaate).

Itsehallintoon perustuvan toiminnan tarkoituksena on kuntalaisten hyvinvointipalvelujen tur-
vaaminen, paikallisdemokratian toimivuuden varmistaminen sekd alueen elinvoiman edisté-
minen. Suomessa kunnilla on merkittdva asema ja tehtdva yhteiskunnan vastuulla olevien hy-
vinvointipalvelujen jérjestéjind, rahoittajina ja tuottajina. Paikalliset vahvuudet ja luottamus-

24



HE 15/2017 vp

toimisuus kanavoidaan yhteiseksi eduksi. Hyvinvointivaltio nojautuu siten toiminnallisesti
kunnalliseen itsehallintoon.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on maéérittinyt kunnallisen itsehallinnon ydinsisiltdd eri
lakien eduskuntakésittelyn yhteydessa. Kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojaamia omi-
naispiirteitd ovat kuntalaisten oikeus valita kunnan ylin péattidva elin. Kunnalla on lisdksi itse-
ndinen taloudellinen paétdsvalta, johon sisdltyy verotusoikeus. Kunnalla on yleinen toimivalta
paattdd kuntalaisten yhteisistd asioista. Liséksi itsehallintoon kuuluu, ettd vain kunnan hallin-
non yleisistd perusteista voidaan saitia lailla.

Suomessa kunnat eivét ole vain asukkaiden paikallisista asioista huolehtivia demokratian pe-
rusyksikkojd, vaan niiden tehtdvand on huolehtia myo6s siitd, ettd perustuslaissa turvatut talou-
delliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet toteutuvat. Niin ollen perustuslain 121
§:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ohella kuntia koskevan lainsdddannon kannalta mer-
kitystd on perustuslain 2 luvussa sdédetyilld perusoikeussddnnoksilld. Nditd on kuvattu edelld
kohdassa 2.1.

Paikallisen itsehallinnon turvaamiseen ja vahvistamiseen on pyritty laajemmin Euroopassa
kirjoittamalla titi koskevat periaatteet Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskir-
jaan. Peruskirjan tarkoittama paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta
ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vas-
tuullaan ja paikallisen véeston etujen mukaisesti. Peruskirjassa médritellddn paikallisen itse-
hallinnon késitteen ohella paikallisen itsehallinnon laajuus, paikallisviranomaisten aluerajojen
suoja, edellytykset tehtdvien hoitamiseksi paikallisella tasolla, paikallisviranomaisten toimin-
nan hallinnollinen valvonta, taloudelliset voimavarat ja yhdistymisvapaus seki paikallishallin-
non oikeussuoja. Peruskirjan paikallisen itsehallinnon periaatteet koskevat kaikkia sopimus-
puolen alueella olevia paikallisviranomaisten ryhmié. Peruskirja mahdollistaa osapuolten va-
linnan j&adé ulkopuolelle tietyistd sopimuksen méérdyksistd. Télld pyritddn turvaamaan tasa-
paino itsehallinnon periaatteiden ja osapuolten kansallisen lainsdddannon vélilla.

Peruskirja tuli kansainvélisesti voimaan 1 pdivénd syyskuuta 1988. Suomi ratifioi peruskirjan
vuonna 1991 (SopS 66/1991) ja sitd koskevan lisdpoytékirjan vuonna 2012. Peruskirja tuli
Suomen osalta voimaan 1 pdivédna lokakuuta 1991.

Itsehallinnosta kuntia suuremmalla alueella sdddetdén perustuslain 121 §mn 4 momentissa.
Sadnnoksen mukaan téllaisesta itsehallinnosta ’voidaan sdétéd lailla”. S&annds on véljé ja sen
perustelut ovat niukat. Perusteluissa mainitaan, ettd sddnnokselld ilmaistaan ”mahdollisuus jér-
jestdd kuntia suurempia hallintoalueita kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden mukaises-
ti” (HE 1/1998, 11/176). Alueellisen itsehallinnon valtiosddntdoikeudelliset takeet eivit ole yh-
td vahvat kuin kunnallisen itsehallinnon. Perustuslaki edellyttdd vain, ettd téllaisista hallinto-
alueista sdddetddn lailla. Alueellista itsehallintoa ei voida perustaa lakia alemmanasteisilla
saddoksilla eikd kuntien vélisilla sopimuksilla tai muilla jarjestelyilld. Yhtdén téllaista kuntaa
suuremmalla hallintoalueella toimivaa itsehallinnollista yksikkdd ei maassamme ole.

2.3 Muut itsehallintojirjestelmét

Kunnallisen ja alueellisen itsehallinnon lisdksi itsehallinnosta sédddetéén lailla muillakin alueil-
la ja asioissa. Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehal-
lintolaissa (1144/1991). Lisidksi lailla on sdéddetty yliopistojen itsehallinnosta. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Itsehallin-
toon on liséksi viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssé erityisesti Kainuun hal-
lintokokeilun yhteydessa.
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Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 tekemiin p&a&tok-
siin ja hyvdksymadn sopimukseen seké kansalliseen maakunnan itsehallintoa koskevaan lain-
sdddantoon. Itsehallintoa koskevan lainsédddéannon tehtdvand on turvata ja taata maakunnan va-
estolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seké paikallisten tapojen sdilyttdminen ja sallia vieston
niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman ra-
joissa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ah-
venanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa sdddetdén. Ahve-
nanmaan maakuntapéivét edustaa maakunnan véestod itsehallintoa koskevissa asioissa. Maa-
kuntapdivien jdsenet valitaan vélittomilld ja salaisilla vaaleilla, joissa ddnioikeus on yleinen ja
kaikille ddnioikeutetuille yhtdldinen. Maakuntapdivat sddtdd lakeja maakuntaa varten (maa-
kuntalait). Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle ja sen alaisille viranomaisille. Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuu-
den nojalla antaa asetuksia maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Maakunnan lainséa-
déntovaltaa koskeva toimivalta on médritelty niin, ettd laki siséltad yksityiskohtaisen luettelon
niistd asioista, joita koskeva toimivalta on maakunnalla. Lisdksi laki sisaltdd yksityiskohtaiset
sadannokset niistd asioista, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Suomen hallitusta
edustaa maakunnassa maaherra.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tédn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetddn. Saamelaiskérdjistd
annetun lain (974/1995) mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutu-
alueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin laissa sdddetdén.
Tahén itsehallintoon kuuluvia tehtévid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskérdjit. Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jésentd ja neljd varajdsentd, jotka valitaan saa-
melaiskérdjien vaaleilla neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskéréjien tehtivéné on
lain mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielté ja kulttuuria sekéd heiddn asemaansa alkuperéis-
kansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat voi tehda viranomai-
sille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Saamelaiskdrdjit edustaa saamelaisia tehti-
viinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissd. Lisdksi laki sisdltda
sddnndkset saamelaiskérijien toimielimisté ja toiminnasta.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Yliopistolain (558/2009) mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla tur-
vataan tieteen, taiteen ja ylimmain opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu péédtoksenteko-
oikeus sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista. Yliopistojen tehtdvina on lain mukaan edistaa
vapaata tutkimusta sekéd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isénmaata ja ihmiskuntaa. Yliopisto-
yhteiso6n kuuluvat yliopiston opetus- ja tutkimushenkilostd, muu henkilostd ja opiskelijat.
Yliopistot ovat joko julkisoikeudellisia yliopistoja, joita on kaksitoista, tai sddtidyliopistoja,
joita on kaksi. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat itsendisid oikeushenkilditd. Saatidyliopistoi-
hin sovelletaan yliopistolain lisdksi sdatiolakia (487/2015).

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaan Kainuun maakunta toimii kysees-
sd olevassa laissa tarkoitetuissa tehtéivissd maakunnan asukkaiden itsehallintoon perustuvana
julkisoikeudellisena yhteisoni. Laki on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun
maakunta on niin sanottu pakkokuntayhtyma, johon sovelletaan kuntalain kuntayhtyméai kos-
kevia sddnnoksi. Maakunnan tehtdviand on huolehtia maakunnan suunnittelusta, alueiden ke-
hittémisestd, terveydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja koulutuksesta seké niiden rahoituksesta
siltd osin kuin ndmé tehtdvit kuuluvat maakunnan toimialaan timén lain mukaan. Maakunta
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huolehtii my6s maakunnan yleisestd elinkeinopolitiikasta, edistdd yhteistyotd maakunnan ke-
hittdmisen kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten yhteisojen ja sdatididen kanssa
ja valvoo maakunnan etuja. Maakunta voi myds antaa lausuntoja ja tehdd ehdotuksia viran-
omaisille. Liséksi laki siséltdd erditd maakunnan rahastotehtdvid, koulutustehtévi ja sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtdvid tdsmentévié erityissddnnoksid. Maakunnan péétosvaltaa kayttdd
maakunnan asukkaiden maakuntavaaleilla neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan valitsema
maakuntavaltuusto. Maakuntavaaleihin sovelletaan kuntalain ja vaalilain kunnallisvaaleja
koskevia sddannoksid. Lisdksi laki sisdltdd sddnndkset maakunnan muusta hallinnosta.

Kainuun hallintokokeilu péattyi vuoden 2012 lopussa, vaikka laki on voimassa vuoden 2016
loppuun.

2.4 Vaalijirjestelmii seki kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

2.4.1 Vaalit ja vaalilaki

Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta sekd kayttdd kunnan paitdsvaltaa. Kuntalain 15 §:n mukaan valtuutetut ja vara-
valtuutetut valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston toimikau-
si on neljd vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta. Kuntavaalit toimitetaan valittomi-
nd, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla d&nioikeutetuilla on yhtaldinen d4nioikeus. Kuntavaalien
toimittamisesta sdddetidén vaalilaissa (714/1998) ja kuntarakennelaissa (1698/2009). Vaalilain
144 §:n mukaan kuntavaalien vaalipdivé on huhtikuun kolmas sunnuntai.

Kuntaa laajemmalla alueella toimitettavista alueellisista vaaleista on toistaiseksi ollut vdhéan
kokemuksia. Kaytdnnossa ainoat kokemukset on saatu vuosina 2005—2012 toteutetusta Kai-
nuun hallintokokeilusta, josta sdédettiin Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa. Kokeilun
tarkoituksena oli hankkia kokemuksia maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen vaikutuk-
sista Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten palvelujen jarjestimiseen, kansalaisten osallistumi-
seen, kunnallishallintoon, valtion aluehallinnon toimintaan sekd maakunnan ja valtion kes-
kushallinnon suhteeseen. Samoihin aikoihin Kainuun hallintokokeilun kanssa sdadettiin myos
laki seutuvaltuustokokeilusta (62/2004), joka sisdlsi samantyyppisen sadntelyn seutuvaltuus-
ton vaaleista kuin Kainuun hallintokokeilulaki. Seutuvaltuustokokeilulakia ei sovellettu kos-
kaan kdytannossé ja se kumottiin vuonna 2008.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 8 §:n mukaan maakunnan pditosvaltaa kdytti maa-
kunnan asukkaiden neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan valitsema maakuntavaltuusto. Maa-
kuntavaltuuston vaalit toimitettiin samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Vaaleilla valittua
valtuustoa perusteltiin merkittavilld tehtévilld ja niitd koskevan péditoksenteon kansanvaltai-
suuden turvaamisella. Myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 65/2002 — HE
198/2002 vp) korostettiin, ettd hallintojérjestelmédn kansanvaltaisuus lieventdé tehtévien siir-
rosta johtuvaa kuntien asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kaventumista
kokeilualueen kunnissa. Vaikka kunnilta maakunnalle lakiehdotuksen perusteella siirtyvit teh-
tdvét olivat kuntien niin sanottuja pakollisia tehtdvid, ei sdéintelyn ndhty rajoittavan kuntien
yleistd toimialaa tai niiden oikeutta itsehallintonsa mukaisesti hoitaa vapaaehtoisesti itselleen
ottamiaan tehtdvid. Valiokunta katsoi, ettd hallintokokeilua koskeva sdéntely voidaan koko-
naisarvioon perusteella tdllaisessa kokeiluyhteydessd toteuttaa tavallisen lain sdétdmisjérjes-
tyksessa.

Kainuun maakuntavaltuustossa oli alun perin 39 jasentd. Kustakin hallintokokeilualueen kun-

nasta valittiin maakuntavaltuutettuja kunnan asukasméérin osoittamassa suhteessa, kuitenkin
vihintddn yksi. Toisaalta maakuntavaalien poliittinen suhteellisuus méaérdytyi niin, ettd kokei-
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lualue oli yhtena vaalipiirind. Kuntien edustavuuden ja poliittisen suhteellisuuden yhteensovit-
taminen osoittautui kdytdnnossd hankalaksi, mistd johtuen maakuntavaalien vaalijarjestelma
muodostui vaikeaselkoiseksi ja huonosti toimivaksi.

Vuoden 2004 maakuntavaalien kokemusten perusteella hallintokokeilun vaalijérjestelmaé
muutettiin vuonna 2006 siten, ettd kuntakiintiot poistettiin ja maakunta toimi yhtené vaalipii-
rind. Samalla valtuuston kokoa kasvatettiin 59:44n. Tatd lainmuutosta koskeneessa lausunnos-
saan perustuslakivaliokunta (PeVL 22/2006 vp.) totesi muun muassa, ettd perustuslain kannal-
ta merkityksellisid ovat ehdotukset kuntakohtaisesta ehdokasasettelusta ja kuntakohtaisista
kiintidistd luopumisesta maakuntavaltuuston vaaleissa. Valtuutettujen lukumédrd maérdytyi
ehdotuksen perusteella kokeilualueen yhteenlasketun asukasluvun mukaan ja kokeilualue
muodosti maakuntavaaleissa yhden vaalipiirin. Tdssa vaalijarjestelméssd oli mahdollista, ettid
yhdesti tai useammasta kokeilualueen kunnasta ei tullut yhtdin ehdokasta valituksi maakunta-
valtuustoon. Tdtd mahdollisuutta jossain maérin vahensi se, ettd valtuutettujen lukumaara kas-
voi ehdotetun sdédntelyn perusteella 39:std 59:44n. Riski ei kuitenkaan kokonaan poistunut.
Maakuntahallinnon etéisyyteen liittyva kysymys muodostui valiokunnan mielestd aiempaa va-
kavammaksi tilanteessa, jossa jostakin kunnasta ei tulisi lainkaan valituksi valtuutettua maa-
kuntavaltuustoon tai jossa jonkun kunnan asukkaat voisivat vaalijdrjestelméin takia saada mui-
hin verrattuna olennaisesti merkittivimmain aseman. Kainuun maakuntahallinnon voitiin kat-
soa vaalijarjestelmén tehdyn muutoksen seurauksena perustuneen aiempaa selkeimmin kokei-
lualueen kuntien asukkaiden sijasta maakunnan asukkaiden itsehallintoon.

2.4.2 Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

Kansalaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edustukselli-
suuden kautta (déni- ja ddnestysoikeus) tai vaikuttamalla suoraan. Suoraan osallistumiseen on
viime vuosikymmenind kiinnitetty aiempaa enemmin huomiota sekd lainsdddédnnossd ettd
kdytdnnossd. Muun muassa uuden kuntalain ja kansalaisaloitteita koskevan séédntelyn pyrki-
mys on edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista ja toisaalta kannustaa julkista hallintoa ot-
tamaan kdytt6on uusia ja monipuolisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia sekd vastaamaan
kansalaisten muuttuneisiin tarpeisiin ja haluun vaikuttaa enenevéssd méérin myos vaalien va-
lilla.

Perustuslain 2 §:ssd sdddetdéin yksiloiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittimiseen. Vaali- ja osallistumisoikeuksista sdddetddn lain 14 §:ssé. Sen
1 momentin mukaan 18 vuotta tdyttdneelld Suomen kansalaisella on oikeus ddnestda valtiolli-
sissa vaaleissa ja kansandinestyksissd. Pykdldn 2 momentin mukaan 18 vuotta tiyttineelld
Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella on oikeus 44-
nestdé Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdddetdén. Liséksi 3 momentin
mukaan jokaisella 18 vuotta téyttdneelld Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella on oikeus dénestéid kuntavaaleissa ja kunnallisessa kansandinestyksessd sen
mukaan kuin lailla sdddetdén. Oikeudesta osallistua kuntien hallintoon sdéddetdén lailla. Perus-
tuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvand on edistdd yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinta itseddn koskevaan péaatoksente-
koon. Perustuslain 121 §:ssé korostetaan lisdksi kuntalaisten asemaa. Pykélan mukaan kuntien
hallinto perustuu nimenomaisesti kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Kuntalaissa korostetaan kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista kokoamalla vaikuttamista
koskevat sdannokset erilliseen lukuun. Kuntalaissa sdddetddn ddni- ja ddnestysoikeudesta,
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, viestinndstd, alueellisista toimielimistd, vaikut-
tamistoimielimistd (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto), kunnallisesta neu-
voa-antavasta kansandénestyksesti ja kansandénestysaloitteesta seké aloiteoikeudesta. Se, mi-
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ta kuntalaissa sdddetddn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kunnassa on soveltuvin
osin voimassa myos kuntayhtymissd kuten maakuntien liitoissa.

Kuntalain 20 ja 21 §:ien mukaan &inioikeus kuntavaaleissa ja dénestysoikeus kunnallisessa
kansanédnestyksesséd on 18 vuotta tiyttineelld Suomen, EU:n jdsenvaltion, Islannin tai Norjan
kansalaisella, jolla on kotikunta Suomessa sekid muulla ulkomaalaisella, jolla on ollut kotikun-
ta Suomessa kahden vuoden ajan. Liséksi kansainvélisten jarjestojen palveluksessa olevilla on
4dni- ja ddnestysoikeus laissa tarkemmin sééddetyin edellytyksin.

Kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttéjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan
korostetaan kuntalain 22 §:ssé, joka sisdltdéd esimerkkiluettelon monipuolisista, vaikuttavista ja
kayttajalahtoisistd osallistumiskeinoista, joita hyodyntdmalld kunta ja valtuusto voivat huoleh-
tia osallistumismahdollisuuksista.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla ja kunnassa toimivalla yhteisolld ja sditiolla on
oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Jos aloitteen tekijoind on vahin-
tddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on aloite otettava késiteltdvaksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. My0s palvelujen kayttdjilld on oikeus tehda aloitteita kyseista
kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Kunnissa on kéytossé yhd enemmén ja yleisemmin erilaisia tapoja kuntalaisten suoran osallis-
tumisen ja vaikuttamisen mahdollistamiseksi. Yleisimpid tapoja kuntalaisten ndkemysten ja
mielipiteiden kartoitukseen ovat Suomen Kuntaliiton vuonna 2015 tekemén kyselyn mukaan
kuntalaispalautteet, kuulemis- ja keskustelutilaisuudet, yhdistysten ja jarjestdjen kuulemiset
seki asiakas- ja kayttdjakyselyt. Nama tavat ovat kaytossd yli 80 prosentissa kuntia. Kunta-
laiskyselyja sekd viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden jalkautumista kentdlle kdytetddn
kahdessa kolmesta kunnasta. Keskustelupalstojen kayttd internetissé, sosiaalisessa mediassa
tai vastaavassa on yleistynyt voimakkaasti vuodesta 2012 ja ne ovat kdytdssi jo ldhes puolessa
kuntia. Yhteissuunnittelutilaisuuksia kéytetdén noin 40 prosentissa kuntia. Harvemmin kéytet-
tyjd, mutta vahitellen yleistyvia tapoja edustavat erilaiset kansalaisraadit, kuntalaishaastattelut,
verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi. THL:n vuonna 2015 tekemin selvityksen mukaan
asiakasraateja on sen sijaan miltei jokaisessa salraanh01top11rlssa Kansalais- ja asiakasraadit
tai -neuvostot toimivat erilaisina variaatioina ympéri Suomea.

Kuntalain 22 §:ssé tarkoitettuja erilaisia vaikuttamistapoja on otettu enenevéssé méirin kéyt-
toOon muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Asiakasraatien ohella on kehitet-
ty muun muassa kokemusasiantuntijatoimintaa. Kokemusasiantuntijatoiminta tuo erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ja hyvinvoinnin kannalta riskiryhmissé olevien ddnen kuulu-
viin palveluiden kehittdmisessd. Kokemusasiantuntijatoimintaa on viety eteenpdin paljon
muun muassa vammaispalveluissa sekd pdihde- ja mielenterveyspalveluissa.

Kunnan valtuusto voi kuntalain 24 §:n mukaan paéttia neuvoa-antavan kansandénestyksen jér-
jestdmisestd, joka voidaan toimittaa koko kuntaa tai kunnan osa-aluetta koskevana. Kansanaa-
nestyksen toimittamisesta sdiddetdén neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandinestyksissd nou-
datettavasta menettelysté annetussa laissa (656/1990). Kansandénestysaloitteen voi kuntalain
25 §:n mukaan tehdé véihintdéin neljd prosenttia 15 vuotta téytténeistd kunnan asukkaista.

Kunnanvaltuuston on péatettdva kansanddnestyksen toimittamisesta viimeistdan 60. padivani
ennen ddnestyspdivad. Ennakkodédnestys tapahtuu kuntavaaleista poiketen kirjeitse.
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Vuosina 1990—2015 kunnissa on jarjestetty yhteensd 61 kansandénestystd, joista 56 on kos-
kenut kuntaliitosta. Adnestysvilkkaus on monissa tapauksissa ollut kunnallisvaaleja korkeam-
pi. Kirjeddnestys on ollut suosituin tapa dénestda.

Kuntalakiin on koottu sééntely erilaisista vuorovaikutus- ja vaikuttamistoimielimistd. Lain
26—28 §:ien mukaan kunnan on asetettava vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisoval-
tuusto ja annettava niille mahdollisuus vaikuttaa eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan. Toimielimet voivat olla kuntien yhteisid ja ne ovat edustamansa
viestdryhmén osallistumis- ja vaikuttamiskanavia, eivét virallisia toimielimid.

Kuntalain 29 §:ssé sdddetdéin viestinndstd. Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, pal-
velujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Tiedottamisvelvoite koskee koko kunnan
toimintaa eli kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kuntien yhteistoimintaa sekd palve-
lujen jarjestdmistd ostopalveluna. Tietoja tulee antaa muun muassa kunnan jarjestamistéd pal-
veluista ja valmistelussa olevista asioista. Liséksi on huolehdittava, ettd toimielinten kisitte-
lyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessi tietoverkossa.

Lisdksi kuntalain 36 §:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokuntia
edistimédn kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Alueellisen toimieli-
men tehtdvénd on kunnan péaatoksentekoon vaikuttaminen ja kunnan osa-alueen kehittiminen.
Sille tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen muun muassa kuntastrategian seké talo-
usarvion ja -suunnitelman valmistelussa seké asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin.

Valtiovarainministerion teettdmén selvityksen (Valtiovarainministerion julkaisuja 27/2012)
mukaan 59 kunnassa on alueellisia toimielimid. Neljd toimielintd kymmenestd toimii alle
10 000 asukkaan kunnassa, joka neljds yli 50 000 asukkaan kaupungissa. Kuntaliitosten yh-
teydessd on perustettu 24 alueellista toimielintd. Oman ryhménsi alueellisten toimielinten
joukossa muodostavat saaristokuntiin perustetut toimielimet, joiden toiminta perustuu lakiin
saariston kehityksen edistimisestd (494/1981). Alueelliset toimielimet voidaan toiminnan pe-
rusteella jaotella kahteen ryhmién: keskustelufoorumeihin ja péaétdsvaltaisiin toimielimiin.
Valtaosa toimielimisté on keskustelufoorumeita.

Kunnan on kuntalain 37 §:n mukaan my0s kuntastrategiassaan otettava muun ohella huomi-
oon kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Pykaldn tavoitteena oli yleisesti
koota kunnan strategisen tason suunnitteluvelvoitteet yhdeksi kokonaisuudeksi. Kunta méérit-
telisi osana strategiaa osallistumisen ja vaikuttamisen rakenteet, tavat ja keinot. Timé edesaut-
taisi osallistumisen suunnitelmallista ja systemaattista kehittimistd sekd monipuolisten ja eri
viestdryhmien tarpeita vastaavien osallistumisen keinojen kdyttoonottoa paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen.

2.5 Sosiaali- ja terveydenhuolto

2.5.1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Vieston hyvinvoinnin turvaaminen on Kirjattu perustuslain 19 §:44n, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terve-

yttd ja tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
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Palvelurakennetydryhméd madritteli valiraportissaan (STM Raportteja ja muistioita 2012:17)
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraavasti: Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
yksilodn, perheisiin, yhteisoihin, véestdon, elinoloihin ja elinympéristoon (seké palvelujen jér-
Jestdmiseen) kohdentuvaa toimintaa, jonka avulla parannetaan véeston hyvinvointia ja terveyt-
td sekd vdhennetdén eroja vdestoryhmien vélilld. Lisdksi ehkéistdén sairauksia, tapaturmia,
syrjaytymistd ja muita sosiaalisia ja terveydellisid haittoja sekd parannetaan tyo- ja toiminta-
kykyé ja vahvistetaan yhteisollisyyttd, osallisuutta ja turvallisuutta. Kunnassa hyvinvointia ja
terveyttd edistdva tyd on eri toimialojen ja kunnassa ja alueella toimivien muiden organisaati-
oiden yhteistydssé toteuttamaa suunnitelmallista voimavarojen kohdentamista hyvinvointia ja
terveyttd edistidvédn tyohon ja véestoryhmien vélisten hyvinvointi- ja terveyserojen vihentd-
miseen.

Perustuslain 19 pykédldan 3 momentin velvoite edistdd vdeston terveytta viittaa yhtaalta sosiaali-
ja terveydenhuollon ehkiisevédidn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittami-
seen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vieston terveyttd edistdvédn suuntaan. Hy-
vinvoinnin edistiminen kuuluu kunnan kaikille toimialoille ja edellyttdd kunnissa toimivia ra-
kenteita ja kaytdntdjd sekéd poikkihallinnollista yhteisty6td. Sosiaalihuoltoon kuuluvaa hyvin-
voinnin edistdmistd ovat eri toimijoiden tarjoaman tuen koordinointi, neuvonta, ohjaus ja muut
matalan kynnyksen palvelut, rakenteellinen sosiaalityd sekd edellytykset sosiaalista hyvin-
vointia edistévélle toiminnalle. Liséksi sosiaalitoimen tulee osallistua hyvinvointivaikutusten
huomioon ottamiseen sekd kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien edistimiseen. Edis-
tévén ja tukevan toiminnan lisdksi hyvinvoinnin edistdmisellé tarkoitetaan myos hyvinvointiin
negatiivisesti vaikuttavien tekijoiden ja ilmididen ehkéisemisti ja torjuntaa. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd koyhyyden ja syrjaytymisen torjumiseen.

Kuntalain 1 § velvoittaa kuntia edistiméén asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
sekd jarjestdd palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestdvélld tavalla. Li-
séksi lain 37 § velvoittaa kuntia laatimaan kuntastrategian, jossa on otettu huomioon kuntien
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia ja kuntayhtymid terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten ennakkoarviointiin padtoksenteossaan ja ratkaisujen valmistelussa. Kuntien tulee
lain 12 §:n mukaan seurata asukkaittensa terveytté ja hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoi-
td viestoryhmittéin, ja tétd varten on valmisteltava hyvinvointikertomus ja méériteltdvd seu-
rannan indikaattorit. My0s terveyden ja hyvinvoinnin vastuutahot kunnassa tulee mairitella.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé on velvoitettu tarjoamaan asiantuntemusta ja tukea terveyden
toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden edistimiseen alueellisesti (36 §). Terveyden edis-
tdmisen toteutuksesta tulee sopia sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien yhdessi laatimassa jér-
jestdmissuunnitelmassa.

Kuntien on sosiaalihuoltolain 7 §:n mukaan huolehdittava rakenteellisella sosiaality6lld sosi-
aalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisestd ja sosiaalihuollon
asiantuntemuksen hyddyntdmisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi. Rakenteelliseen
sosiaalityohon kuuluu: 1) sosiaalihuollon asiakasty6hon perustuvan tiedon tuottaminen asiak-
kaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd seké tarpeisiin vastaavien sosiaalipal-
velujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista; 2) tavoitteelliset toimet ja toimenpide-
ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd kunnan asukkaiden
asuin- ja toimintaympéristdjen kehittdmiseksi; 3) sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen
osaksi kunnan muiden toimialojen suunnittelua seké yhteisty0 yksityisten palveluntuottajien ja
jarjestojen kanssa paikallista sosiaalitytd sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittden.
Kunnallisten viranomaisten on sosiaalihuoltolain 8 §:n 1 momentin ja 9 §:n 1 momentin mu-
kaan yhteistyOssé seurattava ja edistettéva erityistd tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia
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sekd lasten ja nuorten hyvinvointia ja kasvuolosuhteita, sekd poistettava niitd koskevia epa-
kohtia ja ehkéistdva epakohtien syntymista.

Muuta lainsdaddantdd, jossa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen painottuu, ovat esimerkik-
si, nuorisolaki (72/2006), alkoholilaki (1143/1994), tupakkalaki (549/2016) ja asetus neuvola-
toiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekéd lasten ja nuorten ehkéisevistd suun
terveydenhuollosta (338/2011) seka tyoterveyshuoltolaki (1383/2001). Yksityiskohtaisemmin
eri vdestd- ja asiakasryhmien hyvinvoinnin edistimisestd sdddetdén néitd ryhmid koskevissa
erityislaeissa. Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yh-
desséd on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja lastensuojelun jérjestdmi-
seksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvéksytdan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintddn kerran neljiassa vuodessa. Suunni-
telma on otettava huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
Vammaispalvelulain 6 §:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on
edistettdvé ja seurattava vammaisten henkildiden elinoloja seké pyrittdvé toiminnallaan ehkai-
semédn epikohtien syntymistd ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén
toimintamahdollisuuksia ja osallistumista. Vanhuspalvelulain 5 §:n mukaan kunnan on laadit-
tava suunnitelma toimenpiteistddn ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi sekd idkkéiden henkildiden tarvitsemien palvelu-
jen ja omaishoidon jarjestimiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona
asumista ja kuntoutumista edistdvid toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan
strategista suunnittelua. Suunnitelman hyvéksyy kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava val-
tuustokausittain. Mielenterveyslain (1116/1990) mukaan véeston elinolosuhteita tulee kehittda
siten, ettd elinolosuhteet ehkéisevit ennalta mielenterveydenhdirididen syntyé, edistdvit mie-
lenterveystyoté ja tukevat mielenterveyspalvelujen jarjestamista.

Laki ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) maédérittelee minimivaati-
mukset ympéristoterveydenhuollon jérjestdmiselle kunnissa. Ympéristoterveydenhuollon jér-
jestdmiseksi kunnat ovat muodostaneet ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita, joi-
den tehtdvind on toimeenpanna kunnallinen elintarvikelaki, terveydensuojelulaki, kemikaali-
laki, tupakkalaki, kuluttajaturvallisuuslaki seké eldinlddkintdhuoltolain mukainen ympéristo-
terveyshaittojen valvonta.

Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja siihen sisdltyvé eriarvoisuuden véhentdmi-
nen, osallisuuden vahvistaminen ja terveyserojen kaventaminen ovat kunnan perustehtdvia.
Kuntalain, sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaan tehtdva kuuluu kunnassa kaikille
hallinnonaloille, osana kunkin hallinnonalan omia perustehtdvid. Tehtdvdt sovitetaan yhteen
kuntastrategiassa ja niiden toimeenpanosta ja rahoituksesta paitetddn toiminnan ja talouden
suunnitelmassa. Kuntien ja kuntayhtymien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen pitkdjéntei-
nen ty0 tarvitsee kunnassa pysyvit, hallinnonalat ylittdvit yhteistyo- ja toimeenpanorakenteet.
Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistémisestd kuuluu kuntajohdolle. Hallin-
nonalat ylittdvaa operatiivista johtamista, asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten on suo-
siteltu, ettd kunnat nimeévit eri toimialojen johtohenkildistd koostuvan hyvinvointityéryhmén,
jonka puheenjohtaja on kunnan johtoryhmén jasen. Hyvinvointityéryhmén alaisuudessa sisal-
tokysymysten valmistelussa ja toimeenpanossa toimii siséllollisid tydryhmié tai asiat valmis-
tellaan silld toimialalla, joka pééasiassa vastaa ndistd asioista. Toiminnan ja talouden suunnit-
telua, johtamista, seurantaa ja raportointia varten on kehitetty kuntajohdon tyokaluksi sdhkdi-
nen hyvinvointikertomus, joka toimii kunnassa johtamisen ja ohjauksen vélineend, mydhem-
min myds kansallisen ohjauksen vélineena.

Hyvinvointia ja terveyttéd edistévén tyon kansallinen ohjaus on lainséédénnon ohella painottu-
nut informaatio-ohjaukseen, johon ohjelmaohjauksen liséksi luetaan kuntien kanssa tehtévi
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kéytintojen, toimintamallien ja menetelmien kehittdminen, koulutus ja tutkimustiedon levit-
tdminen viestinndn keinoin. Viime vuosina sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevia
kansallisia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialaisia yhteistydohjelmia on ollut run-
saasti, esimerkiksi Terveys 2015 -kansanterveysohjelma (2001-2015), Sosiaalialan kehitta-
mishanke (2003 - 2007), Hyvinvointi 2015 -ohjelma, Terveyden edistdmisen politiikkaohjel-
ma (2008-2011), Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma (2008-2011) seka
Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma, Kaste (2008-2011, 2012-2015).
Niissd yhtend ldpikulkevana tavoitteena on ollut hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Nai-
den liséksi kansallisia ohjausinstrumentteja ovat olleet laatusuositukset, valtioneuvoston peri-
aatepdétokset, oppaat sekd teemakohtaiset ohjelmat, esimerkiksi terveyden edistdmisen laa-
tusuositukset, ravitsemusta ja litkuntaa késittelevét periaatepdétokset ja suositukset, Diabetek-
sen ehkéisyn ja hoidon kehittimisohjelma, Alkoholiohjelma, Lasten ja nuorten tupakoimatto-
muuden edistdminen, Mielenterveys- ja pidihdesuunnitelma, Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisyn tavoiteohjelma ja Kansallinen vikivallan véhentimisohjelma (Terveys 2015 -
kansanterveys-ohjelma, Viliarviointi, Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita
2012:4). Ohjelmaohjausta on kritisoitu ohjelmien runsaslukuisuudesta ja siité, ettei ohjelmia
tunneta kunnissa. Ohjelmien tavoitteet ovat kuitenkin siséltyneet melko hyvin kuntien teke-
miin suunnitelmiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittdnyt hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tieto-
pohjaa, kéytintojd, menetelmid ja tyovilineitd yhdessd kuntien ja alueiden kanssa. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos seuraa hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tuloksellisuutta kunnissa
toimialakohtaisilla terveyden edistimisen aktiivisuutta kuvaavilla kuntakyselyilld. Liséksi
aluehallintovirastot ja valtakunnallisesti Valvira, ymparistdterveydenhuollossa myos Evira ja
Tukes, seuraavat ja ohjaavat kuntien hyvinvointia ja terveyttd edistdvai toimintaa.

2.5.2 Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon jarjestdmisvastuusta sdddetddn vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa (710/1982).
Uudella, paédosin 1 pdivand huhtikuuta 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla (1301/2014)
kumottiin suurin osa vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista. Sosiaalihuollon hallintoa ja jérjesta-
misti koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 luvun sédénnokset jdivét kuitenkin muutamien
muiden séddnnosten liséksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rinnalla.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon jérjestdimisvastuusta. Sdén-
noksen mukaan kunnan on pidettdvd huolta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta
sen mukaan, kuin mainitussa laissa tai muutoin sdddetddn. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssd
sdddetddn lisdksi, ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada kiireellises-
sd tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hénen oikeu-
tensa valttdmattdmédn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessé ta-
pauksessa henkil6lld on oikeus saada riittdvdt sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymiltd, johon kotikunta kuuluu, ellei
muualla laissa toisin sdddeta.

Kunnan on sosiaalihuollon jérjestdmisvastuunsa perusteella huolehdittava asukkaidensa tar-
peista. Kunta on vastuussa siitéd, ettd kunnan asukkaat saavat lailla sdédetyt sosiaalihuollon
palvelut ja ettd sosiaalihuollon tehtéviin varataan riittdvisti médrérahoja kunnan talousarvios-
sa. Kunnan jarjestimisvastuuseen sisdltyy paitdsvalta asukkaille jirjestettdvien sosiaalipalve-
lujen méadrastd, laadusta ja tuotantotavasta.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetéén hyvinvoinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon
toteuttamisesta, palvelujen laadun varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa kos-
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keviin péétoksiin. Lain tarkoituksena on siirtdd painopistettd erityispalveluista yleispalvelui-
hin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yhteistyotd. Asiakas-
keskeisyyden vahvistamiseksi laissa méaaritellddn ne tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaali-
palveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jirjestetddn. Laissa mééritellddn lisdksi keskeisid kunnissa
jo kiytossd olevia sosiaalipalveluja, kuten asumis- ja laitospalvelut.

Sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettava:

1) tueksi jokapdiviisestd eldmaésté selviytymiseen;

2) asumiseen liittyvéan tuen tarpeeseen;

3) taloudellisen tuen tarpeeseen;

4) sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi;

5) lahisuhde- ja perhevékivallasta sekd muusta vikivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan
tuen tarpeeseen;

6) dkillisiin kriisitilanteisiin liittyvédan tuen tarpeeseen;
7) lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi;

8) paihteiden ongelmakaytostd, mielenterveysongelmasta sekd muusta sairaudesta, vammasta
tai ikddntymisestd aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

9) muuhun fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvdan
tuen tarpeeseen; sekd

10) tuen tarpeessa olevien henkildiden omaisten ja ldheisten tukemiseksi.
Kunnallisina sosiaalipalveluina on sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan jarjestettdva
sen siséltdisind ja siind laajuudessa kuin mainitussa laissa tai muutoin sééddetédan:
1) sosiaalityGtd;

2) sosiaaliohjausta;

3) sosiaalista kuntoutusta;

4) perhetyota;

5) kotipalvelua;

6) kotihoitoa;

7) asumispalveluja;

8) laitospalveluja;

9) liikkkumista tukevia palveluja;
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10) paihdetyota;

11) mielenterveystyota;

12) kasvatus- ja perheneuvontaa;

13) lapsen ja vanhemman vélisten tapaamisten valvontaa; seki

14) muita 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaavia asiakkaan hyvinvoinnille vélttdiméattomiéa sosi-
aalipalveluja.

Kunnallisina sosiaalipalveluina on sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin mukaan huolehditta-
va my0s kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jéarjestettavistd palve-
luista ja tukitoimista, toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle, sosiaali-
sen luoton myontdmisestd kunnan asukkaille, kuntouttavasta tydtoiminnasta, paihdyttivien ai-
neiden védrinkéyttdjien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, lasten ja nuorten
huollon, lastensuojelun, ottolapsineuvonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan paatoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien sekd
paitosten tdytdntdonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantuntijapal-
veluiden, isyyden selvittdmiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtévien sekd opiskeluhuollon
jarjestdmisestd sen mukaan kuin niistd liséksi erikseen sééddetédan.

Kunnan on lisdksi huolehdittava vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaisen vammais-
ten henkildiden tyollistymistd tukevan toiminnan sekd 27 ¢ §:n mukaisen vammaisten henki-
16iden ty6toiminnan jirjestdmisests.

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtivistd huolehtii vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
6 §:n mukaan yksi tai useampi kunnan maaradma toimielin. Toimielimen tehtdvana on myds
edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhevaltaa sosiaalihuollon yksilollistd toimeen-
panoa koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta ndissé asioissa sopimukset ja muut oikeustoi-
met. Toimielimen laissa sdddettyd péadtosvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttimiseen voidaan
johtosdénnolld siirtdd toimielimen alaisille viranhaltijoille henkilén tahdosta riippumatonta
huoltoa koskevia péaatoksid lukuun ottamatta (vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 12 §).

Toimielimille voidaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien liséksi antaa muitakin tehtévia.
Jos kunta jarjestdd kansanterveystyon palvelut itse, voi sosiaali- ja terveydenhuollosta vastata
yhdistetty lautakunta (sosiaali- ja terveyslautakunta, perusturvalautakunta) tai tehtdvat voivat
kuulua kahdelle erilliselle lautakunnalle. Kunta voi jakaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtivistd myds useammalle toimielimelle kunnassa.

Kehitysvammaisten erityishuollon jarjestdamisvastuu

Kehitysvammaisten erityishuollon jérjestiminen eroaa jossain méédrin muusta k sosiaalihuol-
lon jarjestimisestd. Sosiaalihuollon yleislakina vuoden 1982 sosiaalihuoltolaki velvoittaa kun-
nan huolehtimaan my6s kehitysvammaisten erityishuollon jérjestdmisestd. Erityishuollon jér-
jestdmisestd sdddetddn tarkemmin kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) jaljempéna kehitysvammalaki.

Kehitysvammalain 6 §:n mukaan erityishuollon jérjestimistd varten maa jaetaan erityishuolto-
piireihin, joiden alueet médraa valtioneuvosto. Erityishuoltopiiriin kuuluvat kunnat ovat jase-
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niné erityishuoltopiirin kuntayhtymaissa, jonka tulee jarjestdd kuntien velvollisuudeksi sdddet-
ty erityishuolto, mikéli kehitysvammalain sddnnoksisté ei muuta johdu. Jos kunnan véestopoh-
Ja tai muut erityiset syyt vaativat, voi kunta yksin muodostaa erityishuoltopiirin. Téhén perus-
tuen Helsinki muodostaa yksin erltylshuoltopurln Kunnasta on télldin soveltuvin osin voi-
massa, mitd erityishuoltopiirin kuntayhtymaisti on séadetty. Kunnat on jaettu erityishuoltopii-
reihin erityishuoltopiireistéi annetulla valtioneuvoston asetuksella (1045/2008).

Kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat ovat liséksi jdsenind erillisessd erityishuollon kuntayh-
tymaésséd, Karkulla samkommun, jonka tehtdvdnd on piirijaosta riippumatta jasenkuntiensa
ruotsinkielisen vdeston erityishuollon jarjestdminen (kehitysvammalaki 6 § 5 momentti).

Kehitysvammalain 6 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi piirijaosta riippumatta méaa-
ritd erityishuollon kokonaan tai osittain yhden tai useamman kuntayhtyméin jarjestettivéksi,
jos erityishuolto tai osa siitd sen vaativuuden, siind tarvittavien erityisten edellytysten taikka
muiden vastaavanlaisten syiden vuoksi on tarkoituksenmukaista jérjestdd suurempaa kuin yh-
den erityishuoltopiirin vdestoméérdad varten. Téllaista pdétostd ei ole annettu, mutta erityis-
huoltopiirien kesken on tapahtunut erikoistumista erityishuollon eri osa-alueisiin, kuten psyki-
atrista hoitoa tarvitsevien, autististen, rikokseen syyllistyneiden tai haastavasti kdyttaytyvien
alaikdisten kehitysvammaisten erityishuoltoon.

Kehitysvammalaki mahdollistaa my6s erityishuoltopiirin ja sairaanhoitopiirin sulautumisen.
Erityishuoltopiirin kuntayhtymé voi sopia sellaisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa,
jonka toimialue késittdd erityishuoltopiirin alueen, etti erityishuoltopiirin kuntayhtymén varat
ja velat siirtyvit sairaanhoitopiirin kuntayhtyméille. Talla hetkelld yhdeksén erityishuoltopiirid
(Eteld-Karjalan, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pirkanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan) on sulautunut sairaanhoitopiireihin.

Kunnat ovat siis jdseniné niin sanotuissa erityishuollon pakkokuntayhtymissé, joiden tehtdva-
nd on jérjestdd kuntien velvollisuudeksi sdddetty erityishuolto. Sen estdméttd myds kunta voi
kehitysvammalain 14 §:n mukaan jarjestda erityishuoltoa. Kunta voi siten jérjestaa erityishuol-
lon osittain tai kokonaan itse, mutta sen on joka tapauksessa kuuluttava kehitysvammalain
mukaisesti erityishuollon kuntayhtymdan. Kunnan erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaali-
lautakunta, jonka kanssa erityishuoltopiirin kuntayhtymin tulee toimia yhteistyossa silloinkin,
kun paikallisen erityishuollon jérjestiminen on kuntainliiton tehtdvana.

Erityishuoltoon pyrkimistd koskeva aloite tulee tehdd erityishuoltopiirin kuntayhtymdlle tai
henkilon kotikunnan sosiaalilautakunnalle (kehitysvammalaki 31 § 1 momentti). Kaytdnndssa
asiakkaat hakeutuvat kunnan tai erityishuoltopiirin erityishuollon palveluihin yleensé omaisen
aloitteesta tai kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon viranomaisen ohjaamana.

Erityishuollon palvelujen jirjestdmisen ja tuottamisen jakautumisessa kunnan ja erityishuolto-
piirin vélilld on kdytdnnossa jossain mairin eroja kuntayhtymittdin. Osa erityishuoltopiireista
toimii selkedsti vain erityishuollon palveluiden tuottajina siten, ettd palveluja annetaan vain
kunnan maksusitoumuksen perusteella tai palveluihin hakeudutaan kunnan sosiaalityontekijan
kautta. Osalla erityishuoltopiireistd ndyttdisi olevan palvelujen tuottamisvastuun liséksi jossain
médrin myds palvelujen jérjestdmisvastuuta. Erityishuoltopiirin vastuulla voi olla huolehtia
kunnan koko erityishuollon palveluista, jolloin erityishuoltopiiri arvioi myds asiakkaan huol-
lon tarpeen ja vastaa yksilokohtaisesta padtoksenteosta, jolloin kunta vastaa 1dhinnd palvelui-
den rahoituksesta. Osalla erityishuoltopiireistd on myds vastuuta erityishuollon asiantuntija-
palveluiden ja kiireellisen huollon jérjestdmisesta.
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2.5.3 Terveydenhuolto

Kunnallisesta terveydenhuollon palvelujérjestelmédstd ja jarjestdmisvastuusta sidédetdén kan-
santerveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa. Vastuu terveydenhuollon jérjestdmisesté kuuluu
kunnalle. Terveydenhuoltolaissa ja muissa erityislaeissa sdddetddn terveyspalvelujen siséllos-
ta.

Perusterveydenhuolto

Kansanterveyslain mukaan kunnan on jérjestettivd kansanterveystyo, jota voidaan kutsua
myos perusterveydenhuolloksi. Kansanterveystyon toimeenpanosta huolehtii yksi tai useampi
kunnan méairddma monijaseninen toimielin. Kansanterveyslailla kansanterveystyon jarjesta-
minen annettiin kunnan tehtdavédksi vuonna 1972. Kansanterveystyd maédriteltiin yksiloon ja
hinen ymparistoonsd kohdistuvaksi terveydenhoidoksi ja yksilon sairaanhoidoksi seké siithen
liittyviksi toiminnaksi, jonka tarkoituksena on véeston terveydentilan yllépitdminen ja edisti-
minen.

Kunnat voivat jarjestda perusterveydenhuollon yhdessa perustamalla kuntayhtymén. Jos kan-
santerveystyOstd huolehtii kuntayhtymad, sen on asetettava perusterveydenhuollon toimeenpa-
nosta vastaava monijiseninen toimielin yhteisesti jasenkuntia varten. Kunta voi my0s sopia
toisen kunnan (vastuukunta) kanssa siitd, ettd timé hoitaa ensin mainitun osalta perustervey-
denhuollon kokonaan tai osaksi.

Terveydenhuoltolain 17 §:n perusteella korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto
voidaan kunnan suostumuksella jarjestid myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvaksymalld tavalla. Sddnnoksen perusteella yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta vastaa Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (Y THS).

Kansanterveyslain 2 a luvussa ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 a luvussa sédédetddn koti-
hoitokokeilusta, joka on voimassa vuoden 2018 loppuun saakka. Sdannokset mahdollistavat
kokeiluun osallistuville kunnille sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun ja kansanterveyslain
mukaisen kotisairaanhoidon yhdistdmisen kotihoidon palvelukokonaisuudeksi, sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sujuvan kédyton kotihoidon yksikossé.

Terveyden- ja sairaanhoidon palveluja (terveydenhuoltolain 13—22 ja 24—29 §:issé tarkoitet-
tuja toimintoja) varten kunnalla tulee olla terveyskeskus. Sen toimintoja voidaan tarpeen mu-
kaan sijoittaa sivuvastaanotoille tai jarjestda liikkuvien toimintayksikdiden avulla. Kunta voi
antaa terveyskeskuksen hoidettavaksi myos muita kansanterveystyohdn kuuluvia tehtdvia.
Terveyskeskuksen toiminnasta vastaa toimintayksikon vastaava ldédkéri. Terveyskeskuksia oli
vuonna 2016 yhteensd 150, joista 87 on kuntien, 30 kuntayhtymien ja 33 vastuukuntien terve-
yskeskuksia. Alle 20 000 asukkaan véestopohjalla toimivia terveyskeskuksia on 75 ja yli 20
000 asukkaan terveyskeskuksia on samoin 75.

Erikoissairaanhoito ja sairaanhoitopiirit

Kuntien vastuulla on huolehtia siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoidon.
Erikoissairaanhoito on kunnalle kuuluva tehtdva, mutta sen toteuttamiseksi kunnan on kuulut-
tava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin. Erikoissairaanhoidon jérjestdmistd varten
maa on jaettu 20 sairaanhoitopiiriin. Kunta voi sopia sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa,
mihin sairaanhoitopiiriin se kuuluu, mutta muutokset sairaanhoitopiirien jasenkunnissa ovat
olleet suhteellisen pienii.
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Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdiminen kuuluu maakunnan lainsédddanto-
valtaan. Sen perusteella niin erikoissairaanhoidon kuin perusterveydenhuollonkin jérjestami-
sestd vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomainen (Alands hilso- och sjukvard).

Erikoissairaanhoitolaissa on sdadetty sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jasenkuntien edustajista
ja danimadristd kuntayhtymén liittovaltuustossa. Kunnan edustajien daniméira voi olla enin-
tadn viidennes kaikkien jdsenkuntien valitsemien edustajien yhteenlasketusta rajoittamatto-
masta ddnimadrdstd. Kunnat voivat kuitenkin sopia dénivallan jakautumisesta toisin kuntayh-
tymén perussopimuksessa. Liséksi yliopistollisen sairaanhoitopiirin osalta on séadetty yliopis-
ton oikeudesta nimetd edustaja liittovaltuustoon ja liittohallitukseen. Muilta osin kuntayhty-
mén hallintoon ja paétoksentekoon sovelletaan kuntalain sd&nnoksié.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymi vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jérjestimisestd yhte-
ndisin ladketieteellisin ja hammasléddketieteellisin perustein. Sairaanhoitopiirissd hoidon joh-
taminen ja valvominen seké hoidosta paéttdminen kuuluvat johtavalle 1dékérille tai kuntayh-
tymén muulle ladkérille. Sairaanhoitopiirilléd on vastuu erikoissairaanhoitoon ldhetettyjen poti-
laiden ja kiireellistd erikoissairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden hoidon jarjestimisestd, mutta
muilta osin vastuu sdilyy kunnalla.

Kun sairaanhoitopiirilld on vastuu erikoissairaanhoidon jérjestdmisestd, tulee kaikille sairaan-
hoitopiirin jésenkuntien asukkaille jarjestdd palvelut samojen periaatteiden mukaisesti. Perus-
oikeuksien toteuttamisessa pidetdéin erityisesti tdrkeénd alueellista yhdenvertaisuutta. Erilai-
suutta kuntien palveluvalikoimissa ja niiden jarjestdmistavoissa rajoittaa perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussadnnds. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda, ettd toiminnasta vastaava taho
jérjestdd toiminnan siten, ettd kaikilla ihmisilld, jotka kuuluvat toimijan vastuupiiriin, on mah-
dollisuus saada palveluja yhtéldisin perustein.

Jokaisessa sairaanhoitopiirissé on keskussairaala. Néisté viisi on my0s erityistason sairaanhoi-
toa antavia yliopistollisia sairaaloita (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu ja Kuopio). Sairaanhoi-
topiiri jarjestad ja tuottaa erikoissairaanhoidon palveluja alueensa viaestolle. Sairaanhoitopiirin
sairaaloita kdytetdéin ensisijaisesti kuntayhtymén jasenkuntien asukkaiden sairaanhoitoon.
Poikkeuksena ovat erityistason sairaanhoito ja muut mahdolliset sopimuksenvaraiset ]arjeste—
lyt. Liséksi potilaalla on terveydenhuoltolain perusteella oikeus valita hoitopaikka myos mui-
den sairaanhoitopiirien sairaaloista.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélld on velvollisuus vastata alueellaan erikoissairaanhoidon pal-
velujen yhteensovittamisesta vdeston ja perusterveydenhuollon tarpeiden mukaisesti. Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén on yhteistydssd perusterveydenhuollosta vastaavan kunnan kanssa
suunniteltava ja kehitettdva erikoissairaanhoitoa siten, ettd se muodostaa perusterveydenhuol-
lon kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin on perustettava perusterveyden-
huollon yksikko, joka antaa asiantuntemusta ja sovittaa yhteen alueellaan perusterveydenhuol-
lossa tehtdvad tutkimusta, kehittdmistd, hoito- ja kuntoutusketjujen laatimista, tdydennyskou-
lutusta sekd huolehtii henkildstdtarpeen ennakoinnista.

Samaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén kuuluvien kuntien on laadittava terveydenhuollon
jarjestimissuunnitelma, joka perustuu alueen véeston terveysseurantatietoihin ja palvelutar-
peeseen. Suunnitelmasta on neuvoteltava sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa. Suunnitel-
massa on sovittava kuntien yhteistyostd, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd koskevista ta-
voitteista ja vastuutahoista, terveydenhuollon palvelujen jarjestimisestd, paivystys-, kuvanta-
mis- ja ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluista seké tarvittavasta yhteistyOsti perusterveyden-
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huollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten pédivdhoidon, lddkehuollon ja muiden
toimijoiden kesken.

Erityisvastuualueet

Erityistason sairaanhoidon jarjestimistd varten maa on jaettu viiteen erityisvastuualueeseen.
Erityisvastuualueeseen tulee kuulua sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on ladkéarikoulu-
tusta antava yliopisto. Erityisvastuualueista annetulla valtioneuvoston asetuksella (812/2012)
on sdddetty erityisvastuualueet ja niihin kuuluvat sairaanhoitopiirit. Nykyisen lainsddddnnon
mukaan erityisvastuualue ei ole oikeushenkild, vaan sen hallinto tukeutuu yliopistollisen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén hallintoon.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on jérjestettdvd yhteistyossd alueensa erikoissairaan-
hoito. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, jonka hallinnassa on yliopistollinen sairaala, on jar-
jestettiva erityistason sairaanhoito erityisvastuualueellaan.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on yhteistydssé huolehdittava kuntien ja sairaanhoito-
piirien tarvitsemasta ohjauksesta ja neuvonnasta erikoissairaanhoidon antamisessa, terveyden-
huollon henkildston tdydennyskoulutuksessa seké tieteellisen tutkimuksen ja kehittdmisen jér-
jestdmisessd. Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on my0s suunniteltava ja sovitettava yh-
teen alueensa erikoissairaanhoidon palvelujen tuotanto, tietojdrjestelmératkaisut, ladkinnalli-
nen kuntoutus ja erilaiset hankinnat sekd sovitettava yhteen koulutusviranomaisten ja tydhal-
linnon kanssa terveydenhuollon henkildston perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta sekd maa-
kuntien liittojen kanssa tyovoiman kysyntdé ja koulutustarjontaa. Kdytdnnossa tima tapahtuu
erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tekemin erikoissairaanhoidon jérjesta-
missopimuksen kautta.

Lisdksi erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tulee sopia ensihoitokeskuksen
tehtéivien hoitamisesta.

2.5.4 Kehittdmistoiminta ja -rakenteet
Kunnan vastuu kehittdmistoiminnasta

Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan kunnan on sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind huolehdit-
tava sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehit-
tdmistoiminnan jarjestamisesta.

Terveydenhuoltolain 37 §:n mukaan terveyskeskuksen on huolehdittava asianmukaisella taval-
la moniammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan jérjestdmisestd. Kunnan on
osoitettava tdhén riittdvét voimavarat. Terveyskeskuksen on toimittava yhteisty0ssa sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén perusterveydenhuollon yksikdn sekd muiden terveyskeskusten kans-
sa. Terveyskeskuksen on osallistuttava yhdessd perusterveydenhuollon yksikén kanssa kansal-
liseen perusterveydenhuollon kehittdmiseen.

Sosiaalialan osaamiskeskukset

Sosiaalialan osaamiskeskukset tukevat alueellista sosiaalihuollon koulutus-, tutkimus-, kokei-
lu- ja kehittdmistoimintaa. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta séddetdin siitd annetussa
laissa (1230/2001) ja asetuksessa (1411/2001). Toiminnan tarkoituksena on luoda ja yllépitda
koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edis-
tdmiseksi, seké sosiaalialan alueellista yhteistyotd edellyttivien erityisosaamista vaativien eri-
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tyispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Toiminnasta vastaavat alueelliset sosi-
aalialan osaamiskeskukset, joiden toimialueet kattavat kaikki kunnat. Ruotsinkielisen véeston
tarpeita varten on liséksi ruotsinkielinen osaamiskeskus. Osaamiskeskuksia on yhteensé 11.

Osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin toimialueen kunnat ja kuntayhtymaét yhdessé yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten, maakunnan
liittojen, aluehallintovirastojen, jarjestojen ja yritysten sekd muiden sosiaali- ja terveysalalla
toimivien eri tahojen kanssa. Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen hallinto jarjeste-
tddn osaamiskeskuksen muodostavien edelld mainittujen tahojen keskindisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi suoritetaan valtionavustusta. Valtionavustuksen yleisia
médrdytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja pinta-ala.
Osaamiskeskukset rahoittavat toimintaansa liséksi niilld maksuilla, joita ne saavat myymistdan
asiantuntijapalveluista.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston neljaksi vuodeksi kerrallaan
asettama sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavéna
on muodostaa osaamiskeskustoiminnan valtakunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin osaamis-
keskuksen toiminnan erityisistd painoalueista sopimisesta sekd muutoinkin yhteen sovittaa ja
tukea osaamiskeskusten toimintaa. Neuvottelukunnan tulee myds lausuntoja antamalla tai
muutoin ottaa kantaa periaatteellisesti tirkeisiin osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskeskusten
hallintoa koskeviin kysymyksiin sekd tehda tarvittaessa ehdotuksia lainsddddannon kehittdmi-
seksi.

Perusterveydenhuollon kehittdmisyksikot

Terveydenhuoltolain 35 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéssé on oltava perustervey-
denhuollon yksikkd, jossa on moniammatillinen terveysalan asiantuntemus ja joka tukee alu-
een terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelman laatimista. Yksikon keskeisend tehtdvdnd on
perusterveydenhuollossa tehtévén tieteellisen tutkimuksen sekd hoito- ja kuntoutusketjujen
laatimisen ja alueellisen tdydennyskoulutuksen koordinointi yhteistydsséd eri tahojen kanssa.
Perusterveydenhuollon yksikko antaa asiantuntemusta ja sovittaa yhteen alueellaan peruster-
veydenhuollossa tehtivid tutkimusta, kehittdmistd, hoito- ja kuntoutusketjujen laatimista, téy-
dennyskoulutusta, ja huolehtii henkildstotarpeen ennakoinnista seké erikoissairaanhoidon, pe-
rusterveydenhuollon ja soveltuvin osin sosiaalitoimen yhteensovittamisesta. Tarkoituksena on
my0s, ettd yksikko tekisi yhteistyotd sekd loisi pysyvid yhteistyokéytantdja oman alueensa so-
siaalialan osaamiskeskuksen kanssa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on terveydenhuoltolain 36 §:n mukaan tarjottava asiantun-
temusta ja tukea kunnille jérjestémallé koulutusta, kokoamalla hyvinvointi- ja terveysseuranta-
tietoja seka levittaimalla kuntien kdyttoon sairauksien ja ongelmien ehkdisyn ndyttoon perustu-
via toimintamalleja ja hyvid kdytantoja.

2.5.5 Opetus-, koulutus- ja tutkimustoiminta

Kunta ja sosiaalihuollon henkilokunnan koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai korkeakoulu
voivat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 52 §:n mukaan sopia sosiaalihuollon toimintayksikdi-
den kayttdmisestd sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestimiseen. Kunta on oikeutettu saa-
maan edelld tarkoitetusta koulutustoiminnan jarjestamisestd aiheutuvista valittomistd kustan-
nuksista tdyden korvauksen korkeakoululta taikka koulutuksesta huolehtivalta muulta viran-
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omaiselta tai yhteisoltd. Korvausta madriteltdessd otetaan huomioon myos se viliton hydty,
jonka kunta saa koulutustoiminnan ohessa.

Kunnilla on vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 53 §:n mukaan lakisdéteinen velvoite jérjestda
tdydennyskoulutusta sosiaalihuollon henkildstdlle. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaali-
huollon henkildsto peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen
osallistuu riittavasti sille jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysministerio
on julkaissut kunnille suositukset sosiaalihuollon tdydennyskoulutuksen jarjestimisen tueksi
(STM julkaisuja 2006:6).

Terveydenhuollon ammattihenkiloston tdydennyskoulutuksesta sdddetéén terveydenhuoltolain
5 §:ssd. Sen mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin on huolehdittava siitd, ettd
terveydenhuollon henkildstd, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa
oleva henkildstd, jolta kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja, osallistuu riittavasti tervey-
denhuollon tidydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen siséllossd on otettava huomioon
henkildston peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtdvien sisdltd. Lisdksi terveyden-
huollon tdydennyskoulutuksesta on sédénnoksid terveydenhuollon ammattihenkildistd annetus-
sa laissa (559/1994) seké sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa terveydenhuollon henki-
16ston tdydennyskoulutuksesta (1194/2003). Sosiaali- ja terveysministerid on antanut lisaksi
suositukset tiydennyskoulutuksen toteuttamiseksi (STM:n oppaita 2004:3).

Terveydenhuoltolain mukaan terveyskeskuksen on huolehdittava asianmukaisella tavalla mo-
niammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan jérjestdmisesti (37 §).

2.6 Muut tehtavat
2.6.1 Pelastustoimi

Pelastustoimen toimialan tehtdvistd séddetddn ensisijaisesti pelastuslaissa (379/2011). Pelas-
tuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkdisya ja viestonsuojelua siddnteleva laki. Pe-
lastuslaissa méaaritelladn eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtdvien hoitamisessa. Alueen pe-
lastustoimi sekd sen pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat hoitavat padosan pelastustoimen teh-
tévista.

Pelastuslain mukaan vastuu pelastustoimesta kuuluu kunnille, joiden on hoidettava siihen kuu-
luvat tehtdvit yhteistydssd (alueen pelastustoimi) valtioneuvoston madrddmilla pelastustoimen
alueilla. Alueita on 22. Alueen pelastustoimesta vastaa kahdella alueella kuntayhtyma tai 20
alueella joku alueen kunnista kuntien tekemén sopimuksen mukaisesti

Pelastustoimi toimii my6s merkittdvinéd palveluiden tuottajana sosiaali- ja terveydenhuollon
vastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtavissd. Alueen pelastustoimella on liséksi erikseen séa-
dettyja tehtdvid muun muassa ympéristoministerion vastuulla olevissa 6ljyntorjuntatehtavissa
ja rajavartiolaitoksen vastuulla olevassa meripelastustoiminnassa. Liséksi pelastuslaitokset tu-
kevat useita viranomaisia niiden tehtévissa.

Pelastuslaitoksia on 22. Niiden henkildsté muodostuu pditoimisista ja osin myos sivutoimisis-
ta tyontekijoistd. Pelastusviranomaisiksi médrdtyt henkilot ovat virkasuhteessa kuntaan tai
kuntayhtymién. Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella niilld oli vuonna 2015 yhteensé
6 640 paitoimista henkil6a, joista hallinto- ja tukipalveluissa 359 henkil64, turvallisuuspalve-
luissa 305 henkil6d, pelastustoiminnassa 4476 henkiléd ja yksinomaan ensihoitotehtdvis-
sd 1500 henkilda. Sivutoimista henkilostod pelastuslaitoksilla oli vuonna 2015 yhteensé noin
4300 henkiloa.
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Pelastuslain 25 §:n mukaan alueen pelastustoimi voi kayttda pelastustoiminnassa apunaan va-
paachtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspa-
lokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisod sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.
Sopimuspalokunnille ja muille pelastuslaissa tarkoitetuille yhteisoille ei kuitenkaan saa antaa
tehtévid, joihin liittyy merkittdvad julkisen vallan kayttod. Téllaisia ovat esimerkiksi viran-
omaistoimivaltuuksien kayttd taikka tarkastus- tai valvontatoimintaan kuuluvat tehtdvit. Pe-
lastuslaitokset ovat tehneet noin 500 vapaachtoisen palokunnan kanssa sopimuksen (palokun-
tasopimus) pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta sopimuspalokuntana. Tdmaén lisdksi on noin
20 tehdaspalokuntaa, jotka ovat tehneet palokuntasopimuksen pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella sopimuspalokuntien hélytysosastoissa on noin 15 269
hélytyskelpoista henkil64.

Pelastuslaitoksilla ja niiden sopimuspalokunnilla on vuosittain yhteensd noin 80 000 pelastus-
tehtéivdd. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat lisdksi lahes kaikki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisvastuulla olevat ensivastetehtidvét joita on vuosittain yli 20 000. Tél-
16in ensivastetehtdvéstd huolehtii yleisimmin paloauton miehistd, joka on saanut ensivaste-
toimintaan koulutuksen. Pelastus- ja ensivastetehtdvien lisdksi pelastuslaitokset hoitavat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiireellisid ensihoitotehtdvia (pelastuslaitosten ambulanssit) Kainuu-
ta, Eteld-Pohjanmaata, Eteld-Karjalaa ja Lappia lukuun ottamatta. Kdytdnndssa valtaosa pelas-
tuslaitosten (ml. sopimuspalokunnat) tehtdvistd on ensihoito- ja ensivastetehtivid. Vuonna
2015 pelastuslaitokset hoitivat 455 326 ensihoitotehtdvédd. Loput tehtivistd ovat pelastustoi-
mintaan, onnettomuuksien ehkéisyyn, valvontaan ja véestonsuojeluun sekd muiden viran-
omaisten tukemiseen liittyvid tehtavia.

2.6.2 Muut tehtivét

Hallitus linjasi 5 pdivénd huhtikuuta 2016 yksityiskohtaisesti maakunnille siirtyvistd muista
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévistd. Nditd tehtdvid olisivat ym-
paristoterveydenhuollon, aluekehittimisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistami-
sen, alueiden kdyton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalo-
us- ja turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kdyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon,
rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ympéristotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtévit sekd maakunnille lain perus-
teella annettavat muut alueelliset palvelut. Maakuntien tehtdvien perustana olisi selked tyonja-
ko maakunnan, kunnan ja valtion vililld. Namé tehtévét siirrettdisiin maakunnille kunnista,
maakuntien liitoista, muista kuntayhtymistd, elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksista,
ty0- ja elinkeinotoimistoista seké aluehallintovirastoista.

Edelld kuvatun tehtdvéjaon vaatimat muutokset asianomaisten kuntien, kuntayhtymien ja val-
tion viranomaisten tehtévid koskevaan laajaan erityislainsdadéntdon valmistellaan ja toteute-
taan tistd hallituksen esityksestd erillisissd hallituksen esityksissd, jotka on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2017 aikana.

2.7 Hallintorakenne ja aluejaot

2.7.1 Kuntarakenne

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan

asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 122 §:n mukaan kuntajaon perusteista sdddetdin lailla.
Kuntajaon muutoksen perusteista ja menettelyistd sdédetddn kuntarakennelaissa (1698/2009).
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Kuntarakennelain 1 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin asukkaiden itsehallintoa, palvelujen
jérjestdmistd ja yleistd hallintoa varten. Lain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena
on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta
muodostuu tydssikédyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on talou-
delliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palve-
lujen jarjestdmisestd ja rahoituksesta seké riittdvastd omasta palvelutuotannosta.

Suomessa on vuonna 2017 yhteensd 311 kuntaa, joista 16 Ahvenanmaalla ja 295 Manner-
Suomessa. Kuntien lukumééaré on vahentynyt liki kolmanneksella 2000-luvulla. Vaikka 2000-
luvulla toteutuneet yhdistymiset ovat vihentédneet erityisesti kaikkein pienimpien kuntien méaé-
rdd, kuntarakenne on edelleen pienkuntavaltainen: vain noin sadassa Suomen kunnassa on yli
10 000 asukasta. Alle 2 000 asukkaan kuntien m#ird on ldhes puolittunut, mutta niitd oli
vuonna 2016 edelleen yhteensd 31.

Taulukko 1 Manner-Suomen kunnat

Manner-Suomen kunnat v.2008 * v. 2016 **
(pl Ahvenanmaa) kpl asukkaita kpl asukkaita
alle 2 000 asukkaan kuntia 63 88 481 31 44 863
2 000 — 10 000 asukkaan kuntia 237 1305 437 168 867 518
10 000 — 20 000 asukkaan kuntia 46 662 382 43 634 474
yli 20 000 asukkaan kuntia 53 3305512 55 3911470
kuntia yhteensa 399 297

Manner-Suomen kuntien koko ja asukasluvut (*31.12.2007 asukasmdardtiedoilla, **31.12.2015 asukasmédrétie-
doilla).

Kuntarakennelain mukaan kuntien yhdistymiset perustuvat kuntien vapaachtoisiin selvityksiin
ja paitoksenteko kuntien yhdistymisestd perustuu padsddntoisesti kuntien yhteiseen esityk-
seen. Valtioneuvosto voi hylétd kuntien yhteisen esityksen, jos esitetty yhdistyminen ei ilmei-
sesti tayttdisi kuntajaon muuttamisen edellytyksia.

Valtioneuvosto voi kuitenkin paittdd kuntien yhdistymisestd valtuuston vastustuksesta huoli-
matta kahdessa tilanteessa. Valtioneuvosto voi paittda kuntajakoselvittdjan esityksestd kuntaa
koskevasta kuntajaon muuttamisesta ensinndkin, jos muutos on valttdmaton erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakiséditeisten palvelujen turvaamiseksi.
Lisdksi kuntarakennelain perusteella on mahdollista toteuttaa kuntien yhdistdminen kunnan-
valtuuston sitd vastustaessa tilanteessa, jossa kuntajakoselvittdjd ehdottaa liitosta ja liitosta
kannattaa yhdistymisté vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansanidénestyksessa kuntalaisten
enemmisto.

2.7.2 Muut aluejaot

Perustuslain 122 §:ssé sdddetddn hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettidessd tulee py-
kélédn mukaan pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Kuntajaon perusteista sdddetdén lailla.

Maakuntajako

Maakuntajaosta sdddetdin maakuntajakolaissa (1159/1997), jonka mukaan alueiden kehitti-
misté ja alueiden kéyton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin. Maakunnaksi méérétdan
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alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suun-
nittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Valtioneuvosto péattdd maakuntien
lukuméérén, alueet ja nimet asianomaisia maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan sekd néité
koskevat muutokset. Ahvenanmaan maakunnan alueesta sdddetdéin Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 2 §:ssd. Ahvenanmaan maakunnan lisdksi Suomessa on maakunnista annetun
valtioneuvoston paatdksen (799/2009) mukaan 18 maakuntaa, jotka ovat Uudenmaan, Varsi-
nais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
la-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maa-
kunnat. Valtioneuvoston paétdksessd médritddn myos maakuntien alueisiin kuuluvat kunnat.
Valtioneuvoston péétds on valituskelpoinen hallintopéétos.

Lisdksi maakuntajakolaki sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan valtion aluehallintoviranomais-
ten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, et-
td toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta maakunnasta.

Maakuntien liitot

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014)
mukaan alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtidvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa
maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtymé, jossa alu-
een kuntien on oltava jasenind. Laki siséltdd sddnnokset maakuntien liittojen alueiden kehitti-
miseen liittyvistd tehtdvistd. Témén lisdksi maakuntien liittojen tehtévistd sdddetd&in muussa
erityislainsaadanndssa.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot ovat monitoimialaisia valtion aluehallinnon viranomaisia, jotka edistévit
alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddénnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontateh-
tavid alueilla. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 5 §:n mukaan aluehallintoviras-
tojen lukumaérdstd, toimialueista, nimisti ja toimipaikoista sdddetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Aluehallintovirasto huolehtii lain 6 §:n mukaan sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan ja kdyttda sille kuuluvaa toimivaltaa siten, kuin laissa sdddetdan. Aluehallinto-
virasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden viraston toimialueella pyka-
lassd tarkemmin sdéddettyjen edellytysten tdyttyessd. Virastojen toimialueen laajentamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella lukuun ottamatta tydsuojelun tehtdvia ja ympéristdlupa-
asioiden tehtivid, joissa toimialueen laajentamisesta sdddetdin asianomaisen ministerion ase-
tuksella. Aluehallintovirastojen aluejaosta sdddetdan aluehallintovirastoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (906/2009). Aluejako pohjautuu maakuntajakoon. Asetuksen mukaan
aluehallintovirastoja on kuusi ja ne ovat Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Suomen, Lansi-
ja Sisd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastot. Liséksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa on Ahvenanmaan valtionvirasto, joka hoitaa osittain samoja valtion aluehallinnolle
kuuluvia tehtivid kuin aluehallintovirastot.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ovat myds monitoimialaisia valtion aluehallinnon
viranomaisia, jotka edistdvit alueellista kehittimistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtdvid alueilla. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 4 §:n mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten lukumaéarastd, toimialu-
eista, nimistd ja toimipaikoista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta séddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus huolehtii lain 5 §:n mu-
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kaan sille sdéddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttdd sille kuuluvaa toimi-
valtaa siten kuin siité laissa sdddetién. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi kuitenkin
hoitaa tehtéivid my6s useamman kuin yhden keskuksen toimialueella pykildssd tarkemmin
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Keskusten toimialueen laajentamisesta sdédetéidn valtio-
neuvoston asetuksella. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten aluejaosta sdddetdén elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1392/2014).
Aluejako pohjautuu maakuntajakoon. Asetuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia on viisitoista ja ne ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Himeen, Pir-
kanmaan, Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin elinkeino-, liitkenne-
ja ymparistokeskukset.

Pelastustoimi

Pelastustoimen hoitamiseksi on 22 alueen pelastustointa. Pelastuslain 24 §:n 1 momentin pe-
rusteella valtioneuvosto méérda pelastustoimen alueet. Valtioneuvosto paéttdd myds vahviste-
tun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus
pelastustoimen jarjestdmisestd. Sopimuksen hyviksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mita
kuntalain 57 §:n 1 momentissa sdddetdan kuntayhtymén perussopimuksen muuttamisesta. So-
pimukseen sovelletaan muuten, mitd kuntien yhteistoiminnasta sdddetéén kuntalaissa. Jos
kunnat eivit sovi pelastustounen yhteistoiminnan jarjestdmisestd valtioneuvoston paattamilla
alueilla, valtioneuvoston on péatettdva yhteistoiminnan jirjestdmiseksi valttimattomistd asi-
oista.

Alueen pelastustoimi on péddsddntOisesti jarjestetty vastuukuntamallilla. Kahdella alueella
(Lappi ja Pdijat-Hame) tehtdvésté vastaa kuitenkin maakunnan liitto.

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet

Ympiéristoterveydenhuollon valvonnan toimeenpano kunnassa késittdd elintarvikelain
(23/2006), eldinladkintahuoltolain (765/2009), tupakkalain seké terveydensuojelulain ja kulut-
tajaturvallisuuslain (920/2011) mukaisen valvonnan toimeenpanon kunnissa. Kunnan on jér-
jestettdvd ympéristoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ympéristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetdin. Lain 2 §:n mukaan
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ympéristdterveyden huollon jérjestimisestd vastaa yksi
toimielin, jolla tulee olla kiytettdvissddn véhintddn kymmentd henkilotyovuotta vastaavat
henkiloresurssit. Kunnan, joka ei kykene suoriutumaan ympéristéterveydenhuollon tehtdvista
yksin, on kuuluttava yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueella tarkoitetaan kahden tai
useamman kunnan muodostamaa aluetta.

Yhteistoiminta-alueesta annetun lain tavoitteena on ollut tehostaa ympéristéterveydenhuollon
palveluiden jarjestamistd. Lailla on pyritty my0s viranhaltijoiden erikoistumiseen ja valvonnan
johtamisen selkeyttdmiseen. Téll4 hetkelld Manner-Suomessa on 62 ympéristdterveydenhuol-
lon valvontayksikkéd. Ne ovat organisoituneet joko yksinomaan ymparistdterveydenhuollon
tehtévien toimeenpanoa varten yksittdisessd kunnassa tai kahden tai useamman kunnan muo-
dostamalla yhteistoiminta-alueella taikka kunnan jonkin toisen toimialan yhteydessi toimivak-
si. Talloin ympéristoterveydenhuollon ohella saman toimielimen alaisuudessa on useimmiten
ymparistonsuojelu tai sosiaali- ja terveyspalvelut. Ndin on jarjestaytynyt yli 70 prosenttia yh-
teistoiminta-alueista. Liséksi ympéristoterveydenhuollon yhteyteen on organisoitu rakennus-
valvonnan ja kaavoituksen toimiala noin 10 prosenttia valvontayksidistd. Ympéristotervey-
denhuollon ja rakennusvalvonnan toimialat toimivat yhdessé noin 5 prosenttia valvontayksi-
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Oistd. Vain ympdéristoterveydenhuollon toimeenpanoa varten organisaationa on noin 10 pro-
senttia valvontayksikoista.

Vaalipiirijako

Vaalilain (714/1998) 5 §:ssd sdddetddn eduskuntavaalien vaalipiirijaosta. Pykéldan mukaan
eduskuntavaaleja varten maa on jaettu maakuntajaon pohjalta kolmeentoista vaalipiiriin, jotka
ovat Helsingin, Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Ahvenanmaan maakunnan, Ha-
meen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Savo-Karjalan, Vaasan, Keski-Suomen, Oulun ja La-
pin vaalipiirit.

2.8 Kunnan hallinnon ja talouden jérjestiminen
2.8.1 Kunnan hallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon yleisistd perusteista sdéidetdén lailla. Kuntalaki
on kunnan hallinnon ja talouden jérjestdmistd koskeva yleislaki. Léhtokohtana tulisi olla, ettd
kuntalaissa sdddetddn kunnan hallinnon ja talouden jarjestamistd koskevat perussddannokset ja
erityislakeihin sisdllytetdin erityissddnnoksid vain, jos ne ovat valttimattdmia hallinnon tai ta-
louden jarjestdmiseksi erityislain mukaisessa toiminnassa.

Kuntalaissa sdddetddn muun muassa kunnan yleisesti toimialasta, toimielimistd ja niiden ko-
koonpanosta ja tehtévistd, johtamisesta, luottamushenkildistd, muutoksenhausta sekd yhteis-
toimintamuodoista. Lisdksi kuntalaissa sdddetddn kunnan taloudesta kuten talousarviosta, ti-
linpaétoksestd ja kirjanpidosta, alijidmén kattamisvelvollisuudesta ja arviointimenettelysté.

Uudistettu kuntalaki tuli voimaan toukokuun alussa 2015. Merkittdvdd osaa kuntalain uusista
sddnndksissd sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd kesdkuuta 2017 lukien, jolloin alkaa seu-
raavissa kuntavaaleissa valittavan valtuuston toimikausi.

Kunnan yleinen toimiala

Kunnan yleisen toimialan on katsottu olevan yksi kunnallisen itsehallinnon kulmakivistd. Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 3 artiklan 1 kappaleessa sdddetddn myds yleisen
toimialan kuulumisesta paikallisen itsehallinnon keskeiseksi osaksi. Artiklan mukaan paikalli-
nen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa
lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vdeston etu-
jen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssé yleistd toimialaa on tarkasteltu erityisesti kunnan
taloudellisen liikkkumavaran ja verotusoikeuden suojan nékokulmista.

Yleisestd toimialasta sdddetdan kuntalain 7 §:ssé, jonka mukaan kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtdvit. Yleisestd toimialasta on sdddetty véljasti eikd tehtivid ei ole
siten yksityiskohtaisesti etukéteen lueteltu. Valjélla ja joustavalla sddntelylld on tavoiteltu sité,
ettd kunta voi tarvittaessa sopeuttaa toimintansa eri aikoina uusien olosuhteiden ja tarpeiden
mukaisesti. Joustavuudella tavoitellaan myds sitd, ettd toimiala voi olla erilainen eri kunnissa.
Viljan sdantelyn tarkoituksena on siten ajallinen ja alueellinen joustavuus.

Yleisen toimialan on katsottu rajoittavan sekd kunnan omaa toimintaa ettd mahdollisuutta hoi-

taa toimintaa sédtio-, yhteiso- ja yhtiomuodossa. Kunnan yleinen toimiala ei kuitenkaan esti
sen sddntelyd, miten kunnat voivat hoitaa tehtéivid. Esimerkiksi EU-kilpailuoikeus rajoittaa
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kunnan oikeutta harjoittaa taloudellista toimintaa kunnan organisaatiossa. EU-kilpailuoikeus
ei kuitenkaan rajoita kunnan mahdollisuuksia perustaa yhtioitd tai niiden omistusta.

Oikeuskdytdntod yleisen toimialan rajoista on véhén ja oikeustapaukset ovat vanhoja. Kunnan
keskeiset yleisen toimialan tehtdvit ovat elinkeinotoiminnan edistimiseen liittyvét tehtévit
seka eri tahoille myonnetyt avustukset, takaukset ja lainat. Kunnat harjoittavat yleisen toimi-
alan perusteella myds elinkeinotoimintaa.

Yleistd toimialaa on katsottu rajoittavan oikeuskéytéinndssi ja -kirjallisuudessa muotoutuneet
periaatteet. Osa ndistd periaatteista on samoja kuin hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, joista
sdddetddn hallintolain (434/2003) 6 §:ssd. Naitd ovat yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- ja suh-
teellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun vaatimus sekd harkintavallan vaarinkayton kielto. Li-
séksi vakiintuneesti yleisti toimialaa maarittaviksi periaatteiksi on katsottu oikeuskaytannossa
seuraavat: asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, tehtdvin paikallisuus, yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus ja tyonjako muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen
toiminnan kielto. Kunnan ei liséksi ole katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teol-
lista toimintaa.

Yleishyddyllisyyden periaatteen mukaan toiminnasta on oltava yleistid etua kunnan jésenille.
Kaikkien kuntalaisten ei tarvitse saada toiminnasta vélitontd hydtyéd. Kunta voi hoitaa sellaista
toimintaa, mitéd pidetdén hyvaksyttdvéind, tarkoituksenmukaisena ja sopivana. Paikallisuuden
mukaan kunnan toiminnan on rajoituttava kunnan alueen sisélle ja kunnan asukkaisiin. Kun-
nan oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa on kuitenkin tullut arvioitavaksi vain muutamissa ta-
pauksissa. Oikeuskdytdnndssa on katsottu kunnan voivan harjoittaa ammatillisen koulutuksen
yhteydessd muun muassa autokoulutoimintaa, kun toimintaa harjoitettiin osana autoalan ope-
tusta sité opiskeleville oppilaille.

Yhdenvertaisuuden mukaan kunnan on kohdeltava kaikkia kuntalaisia tasapuolisesti. Tarkoi-
tussidonnaisuuden mukaan kunta ei voi toiminnallaan edistdd vieraita tarkoitusperid, vaan
toiminnan on edistettdvd kunnan perustehtdvéin toteuttamista. Objektiviteettiperiaatteen mu-
kaisesti kunnan tulee toimia puolueettomasti ja asiallisesti. Suhteellisuuden mukaan kunnan
tulee kéyttaa sellaisia toimenpiteité, jotka ovat tarpeellisia ja vélttiméttomid tavoitteen toteut-
tamiseksi. Spekulatiivisen toiminnan kiellon mukaisesti kunta ei saa ottaa tehtdvaad hoitaak-
seen pelkéstddn taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Spekulaatiokieltoa on sovellettu myds
sithen, ettei kunta voi sijoittaa tai tukea korkean riskin sisaltdvia hankkeita.

Hallinnon toissijaisuuden mukaan kunta ei voi ryhtyd hoitamaan sellaista toimintaa, jonka pe-
rinteisesti on hoitanut yksityinen sektori. Jos yksityinen sektori ei pysty suoriutumaan tehta-
vistdéin ja jos yleinen etu sitd vaatii, kunta voi ottaa hoitaakseen kyseisen toiminnan.

Vaikka oikeuskdytdnnossd ndyttdisi silté, ettd yleisen toimialan rajoitusperiaatteet olisivat sel-
keitd, kdytdnnossd kunnan toiminta on laajentunut sellaisiksi, jota ei ole aiemmassa oikeus-
kaytannossa pidetty sallittuna. Muun muassa kunnan toiminnan ulkopuolella tarjotuissa henki-
16storuokalapalveluissa seké vartiointipalveluissa on kyse puhtaasti kaupallisesta toiminnasta.
Néiden hoitoa ei ole kuitenkaan kyseenalaistettu yleisen toimialan rajoitusperiaatteiden perus-
teella. Paikallisuuttakaan ei painoteta entisen tavoin kuntakohtaisena, vaan arvioidaan laa-
jemmin painottaen asukkaiden elinpiirid ja saamaa hyotyé. Yleisen toimialan periaatteet elévit
siten ajassa, painottuvat eri tavalla ja voivat olla eri tehtdvissa erilaisia toimialan kehityksen
vuoksi. Jotta tulkintaongelmaa ei syntyisi, joissain tehtdvissd, muun muassa sahkdomarkkina-
laissa, on sdddetty, ettd kunta voi harjoittaa téllaista liiketoimintaa yleisesti.
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Kunnan toimielimet ja johtaminen

Kunnan hallinto perustuu perustuslain 121 §:n mukaan kunnan asukkaiden itsehallintoon. Té-
méin on katsottu merkitsevén sitd, ettd kunnan asukkaiden valitsemalla valtuustolla tulee olla
yleinen toimivalta pédttdd kunnan asukkaiden yhteisisté asioista ja ettd ylimméan paitdsvallan
kunnassa tulee kuulua valtuustolle. Muutenkin kunnan hallinnon on perustuttava luottamus-
henkiloiden méaraavain asemaan.

Kuntalaissa sdidetéén valtuuston tehtévisti ja toimikaudesta sekd valtuutettujen lukuméaarésta
ja kuntavaalien toimittamisesta. Péétosvalta kunnassa kuuluu valtuustolle, jollei erikseen ole
toisin sdéddetty tai jollei valtuusto ole itse siirtdnyt kuntalain tai erityislain nojalla toimival-
taansa kunnan muille viranomaisille.

Valtuuston ohella kunnassa on oltava kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Liséksi kaksikie-
lisessé kunnassa tulee olla opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméa
varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmié varten jaostoihin. Toimielimen tai
jaoston jésenet on valittava asianomaiseen kieliryhméén kuuluvista henkil6istd. Muilta osin
valtuusto voi paattdd kunnan toimielinorganisaation rakenteesta. Valtuusto voi asettaa oman
harkintansa mukaan

— lautakuntia tai valiokuntia hoitamaan pysyvéisluonteisia tehtivid,
— johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvin hoitamista varten seki,
— jaostoja hallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Lisdksi kunnanhallitus ja valtuuston paéitdksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikun-
nan maérityn tehtdvin hoitamista varten.

Valtuustolla on laaja harkintavalta kunnan toimielinorganisaation muodostamisessa. Kunta-
laissa mainitaan perinteiselle lautakuntamallille vaihtoehtoisina malleina valiokuntamalli ja
puheenjohtajamalli, mutta muutkin mallit ovat mahdollisia. Valiokuntamallissa kunnanhalli-
tukseen ja lautakuntaan valitaan ainoastaan valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Puheenjohtaja-
mallissa (niin kutsuttu ministerimalli) lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajat valitaan
kunnanhallituksen jdsenisté.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnan toi-
mintaa johdetaan valtuuston hyviksymin kuntastrategian mukaisesti. Kunnanhallitus valvoo
ja sovittaa yhteen kunnan muiden toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa. Tarked keino
kunnan hallinnon yhteen sovittamisessa on kuntalaissa sdddetty kunnanhallituksen otto-
oikeus. Otto-oikeuden nojalla kunnanhallitus voi ottaa kisiteltdvikseen sekd kunnanhallituk-
sen alaisen ettéd lautakunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyn yksittdisen asian.

Kunnan johtamismalliksi kunta voi valita vaihtoehtoisesti joko viranhaltijana toimivan kun-
nanjohtajan tai luottamushenkilopormestarin. Kunnanjohtaja johtaa hallituksen alaisena kun-
nan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi péattdd, ettd kunnanjohtajan
sijasta kuntaa johtaa pormestari, joka toimii aina my6s kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Kunnan luottamushenkilt
Kunnan luottamushenkil6itd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut j&-
senet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut kunnan luottamustoi-

miin valitut henkil6t. Tehtévénsa perusteella kunnan toimielimen jéseneksi valittu kunnan vi-
ranhaltija tai tyontekijé ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkild.
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Kuntalaissa sdddetdén luottamushenkilon asemasta kuten oikeudesta saada vapaata tyGstddn
luottamustoimen hoitamista varten sekd palkkioista ja korvauksista. Kuntalaissa mahdolliste-
taan my0s péadtoimisten tai osa-aikaisten luottamushenkildiden valitseminen. Valtuusto voi
paéttad, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
sekd lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat pddtoimisina tai osa-aikaisina luot-
tamushenkil6ind. Pédtoimisella luottamushenkil6lld on ehdoton oikeus saada vapaata tydstdin
luottamustoimen hoitamista varten. Osa-aikaisen luottamushenkilén oikeus saada vapaata ei
ole samalla tavalla ehdoton, mutta ty6nantaja ei voi ilman tyohon liittyvaad painavaa syyta kiel-
tdytyd myOntdmésti vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. Pédtoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus saada palkkaa tai palkkiota sekéd vuosilomaa, sai-
rauslomaa ja perhevapaata samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Kuntalaissa sdddetddn luottamushenkildiden tietojensaantioikeudesta. Luottamushenkil6lld on
muita henkil6itd laajempi oikeus saada tietoja kunnan hallussa olevista viranomaisen asiakir-
joista, joita luottamushenkild pitdd toimessaan tarpeellisina, ei kuitenkaan salassa pidettévia
tietoja. Luottamushenkil6lld on myos oikeus saada kunnan konsernijohdolta kunnan hallussa
olevia tytiryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja salassapitosdénnoksisté tulevin rajoituksin.

Lisdksi sdddetddn suostumuksesta luottamustoimeen ja eroamisesta luottamustoimesta, luot-
tamustoimen hoitamisesta, vaalikelpoisuuden menettamisestd, virheellisestd menettelysta luot-
tamustoimessa seka rikollisesta menettelystéd luottamustoimen ulkopuolella.

Kuntalaissa luottamushenkil6iden vaalikelpoisuutta koskeva sdéntely vaihtelee toimielimittdin
muun muassa toimielimen tehtdvien ja sielld késiteltdvien asioiden luonteen mukaisesti. Kun-
talain mukaan yleisend vaalikelpoisuuden edellytyksend kunnan luottamustoimeen on, ettd 1)
henkil6lld on kotikunta siind kunnassa, jossa hin on ehdokkaana, 2) henkil5lld on jossakin
kunnassa dédnioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan ja 3) henkilo ei
ole vajaavaltainen.

Valtuutettuja koskevat vaalikelpoisuuden rajoitukset kuntalaissa ovat vdhdisempid kuin mui-
den toimielinten jasenten. Valtuuston kasittelemat asiat ovat luonteeltaan yleisia ja koskettavat
usein miltei jokaista kuntalaista. Toisaalta on pidetty tarkedna, ettd vaalikelpoisuutta valtuus-
toon ei liiaksi rajoiteta, jotta kuntalaiset voivat valita edustajikseen valtuustoon mieleisensi
henkilon.

Kunnanhallitus on kunnan toiminnan kannalta kdytdnndssa keskeisin toimielin ja sen tehtavis-
td johtuu tarvetta rajata myods padtoksentekoon osallistuvia henkil6itd. Kunnanhallitukseen
vaalikelpoisen pitdd olla vaalikelpoinen myds valtuustoon. Liséksi kunnanhallitukseen eivit
ole vaalikelpoisia erdét kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevat henkilot. My0dskéian
litketoimintaa harjoittavan yhteison tai séétion johtohenkilditd ei voida valita kunnanhallituk-
seen, jos kunnanhallituksessa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuot-
tamaan olennaista hyGtya tai vahinkoa kyseiselle yhteisolle tai sadtiolle. Lisdksi henkildston
edunvalvonnasta vastaavat henkilot eivit ole vaalikelpoisia kunnanhallitukseen. Enemmiston
hallituksen jdsenistd on oltava muita kuin kunnan tai sen méirddmisvallassa olevan yhteison
palveluksessa olevia.

Kuntalaissa sdddetddn my0s vaalikelpoisuudesta kunnan muihin toimielimiin kuten lautakun-

taan ja valiokuntaan, padasiallisesti henkilostoasioita hoitavaan toimielimeen, johtokuntaan ja
toimikuntaan seki tarkastuslautakuntaan.
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Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja ilmoitusvelvollisista sdddetddn kuntalain 84 §:ssd. Sidon-
naisuuksien ilmoittamista koskeva sddntely tdydentdd vaalikelpoisuus- ja esteellisyyssdénte-
lyd. Sen tarkoituksena on lisdtd pdéatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankéyttd- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jdsenid, valtuuston ja lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormes-
taria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijad. Ilmoitusvelvollisuus koskee johtoteh-
tivid seké luottamustoimia elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksisséd ja muissa yhteisdissd,
merkittivéstd varallisuutta seké muitakin sidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitysti luottamus-
ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Muutoksenhaku

Kunnan tai kuntayhtymén viranomaisten péétoksiin voi hakea muutosta hallintovalituksella tai
kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksesta sdidetdén kuntalaissa. Kunnallisvalituksen voi
asianosaisen liséksi tehdd kunnan jésen. Kunnallisvalitus on kunnan asukkaan keino valvoa
kunnan hallinnon seké kunnan viranomaisten tekemien péitdsten lainmukaisuutta. Esimerkik-
si maankayttd- ja rakennuslain mukaisista asioista voidaan tehdd padasiassa kunnallisvalitus.
Sen sijaan yksilod koskevat kunnan viranomaisen paatokset perustuvat pidasiassa erityislain-
saddantoon, jolloin padtdksistd voi tehdé vain hallintovalituksen.

Kunnallisvalitus tehddén hallinto-oikeudelle ja hallinto-oikeuden paétoksestd voi valittaa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Kunnallisvalituksen voi tehdé vain laillisuusperusteella eli silla
perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, pddtoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa tai p4dtds on muuten lainvastainen.

Kuntalaissa sdddetddn my0s oikaisuvaatimuksesta. Muista kuin valtuuston péatoksistd on en-
sin tehtéva oikaisuvaatimus. Vasta kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamasta padtdksestd voi tehdd kunnallisvalituksen. Jos oikaisuvaatimus
on hylétty tai jatetty tutkimatta, saa pditokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paétos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
muutoksenhakuoikeus on kaikilla niill4, joilla oli oikeus tehdd oikaisuvaatimus.

Kuntalain muutoksenhakusdéinnokset ovat erityislakeihin ndhden toissijaisia ja syrjdytyvét kun
erityislaissa sdddetddn oikaisumenettelystd ja hallintovalituksesta. Hallintolain oikaisuvaati-
musmenettelyd koskevaa 7 a lukua sovelletaan sen sijaan tdydentdvdnd kuntalain mukaisissa
oikaisuvaatimuksissa.

2.8.2 Kuntien yhteistoimintamuodot

Kuntien yhteistoimintamuodoista sdédetidén kuntalain 8 luvussa. Lahtokohtana yhteistoimin-
nan jarjestimisessd on ollut, ettd kunnat voivat pédattdd yhteistoimintamallista. Lain 49 §:n
mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat

— yhteinen toimielin,

— yhteinen virka,

— sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja
— kuntayhtyma.

Kunta voi antaa tehtéivin toisen kunnan hoidettavaksi, jolloin kunnat sopivat yhteisen viran
perustamisesta, viranomaistehtdvien hoitamisesta ostopalveluna tai yhteisen toimielimen pe-
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rustamisesta. Talloin ei perusteta erillistd oikeushenkildd, vaan tehtdvin hoitaa toinen kunta.
Sen sijaan kuntayhtyma on kunnista erillinen, itsendinen oikeushenkil6.

Vastuukunta

Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtdvdi yhden tai useamman kunnan puolesta si-
ten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtdvéa hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yh-
teisen toimielimen jésenistd. Lakisééteisesséd yhteistoiminnassa jokaisella kunnalla on oltava
toimielimessé vahintdén yksi kunnan valitsema jidsen. Yhteistd toimielintd koskevassa sopi-
muksessa on kuntalain 52 §:n perusteella sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtdvistd sekd tarvittaessa kunnan tehtdvien jarjestimisvastuun siir-
tymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen jése-
nia;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; ja

4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my0s sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta
ottaa yhteisen toimielimen pééttamaa asiaa késiteltavikseen.

Kuntalaissa sdddetdédn my0s yhteisen toimielimen jésenten vaalikelpoisuudesta ja muutoksen-
hausta toimielimen paitoksistd. Jasenind yhteisessd toimielimessd voivat olla asianomaisten
kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t. Lain 137 §:n mukaan oikaisuvaati-
muksen ja kunnallisvalituksen kuntien yhteisen toimielimen paatoksestd saa tehdd sopimuk-
seen osallinen kunta ja sen jésen.

Koska yhteinen toimielin toimii osana kuntaa, vastuukunnan valtuusto pééttdd kuntalain 14
§:ssd sdadetyistd asioista, kuten hallinnon jarjestimisen perusteista, talousarvion ja tilinpaa-
toksen hyviksymisestd ja maksuista. Tama tarkoittaa, ettd vastuukunnan valtuustolla on viime
kadessd paitdsvalta tarkeimmissé palvelujen jarjestdmistd koskevissa asioissa. Yhteistoiminta-
sopimuksissa kuitenkin sovitaan yleensd sopimusohjausmenettelystd, jolla pyritddn sitomaan
vastuukunnan valtuuston péétosvaltaa muun muassa palveluista, tuotantopaikoista ja muiden
kuntien maksuosuuksista. Sosiaali- ja terveydenhuollossa sopimusohjausta toteutetaan erityi-
sesti palvelusopimuksilla, jotka sekd vastuukunta ettd muut kunnat hyvéaksyvit.

Isdntdkuntamallina aiemmin tunnettu vastuukuntamalli tuli laajempaan kayttoon Paras-
uudistuksen yhteydessé. Paras-puitelaissa edellytettiin, ettd iséntdkunnan tulee asettaa kunta-
laissa sééddetty yhteinen toimielin. Malli ei tuossa vaiheessa herittényt laajempaa keskustelua
muiden kuin isdntdkunnan vaikutusmahdollisuuksista, koska kunnat saattoivat valita sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistoiminnan muodoksi kuntayhtymén tai vastuukunnan. Kaytinndssé
kunnat ovat puitelain mukaisessa yhteistoiminnassa ottaneet mallin kayttoon suhteessa 40/60
(kuntayhtymaé/vastuukunta).

Kuntayhtyma
Lakisadteistd yhteistoimintaa koskevassa erityislainsdddédnnossé on sekéd erikoissairaanhoidon,

kehitysvammahuollon ettd maakuntien liittojen hallinto edellytetty jéarjestettavaksi kuntayhty-
mamallilla.
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Kuntayhtymaésté sdddetién kuntalaissa huomattavasti tarkemmin kuin vastuukunnasta ja yhtei-
sestd toimielimestd. Laissa on sdddetty perussopimuksen vahimmaissisdllostd, toimielimista,
vaalikelpoisuudesta, rahoituksesta, eroamisesta, purkamisesta sekd kuntalain kuntaa koskevien
sddnndksien soveltamisesta kuntayhtyméén. Liséksi sdédetéén kuntayhtymien julkisoikeudel-
lisen yhteistoiminnan muodoista, joita ovat yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavien hoi-
tamisesta sekd liikelaitoskuntayhtyma.

Kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild. Kuntayhtyma perustetaan kuntien valtuustojen hy-
viksymalla sopimuksella (perussopimus). Kuntalain mukaan perussopimuksessa on sovittava:

1) kuntayhtymén nimesté, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtymén tehtévisti seki tarvittaessa kunnan tehtdvien jarjestimisvastuun siirtymises-
ta;

3) yhtyméikokousedustajien tai yhtyméavaltuuston taikka muun ylintd paatosval