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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fristiende tillandningars upp-
horande som fastigheter och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om fristaende tillandningars upphorande som
fastigheter och i samband med detta att fastighetsbildningslagen och fastighetsregisterlagen
dndras. Syftet med lagen om fristdende tillandningars upphdrande som fastigheter ar att for-
bittra tillforlitligheten och klarheten i fastighetsdatasystemet genom att enheter som inforts i
fastighetsregistret som fristdende tillandningar inforlivas med de lagfarts- och inteckningsdug-
liga enheterna. Enligt propositionen kan fristdende tillandningar bildas till lagenheter eller fo-
gas till andra registerenheter i samband med att dganderitten till dem utreds genom en sérskild
forrattning.

Det foreslés att forrédttningsingenjorernas behorighetsvillkor nér det géller fastighetsforratt-
ningar éndras s att de till examen bundna befogenheterna att verkstilla vissa slag av fastig-
hetsforrittningar slopas i lagen. Reformen dndrar inte fordelningen av behdrigheten i sak mel-
lan Lantmaéteriverket och en kommun som for fastighetsregister att verkstilla fastighetsforratt-
ningar pa detaljplaneomrade.

I propositionen foreslés éven att lagen om kopeskillingsregister 6ver fastigheter, lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster och lagen om fastighetsforréttnings-
avgift dndras. Dessa dndringar dr huvudsakligen tekniska och gors pa grund av @ndringarna i
annan lagstiftning samt pa grund av fordndringar i verksamhetsmiljon. I propositionen foreslés
dven att lagen om dgoreglering i grainskommunerna och lagen om vissa regleringar av vatten-
dgor upphévs, eftersom de dgoregleringsforrattningar som grundar sig pa lagarna har verk-
stéllts.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft under 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Fastighetsdatasystemet och fristiende tillandningar
Fastighetsdatasystemet

Enligt 3 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002)
innehdller fastighetsdatasystemet de uppgifter som avses i fastighetsregisterlagen (392/1985)
och de uppgifter som ska antecknas i lagfarts- och inteckningsregistret samt andra uppgifter i
enlighet med vad som foreskrivs nagon annanstans i lag.

Fastighetsregistret, 4ven kallat kataster, ar ett riksomfattande lagstadgat basregister, som for
ndrvarande i praktiken omfattar Finlands hela areal. Det é&r till sin karaktér en forteckning dver
jord- och vattenomrédesenheter med registeranteckningar. Géllande registerenheter som
stimmer Overens med forteckningen anges pa den registerkarta som registerforaren har utarbe-
tat. Fastighetsregisterforare d4r Lantmaéteriverket och de kommuner som sjélva har tagit sig an
uppgiften pé sina detaljplancomraden. Registret utgdr grund inom olika omraden i samhallet i
myndigheternas verksambhet, t.ex. vid planeringen av anvindningen av jord- och vattenomra-
den, i beskattningen och i andra beslut som géller fastigheter. Fastighetsregistret utgor ocksé
grund for andra register Over fastigheter. I fastighetsregisterlagen foreskrivs om fastigheter
som ska foras in i fastighetsregistret, inférande av samfdllda omréden i registret, fastighetsbe-
teckning och andra registeruppgifter som géller fastigheter, uppritthéllande av registret samt
forfaranden som géller forandet av registret. Enligt 1 § 2 mom. i den géllande fastighetsregis-
terlagen ar fastighetsregistret en del av fastighetsdatasystemet.

Fastighetsregistrets fastighetsuppgifter utgor grund for lagfarts- och inteckningsregistret, om
vilket foreskrivs i Jordabalken (540/1995) och i forordningen om lagfarts- och inteckningsre-
gister (960/1996). Det huvudsakliga innehallet i registret bestar av inskrivningar av dganderit-
ten till fastigheter (lagfarter) och sirskilda rattigheter som belastar en fastighet samt av uppgif-
ter om inteckningar som belastar fastigheterna. Syftet med lagfarts- och inteckningsregistret ar
att sa fullstéindigt som mojligt beskriva alla de omsténdigheter som inverkar pé en fastighetsé-
gares ratt att bestimma Over fastigheten. Malet ar att uppgifter om dgarna till fastigheter ska
finnas i ett offentligt register och att de uppdateras kontinuerligt och dr sa korrekta som moj-
ligt och motsvarar rddande forhallanden. Lantméteriverket svarar for lagfarts- och inteck-
ningsregistret.

Fristaende tillandningar

Under storskiftestiden p& 1700- och 1800-talet grundades innehavet av byarnas vattenomraden
pa 12 kap. 4 § i jordabalken i 1734 &rs allmédnna lag och pa den i lagen foreskrivna mittlinje-
principen. Ragang har sedermera verkstillts pa 1900-talet for att bestimma vattenomkretsra-
arna mellan byarna med st6d av lagen innefattande bestdmningar om réskilnad i vatten och
skifte af vattenomréde (23.7.1902/31). Enligt mittlinjeprincipen hoérde omedelbart till varje
vattenrittslig by med stod av lagen i enlighet med ralinjerna och byarnas jordégor det vatten-
omréde invid den egna stranden som var ndrmare den egna stranden &n en annan.

Med fristdende tillandningar avses landomraden som har uppstétt genom sénkning av ett vat-
tendrag med behdrigt tillstand och vars dganderatt samtidigt har dvergatt fran vattenomradets
dgare till dem som genomforde sjosdnkningsprojektet. Uppkomsten av fristaende tillandningar
genom sjosédnkning grundar sig pa lagstiftning frdn 1700- och 1800-talet, genom vilken stats-
makten ville fraimja jordbruket och forbéttra befolkningens ekonomiska stdllning. Fristdende
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tillandningar har kunnat uppstd fran ungefar 1740-talet genom torrldggning av sjoar eller
dammar, nér vattenstandet i dem har sankts genom dikning eller pa annat sitt. Den mark som
blottlades till 6ljd av sjosdnkningen anvindes for boskapen som hdland och éven som od-
lingsmark. Enligt lagstiftning fran 1700-talet dvergick det landomrade som uppkom vid torr-
laggningen av sjoar i torrldggarnas privata eller gemensamma 4go, fastén torrlaggarna inte alls
hade innehaft markegendom fore torrlaggningsprojektet.

Fristdende tillandningar har inte lingre kunnat bildas efter den 1 mars 1903, d4 lagen om vat-
tenrdtten fran 1902 trddde i kraft (31/1902). Aganderitten till en tillandning som uppstatt ge-
nom sénkning av ett vattendrag efter ndmnda datum kvarstod hos samtliga delégare i en sam-
falld sjo.

Enligt den ursprungliga 284 § i skifteslagen (604/1951) ska fristdende tillandningar inforas i
det jordregister som foregick fastighetsregistret som en sarskild grupp utdver lédgenheter och
ovriga jordregisterenheter. Fristaende tillandningar fick fastighetsstatus i egenskap av jordre-
gisterenheter enligt 284 § 1 mom. i skifteslagen genom lag 984/1976, nér forberedelser gjor-
des for att dndra jordregistret till ett adb-baserat fastighetsregister. En del av de fristaende till-
andningar som inte dnnu har bildats till l4genheter har i fastighetsregistret inforts som saddana
fastigheter som avses i 2 § 1 mom. 8 punkten i fastighetsregisterlagen. Sddana fristaende till-
andningar som inte har inforts i fastighetsregistret som registerenheten fristaende tillandning
finns i fastighetsregistret i samband med nagon annan registerenhet. En fristdende tillandning
som bildats t.ex. genom SJosankmng, men som inte har inforts i fastighetsregistret som en
egen registerenhet, kan ingd i fastighetsregistret som en del av ett samfllt vattenomrade.

I fastighetsregistret finns for ndrvarande ca 250 fristdende tillandningar som har registrerats
som fastigheter och vars dganderétt inte har klarlagts. Deras sammanlagda areal &r ca 2 600
ha, och arealen for en enskild tillandning varierar mellan 0,1 ha och 292 ha. Ungefar hilften
av tillandningarna, dvs. 130 st., har en areal som understiger 3 ha. Det finns 6 tillandningar
vars areal dr 6ver 100 ha. Av dessa kan ca 30 behandlas med stod av géllande fastighetsbild-
ningslag s att de kan bildas till ldgenheter eller fogas till en ldgenhet. De fristdende tilland-
ningarna har till storsta delen ett varde som ar ringa. Av arealen for de fristdende tillandningar
som finns i fastighetsregistret dr ca 1 200 ha vattenomrade, ca 1 000 ha sank mark och ca 400
ha s&dant omrade som ridknas som mark. Av de fristdende tillandningarna &r de flesta belégna i
Norra Savolax och Norra Karelen.

De fristaende tillandningar som inforts i fastighetsregistret som fastigheter avviker fran 6vriga
registerenheter 1 fastighetsregistret pa ett sddant sétt att det inte framgar av lagfarts- och in-
teckningsregistret vem som dger dem. Detta forsémrar fastighetsdatasystemets klarhet och till-
forlitlighet som det system som ska visa agandeforhallandena i friga om mark samt forsvéarar
anvandmngen av de registerenheter som grénsar till de fristdende tillandningarna. Eftersom
dgaren till en fristdende tillandning 4r oklar, forsvarar detta samtidigt &ndamaélsenlig anvind-
ning av de fristdende tillandningarna.

1.2 Forriattningsingenjorens behorighet vid fastighetsforrittningar

For fastighetsbildningen svarar fastighetsbildningsmyndigheten, ndmligen Lantmaéteriverket
inom hela Finland och kommunerna pé detaljplanecomrade, om en kommun har beslutat att
skota fastighetsregisterforandet pa sina detaljplaneomraden. Behorigheten for en forrattnings-
ingenjor som dr anstdlld i tjdnsteforhallande hos fastighetsbildningsmyndigheten och befogen-
heterna att verkstélla vissa slag av fastighetsforrattningar pa detaljplaneomrade och utanfor
omradet bestdms detaljerat i 5 och 5 a § i fastighetsbildningslagen (554/1995).
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En forrittningsingenjor som é&r anstilld i tjinsteforhallande vid Lantméteriverket och en for-
rattningsingenjor som &r anstélld i tjansteforhallande hos en kommun som for fastighetsregis-
ter pd kommunens detaljplanecomrdde kan vara forrédttningsingenjor. Behorigheten att verk-
stdlla vissa slag av fastighetsforrdttningar dr bunden till bade fastighetsbildningsmyndigheten
och forrattningsingenjorsutbildningen. Allmén behorighet att verkstiélla olika pé lag grundade
fastighetsforrattningar har diplomingenjorer som avlagt lantméteriexamen vid Aalto-
universitetet. Behorigheten att verkstélla vissa slag av fastighetsforrittningar for en ingenjor
eller tekniker som avlagt en for uppgiften 1dmplig examen vid en yrkeshogskola eller en tek-
nisk laroanstalt har begrénsats till forrdttningar som sérskilt ndmns i lag.

Regleringen forsvérar dndamélsenlig organisering av fastighetsbildningsmyndighetens verk-
samhet och begrédnsar en forrattningsingenjors mojligheter att gora karriar.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Innehav av fristdende tillandningar

Enligt de bestimmelser som var i kraft fore forordningen angéende wattenledningar och wat-
tenverk fran 1868 var det mgjligt att ge tillstdnd {or sdnkning av vattendrag dven till andra én
vattenomradets dgare. Sdlunda kunde vem som helst fore 1868 inleda sjosénkning och fa
dganderatt till den tillandning som uppstod genom sjosénkningen. Aganderitt till ett tilland-
ningsomrade som uppstatt pa detta sdtt genom sidnkning av vattennivan fick de som deltog i
sankningsforetaget utan att det skulle ha behovts atgiarder av den myndighet som &verfor
dganderitten. Enligt forordningen fran 1868 ska endast dgarna till ett vattenomrade ha rétt att
sdnka vattendraget. P4 grund av forordningen kunde inte en person som inte dgde en lagenhet
langre vara deldgare i ett sjosankningsprojekt och inte heller bli dgare till en fristdende tilland-
ning i egenskap av deldgare i projektet. Tillstand kunde ges for sénkningen, om mer an hélften
av vattenomradets dgare var med i foretaget. De som ldmnades utanfor delédgarskapet i friga
om den tillandning som uppstatt genom sénkningen var de hemman i en bolby som i egenskap
av s.k. passiva deldgare inte ville delta i sjosdnkningen. De dgare som deltog i sdnkningen fick
hela tillandningsomradet i sin &go. De var dock tvungna att betala en erséttning till de dgare
till vattenomrédet som inte deltog i1 sénkningen. Enligt lagen om vattenritten frén 1902 &ver-
fordes déremot inte ldngre dganderitten till den tillandning som uppstatt genom sdnkningen
till dem som deltagit i sankningsforetaget. Dessa fick endast en tidsbestdmd nyttjanderatt till
tillandningsomradet. Alla hemman i en bolby forblev deldgare i det vattendrag som skulle
sénkas vare sig de deltog i projektet eller inte efter den 1 mars 1903.

Genom bestimmelserna i 1868 &rs forordning knéts de tillandningar som uppstod genom
sdnkningen till hemmanen och sélunda till markégande. Det faktum att tillandningen vid ett
senare skifte bildade ett gemensamt skifteslag for alla hemman som deltagit i sénkningen utan
hinder av de byarar som funnits i sjon innebar fortfarande oregelbundenhet i fastighetsindel-
ningen.

Enligt Hogsta domstolens dom nr 41 av den 24 januari 1938 har de som deltog 1 torrldggning-
en av en sjo erkénts dgandertt till de andelar som tillhdrde de delégare i sjon som inte deltog i
torrliggningen, fastdn det i landshovdingens tillstdndsavgorande fréan 1880 inte alls hade
namnts att det forelag skyldighet att Gverlata andelarna, och fastin torrlaggarna inte hade beta-
lat erséttning for inlésen, som det foreskrivs om i 22 § i 1868 ars forordning.

I 4 kap. 9 § i jordabalken i Sveriges allménna lag av ar 1734 foreskrivs om forbud att minska
skattskyldig jord. For att sdkerstélla kronans jordskatteinkomster var det i lag forbjudet att

6



RP 102/2015rd

Overlata ett omrade fran ett hemman som fanns upptaget i jordeboken. Statsmakten ville dock
i analogi med det fysiokratiska ekonomiska ténkesitt som var rddande pa 1700-talet frimja
jordbruket genom att understdda att icke-produktiv mark borjade odlas och att jordbruksmark-
sarealen Okades bl.a. genom att torrligga myrar och sénka vattenstandet i sjoar. P4 grund av
detta garanterades boende i kronohemman genom en forordning av den 25 november 1740
skattefrihet for ett visst antal &r om de bdrjade odla kérr, mossar och annan olédndig 6desmark.
Den som inte var dgare till eller deldgare i det omrade som skulle torrldggas eller sénkas fick
tillstdnd till torrlaggning eller sdnkning. De som ville inleda ett torrliggningsprojekt skulle
anméla sig hos landshovdingen, som genom kungorelse skulle uppmana dem som ville delta i
rojningen att anméla sig inom tre manader, varefter omradet skulle delas upp mellan rdjarna i
sé stora delar som var och en ville.

Uttrycket kérr, mossar och annan oléndig 6desmark som anvénds i bestimmelserna har tolkats
innefatta dven sjoar, som man har velat omvandla till 4ngar genom att sdnka sjon. Sjdarna an-
sdgs pa den tiden vara omraden som rdknas som impediment och att borja odla dem anségs
vara en dtgird som kan jamstéllas med torrlaggning av kérr och mossar.

I Konungens forklaring av den 5 oktober 1741 garanteras den som omvandlat kérr, mossar och
annan olidndig mark pa hirads- och sockneallminningar till odlingsbar mark en kronobondes
arvsratt utan avgift, och det anfordes att dessa for evigt skulle hora till de hemman vars dgare
hade odlat dem. Att den som torrlagt ett omrade beviljades dganderitt till omradet betraktades
som erséttning for utfort arbete och foranledda kostnader samt for risken for forlust. Omradet
skulle ha varit virdelost om det inte hade torrlagts och oanvéndbart dven for den ursprungliga
dgaren, som, om han sé ville, kunde vidta atgirder och torrlagga omradet.

Under kung Gustav III:s tid beviljades bondestdndet 1 Forenings- och sidkerhetsakten fran 1789
sddan ritt till den jord som de besatt som motsvarade dganderitt. Fullstindig d4ganderitt (do-
minium directum) for bonderna i stéllet for enbart nyttjanderétt (dominium utile) bade pa basis
av arbete och med stdod av bestdmmelser till odlingar p& kérr, mossa och olédndig 6desmark
faststéilldes den 4 april 1789 1 5 § som giller privilegier for bondefolket. Enligt paragrafen ska
odlingar av detta slag for evigt vara befriade fran alla slags skatter och utgifter. Aven dgande-
ratten for den som deltagit i en sjosdnkning ansags vara evig, dven om skattefriheten aldrig
géllde de tiondelar som skulle betalas till présterna.

I Kongl. Maj:ts Nadiga Forordning Om Skogarne I Riket, som utfardades den 1 augusti 1805,
foreskrivs i egentlig mening om tagande av kérr och mossar for odling. Det har dock ansetts
att forordningen dven avser sankning av sjo. Den som sénkte en sjo fick fullstindig dganderétt
till ett omrade som torrlagts med stod av tillstand.

Eftersom forbudet att minska skattepliktig mark, om vilket foreskrivs i 4 kap. 9 § i jordabal-
ken i1 Sveriges allménna lag fran 1734, inte géllde fristdende tillandningar som befriats frén
jordskatt, overldts de i1 praktiken som 16s egendom. Eftersom de fristaende tillandningarna
hade flyttats utanfor bya- och hemmanssystemet i samband med sjésdnkningen, kunde de inte
heller styckas med stod av de styckningsbestimmelser som tradde i kraft 1864. Styckningsbe-
stimmelserna kunde inte tillimpas, eftersom ett outbrutet omrade kunde avskiljas och bildas
till lagenhet genom styckning av endast ett hemman eller en ldgenhet. En fristdende tilland-
ning bildade inte en sddan stamfastighet frén vilken styckning hade kunnat verkstillas. Ef-
tersom fristdende tillandningar inte kunde bildas till ldgenheter, var det mojligt att Sverlatelse
av dganderitten dven kunde ske utan att formalia iakttogs vid fastighetskop.

I juridisk litteratur har det anforts att det ténkesétt som grundade sig pa ett ndra samband mel-

lan markégande och jordbeskattning i 1700-talets Sverige lite tillspetsat innebar att de fran
jordskatt befriade tillandningar som uppstatt genom sjosdnkning inte dverhuvudtaget var fast
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egendom, och darfor méste d4ven muntliga Overlatelser av saddana tillandningar erkdnnas vara
lagliga. Foljden av detta var att fristdende tillandningar bytte dgare ett flertal ganger utan iakt-
tagande av den allmdnna formbestdimmelse i jordabalken i 1734 érs lag som motsvarar form-
bestimmelsen i den géllande jordabalken. Det hénde till och med att ndgon kunde forlora
dganderatten till och andelar i fristdende tillandningar i kortspel.

Sadana fristdende tillandningar vars dganderdtt avvek fran dganderitten till den sj6 (vattenom-
rade) som skulle sdnkas har inte langre kunnat uppsté efter det att lagen om vattenritten fran
1902 trddde i kraft den 1 mars 1903. Enligt lagen kvarstod dganderitten till en tillandning som
uppstatt genom sénkning av vattendrag hos alla deldgare i sjon. Deldgarna i ett sjosdanknings-
projekt fick i stéllet for dganderitt nyttjanderétt for en viss tid till den tillandning som uppstod
1 samband med projektet.

Bildande av en fristaende tillandning till 14genhet och fogande till en fastighet

En fristdende tillandning betraktas som en tillandning &nda tills den vid en fastighetsforratt-
ning har bildats till en eller flera ldgenheter eller fogats till befintliga andra registerenheter. Ef-
ter det att en sadan atgird har vidtagits d&r omradet inte lingre en 1 fastighetsbildningslagstift-
ningen avsedd tillandning, utan den &ndras till sddan mark som i fraga om sin juridiska status
jamstills med de jorddgor som var foremal for storskiftet.

I storskiftesforordningen fran 1775 foreskrivs i enlighet med den tidigare forordningen fran
1740 och Konungens forklaring fran 1741 att odlingar som uppstétt genom torrliggning skulle
ges till en jordbrukare utan ny skatt utover den areal som han skulle fa pa basis av sin byandel
av den mark i byn som skulle delas. Tillandningar som uppstatt vid torrldggning och sjosank-
ning fore storskiftet skulle vid storskiftet ges till den som utfoérde arbetet darfor att jordbruka-
ren hade inlett sitt svara arbete med tillit till bestimmelserna i lagar och férordningar, som ga-
ranterade honom evig édganderitt till dessa dgor. Motsvarande bestdmmelser finns i 75 §
2 mom. i lantméteriférordningen av den 12 augusti 1783 och i 46 § 6 mom. i lantmiteriregle-
mentet av den 15 maj 1848.

146 § 6 mom. i lantméterireglementet (LM) fran 1848 foreskrivs att den som genom en lagligt
verkstilld sinkning hade fitt en pé detta sitt uppkommen (fristdende) tillandning i sin dgo
skulle vid storskiftet f& den utdver den markareal som han skulle f& av den mark som fordela-
des vid storskiftet enligt skiftesgrunden (dvs. hans innehav).

16 § i den kejserliga forordningen angéende skiftesvéisendet fran 1916 finns en bestimmelse
om behandlingen av de fristdende tillandningar som avses i 38 § i gdllande fastighetsbildning-
slag vid storskiftet.

Det bestdmdes att de fristdende tillandningarna skulle bildas till sérskilda ldgenheter och inf6-
ras 1 det jordregister som inrdttades 1895 och som var foregéngare till fastighetsregistret ge-
nom forordningen angdende fristaende tillandningars bildande till sjélfstindiga ldgenheter
(28/1911), som utfiardades den 17 oktober 1911. Tillandningsférordningen frén 1911 innehal-
ler uttommande bestdmmelser om bildande av en fristdende tillandning till fastighet. Det for-
farande som reglerades i forordningen var invecklat med sina utredningar av dganderétten och
skattlaggning. Fristdende tillandningar vars innehavare inte inom fem ar hade vidtagit atgarder
for att bilda tillandningen till en sjalvstindig ldgenhet efter det att forordningen hade tritt i
kraft, skulle inforas i jordregistret pa bekostnad av kronan.

Efter ikrafttridandet av tillandningsforordningen fran 1911 har fristdende tillandningar bildats

till lagenheter for sina dgare i enlighet med den allménna skifteslagstiftningen. Forordningen
angdende skiftesvisendet (82/1916) frén 1916 innehéller bestimmelser om behandlingen av
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fristdende tillandningar vid storskiftet. Nér tillandningsférordningen fran 1911 och férord-
ningen angaende skiftesvdsendet upphivdes genom skifteslagen, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1953, togs bestimmelserna om fristdende tillandningar in i 32 kap. i skifteslagen. Medan
skifteslagen var i kraft 1953—1996 har bildandet av en fristdende tillandning till ldgenhet
kunnat ske antingen vid en enkel forrittning eller vid en reglering av tillandningen som verk-
stéllts pd samma gang pa hela tillandningsomradet. Den enkla forrdttningen har motsvarat
styckning och vid regleringen av tillandningen har i tillimpliga delar iakttagits de bestimmel-
ser som finns i skifteslagen om nyskifte. Eftersom det i praktiken fortfarande finns ovan av-
sedda tillandningar som star utanfor ldgenhetssystemet, innehaller fastighetsbildningslagen,
som triddde i1 kraft den 1 januari 1997 och som upphédvde skifteslagen, bestimmelser om
bildande av en fristdende tillandning till ldgenhet och om fogande av en fristdende tillandning
till en fastighet.

Bestdmmelser om bildande av en fristdende tillandning till lagenhet och om fogande av en fti-
staende tillandning till en fastighet finns i 5 kap. i fastighetsbildningslagen. Enligt 38 § i lagen
fér en tillandning som har uppstétt nér ett vattendrag sdnkts med behorigt tillstdind och som
genom ett skifte som verkstillts av en myndighet eller genom enskilt skifte eller med stod av
en bestimmelse i sdnkningstillstindet kommit i ndgons dgo utan att hora till ndgon ldgenhet,
eller en tillandning som har hort till en ldgenhet och dverlatits till ndgon annan utan att den har
avskilts frén ldgenheten, bildas till lagenhet eller fogas till en fastighet. En fristdende tilland-
ning som avses ovan fér bildas till ldgenhet eller fogas till en fastighet endast om de ovan
ndmnda forutsittningarna forelag fore den 13 november 1911 och alltjimt foreligger. Uppstar
tvist om dganderétten till en fristdende tillandning, tillimpas vad som foreskrivs i 184 § i fas-
tighetsbildningslagen. Det kan bli nddvéandigt att avgora tvisten antingen i samband med en
fastighetsforréttning eller sérskilt i underrétten, varvid fastighetsforrédttningen i fraga inte far
forklaras avslutad forrdn tvisten har avgjorts i domstol.

Ansokan om att en fristdende tillandning ska bildas till lagenhet eller fogas till en fastighet far
goras av den som sjélv eller vars fAingesman har erhallit tillandningen s som foreskrivs i 38 §
1 fastighetsbildningslagen eller av den som besitter tillandningen som &gare. Nyttohavaren,
dvs. sdkanden, har vid dessa forrittningar svarat for forrattningskostnaderna.

Bildandet av en fristdende tillandning till ldgenhet och fogandet av en fristdende tillandning
till en fastighet motsvarar vad fastighetsbildning betridffar en styckningsforréttning. 1 40 § i
fastighetsbildningslagen foreskrivs att utover 38 och 39 § iakttas vid en forrdttning i tillamp-
liga delar vad som bestims om Gverforing av ett outbrutet omrade till en annan fastighet ge-
nom styckning. Nér det giller bildande av en fristdende tillandning till lagenhet iakttas igen i
tillimpliga delar vad som bestdms om styckning av ett outbrutet omrade till sarskild ldgenhet.
Bestdmmelserna om s.k. planldggningspolitiska styckningsbegriansningar enligt 32—34 § i
den éndring av fastighetsbildningslagen (914/2011) som triddde i kraft den 1 oktober 2011 ska
iakttas endast om det av tillandningen bildas flera olika ldgenheter med samma &gare.

Agaren till en fristiende tillandning har sillan ndgot sddant dokument med vilket han eller hon
kan bevisa sin dganderitt till tillandningen. Darfor har den beskrivning som har utarbetats vid
forrattningen varit en tillrdcklig utredning av dgarens fing. Agaren kan séledes soka lagfart for
den bildade ldgenheten eller en tidigare bildad ldgenhet, till vilken det tilliggsomrade som in-
nefattar tillandningen har fogats, med stdd av beskrivningen.

Forrattningsingenjorens behorighet och befogenheter
I fastighetsbildningslagens 5 § 1 mom. finns bestimmelser om behdrigheten for en person

som dr forréttningsingenjor, och i frAga om behdrigheten géller ett lagstadgat utbildningskrav.
En diplomingenjor som har avlagt en for uppgiften ldmplig lantméteriexamen kan vara for-
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rittningsingenjor vid samtliga forrittningsslag. Aven en ingenjor eller tekniker som har avlagt
en for forrattningsingenjorens uppgift lamplig examen vid en yrkeshdgskola eller teknisk laro-
anstalt har kunnat vara forrittningsingen;jor vid vissa fastighetsforrattningar.

I fastighetsbildningslagens 5 § 2 mom. finns en bestdmmelse om en vid en yrkeshdgskola ut-
bildad ingenjors eller teknikers ratt att verkstélla olika typer av noggrant definierade forratt-
ningsslag, om ingenjoren eller teknikern ar en tjinsteman anstélld vid Lantmaiteriverket. I pa-
ragrafens 3 mom. finns en motsvarande bestimmelse om en hos kommunen anstilld ingen;jors
eller teknikers rétt att verkstélla vissa forrattningsslag pa detaljplancomrade. I paragrafens
4 mom. finns dnnu en bestdmmelse om 1 vilka situationer forrédttningsingenjoren ska vara di-
plomingenjor i stéllet for ingenjor eller tekniker. Det har ansetts vara onddigt att anlita di-
plomingenjdrer som forrattningsingenjor vid en del fastighetsforrittningar, eftersom ingen-
jors- eller teknikerexamen som avlagts inom studielinjen for lantméteriteknik anses ge till-
riackliga fardigheter for att verkstilla dessa forréttningar.

I5 § i fastighetsbildningslagen har dven funnits bestimmelser om fordelningen av den statliga
lantméterimyndighetens och de kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas regionala be-
horighet och deras behorighet i sak. Fordelningen av den regionala behdrigheten mellan den
statliga lantmiterimyndigheten och den kommunala fastighetsbildningsmyndigheten grundar
sig pa forandet av fastighetsregister och bildandet av registerenheter pa detaljplaneomrade, pa
vilket en kommun enligt 5 § i fastighetsregisterlagen kan vara fastighetsregisterforare, om den
s& onskar. Fordelningen av behdrigheten i sak grundar sig dessutom i frdga om vissa forrétt-
ningar pa deras exceptionella karaktér och pa kommunens partsstallning vid forrédttningarna.

15 a § i fastighetsbildningslagen finns en undantagsbestimmelse om den regionala behorig-
heten att verkstilla fastighetsforrattningar pa det omrade dar den ansvarar for fastighetsregis-
terférandet. Denna regionala behdrighet grundar sig pa fastighetsbildningsmyndighetens {6-
rande av fastlghetsreglster Enligt 1 mom. i paragrafen kan en hos kommunen anstélld fastig-
hetsingenjor, ingenjor eller tekniker inom den egna kommunens omrade med samtycke av
kommunen foérordnas att vara forrattningsingen;jor vid en forrattning som verkstills pa ett om-
rdde utanfor detaljplancomradet. Enligt 2 mom. i paragrafen har en i tjdnsteforhallande vid
Lantmaiteriverket anstilld forrattningsingenjor med samtycke av Lantmaéteriverket kunnat for-
ordnas att vara forrdttningsingenjor vid en forrdttning som avses 1 5 § 3 mom. och som verk-
stélls pa kommunens detaljplaneomride. Bestimmelserna dr nodvéndiga for den skull att det
med deras hjdlp dr mojligt att vid forordnandet av forrdttningsingenjor beakta forrédttningarnas
speciella karaktér, fastighetsbildningsmyndigheternas exceptionella arbetssituation och situat-
ioner ndr eventuellt jav foreligger.

2.2 Bedomning av nuliiget

Utgéngspunkten for Finlands nuvarande fastighetssystem har varit den boséttningshistoriska
byn. Nar man borjade registrera hemman och lagenheter i jordeboken och sedermera i jordre-
gistret gjordes registreringen per by vid de storskiftesforrattningar som verkstilldes fran och
med 1750-talet. Vid storskiftena delades de jorddgor som hade hort till en by mellan de hem-
man som horde till den davarande bolbyn eller en dérmed jamforbar grupp av hemman, dvs.
till den ]ordrattshga by som avses 1 2 § 6 punkten i fastlghetsblldmngslagen De vattenomra-
den som pa basis av bestimmelserna i 12 kap. 4 § 1 jordabalken i 1734 érs allménna lag till-
horde en by kvarstod ddremot vid storskiftena i regel som byns samféllda vattenomraden,
fastén delning av dem i sig var tillaten redan vid tiden for storskiftena.

Fristaende tillandningar som uppstatt genom torrldggning och sénkning av sjéar med stod av

tidigare ndmnda bestdmmelser har kunnat bildas &nda sedan 1740-talet. Eftersom den lagstift-
ning som géller storskiftena har innehéllit bestimmelser om beaktande av fristdende tilland-
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ningar nir delning verkstélls, har de fristdende tillandningar som uppstatt fore storskiftena
kunnat behandlas vid delningarna och inforlivas med de jorddgor som delats genom skifte.
Motsvarande bestéimmelser har géllt senare verkstéllda storskiftesregleringar och nyskiften.

Det ar sannolikt att en betydande andel, men inte alla, av de omraden som for niarvarande klas-
sificeras som fristdende tillandningar under den tid da bestimmelserna i lantméterireglementet
fran 1848 och kejserliga forordningen angaende skiftesvasendet fran 1916 var i kraft vid olika
forrattningar redan kunde rdknas till och inkluderas i1 det nuvarande systemet med byar, hem-
man och lagenheter. Med stdd av exempelvis 12 § i lagen om storskifte i Kuusamo kommun
(43/1950) skulle tillandningsmarken vid storskiftena behandlas som dvriga dgor 1 skifteslagen
pa det omridde som motsvarar nuvarande Posio och Kuusamo kommuner. Pa det geografiska
omrade som ovan avsedda storskifteslag har géllt forekommer saledes ytterst osannolikt fri-
stdende dganderattsenheter med den juridiska status som faststéllts ovan for fristaende tilland-
ningar.

Fortfarande forekommer kontinuerligt fristdende tillandningar som omréden som inte riknas
som lagfarts- och inteckningsdugliga enheter, t.ex. tillandningar som uppstétt i Onkivesi till
foljd av ett tillstdnd for rensning och fordjupning av Tomperinkoski i Norra Savolax av den 17
januari 1844, eftersom de parter som i tiden deltog i uppkomsten av fristdende tillandningar
eller deras eftertrddare vid de fastighetsforréattningar som géller omradena i fraga inte aktivt
har krévt att deras andelar ska bildas till lagenheter eller fogas till de fastigheter som de dger.
Informationen om sédan dganderétt kan under &rtiondena dven ha férsvunnit. Det &r mojligt att
innehav av tillandningar har bytts ut som 16s egendom till annan egendom och att informat-
ionen om dganderdtten inte har fatt nigon kontinuitet, eftersom informationen om 4garna inte
har registrerats. Det finns knappt ndgon information alls i Onkivesi om t.ex. dem som rensade
Tomperinkoski.

Vi kan dock konstatera att de flesta av de fristdende tillandningar som uppstatt dven efter stor-
skiftena med tiden har inforlivats med det nuvarande fastighetssystemet som lagfarts- och in-
teckningsdugliga enheter. Orsaken till att en del av de fristdende tillandningarna fortfarande
inte har bildats till lagfarts- och inteckningsdugliga ldgenheter for sin 4gare kan vara att en fri-
stdende tillandning som pa 1800-talet ursprungligen skaffades som dngsmark har forlorat sin
betydelse som dngsmark efter det att anvindningen av dgarens ldgenhet har éndrats. Fri-
stdende tillandningars ringa vérde och rédslan for forrdttningskostnaderna kan ocksé vara en
bidragande orsak till att &garna till fristdende tillandningar inte aktivt har sokt forréttningar en-
ligt 38—40 § i fastighetsbildningslagen for att bilda en fristdende tillandning till ldgenhet eller
foga en fristdende tillandning till en fastighet.

For att frimja fastighetsdatasystemets klarhet och tillforlitlighet har forrittningar som avser
fristdende tillandningar inletts som grundlig forbéttring av fastighetsregistret pé tjinstens vag-
nar pa forordnande av fastighetsregisterforaren med stod av 283 § i fastighetsbildningslagen.
Vid dessa forrattningar, vid vilka fastighetsregisterforaren svarar for forrattningskostnaderna
pa det sétt som avses 1 212 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen, har dock de oklarheter i fraga
om #ganderdtten som hanfor sig till fristdende tillandningar de facto inte kunnat klarldggas
tillrackligt och fa ett lagakraftvunnet avgorande, eftersom de potentiella dgarna till de fri-
stadende tillandningarna inte har kunnat nas eller inte pé ett heltickande sétt har deltagit i1 for-
rattningssammantradena. Att det inte har gatt att nd dgarna till de fristdende tillandningarna
kan delvis ocksé bero pé att informationen om innehav av en fristdende tillandning har kunnat
forsvinna med tiden pa grund av att en fristdende tillandning har ett ringa virde i och med att
den jamstdlls med impediment och att den har karaktdren av 16s egendom. Nyttjandet av sad-
ana fristdende tillandningar som fortfarande existerar idag har for det mesta upphort senast ef-
ter det att jordbruket och boskapsskotseln har mekaniserats. Det &r ocksé sannolikt att dgaran-
delarna i dessa fristdende tillandningar &r sma.
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Eftersom géllande lagstiftning inte tillater att sédana fristdende tillandningar som inte har fatt
dganderatten klarlagd behandlas sa att de kan inforlivas med fastighetsdatasystemet som lag-
farts- och inteckningsdugliga ldgenheter eller delar av dem, forsémrar detta fastighetsdatasy-
stemets tillforlitlighet och klarhet som det system som ska visa dgandeforhallandena i friga
om marken. Till f61jd av detta finns i fastighetsregistret langt 6ver 100 registerenheter, som till
vérde och areal dr ringa och som i friga om den fastighetsindelningsmaéssiga stillningen ar
oklara och onyttjade, och som samtidigt forsvarar och begransar anvdndningen av angrin-
sande registerenheter.

Forrittningsingenjorens behdrighet

I fastighetsbildningslagen finns ytterst detaljerade bestimmelser om forrattningsingenjorens
behdrighet. Fordelningen av behdrigheten mellan lantméteridiplomingenjérerna och yrkeshog-
skoleingenjérerna och yrkeshogskoleteknikerna att verkstilla vissa slag av fastighetsforritt-
ningar grundar sig p4 bedomning av hur krdvande olika forrattningsslag ér.

Forrittningsingenjorerna verkstéller fastighetsforrattningar vid Lantmaéteriverket i fyra olika
processer. Till dessa ridknas basforréttningar, varderingsforrattningar och dgoregleringar. Vissa
av forrdttningarna verkstills d&ven inom processen for uppratthallandet av forfattningsenliga
register.

Av en forrittningsingenjor som verkstéller basforrattningar kravs i lag vid yrkeshogskola av-
lagd examen inom omrédet eller motsvarande tidigare vid en teknisk léroanstalt avlagd for
uppgiften lamplig examen. Det huvudsakliga syftet med basforrattningar dr att avgora fragor
som géller fastighetens utstrickning och réttigheter mellan fastigheterna samt att fullfolja sad-
ana avtal mellan sakdgarna som giller fastigheter. Sa kallade basforrattningar som avses i den
géllande lagen &r bl.a. styckning, rdgang och vagforrattning som géller en enskild vég.

Diplomingenjorsexamen har krévts i lag av den forrédttningsingenjor som ska verkstélla dgore-
gleringsforrittningar och s.k. virderingsforrittningar, t.ex. inlosningsforrittningar och klyv-
ningar. Virderingsforréttningarna grundar sig i regel inte pa avtal mellan sakégarna. Det cen-
trala innehallet i dem &r fastlghetsvardermg och faststéllande av ersittningar. Syftet med dgo-
regleringsforrittningarna &r att forbéttra fastighetsstrukturen och frimja anvéndningen av fas-
tigheterna. Forréttningarna kan vad arealen betrdffar vara mycket omfattande och antalet
sakédgare kan variera frén tiotals markégare till hundratals. Det typiska for dessa forrdttningar
ar ett ndra samarbete med andra myndigheter och intressentgrupper. Till dgoregleringsforratt-
ningar riknas t.ex. nyskiften, projektnyskiften, forrdttningar som géller samfélld skog och re-
glering av vattenigor.

Forrattningsingenjorer som ér anstéllda i tjénsteforhdllande hos kommunerna och som har av-
lagt en examen inom omradet vid en yrkeshdgskola eller en motsvarande tidigare examen vid
en teknisk laroanstalt verkstédller samma basforrattningar pa kommunernas detaljplancomraden
som de forrattningsingenjorer som dr anstdllda i tjansteforhéllande vid Lantmateriverket och
som har avlagt motsvarande examen, om kommunen skoter fastighetsregisterforandet pa sitt
detaljplaneomrade. Den kommunala fastighetsingenjorens behorighet att pa detaljplaneomréde
verkstilla vissa slag av fastighetsforrattningar avviker fran den allménna behorigheten for en
vid Lantmaéteriverket i tjéinsteforhéllande anstélld forrattningsingenjor som avlagt hogskoleex-
amen att verkstélla samtliga fastighetsforrittningar sa att fastighetsingenjorens behdrighet ar
begransad och utdver de forrdttningar som avses i 5 § 2 mom. dessutom géller sddana pa de-
taljplaneomrade verkstdllda klyvningar av tomt, tvangsbyte av dgor, inlosen av del av tomt
som verkstills i samband med styckning och sédana fastighetsbestdmningsforrattningar som
avses i 101 eller 277 § i fastighetsbildningslagen.
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I praktiken verkstéller forrattningsingenjorerna oberoende av grundexamen till en borjan bas-
forrdttningar och avancerar via dessa i och med att kompetensen utvecklas till att verkstélla
mer krdvande forrdttningar. Géllande lagstiftning om forréttningsingenjorers behdrighet kan
dock i sin nuvarande form forhindra karrlarutveckhngen foreni s1g kompetent forrittningsin-
genjor och samtidigt begrinsa en sé effektiv anvéndning som mojligt av personalresurserna
inom forrattningsproduktionen vid badde Lantmiteriverket och den kommunala fastighetsbild-
ningsmyndigheten.

Att binda fdrréittningsingenj orens behorighet vid en upprikning av vissa slag av fastighetsfor-
rdttningar pé basis av grundutblldnlngen paverkar dven processen med forréttningsproduktion
negativt och forsdmrar kvaliteten pa kundservicen. I samband med basforréttningar, t.ex.
styckningar, kan det forst i terringen pa sjdlva forrattningsstillet framga att det finns ett behov
att verkstélla inldsen av tillandningen som en biforréttning till styckningen Eftersom inldsen
av en tillandning enligt géllande bestimmelser inte kan verkstillas av ndgon annan én en for-
rattnmgsmgen]or med diplomingenjérsexamen, kan detta medfora att forrdttningsingenjoren
méste bytas ut och att forrdttningen skjuts upp till en senare tidpunkt. Detta okar kostnaderna
for forrattningsproduktionen och dr inte &ndamalsenligt med tanke pa kundservicen.

Det har foreskrivits i lag att bildande av fastigheter och andra fastighetsforrattningar ska vara
myndighetsuppgifter. Fastighetsforrattningar kan inte verkstéllas av andra &n forrattningsin-
genjorer som &r anstillda i tjénsteforhdllande antingen vid Lantmiteriverket eller hos en
kommun som for fastighetsregister. Bestimmelserna &r till denna del motiverade av den an-
ledningen att man redan i samband med basforréittningarna méste avgora fragor som paverkar
sakdgarnas rattigheter och skyldigheter.

Ovriga dndringar

I propositionen finns dven forslag till dndring av fastighetsregisterlagen, lagen om ett fastig-
hetsdatasystem och anslutande informationstjénster, lagen om kopeskillingsregister over fas-
tigheter (552/1980) och lagen om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) samt forslag till
upphédvande av lagen om dgoreglering i granskommunerna (282/1960) och lagen om vissa re-
gleringar av vattendagor (31/1980).

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning
Fastighetsdatasystemets klarhet och tillforlitlighet

Syftet med lagen om fristdende tillandningars upphérande som fastigheter &r att forbéttra fas-
tighetsdatasystemets tillforlitlighet som det system som ska visa vem som &dger marken. Fri-
staende tillandningar dr som fastighetsregisterenheter problematiska som en del av fastighets-
datasystemet darfor att dgaren till dem inte framgéar av lagfarts- och inteckningsregistret.

Eftersom de fristdende tillandningar som inforts 1 fastighetsregistret som fastigheter allt som
oftast &r beldgna pa strandomradena vid sjoar, forsvarar de genom sin existens och pa grund
av den outredda dganderitten &ven planeringen av nyttjandet av strdnderna och forhindrar att
fastigheter som grénsar till stranden nyttjas pa ett andamalsenligt sitt. De forsvéarar dven nytt-
jandet av vattenomraden i situationer dér det efter att de uppstatt pa annat sitt har uppstatt nya
tillandningar mellan den fristdende tillandningen och vattenomradet.

Genom den foreslagna lagen kan de landomréden som tidcks av registerenheter som inforts i
fastighetsregistret som fristdende tillandningar och vars dganderétt inte &r klarlagd inforlivas
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med fastighetsdatasystemet som lagfarts- och inteckningsdugliga delar i samband med sadana
registerenheter i fastighetsregistret som i fraga om innehav ar kianda.

Utan den foreslagna lagen forblir t.ex. omradena med fristdende tillandningar i Onkivesi i
Norra Savolax for evigt omrdden utanfor lagfarts- och inteckningsregistret vars édgare &r
okdnda. I detta sammanhang kommer uppgifter permanent att saknas i lagfarts- och inteck-
ningsregistret till den del innehavarna av registerenheter i fastighetsregistret bor framga av re-
gistret.

Effektivisering av Lantmiteriverkets och kommunernas forréttningsproduktion

Syftet med propositionen dr att effektivisera Lantmiteriverkets och kommunernas forrétt-
ningsproduktion genom att slopa sddan reglering som begriansar nyttjandet av personalresur-
serna, vilket innebér att forrdttningsingenjorer som har avlagt en lagre ingenjorsexamen eller
en examen vid en teknisk ldroanstalt inte fir verkstélla andra forréttningar dn de som uttryck-
ligen némns i lag.

Ett internt utbildningssystem som garanterar att forrattningsingenjorerna har tillricklig kom-
petens kompletterar de behdrighetsvillkor som i lag dr bundna till grundutbildningen. Grun-
dexamen bor kompletteras med sddan kompletterande utbildning som Lantmaéteriverket och
kommunerna ordnar for sina egna tjdnstemidn. Aven utomstdende aktorer, t.ex. Aalto-
universitetet och andra hogskolor, kan ordna tilldggsutbildning. Det centrala i en forrittnings-
ingenjors uppgifter ar sérskilt att sékerstélla den juridiska kompetensen, utbilda i ledandet av
en forrattningsprocess och 6ka de praktiska fardigheterna i och forstielsen av den forvalt-
ningsrittsliga behandlingen. Genom uppgiftsrotation far en forrdttningsingenjor mangsidig
praktisk erfarenhet av att verkstilla fastighetsforrittningar, varefter uppgifterna smaningom
blir allt mer krdvande i och med att kompetensnivén stiger.

Att fraimja anvéndningen av uppgifter om enhetsbeteckningar och gréinser i fastighetsdatasy-
stemet

Enligt gillande lag om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster dr 6verla-
telse av uppgifter om fastighetsbeteckningen som identifierar en fastighet och av uppgifter om
fastighetsgrianserna som visar en enhets utstrackning for det &ndamal som anges i lagen till-
standspliktig och avgiftsbelagd. Nér uppgifter om fastighetsbeteckningen och fastighetsgréin-
serna oOverlats tillsammans utgdr dessa s.k. indexinformation, som visar var en enskild fastig-
het ar beldgen och dess ldge i forhallande till andra fastigheter. Eftersom man for ndrvarande
fritt kan bldddra i dessa uppgifter och skriva ut dem pa Lantméteriverkets webbtjanst Kartplat-
sen och Kartfonstret och eftersom uppgifterna ocksa finns tillgdngliga i ménga stéders kartin-
formationstjénst, 4r det motiverat att 6ppna dem som basuppgifter i fastighetsregistret i fastig-
hetsdatasystemet och som uppgifter i fastighetsdatasystemet.

3.2 De viktigaste forslagen
Lag om fristdende tillandningars upphorande som fastigheter

Det foreslas att dganderétten till en fristdende tillandning ska klarliggas genom en fastighets-
bestdmning. For att nd dgarna ska det informeras om denna forrittning pa ett mer omfattande
sétt dn det forfarande enligt fastighetsbildningslagen som tillimpas for att informera om en
fastighetsforrattning. Det foreslés att det utover det normala forfarandet dessutom ska inform-
eras om forrdttningen genom en kungorelse som publiceras i en allmént utkommande rikstid-
ning och i den officiella tidningen.
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Eftersom syftet med forrittningarna &r att forbéttra klarheten och tillforlitligheten i fastighets-
datasystemet, verkstéller Lantméteriverket forrdttningarna pa tjanstens vignar. Utgadngspunk-
ten &r att forfarandet sérskilt nér det giller behandlingen av de fristdende tillandningar som in-
forts 1 fastighetsregistret och inforlivandet av dem med lédgenhetssystemet ska vara en regional
fastighetsbestédmning som t.0o.m. kan omfatta flera kommuner och vid vilken kénda fristdende
tillandningar som upphort ska behandlas heltickande. En forrattning kan ocksa gélla andra fri-
stdende tillandningar &n séddana som redan har inforts i fastighetsregistret, om séddana krav
stélls vid forrattningen. Eftersom det dr uppenbart att alla fristdende tillandningar inte har in-
forts 1 fastighetsregistret som fastighetsregisterenheter, kan ocksé den eventuella dgaren till en
sddan fristdende tillandning soka fastighetsbestimning for att f4 dganderitten till den fri-
staende tillandningen klarlagd.

Den fristadende tillandningen bildas till 1igenhet eller till samfallt omrade for fastigheterna el-
ler fogas till fastigheten eller till det samféallda omradet genom en fastighetsforréttning som
verkstills i samband med fastighetsbestamningen.

En fristdende tillandning vars dganderétt kan klarldggas vid fastighetsbestimning bildas till en
lagenhet for sin dgare eller fogas till en fastighet som tillhor dgaren.

En fristdende tillandning vars dganderitt inte kan klarldggas genom fastighetsbestimning och
som gransar till det samféllda vattenomrade vars vattennivé sénkts och dérigenom ursprungli-
gen har bildat tillandningen &terfors utan erséttning till denna ursprungliga registerenhet inom
vilken den har uppstatt genom ett forrdttningsbeslut. Om den ursprungliga registerenheten
inom vilken tillandningen har uppstatt dr en fastighet, fogas den fristdende tillandningen pa
samma sitt som ovan utan ersittning tillbaka till denna fastighet med samtycke av dgaren till
fastigheten.

Om hela sjon till foljd av sjosédnkningen har torkat ut och om égaren till den fristaende tilland-
ningen inte kan klarldggas, bildas den fristdende tillandningen till ett nytt samfallt omrade for
fastigheterna i den vattenrattsliga by inom vars samféllda vattenomrade den i tiderna har upp-
statt.

Fogande av en fristdende tillandning tillbaka till den registerenhet inom vilken den ursprungli-
gen har uppstatt sker utan ersittning, eftersom den fristdende tillandningen samtidigt &terfors
till sitt ursprungliga dgarsammanhang.

Om &dgaren till en fastighet som grénsar till en fristdende tillandning i samband med fastig-
hetsbestimningen vill 16sa in den fristdende tillandning som gréinsar till hans fastighet eller en
del av tillandningen, verkstélls inlosningen sa som foreskrivs om inlosning av en fristdende
tillandning i fastighetsbildningslagen.

Om det efter slutford forrdttning visar sig att det finns en person vars dganderitt till den fri-
staende tillandningen inte har behandlats vid forrattningen, ska han eller hon ha rétt att géra en
regelritt dndringsansokan 1 sitt drende vad betrdffar de beslut som fattats vid forrattningen.
Om tiden for dndringss6kande har 16pt ut, kan dgaren tillgripa extraordinirt &ndringssokande
pa det sétt som foreskrivs i 31 kap. 1 rittegdngsbalken om sdkande av éndring i tvistemal.

Eftersom klarldggandet av dganderitten till fristidende tillandningar genom fastighetsbestim-
ning och i detta sammanhang bildandet av fristdende tillandningar till ligenheter och sam-
fillda omréden som fastighetsforrittningar och fogandet av fristdende tillandningar till lagen-
heter eller samfillda omraden syftar till att forbdttra klarheten och tillforlitligheten i fastig-
hetsdatasystemet, foreslas det att fastighetsbestdmningarna och forrittningarna verkstélls med
statliga medel.
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Fastighetsbildningslagen

Ytterst detaljerade bestimmelser om behorigheten for en forrdttningsingenjor som verkstiller
fastighetsforréttningar finns 1 5 § i fastighetsbildningslagen s& att behorigheten att verkstélla
vissa slag av fastighetsforréattningar for en ingenjor eller tekniker som har avlagt en for uppgif-
ten lamplig examen vid en yrkeshdgskola eller en teknisk ldroanstalt har begrinsats att gélla
endast sddana forrattningar som uttryckligen ndmns i lagen fastdn en i forteckningen nimnd
enskild s.k. basforrattning kan visa sig vara mycket krdvande. Regleringen hindrar ett effektivt
nyttjande av fastighetsbildningsmyndighetens personalresurser, medan meriterade och kompe-
tenta forrattningsingenjorer som har genomgatt ldgre grundutbildning inom omrédet inte kan
verkstilla andra forrédttningar &n de som uttryckligen ndmns i lagen. For att effektivisera for-
rattningsproduktionen foreslds det att bestimmelsen om fordelning av den till grundutbild-
ningen bundna behorigheten for en forrattningsingenjor i fastighetsbildningslagen upphévs.

Fastén det i propositionen foreslés att fordelningen av en forrédttningsingenjors till grundut-
bildningen bundna behdrighet att verkstilla vissa slag av fastighetsforrattningar ska slopas, fo-
reslas det inte i propositionen att fordelningen av behorigheten i sak mellan fastighetsbild-
ningsmyndigheterna att ansvara for vissa slag av fastighetsforrattningar pa detaljplancomrade
ska slopas.

110 aoch 10 b § i fastighetsbildningslagen foreskrivs om erséttning for olycksfall som intréf-
fat vid skotseln av uppgiften som god man. Eftersom lagen om olycksfallsforsékring
(608/1949), yrkessjukdomslagen (1343/1988) och lagen om rehabilitering som ersétts enligt
lagen om olycksfallsforsikring (625/1991) har upphévts genom lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015), som utfardades den 24 april 2015 och som tréder i kraft
den 1 januari 2016, foreslés att 10 a § dndras och 10 b § upphdvs med anledning av lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

1235 § 1 fastighetsbildningslagen foreskrivs om utséttande av en ny tid for sokande av éndring
for en sakédgare och 1 287 a § om bl.a. straffrattsligt forverkande och jimkning av forverkande.
Det foreslas att paragraferna éndras i analogi med dndringarna annanstans i lagstiftningen.

Lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster

I lagens 6 § foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur fastighetsdatasystemet som informat-
ionstjanst. Enligt lagen krévs tillstand for att fa och formedla uppgifter for de 4ndamél som
anges 1 lagen.

Fastighetsregistrets uppgifter om en registerenhets ldge, beteckning och dess utstrdckning
samt ldge 1 forhéllande till andra registerenheter dr central information med tanke p& anvind-
ningen av de fastighetsuppgifter som finns i fastighetsdatasystemet. Eftersom ovan ndmnda
fastighetsuppgifter redan finns tillgéngliga avgiftsfritt och fritt pa nétet p4 Lantmaiteriverkets
Kartplatsen och Kartfonstret samt dven pd manga kommuners karttjanst, foreslds att uppgif-
terna om fastighetsbeteckningen och fastighetsgrianserna Gppnas for alla som behdver denna
information. Det foreslés att lagen dndras sa att tillstdnd inte ska behovas for att f& och for-
medla de uppgifter som géller fastighetsbeteckning och fastighetsindelning med hjélp av tek-
nisk anslutning. Utldimnande av uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsindelning ska
ocksa vara avgiftsfritt.

Lagen om kd&peskillingsregister 6ver fastigheter

Lagen om kopeskillingsregister ver fastigheter (552/1980) tradde i kraft den 1 juli 1980. I la-
gens 5 § foreskrivs om den informationstjénst som tillhandahélls pé basis av kopeskillingsre-
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gistret och som Lantmaéteriverket svarar for. Utdrag och andra uppgifter ur registret ska ges pa
begéran. Register, vilka som sddana lampar sig for automatisk databehandling, eller annat om-
fattande datamaterial far inte Gverlatas, om inte den som begér uppgifterna tillforlitligt anfor
ett godtagbart &ndamal, for vilket uppgifterna ska anvéndas. I lagen finns inte ndgon bestdm-
melse om utlimnande av uppgifter med hjélp av teknisk anslutning pa samma sétt som i lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster, fastdn det i praktiken har
framkommit ett behov att ta in motsvarande reglering i lagen som den som finns i1 lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster. Eftersom det i det moderna inform-
ationssamhéllet ska vara mojligt att f& uppgifter ur ett register ocksé med hjélp av teknisk an-
slutning, foreslés det att lagen kompletteras s att den som behover uppgifter ur kopeskillings-
registret med stdd av ett sérskilt tillstind som beviljas pa ansokan ska kunna fa tillgang till
uppgifterna i registret med hjilp av teknisk anslutning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Fristdende tillandningars upphoérande som fastigheter

Det foreslés att klarldggandet av dganderitten till fristdende tillandningar genom fastighetsbe-
stdmning och bildandet av dem till ligenheter eller fogandet av dem till angrédnsande register-
enheter ska genomforas med statliga medel som ett led i den grundliga forbéttringen av fastig-
hetsregistret och fastighetsdatasystemet. Arbetet med att klarldgga &dganderétten utgdr en egen
tydlig helhet nér det géiller atgdrder genom vilka fastighetsregisterforaren enligt 285 § i fastig-
hetsbildningslagen genom forrittningar som verkstills utan ansdkan kan frimja fastighetssy-
stemets tillforlitlighet eller klarhet. Eftersom ovan nimnda forréttningar verkstills kontinuer-
ligt och @ven som enskilda atgirder i samband med sidana forrattningar som annars ar av-
giftsbelagda, kan dven sddana fastighetsbestimningar som &r nddvéndiga for att klarligga
dganderétten till fristdende tillandningar verkstillas utan att de foranleder Lantmaéteriverket i
egenskap av fastighetsregisterforare betydande merkostnader. Eftersom det i fortséttningen vid
enskilda fastighetsforrattningar inte ldngre dr nddvindigt att utreda fragor som giller fri-
stdende tillandningar, kommer detta att innebdra besparingar i och med att arbetstidsatgangen
vid forrattningarna blir mindre.

Harmonisering av forréttningsingenjorernas behdrighet

Lantmaiteriverket verkstéller ca 18 000 basforrattningar per ar med en arbetsinsats pa ca 245
arsverken och ca 3 000 vérderingsforrittningar med en arbetsinsats pd 160—200 arsverken.
Agoregleringsverksamheten motsvarar i friga om arsverken ca tio procent av forrattningspro-
duktionens totala volym. Det dr i huvudsak de forrdttningsingenjorer som har genomgétt en
lagre grundutbildning inom omrédet som svarar for verkstéllandet av grundforréttningar. Di-
plomingenjorer som har avlagt en for uppgiften lamplig lantméteriexamen svarar for vérde-
ringsforrittningar och dgoregleringsforrittningar.

Den foreslagna harmoniseringen av {orrédttningsingenjorernas behdrighet forutsétter att det si-
kerstélls att forrdttningsingenjorerna besitter tillrackliga fardigheter och tillricklig kompetens
att verkstilla fastighetsforrattningar som i fraga om svarighetsgrad &r pa olika niva. Lantmaéte-
riverket ska i fortsittningen skota detta i samarbete med hogskolorna.

Vid Lantméteriverket anviands for ndrvarande en metod som grundar sig pa en s.k. utbild-
ningsvag for att garantera kompetensen inom registreringsprocessen och som en undervis-
ningsmodell som Okar kartlaggarnas mangkunnighet. Ett behorighetssystem som sékerstéller
forrattningsingenjorernas kompetens foranleder kostnader framst for arbetstid och eventuellt
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upphandlade utbildningar. I en rapport om forrattningsingenjorernas behorighet vid Lantmate-
riverket fran 2012 uppskattas att arbetstidsatgangen vid inforandet av ett behorighetssystem ar
ca 265 dagsverken. Det har uppskattats att arbetstidsatgdngen ar ca 650 dagsverken for den ar-
liga anvéndningen av systemet. Arbetstidsatgdngen har uppskattats for ett behdrighetssystem
dér det inte krdvs grundutbildning som i forslaget av dem som utbildas for forréttningsingen-
jorsuppgifter. Aven i nuliget foranleds Lantmiteriverket kostnader for i princip helt samma
verksambhet, t.ex. for introduktion i hur uppgifter ska utforas, och dessa kostnader syns inte
négonstans.

Forslaget om harmonisering av forrédttningsingenjorernas behdrighet mojliggdr organisering
av en kostnadseffektiv forrattningsproduktion vid Lantmaéteriverket genom att frimja &nda-
malsenlig anvindning av Lantmaéteriverkets personalresurser och det dkar pé langre sikt 16n-
samheten i den avgiftsbelagda forrattningsproduktionen. Detta avspeglas for sin del 1 de priser
pa prestationer inom forrattningsproduktionen som grundar sig pa sjalvkostnadsvirde.

Harmoniseringen av forrédttningsingenjorernas behorighet har inte négra direkta ekonomiska
verkningar for de kommuner som for fastighetsregister i frdga om de kostnader som foranleds
av fastighetsforrattningar som verkstills inom det omrade dar registret fors, eftersom proposit-
ionen inte ingriper i fordelningen av behorigheten mellan Lantméteriverket och en kommun
som for fastighetsregister att verkstélla vissa slag av fastighetsforréttningar pa detaljplancom-
rade. Kommunerna kan éven i fortsittningen komma &verens med Lantméteriverket om vilka
forrattningar de verkstéller pa sina detaljplaneomraden.

Oppnande av uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsgrinser

Den andel av uppgifterna i fastighetsdatasystemet som foreslas bli 6ppnad ér till sin betydelse
obetydlig i forhéllande till de influtna inkomsterna totalt fran fastighetsdatasystemets inform-
ationstjanst. Lantmaéteriverkets inkomster for prestationer inom fastighetsdatasystemets in-
formationstjanst uppgick till ca 10,8 miljoner euro 2013, och den andel av uppgifterna som nu
foreslas bli 6ppnad var ca 0,5 miljoner euro. Inkomsterna fran fastighetsdatasystemets inform-
ationstjanst var ca 10,6 miljoner euro 2014, och av detta belopp utgjorde Overlételse av
material som géller fastighetsgrinserna ca 0,55 miljoner euro. Av inkomsterna fran informat-
ionstjansten var andelen for de kommuner som ansvarar for forandet av fastighetsregister ca
2,4 miljoner euro. Eftersom de uppgifter som foreslas bli 6ppnade utgors av centrala fastig-
hetsuppgifter, kan detta leda till 6kad efterfragan pa andra avgiftsbelagda fastighetsuppgifter,
vilket kompenserar for den uppskattade inkomstminskningen.

Lantmaiteriverket foranleds inte heller betydande informationstekniska merkostnader av att
uppgifterna om fastighetsbeteckning och fastighetsgridnser dppnas som grénssnittstjdnst, ef-
tersom det redan finns tekniska forutsittningar for utlimnande av uppgifter med hjalp av tek-
nisk anslutning.

Den mest betydande nyttan ur samhéllssynvinkel av att det material som géller fastighetsgrin-
ser Oppnas, dvs. att material utlimnas avgiftsfritt utan sarskilt tillstdnd, kommer av att materi-
alet kan anvéndas tillsammans med redan 6ppnade terrdnguppgifter och annan geografisk in-
formation. Av tradition har fastighetsgrinserna redan varit tryckta pa baskartorna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Eftersom ingenjorer och tekniker som arbetar som forréattningsingenjorer hos kommunerna i
fortséttningen &ven kan verkstélla sddana fastighetsforréttningar pé detaljplanecomrade som en-

ligt géllande lag ska verkstillas enbart av fastighetsingenjorer, forutsétter en s& god och felfri
forrattningsproduktion som mojligt pa detaljplaneomréde dven atgdrder av kommunerna for
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att forrattningsingenjorernas tillrdckliga kompetens ska kunna garanteras. Kommunerna kan
sorja for sina forrattningsingenjorers kompetens i samarbete med t.ex. Lantmaéteriverket och
laroanstalterna. Eftersom kommunerna fortfarande kan avtala med Lantmaéteriverket om for-
rattningar som Lantmadteriverket verkstéller pd detaljplaneomride, kan en kommun sorja for
forrattningar som ska verkstéllas pé detaljplaneomréde p& samma sétt som hittills.

Eftersom en forrattningsingenjors behdrighet att verkstélla vissa slag av fastighetsforrattningar
inte 1 fortsdttningen &r bunden till enbart avlagd yrkesexamensgrad, mojliggor detta avance-
mang hogre upp én tidigare for forrdttningsingenjorer som har avlagt en lamplig lantmaéteriex-
amen vid en yrkeshogskola eller en teknisk ldroanstalt. Detta leder till att en karridr som for-
rattningsingenjor ocksa dr mer lockande 4n tidigare. En ny typ av behdrighetssystem som ga-
ranterar fOrrattningsingenjorernas kompetensniva sporrar samtidigt forrattningsingenjérerna
att utveckla sin kompetens och satsa pa livslangt ldrande. Dessutom Okar systemet arbetstill-
fredsstillelsen.

Innehallet i hogskolestudierna inom lantméteriutbildningen pa universitetsniva har &ndrats sé
att studierna inom omrédet t.ex. vid Aalto-universitetet inte pa samma sétt som tidigare inne-
héller nagon studiehelhet som forbereder studerandena for uppgiften som forrattningsingenjor.
Innehallet 1 hogskolestudierna pa universitetsniva ar for narvarande méngsidigare an tidigare
och mojliggor valfrihet for studerandena att inhdmta kunskaper fran ett sérskilt specialomrade.
I sin nuvarande form ger examen fortfarande tillrickliga grundldggande fardigheter for for-
rattningsingenjorens uppgifter enligt 5 § 1 fastighetsbildningslagen. Den foreslagna éndringen
i frdga om slopandet av den behorighetsfordelning som grundar sig pé utbildning underléttar i
fortsittningen Lantmiteriverkets rekrytering av personal for forrattningsproduktionen.

Pé langre sikt syns den kompletterande utbildning som blir méjlig genom inférandet av ett be-
horighetssystem for forrdttningsingenjorer som fordjupad och okad yrkeskompetens hos for-
rattningsingenjorerna gentemot kunderna. Systemet innebér att det finns en kompetent person
for varje forrdttning. Nédr forrdttningsingenjorens kompetensniva och forrattningens svarig-
hetsgrad méts ar verkstédllandet av forrattningarna effektivt.

4.3 Konsekvenser for miljon

Det foreslas att lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster éndras
sé att de uppgifter som giller fastighetsbeteckning och fastighetsindelning och som i den gél-
lande lagen ér tillstdndspliktiga och avgiftsbelagda i fortsédttningen ska vara 6ppna och avgifts-
fria. Uppgifterna ska vara gratis och fritt tillgéngliga 1 fastighetsdatasystemet for alla som be-
hover dem. Eftersom de uppgifter som foreslas bli 6ppnade som uppgifter i fastighetsdatasy-
stemet redan finns fritt tillgéngliga pa Lantmiteriverkets néttjanst Kartplatsen och Kartfonstret
samt dven 1 manga stiders kartinformationstjénst, har 6ppnandet av de uppgifter som géller
fastighetsbeteckning och fastighetsindelning som uppgifter i fastighetsdatasystemet inga kon-
sekvenser for foretagen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Fristaende tillandningars upphdrande som fastigheter

De fristaende tillandningar som inforts i fastighetsregistret som fastigheter 4r omraden utanfor
systemet med hemman och ldgenheter, och innehav av dessa omraden har differentierats fran
innehav av det vattenomrdde som genom sdnkning har gett upphov till dessa omraden. Ef-
tersom fristaende tillandningar med oklara dgandeforhéllanden inte med stod av lagstiftningen
kan inforlivas med systemet med hemman och ldgenheter som lagfarts- och inteckningsdug-
liga delar, forsvagar detta fastighetsdatasystemets klarhet och tillforlitlighet som det system
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som ska visa vem som dger marken. Tillandningar for vilka géller oklar dganderitt och ett
ringa véarde begransar och forsvarar ocksa ett andamalsenligt nyttjande av angransande fastig-
heter och samfillda omraden. Den foreslagna lagen om fristdende tillandningars upphdrande
som fastigheter gor det mdjligt att klarldgga dganderétten till fristdende tillandningar och att
inforliva dem med systemet med hemman och ldgenheter. Samtidigt dr det mdjligt att avhjélpa
de oldgenheter som de fristdende tillandningarna medfor for nyttjandet av strandomradena. Ef-
ter de fastighetsbestimningsforrittningar som verkstéllts med stod av lagen behover det inte
langre vid fastighetsforrattningar eller i underritterna avgoras tvister eller oklarheter som hén-
for sig till dganderitten till fristdende tillandningar.

Oppnande av uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsgrinser

Oppnandet av uppgifterna om fastighetsbeteckning och fastighetsgranser i fastighetsdatasy-
stemet forsvagar inte det skydd for personuppgifter som anges i personuppgiftslagen
(521/1999), eftersom Gverlatelse av andra fastighets- och dgaruppgifter med hjélp av teknisk
anslutning forutsitter &ndamélsbundet tillstdnd som beviljas sirskilt.

4.5 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition med forslag till lag om fristdende tillandningars upphorande som fas-
tigheter samt till lagar om &ndring av fastighetsbildningslagen och fastighetsregisterlagen har
beretts pd framstillning av Lantmaéteriverket som tjanstemannauppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet.

Propositionen skickades pé remiss till justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, Lantmaéteriverket, dataom-
budsmannen, Maanmittauslaitoksen akavalaisten yhteistyoryhmd JUKO ry, Maanmitt-
auslaitoksen tekniset MATE ry, Finlands Lantmaéteriingenjérers Forbund rf, Maanmittausalan
ammattikorkeakoulu- ja opistoteknisten Liitto MAKLI ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Finlands Kommunforbund rf, Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC, lisalmi stad, Kiuruvesi kommun, Kuopio stad, Lapinlahti kommun, Aalto-
universitetet, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Lapin ammattikorkeakoulu och Yrkeshogsko-
lan Novia. Forslaget har delgivits Riksfogdedmbetet och naturresursavdelningen vid jord- och
skogsbruksministeriet for eventuellt yttrande.

Yttrande har inkommit fran justitieministeriet, finansministeriet, naturresursavdelningen vid
jord- och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket, dataombudsmannen, Maanmittauslaitoksen
akavalaisten yhteistydoryhmé JUKO ry, Maanmittauslaitoksen tekniset MATE ry, Maanmittau-
salan ammattikorkeakoulu- ja opistoteknisten Liitto MAKLI ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finlands Kommunforbund rf, Kuopio stad, Aalto-universitetet och La-
pin ammattikorkeakoulu. Yttrande har dven inkommit fran Riksfogdedmbetet, Teknikens
Akademiker rf och Centralférbundet for Fiskerihushallning.

Ett sammandrag av yttrandena har gjorts den 30 september 2015.

Justitieministeriet har 1 sitt yttrande inte nagot att anmérka i friga om bestimmelserna i 3 § i
lagen om fristaende tillandningars upphorande som fastigheter, vilka strukturerar en fristdende
tillandnings rattsliga stillning, annat dn vad betridffar 3 mom., som géller fogande av en fri-
stdende tillandning till ndgon annan registerenhet d4n den inom vilken den ursprungligen har
uppstatt. Eftersom bestimmelsen till denna del har drag som anspelar pé inlésen som sker for
enskilt behov och eftersom det i 60 § i fastighetsbildningslagen finns en bestimmelse om
detta, anser justitieministeriet att det &r oklart om den foreslagna bestimmelsen behovs.
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Justitieministeriet anser att den foreslagna dndringen av forréttningsingenjorernas behdrighet i
fastighetsbildningslagen principiellt ar viktig, eftersom kravet pa utbildningsniva i fastighets-
bildningslagstiftningen nér det géller krdvande fastighetsforrattningar hittills har varit diplom-
ingenjorsexamen som avlagts vid en hdgskola. Justitieministeriet motsétter sig inte den fore-
slagna bestimmelsen, men betonar betydelsen av Lantmiteriverkets interna arrangemang for
att sikerstélla att den som forordnas till forrdttningsingenjor har tillricklig sakkunskap att
verkstélla forrattningen.

Justitieministeriet stoder i sitt yttrande forslaget om att upphéva lagen om é&goreglering i
grainskommunerna och lagen om vissa regleringar av vattenégor.

Finansministeriet faster i sitt yttrande vikt vid de kostnader som den foreslagna lagstiftningen
foranleder staten och anser att lagstiftningen inte ska foranleda behov av tilldggsanslag. Fi-
nansministeriet féaster i sitt yttrande dven vikt vid de bestimmelser i lagforslaget om fristaende
tillandningars upphorande som fastigheter som géller faststéillande av en erséttning (5 §) och
deponering av ersdttningen (6 §). Eftersom de foreslagna bestimmelserna foranleder region-
forvaltningsverken merkostnader, bor det vid den fortsatta beredningen dven utredas andra al-
ternativ till deponeringsmyndighet inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade.

Lantmaiteriverket understoder i sitt yttrande de foreslagna lagdndringarna. Lantméteriverket
foreslar att det vid den fortsatta beredningen bor 6vervdgas om 2 § 1 mom. 8 punkten i fastig-
hetsregisterlagen kan upphévas som obehovlig. Vid den fortsatta beredningen bor man éven se
till att den inldsning som avses i1 60 § 1 fastighetsbildningslagen éven i fortsittningen kan gélla
fristaende tillandningar. Lantmaéteriverket anfor i fraga om forslaget till d&ndring av lagen om
fastighetsforrattningsavgift att bestimmelserna pa lagniva i 11 och 12 § i lagen om fastighets-
forrdttningsavgifter inte motsvarar de bestimmelser som géller statsforvaltningens allménna
uttagande av avgifter. Enligt yttrandet ska bestimmelserna om beviljande av uppskov och ut-
tagande av avgiften i tre poster slopas.

Finlands Kommunforbund rf och Centralforbundet for Fiskerihushallning rf anser att forslaget
ar vart att stodja och att det fortydligar fastighetssystemet.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry stoder forslaget om fristdende tillandning-
ars upphorande som fastigheter. MTK anfor om den foreslagna éndringen av forrittningsin-
genjorernas behdrighet 1 frdga om fastighetsforrédttningar att bestimmelser om forrédttningsin-
genjorernas fortsatta utbildning och dess innehall bor ingé i lag. Jordegendomens speciella ka-
raktir kréver sérskild tillforlitlighet av ett forrdttningsforfarande och sékerstdllande av marka-
garens rattssdkerhet, och dérfor ska rétten att verkstilla de mest krdvande forrittningarna
grunda sig pd avldggande av en tydlig och kvalitativ fortsatt utbildning.

Maanmittauslaitoksen tekniset MATE ry, Maanmittausalan ammattikorkeakoulu- ja opisto-
teknisten Liitto MAKLI ry och Lapin ammattikorkeakoulu stoder den foreslagna dndringen av
forrdttningsingenjorernas behdrighetsvillkor i fastighetsbildningslagen. Maanmittauslaitoksen
Akavalaisten Yhteistydryhmé JUKO ry och Teknikens Akademiker rf motsitter sig det fore-
slagna upphévandet av bestimmelsen om forréttningsingenjorernas behdrighet.

Aalto-universitetet anser att forslaget dr &ndamalsenligt med tanke pé en flexibel organisering
av Lantméteriverkets verksamhet. Det dr dock skél att fasta vikt vid Lantmaiteriverkets och
kommunernas framtida utbildningssystem, som efter lagreformerna ska garantera att forratt-
ningsingenjorerna har tillricklig kompetens och behorighet att verkstilla samtliga fastighets-
forréttningar.
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Dataombudsmannen anser angédende den foreslagna dndringen av lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjanster, med stod av vilken det i fortséttningen kan bli
mdjligt att utan tillstdind och med hjilp av teknisk anslutning 1&mna ut uppgifter om fastig-
hetsbeteckning och fastigheternas grénser, att de foreslagna bestimmelserna inte utgér ett pro-
blem vad betréffar skyddet for personuppgifter. Dataombudsmannen ser dock nackdelar med
den nya 14 c § i fastighetsregisterlagen med tanke péa skyddet for personuppgifter vad giller
varaktigt bevarande av uppgifter.

Riksfogdeéimbetet anser att forslagen om fristdende tillandningars upphdrande som fastigheter
och dndring av 2 § i lagen om kopeskillingsregister 6ver fastigheter kan understddas bedomt
ur utsdkningsvésendets synvinkel.

I propositionen foreslas en dndring av 17 § 4 mom. i lagen om samfallda skogar sa att den be-
gransning som finns i momentet &ven ska gélla en sddan situation dér en fastighet eller ett out-
brutet omréde fogas till en samfilld skog mot en andel som understiger den s.k. minimiande-
len. Naturresursavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet betonar i sitt yttrande angé-
ende det forslag som géller samfillda skogar att en 6kning av storleken pé gérdsbruksenheter-
na &r viktig som ett skogspolitiskt mal pa langre sikt. Eftersom fogandet av omraden till en
samfilld skog stoder detta mal, foreslar naturresursavdelningen att det vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen dnnu ska dverviagas om det dr ndodvandigt att d&ndra 17 § 4 mom. i la-
gen om samfillda skogar s& som foreslas.

Propositionen har vid den fortsatta beredningen &ndrats med anledning av yttrandena sa att be-
stimmelsen om fogande av en fristiende tillandning till ndgon annan fastighet &n den inom
vilken den ursprungligen har uppstatt i 3 § i forslaget till lag om fristdende tillandningars upp-
horande som fastigheter har slopats. I anknytning till detta har d&ven bestimmelsen om depone-
ring av ersittning i 6 § slopats och bestimmelsen om erséttning i 5 § dndrats sa att den dver-
ensstimmer med dndringen av 3 §. Samtidigt ldmnas bestimmelsen i 60 § 2 mom. i fastig-
hetsbildningslagen om inldsen av fristdende tillandning oforidndrad. I forslaget till lag om dnd-
ring av fastighetsregisterlagen har dven forslaget om en ny 14 c § slopats. Eftersom forslaget
om andring av 17 § 4 mom. i den foreslagna dndringen av lagen om samfillda skogar har slo-
pats och eftersom den foreslagna tekniska justeringen av hanvisningarna till vissa moment i 39
och 40 § vid den fortsatta beredningen har visat sig vara onddig, har forslaget om éndring av
lagen om samféllda skogar slopats i propositionen. Propositionen har dven éndrats i frdga om
konsekvensbeddmningen och tekniska dndringar har gjorts med anledning av yttrandena.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om fristiende tillandningars upphérande som fastigheter

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 denna paragraf foreslds bestimmelser om lagens tillimpningsom-
rade. Enligt 1 mom. tillimpas lagen pa tillandningar som har uppstatt nir ett vattendrag sénkts
med behdrigt tillstdnd fore den 1 mars 1903 och som antingen med stdd av en bestimmelse i
sankningstillstdndet eller genom ett skifte som verkstillts av en myndighet eller genom enskilt
skifte kommit 1 ndgons dgo utan att hora till ndgon ldgenhet. Lagen géller dven tillandningar
som har uppstatt pa ovan anfort siatt och som har hort till en lagenhet och dverlatits till nagon
annan utan att ha avskilts fran ldgenheten. I lagen avsedda fristdende tillandningar har inte
langre kunnat uppsta efter det att lagen om vattenratten fran 1902 tradde i kraft den 1 mars
1903, eftersom de hemmansédgare som med stdd av 4:14 och 3:11 § i lagen deltagit i sjosdnk-
ning inte léngre i sin dgo kunde fa andelar i en tillandning som uppstétt genom sénkning av en
sj0 som tillhorde sdédana hemman som inte hade deltagit i sjosénkningsprojektet.

Enligt 2 mom. kravs dessutom for att lagen ska tillimpas att de forutsattningar som avses i 1
mom. har forelegat fore den 13 november 1911 och alltjamt foreligger. Det har varit mojligt
att bilda de i lagen avsedda fristdende tillandningarna till lagenhet forst efter den 13 november
1911, d& Nadig forordning angéende fristdende tillandningars bildande till sjilfsténdiga lagen-
heter, som utfdrdades den 17 oktober 1911, trddde i kraft. Lagen inverkar inte p& dganderétten
till sddana redan bildade ldgenheter eller tomter som historiskt sett till sin juridiska status har
varit ovan i lagens 1 § specificerade fristaende tillandningar innan de bildades till ldgenheter
eller tomter.

2 §. Utredning av dganderditten till en fristdende tillandning. 1 paragrafen foreslés bestimmel-
ser om det forrattningsforfarande som ska iakttas vid utredning av dganderétten till fristdende
tillandningar. Vid forfarandet utreds dganderitten till fristdende tillandningar enligt 2 § 1
mom. 8 punkten i fastighetsregisterlagen som inforts i fastighetsregistret som fastigheter och
dven dganderitten till i 1 § avsedda fristdende tillandningar som inte har inforts i fastighetsre-
gistret som fristdende tillandningar. I den gillande fastighetsbildningslagen (FbL 101 § 2
mom.) foreskrivs att dgaren till ett omradde som med stod av lagstiftning som géllde fore den 1
januari 1917 vid en lantméteriforrattning har bibehallits eller avskilts som allmént eller sam-
fallt omréade att anvindas for ett &andamal som gér utéver behovet for de lagenheter som hor till
skifteslaget ska utredas och avgoéras genom fastighetsbestdimning.

Enligt paragrafens 1 mom. utreder Lantmaéteriverket pd tjénstens végnar dganderétten till en
fristdende tillandning vid en fastighetsbestimning enligt 11 kap. i fastighetsbildningslagen.
Fastighetsbestdmning for att utreda d4ganderitten far dven sdkas av den vars fingesman har fétt
den fristaende tillandningen i sin 4go pa det sétt som avses i 1 § och av den som sjélv besitter
tillandningen 1 egenskap av dgare. De som besitter en fristdende tillandning i egenskap av
dgare kan séllan forete ndgot dokument for att bevisa sin dganderitt. Detta beror pa att fri-
stadende tillandningar har karaktéren av ett 4garobjekt som &r av samma typ som 16s egendom.
Eftersom fristdende tillandningar i réttspraxis har betraktats som dgarobjekt som ér av samma
typ som 16s egendom, har av overldtelsehandlingarna inte forutsatts den form som avses i 1
kap. 2 § 1 jordabalken fran 1734. Aven en muntlig 6verlatelse har varit giltig. Bestimmelsen
om en dgares och besittares ratt att soka fastighetsbestimning motsvarar delvis till sitt innehall
bestammelsen i 39 § i FbL om en dgares och besittares ritt att soka bildande av en fristdende
tillandning till en ldgenhet eller fogande av en fristdende tillandning till en fastighet.
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Bestimmelser om hur det ska informeras om en fastighetsforrattning som avses i fastighets-
bildningslagen finns 1 168 och 169 §. Enligt bestimmelserna ska forrattningen dven tillkédnna-
ges 1 en tidning med spridning pa orten for att sakédgarna i forrdttningen ska nés. Eftersom syf-
tet med fastighetsbestdmning dr att klarldgga dgarna till fristdende tillandningar och eftersom
en fristdende tillandning kan bli fogad till en angrdnsande registerenhet fastéin dgaren forblir
okénd, ska det for att sakdgarna ska nis informeras om forrattningen pé ett sitt som ar mer
omfattande 4n det forfarande som nédmns i fastighetsbildningslagen. Enligt 2 mom. ska Lant-
maéteriverket utéver det som foreskrivs i 168 och 169 § i fastighetsbildningslagen informera
om en forrdttning genom en kungorelse som publiceras i den officiella tidningen for att né
samtliga som &r sakdgare vid forrdttningen pé det sétt som foreskrivs i 62 § i forvaltningsla-
gen. Lantmaéteriverket ska genom kungorelsen kalla den som anser sig vara dgare till en fti-
stdende tillandning pa fastighetsbestimningens malomrade att ligga fram en utredning Gver
sin dganderitt till den fristdende tillandningen inom sex ménader fran det att kungdrelsen pub-
licerades i1 den officiella tidningen. Om en utredning over dganderdtten till en fristdende till-
andning inte har lagts fram, kan den fristdende tillandningen i samband med fastighetsbestam-
ningen fogas till en angransande registerenhet eller bildas till ett nytt samféllt omréde i den
vattenrittsliga by inom vilken tillandningen har uppstitt genom sidnkning av ett vattendrag.
Om man inte kdnner till vilka alla som &r sakdgare vid forréittningen eller deras hemorter, ska
moteskallelsen inte endast publiceras 1 en tidning med spridning pé orten utan dven i en riks-
tidning for att sakdgarna ska nés.

Eftersom frdgan om dganderitten till en fristdende tillandning kan bli stridig vid forréttningen,
foreslds det i 3 mom. att 184 § i fastighetsbildningslagen ska tillimpas pa tvist som uppstar
om dganderitten. Enligt den paragraf som det hinvisas till ska en tvist som uppstatt efter det
att forrdttningen har inletts och som inverkar pa forrattningens slutresultat avgoras vid forratt-
ningen.

Det att dgarna till tillandningar eventuellt inte kan nas i alla situationer kan bero pa édgarnas
passivitet eller pé att informationen om dganderétten till en fristdende tillandning har kommit
bort. Eftersom vardet pa en fristdende tillandning kan vara ringa i férhallande till de kostnader
som foranleds dgaren av att tillandningen bildas till ldgenhet, och om nyttjandet av tilland-
ningen dessutom har kunnat vara besvérligt eller om det forhindras i och med att tillandningen
ar beldgen skilt fran dgarens dgor, har dgaren till tillandningen saknat intresse att aktivt besitta
den. Eftersom fristdende tillandningar till storsta delen har uppstétt vid sjosénkningar pa 1800-
talet och dessa inte har omfattats av jordbeskattningen och eftersom Overlételse av dem inte
har omfattats av lagfartsskyldigheten och bestimmelserna om formbundenhet for fastighetso-
verlatelse och eftersom de dven har kunnat Gverlatas muntligt, har informationen om dgande-
ratten kunnat férsvinna pa grund av att handlingarna saknas.

3 §. Fogande av en fristdende tillandning till ett samfillt vattenomrdde eller till en fastighet
eller bildande av den till ett nytt samfillt omrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur
en fristdende tillandning vars dganderitt inte har kunnat klarliggas vid fastighetsbestimning
ska inforlivas med systemet med hemman och ldgenheter i fastighetsregistret. Huvudregeln ar
att en fristdende tillandning aterfors till den registerenhet inom vilken den ursprungligen har
uppstitt. Aterforandet kan ske antingen genom att foga den fristdende tillandningen till den
angransande ursprungliga registerenheten eller genom att bilda den till ett nytt samfdllt om-
rade for det ursprungliga samfillda vattenomrédets delégarfastigheter.

Enligt 1 mom. aterfors en sddan fristdende tillandning vars dganderétt inte har kunnat klarlag-
gas genom fastighetsbestimning och som grénsar till det samfallda omrade eller till den fas-
tighet (vattenéiga) inom vilken den har uppstatt genom forrittningsbeslut till detta ursprungliga
samfillda vattenomrade eller med samtycke av fastighetens dgare till denna ursprungliga fas-
tighet, inom vilken den ursprungligen har uppstitt. Om fastighetens dgare inte ger sitt sam-
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tycke till att en fristdende tillandning som har uppstatt inom en fastighet (vattendga) som éar i
hans dgo aterfors till den mark som han &ger, ska den fristdende tillandningen fogas till det
samfillda vattenomrdde som den annars grénsar till. Aganderétten till en fristdende tilland-
ning, som direkt med stdd av lagen eller med anledning av en sjosdnkning som genomforts ut-
ifrén ett tillstind har Gverforts frén &garna till det samféllda vattenomradet eller fran dgarna till
en privat vattendga (ldgenhet) till deldgarna i sjosdnkningsprojektet, aterfors saledes till de fas-
tigheter inom vilkas samféllda vattenomrade eller lagenhets vattenomrade den fristdende till-
andningen i tiderna har uppstétt. Nér en del av den mottagande fastigheten pafors en lagfarts-
kostnad kréver fogandet samtycke av dgaren till den mottagande registerenheten.

Bestdmmelsen i1 2 mom. géller en situation dér en sjo efter genomford sjosédnkning har torkat
ut helt och hallet. Om &dganderitten till en fristdende tillandning inte kan klarldggas, ska till-
andningen enligt forslaget bildas till ett nytt samfillt omrade for fastigheterna i den vatten-
rittsliga by inom vars samféllda vattenomrade den har uppstatt.

Enligt 3 mom. bildas en fristaende tillandning vars dganderitt kan klarlaggas genom fastig-
hetsbestdmning till en ldgenhet for dgaren eller fogas till en ldgenhet som tillhor dgaren.

Om det dessutom finns byggnader och konstruktioner pa en fristdende tillandning, ska inte en-
bart organiseringen av dgandeférhallandena pa omradet utan ocksa av dgandeforhallandena i
fraga om annan egendom pé omradet genomforas i samband med fastighetsbestdmningen.

Om édgaren till ndgon annan registerenhet som grénsar till den fristdende tillandningen &n den
ursprungliga registerenhet inom vilken tillandningen har uppstétt vill 16sa in den fristdende
tillandningen i samband med fastighetsbestimningen och foga den till sina dgor, tillimpas gil-
lande bestimmelser om inldsen av fristdende tillandningar i fastighetsbildningslagen pa inlos-
ningen.

4 §. Bestimmande av registerenhet for en fristdende tillandning. 1 paragrafen foreslas att re-
gisterenheten for en fristdende tillandning ska bestdimmas. Registerenheten for en fristaende
tillandning kan klarldggas entydigt i néstan alla fall med hjélp av arkivundersdkningar. Den
ursprungliga registerenheten for en fristdende tillandning kan dock i vissa enskilda fall bli
oklar pa grund av att det finns fler &n ett alternativ till ursprunglig registerenhet. Darfor fore-
slés i paragrafen en bestimmelse om att en fristdende tillandning i ovan ndmnda situation ska
fogas till det samféllda vattenomréde eller bildas till ett nytt samfillt vattenomrade i den vat-
tenrattsliga by till vars 4gor den mest sannolikt ska anses hora.

5 §. Ersdttning for en fristdende tillandning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ersattning
for en fristdende tillandning. Enligt paragrafen sker fogandet av en fristdende tillandning till
den ursprungliga registerenhet inom vilken den har uppstatt eller bildandet till ett nytt samfallt
omréde for det ursprungliga samféllda omradets deldgarfastigheter utan ersittning, om den fri-
stdende tillandningen aterfors till det samfillda vattenomrade eller den fastighet dir den ur-
sprungligen har uppstatt till f6ljd av sjosdnkning. Det omrade som utgors av den fristaende
tillandningen aterfors i detta fall till de fastigheter i vars dgo den ursprungligen har varit fore
sjosankningen, antingen som en del av det samfillda omrade i vilket fastigheten har haft en
andel enligt sitt andelstal eller som en regional del av en fastighet. Eftersom personer som inte
har &gt mark inte har kunnat delta i de sjosdnkningsprojekt som genomforts efter 1868, dvs. i
praktiken sadana personer som inte samtidigt var dgare till den sj6 som sdnktes med hjilp av
projektet genom den gemensamma andel som hor till den fastighet som de édger, dr det sanno-
likt att de dgare till en fristaende tillandning eller de dgare till en delandel som vid fastighets-
bestdmningen forblivit okdnda ockséa ar deldgare i1 det samfdllda vattenomréde till vilket den
fristdende tillandningen ska fogas. Det bor dven observeras att tillandningar som uppstod i
samband med sjosdnknings- och torrliggningsprojekt som genomfordes fore 1868 dverfordes
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utan erséttning fran vattenomradets dgare till deldgarna i projektet, av vilka formodligen en
stor del ocksa var dgare till den sj6 som skulle sdnkas.

Det dr motiverat att fristdende tillandningar som inte har fitt dganderétten klarlagd aterfors till
den ursprungliga enheten utan erséttning éven pa grund av deras ringa vérde. Viérdet pa fri-
staende tillandningar som jord- och skogsbruksmark &r ringa pa grund av att marken &r vatten-
sjuk. De har inte heller ndgot virde som byggnadsmark. Som skogsmark rdknas de framst till
torvmark och impediment och som héland for jordbruket dr de betydelselosa. Eftersom de
dessutom ofta dr sma till arealen, kan den eventuella dgaren inte utnyttja dem ekonomiskt som
separata enheter pa ett fornuftigt sétt. Om egendomen av ovan ndmnda orsaker inte heller har
nagot ekonomiskt virde som foremaél for byte och inte ndgon betydelse som foremal for sa-
kerhet, kan fogande av en fristdende tillandning eller bildande till samfillt omrade utan ersétt-
ning inte anses orsaka betydande forsamring av den ekonomiska stillningen till f6ljd av forlo-
rad dganderatt ndr det giller en saddan &dgare till en fristdende tillandning som forblivit okdnd
vid fastighetsbestdmningen.

Om é&garen till en fastighet som grénsar till en fristdende tillandning vill 16sa in den fristdende
tillandningen, faststélls full ersittning for den fristdende tillandningen som betalas av inldsa-
ren sd som foreskrivs i fastighetsbildningslagen. Vid inlésen ska den fristdende tillandningen
fogas till ndgon annan enhet 4n den inom vilken den ursprungligen har uppstatt.

6 §. Fastighetsforrdtimingsavgift. Nér syftet med en i lag avsedd fastighetsbestdémning och fas-
tighetsforrattningar som verkstillts i samband med den &r att forbéttra fastighetsdatasystemet
sa att det i fastighetsregistret inte ska finnas sédana registerenheter vars dgare dr okdnd, fore-
slas det att forrattningarna verkstélls med statliga medel. Den grundliga forbéattringen av fas-
tighetsdatasystemet genomfors med statliga medel till den del det vid forréttningen &r fraga
om éatgérder som frédmjar fastighetsdatasystemets tillforlitlighet och klarhet. Det &r motiverat
att verkstilla de i lagens 3 § avsedda fastighetsforrdttningarna med statliga medel, eftersom de
ar av allmént intresse i och med att de frimjar fastighetsdatasystemets tillforlitlighet och klar-
het 1 egenskap av det system som ska visa dgandeforhallande i frdga om mark- och vattenom-
rdden.

Om det i samband med fastighetsbestdmningen verkstélls en i fastighetsbildningslagen avsedd
inlosningsforrdttning av den fristdende tillandningen, faststélls for den en fastighetsforratt-
ningsavgift som inldsaren ska betala pd det sitt som foreskrivs i fastighetsbildningslagen.

7 §. Registrering av dganderdtten. Agaren till en fristdende tillandning har sillan ett dokument
med vilket han eller hon kan bevisa sin d4ganderitt till tillandningen. Darfor foreslas i paragra-
fen en bestimmelse som motsvarar 40 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen om att den be-
skrivning som uppgjorts vid forrdttningen ska utgora tillracklig utredning Gver ett fang. Nér
lagfart beviljas ska enligt bestimmelsen det utdrag ur den beskrivning som uppgjorts vid for-
rittningen utgora tillrdcklig utredning Over ett fang for den som enligt ett avgérande som har
fattats vid en i denna lag avsedd fastighetsbestimning ar dgare till en ldgenhet som har bildats
av en fristdende tillandning eller till ett omrade som har fogats till en fastighet.

8 §. Tillimpning av fastighetsbildningslagen. Det foreslas hdnvisningar i paragrafen angdende
tillimpningen av bestimmelserna i fastighetsbildningslagen pé bildande av en fristaende till-
andning till lagenhet och fogande av en fristdende tillandning till en fastighet.

Enligt 1 mom. tillimpas vid bildande av en fristdende tillandning till 1dgenhet vad som fore-
skrivs om styckning av ett outbrutet omréde till en sarskild ldgenhet i fastighetsbildningslagen
och vid fogande av en fristdende tillandning till en fastighet vad som foreskrivs om dverforing
av ett outbrutet omrade till en annan fastighet genom styckning i fastighetsbildningslagen. Be-
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stimmelserna ska tillimpas i sddana situationer vid en forréttning dir dganderétten till den fri-
staende tillandning som ar foremal for forrittningen kan klarldggas.

Enligt 2 mom. ska vid bildande av en fristdende tillandning till ett samfallt omrade och vid fo-
gande av en fristdende tillandning till ett samfillt omrade tillimpas vad som i fastighetsbild-
ningslagen foreskrivs om bildande av ett samfillt omradde och fogande av ett omrade till ett
samfillt omrédde.

9 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en bestdmmelse om lagens ikrafttradande. Lagen f6-
reslas trada i kraft 2016.

1.2 Fastighetsbildningslagen

3 §. 1 2 mom. foreskrivs om den statliga och den kommunala fastighetsbildningsmyndighetens
regionala behorlghet Det foreslas att 2 mom. justeras tekniskt med anledning av den éndring
som foreslds i 5 § sa att hdnvisningen till 5 § 3 mom. i den géllande lagen slopas.

5 §. I paragrafen foreskrivs om forrdttningsingenjorens behdrighet och befogenhet att verk-
stélla vissa slag av fastighetsforrattningar i enlighet med den regionala behdrighetsfordelning-
en mellan den statliga och den kommunala fastighetsbildningsmyndigheten enligt 3 §.

Enligt 5 § 1 mom. i den géllande lagen kan forrittningsingenjoren vara en vid Lantmateriver-
ket anstélld diplomingenjor med for uppgiften ldmplig lantméteriexamen, eller ingenjor eller
tekniker med for uppgiften lamplig examen som avlagts vid en yrkeshogskola eller en teknisk
laroanstalt samt kommunens fastighetsingenjor eller en hos kommunen i tjansteforhallande
anstélld ingenjor eller tekniker som har avlagt en ovan avsedd examen. Eftersom en forrétt-
ningsingenjor utdvar offentlig makt nér han eller hon verkstéller en fastighetsforrattning, ska
han eller hon vara anstilld i tjdnsteforhéllande antingen vid Lantméteriverket eller hos en
kommun.

5§ 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs om en vid Lantméteriverket i tjansteforhéllande
anstélld forrattningsingenjors till lantméteriexamen bundna behorighet att verkstilla vissa slag
av fastighetsforrittningar. En diplomingenjor som har avlagt lantméteriexamen som ldmpar
sig for en forrdttningsingen;jors uppgifter har allmén behorighet att verkstélla samtliga fastig-
hetsforrittningar. Genom bestdmmelsen begrdnsas en vid Lantmiteriverket anstilld ingenjors
eller teknikers behorighet att verkstilla vissa slag av fastighetsforrattningar sé att han eller hon
kan vara forrattningsingenjor vid styckning, frivilligt dgobyte, servitutsforrattning, sddan fas-
tighetsbestamning som avses i 101 § 1 mom. 1 och 3—5 punkten, sddan forrattning enligt
131 a § som verkstills for fogande av samfillt omride till en fastighet, sddan fastighetsbe-
stamningsforrittning enligt 277 § 1 mom. som géller en i detta moment avsedd forréttning,
ledforréttning enligt terrdngtrafiklagen (1710/1995), bildande till ldgenhet av ett fristdende
omrade, overforing och bildande till lagenhet av en andel i ett samfallt omrade, sddan vagfor-
rattning som avses 1 lagen om enskilda végar (358/1962), bildande av samfallt omrade och fo-
gande av dgor till en samfilld skog i enlighet med 99 §, nir avtalet dirom upptar en Gverens-
kommelse om det som avses i 2 mom. i den ndmnda paragrafen I fraga om de i bestdmmelsen
uppréknade forrattningarna har man ansett att en ingenjors- eller teknikerexamen som avlagts
inom studielinjen for lantmaéteriteknik har gett tillrickliga fardigheter for att forrdttningarna
ska kunna verkstéllas.

15§ 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs om en hos kommunen anstélld fastighetsingen-
jors, ingenjors eller teknikers behdrighet att verkstdlla vissa slag av fastighetsforréttningar
inom ett detaljplaneomréde, om kommunen i enlighet med 5 § i fastighetsregisterlagen for fas-
tighetsregister pa detaljplaneomrédet. En fastighetsingenjor, ingenjor eller tekniker som é&r an-
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stélld i tjansteforhallande hos en kommun kan verkstélla motsvarande forrattningar pa ett de-
taljplaneomrade som en ingenjor eller tekniker som &r anstélld i tjansteforhallande vid Lant-
miéteriverket, med undantag for en forrdttning vid vilken ett samféllt omrdde bildas och sadant
fogande av égor till samfalld skog enligt 99 §, 1 frdga om vilket géller ett avtal i vilket parterna
har enats om det som avses i ndmnda paragrafs 2 mom. En hos kommunen i tjansteforhéllande
anstilld ingenjors eller teknikers behorighet att verkstélla ovan ndmnda fastighetsforrattningar
har dessutom begrénsats i paragrafens 4 mom. sa att om det i samband med en forrattning ar
nodvandigt att vidta en atgédrd som giller nagot annat dn fastighetsbestimning eller servitut el-
ler en atgédrd som avses i 156 § 3 mom. ska forrittningsingenjoren vara diplomingenjor. Enligt
3 mom. &r fastighetsingenjoren forrdttningsingenjor dven vid klyvning av tomter inom ett de-
taljplaneomrade, vid tvangsbyte av dgor, vid en forréttning enligt 62 § som verkstélls i sam-
band med styckning samt vid fastighetsbestimningsforrattningar enligt 101 eller 277 §.

Fastighetsforrattningar forutsétter god kdnnedom om fastighetsbildnings- och forvaltningslag-
stiftningen samt goda kunskaper om de réttsprocesser som géller fastighetsbildning. I prakti-
ken ér forrédttningsslaget dock inte alltid avgorande 1 frdga om hur krdvande forrattningen ér.
Exempelvis redan i samband med en basforrittning kan frdgan om dganderitten till en fastig-
het aktualiseras. Eftersom de beslut som fattas vid forrittningarna paverkar sakidgarnas réttig-
heter och skyldigheter forutsitter ett tillrackligt tillgodoseende av réttssdkerheten for sakagar-
na vid forrittningar att behorighetsvillkoret for en forrattningsingenjor dr en for uppgiften
lamplig examen som avlagts vid en yrkeshdgskola eller teknisk ldroanstalt eller en for uppgif-
ten lamplig diplomingenjérsexamen.

Det foreslés att paragrafen dndras sé att den till examen bundna behorigheten for en forritt-
ningsingenjor att verkstélla vissa slag av fastighetsforréattningar slopas i lagen. Genom forsla-
get gors dock inga ingrepp i den till arbetsgivaren bundna skillnaden i behorigheten att verk-
stélla vissa slag av fastighetsforrattningar mellan ingenjorer och tekniker samt mellan diplom-
ingenjorer som dr anstéllda i tjénsteforhéllande vid Lantmaéteriverket och som arbetar som for-
rattningsingenjorer och kommunernas fastighetsingenjorer. I paragrafen finns en bestimmelse
som motsvarar den gillande lagen om vilka slag av fastighetsforrattningar fastighetsingen;jo-
rer, ingenjorer och tekniker som &r anstéllda i tjansteforhéllande hos en kommun far verkstélla
pa detaljplancomrade som forrittningsingenjor vid en fastighetsforrittning. Det foresléas att
den gillande lagen dven éndras vad betrédffar kommunernas forrdttningsingenjorer sé att hos
kommunerna anstéllda ingenjorers, teknikers och fastighetsingenjorers behorighet att verk-
stélla vissa slag av fastighetsforrattningar ska vara densamma.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan forrittningsingenjoren vara en vid Lantmiteriverket i tjéns-
teforhallande anstélld diplomingenjor med for uppgiften ldmplig lantmiteriexamen, eller in-
genjor eller tekniker med for uppgiften ldmplig examen som avlagts vid en yrkeshogskola el-
ler en teknisk ldroanstalt samt pa kommunens detaljplaneomrade en hos kommunen anstilld
fastighetsingenjor och en hos kommunen i tjénsteforhéllande anstdlld ingenjor eller tekniker
som har avlagt en ovan avsedd examen, om kommunen i enlighet med 5 § i fastighetsregister-
lagen for fastighetsregister pa detaljplancomrade.

Enligt 2 mom. kan en hos kommunen anstélld fastighetsingenjor, ingenjor eller tekniker pé de-
taljplaneomrade vara forrédttningsingenjor vid styckning, frivilligt dgobyte, servitutsforratt-
ning, sédan forréttning enligt 131 a § som verkstills for fogande av samfillt omrade till en fas-
tighet, ledforréttning enligt terringtrafiklagen, bildande till 1agenhet av ett fristdende omréde,
overforing och bildande till ldgenhet av en andel i ett samféllt omrade, sddan vagforrittning
som avses i lagen om enskilda vigar, klyvning av tomter inom ett detaljplaneomrade, tvangs-
byte av dgor, en forréttning enligt 62 § som verkstills i samband med styckning, fastighetsbe-
stimningar enligt 101 § och fastighetsbestimningsforréttningar enligt 277 §.
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Eftersom det foreslas att den pa forrattningsingenjorernas grundutbildning baserade behorig-
hetsfordelningen att verkstélla vissa slag av fastighetsfdrréittningar ska slopas i lagen och ef-
tersom forrattningsslaget i sig inte alltid avgér hur krévande en enskild forrdttning &r, ska
Lantméteriverket genom ett internt behdrighetssystem se till att den forréttningsingenjor som
forordnas till forrdttningsingenjor for en viss forrédttning har tillréckliga fardigheter att verk-
stélla forrdttningen. Detta har en central betydelse dven for sakédgarnas réttssakerhet.

For att man ska kunna forsdkra sig om forrattningsingenjorernas tillrdckliga yrkeskompetens
ska forrittningarna definieras som forréttningar pa grundniva, krdvande nivé och specialiserad
niva utifrdn pd forhand faststdllda kidnnetecken. P4 grundniva finns i forsta hand sédana for-
rattningar om vilka det i lag foreskrivs att de verkstélls utan gode mén och att avtal mellan
sakdgarna fullfoljs med hjdlp av dem. Kénnetecknande for forrittningar pa krdvande niva ar
utforande av olika uppgifter av samma typ som hanfor sig till virdering av fastigheter och pa
dessa uppglfter grundad handlaggnmg av ersattningsdrenden vid forrattningar. Det typiska for
forrattnlngar pé specialiserad nivéd dr samhillelig betydelse och omfattning. Forréttningarna
géller manga sakégare och de upprepas inte i samma form.

Behorighetssystemet ska grunda sig pa forrattningsingenjorsexamen, Lantmaéteriverkets egen
interna utbildning och extern kompletterande utbildning som skaffas av ldroanstalter samt pa
praktisk forrattningserfarenhet som fétts genom uppgiftsrotation. Behdrighetssystemet gor det
mdjligt for forrattningsingenjorerna att inhdmta en omfattande kompetens for att verkstélla de
allra vanligaste forrdttningarna. Det &r 4 andra sidan mgjligt att koncentrera verkstéllandet av
sddana forrittningsslag som kréver snabba atgidrder och som ér relativt ovanliga hos de for-
rattningsingenjorer som &r specialiserade pé sadana.

Behorighetssystemet foreslas innehalla sddana utbildningshelheter som en forréttningsingenjor
forst kan avlagga och darefter dverga till att verkstilla basforrattningar pé en hogre kravniva.
Utbildningshelheterna ska utdver Lantmaiteriverkets egen utbildning dessutom innefatta stu-
dieperioder som ingér i hogskoleexamina och exempelvis avldggande av auktorisering i fas-
tighetsvérdering.

5 a §. I 1 mom. foreskrivs att en hos kommunen anstélld fastighetsingen;jor, ingenjor eller tek-
niker kan vara forrattningsingenjor vid en forrédttning som verkstélls utanfor ett detaljplaneom-
rade och i1 2 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt att en vid Lantméteriverket i tjansteforhal-
lande anstélld forrattningsingenjor kan vara forrittningsingenjor vid en forrédttning som verk-
stélls pa kommunens detaljplaneomrade.

Det foreslas att paragrafen dndras med anledning av forslagen till dndring av 3 och 5 § sé att
enhgt paragrafens 1 mom. kan en hos kommunen i tjénsteforhallande anstélld fastighetsingen-
jOr, ingenjor eller tekniker inom den egna kommunens omrdde med samtycke av kommunen
forordnas att vara forréttningsingen;jor vid en forrittning som verkstélls utanfor ett i 3 § avsett
detaljplaneomrade. Enligt 2 mom. kan en vid Lantmaéteriverket i tjansteforhédllande anstilld
forrdttningsingenjor som avses i 5 § 1 mom. med samtycke av Lantméteriverket forordnas att
vara forrattningsingenjor vid en forrdttning som verkstélls pa ett i 3 § avsett detaljplancom-
rade.

10 a §. I 1 mom. foreskrivs om erséttning for olycksfall som intréffat eller yrkessjukdom som
adragits vid skotseln av uppgiften som god man. Hanvisningsbestimmelsen i 1 mom. &ndras
till en hénvisning till lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, som triader i kraft
den 1 januari 2016. Det foreslds dessutom att bestimmelsen i 1 mom. preciseras sé att rétten
till erséttning utdver olycksfall ocksé ska omfatta yrkessjukdomar. Enligt bestimmelsen beta-
las for olycksfall som intréffat eller yrkessjukdom som har adragits vid skotseln av uppgiften
som god man erséttning av statens medel enligt samma grunder som géller for olycksfall i ar-
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betet eller yrkessjukdom enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Ersitt-
ning betalas till den del som den skadade inte med stod av ndgon annan lag har rétt till ersatt-
ning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. till vilket sakinnehallet i bestimmelsen i géllande 10 b §
foreslas bli dverfort i omskriven form. Bestimmelsen i gédllande 10 b § foreslas bli upphavd. 1
det nya 2 mom. foreslas bestimmelser om att drenden som géller betalning av erséttning av
statens medel med stdd av 1 mom. ska behandlas av Statskontoret. I bestimmelsen foreslas
ocksa ett konstaterande om att det som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
foreskrivs om arbetstagare, arbetsgivare och forsékringsanstalt pd motsvarande sétt ska tillim-
pas pa god man, Lantmaiteriverket och Statskontoret. Vad som i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar foreskrivs i avdelning IV om hur forméaner verkstills, 1 avdelning VIII
om sokande av dndring, omprovning och aterkrav samt i avdelning IX om utlimnande, erhal-
lande och hemlighéllande av uppgifter, avgiftsfrihet for uppgifter, ersittning som ska betalas
for uppgifter om hélsotillstand, justering av penningbelopp och erséttningar med arbetspens-
ionsindex och 16nekoefficient, avrundning av belopp, regressritt for forsdkringsanstalten, rétt
for en forsdkringsanstalt att fa tillbaka fullkostnadsavgiften av en trafikforsékringsanstalt, jav,
skyldighet att bevara handlingar samt 6verforings- och utmétningsforbud tillimpas dven pa er-
sittning som avses i denna paragraf.

10 b §. Paragrafen foreslas bli upphévd pa de grunder som anges i 10 a §.

38 §. I paragrafen ges en definition av fristdende tillandning. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs som obehovlig med anledning av den foreslagna lagen om fristdende tillandningars upp-
hérande som fastigheter.

39 §. I paragrafen finns en bestimmelse om den som ansdker om en forréittning som géller
bildande av en fristdende tillandning till en ldgenhet eller fogande av en fristdende tillandning
till en fastighet. Det foreslés att paragrafen upphévs som obehovlig med anledning av den {6-
reslagna lagen om fristaende tillandningars upphdrande som fastigheter.

40 §. I 1 mom. finns bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid fogande av en fri-
staende tillandning till en ldgenhet och vid bildande av en fristdende tillandning till en ldgen-
het. 12 mom. finns en bestimmelse om att den beskrivning som uppgjorts vid forrattningen
kan godkénnas som utredning dver fanget nér lagfart beviljas. Det foreslés att paragrafen énd-
ras med anledning av den foreslagna lagen om fristaende tillandningars upphorande som fas-
tigheter sa att utredningen Gver fanget géller den lagenhet som har bildats av ett fristdende om-
rade eller det omrade som har fogats till lagenheten. Enligt forslaget ska ndr lagfart beviljas
ett utdrag ur den beskrivning som uppgjorts vid forrittningen utgora tillrdcklig utredning over
fing for den som enligt ett avgorande som har fattats vid en i detta kapitel avsedd forréttning
ar dgare till en ldgenhet som har bildats av en fristdende tillandning eller &r dgare till ett om-
rade som har fogats till 14genheten.

235 §. | paragrafen foreskrivs om bestimmande av en ny tidsfrist for en sakdgare for sokande
av @ndring. Enligt 2 mom. ska anhéllan om ny tid for sdkande av dndring gdras genom en
skriftlig, till jorddomstolen riktad ansdkan, som fore besvirstidens utgdng i enlighet med
234 § 2 mom. ska tillstillas lantméteribyrdn eller kommunens fastighetsregisterforare. Ef-
tersom fastighetsbildningslagen har dndrats genom lagen om éndring av fastighetsbildningsla-
gen (901/2013), som trddde i kraft den 1 januari 2014, sa att en besvérsskrift ska tillstillas
jorddomstolen i stillet for lantméteribyran eller kommunens fastighetsregisterforare, foreslés
att paragrafens 2 mom. dndras sa att det motsvarar ovan ndmnda fastighetsbildningslag. Enligt
2 mom. ska anhéllan om ny tid for sokande av éndring fore besvirstidens utgang goras hos
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jorddomstolen genom en skriftlig ansdkan till vilken ska fogas en utredning om grunderna for
ansokan.

287 a §. I 2 mom. foreskrivs om straffrittsligt forverkande och jimkning av férverkande. Ef-
tersom 2 kap. 16 § i strafflagen (39/1889), som det hénvisas till i momentet, har upphivts ge-
nom lagen om andring av strafflagen (875/2001), som reviderade bestimmelserna om forver-
kande och som utfirdades den 26 oktober 2001 och som trddde i kraft den 1 januari 2002, och
eftersom det i 10 kap. i strafflagen efter reformen ocksé finns bestimmelser om jimkning av
forverkande, foreslas det att paragrafens 2 mom. upphévs som obehovligt.

1.3 Fastighetsregisterlagen

2 §. I 2 mom. foreskrivs om registerenheter som infors i fastighetsregistret som andra register-
enheter dn fastigheter. Enligt momentet infors som andra registerenheter i fastighetsregistret
samfillda omrédden samt biomrdden som enligt lagen om allménna vigar (243/1954) besitts
med vagritt. Eftersom det enligt 58 § 2 mom. i landsvagslagen (503/2005), som trddde i kraft
den 1 januari 2006 och som upphévde lagen om allménna végar, efter att beslutet om inldsen
vunnit laga kraft till ett biomrade som anvisats i vigplanen uppkommer en sddan vagritt som
motsvarar biomradets anvindningsdndamal, féreslas det att 2 mom. dndras sé att det i momen-
tet &ven beaktas ovan nimnda biomraden som besitts med végritt med stdd av landsvigslagen.
Enligt forslaget infors som andra registerenheter i fastighetsregistret samfillda omraden samt i
lagen om allménna végar och i 58 § 2 mom. i landsvigslagen avsedda biomrdden som besitts
med vagritt.

14 Lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjinster

6 §. Utldmnande av uppgifter som informationstjdnst. 1 6 § foreskrivs om de sétt pa vilka ut-
lamnandet av uppgifter ur fastighetsdatasystemet genomfors som informationstjanst. Vid ut-
lamnandet av uppgifter iakttas i tillimpliga delar bestdmmelserna i 16 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) om hur personuppgifter ska lamnas ut. Ur en
myndighets personregister fir med st6d av 16 § 3 mom. l&dmnas ut en kopia eller en utskrift
som innehaller personuppgifter eller kopians eller utskriftens uppgifter i elektronisk form, om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ritt att anvéinda sadana
personuppgifter. Enligt paragrafens 5 mom. far en personbeteckning utlimnas endast om den
som begér personbeteckningen har eller kan ha den i sin besittning med stéd av personuppgift-
slagen eller ndgon annan lag.

Enligt paragrafens 3 mom. far Lantméteriverket pa ansdkan bevilja tillstdnd att f4 och for-
medla uppgifter med hjélp av teknisk anslutning dven till andra som anvénder uppgifter ur fas-
tighetsdatasystemet an justitieforvaltningsmyndigheter, regionforvaltningsverk, nérings-, tra-
fik- och miljocentraler, kommuner, Skatteforvaltningen, forundersokningsmyndigheter, myn-
digheter som skoter fastighetsbildningsuppgifter, myndigheter inom folkbokforingsforvalt-
ningen och kdpvittnen. Enligt bestimmelsen far uppgifter 1dmnas ut och férmedlas med stod
av ett uttryckligt tillstdnd till den som behdver uppgifter for samhillsplanering, fastighetsfor-
medling, fastighetsvirdering eller beviljande av och tillsyn dver kredit eller for ndgot annat
jamforbart syfte som har samband med fastigheter. Pa basis av tillstdndet kan anvéndaren {for
de syften som ndmns i lagen ldsa uppgifterna i fastighetsdatasystemets databas direkt med
hjélp av teknisk anslutning i enlighet med den nyttjanderétt som har getts honom eller henne.
Den anvéndarprofil som hor till anvindaridentifikationen avgér om anvindaren far bladdra i
samtliga uppgifter eller endast begrinsat i enlighet med anvandarprofilen.

En fastighet specificeras genom fastighetsbeteckningen (fastighetens registernummer). Fastig-
hetsbeteckningen kombinerad med uppgifter om grinserna visar en enskild fastighets plats
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och ldge i forhallande till Gvriga fastigheter. Eftersom behovet att anvinda fastighetsuppgif-
terna standigt 6kar pa grund av att anviandningen av dem blir mangsidigare, foreslas att para-
grafens 3 mom. éndras s att utlimnande av ovan ndmnda fastighetsuppgifter kan ske oppet
utan tillstind med hjilp av teknisk anslutning ur fastighetsdatasystemet. Utlimnande av fas-
tighetsbeteckningar och uppgifter om fastigheternas grénser ur fastighetsdatasystemet utan
tillstand forsvagar inte skyddet for personuppgifter, eftersom utlimnandet av andra fastighets-
uppgifter och dgaruppgifter med hjalp av teknisk anslutning dven i fortsattningen kraver an-
damaélsbundet tillstand.

Formedling av uppgifter med hjélp av teknisk anslutning ar en del av fastighetsdatasystemets
basservice. Forslaget stoder Lantmiteriverkets grundldggande uppgift att for allmén och om-
fattande anvandning sprida uppgifter som samlats in med offentliga medel. Forslaget innebar
att anviandningen av fastighetsdatasystemets datalager 6kar och blir mangsidigare.

Att frimja anvéndningen av uppgifter i fastighetsdatasystemet genom att bestimma att en del
av uppgifterna &r fritt tillgénglig information utan ett uttryckligt tillstand kréver ocksé dndring
av avgiftsbestimmelserna till denna del.

7 §. Avgifter. 1 paragrafen foreskrivs om fastighetsdatasystemets prestationer och om de avgif-
ter som tas ut till staten och kommunerna for informationstjansten. Enligt 1 mom. tas for fas-
tighetsdatasystemets prestationer och informationstjénster till staten och kommunerna ut av-
gifter pé vilka lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) tillimpas, om inte nagot
annat bestdms sarskilt betrdffande nagon prestation. I 3 mom. foreskrivs att uppgifter i stan-
dardformat inom den offentliga férvaltningen som med hjilp av teknisk anslutning ldmnas ut
for myndighetsverksamheten dr avgiftsfria.

Eftersom de uppgifter som i 6 § foreslas bli atkomliga i fastighetsdatasystemet utan uttryckligt
tillstdnd och som motsvarar uppgifterna om identifikation av och grinserna for fastigheter re-
dan nu avgiftsfritt finns allmént tillgéngliga 1 Lantméteriverkets nétkarttjanster som kartut-
skrifter pa Kartplatsen och Kartfonstret samt pd manga stdders webbplatser som karttjanst, f6-
reslas 1 paragrafen ett nytt 4 mom. om avgiftsfrihet for uppgifter om fastighetsbeteckning och
fastighetsindelning som ldmnas ut med hjélp av teknisk anslutning. Fastdn anvandarrittigheten
till ovan nimnda uppgifter ar avgiftsfri, tas hos kunderna ut de kostnader som foranleds av ut-
lamnandet av uppgifterna. Den foreslagna avgiftsfriheten effektiviserar anvéindningen av de
uppgifter om grinserna som giller fastighetsbeteckning och fastighetsindelning i fastighetsda-
tasystemets fastighetsdel och framjar ett s omfattande utnyttjande av Lantmaéteriverkets data-
lager som mojligt 1 samhéllet.

1.5 Lagen om kopeskillingsregister over fastigheter

2 §. Enligt 5 kap. 1 § i utsokmngsbalken (705/2007) kan realisering av fastighet ske forutom
som forsdljning under hand ocksa pé auktion som i princip motsvarar exekutiv auktion som
reglerats i den upphdvda utsokningslagen (37/1895). Det foreslas att uppgifter om sddan over-
latelse av fastighet tas in 1 kopeskillingsregistret over fastigheter, eftersom det inte finns fog
for att 1dmna Overlatelser av fastigheter av detta slag utanfor registret.

5 §. I paragrafen foreskrivs om den informationstjdnst som tillhandahélls ur kopeskillingsre-
gistret och som Lantmaiteriverket svarar for. Andamalet med informationstjansterna ar att tjdna
faststéllandet av fastigheters védrde vid inldsningsforrittningar, planering av markanvéndning,
beskattning och kreditgivning samt andra véarderings- och undersdkningsuppdrag. Enligt gil-
lande 1 mom. ska utdrag och andra utskrifter ges ur kopeskillingsregistret pa begéran. Enligt
2 mom. fér register, vilka som s&dana l&dmpar sig for automatisk databehandling, eller annat
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omfattande datamaterial inte dverldtas, om inte den som begir uppgifterna tillforlitligt anfor
ett godtagbart &ndamal, for vilket uppgifterna ska anvindas.

I det moderna informationssamhéllet ska det vara mdjligt att f& uppgifter fran informations-
tjénsten ocksa med hjélp av teknisk anslutning. For att 6ka anvandningen av uppgifterna i ko-
peskillingsregistret bor det vara mdjligt att 1amna ut uppgifter pa basis av tillstand ocksa for
att formedla dem till olika instanser med hjdlp av teknisk anslutning for nagot dndamal som
géller fastigheter. Utlimnande av uppgifter for att de ska formedlas vidare stoder dven Lant-
miéteriverkets grundldggande uppgift att {4 ut datalagren i allmén och omfattande anvéndning.

P4 grund av detta foreslas det att 1 mom. ska dndras sé att Lantméteriverket ska kunna ldmna
ut uppgifter ur kopeskllhngsreglstret over fastigheter som informationstjanst 4ven med hjélp
av teknisk anslutning pa basis av tillstind som beviljas separat. Ett sarskilt tillstind som bevil-
jas pa ansokan krdvs inte bara for att fa uppgifter utan dven for att formedla uppgifter med
hjélp av teknisk anslutning till den som behdver uppgifter ur kopeskillingsregistret dver fas-
tigheter for ett sddant &ndamal som ndmns i 1 § 2 mom. eller for ndgot annat darmed jamfor-
bart dandamal. Ett &ndaméal som jdmstélls med ovan ndmnda dndamal &r t.ex. anvéndning av
uppgifterna i kopeskillingsregistret vid fastighetsformedling eller nagon annan vérdering &n
sadant faststillande av fastigheters virde som sker vid en inldsningsforréttning. Lantméteri-
verket kan med stdd av tillstdnd till en sokande ldémna ut uppgifter ur kopeskillingsregistret
med hjilp av teknisk anslutning &ven for att uppgifterna ska formedlas till slutkunden i det fall
att slutanvindarens @ndamal for att anvénda registeruppgifterna ér godtagbart. I tillstdndet kan
dessutom tas in villkor om grunden for sokning av uppgifter samt om annan anvindning av
systemet och dvervakningen av detta. Tillstdnd for att & uppgifter ur kdpeskillingsregistret
och for att formedla dem med hjélp av teknisk anslutning kan dock inte beviljas, om inte s6-
kanden lagger fram en tillforlitlig utredning 6ver ett godtagbart andamal for vilket uppgifterna
ska anvéndas.

Uppgifterna i kopeskillingsregistret Gver fastigheter dr offentliga. Vid utlimnande av uppgifter
iakttas i tillampliga delar bestimmelserna i 16 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, som iakttas som allmén forvaltningslag. Ur en myndighets personregister far med
stod av lagens 16 § 3 mom. ldmnas ut en kopia eller en utskrift som innehaller personuppgifter
eller kopians eller utskriftens uppgifter i elektronisk form for ett godtagbart &ndamal endast
om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att anvénda sad-
ana personuppgifter. Huruvida &ndamalet dr godtagbart beddms utifrén registrets anvind-
ningsdndamal.

1.6 Lagen om fastighetsforrittningsavgift

4 §. I paragrafen finns en bestdmmelse om delegering av befogenheter och om fordelning av
behorigheten, medan det i 3 § i lagen om fastighetsforrittningsavgift finns bestimmelser om
de allménna principerna for faststillande av avgifter. Enligt bestimmelsen utfirdas ndrmare
bestimmelser om de avgifter som faststills med stéd av 3 § genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, och om avgifterna for fastighetsforrattningar som verkstalls pa forord-
nande av kommunens fastighetsregisterforare genom fastighetsforréttningsavgiftstaxan, som
kommunfullméktige beslutar om. Den bestdmmelse genom vilken kommunfullméktige beslu-
tar om fastighetsforrattningsavgiftstaxan avviker frdn vad som foreskrivs i annan lagstiftning
om forfarandet med faststillande av kommunernas taxor. I syfte att féorenkla kommunernas
forvaltning och forenhetliga bestimmelsen sa att den foljer de forfaranden for faststillande av
taxor som iakttas annanstans i lag foreslas det att bestimmelsen dndras sa att kommunen och
inte kommunfullmiktige beslutar om fastighetsforréttningsavgiftstaxan. I detta fall blir det en-
ligt bestdmmelsen mdjligt att delegera utfirdandet av den bestimmelse som géller fastighets-
forrattningsavgiftstaxan.
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1.7 Lagen om igoreglering i grinskommunerna

1 §. Det foreslas i paragrafen att lagen om dgoreglering i grainskommunerna, vilken utfirdades
den 9 juni 1960 och tradde i kraft den 1 juli 1960, ska upphédvas. Med stod av lagen om égore-
glering 1 grinskommunerna har det varit mojligt att verkstdlla dgoregleringsforréttningar i
byar, vilka till en del blivit kvar pa det omrade, som i enlighet med det den 19 september 1944
i Moskva undertecknade vapenstillestandsfordraget och det den 10 februari 1947 i Paris un-
dertecknade fredsfordraget avtraddes till Socialistiska Radsrepublikernas Forbund. Syftet med
lagen var att underlétta bildandet av en d&ndamélsenlig fastighetsindelning pé sddana omraden i
granstrakterna dir flyttningen av riksgriansen hade medfort splittring av registerenheter. Med
stod av lagen var det mojligt att verkstilla forrdttningar i vissa fall dir det inte skulle ha fun-
nits forutséttningar for dgoreglering utifran ndgon annan skifteslagstiftning.

Eftersom de oklarheter som berodde pa reglering av rikets grénser i dstra Finland efter andra
virldskriget har behandlats vid dgoregleringsforrittningar som verkstéllts med stdd av lagen
om édgoreglering i grainskommunerna, foreslas det att lagen upphévs.

2 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse om lagens ikrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft 2016.

1.8 Lagen om vissa regleringar av vattenéigor

1 §. I paragrafen foreslas att lagen om vissa regleringar av vattendgor, som utfirdades den 1
november 1980 och som satts i kraft genom forordning, ska upphévas. Med stdd av lagen har
det i vissa kommuner varit mojligt att verkstélla dgoreglering av vattenomraden och tilland-
ningar i syfte att 4stadkomma en dndamalsenlig fastighetsindelning. Med stdd av lagen har 14-
genheter eller byar kunnat 19sa in vattenomréden och tillandningar som har varit beldgna invid
lagenheten eller byn. For ett omrédde som 16ses in ska full erséttning betalas.

Eftersom de dgoregleringsforrittningar som har géllt i lagen avsedda oklarheter med vattena-
gor och som har verkstillts sérskilt i sodra Savolax i tidigare S:t Michels 14n har avslutats for
nagra ar sedan, foresléas det att lagen om vissa regleringar av vattendgor upphavs.

2 §. Paragrafen innehaller en bestdmmelse om lagens ikrafttrddande. Lagen foreslds trdda i
kraft 2016.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om nér en fastighetsforrédttning blir anhéngig har utfardats genom fas-
tighetsbildningsférordningen (1189/1996), som utfirdats med stod av fastighetsbildningsla-
gen. Enligt 8 § 3 mom. i forordningen ska till en forrdttningsansdkan som géller bildande av
en fristdende tillandning till lagenhet eller fogande av den till en forefintlig fastighet fogas
dven den utredning som kan fas om tillandningens uppkomst och om sdékandens ritt till den
samt om &dgarna av tillandningen. Eftersom det foreslas att bestimmelserna i 5 kap. i1 fastig-
hetsbildningslagen om bildande av en fristdende tillandning till en ldgenhet och fogande av en
fristdende tillandning till en fastighet upphdvs med anledning av lagen om fristdende tilland-
ningars upphorande som fastigheter, bor dven ovan ndmnda bestéimmelse i1 fastighetsbild-
ningsforordningen upphéavas.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft 2016.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Lag om fristiende tillandningars upphérande som fastigheter

Enligt 15 § i grundlagen é&r vars och ens egendom tryggad. Bestimmelser om expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersittning utfardas genom lag. Villkor for inldsen &r uto-
ver allmént behov dessutom full erséttning.

Fristaende tillandningar som uppstod for 100—200 &r sedan till f6ljd av sdnkning eller torr-
liggning av sjoar bildar som fastighetsslag en helt egen separat grupp i fastighetsregistret.
Aganderitten till de registerenheter som hor till denna grupp ér inte kédnd. Eftersom storsta de-
len av de fristdende tillandningarna &r beldgna mellan ett vattenomrade och ett landomréde,
forsvarar de i egenskap av registerenheter vars dganderétt 4r okdnd dndamalsenlig anvindning
av andra angrénsande registerenheter och strandomraden. Fristdende tillandningar har ocksa i
allménhet ett ringa vérde och de har inte heller pa grund av sitt lige nagot sjilvstindigt bruks-
virde. I praktiken kan de utnyttjas endast i samband med angransande registerenheter.

Forslaget till lag om fristdende tillandningars upphorande som fastigheter innehéller bestam-
melser som avser den privata dganderétten. De bestimmelser som foreslas i lagen ar nédvén-
diga for att forbattra fastighetsdatasystemets klarhet och tillforlitlighet samt réttssdkerheten for
dgarna till sddana registerenheter som grénsar till fristdende tillandningar. Grundlagsutskottet
har 1 sin tidigare praxis ansett att kravet pd allmént behov inte ndodvandigtvis dr en forutsitt-
ning for att inlosningen sker till gagn for en offentlig sammanslutning, utan mottagaren kan
ocksa vara nadgon annan part (GrUU 28/2000 rd, s. 4/1, GrUU 49/2002 rd, s. 4/1I). Ur denna
synvinkel utgdr inte grundlagen nagot hinder for de foreslagna bestimmelserna. Genom lagen
aterfors en registerenhet vars dgare dr okdnd till den ursprungliga registerenhet vars dgare ar
kdnd. Samtidigt arbetar man for att d4stadkomma en dndamalsenlig skiftesliggning och énda-
maélsenlig anvindning av strandomrédena.

Medan den nu upphivda regeringsformen fortfarande var i kraft hade inom fastighetsbild-
ningslagstiftningen tidigare utfardats den s.k. dikeslagen, dvs. lagen om ldgenheters samfillda
véagars och avloppsdikens samt med dem jamforbara omradens upphorande att vara samfallig-
heter (983/1976). I lagen finns bestimmelser om pa vilket sétt en upphivd samfillighet har
overgétt till en fastighet som grénsar till omradet eller i kommunens &go pé detaljplaneom-
rade. I 4 kap. i lagen foreskrivs om ett ersittningsforfarande enligt vilket dgare till ldgenheter
som har haft del i upphdvd samféllighet har rétt att fa ersiattning for mark som hor till en sam-
falld viag och for vaxtlighet. Ersdttning skulle paforas endast om den samféllda végen eller av-
loppsdiket nir de upphdrde att vara allmén vég eller avloppsdike inte anvindes for det dnda-
maél for vilket de hade undantagits till ett samféllt omrade som &gs av fastigheterna. Den som
var berattigad till erséttning skulle sjédlv framstilla ansprak pé ersittning inom fyra ar efter la-
gens ikrafttrddande den 1 mars 1977.

P4 det sitt som foreskrivs i 67 § i riksdagsordningen (7/1928), som foregick géllande grund-
lag, har lagen om inldsen vid fastighetsforréttningar (553/1995) stiftats i s.k. grundlagsord-
ning. Med stod av 1 § ges ett bemyndlgande att det genom lag kan foreskrivas om inldsen mot
full erséttning vid en fastighetsforréttning dven for enskilt behov. Enligt 1 § har det genom lag
kunnat foreskrivas bl.a. om inldsen av en enskild tillandning mot full ersittning for att fogas
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till en fastighet, till en samfilld skog, till ett samféllt omrade eller till ett sddant outbrutet om-
rade som bildas till fastighet i samband med dgobyte eller i samband med en forrdttning som
avser Overforing av ett omrade. Med stod av lag 553/1995 utfardades bestimmelsen om inlo-
sen i 60 § i fastighetsbildningslagen. Med hjélp av den har avsikten varit att pad de omraden
som ndmns i bestimmelsen eliminera de oldgenheter som foranleds anvindningen av fastig-
heten och att frimja dndamalsenlig anvéndning av omradena i fraga. Bestimmelsen om inl6-
sen 1 fastighetsbildningslagen tillimpas med stdd av 2 mom. ocksa pa séddana ringa fristaende
tillandningar som har kunnat anviandas dndamalsenligt endast i samband med angransande fas-
tigheter. Erséttningen ska ha deponerats hos regionforvaltningsverket, om dgaren har forblivit
okénd vid forrittningen.

Innan den nuvarande grundlagen trddde i kraft har &ven lagen om upphdrande av vissa servitut
(449/2000) utfardats. Genom lagen upphorde bl.a. servituten for fadrift eller linsdnke som stif-
tats till forman for fastigheter vid lagens ikrafttrddande den 1 ]unl 2000. Agaren till en servi-
tutsberittigad fastighet kunde for skada och oldgenhet som beror pé att ett sddant servitut upp-
hort i ersdttning av dgaren till den fastighet som befrias fran servitutet, om han eller hon
meddelade sitt erséittningsyrkande inom fem ar frén lagens ikrafttrdidande. Inom fem é&r fran
lagens ikrafttrddande kunde en fastighet for vilken fadriftsservitut géllde likasé utan ersittning
fa vagratt som avses i lagen om enskilda végar till det omrade for vilket fadriftsservitut tidi-
gare hade gillt, om fastigheten behdvde det servitutsomrade som upphévts genom lag for att
anvinda det som vag.

Utgéngssituationen for den foreslagna lagen om fristdende tillandningars upphdrande som fas-
tigheter skiljer sig fran utgédngssituationen for de samféllda omrdden som upphévdes med stod
av dikeslagen och for lagen om upphorande av vissa servitut pa sd sitt att dgarna till de fri-
stdende tillandningar som lagen géller dr okénda. Agare till de samfdllda omraden som dike-
slagen gillde var de fastigheter (dgare till fastigheterna) till vars samfillda omrade de aktuella
omrédena hade bildats vid en forréttning. Servituten for fédrift eller linséinke betjanade dgaren
av den fastighet och anvéindningen av denna fastighet for vilken den hade stiftats.

Fastin dgarna till de omraden som upphévts genom dikeslagen och dgarna till de fastigheter
som var berittigade till servitut for fadrift eller linsdnke som upphévts med st6d av lagen om
upphorande av vissa servitut har varit kénda, har det inte foreskrivits om de ersittningsfragor
som giller indragna rattigheter i de ovanndmnda lagarna pa ett sddant sétt att dessa frigor ska
behandlas pé tjanstens vdgnar. Ersdttningshandldggningen har forutsatt att den som varit berét-
tigad till erséttning har framstillt krav pa erséttning for skada och oldgenhet som foranletts av
forlust av d4ganderitten enligt dikeslagen och for upphorande av servitut enligt lagen om upp-
horande av vissa servitut inom forelagd tid. Aven en kind édgare har séledes kunnat forlora an-
tingen sin dganderétt eller sin servitutsritt utan ersdttning pa grund av sin egen passivitet.

Om man vid forrattningsbehandling enligt den foreslagna lagen inte néar dgarna till de fri-
stdende tillandningar som lagen avser, dr det uppenbart att det faktiskt dr frdga om en situation
dér ett foremal saknar dgare och att det darfor inte heller finns ndgon instans som erséttningen
ska betalas till. Eftersom det vid forrattningsbehandling dr mojligt att pa ett tillforlitligt satt

och i vissa enskilda fall bestimma den sannolika enhet (samfillda omrade) inom vilken den
fristdende tillandningen ursprungligen har uppstétt och eftersom den fristaende tillandningen
vid forrattningen aterfors till denna sin ursprungliga enhet och édgare, kan inforlivandet av den
fristaende tillandningen med sin enhet ske utan erséttning, i synnerhet som de dgare till den
ursprungliga enheten som inte deltog i ett sjéséinkningsprojekt i samband med sddana projekt
som genomfordes fore 1868 inte har fatt ndgon ersittning av dem som deltog i sjosdanknings-
projektet eller av de deldgare som blev dgare till den fristdende tillandningen for forlusten av
sin dganderitt till det omrdde som uppstod vid SJosankmngen Aven i sidana enskilda fall déir
den ursprungliga enheten inte kan klarldggas pé ett tillforlitligt sétt kan den dock bestimmas
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med mycket stor sannolikhet. Det &r motiverat att detta sker utan erséttning dven darfor att en
eventuell dgare till en fristdende tillandning som forblivit okdnd kan vara dgare till en deldgar-
fastighet i den mottagande registerenheten (det samfillda omradet). I en situation som denna
dndras dganderitten till den fristdende tillandningen, som éven kan besté av brékdelar, till rétt
som grundar sig pa dgande av en deldgarfastighet pd det samféllda omradet enligt hur mycket
andel fastigheten har i det samféllda omradet.

Enligt den foreslagna lagen bildas en fristdende tillandning, vars dganderitt har kunnat klar-
léggas vid en forrattning, alltid till lagenhet for sin dgare eller fogas till en léigenhet som tillhor
dgaren fran tidigare. Nar det dr uppenbart att dgaren till ett foremal de facto dr okénd i en situ-
ation dér det i samband med forréttningen ar omdjligt att klarldgga dgaren och nér vérdet pa de
fristaende tillandningarna ar ringa, tryggas den formdgenhetsstdllning och réttsliga stillning
som grundar sig pa dganderitten till foremalet for den eventuella ritta dgaren i tillricklig ut-
straickning genom normalt sdkande av dndring i forrattningsbeslut och genom extraordinért
andringssokande s& som foreskrivs i 31 kap. 1 rittegangsbalken.

Eftersom syftet med den foreslagna lagen &r att klarldgga dganderitten till fristdende tilland-
ningar och eftersom en fristdende tillandning aterfors med stéd av lagen till den ursprungliga
registerenhet inom vilken den har uppstatt och till det ursprungliga 4garsammanhanget, om det
inte d4r mojligt att klarldgga den nuvarande dgaren, ar det i en dylik situation inte fraga om ex-
propriation i konstitutionellt hédnseende.

4.2 Lag om iindring av lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informations-
tjédnster

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om skydd for privatliv och personuppgifter. Enligt pa-
ragrafen utfardas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Med per-
sonuppgiftslagen, som innehéller allménna bestimmelser om skydd for personuppgifter, tryg-
gas skyddet for privatlivet och den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter.
Bestdammelser om utlamnande av personuppgifter ur myndigheternas personregister finns dven
i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Ur en myndighets personregister far med stod av
16 § 3 mom. ldmnas ut en kopia eller en utskrift som innehéaller personuppgifter eller kopians
eller utskriftens uppgifter i elektronisk form, om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter har rétt att anvéinda sddana personuppgifter. Enligt paragrafens 5 mom. far
en personbeteckning utlimnas endast om den som begér personbeteckningen har eller kan ha
den i sin besittning med stod av personuppgiftslagen eller ndgon annan lag.

Det foreslagna utlimnandet av uppgifter om fastighetsbeteckningar och fastigheternas granser
ur fastighetsdatasystemet med hjélp av teknisk anslutning utan tillstdnd forsvagar inte skyddet
for personuppgifter, eftersom utlimnandet av andra fastighetsuppgifter och égaruppgifter med
hjélp av teknisk anslutning dven i fortséttningen kréver &ndamélsbundet tillstand.

Med stdd av vad som anforts ovan anses det att lagen om fristdende tillandningars upphorande
som fastigheter och lagen om dndring av lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjénster kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fristdende tillandningars upphérande som fastigheter

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa tillandningar som har uppstatt nér ett vattendrag séankts med behorigt
tillstind fore den 1 mars 1903 och som med stdd av en bestimmelse i sdnkningstillstandet el-
ler genom ett skifte som verkstéllts av en myndighet eller genom enskilt skifte kommit i1 né-
gons dgo utan att hora till ndgon ldgenhet. Lagen tilldimpas dven pé en tillandning som har hort
till en lagenhet och som har dverlatits till ndgon annan utan att den har avskilts fran 1dgenhet-
en.

For att lagen ska tillimpas krivs att de i | mom. avsedda forutséttningarna i friga om en fri-
staende tillandning forelag fore den 13 november 1911 och alltjdmt foreligger.

2§
Utredning av dganderditten till en fristaende tillandning

Lantméteriverket utreder pé tjénstens vignar dganderitten till fristdende tillandningar vid en
fastlghetsbestammng enligt 11 kap. i fastighetsbildningslagen (554/1995). Fastlghetsbestam—
ning fér &ven sékas av den vars fangesman har erhéllit den fristdende tillandningen pé det sitt
som avses i 1 § i denna lag och av den som besitter tillandningen i egenskap av dgare.

Lantmateriverket ska genom offentlig delgivning med iakttagande av 62 § i forvaltningsla-
gen (434/2003) kalla den som anser sig vara &dgare till en fristdende tillandning pé fastighets-
bestdmningens malomrade att ligga fram en utredning dver sin dganderdtt till den fristdende
tillandningen inom sex manader fran det att kungorelsen publicerades i den officiella tidning-
en. Bestimmelser om tillkénnagivande av forrédttning finns dven i 168 och 169 § i fastighets-
bildningslagen.

Uppstar tvist om dganderétten, tillimpas 184 § i fastighetsbildningslagen.

38§

Fogande av en fristaende tillandning till ett samfdllt vattenomrdde eller till en fastighet eller
bildande av den till ett nytt samfdllt omrdde

En fristdende tillandning vars dganderitt inte har kunnat klarldggas och som grénsar till det
ursprungliga samféllda omrade eller till den fastighet inom vilken den har uppstatt fogas till
detta ursprungliga samféllda vattenomréde eller med samtycke av dgaren till fastigheten till
denna ursprungliga fastighet. Om é&garen till fastigheten inte ger sitt samtycke till att den fti-
stdende tillandning som uppstétt inom fastigheten fogas till fastigheten, fogas den fristaende
tillandningen till det angridnsande samfillda vattenomrédet.
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Négon annan &n i 1 mom. avsedd fristaende tillandning vars dganderétt inte har kunnat klar-
laggas, bildas till ett nytt samfallt omrade for fastigheterna i den vattenrattsliga by inom vars
samfillda vattenomrade den har uppstatt.

En fristdende tillandning vars dganderétt &r klarlagd bildas till en ny ldgenhet for dgaren el-
ler fogas till en ldgenhet som tillhor dgaren.

48
Bestimmande av registerenhet for en fristaende tillandning

Om det dr oklart inom vilken registerenhet en fristdende tillandning har uppstétt, ska den fri-
stdende tillandningen genom ett forrattningsbeslut fogas till det samfdllda vattenomradet eller
bildas till ett nytt samfallt omrade i den vattenrattsliga by till vars dgor den mest sannolikt hor.

5§
Ersdttning for en fristdende tillandning

En fristaende tillandning fogas till den registerenhet inom vilken den har uppstatt eller bildas
till ett nytt samfallt omrade utan erséttning.

6§
Fastighetsforrdttningsavgift

Fastighetsforrattningsavgiften for en 1 denna lag avsedd fastighetsbestimning och en i sam-
band med den verkstilld fastighetsforrittning betalas av statliga medel till den del det vid for-
rattningen &r fraga om &tgirder av allmént intresse som framjar tillforlitligheten och klarheten
1 fastighetssystemet.

78
Registrering av dganderdtten

Niér lagfart beviljas den som enligt ett avgorande som har fattats vid en i denna lag avsedd
fastighetsbestimning ar dgare till en 1dgenhet som har bildats av en fristdende tillandning eller
dgare till ett omrade som har fogats till en fastighet, ska ett utdrag ur den beskrivning som
uppgjorts vid forrattningen utgora tillrdcklig utredning 6ver hans fang.

8§
Tilldmpning av fastighetsbildningslagen

Vid bildande av en fristaende tillandning till ldgenhet tillimpas vad som i fastighetsbild-
ningslagen foreskrivs om styckning av ett outbrutet omrade till en sdrskild lagenhet och vid
fogande av en fristdende tillandning till en fastighet tillimpas vad som i fastighetsbildningsla-
gen foreskrivs om dverforing av ett outbrutet omrade till en annan fastighet genom styckning.
Bestimmelserna i 32—34 § i fastighetsbildningslagen tillampas dock endast om det av den
fristaende tillandningen bildas flera olika ldgenheter 4t samma agare.

Vid bildande av en fristaende tillandning till ett samfallt omrade och vid fogande av en fri-
stadende tillandning till ett samfallt omréde tillimpas vad som i fastighetsbildningslagen fore-
skrivs om bildande av ett samfallt omrade och fogande av ett omrade till ett samfallt omrade.
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9§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 10 b, 38 och 39 § samt 287 a § 2 mom., av
dem 10 b § sddan den lyder i lag 901/2013 och 287 a § 2 mom. sédant det lyder i lag
273/1998, samt

dndras 3 § 2 mom., 5,5 a och 10 a §, rubriken for 5 kap., 40 § och 235 § 2 mom., av dem 3
§ 2 mom. och 10 a § sddana de lyder i lag 901/2013, 5 § sddan den lyder i lagarna 322/1999,
914/2011 och 901/2013, 5 a § sadan den lyder i lagarna 322/1999 och 901/2013 samt 235 § 2
mom. sadant det lyder i lag 273/1998, som foljer:

Fastighetsforrittningar och andra atgérder som avses i 1 mom. skdts av Lantméteriverket.
Fastighetsforrattningar och andra dtgérder inom ett detaljplaneomrade ska dock skdtas av den
myndighet som 1 enlighet med 5 § i fastighetsregisterlagen for fastighetsregister for omradet.
Om en fastighetsforrattning géller bade ett detaljplaneomrade och ett omrade utanfor detta,
skots forrattningen likval av Lantmaéteriverket.

5§

Forrattningsingenjoren kan vara en vid Lantmaéteriverket i tjinsteforhallande anstilld diplo-
mingenjor med for uppgiften lamplig lantméteriexamen, eller ingenjor eller tekniker med for
uppgiften lamplig examen som avlagts vid en yrkeshogskola eller en teknisk ldroanstalt samt
pa kommunens detaljplancomrade en hos kommunen i tjansteforhallande anstélld fastighets-
ingenjor och en ingen;jor eller tekniker som har avlagt en ovan avsedd examen, om kommunen
i enlighet med 5 § i fastighetsregisterlagen for fastighetsregister pé detaljplaneomréde.

En hos kommunen anstélld fastighetsingen;jor, ingenjor eller tekniker kan vara forréttnings-
ingenjor vid

1) styckning,

2) frivilligt dgobyte,

3) servitutsforréttning,

4) sédan forrattning enligt 131 a § som verkstélls for fogande av samfallt omrade till en fas-
tighet,

5) ledforrattning enligt terrangtrafiklagen (1710/1995),

6) bildande till 1agenhet av ett fristdende omrade,

7) overforing och bildande till ldgenhet av en andel i ett samféllt omrade,

8) sddan vagforrittning som avses i lagen om enskilda végar (358/1962),

9) klyvning av tomter inom ett detaljplaneomréde,

10) tvéngsbyte av édgor,

11) en forrattning enligt 62 § som verkstills i samband med styckning,

12) fastighetsbestamning enligt 101 § och fastighetsbestimningsforrittning enligt 277 §.

5a§
En hos kommunen i tjansteforhéllande anstélld fastighetsingenjor, ingenjor eller tekniker
kan inom den egna kommunens omrade med samtycke av kommunen forordnas att vara for-
rattningsingenjor vid en forrittning som verkstills utanfor ett 1 3 § avsett detaljplaneomréde.
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En vid Lantméteriverket i tjdnsteforhallande anstélld forrattningsingenjor som avses i 5§ 1
mom. kan med samtycke av Lantmaéteriverket forordnas att vara forrdttningsingenjor vid en
forrattning som verkstills pa ett i 3 § avsett detaljplaneomréde.

10a§

For olycksfall som intraffat och yrkessjukdom som adragits vid skotseln av uppgiften som
god man betalas ersittning av statens medel pad samma grunder som det betalas ersittning en-
ligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) for olycksfall i arbetet
och yrkessjukdom. Ersittning betalas endast till den del som den skadade inte enligt nagon
annan lag har rétt till erséttning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
Erséttningsdrenden behandlas av Statskontoret.

Vad som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om arbetstagare,
arbetsgivare och forsikringsanstalt ska pad motsvarande sitt tillimpas pa god man, Lantméteri-
verket och Statskontoret. Vad som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar f6-
reskrivs 1 avdelning IV om hur forméaner verkstélls, i avdelning VIII om sdkande av dndring,
omprdvning och dterkrav samt i avdelning IX om utlimnande, erhéllande och hemlighallande
av uppgifter, avgiftsfrihet for uppgifter, ersittning som ska betalas for uppgifter om hélsotill-
stdnd, justering av penningbelopp och ersittningar med arbetspensionsindex och 16nekoeffici-
ent, avrundning av belopp, regressritt for forsakringsanstalten, ratt for en forsékringsanstalt att
fa tillbaka fullkostnadsavgiften av en trafikforsiakringsanstalt, jav, skyldighet att bevara hand-
lingar samt overforings- och utmétningsforbud tillimpas &ven pa den erséttning som avses i
denna paragraf.

5 kap.
Hur andra fristiende omraden bildas till liigenhet eller fogas till en fastighet

40§

Nir lagfart beviljas den som enligt ett avgorande som har fattats vid en i detta kapitel avsedd
forrttning &r dgare till en ldgenhet som har bildats av ett fristdende omrade eller dgare till ett
omrade som har fogats till en ldgenhet, ska ett utdrag ur den beskrivning som uppgjorts vid
forrattningen utgora tillrdcklig utredning 6ver hans fang.

Anhéllan om ny tid for sokande av dndring ska fore besvérstidens utgang goras hos jord-
domstolen genom en skriftlig ansokan med iakttagande av vad som foreskrivs om besvirs-
skriften. Till ansokan ska fogas en utredning om grunderna for ansékan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé forrattningar som géller bildande av en fristdende tillandning till ldgenhet eller fogande
av en fristdende tillandning till en fastighet och som inletts fore lagens ikrafttradande tillaimpas
dock bestdmmelserna i 38 och 39 § samt 40 § 1 mom. i den lydelse som gillde vid lagens
ikrafttradande.
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Lag

om indring av 2 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsregisterlagen (392/1985) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag 505/2005, som
foljer:

Som andra registerenheter infors i fastighetsregistret samfillda omrdden samt biomréden
som enligt lagen om allménna végar (243/1954) och 58 § 2 mom. i landsvagslagen (503/2005)
besitts med vagritt.

Denna lag tréder i kraft den  20.
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Lag

om #Andring av 6 och 7 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informations-
tjdnster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster (453/2002)
6 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1189/2011, och

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 1189/2011 och 908/2012, ett nytt 4 mom. som foljer:

6§
Utlimnande av uppgifter som informationstjinst

Pé en sddan myndighets vignar som avses 1 4 § fir Lantméteriverket med hjélp av teknisk
anslutning 1&dmna ut uppgifter ur fastighetsdatasystemet till justitieforvaltningsmyndigheter,
regionforvaltningsverk, narings-, trafik- och miljocentraler, kommuner, Skatteférvaltningen,
forundersokningsmyndigheter, myndigheter som skoter fastighetsbildningsuppgifter, myndig-
heter inom folkbokforingsforvaltningen och kdpvittnen. Lantméteriverket far dessutom pa an-
sOkan bevilja tillstand att f4 och formedla uppgifter med hjdlp av teknisk anslutning. Uppgifter
fér lamnas ut och formedlas till den som behdver uppgifter for samhéllsplanering, fastighets-
formedling, fastighetsvérdering eller beviljande av och tillsyn dver kredit eller for nagot annat
jamforbart andamal som har samband med fastigheter. I anvdndningstillstandet kan det tas in
villkor om grunden for sdkning av uppgifter samt om annan anvindning av systemet och
overvakning av detta. Tillstdnd behdvs dock inte for erhallande och formedling av uppgifter
om fastighetsbeteckning och fastighetsindelning med hjélp av teknisk anslutning.

78
Avgifter

Anvindarrittigheterna till uppgifterna om fastighetsbeteckning och fastighetsindelning ar
avgiftsfria.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 5 § i lagen om kopeskillingsregister over fastigheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om kopeskillingsregister over fastigheter (552/1980) 2 § och 5 § 1 mom. som
foljer:

28
Med fastighetskop avses 1 denna lag atkomst av fastighet eller del dérav eller outbrutet om-
rade mot vederlag.

5§

Kopeskillingsregistret ar offentligt. Utdrag och andra uppgifter ur registret ska ges pa bega-
ran. Lantméteriverket fir pd ansdkan bevilja tillstdnd att fa och formedla uppgifter med hjélp
av teknisk anslutning till den som behover uppgifter for ett i 1 § 2 mom. ndmnt d&ndamal eller
for nagot annat jamforbart &ndamél som har samband med fastigheter. I tillstdndet kan det tas
in villkor om grunden for sdkning av uppgifter samt om annan anvéndning av systemet och
Overvakningen av detta. Tillstand far inte beviljas och register, vilka som sddana lampar sig
for automatisk databehandling, eller annat omfattande datamaterial far inte dverlatas, om inte
den som ansoker om tillstdnd eller begér uppgifterna tillforlitligt anfor ett godtagbart &ndamal,
for vilket uppgifterna ska anvéndas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om fastighetsforrittningsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 4 §, sadan den lyder i lag
1434/2001, som foljer:

48
Nérmare bestimmelser om de avgifter som faststélls med stod av 3 § utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet. Avgifterna for fastighetsforrattningar, som verk-
stélls pa forordnande av kommunens fastighetsregisterforare, faststills dock pa samma grun-
der i en fastighetsforrattningsavgiftstaxa, som kommunen beslutar om.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om igoreglering i grinskommunerna

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om dgoreglering i grinskommunerna (282/1960).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om vissa regleringar av vattenigor

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om vissa regleringar av vattendgor (31/1980).

28
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, familje- och omsorgsminister

Juha Rehula

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 10 b, 38 och 39 § samt 287 a § 2 mom., av
dem 10 b § s&dan den lyder i lag 901/2013 och 287 a § 2 mom. sadant det lyder i lag

273/1998, samt

dndras 3 § 2 mom., 5, 5 aoch 10 a §, rubriken for 5 kap., 40 § och 235 § 2 mom., av dem 3 §
2 mom. och 10 a § séddana de lyder i lag 901/2013, 5 § sddan den lyder i lagarna 322/1999,
914/2011 och 901/2013, 5 a § sddan den lyder i lagarna 322/1999 och 901/2013 samt 235 § 2
mom. sddant det lyder i lag 273/1998, som foljer:

Gdllande lydelse

Fastighetsforrdttningar och andra atgérder
som avses i 1 mom. skdts av Lantméteriver-
ket. Inom detaljplaneomraden ska dock den
myndighet som for fastighetsregister inom
omradet i enlighet med 5 § i fastighetsregis-
terlagen ha hand om fastighetsforrdttningar
och andra atgirder pd det sdtt som ndrmare
bestdms nedan i 5§ 3 mom. Om en fastig-
hetsforréttning géller bade ett detaljplaneom-
rdde och ett omrade utanfor detta, skots for-
rattningen likvél av Lantmiteriverket.

58§
Forrattningsingenjoren kan vara en i #dns-
teforhallande vid Lantmiteriverket anstilld
diplomingenjor med for uppgiften ldmplig
lantméteriexamen, eller ingenjor eller tekni-
ker med for uppgiften ldmplig examen som
avlagts vid en yrkeshdgskola eller en teknisk
laroanstalt, kommunens fastighetsingenjor el-
ler en i tjénsteforhallande hos kommunen an-
stdlld ingenjor eller tekniker som har avlagt

en ovan avsedd examen.

En vid lantméteriverket anstélld ingenjor
eller tekniker kan vara forrdttningsingenjor
vid

Foreslagen lydelse

Fastighetsforrdttningar och andra atgérder
som avses 1 1 mom. skdts av Lantméteriver-
ket. Fastighetsforrittningar och andra atgér-
der inom ett detaljplancomrade ska dock sko-
tas av den myndighet som i enlighet med 5 §
i fastighetsregisterlagen for fastighetsregister
for omradet. Om en fastighetsforréttning gél-
ler bade ett detaljplaneomrade och ett omrade
utanfor detta, skots forrdttningen likval av
Lantméteriverket.

58§

Forrattningsingenjoren kan vara en vid
Lantmateriverket i tjdnsteforhallande anstélld
diplomingenjor med for uppgiften ldmplig
lantméteriexamen, eller ingenjor eller tekni-
ker med for uppgiften ldmplig examen som
avlagts vid en yrkeshdgskola eller en teknisk
laroanstalt samt pd kommunens detaljplane-
omrdde en hos kommunen i tjdnsteforhal-
lande anstdlld fastighetsingenjor och en in-
genjor eller tekniker som har avlagt en ovan
avsedd examen, om kommunen i enlighet med
5 § i fastighetsregisterlagen for fastighetsre-
gister pd detaljplaneomrdde.

En hos kommunen anstdilld fastighetsingen-
jor, ingenjor eller tekniker kan vara forrétt-
ningsingenjor vid
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Gidllande lydelse

1) styckning,

2) frivilligt dgobyte,

3) servitutsforréttning,

4) sdadan fastighetsbestimning som avses i
101 § 1 mom. I och 3—5 punkten,

5) sdadan forrdtiming enligt 131 a § som
verkstills for fogande av samfdillt omrdde till
en fastighet,

6) sadan fastighetsbestimningsforrdttning
enligt 277 § 1 mom. som gdller en i detta
moment avsedd forrdttning,

7) ledforrdtining enligt terrdngtrafiklagen
(1710/1995),

8) bildande till ldgenhet av ett fristdende
omrade,

9) overforing och bildande till ldgenhet av
en andel i ett samfdllt omrdde,

10) sdadan vigforrdtining som avses i lagen
om enskilda vigar (358/1962),

11) bildande av samfillt omrade,

12) fogande av dgor till en samfilld skog i
enlighet med 99 §, nér avtalet dirom upptar
en overenskommelse om det som avses i
2 mom. i den ndmnda paragrafen.

Om kommunen i enlighet med 5 § i fastig-
hetsregisterlagen for fastighetsregister inom
ett detaljplaneomrdde, ska forrdttningsingen-
joren ndr forrdttningar enligt 2 mom. 1—10
punkten i denna paragraf verkstdlls inom det
ndmnda omrddet vara en hos kommunen an-
stdlld fastighetsingenjor, ingenjor eller tekni-
ker. Fastighetsingenjoren dr forrdttningsin-
genjor dven vid klyvning av tomter inom ett
detaljplaneomrdde, vid tvangsbyte av dgor,
vid en forrdttning enligt 62 § som verkstdlls i
samband med styckning samt vid fastighets-
bestdmningsforrdttningar enligt 101 eller
277 §.

Om det i samband med en forrdttning som
avses i 2 eller 3 mom. dr nédvindigt att vidta
en dtgdrd som gdller ndgot annat dn fastig-
hetsbestimning eller servitut eller en dtgdrd
som avses i 156 § 3 mom., skall fastighets-
ingenjoren vara diplomingenjor.

5a8
En hos kommunen anstélld fastighetsingen-
jor, ingenjor eller tekniker kan inom den
egna kommunens omradde med samtycke av
kommunen f6rordnas att vara forrdttningsin-
genjor vid en forrattning som verkstills utan-

Foreslagen lydelse

1) styckning,

2) frivilligt dgobyte,

3) servitutsforréttning,

4) sédan forréttning enligt 131 a § som
verkstills for fogande av samfillt omride till
en fastighet,

5) ledforréttning enligt terridngtrafiklagen
(1710/1995),

6) bildande till ldgenhet av ett fristdende
omrade,

7) overforing och bildande till ldgenhet av
en andel 1 ett samfillt omrade,

8) sédan vigforrittning som avses i lagen
om enskilda vagar (358/1962),

9) klyvning av tomter inom ett detaljplane-
omrade,

10) tvangsbyte av dgor,

11) en forrittning enligt 62 § som verk-
stdlls 1 samband med styckning,

12) fastighetsbestdmning enligt 101 § och
fastighetsbestimningsforrattning enligt
277 §.

5a8
En hos kommunen i #jdnsteforhdllande an-
stélld fastighetsingen;jor, ingenjor eller tekni-
ker kan inom den egna kommunens omrade
med samtycke av kommunen forordnas att
vara forrattningsingenjor vid en fOrréttning

50



RP 102/2015rd

Gidllande lydelse

for det omrade som avses i 5 § 3 mom.

En i tjdnsteforhdllande vid Lantmiteriver-
ket anstdlld forrattningsingenjér som avses i
5 § 1 mom. kan med samtycke av Lantmate-
riverket forordnas att vara forrdttningsingen-
jor vid en forréttning som avses 15 § 3 mom.
med beaktande av vad som foreskrivs i
4 mom. i den paragrafen.

10a§

For olycksfall som intréffat vid skotseln av
uppgiften som god man betalas erséttning av
statens medel pad samma grunder som det i
lagen om olycksfallsforsidkring (608/1948)
foreskrivs om olycksfall i arbetet. Erséttning
betalas till den del som den skadade inte en-
ligt ndgon annan lag har rétt till erséttning
enligt lagen om olycksfallsforsékring.

10b§

Pa ansokan om ersdttning, ersdttningsskyl-
dighet, ersdttning, behandling av ersdtt-
ningsdrende, forande av talan, tystnadsplikt
och brott mot den, rdtt att fa uppgifter, rdtt
och skyldighet att ldimna ut uppgifter, so-
kande av dndring i beslut i ett ersdttningsd-

Foreslagen lydelse

som verkstdlls utanfor ett i 3 § avsett detalj-
planeomrddet.

En vid Lantméteriverket 1 tjansteforhéal-
lande anstdlld forréttningsingenjor som avses
1 5§ kan med samtycke av Lantmaéteriverket
forordnas att vara forrattningsingenjor vid en
forrattning som verkstdills pd ett i 3 § avsett
detaljplaneomradde.

10a§

For olycksfall som intraffat och yrkessjuk-
dom som ddragits vid skotseln av uppgiften
som god man betalas ersittning av statens
medel pd samma grunder som det betalas er-
sdttning enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) for
olycksfall i arbetet och yrkessjukdom. Ersitt-
ning betalas endast till den del som den ska-
dade inte enligt ndgon annan lag har rétt till
erséttning enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar. Ersdttningsdrenden
behandlas av Statskontoret.

Vad som i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar foreskrivs om arbetsta-
gare, arbetsgivare och forsdkringsanstalt ska
pd motsvarande sdtt tillimpas pd god man,
Lantmdteriverket och Statskontoret. Vad som
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar foreskrivs i avdelning IV om hur
formaner verkstdills, i avdelning VIII om so-
kande av dndring, omprévning och dterkrav
samt i avdelning IX om utldmnande, erhal-
lande och hemlighdllande av uppgifter, av-
giftsfrihet for uppgifter, ersdttning som ska
betalas for uppgifter om hélsotillstand, juste-
ring av penningbelopp och ersdttningar med
arbetspensionsindex och lonekoefficient, av-
rundning av belopp, regressrdtt for forsdk-
ringsanstalten, rdtt for en forsdkringsanstalt
att fa tillbaka fullkostnadsavgiften av en tra-
fikforsdkringsanstalt, jiv, skyldighet att be-
vara handlingar samt dverforings- och ut-
mdtningsforbud tillimpas dven pd den er-
sdttning som avses i denna paragraf.

(upphivs)

51



RP 102/2015rd

Gidllande lydelse

rende, Statskontorets regressrdtt och dter-
krav av grundlos ersdttning tillimpas lagen
om olycksfallsforsdkring, yrkessjukdomsla-
gen (1343/1988) och lagen om rehabilitering
som ersdtts enligt lagen om olycksfallsfor-
sdkring (625/1991). Vad som i dessa lagar
foreskrivs om arbetstagare, arbetsgivare och
forsdkringsanstalt tilldmpas pd motsvarande
sdtt pd god man, Lantmdteriverket och, med
beaktande av bestdmmelserna i 9 och 30 § i
lagen om olycksfallsforsdikring, pd Statskon-
toret.

5 kap.

Hur fristdende tillandningar och andra fri-
stiende omraden bildas till ligenhet eller
fogas till en fastighet

383

En tillandning som har uppstdtt ndr ett vat-
tendrag sdnkts med behorigt tillstand och
som genom ett skifte som verkstillts av en
myndighet eller genom enskilt skifte eller
med stod av en bestdmmelse i sdnkningstill-
standet kommit i ndgons dgo utan att héra
till ndgon ldgenhet, eller en tillandning som
har hort till en ldgenhet och overldtits till
ndgon annan utan att den har avskilts fran
ldgenheten, far bildas till ldgenhet eller fogas
till en fastighet. En fristdende tillandning
som avses ovan fdar bildas till ldgenhet eller
fogas till en fastighet endast om de ovan
ndmnda forutsdttningarna forelag fore den
13 november 1911 och alltjimt foreligger.
Aganderdtten till tillandningen avgérs vid
forrdttningen. Uppstdar tvist om dganderdit-
ten, tillimpas vad som stadgas i 184 §.

39§

Ansékan om att en fristiende tillandning
skall bildas till ldgenhet eller om att den
skall fogas till en fastighet far goras av den
som sjdlv eller vars fangesman har erhallit
tillandningen sa som stadgas i 38 § eller den
som besitter tillandningen sdsom dgare.

40§

Utéver 38 och 39 § iakttas, dd det dr fraga
om att foga en fristdende tillandning till en
fastighet, i tillimpliga delar vad som stadgas
om dverforing av ett outbrutet omrdde till en

Foreslagen lydelse

5 kap.

Hur andra fristiende omraden bildas till
ligenhet eller fogas till en fastighet

(upphévs)

(upphivs)

40§

Nar lagfart beviljas den som enligt ett av-
gorande som har fattats vid en i detta kapitel
avsedd forréttning &r dgare till en ldgenhet
som har bildats av ett fristdende omrade eller
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Gidllande lydelse

annan fastighet genom styckning och, da det
dr fraga om att bilda en fristdende tilland-
ning till ldgenhet, vad som stadgas om styck-
ning av ett outbrutet omrdde till en sdrskild
ldgenhet.  Stadgandena i 32-36 § iakttas
dock endast om det av tillandningen bildas
flera olika ligenheter dt samma dgare.

Ndr lagfart beviljas den som enligt ett av-
gorande som har fattats vid en forrdttning
som avses i detta kapitel dr dgare till en ld-
genhet som har bildats av en fristdende till-
andning eller dgare till ett omrdde som har
fogats till en ldgenhet, skall ett utdrag ur den
beskrivning som uppgjorts vid forrdttningen
utgora tillrdcklig utredning 6ver hans fang.

Anhallan om ny tid for sokande av éndring
skall goras genom en skriftlig, till jord-
domstolen riktad ansdkan, som fore besvirs-
tidens utgéng i enlighet med 234 § 2 mom.
skall tillstillas lantmdteribyrdn eller kom-
munens fastighetsregisterforare och till vil-
ken skall fogas en utredning om grunderna
for ansokan. Héarvid skall i tillampliga delar
iakttas vad som bestdms om besvarsskriften.

1 fraga om forverkande till staten av eko-
nomisk nytta av det brott som avses i 1 mom.,
gdller 2 kap. 16 § strafflagen. Forverkande-
pdfoljden behover inte utdomas eller kan be-
gransas till bara en del av den ekonomiska
nyttan av brottet, om den straffbara gdrning
som ligger till grund for forverkandepdfolj-
den dr obetydlig eller om omstindigheterna i
ovrigt dr formildrande eller om forverkande-
pdfoljden annars vore oskdlig.

Foreslagen lydelse

dgare till ett omrdde som har fogats till en 13-
genhet, ska ett utdrag ur den beskrivning som
uppgjorts vid forréttningen utgora tillracklig
utredning 6ver hans fang.

Anhallan om ny tid for sokande av éndring
ska fore besvirstidens utgdng goras hos
jorddomstolen genom en skriftlig ansékan
med iakttagande av vad som foreskrivs om
besvdrsskriften. Till ansokan ska fogas en ut-
redning om grunderna for anséokan.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa forrdttningar som giller bildande av en
fristdende tillandning till ldgenhet eller fo-
gande av en fristaende tillandning till en fas-
tighet och som inletts fore lagens ikrafitrd-
dande tillimpas dock bestimmelser i 38 och
39 § samt 40 § 1 mom. i den lydelse som
gdllde vid lagens ikrafttrddande.
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Lag

om indring av 2 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsregisterlagen (392/1985) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag 505/2005, som

foljer:
Gillande lydelse

Som andra registerenheter infors i fastig-
hetsregistret samféllda omraden samt biom-
rdden som enligt lagen om allmédnna végar
(243/1954) besitts med vagratt.

Féreslagen lydelse

Som andra registerenheter infors i fastig-
hetsregistret samféllda omraden samt biom-
rdden som enligt lagen om allmédnna végar
(243/1954) och 58 § 2 mom. i landsvdgsla-
gen (503/2005) besitts med vagritt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 7 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informations-
tjdnster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002)
6 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1189/2011 och
fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 1189/2011 och 908/2012, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
6§
Utldmnande av uppgifter som informations-
tjanst

P& en sddan myndighets vdgnar som avses i
4 § far Lantmaéteriverket med hjélp av teknisk
anslutning ldmna ut uppgifter ur fastighetsda-
tasystemet till justitieforvaltningsmyndighet-
er, regionforvaltningsverk, nérings-, trafik-
och miljocentraler, kommuner, Skatteforvalt-
ningen, forundersdkningsmyndigheter, myn-
digheter som skdter fastighetsbildningsupp-
gifter, myndigheter inom folkbokf{oringsfor-
valtningen och kopvittnen. Lantméteriverket
far dessutom pa ansokan bevilja tillstand att
fa och formedla uppgifter med hjélp av tek-
nisk anslutning. Uppgifter far ldmnas ut och
formedlas till den som behdver uppgifter for
sambhéllsplanering, fastighetsformedling, fas-
tighetsvérdering eller beviljande av och till-
syn over kredit eller for ndgot annat jamfor-
bart syfte som har samband med fastigheter. I
anvandningstillstdndet kan det tas in villkor
om grunden for sdkning av uppgifter samt
om annan anvédndning av systemet och dver-
vakning av detta.

Féreslagen lydelse
6§

Utldmnande av uppgifter som informations-
tjanst

P& en sddan myndighets vdgnar som avses i
4 § far Lantmaéteriverket med hjélp av teknisk
anslutning ldmna ut uppgifter ur fastighetsda-
tasystemet till justitieforvaltningsmyndighet-
er, regionforvaltningsverk, nérings-, trafik-
och miljocentraler, kommuner, Skatteforvalt-
ningen, forundersdkningsmyndigheter, myn-
digheter som skdter fastighetsbildningsupp-
gifter, myndigheter inom folkbokf{oringsfor-
valtningen och kopvittnen. Lantméteriverket
far dessutom pa ansokan bevilja tillstand att
fa och formedla uppgifter med hjélp av tek-
nisk anslutning. Uppgifter far ldmnas ut och
formedlas till den som behdver uppgifter for
sambhéllsplanering, fastighetsformedling, fas-
tighetsvérdering eller beviljande av och till-
syn over kredit eller for nagot annat jamfor-
bart dndamdl som har samband med fastig-
heter. I anvandningstillstandet kan det tas in
villkor om grunden for sdkning av uppgifter
samt om annan anvéndning av systemet och
overvakning av detta. Tillstand behovs dock
inte for erhdllande och formedling av uppgif-
ter om fastighetsbeteckning och fastighetsin-
delning med hjdlp av teknisk anslutning.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

7§ 78§
Avgifter Avgifter

Anvdndarrittigheterna till uppgifterna om
fastighetsindelning och fastighetsbeteckning
dr avgifisfria.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 5 § i lagen om kopeskillingsregister 6ver fastigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kopeskillingsregister over fastigheter (552/1980) 2 § och 5 § 1 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse

28
Med fastighetskop avses 1 denna lag at-
komst av fastighet eller del dérav eller out-
brutet omradde mot vederlag, med undantag
av forvirv vid exekutiv auktion.

5§
Kopeskillingsregistret dr offentligt. Utdrag
och andra uppgifter darur skall ges pa begi-
ran. Register, vilka som sddana limpar sig
for automatisk databehandling, eller annat
omfattande datamaterial fir ej Overlatas, om
icke den som begir uppgifterna tillforlitligt
anfor ett godtagbart dndamal, for vilket upp-

gifterna skall anvindas.

Foreslagen lydelse

28
Med fastighetskop avses 1 denna lag at-
komst av fastighet eller del dérav eller out-
brutet omrade mot vederlag.

58

Kopeskillingsregistret dr offentligt. Utdrag
och andra uppgifter ur registret ska ges pa
begdran. Lantmdteriverket far pd ansékan
bevilja tillstdnd att fa och formedla uppgifter
med hjdlp av teknisk anslutning till den som
behéver uppgifter for ett i 1 § 2 mom. ndmnt
dndamadl eller for ndgot annat jamforbart
dndamal som har samband med fastigheter. 1
tillstandet kan det tas in villkor om grunden
for sokning av uppgifter samt om annan an-
vdndning av systemet och évervakningen av
detta. Tillstand fdr inte beviljas och register,
vilka som sadana lampar sig for automatisk
databehandling, eller annat omfattande data-
material far inte 6verlatas, om inte den som
ansoker om tillstand eller begér uppgifterna
tillforlitligt anfor ett godtagbart &ndamal, for
vilket uppgifterna ska anvéndas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om fastighetsforrittningsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 4 §, sadan den lyder i lag

1434/2001, som foljer:
Gidllande lydelse

48

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfdrdas niarmare bestim-
melser om de avgifter som faststélls med stod
av 3 §. Avgifterna for fastighetsforréttningar,
som verkstills pd forordnande av kommu-
nens fastighetsregisterforare, faststélls dock
pa samma grunder i en fastighetsforrattnings-
avgiftstaxa, om vilken kommunfullméiktige
beslutar.

Foreslagen lydelse

48

Nérmare bestdimmelser om de avgifter som
faststélls med stod av 3 § utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet. Avgifterna for fastighetsforréttningar,
som verkstills pd forordnande av kommu-
nens fastighetsregisterforare, faststélls dock
pa samma grunder i en fastighetsforrattnings-
avgiftstaxa, som kommunen beslutar om.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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