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Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi maakaasumarkkinalaki, laki maakaasun siirtoverkonhal-
tijan eriyttdmisestd, laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta, laki sdhkomarkkinalain muuttamisesta sekd laki séhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Voimassa oleva maakaasumarkkinalaki vas-
taavasti kumottaisiin.

Esityksen péétavoitteena on avata maakaasun tukku- ja véhittdismarkkinat kilpailulle ja antaa
sddnndkset Suomen soveltamien maakaasumarkkinadirektiivin eristyneiden markkinoiden
poikkeuksien paittymisestd. Keskeisid markkinoiden avaamiseen liittyvid muutoksia olisivat
verkkoon padsy maakaasun siirto- ja jakeluverkoissa, pddsy maakaasuverkon ulkopuolella si-
jaitseviin nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoihin sekd maakaasun siirtoverkon eriytta-
minen maakaasun toimittamisesta ja tuotannosta. Esityksen toisena keskeisend tavoitteena oli-
si maakaasun kilpailukyvyn parantaminen maakaasun tukku- ja véhittdismyynnin séédntelyé
keventdmalld. Maakaasun tukku- ja vahittdismyynnin hinnoittelun erityissdantelysta luovuttai-
siin suurelta osalta.

Suomen maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle Euroopan unionin maakaasun sisémarkki-
noita koskevien sddnnosten mukaisesti vuoden 2020 alusta eli siind vaiheessa, kun putkiyhteys
Suomesta Baltian maiden kaasuverkkoon arvioidaan otettavan kéyttoon. Maakaasumarkkina-
lakiin esitetddn siséllytettdvéksi sddnnokset, joiden mukaan markkinoiden avaamiseen liittyvi-
en unionin maakaasun sisimarkkinalainsddaddnnon poikkeusten soveltaminen paittyisi Suo-
messa. Esityksessd sdddettdisiin kaikille etdluettavan mittauksen piirissé oleville asiakkaille
pidsy maakaasuverkkoihin. Maakaasuverkkojen séddntelyd kevennettéisiin siséllyttdmalld la-
kiin sdénnokset suljetuista jakeluverkoista ja erillisistd linjoista. Maakaasumarkkinalakiin esi-
tetddn myoOs sddnnoksid uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun ja nesteytetyn
maakaasun markkinoille padsystd. Poikkeusten paittymisen seurauksena my0s maakaasun
siirtoverkkoihin padsyd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen saannoksia
alettaisiin soveltaa Suomessa kokonaisuudessaan.

Uudessa laissa maakaasun siirtoverkonhaltijan siirtoverkko eriytettdisiin maakaasun tuotan-
nosta ja myynnistd maakaasumarkkinadirektiivin niin sanotun tosiasiallisen eriyttimisen mal-
lin mukaisesti. Siirtoverkonhaltijan omistuksen eriyttimistd koskevien sdénnosten noudatta-
mista valvottaisiin siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista koskevassa menet-
telyssa.

Maakaasumarkkinalaissa olisi sddnnokset kolmansien osapuolien pifsystd nesteytetyn maa-
kaasun kisittelylaitteistoihin. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoihin péésy toteutettai-
siin Energiaviraston ennalta vahvistamiin julkisiin tariffeihin perustuvan jérjestelmén mukai-
sesti. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen padsyn ehdot vahvistettaisiin kullekin ter-
minaalille erikseen. Esityksen mukaan péaasy koko palveluketjuun olisi nesteytetyn maakaasun
toimittajien ja kdyttdjien kaytettdvissé.

Maakaasun toimitusta koskevaa sddntelyd karsittaisiin luopumalla hinnoittelun séintelysté
maakaasun tukkumyynnissd sekd rajaamalla vahittdismyynnissé hinnoittelun sééntely koske-
maan ainoastaan pienille kayttdjille ja suoraan asumiskayttoon toimitettavaa maakaasua.
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Esityksessd ehdotetaan maakaasumarkkinalakiin lisattavaksi sddnnokset maakaasumarkkinoi-
den uudeksi markkinamalliksi. Maakaasumarkkinoiden avaamista koskevat sddnndkset perus-
tuisivat yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden malliin, josta voitaisiin siirtyd myos Suo-
men ja Baltian maiden yhteiseen maakaasumarkkina-alueeseen. Laissa sdédettéisiin niin sa-
nottuun syotto-otto -tariffijirjestelméédn perustuvista maakaasumarkkinoista, joilla siirtovel-
vollisuuden piirissd olevat toimijat voisivat hankkia maakaasua eri lahteistd. Lakiin liséttdisiin
sadannokset kansallisesta markkinapaikasta, tasapainotuspalveluista, siirtokapasiteetin jakami-
sesta ja maakaasukaupan edellyttimasti tiedonvaihdosta. Lakiin liséttéisiin tarkemmat sdén-
nokset my0s kuluttajien oikeuksista ja kuluttajien tekemistd maakaasusopimuksista.

Esityksen mukaan sdhkomarkkinalakiin ja maakaasumarkkinalakiin liséttdisiin sédénnokset,
jotka rajoittavat sahkon ja maakaasun siirron ja jakelun maksujen korotuksen 12 kuukauden
pituisen tarkastelujakson aikana enintddn 15 prosenttiin siirron tai jakelun verollisesta koko-
naishinnasta. Korotuksen hyviksyttdvad midrdd arvioitaisiin tdlloin padsdintoisesti tyyppi-
kayttdja- tai verkonkéyttdjéryhmittdin.

Uusi maakaasumarkkinalainsddadéntd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta
2018. Siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd ja maakaasumarkkinoiden avaamista kilpailulle koske-
vat sddnndkset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2020.
Sadhkomarkkinalain muuttamisesta annettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maakaasumarkkinoita koskevan sisdmarkkinasddntelyn tavoitteena on luoda sisdmarkkinat
maakaasun kauppaan. Maakaasumarkkinoita koskevat sddnnokset sisaltyviat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2009/73/EY maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisisté
sddnndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta, jéljempdnd maakaasumarkkinadirektiivi,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 715/2009 maakaasunsiirtoverk-
koihin pdédsya koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta, jal-
jempénd maakaasuverkkoasetus.

Suomi on voinut poiketa maakaasun tukku- ja vahittdismarkkinoiden Kkilpailulle avaamista
koskevista sddannoistd, silld maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan eristyneitd markkinoita
koskeva poikkeussidédnnds on sovellettavissa Suomen maakaasumarkkinoihin. Suomen on luo-
vuttava 49 artiklan poikkeusten soveltamisesta Suomen ja Viron vélisen Balticconnector -
kaasuputkihankkeen ja Liettuan ja Puolan vilisen kaasuyhteyden toteutuessa tai kun paiasial-
lisen ulkopuolisen maakaasun toimittajan markkinaosuus laskee 75 prosenttiin tai sen alle.
Edelld mainitut putkihankkeet on nimetty Euroopan unionin yhteista etua palveleviksi hank-
keiksi. Euroopan komissio mydnsi elokuussa Baltic Connector Oy:lle ja virolaiselle Elering
AS:lle Balticconnector-hankkeeseen 187,5 miljoonan euron investointituen Verkkojen Eu-
rooppa -rahoitusvélineestd. Unionin investointituki kattaa 75 prosenttia kaasuputken 250 mil-
joonan euron kokonaisinvestointikustannuksista. Yhtiot tekivét kaasuputkea koskevan inves-
tointipadtoksen lokakuussa 2016. Balticconnector-kaasuputki arvioidaan otettavan kayttoon
vuoden 2020 alussa. Balticconnector-kaasuputki mahdollistaa 25 prosentin markkinaosuuden
ylittdvdn uuden maakaasun tuontildhteen Suomelle Liettuassa sijaitsevasta Klaipedan nes-
teytetyn maakaasun terminaalista. My0s Liettuan ja Puolan kaasuyhteydelle on myonnetty
marraskuussa 2014 Verkkojen Eurooppa -rahoitusta hankkeen suunnitteluun ja rakentamiseen
yhteensd noin 306 miljoonaa euroa. Taménhetkisen tiedon mukaan Liettuan ja Puolan vélisen
kaasuputken kéayttoonoton arvioidaan tapahtuvan vuoden 2021 aikana.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on avata maakaasun tukku- ja véhittdismarkkinat
kilpailulle ja antaa sddnnokset maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan mukaisten eristynei-
den markkinoiden poikkeusten pdittymisestd. Keskeisid markkinoiden avaamiseen liittyvié
muutoksia ovat verkkoon paddsy maakaasun siirto- ja jakeluverkoissa, pddsy maakaasuverkon
ulkopuolella sijaitseviin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin sekd maakaasun siirto-
verkkotoiminnan eriyttiminen maakaasun toimittamisesta ja tuotannosta.

Hallituksen esityksen toisena keskeisend tavoitteena on maakaasun kilpailukyvyn parantami-
nen maakaasun tukku- ja véhittdismyynnin sééntelyd keventdmalld. Maakaasun tukku- ja vé-
hittdismyynnin hinnoittelun erityissédéntelystd luovuttaisiin suurelta osin.

Keskeiset kansalliset sddnndkset maakaasumarkkinoista annettaisiin uudella maakaasumark-
kinalailla ja lailla maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd. Lisdksi tdydennettdisiin lakia
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta.

Eraat sahkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen
suurista jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat
laajan julkisen kohun ja suuren joukon valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-
asiamiehelle. Mainittujen jakeluyritysten hinnankorotusten vaikutuspiirissé oli satojatuhansia
asiakkaita. Kuluttaja-asiamies kéynnisti hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut kahden
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jakeluyrityksen kanssa. Ndmd neuvottelut johtivat siihen, ettd kyseiset yritykset muuttivat
hinnoitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyviksymalld tavalla. Sdhko- ja maakaasuverkkojen hin-
noittelua koskevia sddnnoksid olisi kuitenkin aiheellista tarkentaa, koska hinnankorotukset
vaikuttavat laajaan asiakasjoukkoon ja hinnankorotuksia koskevien riitojen késitteleminen ny-
kylainsdddédnnon pohjalta saattaa johtaa kuluttajaviranomaisten ja nditd riitoja késittelevien
yksittdisten tuomioistuinten tehtdvien ruuhkautumiseen.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Maakaasumarkkinalaki

Yleistd

Voimassa olevalla maakaasumarkkinalailla (508/2000) ja sen nojalla annetuilla sddnndksilla
sekd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetulla lailla (590/2013) on pantu téy-
tdntdoon kolmannen maakaasumarkkinadirektiivin vaatimukset Suomessa direktiivin 49 artik-
lan sallimia poikkeuksia lukuun ottamatta. Maakaasumarkkinalailla valmistellaan maakaa-
sualaa yhdentyviin eurooppalaisiin maakaasumarkkinoihin, vaikka Suomelta vield puuttuukin
yhteys muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden kaasuverkkoihin.

Maamme maakaasun hankinta on nykyisin pddosin yhden maakaasuputkiyhteyden ja yhden
maakaasun toimittajan varassa. Suomessa toimii vain yksi kaasun tukkumyyja Gasum Oy, jo-
ka hankkii pddosan verkon kautta myymaéstiadn kaasusta Vendjéltd. Suomen maakaasuverkosta
el mydskadn ole suoraa putkiyhteyttd mink&an unionin jdsenvaltion yhteen liitettyyn maakaa-
suverkkoon. Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan 1 kohdassa oikeutetaan edelld mainitut
chdot téyttévit jasenvaltiot lykkdamédn erdiltd osin tilapdisesti direktiivin tdytédntéonpanoa.
Suomi on poikkeusmahdollisuuden vuoksi jéttanyt maakaasumarkkinalainséédanndstaan pois
maakaasuverkkoihin paédsya koskevat ja siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd koskevat sddnnokset.

Maakaasumarkkinalain tultua voimaan vuonna 2000 on alkanut maakaasumarkkinoiden
avaamiseen téhtddvé siirtymékausi, joka jatkuisi siithen saakka, kunnes Suomen maakaasuver-
kosta olisi yhteys jonkin Euroopan unionin jdsenvaltion yhteenliitettyyn maakaasuverkkoon
tai kun maallamme olisi vdhintdén 25 prosentin markkinaosuutta vastaava méérd muita kaa-
sunhankintaldhteitd.

Verkkoon pddsyn jdrjestiminen

Maakaasualan sopeuttaminen eurooppalaisiin markkinoihin on aloitettu mahdollistamalla
maakaasun jalkimarkkinakauppa vaatimukset tdyttdvien tukkuostajien kesken. Maakaasuver-
konhaltijoille on sédddetty velvollisuus myydd maakaasun siirtopalveluja maakaasun kéyttdjille
ja jélleenmyyjille, jotka kuluttavat tai myyvét maakaasua véhintddn viisi miljoonaa kuutiomet-
rié vuodessa ja jotka liséksi kuuluvat etélluettavan maakaasunmittauksen piiriin. Tdéma verkon-
haltijoiden rajattu siirtovelvollisuus antaa vaatimukset tdyttdville asiakkaille mahdollisuuden
kiyda keskendén maakaasukauppaa tukkumyyjélta ostetulla maakaasulla.

Edelld kuvatun jélkimarkkinakaasua koskevan siirtovelvollisuuden lisdksi verkonhaltijan on
kohtuullista korvausta vastaan myytivd uusiutuvista energialdhteistd peréisin olevan kaasun
siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville verkkonsa siirtokyvyn ra]mssa Siirtovelvollisuuden
edellytyksenéd on, ettd kaasun mittaus on etiluentajirjestelmén piirissa.
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Maakaasun siirrossa on kdytossa niin sanottu postimerkkitariffi eli samalla siirtotariffilla kaa-
su on kiytettdvissd kaikissa siirtoverkon toimituskohteissa. Siirtomaksu peritdin verkosta
otolta mutta ei verkkoon syotolta. Liséksi siirtomaksu perustuu pistehinnoitteluperiaatteelle,
jonka mukaan verkonhaltijan on luotava edellytykset sille, etté asiakas saa yhdelld siirtomak-
sulla oikeuden kéyttdd liittymispisteestddn késin koko maakaasuverkkoa ulkomaan yhteyksié
lukuun ottamatta.

Maakaasun tukkumarkkinat

Voimassa olevan maakaasumarkkinalain mukaan maakaasun siirtoverkonhaltijalla ei ole vel-
vollisuutta siirtdd muiden tukkumyyjien maakaasua siirtoverkossaan. Maakaasun maahan-
tuonnista, siirrosta ja tukkumyynnistd Suomessa vastaa Gasum Oy. Gasum hankkii putkimaa-
kaasun Vendjan maakaasuverkosta.

Nykyisessd markkinamallissa siirtoverkonhaltija tekee taseselvityksen ja kéyttotapaselvityk-
sen kaasun kéyttdjien sopimustasolla. Selvitys voi kattaa useita toimituskohteita. Jarjestelmé-
vastaava siirtoverkonhaltija toimii my0s siirtojirjestelmén tasevastaavana. Normaalissa kayt-
totilanteessa maakaasun myyjd vastaa asiakkaansa avoimesta toimituksesta eli tasapainottaa
tdmén maakaasun hankinnan ja kiyton erotuksen. Vastuu avoimesta toimituksesta siirtyy siir-
toverkonhaltijalle silloin, kun avoimen toimituksen maakaasun hintaa ohjataan saata-
vuushdiridtilanteessa maakaasun kéyton vdhentdmiseksi. Kauppa- ja teollisuusministerié on
antanut asetuksen maakaasukauppoja koskevasta tiedonvaihdosta ja tasehallinnasta
(974/2000).

Koska siirtoverkkoa ei ole eriytetty tukkumyynnistd, nykyisessd markkinamallissa tukkumyy-
jélla ja siirtoverkonhaltijalla on yhteinen energiahallintajérjestelma, jossa kaikki tiedot ovat
samanaikaisesti kdytettdvissd molemmilla liiketoimintasektoreilla. Kaasuporssi ja sithen liit-
tyvit tiedot ovat sen sijaan erillisessé jérjestelméssd. Kaasuporssin jérjestelma télld hetkelld on
suunniteltu vain jalkimarkkinakauppaa varten.

Siirtoverkko

Maakaasun siirtoverkkoa koskeva sédntely koskee ainoastaan Gasum Oy:ti, joka on télld het-
kelld ainoa maakaasun siirtoverkon omistava yritys Suomessa. Valtio on perustanut lisdksi
Baltic Connector Oy:n, jonka tehtdvind on toteuttaa siirtoputkiyhteys Suomen ja Baltian siir-
toverkkojen vilille.

Suomen siirtoverkko on télld hetkelld liitetty yhteen ainoastaan Venidjdn maakaasuverkon
kanssa. Siirtoyhteyksid muiden EU- tai ETA-maiden siirtoverkkoihin ei ole. Maakaasun siir-
toverkko kattaa Kaakkois-Suomen, Uudenmaan, Himeen sekd Pirkanmaan.

Tuotantovaiheen maakaasuputkistot

Maakaasumarkkinalaissa ei ole tuotantovaiheen putkistoja koskevia sddnnoksid. Suomen ei
tarvitse tehdéd tdytdntdonpanotoimenpiteité tuotantovaiheen putkistoja koskevien sddnnosten
osalta, koska Suomessa ei ole maakaasuesiintymét mahdollistavia geologisia olosuhteita.
Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistot

Maakaasumarkkinadirektiivin nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoa koskevan maéaéritel-

mén ei ole Suomessa katsottu kattavan maakaasuverkon ulkopuolisia nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistoja. Talousvaliokunnan mietinnossé (TaVM 17/2013 vp) nesteytetyn maakaa-
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sun kasittelylaitteistojen katsottiin olevan lain soveltamisalan ulkopuolella, jos ne eivit ole
liittyneet maakaasuverkkoon.

Ty6- ja elinkeinoministerid on myontanyt syksylld 2014 investointitukea kolmelle nesteytetyn
maakaasun terminaalihankkeelle. Ensimméinen nesteytetyn maakaasun terminaali on valmis-
tunut Poriin vuonna 2016. Sitd operoi Gasum-konserniin kuuluva Skangas Oy. Manga LNG
Oy:n nesteytetyn maakaasun terminaali on rakenteilla Tornioon. Porin ja Tornion terminaalit
toimivat maakaasun siirtoverkon ulkopuolella. Ndiden terminaalien liséksi ty6- ja elinkeino-
ministeridé on myontényt joulukuussa 2014 Haminan Energia Oy:lle investointitukea nesteyte-
tyn maakaasun terminaalin rakentamiseen Haminan 0ljy- ja kaasusatamaan. Témé terminaali
on tarkoitus liittd& maakaasun jakeluverkkoon Haminassa.

Nesteytetyn maakaasun terminaalien lisdksi Gasum Oy:1ld on Porvoossa maakaasun nestey-
tyslaitos.

Maakaasun toimitus

Maakaasun tukku- ja vahittdismyynnin hinnoittelu on sddnneltyd. Maakaasumarkkinalain mu-
kaan maakaasuverkossa mairdavassd markkina-asemassa olevan maakaasun myyjén on toimi-
tettava maakaasua kohtuulliseen hintaan verkkoon liittyneen asiakkaan sitd pyytiessd, jos asi-
akkaalla ei ole muita taloudellisesti kilpailukykyisid vaihtoehtoja maakaasun hankkimiseksi
maakaasuverkon kautta.

Maakaasun véhittdismyynti ja jakelu

Maakaasun toimituksesta jakeluverkon kautta pienille maakaasun kayttéjille vastaavat paikal-
liset jakeluyhtitt ja véhittdismyyjat. Suomessa on télld hetkelld 24 jakeluverkonhaltijaa.

Maakaasumarkkinoiden valvonta

Energiavirasto valvoo maakaasumarkkinalain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamista. Virasto toimii myds EU:n maakaasumarkkinalainsdédédnnon tarkoittamana kansallise-
na sdéntelyviranomaisena. Maan rajan ylittdvien siirtoputkien rakentamista valvoo tyd- ja
elinkeinoministerio.

Energiavirasto tekee padtoksensd valvontaviranomaisena itsendisesti. Asianosaiset voivat ha-
kea muutosta sen paatoksiin riippumattomilta tuomioistuimilta.

Energiaviraston toimivalta kansallisena séédntelyviranomaisena siséltdd sekd etukéteistd ettd
jélkikateistd toimivaltaa. Energiaviraston toimivalta on keskeisissé verkkovalvonta-asioissa
etukéteistd. Energiavirasto vahvistaa yhtiokohtaisilla pdatoksilla kaikille maakaasuverkonhal-
tijoille noudatettavaksi keskeisimpien palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoittelua koskevat
menetelmit ennen niiden kadyttdonottamista. Ennalta vahvistettavia ehtoja ja menetelmid ovat
1) menetelmit verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen
médrittimiseksi, 2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot, 3) verkonhaltijan liittdmispalvelun eh-
dot ja menetelmat liittdmisestd perittdvien maksujen méérittimiseksi sekd 4) siirtoverkonhalti-
jan jéarjestelmévastuun piiriin kuuluvien palveluiden ehdot ja menetelmét palveluista perittivi-
en maksujen madrittdmiseksi. Lisdksi virasto vahvistaa yhtiokohtaisilla paatoksilla nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistojen haltijoille ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeut-
ta kdyttdd nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoja. Vahvistuspdatoksen tulee perustua maa-
kaasumarkkinalaissa sekd maakaasuverkkoasetuksessa sdddettyihin aineellisoikeudellisiin pe-
rusteisin.
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Siirtopalvelujen hinnoittelua koskeva vahvistuspadtds annetaan neljan vuoden pituisen valvon-
tajakson ajaksi, jona aikana verkkohinnoittelun tulee olla kohtuullista. Yksittdisend vuotena
téstd voi olla poikkeamia. Valvontajakson péatyttyéd Energiavirasto antaa paétoksen, jossa ar-
vioidaan, onko hinnoittelu ollut sd&nndsten mukaista. Valvontajakson péityttyd verkonhaltijan
tulee Energiaviraston péétoksen perusteella palauttaa mahdollinen ylijadmai siirtopalvelujen
hintoja alentamalla asiakkaille. Merkittdvéssa ylitystapauksessa verkonhaltija maksaa palau-
tettavalle maarélle korkoa koko sen valvontajakson ajalta, jonka kuluessa ylijadma on kerty-
nyt. Mikali verkkotoiminnan tuotto alittaa hyviksyttdvana pidettdvan tason, voi verkonhaltija
kerdta alitusta vastaavan méairdn korkeampina siirtopalvelumaksuina seuraavan valvontajak-
son kuluessa.

Varsinaisissa valvonta-asioissa Energiaviraston toimivalta on jilkikateistd ja tapauskohtaista.
Energiaviraston on velvoitettava lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia rikkonut taho kor-
jaamaan virheensé tai laiminlyOntinsd. Valvottavien toiminnan ohjaaminen tapahtuu tilldin
yksittéistapauksissa jilkikédteen annettavien ratkaisujen kautta. Virasto voi valvontapédtokses-
sddn tarvittaessa madrdtd myos nimenomaisia korjaavia toimenpiteitd sekd maériti palautta-
maan asiakkaalle sellaisia sddnndsten vastaisesti perittyjd maksuja, joiden valvonta ei perustu
valvontajaksoon.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaan markkinaoikeus voi
Energiaviraston kirjallisesta esityksestd médrdtd seuraamusmaksun elinkeinonharjoittajalle,
joka rikkoo tai jéttdd noudattamatta maakaasumarkkinalain keskeisid velvoitteita. Naitd vel-
voitteita ovat muun muassa verkon kehittdmisvelvollisuus, verkkoon pddsyn jdrjestdminen ja
hinnoittelu, varastointilaitteiston, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston tai putkilinjava-
rastoinnin kayttooikeuden jarjestdiminen ja ndiden palvelujen hinnoittelu sekd verkonhaltijoille
ja maakaasumarkkinoiden osapuolille kuuluvat keskeiset jarjestelmévelvoitteet. Maakaasun
varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijana toimivalle elin-
keinonharjoittajalle voidaan méératd seuraamusmaksu, jos timé tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo tai jéttdd noudattamatta maakaasuverkkoasetuksen 15 artiklan sddnnoksid kol-
mannen osapuolen verkkoon padsyyn liittyvistd palveluista, 17 artiklan sddnnoksid kapasitee-
tinjakomekanismeista ja ylikuormituksen hallintamenettelyistd, 19 artiklassa sdddettyja avoi-
muusvaatimuksia, 20 artiklan sdanndksié tietojen sédilyttdmisestd, 22 artiklan sddnnoksid kapa-
siteettioikeuksien kaupasta tai 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivoja koskevan komission
asetuksen tai paatoksen sdannoksié.

Energiavirasto toimii liséksi lupaviranomaisena maakaasumarkkinalaissa séddetyissd lupa-
asioissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo maakaasualan yritysten ja kuluttajien vélisid sopimusehtoja koske-
vien sdédnndsten noudattamista. Sopimusehtojen soveltamista koskevat riitatapaukset késittelee
kuluttajariitalautakunta tai kéréjaoikeus.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo kilpailulain (948/2011) perusteella muun muassa maéaraa-
van markkina-aseman vadrinkayttod sahko- ja maakaasualalla.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottaminen

Sahkomarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen sekd niiden
madrdytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimdttomid kaikille verkon kayttijille.
Niistd saa poiketa vain erityisistd syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on liséksi esitetta-
vi selkedlld ja ymmarrettdvalld tavalla, eikd niihin saa siséltyd sopimusten ulkopuolisia esteiti
kuluttajien oikeuksien toteutumiselle. Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuute-
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na arvioiden kohtuullista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai séh-
kokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sahko-
jéarjestelmin toimintavarmuus ja tehokkuus sekéd kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat
voimalaitoksen liittimisestd verkkoon.

Sadhkomarkkinalain 93 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltija saa muuttaa sdhkoverkko-
sopimuksen mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain 1) sopimuksessa yksiloidylld perus-
teella edellyttden, ettei sopimuksen siséltd olennaisesti muutu, 2) jos muutos perustuu lainsda-
dénndén muuttumiseen tai viranomaisen péétokseen, jota jakeluverkonhaltija ei ole voinut ottaa
huomioon sopimusta tehtdessa tai 3) jos muutokseen on erityisté syytd olosuhteiden olennai-
sen muuttumisen, vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen tai ener-
gian sddstamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta. Jakeluverkonhaltijalla
on lisdksi oikeus tehdd sopimusehtoihin vdhaisid muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuk-
sen keskeiseen sisdltoon.

Maakaasumarkkinalain 2 luvun 8 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen se-
kd niiden méiérdytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimédttomid kaikille verkon
kayttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisistd syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on li-
siksi esitettdvd selkedlld ja ymmirrettidvilld tavalla eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ulko-
puolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle. Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava
kohtuullista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntiehdoissa ei saa olla perusteettomia tai
maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siind on kuitenkin otetta-
va huomioon maakaasujérjestelmén toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimukset. Maakaa-
sumarkkinalain 4 luvun 7 §:n mukaan kuluttajia koskevien maakaasun siirtopalvelujen sopi-
musehtojen on oltava oikeudenmukaisia.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 4 Iuvun 1 §:n mukaan laissa tarkoitetun sopimuksen ehtoa voi-
daan sovitella tai jdttdd se huomioon ottamatta, jos ehto on kuluttajan kannalta kohtuuton tai
sen soveltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen. Sopimuksen ehtona pidetidéin myos vastikkeen
médrdd koskevaa sitoumusta. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon sopimuksen
koko siséltd, osapuolten asema, sopimusta tehtdessda vallinneet olot ja, jollei 2 §:std muuta
johdu, olojen muuttuminen sekd muut seikat.

Kuluttajariitalautakunta on 1 péivdnd huhtikuuta 2016 antamassaan ratkaisussa (Dnro
590/39/2016) katsonut, ettd siirtopalvelun hinnan kohtuullisuudesta tai kohtuuttomuudesta
riippumatta hinnankorotus itsessédén voi olla kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetulla
tavalla kohtuuton, jos se on esimerkiksi madréltdén ennalta arvaamattoman suuri eli sellainen,
mihin kuluttaja ei ole voinut sopimusta tehtdessa tai sen kuluessa varautua, taikka se poikkeaa
selvésti muiden vastaavien toimijoiden hintojen muutoksista. Kuluttajansuojalain 4 luvun
1 §:n mukaista kohtuuttomuutta arvioidaan ensisijaisesti kuluttajan ndkokulmasta. Tdméan
vuoksi kuluttajariitalautakunta on katsonut, ettd yrityksen puolella olevalla syyll4, jonka vuok-
si korotus on tehty, ei ole ratkaisevaa merkitysti arvioitaessa, onko korotus kohtuuton. Lauta-
kunta on my0s katsonut, ettd yksittdisessad sopimussuhteessa korotuksen kohtuuttomuutta tulee
arvioida seki suhteellisen ettd euroméérdisen vaikutuksen perusteella. Kuluttajariitalautakunta
on edelleen katsonut, ettd kohtuuttomuusarvioinnissa huomioon otettavana yleisend seikkana
voidaan pitéa sitd, ettd kyse on vilttdmattomyyshyodykkeestd, jota ilman kuluttaja ei kéytén-
ndssd voi tulla toimeen ja sitd, ettd kuluttajalla ei ole mahdollisuutta korotuksen sattuessa
vaihtaa verkkopalvelun toimittajaa. Kuluttajariitalautakunta on katsonut, ettd padsaantoisesti
15 prosenttia tai sen alittava sdhkon siirtohinnan vuosittainen korotus ei ole kuluttajan kannal-
ta kohtuuton. Lautakunnan mukaan kohtuuttomuusarvioinnissa on otettava huomioon myos
korotuksen euroméérd. Lautakunta on esimerkiksi aiemmassa vedenjakelua koskevassa ratkai-
sukdytdnnosséddn (Dnrot 966/39/2005 ja 3137/39/2006) katsonut, etté vaikka korotus on ollut
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suhteellisesti suuri, se ei ole johtanut kohtuuttomuuteen, kun korotuksen euromééra ei ole ol-
lut merkittdva. Lautakunnan mukaan myo6skdin sdhkonsiirtopalvelun osalta yli 15 prosentin
vuosittaista korotusta ei voida vélttdmattd pitdd kohtuuttomana, jos korotuksen euromééra ei
ole samalla merkittdva. Taémén vuoksi lautakunta on katsonut, ettd korotusta, joka nostaa séh-
konsiirron kustannuksia 150 euroa tai vidhemmén vuodessa, ei pddsaéntdisesti voida pitéd ku-
luttajan kannalta kohtuuttomana. Lautakunta on kuitenkin todennut, ettd kuluttajansuojalain
4 luvun 1 §:n mukainen kohtuuttomuusarviointi on aina tehtdva tapauskohtaisesti. Lautakun-
nan mukaan tilldin padsddnndistd voidaan poiketa, jos yksittiistapauksessa poikkeukselliset
olosuhteet antavat siihen aihetta.

Muutoksenhaku séhko- ja maakaasumarkkinalainsdddanndssa

Energiaviraston sdhkd- ja maakaasumarkkinalainsdddédnnon nojalla tekemiin paétoksiin hae-
taan muutosta markkinavalvonta-asioissa markkinaoikeudelta ja lupa-asioissa padsaantoisesti
alueelliselta hallinto-oikeudelta. Erdiden markkinavalvontaan liittyvien lupa-asioiden osalta
muutoksenhaku on osoitettu markkinaoikeuteen. Molempien muutoksenhakuteiden osalta
korkein hallinto-oikeus toimii ylimpdnd muutoksenhakuasteena. Muutoksenhaussa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei sovelleta muutoksenhakulupamenettelya.

Energiavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta muutoksenhakutuomioistuimen péé-
tokseen, jolla timi on kumonnut sen antaman paétdksen tai muuttanut sité.

Ty6- ja elinkeinoministerion maakaasumarkkinalain nojalla antamaan péitokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saa-
detdén.

2.2 Euroopan unionin lainsiidéinto

Direktiivi maakaasun sisémarkkinoita koskevista yhteisisté sddnndisté ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta

Yleistd

Kolmannen maakaasumarkkinadirektiivin tavoitteena on vahvistaa yhteiset sddnndt maakaa-
sun siirrolle, jakelulle, toimitukselle ja varastoinnille. Siind annetaan sédénnot, jotka koskevat
maakaasualan jérjestdmistd ja toimintaa, markkinoille padsyéd sekd maakaasun siirrossa, jake-
lussa, toimituksessa, varastoinnissa ja verkkojen kdytossd sovellettavia lupien myontdmispe-
rusteita ja menettelyjd. Direktiivissd annettuja maakaasua koskevia sddnt6ja sovelletaan myos
biokaasuun ja biomassasta perdisin olevaan kaasuun edellyttden, ettd niitd kaasuja voidaan
teknisesti ja turvallisesti syottdd maakaasuverkkoon ja siirtdé kyseisessa verkossa.

Lupamenettelyt

Artiklassa 4 sdddetddan maakaasun kasittelylaitteistojen rakentamiseen tai kdyttoon vaadittavis-
ta luvista. Artiklan mukaan jésenvaltiot tai niiden nimedmat toimivaltaiset viranomaiset myon-
tavét artiklassa tarkoitetut luvat laitosten, putkistojen ja niihin liittyvien laitteiden rakentami-
seen ja kayttoon alueellaan.

Jos jasenvaltiossa on kaytdssd lupajarjestelma, jasenvaltioiden on vahvistettava puolueettomat

ja syrjimattomat lupien myontdmisperusteet. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd lu-
van epddmisen syyt ovat puolueettomia ja syrjimittomié ja ettd ne ilmoitetaan hakijalle. Ja-

13



HE 50/2017 vp

senvaltioiden on otettava kayttoon menettely, jonka avulla hakijat voivat hakea muutosta kiel-
teiseen paatokseen.

Artiklan mukaan jésenvaltiot voivat kieltdytyd myontdmésté uutta lupaa jakeluputkistojen ra-
kentamiseen ja kéyttoon uusilla kaasuntoimitusalueilla tai verkon toiminnan tehostamiseksi
tietylld alueella, jos nykyinen tai rakennettavaksi ehdotettu kapasiteetti ei ole tdysimaaraisesti
kaytossa.

Siirtoverkonhaltijan eriyttiminen

Maakaasumarkkinadirektiiviin sisdltyy siirtoverkonhaltijan omistuksen eriyttdmistd koskeva
sddnndstd. Maakaasumarkkinadirektiivin tavoitteena siirtoverkkotoiminnan omistuksen eriyt-
tamiselle on, ettd maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavat yritykset eivit kayttdisi
maardysvaltaa siirtoverkoissa tai ddnivaltaa siirtoverkkojen toimielimissd eivatkd asettaisi ja-
senid siirtoverkonhaltijan toimielimiin. Maakaasumarkkinadirektiivi antaa jésenvaltioille kol-
me padvaihtoehtoa siirtoverkkojen eriyttimisen tdytdntdonpanoon: tosiasiallinen eriyttdminen
(TSO-malli), itsendinen jarjestelmévastaava (ISO-malli) ja itsendinen siirtoverkonhaltija (ITO-
malli).

Eriyttimissdanndstoon liittyvd keskeinen periaate on, ettd siirtoverkonhaltijaan kohdistuva
sddntely tiukkenee sen my6td, mitd vahdisemmén r11ppumatt0muuden maakaasun tuotannosta
Ja toimituksesta antavan eriyttimismallin mukaan siirtoverkonhaltija toimii. Tosiasiallisesti
eriytettyyn siirtoverkonhaltijaan kohdistuu perustason séddntely ja viranomaisvalvonta. ISO-
mallin mukaiseen siirtoverkonhaltijaan ja sen omistajiin kohdistuu lisdsdédntelya ja valvontaa.
ITO-mallin mukainen siirtoverkonhaltija ja sen omistaja joutuvat tiukimman lisdsddntelyn ja
valvonnan kohteeksi.

Komissio valvoo eriyttdmissidénndsten tdytintdonpanoa kaikkiin siirtoverkkoihin kohdistuvan
varmennusmenettelyn kautta. Varmennuspédtoksen tekee kansallinen sééntelyviranomainen.

Artiklassa 9 sidddetddn siirtoverkon ja siirtoverkonhaltijan tosiasiallisesta eriyttdmisestd
(TSO). Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava ettd, a) jokainen yritys, jo-
ka omistaa siirtoverkon, toimii siirtoverkonhaltijana, b) samalla henkil51l tai henkililli ei ole
oikeutta i) kéyttdd suoraan tai vilillisesti maaraysvaltaa tuotantoa tai toimittamista harjoitta-
vassa yrityksessa ja kéyttdd suoraan tai vélillisesti méérdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siir-
toverkkoon nidhden tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirto-
verkkoon nédhden eika ii) kdyttdd suoraan tai vilillisesti méardysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai
siirtoverkkoon ndhden ja kayttdd suoraan tai vilillisesti madrdysvaltaa tuotantoa tai toimitta-
mista harjoittavassa yrityksessé tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia tuotantoa tai toi-
mittamista harjoittavaan yritykseen nédhden, c) samalla henkildlld tai samoilla henkil6illé ei ole
oikeutta nimittéé siirtoverkonhaltijan tai siirtoverkon hallintoneuvoston, hallituksen tai yritys-
td lain mukaan edustavan toimielimen jisenid ja kdyttdd suoraan tai vélillisesti méddrdysvaltaa
tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa tai kdyttda suoraan tai vélillisesti oikeuk-
sia tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen ndhden ja ettd d) sama henkil6 ei voi
olla yrityksen hallintoneuvoston, hallituksen tai yritysté lain mukaan edustavan toimielimen
jasen sekd tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessé ettd siirtoverkonhaltijassa tai
siirtoverkossa. Kohdan tarkoittamia oikeuksia ovat a) oikeus kdyttda dénivaltaa, b) oikeus ni-
mittdd hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen jésenia,
tai ¢) enemmistéosuuden omistaminen.
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Madrdysvallan, ddnivallan sekd nimitysvallan rajoitukset eivét koske jasenvaltiota tai muuta
julkista elintd, jos timi on asettanut kaksi erillistd julkista elintd vastaamaan toisaalta siirto-
verkonhaltijan ja toisaalta maakaasua tuottavan ja toimittavan yrityksen asioista.

Artiklassa 13 sdéddetddn riippumattomasta jérjestelmévastaavasta (ISO). Riippumattoman jér-
jestelmévastaavan nimedminen on vaihtoehtoinen menettely tosiasiallisesti eriytetyn siirtover-
konhaltijan nimeé&miselle. Riippumaton jirjestelmévastaava harjoittaa siirtoverkkotoimintaa
sellaisessa siirtoverkossa, jonka se on vuokrannut siirtoverkon omistajalta.

Artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkon kuuluessa vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen
direktiivin voimaantulohetkelld jédsenvaltiot voivat myotdd poikkeuksia 9 artiklasta edellytta-
en, ettd komissio hyviksyy nimedmisen.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi hyvéksya ja nimeté riippumattoman jarjestelméavas-
taavan, jos a) ehdotettu jérjestelmdvastaava on osoittanut tdyttavinsd 9 artiklan 1 kohdan b, c
ja d alakohdan riippumattomuusvaatimukset, b) ehdotettu jérjestelmévastaava on osoittanut,
ettd silld on kéytossién tarvittavat taloudelliset, tekniset, fyysiset ja henkilostovoimavarat siir-
toverkonhaltijan tehtdvien suorittamiseksi, ¢) ehdotettu jarjestelmévastaava on sitoutunut nou-
dattamaan sddntelyviranomaisen valvomaa kymmenvuotista verkonkehittdmissuunnitelmaa, d)
siirtoverkon omistaja on osoittanut pystyviansa tayttdimaan 5 kohdan mukaiset velvollisuutensa
ja e) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoittanut pystyvinsé tdyttdméén maakaasuverkko-
asetuksen velvoitteet.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin riippumaton jarjestelméivastaava vastaa kolmansien osapuol-
ten verkkoon padsyn myontamisestd ja hallinnoimisesta seké siirtoverkon kaytostd, ylldpidosta
ja kehittdmisestd sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy pitkélld aikavalilld tayttimaan
kohtuulliset siirtovaatimukset investointien suunnittelun avulla. Siirtoverkkoa kehittdessdén
riippumaton jarjestelmévastaava on vastuussa uuden infrastruktuurin suunnittelusta, rakenta-
misesta ja kayttoonotosta. Siirtoverkon omistaja ei saa olla vastuussa kolmansien osapuolten
verkkoon paddsyn myOntdmisestd ja hallinnoimisesta eikd investointien suunnittelusta.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdén siirtoverkon omistajan velvollisuuksista, jos riippumaton jarjes-
telmévastaava on nimetty. T&ll6in siirtoverkon omistajan on a) tehtévi asiaankuuluvaa yhteis-
tyOtéd riippumattoman jarjestelmévastaavan kanssa ja annettava sille kaikkea asiaankuuluvaa
tukea sen tehtdvien suorittamisessa ja erityisesti annettava sille kaikki asiaankuuluvat tiedot,
b) rahoitettava riippumattoman jarjestelméivastaavan paattaméit ja sddntelyviranomaisen hy-
viaksymadt investoinnit tai annettava suostumuksensa sille, ettd ne rahoittaa mika tahansa asias-
ta kiinnostunut osapuoli, c) huolehdittava verkko-omaisuuteen liittyvien vastuiden kattamises-
ta lukuun ottamatta sitd osaa vastuusta, joka liittyy riippumattoman jérjestelmévastaavan teh-
téviin sekd d) annettava takuut, joilla helpotetaan verkon laajennusten rahoitusta.

Artiklassa 14 sdéddetéddn siirtoverkon omistajien eriyttimisesté siind tilanteessa, ettd riippuma-
ton jarjestelmédvastaava on nimetty. Integroituneeseen yritykseen kuuluvien siirtoverkon omis-
tajien on oltava riippumattomia muusta siirtoverkkoon liittymattomastd toiminnasta ainakin
oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja paitoksentekonsa osalta.

Luvussa IV sdddetdén riippumattomasta siirtoverkonhaltijasta. Jos siirtoverkko kuuluu direk-
tiivin voimaantullessa vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, jasenvaltio voi nimeté tosi-
asiallisesti eriytetyn siirtoverkonhaltijan sijasta riippumattoman siirtoverkonhaltijan (ITO).
Riippumaton siirtoverkonhaltija (ITO) vastaa siirtoverkonhaltijan tehtdvistd ja kayttda itsendi-
sesti siirtoverkonhaltijalle kuuluvaa péitosvaltaa. Riippumaton siirtoverkonhaltija (ITO) omis-
taa siirtoverkon, ja se voi olla tuotantoa tai myyntiéd harjoittavan yrityksen suorassa tai vélilli-
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sessd omistuksessa. Riippumattomaan siirtoverkonhaltijaan kohdistuu verkonhaltijan riippu-
mattomuutta koskevia lisdvaatimuksia muihin eriyttdmisvaihtoehtoihin verrattuna.

Riippumattomalla siirtoverkonhaltijalla tulee olla oma henkildsto eiké se saa kéyttdd henkilds-
tod, joka on integroituneen yrityksen palveluksessa. Riippumaton siirtoverkonhaltija saa tarjo-
ta palveluita integroituneelle yritykselle vain syrjimattomin ehdoin. Sdintelyviranomaisen on
hyvaksyttivd namd ehdot. Integroituneen yrityksen on annettava riippumattoman siirtover-
konhaltijan kayttoon tarvittavat varat investointeihin. Riippumattomalla siirtoverkonhaltijalla
on oltava oma erillinen tuotemerkkinsé. Integroituneen yrityksen tytdryhtidt, jotka harjoittavat
tuotantoa tai toimitusta, eivét saa suoraan tai vélillisesti omistaa riippumattoman siirtoverkon-
haltijan osakkeita eikd se puolestaan saa omistaa téllaisten tytaryhtididen osakkeita ja vastaan-
ottaa osinkotuloja ndiltd. Integroitunut yritys ei saa madrittdd suoraan tai valillisesti verkon
paivittiistd toimintaa ja verkon hallinnointia sekd verkon kehittdmissuunnitelman valmistelua.
Integroitunut yritys ei saa vaatia siirtoverkonhaltijaa hankkimaan sen hyvéksyntdd siirtover-
konhaltijan tehtdvien hoitoon liittyvissé asioissa. Siirtoverkonhaltijan ja integroituneen yrityk-
sen viliset kaupalliset ja rahoitukselliset sopimukset on hyviksytettdvé siéntelyviranomaisel-
la.

Riippumattomalla siirtoverkonhaltijalla tulee olla valvontaelin, joka huolehtii omistajan omis-
tuksen arvon turvaamisesta siirtoverkonhaltijassa. Valvontaelin paittaa asioista, joilla voi olla
merkittdvd vaikutus omistajan varojen arvoon, rahoitussuunnitelmien hyvéksymisestd, riip-
pumattoman siirtoverkonhaltijan velkaantumisasteesta ja osinkojen méadréstd. Valvontaelin ei
saa paattdd paivittdisistd toiminnoista eikd investointisuunnitelman valmistelusta. Valvonta-
elimessd tulee olla integroituneen yrityksen edustajia ja ulkopuolisten osakkaiden edustajia
sekd mahdollisia henkildston edustajia. Sen jdsenistd vihemmiston tulee tdyttad erilliset riip-
pumattomuusvaatimukset. Sddntelyviranomainen voi vastustaa valvontaelimen jdsenten ni-
meédmistd seké kaikkien jdsenten toimikauden ennenaikaista péattamista.

Riippumattoman siirtoverkonhaltijan henkiloston ja hallinnon riippumattomuudelle integroi-
tuneeseen yritykseen ndhden on asetettu lisdvaatimuksia. Saéntelyviranomainen voi vastustaa
ndiden henkildiden nimedmistd, heididn palvelussuhteensa ehtoja sekd heiddn toimikautensa
ennenaikaista paattamista.

Riippumattoman siirtoverkonhaltijan on laadittava riippumattomuuden varmistamista edistéva
ohjelma. Ohjelmaa valvovalla toimihenkil6114 on velvollisuus informoida sééntelyviranomais-
ta muun muassa paatoksistd, jotka viivastyttavat investointeja.

Riippumattoman siirtoverkonhaltijan on laadittava kymmenvuotinen verkon kehittdmissuunni-
telma, joka on hyvéksytettdvd sddntelyviranomaisella. Jos riippumaton siirtoverkonhaltija ei
toteuta tarpeellisia investointeja, sééntelyviranomaisella on velvollisuus 1) velvoittaa siirto-
verkonhaltija tekeméén investointi, 2) jérjestdd tarjouskilpailu investoinnista tai 3) velvoittaa
siirtoverkonhaltija osakepddoman korotukseen ja ulkopuolisten tahojen mukaantuloon osake-
merkintdén.

Saéntelyviranomaisella on lisdksi oikeus osoittaa siirtoverkonhaltijan tehtdvét riippumattomal-
le jarjestelmévastaavalle (ISO), jos riippumaton siirtoverkonhaltija toistuvasti rikkoo maakaa-
sumarkkinadirektiivin velvoitteita.

Siirtoverkonhaltijoiden nimedminen

Artiklassa 10 sééddetddn siirtoverkonhaltijoiden nimeémisesti. Jasenvaltioiden on hyviksyttavi
ja nimettiva siirtoverkonhaltijoiksi yritykset, jotka omistavat siirtoverkon ja joiden kansalli-
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nen séddntelyviranomainen on yhdessd komission kanssa varmentanut noudattaneen vaatimuk-
sia siirtoverkkojen ja siirtoverkonhaltijoiden eriyttdmisesta.

Siirtoverkonhaltijoiden tehtdvit

Artiklassa 13 sdddetdin siirtoverkonhaltijan tehtdvistd. Siirtoverkon haltijan on kdytettava, yl-
lapidettava ja kehitettdva taloudellisten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja te-
hokkaita siirtolaitteistoja avoimien markkinoiden turvaamiseksi ottaen ympérist asianmukai-
sesti huomioon seké varmistettava, ettd palveluvelvoitteiden tiyttimiseen on riittdvisti resurs-
seja, oltava harjoittamatta syrjintdd verkon kéyttdjien tai kayttdjaryhmien valilld, varsinkaan
sithen omistussuhteessa olevia yrityksid suosivalla tavalla, toimitettava mille tahansa toiselle
siirtoverkonhaltijalle riittdvét tiedot sen varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja varastointi
voi tapahtua yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan kdyton kanssa yhteensopivalla tavalla,
ja toimitettava verkon kayttdjille tarvittavat tiedot tehokkaan verkkoon padsyn varmistamisek-
Si.

Kunkin siirtoverkonhaltijan on rakennettava riittévésti rajat ylittdvaa kapasiteettia eurooppa-
laisen siirtoinfrastruktuurin integroimiseksi, niin ettd voidaan tyydyttda kaikki taloudelliselta
kannalta kohtuullinen ja teknisesti toteuttamiskelpoinen kapasiteettia koskeva kysyntd ja ottaa
huomioon kaasun toimitusvarmuus.

Siirtoverkonhaltijoiden kaasun siirtoverkon tasapainottamista varten vahvistamien sddntdjen
on oltava tasapuolisia, avoimia ja syrjiméttomié, ja niithin on siséllyttédvi sddnnot verkonkéyt-
tajiltd energian epitasapainosta veloitettavista maksuista. Siirtoverkonhaltijoiden nédiden pal-
velujen tarjontaan soveltamat ehdot ja edellytykset, tariffit ja sddnnét mukaan luettuina, on
vahvistettava syrjimattomalld ja kustannuksia vastaavalla tavalla direktiivissd asetettujen me-
netelmien mukaisesti, ja ne on julkaistava.

Jakeluverkonhaltijoiden nimedminen

Artiklassa 24 sdddetddn jakeluverkonhaltijoiden nime&misesti. Jasenvaltioiden on nimettdva
tai vaadittava jakeluverkon omistavia tai niistd vastuussa olevia yrityksid nimeamaén jasenval-
tioiden maéadritteleméksi ajaksi tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon ottaen yksi
tai useampi jakeluverkonhaltija. Jasenvaltioiden on liséiksi varmistettava, ettd kyseiset verkon-
haltijat noudattavat direktiivissé néille asetettuja velvoitteita tehtdvien, eriyttimisen ja salassa-
pitovelvoitteiden osalta.

Jakeluverkonhaltijoiden tehtdvit

Artiklassa 25 séddetddn jakeluverkonhaltijoiden tehtavistd. Jakeluverkonhaltijan velvollisuu-
tena on varmistaa verkon pitkén aikavilin valmiudet vastata kaasun jakelua koskevaan koh-
tuulliseen kysyntadn sekd kayttdd, yllapitdd ja kehittda taloudellisten edellytysten mukaisesti
turvallista, luotettavaa ja tehokasta verkkoa alueellaan ottaen ympéristo ja energiatehokkuuden
edistdminen asianmukaisesti huomioon. Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa syrjintdd verkon
kéyttdjien tai kdyttdjaryhmien vélilld eikd suosia sithen omistussuhteessa olevia yrityksié.

Jakeluverkonhaltijan on toimitettava toisille jakeluverkonhaltijoille, siirtoverkonhaltijoille se-
ki nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston ja varastointilaitteiston haltijoille tarpeelliset tie-
dot sen varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja varastointi voi tapahtua yhteenliitetyssi ver-
kossa varmasti ja tehokkaasti. Jakeluverkonhaltijan on toimitettava myos verkon kayttdjille
tarvittavat tiedot tehokkaan verkkoon paésyn ja kdyton takaamiseksi.
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Jakeluverkonhaltija vastaa siitd, ettd jakeluverkon tasapainottamista varten vahvistettavat eh-
dot ovat tasapuolisia, avoimia ja syrjimattomia ja ettd ne sisdltavit sddnnot verkon kayttdjilta
energian tasepoikkeamista veloitettavista maksuista.

Kansallisen sédntelyviranomaisen on vahvistettava jakeluverkonhaltijan palvelujen tarjontaan
soveltamat ehdot direktiivissd asetettujen menettelyiden mukaisesti.

Jakeluverkonhaltijoiden eriyttiminen

Artiklassa 26 saddetddn jakeluverkonhaltijoiden eriyttdmisestd. Artiklassa edellytetdén, ettd
vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluva jakeluverkonhaltija on riippumaton jake-
luverkkoon liittyméttomistd toiminnoista ainakin oikeudellisen muotonsa, organisaationsa ja
paitoksentekonsa osalta. Sdannot eivit velvoita erottamaan jakeluverkon varojen omistajuutta
vertikaalisesti integroituneesta yrityksesta.

Artikla edellyttdd, etteivét jakeluverkonhaltijan hallinnosta vastaavat henkil6t saa osallistua
sellaisen integroituneen maakaasualan yrityksen yritysrakenteisiin, joka vastaa suoraan tai va-
lillisesti maakaasun tuotantoon, siirtoon tai toimittamiseen liittyvastd paivittdisestd toiminnas-
ta. Lisdksi tulee varmistaa, ettd jakeluverkonhaltijan hallinnosta vastaavien henkiléiden am-
matilliset edut ovat sellaiset, ettd ndma voivat toimia riippumattomasti.

Jakeluverkonhaltijan on laadittava séddntdjen noudattamista koskeva ohjelma, jossa esitetddn
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei syrjintdé esiinny, ja varmistettava ohjelman noudatta-
misen asianmukainen seuranta.

Jakeluverkonhaltijoiden on varmistettava tuotemerkkien erotettavuus siten, etteivit vertikaali-
sesti integroituneet jakeluverkonhaltijat etenkéddn viestinnédssdén ja tuotemerkeissdén aiheuta
epaselvyyttd siitd, ettd vertikaalisesti integroituneen yrityksen toimituksista huolehtiva liike-
toimintahaara on erillinen yksikko.

Artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat paattad, etteivét sovella artiklan vaatimuksia sellaisiin in-
tegroituneisiin maakaasualan yrityksiin, joilla on alle 100 000 verkkoon liitettya asiakasta.

Suljetut jakeluverkot

Artiklassa 28 sdddetddn suljetuista jakeluverkoista. Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd kansalliset
sddntelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset luokittelevat suljetuksi jakeluver-
koksi verkon, jossa jactaan maakaasua maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalu-
eella tai yhteisié palveluja tarjoavalla alueella ja jossa ei toimiteta kaasua kotitalousasiakkaille.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset vapauttavat suljetun jakeluver-
kon haltijan direktiivin vaatimuksesta, jonka mukaan tariffit tai niiden laskentamenetelmét
hyvéksytddn 41 artiklan mukaisesti ennen niiden voimaantuloa. Jos vapautus mydnnetéén, so-
vellettavat tariffit tai niiden laskentamenetelmit on tarkistettava ja hyvéksyttdvé 41 artiklan
mukaisesti suljetun jakeluverkon kéyttdjan pyynnosté.

Satunnainen kéyttd pienessd méadrissé kotitalouksia, joilla on tyosuhteeseen perustuvia tai vas-

taavia yhteyksia jakeluverkon omistajaan ja, jotka sijaitsevat suljetun jakeluverkon piiriin kuu-
luvalla alueella, ei estd vapautuksen myontamista.
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Kirjanpidollinen eriyttiminen

Artiklassa 31 sdéddetddn kirjanpidollisesta eriyttimisesté. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettid
maakaasualan yritysten kirjanpito hoidetaan direktiivin vaatimusten mukaisesti. Maakaasualan
yritysten on niiden omistusrakenteesta tai oikeudellisesta muodosta riippumatta laadittava ti-
linpaatoksensd, annettava tilinsa tarkastettaviksi ja julkaistava tilinpadtoksensd osakeyhtididen
tilinpdatoksid koskevan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Yritysten, joilla ei lain mukaan
ole velvoitetta julkaista tilinpdétostién, on pidettéva paékonttorissaan yleison saatavilla jéljen-
nos tilinpdétoksestadn.

Syrjinnén, ristiinsubvention ja kilpailun véiristymisen vélttimiseksi maakaasualan yritysten
on sisdisessd kirjanpidossaan pidettdva erillistd kirjanpitoa kustakin maakaasun siirtoon, jake-
luun, nesteytetyn maakaasun késittelyyn sekd varastointiin liittyvéstd toiminnosta siten kuin
niitd vaadittaisiin tekeméén, jos erilliset yritykset harjoittaisivat kyseisid toimintoja. Niiden on
myos laadittava tilinp#étos, joka voi olla konsolidoitu, kaasun siirtoon, jakeluun, nesteytetyn
maakaasun késittelyyn seké varastointiin liittyméattomistd muista toiminnoista. Tilit on tarkas-
tettava artiklan vaatimusten mukaisesti.

Kolmannen osapuolen pddsy maakaasuverkkoon

Artiklassa 32 sdddetédéin kolmannen osapuolen pédsystd verkkoon. Artiklan mukaan jésenvalti-
on on varmistettava, ettd luodaan edellytykset kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoi-
hin paisylle. Artikla edellyttdd luomaan julkaistuihin tariffeihin perustuvan jarjestelméin, jota
voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin. Jarjestelméa on sovellettava puolueettomasti ja syrji-
mattomasti. Sdantelyviranomaisten hyviksyvét nama tariffit tai niiden laskentamenetelmat di-
rektiivin vaatimusten mukaisesti ennen niiden voimaantuloa.

Artiklassa 35 sdéddetddn verkkoon paéisyn epidéimisestd. Maakaasualan yritykset voivat eviti
verkkoon pédsyn kapasiteetin puutteen vuoksi tai sen vuoksi, ettd verkkoon péésy estiisi niitd
tayttdmastd direktiivissd niille maarattyja julkisen palvelun velvoitteita tai ota tai maksa -
sopimuksiin liittyvien vakavien taloudellisten tai rahoitusvaikeuksien vuoksi. Epddmisen syyt
on aina perusteltava asianmukaisesti.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kapasiteetin
puutteen tai liittymén puuttumisen vuoksi verkkoon padsyn epddva maakaasualan yritys tekee
tarpeelliset parannukset niiltd osin kuin se on taloudellista tai silloin kun mahdollinen asiakas
on valmis maksamaan niista.

Nesteytetyn maakaasun terminaalit

Maakaasumarkkinadirektiivi asettaa edellytykset padsylle nesteytetyn maakaasun terminaalei-
hin ja terminaalien kayttdoikeudelle. Maakaasuverkkoasetus puolestaan edellyttai tiettyja pal-
veluita, joilla terminaalin kdyttooikeudesta saadaan tehokas.

Maakaasumarkkinadirektiivin 32 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd kol-
mansien osapuolten nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin paésyd varten luodaan jul-
kaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset taytta-
viin asiakkaisiin, maakaasun toimittajat mukaan lukien, ja jota sovelletaan puoluecttomasti ja
syrjiméttomasti verkonkayttdjien vililld. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddntelyviran-
omainen hyvéksyy ndma tariffit tai niiden laskentamenetelmét 41 artiklan mukaisesti ennen
niiden voimaantuloa ja etté tariffit tai menetelmét julkaistaan ennen niiden voimaantuloa.
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Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston on tarjottava palvelua eri asiakkaille syrjimatto-
maésti samanlaisilla sopimusehdoilla, helpotettava verkkoon pédsyé tarjoamalla yhteenliitetyn
kaasunsiirtoverkon kéyton kanssa yhteensopivaa palvelua seké julkistettava tiedot palvelujen
kiytostd ja saatavuudesta. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan on tehtévé yh-
teistyOtd siirtoverkonhaltijan kanssa varmistaakseen, ettd sen tuottamat palvelut ovat yhteen-
sopivat maakaasun siirtojarjestelmén kanssa.

Nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston haltijan on lisdksi varmistettava, etteivit nesteyte-
tyn maakaasun terminaalia koskevat sopimukset johda tariffien mielivaltaiseen korottamiseen.
Verkkoon pédsyyn liittyvid palveluita tarjottaessa voidaan edellyttdd, ettd kéyttdjit antavat
asianmukaiset takeet luottokelpoisuudesta. Kyseiset takeet eivit saa muodostaa aiheettomia
esteitd markkinoille paisylle, ja niiden on oltava syrjimattomid, avoimia ja oikeasuhteisia. Ka-
pasiteetin sopimusperusteisen rajoittamisen on perustuttava teknisiin rajoituksiin.

Sddntelyviranomaisen tehtdvdt ja toimivaltuudet

Maakaasumarkkinadirektiivi sisdltdd sadnnokset kansallisten sdéntelyviranomaisten yleista-
voitteista, tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Niiden lisdksi direktiivin 41 artiklassa on sadnnok-
set, jotka sisdltdvat kansallisten sddntelyviranomaisten tehtdvit ja toimivaltuudet maakaasun
siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden valvonnassa.

Artiklan 6 kohdan mukaan sééntelyviranomaisella on oltava velvollisuus vahvistaa tai hyvak-
syd ennen voimaantuloa ainakin menetelmaét, jotka koskevat liittdmisté ja pdédsyéd kansallisiin
verkkoihin, mukaan luettuna siirto- ja jakelutariffit.

Artiklan 10 kohdan mukaan sdédntelyviranomaisilla on oltava oikeus vaatia, ett siirto- ja jake-
luverkonhaltijat tarvittaessa muuttavat artiklassa tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksid sen var-
mistamiseksi, ettd ne ovat oikeasuhteisia ja etté niitd sovelletaan syrjiméttomalld tavalla.

Artiklan 11 ja 12 kohdissa on sddnndkset muun muassa siirto- ja jakeluverkonhaltijoista tehty-
jen valitusten késittelystd kansallisessa sddntelyviranomaisessa.

Uusia ja eristyneitd markkinoita koskevat poikkeukset

Direktiivin 49 artiklassa sdddetddn uusia ja eristyneitd markkinoita koskevista poikkeuksista.
Artiklan 1 kohdan mukaan ne jasenvaltiot, jotka eivdt ole suoraan liittyneet minkd4n muun ja-
senvaltion yhteenliitettyyn verkkoon ja joilla on vain yksi pddasiallinen ulkopuolinen maakaa-
sun toimittaja, voivat poiketa direktiivin 4, 9, 37 ja/tai 38 artiklan sdannoksistd. Toimittajan,
jonka markkinaosuus on yli 75 prosenttia, katsotaan olevan pédasiallinen toimittaja. Néiden
poikkeuksien voimassaolo lakkaa ilman eri toimenpiteitd siitd hetkestd, kun véhintdin yksi
tissd alakohdassa tarkoitetuista edellytyksistd ei endd tdyty. Poikkeuksesta on ilmoitettava
komissiolle. Kohdan kolmannen alakohdan mukaan 4, 9, 37 ja/tai 38 artiklaa ei sovelleta Vi-
roon, Latviaan ja/tai Suomeen ennen kuin jokin tahansa néaisti jésenvaltioista liittyy suoraan
jonkin muun jisenvaltion kuin Viron, Latvian, Liettuan ja Suomen yhteenliitettyyn verkkoon.
Tadmai alakohta ei rajoita timén kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisten poikkeusten sovel-
tamista. Kolmannessa alakohdassa mainittu jdsenvaltio ei siten voi vedota timédn alakohdan
poikkeukseen, jos ensimmadisen alakohdan poikkeuksen edellytykset eivit tayty. Eristyneitd
markkinoita koskevan poikkeuksen piiriin kuuluvat sddnndkset koskevat lupamenettelya, siir-
toverkkojen eriyttdmistd, markkinoiden avaamista ja vastavuoroisuutta seké erillisid linjoja.
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Yhteison tuomioistuimen tuomio C-439/06

Yhteison tuomioistuin on antanut vuonna 2008 ratkaisun asiassa C-439/06, jossa tuomioistuin
tulkitsi toisen sdhkomarkkinadirektiivin sddnnoksid kolmannen osapuolen verkkoon padsyn
edellytyksista. Tdssd niin sanotussa Citiworks-tapauksessa sahkon toimittaja halusi toimittaa
sahkoa asiakkaalle, joka sijaitsi lentokenttdalueella. Saksan liittotasavallan lainsdddannén mu-
kaan yksityisilla, pienilla jakeluverkoilla oli kuitenkin mahdollisuus hakea poikkeusta verk-
koon pédsyn jirjestdmisestd. Alueella oli yksityinen, lentoaseman omistama ja operoima jake-
luverkko, jolle oli mydnnetty kyseinen poikkeus.

Yhteison tuomioistuimen ratkaisun mukaan kaikki verkot, riippumatta verkon koosta ja asia-
kastyypeistd, joilla siirretddn sdhkod asiakkaille ja jotka eivit ole siirtojannite- tai suurjannite-
verkkoja, kuuluvat direktiivin 20 artiklan 1 kohdan sidénnoksen soveltamisalaan ja ovat siten
direktiivissd tarkoitettua sdhkonjakeluverkkoa. Yhteison tuomioistuimen mukaan Citiworks-
tapauksessa myyjélld tulee siis olla oikeus toimittaa séhkod lentokenttdverkossa olevalle asi-
akkaalle.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohtaa on yhteisdn tuomioistuimen mukaan tulkittava siten, ettd se on
esteend kansalliselle lainsdddanndlle, jolla tietyt energiantoimitusverkkojen haltijat vapaute-
taan velvollisuudesta myOntad kolmansille osapuolille vapaa pddsy mainittuihin verkkoihin
silld perusteella, ettd ndmé verkot sijaitsevat yhteenkuuluvalla yritysalueella ja palvelevat pda-
asiallisesti energian siirtdmisté yrityksen sisélld ja sithen sidoksissa oleviin yrityksiin

Asetus maakaasunsiirtoverkkoihin paédsya koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta

Maakaasuverkkoasetuksella annetaan syrjiméttomat sédnnot maakaasun siirtoverkkoihin paa-
syd koskevista edellytyksistd kaasun sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistami-
seksi, annetaan syrjimattomat sidnndt nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen ja varasto-
jen kéiytté')oikeuden edellytyksistd sekd helpotetaan sellaisten toimivien ja avoimien tukku-
markkinoiden syntymisti, joilla kaasun toimitusvarmuuden taso on korkea, ja sdddetdén me-
kanismeista, joilla yhdenmukaistetaan verkkoon pédsyd koskevia sdantdjd rajat ylittdvéssd
kaasun kaupassa. Téhén tavoitteeseen kuuluu yhdenmukaisten periaatteiden vahvistaminen
verkkoon péddsyn, mutta ei varastojen kéyttdoikeuden, tariffeille tai niiden laskennan perustana
oleville menetelmille, kolmannen osapuolen verkkoon padsyyn liittyvien palvelujen luominen
sekd kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevat yhdenmukaiset periaatteet,
avoimuusvaatimusten méadrittely, tasehallintasddnnét ja tasepoikkeamamaksut sekd kapasiteet-
tikaupan helpottaminen.

Asetuksen 30 artiklassa sdédetédn asetuksen soveltamisalan poikkeuksista. Sen mukaan ase-
tusta ei sovelleta jdsenvaltioissa oleviin maakaasun siirtoverkkoihin maakaasumarkkinadirek-
titvin 49 artiklan nojalla myonnettyjen poikkeusten voimassaolon aikana. Maakaasuverkko-
asetusta ei sovelleta timéin vuoksi Suomessa maakaasun siirtoverkkoon direktiivin 49 artiklan
mukaisen poikkeuksen voimassaoloaikana.

Asetuksen 13 artiklan mukaan siirtoverkonhaltijoiden soveltamien tariffien tai niiden lasken-
nassa kiytettdvien menetelmien on oltava avoimia, niissé on otettava huomioon jérjestelméin
toimivuuden ja parantamisen tarve ja niiden on vastattava todellisia kustannuksia sikli kuin
ndmi ovat verrattavissa tehokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin ja
ne ovat avoimia. Samalla on otettava mukaan sijoitetun pdioman asianmukainen tuotto. Siir-
toverkonhaltijoiden soveltamissa tariffeissa tai niiden laskennassa kéytettdvissd menetelmissi
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on tarvittaessa otettava huomioon myo0s sddntelyviranomaisten suorittama tariffien vertaileva
arviointi. Tariffeja tai niiden laskentamenetelmid on sovellettava syrjimattomasti. Jdsenvaltiot
voivat pdattad, ettd tariffit voidaan myds méérittdd markkinaehtoisilla jérjestelyilld, kuten huu-
tokaupoilla, edellyttien ettd sdantelyviranomainen on hyvéksynyt kyseiset jirjestelyt ja niistd
syntyvit tulot.

Tariffien tai niiden laskennassa kdytettdvien menetelmien on helpotettava tehokasta kaasu-
kauppaa ja kilpailua, viltettdva verkonkayttdjien vilinen ristiintukeminen, tarjottava investoin-
tikannustimia ja ylldpidettéva tai luotava siirtoverkkojen yhteentoimivuutta. Verkon kayttdjiltd
perittévien tariffien on oltava syrjimittomié, ja ne on médriteltdva erikseen siirtoverkon kun-
kin syotto- ja ottokohdan osalta. Kansallisten séédntelyviranomaisten on hyvaksyttédvi syotto-
ja ottokohtia koskevat kustannusten jakomekanismit ja maksujen méaarittimismenettely.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verkkomaksuja ei lasketa sopimusvirtojen perusteella.
Verkkomaksuilla ei saa rajoittaa markkinoiden likviditeettid eikd vééristdd eri siirtoverkkojen
vilistd rajat ylittdvadd kauppaa. Jos tariffijarjestelmien tai tasehallintamekanismien erot hait-
taavat rajat ylittdvaa kauppaa, siirtoverkonhaltijoiden on tiiviissd yhteisty0ssd asianmukaisten
kansallisten viranomaisten kanssa aktiivisesti pyrittdva lahentiméaan tariffirakenteita ja veloi-
tusperiaatteita tasehallinta mukaan lukien.

Asetuksen 15 artiklassa sdédetéén kolmansien osapuolten nesteytetyn maakaasun kisittelylait-
teistoihin pédsyyn liittyvien palvelujen luomisesta. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteisto-
jen on tarjottava palvelua eri asiakkaille syrjiméittomésti samanlaisilla sopimusehdoilla, helpo-
tettava verkkoon pédsya tarjoamalla yhteenliitetyn kaasunsiirtoverkon kdyton kanssa yhteen-
sopivaa palvelua seka julkistettava tiedot palvelujen kdytdsta ja saatavuudesta.

Asetuksen 17 artiklassa sdddetddn nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoille velvoite saattaa
markkinaosapuolten kéytettdviksi mahdollinen enimmaéiskapasiteetti. Liséksi nesteytetyn
maakaasun kaésittelylaitteiston haltijan on pantava tiytdntoon ja julkistettava syrjiméttomaét ja
avoimet kapasiteetinjakomekanismit helpottamaan investointeja uuteen infrastruktuuriin. Hal-
tijan kanssa tehtdviin sopimuksiin on sisallyttdva asetuksen edellyttimét menettelyt kapasitee-
tin turhan varaamisen estdmiseksi sopimusperusteisen ylikuormituksen tapauksissa.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetdéin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan avoi-
muusvaatimuksesta. Avoimuusvaatimus koskee julkaisuvelvollisuutta palvelun yksityiskoh-
taisista tiedoista, sovellettavista ehdoista ja teknisistd tiedoista, joita nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston tosiasiallinen kaytto edellyttdd. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltijan on séddnndllisesti julkaistava tietoa tarjoamastaan kapasiteetista. Liséksi tiedot kaasun
médrdstd ja kdytettdvissd olevissa olevasta kapasiteetista terminaalissa on julkistettava. Tiedot
on ajantasaistettava véhintdén kerran vuorokaudessa. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteis-
ton haltijan on lisdksi julkistettava riittdvén yksityiskohtaista tietoa tariffien méérittdmisestd,
laskentamenetelmisti ja tariffien rakenteesta.

Asetuksen 22 artiklassa sdddetddn nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston haltijan toimen-
piteistd kapasiteettioikeuksilla kdytdvdn kaupan mahdollistamiseksi ja helpottamiseksi. Nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan on kehitettdva késittelylaitteiston kéyttdoikeut-
ta koskevat sopimukset ja menettelyt ensimarkkinoilla helpottaakseen kapasiteetilla kaytdvaa
jalkimarkkinakauppaa seké tunnustettava ensisijaisten kapasiteettioikeuksien siirto, josta ver-
konkéyttdjat ovat ilmoittaneet. Sopimuksista ja menettelyistd on annettava ilmoitus sdéntelyvi-
ranomaisille.
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Direktiivi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisestd seka direktiivi-
en 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myShemmastd kumoamisesta

Direktiivissd 2009/28/EY eli RES-direktiivissd luodaan yhteiset puitteet uusiutuvan energian
edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian osuu-
desta energian kokonaisloppukulutuksesta ja liikenteen polttoaineista. Direktiivi sisiltdd myds
sadannot uusiutuvan energian padsystd sahko- ja maakaasuverkkoon sekd sddnndt biopolttoai-
neiden ja bionesteiden kestavyyskriteereille.

Artiklassa 16 sdddetddn muun muassa uusiutuvilla energianléhteilld tuotetun kaasun liittdmi-
sestd maakaasuverkkoihin. Artiklassa myds maédritellddn liittymisehtojen julkistamisesta ja
liittymismaksujen ldpindkyvyydesta ja syrjimattomyydesta.

2.3 Eriiden ulkomaiden ratkaisuja
Ruotsi
Johdanto

Ruotsin maakaasumarkkinat on avattu kilpailulle tdysiméérdisesti. Ainoa kaasun syottopiste
Ruotsiin tulee Tanskasta, minké liséksi Goteborgiin on suunnitteilla nesteytetyn maakaasun
terminaali, joka voidaan myShemméssd vaiheessa liittdd Ruotsin kaasuverkkoon. Ruotsin
maantieteelliseltd kattavuudeltaan suppea maakaasuverkosto ja riittdvd verkkokapasiteetti hel-
pottavat markkinoiden toimintaa.

Markkinoiden avaamiseen liittyvdt jirjestelyt

Unionin maakaasumarkkinalainsddddntdd sovelletaan Ruotsin maakaasumarkkinoihin. Ruot-
sissa on kdytossd kolmansien osapuolten sdénnelty verkkoon ja infrastruktuuriin paésy. Verk-
koon pédsy seka oikeus kayttad verkkoon liitettyjad nesteytetyn maakaasun terminaaleja ja kaa-
suvarastoja perustuvat julkisiin tariffeihin. My6s maakaasuverkkoasetuksen nojalla annettuja
verkkoséddntoja sovelletaan Ruotsin markkinoilla.

Siirto- ja jakeluverkkojen eriyttiminen

Maakaasun siirtoverkko on eriytetty maakaasumarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti ja
kaasun siirtoverkonhaltijana toimii Swedegas. Maakaasulain (Naturgaslag 2005:403) mukaan
siirtoverkonhaltijan eriyttiminen on toteutettava tosiasiallisen eriyttdmisen mallin (TSO) vaa-
timusten mukaisesti. Ruotsin sééntelyviranomainen Energimarknadsinspektionen vahvisti yk-
sityisessd omistuksessa olevan Swedegasin riippumattomuuden vuonna 2012 tekemaéllddn
varmennuspadtokselld. Maakaasun jakelua harjoittavien yritysten tulee olla oikeudellisesti ja
toiminnallisesti eriytettyjd maakaasun tuotannosta ja myynnisti. Tarkoituksena on vélttdd ris-
tiinsubventiota. Maakaasun jakelua harjoittavat yritykset voivat kuitenkin toimia osana maa-
kaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavaa konsernia. Lainsddddnndssa on lisdksi kirjanpi-
dollisen eriyttdmisen vaatimus.

Nesteytetty maakaasu
Ruotsissa on tdlld hetkelld kolme pienehkod nesteytetyn maakaasun terminaalia, jotka eivit

ole liittyneet maakaasun siirtojirjestelméén ja jotka ovat maakaasumarkkinaséantelyn ulko-
puolella. Nyndshamnin vuonna 2011 avatusta 20 000 kuutiometrin terminaalista kaasun kulje-
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tus asiakkaille tapahtuu kuorma-autoja kdyttden. Lysekiliin on lokakuussa 2014 valmistunut
nesteytetyn maakaasun tuontiterminaali, joka on tarkoitettu satamaa kayttaville aluksille ja te-
ollisuudelle. Témén liséksi suunnitteilla on Gdteborgin tuontiterminaali, joka olisi tarkoitettu
l1ahinnd meriliikennekéyttoon. Rakentamisen toisessa vaiheessa terminaali on tarkoitus liittda
Ruotsin maakaasuverkostoon toimitusvarmuutta parantamaan.

Baltian maat
Johdanto

Baltian maiden maakaasumarkkinoiden avaaminen on kdynnisséd yhteisin toimenpitein. Balti-
an maat ovat aloittaneet prosessin, jolla pyritddn luomaan alueelliset maakaasumarkkinat Vi-
roon, Latviaan ja Liettuaan. Myds Suomi on mukana kehitystydssd ja prosessi mahdollistaa
Baltian ja Suomen markkinoiden yhdistymisen tulevaisuudessa.

Baltian maiden pé@dministerit antoivat joulukuussa 2014 julistuksen Euroopan unionin kol-
mannen energian sisdmarkkinapaketin voimaansaattamisesta Baltian maissa selkeilld, 1a-
pindkyvilla ja kilpailuun perustuvilla sdanndilld, jotka koskevat kolmansien padsyd maakaasu-
verkkoon kaikissa Baltian maissa. Pdétoksen seurauksena Baltian maiden energiaministerit al-
lekirjoittivat tammikuussa 2015 asiakirjan “Declaration on Energy Security of Supply of the
Baltic States”, jossa ministerit ilmoittivat Baltian maiden tavoitteeksi luoda alueelliset yhte-
nidiset maakaasumarkkinat vahvistamalla uusia toimituksia ja nesteytetyn maakaasun termi-
naalien, yhdysputkien, siirtoinfrastruktuurien ja varastokapasiteetin kehittmistd. Min Ministe-
rit sopivat perustavansa alueellisen maakaasutyéryhmin valmistelemaan uudistusta. Myos
Suomi kutsuttiin mukaan alueellisen tydryhmén toimintaan. Joulukuussa 2016 Baltian maiden
padministerit antoivat julistuksen, jonka mukaan alueellisten kaasumarkkinoiden keskeiset
elementit tulisi mééritellé ja toteuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Viro ja Liettua ovat avanneet markkinansa kilpailulle tdysiméérdisesti. Liettuassa maakaasun
tuojia on useita ja sielld toimii Klaipedan nesteytetyn maakaasun tuontiterminaali. My06s Vi-
roon on suunnitteilla alueellinen nesteytetyn maakaasun terminaali.

Latvian maakaasumarkkinoiden avaamiseen tdhtdfivd prosessi on vield kadynnissd. Latvian
maakaasumarkkinat on péétetty avata huhtikuussa 2017. Latvian maakaasumarkkinoiden eri-
tyispiirteend on kulutuksen vaihteluita tasoittamaan rakennettu In¢ukalnsin maakaasuvarasto.

Markkinoiden avaamiseen liittyvdt jirjestelyt

Viron ja Liettuan maakaasumarkkinat on avattu kilpailulle. Molemmissa maissa on tasapaino-
tusmarkkinat, mutta Virossa markkinoiden tasapainottaminen tehdién vahvasti ohjaavia sién-
neltyja tasepoikkeamamaksuja kdyttden. Liettuan markkinoilla on markkinapaikka, jossa voi-
daan kdydd kauppaa kaasulla. Virossa tai Latviassa ei toistaiseksi ole vastaavaa jérjestaytynyt-
ta kauppapaikkaa, mutta merkittdvd osa Viron kaasun hankinnasta tapahtuu Liettuan markki-
napaikan kautta. Latviassa ei ole my0skdédn toimivia tasapainotusmarkkinoita.

Virossa verkkoon ja infrastruktuuriin paésy perustuu kansallisen sééntelyviranomaisen vahvis-
tamiin menetelmiin. Liettuassa on my0s kéytossd kolmansien osapuolten sdénnelty verkkoon
ja infrastruktuuriin padsy, mutta sielld viranomainen vahvistaa tariffit. Liettuan maakaasu-
markkinat pohjautuvat syotté—otto -jarjestelmaille eurooppalaisen sddntelyn vaatimusten mu-
kaisesti. Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalin kautta tuotava maakaasu kuuluu laki-
sddteisen ostovelvoitteen piiriin. Kaikille séhkon ja kaasun tuottajille ja toimittajille on asetet-
tu velvoite ostaa osa kaasustaan Klaipedan terminaalista. Nesteytetyn maakaasun kaasutuska-
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pasiteettia kiytettdessd terminaalin kustannukset peritddn siirtoverkon ottotariffissa. Jos toimi-
ja haluaa kayttda kapasiteettid vieddkseen kaasun nestemdisessd muodossa eteenpdin ilman,
ettd se syotetiéin kaasuverkkoon, peritdén terminaalin kdytosté erillinen tariffi.

Myoés Latviassa verkkoon ja infrastruktuuriin pédsy on mahdollista ja sdéntelyviranomainen
hyvéksyy tariffit siirtoverkonhaltijan ehdotuksesta. Latvian sdéntelyviranomainen on vahvis-
tanut verkkoon pédsyn ehdot ja tariffimallin myos In¢ukalnsin maakaasuvarastoa varten.

Siirtoverkkojen eriyttiminen

Virossa siirtoverkon eriyttiminen maakaasun ja sdhkon tuotannosta ja toimittamisesta toteutui
vuoden 2015 alussa tosiasiallisen eriyttimisen mallin mukaisesti. Siirtoverkonhaltijana toimii
Elering AS. My0s Liettua on valinnut tosiasiallisen eriyttdmisen mallin. Uusi eriytetty yhtio
Amber Grid AB aloitti toimintansa siirtoverkonhaltijana vuonna 2013 ja tosiasiallinen eriyt-
tdminen toteutettiin vuonna 2015 tehdylld péatokselld. Paatos edellyttdd muutoksia omistus-
suhteisiin. Omistajana oleva Vendjidn kaasuyhtié6 Gazprom on vienyt eriyttdmispaitoksen va-
limiesoikeuteen. Latviassa siirtoverkonhaltijan eriyttdminen on kansallisen lain mukaan toteu-
tettava huhtikuuhun 2017 mennessé.

Irlanti
Johdanto

Irlannin maakaasumarkkinoiden koko on maééariltddn viiden miljardin kuutiometrin luokkaa.
Maakaasumarkkkina on siten kooltaan pieni. Irlannin maakaasuverkko on yhteenliitetty Iso-
Britannian maakaasun siirtoverkon kanssa. Irlannin markkinoilla on useita kaasun toimittajia
ja Iso-Britannia tuo markkinoille likviditeetin.

Irlantiin on suunnitteilla Shannonin nesteytetyn maakaasun terminaali, jonka on tarkoitus
valmistua vuoden 2017 aikana. Terminaalin rakentamisella pyritddn vdhentdméédn tuontiriip-
puvuutta Iso-Britanniasta ja lisddmaédn kaasuldhteitd kansallisilla markkinoilla. Irlanti kehittda
myo6s omaa Corrib -kaasuntuotantokenttdénsa.

Markkinoiden avaamiseen liittyvdt jirjestelyt

Irlannin maakaasumarkkinat on avattu kilpailulle kokonaan. Irlannissa on kdytdssd sddnnelty
verkkoon ja infrastruktuuriin pddsy. Maakaasumarkkinat pohjautuvat sydétto—otto -
jarjestelmalle eurooppalaisen sddntelyn vaatimusten mukaisesti. Siirtokapasiteettia voidaan
varata eripituisia kapasiteettituotteita kéyttden aina monen vuoden sopimuksista vuosi- ja kuu-
kausisopimuksiin sekd pdivdd edeltéviin ja péivén sisdisiin sopimuksiin asti. Siirtojen hallin-
nan menetelména Irlannissa on kéytdssi first-come-first-serve -menetelméin perustuva kapa-
siteetin varausjarjestelma, jossa ensimmaéaisend kapasiteetin varannut saa sen kayttoonsa.

Irlannin maakaasumarkkinoiden kaasu tuodaan Iso-Britanniasta. Irlannin ja Iso-Britannian
markkinoiden yhdistyminen on suunnitteilla. Tasekaasu hankitaan tasekaasusopimuksin, joi-
den hinta on sidottu [so-Britannian kaasuhintoihin ja péille lisétdan tietty marginaali.
Siirtoverkon eriyttiminen

Irlannin aloittaessa siirtoverkonhaltijan eriyttdmisen siirtoverkko oli osa Bord Gais Eireann -

konsernia. Bord Gais Eireann oli vertikaalisesti integroitunut valtionyhtid, joka omisti sekd
maakaasun jakelu- ja siirtoverkon (Bord Gais Networks) ettd maakaasun ja sdhkon toimitus-

25



HE 50/2017 vp

yhtién (Bord Gais Energy). Jérjestelmévastuuseen asetettiin Gaslink, joka oli Bord Gais
Eireannin itsendinen sataprosenttisesti omistama tytaryhtio. Yhtio valitsi eriyttimismallikseen
itsendisen siirtoverkonhaltijan (ITO) mallin, jossa verkkoyhtid ja jarjestelmévastaava fuusioi-
tiin.

Komissio haastoi Irlannin kolmannen energiapaketin puutteellisesta tdytdntoonpanosta siirto-
verkon eriyttdmisen osalta kevailld 2014. Irlanti joutui tdmén seurauksena jirjesteleméin
maakaasun siirtoverkkonsa omistuksen uudelleen. Omistusjirjestelyiden jélkeen siirtoverkon-
haltijana toimii nykyisin Gas Networks Ireland -yhtid (GNI) tosiasiallisen eriyttimisen mallin
mukaisesti. GNI on osa Irlannin valtion omistamaa Ervia -konsernia, joka vastaa myds Irlan-
nin vedenjakelusta. Konserni ei harjoita endé maakaasun tai sdhkon tuotantoa tai toimitusta.
Siirtoverkonhaltijan eriyttiminen ja varmennusmenettely on saatettu padtokseen vuonna 2016.

2.4 Nykytilan arviointi
Yleisarvio maakaasumarkkinalainsédédénnon kehittdmistarpeista

Maakaasun kdyttd on vdhentynyt Suomessa voimakkaasti vuodesta 2010 ldahtien. Maakaasun
kulutus oli 45 terawattituntia vuonna 2010 ja 26 terawattituntia vuonna 2015. Maakaasun
energiakdyton osuus oli vastaavasti 41 terawattituntia vuonna 2010 ja 23 terawattituntia vuon-
na 2015. Maakaasun kayttd energialdhteend muodosti 6 prosenttia Suomen energiankokonais-
kulutuksesta vuonna 2015. Vuosina 2009—2015 maakaasu on menettinyt suhteellista ase-
maansa kotimaisille polttoaineille, kuten puulle ja jétteelle sekd muille uusiutuville polttoai-
neille, mutta myds jossain maarin kivihiilelle ja turpeelle. Matala kasvihuonekaasupééstdjen
padstooikeuksien hinta ja matala sahkon hinta ovat osaltaan vdhentdneet maakaasun kayttoa
yhdistetyssd sdhkon ja lammon tuotannossa. My0Os maakaasun Kiristynyt verotus ja Suomen
talouden heikko kehitys ovat vdhentéineet maakaasun kysyntdd. Lisdksi 6ljyn matala maail-
manmarkkinahinta on viime vuosina hidastanut investointeja nesteytetyn maakaasun kaytto-
kohteisiin.

Maakaasun kulutuksen viimeaikaisesta vihenemisestd huolimatta maakaasu on edelleen tarked
polttoaine sdhkon ja lammdn yhteistuotannossa sekd 1&mmon tuotannossa maakaasun siirto-
verkon vaikutusalueella Eteld-Suomessa. Maakaasun polttoainekdyton suhteellisen merkityk-
sen arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa, kun toimenpiteet kivihiilen energiakdyton rajoitta-
miseksi edistyvit. Energiantuotannon liséksi merkittdvd osuus maakaasusta kédytetdén teolli-
suuden raaka-aineena esimerkiksi vedyn tuotannossa. Maakaasuinfrastruktuurilla arvioidaan
jatkossa olevan merkitystd myds uusiutuvista ldhteistd tuotettujen kaasujen siirrossa ja saatta-
misessa markkinoille.

Maakaasumarkkinat ovat Suomessa viimeiset polttoainemarkkinat, joita ei ole avattu kilpailul-
le. Maakaasun maahantuonti sekd tukku- ja véhittdismyynti muodostavat siirtoverkossa ja ja-
keluverkoissa lakiin pohjautuvan monopolin, koska verkonhaltijoilla ei ole velvollisuutta siir-
tdd muiden osapuolten omistamaa maakaasua verkossaan. Merkittdvid vaihtoehtoisia maakaa-
sun hankintaldhteitd ei siirtovelvollisuuden puuttumisen vuoksi ole syntynyt, eikéd kilpailuun
perustuvia maakaasumarkkinoita ole muodostunut tavoitteiden mukaisesti maakaasumarkkina-
lain 15 vuoden pituisen voimassaolon aikana. Maakaasun tukkumyyjéllé, véhittdismyyjilla se-
ké maakaasun kayttdjilld on yhdestd maakaasun hankintaléhteestd ja kilpailuttamismahdolli-
suuden puuttumisesta johtuen riski sekd hankitun maakaasun méérastd ettd hinnasta. Maakaa-
sun toimituksen hinnoittelun siéntelyn vuoksi maakaasun hinnoittelu on jaykempéd kuin kil-
pailevien polttoaineiden. Tdmén vuoksi maakaasun toimittajien on vaikea vastata energiantuo-
tannossa muiden polttoaineiden taholta tulevaan kilpailuun. Néiden maakaasun hankintaan
liittyvien riskien sekd markkinarakenteiden jdykkyyksien arvioidaan rajoittaneen maakaasun
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kéyttoon perustuvia investointeja Suomeen. Niin on tapahtunut siitd huolimatta, ettd maakaa-
sun tukkuhinta on ollut Suomessa suuren osan aikaa kansainvilisesti varsin kilpailukykyinen
ja maakaasun toimitusvarmuus on ollut hyva.

Parlamentaarinen energia- ja ilmastokomitea on vuonna 2014 antamassaan mietinndssé
”Energia- ja ilmasto-tieckartta 2050 arvioinut, ettd maakaasu soveltuu moniin tarkoituksiin ja
ettd sitd voidaan kayttdd energiantuotannossa, teollisuudessa seké tie- ja laivaliikenteen poltto-
aineena. Myos esimerkiksi biopolttoaineiden valmistuksessa tarvitaan maakaasusta valmistet-
tavaa vetyd. Maakaasun avulla voidaan hillitd ilmastonmuutosta, silld kaasun poltosta syntyvét
hiilidioksidipdéstdt ovat noin 40 prosenttia pienemmaét kuin kivihiilelld ja noin neljanneksen
pienemmét kuin liikenteen fossiilisilla polttoaineilla. Komitean mukaan maakaasun kéyttod
puoltaa myds infrastruktuurin sdilyttdminen, silld kaasuverkossa voidaan jatkossa suoraan siir-
tad biokaasua sekd biopohjaista synteettistd maakaasua. Komitea on linjannut, ettd maakaasun
kaytto tulee turvata siirtymékaudella kohti vahapaastdoisempid teknologioita. Maakaasun pol-
tosta syntyy vihemmén kasvihuonekaasupdistdja kuin hiilen tai 6ljyn poltosta. Komitean mu-
kaan maakaasun kdytt6d puoltaa sen soveltuminen moniin tarkoituksiin ja infrastruktuurin sdi-
lyttdminen biokaasun ja biopohjaisen synteettisen maakaasun siirrolle ja kaytolle.

Juha Sipilén hallitus on linjannut marraskuussa 2016 antamassaan valtioneuvoston selonteossa
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), ettd kaasumarkki-
noiden syntyminen luo edellytyksié kaasun kéyton jatkolle niin teollisuuden raaka-aineena,
energiakdytossd kuin liikenteen vaihtoehtoisena polttoaineena. Energiakdytossd kaasulla on
merkitystd erityisesti siirtymékaudella kohti hiilineutraalia energiajérjestelméd. Kaasuinfra-
struktuuri mahdollistaa biokaasun ja mydhemmin synteettisen kaasun hyddyntdmisen. Pi-
demmalld aikavélilld kaasumarkkinoita voidaan hyddyntdd myds sdhkdjarjestelmén joustona
(niin sanottu power-to-gas -ratkaisu).

Euroopan unionin maakaasumarkkinalainsédddinto vuodelta 2009 (ns. kolmas sisimarkkinapa-
ketti) perustuu tavoitteella rakentaa unionin alueelle maakaasun sisdmarkkinat. Suomella on
eristyneend markkinana kuitenkin mahdollisuus poiketa markkinoiden avaamisesta siithen
saakka, kunnes yhteys Keski-Euroopan kaasuverkkoon toteutuu tai Vendjan tuonnin markki-
naosuus laskee 75 prosenttiin. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2011 paitelmait, joissa
asetettiin tavoitteeksi liittdé eristyksissd olevat energiasaarekkeet eurooppalaiseen kaasuverk-
koon vuoteen 2015 mennessé. Lisdksi Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuonna 2014 péételmait,
joiden mukaan toteutetaan kaasualan kriittiset yhteistd etua koskevat hankkeet, kuten Suomen
ja Baltian maiden energiaturvallisuutta parantavat keskeiset infrastruktuuri-hankkeet, jotta
energiantoimittajien ja toimitusreittien monipuolistaminen ja markkinoiden toimivuus voitai-
siin varmistaa.

Euroopan unionin energiapolitiikkaa kehitetddn nykyisin energiaunioni -otsikon alla. Euroo-
pan komissio antoi tiedonannon energiaunionista helmikuussa 2015. Komissio linjasi siiné tu-
levia toimia unionin toimivaltaan kuuluvissa energia-asioissa. Niitd ovat toimitusvarmuus, si-
samarkkinat, energiatehokkuus, vdhahiilisyys sekd tutkimus ja kehittiminen. Tiedonannon
keskidssi olivat sdhkon ja kaasun sisdmarkkinat sekéd energiaturvallisuus. Energiaunionin tér-
keimmaéksi toimeksi komissio linjasi unionin nykyisen energialainsddadénnon, erityisesti kol-
mannen energian sisémarkkinapaketin, toimeenpanon.

Suomen ja Baltian maiden kaasuinfrastruktuurit nimettiin vuonna 2013 voimaan tulleessa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energia-
infrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetus-
ten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta, jéljempénd
energiainfrastruktuuriasetus, yhdeksi ensisijaisista kaasukéytévisté, joihin sovelletaan asetuk-
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sen mukaisia menettelyitd. Komissio nimesi syksylld 2013 sekd Suomen ja Viron vélisen Bal-
ticconnector -kaasuputken ettd Liettuan ja Puolan vilisen GIPL—kaasuputken asetuksessa sad-
detylle yhteistd etua palvelevien hankkeiden listalle. Tdméd mahdollisti unionin rahoitustuen
myoOntdmisen néille hankkeille Verkkojen Eurooppa -rahoitusvilineesta.

Liettuan ja Puolan kaasuyhteydelle myonnettiin Verkkojen Eurooppa -rahoitusta marraskuussa
2014 suunnitteluun sekd rakentamiseen yhteensd noin 306 miljoonaa euroa. Komissio ja
hankkeen osapuolet allekirjoittivat lokakuussa 2015 sopimuksen Liettuan ja Puolan vélisen
putken tuesta.

Euroopan komissio myonsi elokuussa 2016 Baltic Connector Oy:lle ja Elering AS:lle Suomen
ja Viron maakaasuverkot yhdistdvddn Balticconnector-hankkeeseen 187,5 miljoonan euron
investointituen Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineestd. Unionin investointituki kattaa 75
prosenttia kaasuputken 250 miljoonan euron rakentamiskustannuksista. Komissio on myonta-
nyt vuonna 2015 lisdksi 5,4 miljoonan euron Verkkojen Eurooppa -rahoitustuen hankkeen
suunnittelukustannuksiin. Baltic Connector Oy ja Elering AS tekivit lokakuussa 2016 lopulli-
sen investointipddtdksen Balticconnector-yhdysputken rakentamisesta.

Siirtoyhteyksien kehittdmistd koskevien edelld kuvattujen suunnitelmien toteutuminen merkit-
see eristyneitd markkinoita koskevan poikkeuksen purkautumista Suomen osalta.

Talld hetkelld kaikki Suomeen putkiverkon kautta toimitettava maakaasu tuodaan Vendjan
putkiyhteyden kautta. Venédjén puolella toimii ainoastaan yksi yritys, joka toimittaa maakaasua
Suomeen. Tillainen markkina katsotaan maakaasumarkkinadirektiivissa eristyneeksi markki-
naksi. Jasenvaltio voi tillaisessa tapauksessa soveltaa erditd poikkeuksia direktiivin sddnnok-
siin. Eristyneitd markkinoita koskevan poikkeuksen piiriin kuuluvat sddnnokset koskevat lu-
pamenettelyd, siirtoverkkojen eriyttdmistd, markkinoiden avaamista ja vastavuoroisuutta seké
erillisié linjoja. Suomi voi halutessaan purkaa maakaasumarkkinadirektiivin markkinoiden
avaamiseen ja siirtoverkon eriyttdmiseen liittyvdt poikkeuksensa omachtoisesti tai jatkaa nii-
den soveltamista riittdvén suuren vaihtoehtoisen maakaasun hankintaldhteen toteutumiseen
saakka. Direktiivin mahdollistamat poikkeukset paittyvdt ilman erillisid toimenpiteitd, kun
Balticconnectoria sekéd Puolan ja Liettuan vilistd GIPL-putkea koskevat hankkeet toteutuvat.
Tamén arvioidaan hankesuunnitelmien mukaan tapahtuvan vuoden 2021 loppuun mennessa.
Poikkeukset paittyvit ilman erillisid toimenpiteitd myds siiné tapauksessa, ettd péddasiallisen
ulkopuolisen toimittajan markkinaosuus laskee 75 prosenttiin tai sen alle. Balticconnector-
kaasuputki mahdollistaa 25 prosentin markkinaosuuden ylittdvan uuden maakaasun tuontiléh-
teen Suomelle Liettuassa sijaitsevasta Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalista. Ndiden
syiden vuoksi lainsdddéannon tasolla tulisi varautua tilanteeseen, jossa edellytykset direktiivin
mukaiseen poikkeukseen péddttyvit. Suomi voi my6s edistdd aktiivisesti maakaasumarkkinoi-
densa avaamista ja luopua poikkeusten soveltamisesta omalla paétoksellddn.

Varautuminen poikkeuksesta luopumiseen edellyttda, ettd maakaasumarkkinalakiin sisdllyte-
tadn vaihtoehtoisten maakaasun hankintaldhteiden edellytyksia ja siirtoyhteyksien kehittdmista
nykyistd paremmin edistdvét sddnnokset. Direktiivin poikkeusedellytysten paittyessd myos
Suomessa kaikista asiakkaista tulee vaatimukset téyttidvid asiakkaita, jotka voivat kilpailuttaa
maakaasun ostonsa. Suomen on tilloin otettava kayttoon 32 artiklan tarkoittama séénneltyyn
verkkoon péddsyyn perustuva jérjestelmd, joka ulottuu kaikkiin asiakkaisiin.

Baltian alueellisten maakaasumarkkinoiden perustamiseen tdhtddva tyo tulee todenndkdisesti
lopulta johtamaan Viron, Latvian ja Liettuan yhteisen maakaasumarkkinoiden perustamiseen.
Suomi joutuu médrittelemasn kantansa sithen, miten Suomen maakaasumarkkinat liittyvit
néihin markkinoihin, kun Balticconnector -yhdysputki otetaan kdyttoon.
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Nesteytetyn maakaasun ja biokaasun markkinoille padsy

Nesteytetyn maakaasun maailmanmarkkinoilla on viime vuosina tapahtunut voimakas muutos
maakaasun tarjonnassa. Muutoksen seurauksena nesteytetystd maakaasusta on tullut Euroo-
passa vaihtoehto venéldiselle putkikaasulle. Myds biokaasun syottd maakaasuverkkoon on al-
kanut ja sen odotetaan lisddntyvin tulevaisuudessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on myontényt syksylld 2014 kolmelle nesteytetyn maakaasun ter-
minaalihankkeelle investointitukea. Tuen avulla ainakin Manga LNG Oy ja Skangas Oy ra-
kentavat Tornioon ja Poriin terminaalit, joiden kautta saadaan laivaliikenteen ja suomalaisen
teollisuuden kéyttoon padosin polttodljyjé ja nestekaasuja korvaavaa energiaa. Porin terminaa-
li on otettu kdyttoon vuonna 2016 ja Tornion terminaali on rakenteilla. Ndma terminaalit eivét
ole yhteydessd maakaasuverkkoon.

Néiden liséksi tyo- ja elinkeinoministerid on myontényt joulukuussa 2014 Haminan Energia
Oy:lle investointitukea nesteytetyn maakaasun terminaalin rakentamiseen Haminan 6ljy- ja
kaasusatamaan. Haminaan suunniteltu terminaali palvelisi sekd laiva- ettd maaliikennetta.
Terminaali on tarkoitus liittdd maakaasun jakeluverkkoon Haminassa. Haminan terminaalista
ei ole toistaiseksi tehty lopullista investointipaétostd. Haminan Energian terminaalin kautta
syotettavan maakaasun mééra jai niin pieneksi, ettei se yksindén riitd johtamaan poikkeuksen
paéttymiseen.

Haminan Energia Oy:n nesteytetyn maakaasun terminaalin kautta tuotavalle maakaasulle olisi
kuitenkin valttdimatontd sddtdd pddsy maakaasuverkkoon, vaikka markkinoiden avaamista
koskevasta poikkeuksesta ei kokonaan luovuttaisikaan vield laitoksen kdyttoonoton yhteydes-
sd. Maakaasuverkkoon on liitetty ja liitetddn myds biokaasulaitoksia. Direktiivin mukaisesti
Suomen on varmistettava, ettd tarvittavat laatuvaatimukset huomioon ottaen kaasuverkkoon
voidaan syrjiméittomésti padstdd biokaasua ja biomassasta perdisin olevaa kaasua tai muun
tyyppistd kaasua, jos niiden pddstiminen verkkoon on pysyvésti asiaa koskevien teknisten
sddntdjen ja turvallisuusvaatimusten mukaista. Maakaasuverkkoon liitettdvien nesteytetyn
maakaasun terminaalien seké biokaasulaitosten kautta verkkoon syotettdvan nesteytetyn maa-
kaasun ja vastaavasti biokaasun markkinoille padsy edellyttadkin verkkoon péadsyn jérjesta-
misté niille siitd riippumatta, onko perusteita jatkaa siirtovelvollisuutta koskevan poikkeuksen
soveltamista venéldisen putkikaasun osalta.

Verkkoon péésyn jarjestiminen maakaasuverkoissa

Maakaasumarkkinoiden avautuessa kolmansien osapuolien padsy verkkoon on mahdollistetta-
va kaikille asiakkaille. Téll4 hetkelld maakaasun toimitusta ei kuitenkaan ole Suomessa avattu
kokonaisuudessaan kilpailulle. Verkonhaltijoilla on ainoastaan rajattu siirtovelvollisuus (kol-
mansien osapuolien paisy verkkoon), joka koskee uusiutuvista energialdhteisté tuotettua kaa-
sua seka ns. jalkimarkkinakaasua. Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua kaasua koskeva siir-
tovelvollisuus koskee kaikkia asiakkaita, jotka ovat etdluentajérjestelmén piirissd. Jalkimark-
kinakaasun siirtovelvollisuus koskee ainoastaan niitd asiakkaita, jotka ovat maakaasun loppu-
kayttdjid tai vahittdismyyjid ja jotka haluavat ostaa tai myydé Suomesta alun perin tukkumyy-
jéltd omaan kayttoonsé tai jélleenmyyntiin jakeluverkkonsa kautta hankkimaansa maakaasua.
Siirtovelvollisuus on rajoitettu jélkimarkkinoilta ostetun maakaasun toimituksen osalta kayt-
topaikkoihin, joissa asiakkaat hankkivat omaa kaytt6dédn tai jalleenmyyntid varten védhintadn
viisi miljoonaa kuutiometrid maakaasua vuodessa ja joiden maakaasun mittaus on etdluenta-
jarjestelmén piirissd. Gasumilla on tuontiyhteyden omistukseen perustuva tosiasiallinen mo-
nopoli venéldisen putkimaakaasun maahantuontiin ja sen myyntiin tukkuasiakkaille.
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Suoriin maakaasun toimituksiin tarkoitettujen erillisten linjojen rakentamista ei rajoiteta ja
verkonhaltijan tulee kohtuullista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimukset
tayttévit erilliset linjat.

Koska maakaasumarkkinoita ei ole avattu kilpaileville maakaasun toimituksille, ei Suomessa
ole mydskédn kilpailuun perustuvien markkinoiden edellyttdmii kaupallisia toimintoja ja nii-
den edellyttimaai tietoteknisté infrastruktuuria. Markkinoilta puuttuvat virtuaalisen kauppapai-
kan edellyttdmét toiminnot, tasapainotusmarkkinat, maakaasutaseiden selvitys seka siirtokapa-
siteetin jakamisen ja pullonkaulojen hallinnan menettelytavat. Kaasupdrssin toiminta késittéa
ainoastaan jalkimarkkinakaasuun kaupan. Téysi siirtovelvollisuus koskee uusiutuvista energia-
lahteistd olevaa kaasua, mutta kdytdnndssé ei ole sellaisia markkinarakenteita, jotka mahdol-
listaisivat biokaasun toimituksen verkosta toiseen verkkoon. Kaupankéynti on taltd osin jarjes-
tetty sertifikaattikaupan avulla. Kilpailuun perustuvien markkinoiden kehittyminen edellyttaa
kuitenkin siirtovelvollisuuden sddtdmista.

Lahivuosina maakaasujérjestelméin saattaa tulla usean toimijan toimittamaa biokaasua ja
LNG-pohjaista maakaasua Suomesta sekd Baltian maiden markkinoilta tulevaa maakaasua.
Pienenkin kilpailevan kaasuntarjonnan tuleminen maakaasujarjestelméin edellyttis, ettd maa-
kaasujarjestelmadn luodaan Kkilpailuneutraalit jarjestelmdtoiminnot ja menettelytavat, jotka
luovat edellytykset kilpailevien kaasuntoimitusten mahdollistamiseksi. Ndmi seikat sekd va-
rautuminen poikkeusten péattymiseen edellyttéivit, ettd maakaasumarkkinalakiin siséllytetéddn
vaihtoehtoisten maakaasun hankintaldhteiden edellytyksid ja siirtoyhteyksien kehittdmistd ny-
kyistd paremmin edistivit sddnnokset.

Markkinoiden osittainenkin avaaminen edellyttdi, ettd nykyistd markkinamallia kehitetdén si-
ten, ettd siirtovelvollisuuden piiriin tulevasta kaasusta voidaan kdyda kauppaa. Tama edellyt-
tédd nykyisin puuttuvien vélttaméattdmien markkinatoimintojen ja niihin kuuluvan tietojenkasit-
telyinfrastruktuurin luomista.

Verkkopalveluiden myyntihinnat ja -ehdot

Verkkopalveluiden myyntihintojen ja -ehtojen sddntely perustuu Suomessa maakaasumarkki-
nadirektiivin 32 artiklan mukaiselle julkaistuihin tariffeihin ja ehtoihin perustuvalle jirjestel-
mélle. Suomessa ei kuitenkaan ole toteutettu unionin sisdmarkkinasédéntdjen mukaista verk-
koon sydton ja verkosta oton maksuille perustuvaa tariffijarjestelmdd. Kaytossd on yksin-
omaan verkosta oton maksuihin perustuva tariffijarjestelma. Markkinoiden avaaminen edellyt-
tad syotto- ja ottomaksuihin perustuvaan tariffijarjestelmaén siirtymista.

Siirtoverkonhaltijan eriyttdminen

Suomi soveltaa eristyneiden markkinoiden poikkeusta myos siirtoverkonhaltijan eriyttdmi-
seen. Koska markkinoita ei ole avattu kilpailulle, on katsottu, ettd direktiivin mukainen siirto-
verkonhaltijan eriyttdminen ei ole ollut tarpeellista, vaan aiheuttaisi lisdkustannuksia maakaa-
sumarkkinoiden toimijoille. Direktiivin siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd koskevat sdannokset
on kuitenkin pantu Suomessa tiytdntoon kolmansista maista tulevan méardysvaltaan johtavan
omistuksen lupamenettelyn eli maakaasumarkkinadirektiivin 11 artiklan vaatimusten osalta.

Maakaasumarkkinadirektiivin tavoitteena siirtoverkkotoiminnan omistuksen eriyttdmiselle on,
ettd maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavat yritykset eivit kayttdisi madrdysvaltaa
siirtoverkoissa tai dénivaltaa siirtoverkkojen toimielimisséd eivitki asettaisi jdsenid siirtover-
konhaltijan toimielimiin. Koska maakaasumarkkinat rakentuvat siirtoverkkojen palvelujen
muodostamalle perustalle, on direktiivin tavoitteena varmistaa, etté siirtoverkot toimivat neut-
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raalisti eri markkinaosapuolia kohtaan ja etté siirtoverkonhaltijat kehittivit ja yllépitavat siir-
toverkkoa ja sen palveluja markkinoiden toimivuuden yleisten l1dhtokohtien pohjalta eivatka
verkonomistajien omien maakaasun tuotanto- ja myyntiliiketoiminnan intressien pohjalta.

Suomella on mahdollisuus jatkaa maakaasumarkkinadirektiivin siirtoverkonhaltijan eriyttdmi-
seen liittyvan poikkeuksen soveltamista siithen saakka, kunnes poikkeusedellytykset paattyvit.
Suomi voi kuitenkin myds paéttdd omaehtoisesti luopua eriyttdmistd koskevasta poikkeuksesta
ennen tatd ajankohtaa. Siirtoverkonhaltijan eriyttdmiselld markkinoiden avaamisprosessin al-
kuvaiheessa luotaisiin edellytykset kehittdd maakaasumarkkinoiden palveluja kaikkien toimi-
joiden kannalta neutraalilla tavalla.

Jakeluverkonhaltijoihin kohdistuvat velvoitteet

Suomen maakaasumarkkinat ja jakeluverkonhaltijat ovat kooltaan pienid. Maakaasumarkkina-
laissa on tdmédn vuoksi hyddynnetty maakaasumarkkinadirektiivin 26 artiklan poikkeusmah-
dollisuutta jakeluverkonhaltijoiden toiminnallisen eriyttimisen osalta. Maakaasumarkkinadi-
rektiivien jakeluverkonhaltijoiden toiminnallista eriyttimistd koskevat sddnndkset antavat ja-
senvaltioille oikeuden poiketa ndistd sadnnoksistd sellaisten integroituneiden yritysten osalta,
joilla on alle 100 000 jakeluverkkoon liitettyd asiakasta. Suomessa on yhteenséd vain noin 34
000 loppukayttdjaa. Maakaasun hankinnan voi kilpailuttaa ainoastaan rajoitetusti. Téllaisissa
markkinaolosuhteissa eriyttdmisvaatimuksista ei ole katsottu syntyvén hyotyd asiakkaille vaan
ne olisivat lisdkustannus heille.

Voimassa oleva maakaasumarkkinasiéntely siséltdd myds muita sddnnoksid, jolla on pyritty
rajoittamaan jakeluverkonhaltijoihin kohdistuvaa sddntelyd. Maakaasumarkkinalailla jakelu-
verkonhaltija voidaan vapauttaa maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuudesta ja samalla
joistakin maakaasumarkkinalain velvoitteista. Kun markkinat avataan ja eristyneiden markki-
noiden poikkeuksista luovutaan, on verkkolupasééntely saatettava direktiivin vahimmaisvaa-
timusten mukaiseksi my0s jakeluverkkojen velvoitteiden osalta.

Pédsy nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoihin

Maakaasumarkkinalaissa on sd@nnokset nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen palvelui-
hin padsystd. Sédannoksid sovelletaan verkkoon liitettyihin késittelylaitteistoihin ja niilld on
pantu tdytintdon maakaasumarkkinadirektiivin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin
padsyad koskevat vaatimukset. Maakaasumarkkinadirektiivin nesteytetyn maakaasun kisittely-
laitteistoa koskevan madritelmén ei ole Suomessa katsottu kattavan maakaasuverkon ulkopuo-
lisia nesteytetyn maakaasun Kkaisittelylaitteistoja. Talousvaliokunnan mietinnéssd (TaVM
17/2003 vp) nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen katsottiin olevan lain soveltamisalan
ulkopuolella sikéli, kun ne eivit ole liittyneet maakaasuverkkoon.

Verkon ulkopuolisten nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen ottaminen maakaasumark-
kinoita koskevan sddntelyn piiriin on noussut esiin komission taholta verkon ulkopuolisille lai-
toksille mydnnettyjen valtiontukien edellytyksid miéritettdessd. Komissio on katsonut, etté
unionin valtiontukisdéntely edellyttdd maakaasumarkkinasddntelyn ulottamista myds verkon
ulkopuolisiin maakaasun késittelylaitteistoihin, jos niille myonnetdén valtiontukea. Esimerkik-
si tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 48 artiklan mukaan
energiainfrastruktuuriin on sovellettava tdysimaaraisté tariffien ja kolmannen osapuolen paa-
syd koskevaa sddntelyd energian sisdmarkkinalainsdadannon mukaisesti. Valtiontukisdantelys-
sd korostetaan erityisesti avoimen verkkoon pdéisyn ja vahvistettujen tariffien térkeyttd. Maa-
kaasumarkkinalain soveltamisalaa on laajennettava koskemaan myds paésyd maakaasuverkon
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ulkopuolella sijaitseviin nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoihin, jotta komission valtion-
avun myontamisen edellytykseksi asettama ehto niihin kohdistuvasta maakaasumarkkinadi-
rektiivin mukaisesta tdysimaérdistd sdéntelystd toteutuisi.

Maakaasun toimitus

Maakaasuverkossa maaradvassd markkina-asemassa olevan maakaasun myyjan on toimitetta-
va maakaasua kohtuulliseen hintaan verkkoon liittyneen asiakkaan sitd pyytdessd, jos asiak-
kaalla ei ole muita taloudellisesti kilpailukykyisid vaihtoehtoja maakaasun hankkimiseksi
maakaasuverkon kautta. Vaikka maakaasun myyjélld on maakaasuverkossa tosiasiallinen mo-
nopoliasema, kilpailee maakaasu kuitenkin usein muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden kans-
sa. Voimassa oleva toimitusvelvollisuussddntely vaikeuttaa maakaasun myyjien kilpailuase-
maa muiden polttoaineiden myyjiin verrattuna, koska maakaasun myyjéit eivat pysty huomi-
oimaan kilpailevien polttoaineiden tarjontaa omissa hinnoissaan ja ehdoissaan. Toimitusvel-
vollisuuden sééntelyn keventéiminen parantaisi maakaasun kilpailukykya.

Maakaasusopimukset ja kuluttajansuoja

Maakaasumarkkinalain 4 Iuvussa sddnnellddn kuluttajien asemaa maakaasun seké siirtopalve-
luiden ostajina. Luvussa on kuluttajasopimuksia koskevia vahimmaismaarayksid. Lisdksi ku-
luttajien tekemiin maakaasusopimuksiin sovelletaan kuluttajansuojalain kuluttajasopimusten
ehtoja koskevia sidénnoksid. Suomen Kaasuyhdistys ry on julkaissut yleisiksi sopimusehdoiksi
tarkoitetut maakaasun liittymisehdot, toimitusehdot, verkkopalveluehdot sekéd myyntichdot.
Ehtoja sovelletaan verkkopalveluihin ja vahittdismyyntiin jakeluverkoissa.

Sahkomarkkinalakiin sopimuksia koskeva sdédntely tuli vuonna 1998 kuluttaja-asiamiehen
vaadittua sdhkomarkkinoiden avaamistilanteessa vahimmaéisnormeja kuluttajasopimuksia var-
ten. Maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §:ssé sdddetdén, ettd kuluttajansuojaan maakaasumark-
kinoilla sovelletaan, mitd sdhkdmarkkinalain (588/2013) 95—99 §:sséd sekd 101 §:ssd sddde-
tadn vakiokorvauksesta liittymén kytkemisen viivéstyessd, vahingonkorvauksesta viivistyksen
vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta virheen vuoksi, vahingonkorvauksesta virheen vuoksi
sekd vastuutahoista. Muutoin maakaasumarkkinalain sddanndkset on kirjoitettu direktiivin va-
himmaiisvaatimusten kautta.

Kilpailulle avattujen markkinoiden sopimuksia koskeva kuluttajia ja maakaasun pienk&yttdjid
suojaava sddntely puuttuu tilld hetkelld maakaasumarkkinalaista edelld mainittuja yleisid maa-
rdyksid lukuun ottamatta. Maakaasumarkkinalakiin on markkinoiden avaamisen vuoksi tar-
peen lisdtd maakaasusopimuksia koskevat sddnnokset maakaasun véhittdismyyntid ja jakelu-
verkon palveluja varten. Lisdksi on tarpeen biokaasun ja nesteytetyn maakaasun lisdéntyvén
verkkoon sy6ton johdosta lisdtd maakaasumarkkinalakiin vihimmaéisvaatimukset maakaasun
laadun méérittelemiseksi.

Maakaasumarkkinoiden valvonta

Maakaasumarkkinoiden valvonnasta séédetddan vuonna 2013 voimaan tulleessa laissa sdhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta. Valvontaviranomaisena toimii Energiavirasto.

Verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta on etukéteistid. Energiavirasto vahvis-
taa yhtiokohtaisilla paatoksilld maakaasuverkonhaltijoille sekéd jarjestelmévastaavalle siirto-
verkonhaltijalle noudatettavaksi keskeisimpien palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoittelua
koskevat menetelmét ennen niiden kéyttoonottamista. Verkkopalveluiden hinnoittelua tarkas-
tellaan neljan vuoden mittaisissa valvontajaksoissa ja ennen valvontajakson alkua vahvistetaan
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verkkotoiminnan tuottoa koskevat menetelmat jokaisen verkonhaltijan osalta erikseen kahdek-
saksi vuodeksi kerrallaan.

Ennen valvontajaksoa vahvistetaan verkkotoimintaan sitoutuneen pddoman arvostusperiaat-
teet, verkkotoimintaan sitoutuneelle padomalle hyvaksyttdvin tuoton méaérittamistapa, verkko-
toiminnan tuloksen maarittimistapa seké sen edellyttima tuloslaskelman ja taseen oikaisu. Li-
siksi vahvistetaan verkkotoiminnan tehostamiseen kannustava tavoite, laatutason yllapitdmi-
seen kannustava tavoite ja innovaatioihin kannustava tavoite sekd niiden méérittimistapa ja
menetelmd, jolla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa.

Valvontajakson péétyttyd vahvistetaan valvontajakson ajalta kertynyt toteutunut tuotto seké
vahvistettujen menetelmien mukainen kohtuullinen tuotto. Mahdollinen tuoton yli- tai alijaa-
mé otetaan huomioon seuraavalla valvontajaksolla.

Valvontajakson pédtyttyd verkonhaltijan tulee Energiaviraston paétoksen perusteella palauttaa
mahdollinen ylijadama siirtopalvelujen hintoja alentamalla asiakkaille. Merkittavéssé ylitysta-
pauksessa verkonhaltija maksaa palautettavalle maérélle koron koko sen valvontajakson ajalta,
jonka kuluessa tdima ylijidma on kertynyt. Mikali verkkotoiminnan tuotto alittaa hyvaksytta-
vana pidettdvin tason, voi verkonhaltija kerdtd alitusta vastaavan méaridn korkeampina siirto-
palvelumaksuina seuraavan valvontajakson kuluessa.

Maakaasumarkkinoiden kansallisena séédntelyviranomaisena toimivan Energiaviraston toimi-
valtuudet tdyttdvat maakaasun sisdmarkkinadirektiivissd sdddetyt vaatimukset. Maakaasu-
markkinoiden valvontaa koskeva lainsdadanto pdivitetty vuonna 2013 ja se on toiminut pda-
osin lainsdddannolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Puutteena maakaasumarkkinoiden
valvontaa koskevassa lainsdadanndssd on nihty se, ettei lainsdddantd ole mahdollistanut puut-
tumista verkonhaltijoiden kohtuuttoman suurina pidettyihin jakelumaksujen korotuksiin.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottaminen

Sahko- ja maakaasuverkkojen hinnoittelun valvonta kohdistuu verkonhaltijan verkon kaytté;jil-
td kerddmistd eri verkkopalvelumaksuista kertyvdédn kokonaisuuteen, johon sisdltyvit myds
siirto- ja jakelumaksut. Valvonta tapahtuu neljan vuoden valvontajaksoissa. Energiavirasto
vahvistaa etukéteen ennen valvontajakson alkamista menetelmét, joiden mukaan verkonhalti-
joiden on hinnoiteltava verkkopalvelunsa. Energiavirasto valvoo, ettd verkonhaltijoiden verk-
kohinnoittelu ei ylitd vahvistettua kohtuullista tasoa valvontajakson kuluessa. Sdhko- ja maa-
kaasumarkkinalakien mukainen verkkohinnoittelun valvonta estdd kohtuuttoman hinnoittelun
sahko- ja maakaasuverkoissa valvontajaksoihin perustuvalla tarkasteluvalilld, mutta voimassa
olevan verkkosédéntelyn ja -valvonnan kautta ei voida puuttua verkon kéyttéjien kannalta koh-
tuuttomiin yksittdisiin hinnankorotuksiin.

Kuluttaja-asiakkaisiin kohdistuneita yksittdisid séhkon ja maakaasun jakelun hinnankorotuksia
on soviteltu kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n s@dnndksen perusteella. Kuluttaja-asiamies
kaynnisti talvella 2016 tehtyjen hinnankorotusilmoitusten johdosta neuvottelut yhden sdhkon
ja yhden maakaasun jakeluyrityksen kanssa. Ndméd neuvottelut johtivat siihen, ettd kyseiset
yritykset muuttivat hinnoitteluaan kuluttaja-asiamiehen hyvaksymalld tavalla. Mainitut yrityk-
set suostuivat rajaamaan neuvottelujen kohteena olleet hinnankorotuksensa noin 15 prosentin
tasolle kuluttaja-asiakkaiden keskimddrdisistd vuotuisista jakelumaksuista laskettuna. Myos
kuluttajariitalautakunta on antanut kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n sddnnokseen perustuvia
ratkaisusuosituksia, joissa on pidetty noin 15 prosentin tasoa hyvéksyttdvéni rajana jakelu-
maksujen kertakorotukselle.

33



HE 50/2017 vp

Yksittdisid kohtuuttomia sdhkon ja maakaasun jakelun hinnankorotuksia on voitu sovitella ku-
luttajasuojalakiin perustuen. Varsinaisia tuomioistuinten ennakkoratkaisuja asiasta ei kuiten-
kaan toistaiseksi ole annettu. Oikeustila on timéan vuoksi kuluttaja-asiamiehen toimenpiteisti
ja kuluttajariitalautakunnan suosituksista huolimatta epédvarmalla pohjalla. Epdselvdd on myos
se, miten kuluttajansuojalakia sovellettaisiin useaan perékkdiseen hinnankorotukseen, jotka
yksittdisind noudattaisivat lain soveltamiskdytdnt6d. Ongelmallista on myds se, ettd jakelu-
verkkojen suurten asiakasmédrien vuoksi hinnankorotuksia koskevien riitojen kisitteleminen
nykylainsdddannon pohjalta saattaa johtaa kuluttajaviranomaisten, Energiaviraston ja nita rii-
toja késittelevien yksittdisten tuomioistuinten tehtdvien ruuhkautumiseen. Kuluttajansuojalain
perusteella voidaan puuttua ainoastaan kuluttajiin kohdistuviin kohtuuttomiin hinnankorotuk-
siin. Kuluttajansuojalaki ei suojaa kuitenkaan verkon kéyttéjind olevia yrityksid néissé tilan-
teissa. Koska kuluttajansuojalakiin perustuva hinnankorotusten kohtuuttomuuden arviointi pe-
rustuu kuluttajan ndkdkulmasta tehtidvién tarkasteluun, ei kuluttajansuojalain mukainen siin-
tely timén vuoksi ota huomioon sdhkd- ja maakaasuverkkoihin kohdistuvia erityisid siéntely-
tarpeita. Kuluttajansuojalain mukainen arviointi tapahtuu verollisten hintojen perusteella, jon-
ka seurauksena verkonhaltijan toimintaan kohdistuvassa arvioinnissa voi olla mukana myos
verojen korotuksia, joihin verkonhaltija ei ole voinut vaikuttaa. Ndiden syiden vuoksi sdhko-
ja maakaasuverkkojen hinnoittelua koskevia sddnndksia olisi aiheellista tarkentaa verkon kéyt-
tdjien ndkokulmasta kohtuuttomien yksittdisten siirto- ja jakelumaksujen korotusten ehkiise-
miseksi.

Muutoksenhaku séhko- ja maakaasumarkkinalainsdddanndssa

Sahko- ja maakaasumarkkinalainsdddédnnon muutoksenhakusddnnoksissa ei ole huomioitu hal-
lintolainkdytdssd kayttdon otettua muutoksenhakulupamenettelyd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tehtivissé valituksissa.

Sdhkomarkkinalain seké séhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutok-
senhakusdannokset ovat osoittautuneet erdissa tilanteissa tulkinnanvaraisiksi sen suhteen, mil-
loin muutoksenhakuun Energiaviraston paatoksestd sovelletaan sdhkomarkkinalakia ja milloin
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja, kuuluuko muutoksenhaku
markkinaoikeuden vai alueellisen hallinto-oikeuden késiteltdviksi. Tulkinnanvaraisia tilanteita
ovat olleet erityisesti tapaukset, joissa Energiavirasto on tehnyt ratkaisun, jossa se on péddasian
osalta katsonut, ettei valvottava elinkeinonharjoittaja ole rikkonut sdhkdmarkkinalakia ja teh-
nyt lisdksi téllaiseen ratkaisuun liittyneitd erillisid késittelyratkaisuja. Téllaisessa tilanteessa
varsinaisen padasian osalta ei tehdd valituskelpoista pddtostd. Sen sijaan Energiavirasto on
saattanut antaa valituskelpoisen péaiatoksen asiaan liittyvand késittelyratkaisuna esimerkiksi
tutkimuspyynnon tekijén vaatimukseen padstd asianosaiseksi pédasiassa. Kiésittelyratkaisujen
osalta lakien soveltajille on ollut epédselvad, minkd lain perusteella késittelyratkaisu tehdédén ja
mitd muutoksenhakusddnndstd siihen sovelletaan. My0s varsinaisten pédasiaratkaisujen osalta
lakien soveltajille on erdissd tapauksissa ollut epéselvdd, sovelletaanko muutoksenhakuun
sahkomarkkinalain vai sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutok-
senhakusaannosta.

Sadnnosten tulkinnanvaraisuuden seurauksena on aiheutunut muutoksenhakuprosesseja, joissa
muutoksenhakemuksia on tehty védriin tuomioistuimiin sekd tapauksia, joissa muutoksenha-
kutuomioistuimet ovat antaneet ristiriitaisia paatoksid omasta toimivallastaan késitelld muu-
toksenhakua Energiaviraston péaatoksiin.

Eréddn sahkon véhittdismyyjén toimintaa koskevassa tapauksessa Energiavirasto oli kesédkuussa

2015 tehnyt pédasiaratkaisun, jossa virasto oli sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 9 §:n nojalla velvoittanut vahittdismyyjén muuttamaan toimintaansa séhkomark-
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kinalain vaatimusten mukaiseksi. Virasto oli antanut valitusosoituksen markkinaoikeuteen.
Valituksen késittelyn yhteydessd Energiavirasto oli kuitenkin katsonut valitusosoituksen ole-
van virheellinen ja, ettd valitus olisi tullut ohjata markkinaoikeuden sijasta hallinto-oikeuteen.
Markkinaoikeus siirsi syyskuussa 2015 tekemaélldéin pédtokselld asian Helsingin hallinto-
oikeuteen, koska markkinaoikeus katsoi, ettei se ollut toimivaltainen tutkimaan valitusta
(MAO Dnro 2015/504). Markkinaoikeus teki paédtoksensd sahkomarkkinalain 114 §:n nojalla.
Energiavirasto teki lisdksi mainittua padasiaratkaisua koskevan uuden ratkaisun asiavirheen
korjaamisena marraskuussa 2015. Sen osalta virasto antoi valitusosoituksen Helsingin hallin-
to-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa Energiavirasto katsoi kuitenkin, ettd hallinto-oikeus oli véa-
rd tuomioistuin késitteleméén valitusta alkuperdisen paddtoksensd osalta ja ettd virasto oli itse
erehdyksessd katsonut aiemmin, ettd sen péddtokseen tuli tullut virheellinen valitusosoitus.
Helsingin hallinto-oikeus poisti joulukuussa 2015 tekeméllddn péétokselld Energiaviraston
marraskuussa 2015 tekemén péitdksen valitusosoituksen ja siirsi molempia Energiaviraston
paatoksid koskevat valitukset markkinaoikeuden kisiteltdviaksi katsoen, ettei hallinto-oikeus
ole toimivaltainen tutkimaan valituksia (Hgin HaO 15/1931/3). Hallinto-oikeus perusti pai-
toksensd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 36 §:n 1 momentin sdin-
nokseen. Markkinaoikeus katsoi toukokuussa 2016 valituksiin antamassaan paitoksessd, ettd
se oli toimivaltainen késittelemddn Energiaviraston paatoksistd tehdyt molemmat valitukset.
Energiaviraston alkuperdisti kesdkuussa 2015 tehtyéd péaatostd koskeva valitus on edelleen vi-
reilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Markkinaoikeuden Energiaviraston kasiteltdvaksi
palauttamasta asiavirheen korjausta koskevasta, syyskuussa 2016 tehdysté uudesta paatoksesti
on puolestaan valitettu markkinaoikeuteen. Valittaja on vaatinut muun muassa valituksen siir-
tamistd Helsingin hallinto-oikeuden késiteltdvaksi.

Energiavirasto oli erddn sdhkonjakeluverkon haltijan asiakkaan tekemén tutkintapyynnén joh-
dosta ryhtynyt vuonna 2013 selvittimdan, rikkoiko jakeluverkonhaltija sdhkdmarkkinalain
57 §:n sddnnostd. Energiavirasto antoi tutkinnan johdosta maaliskuussa 2014 paétdksen, jossa
se totesi, ettei jakeluverkonhaltija ollut rikkonut asiassa sdhkomarkkinalakia. Virasto katsoi,
ettei asiassa tehty valituskelpoista péétostd ja poisti asian késittelystd. Pédtoksen antamisen
jélkeen tutkintapyynndn tekijd vaati Energiavirastolta oikaisua annettuun paitokseen. Tutkin-
tapyynnon tekija pyysi Energiavirastoa katsomaan hinet asianosaiseksi asiassa tai vaihtoehtoi-
sesti valituskelpoista padtostd asiassa. Energiavirasto jétti huhtikuussa 2014 tekemalldan paa-
tokselld oikaisupyynnén tutkimatta. Pédatokseensd Energiavirasto liitti valitusosoituksen Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Helsingin hallinto-oikeus antoi toukokuussa 2016 ratkaisun tutkin-
tapyynnon tekijén valitukseen (Hgin HaO 16/0614/3). Paitoksellddn hallinto-oikeus ensinné-
kin kumosi, poisti ja palautti Energiaviraston uudelleen késiteltdviksi sen alkuperdisessé val-
vonta-asiassa maaliskuussa 2014 antaman ratkaisun. Hallinto-oikeus my6s kumosi Energiavi-
raston huhtikuussa 2014 tekemin késittelyratkaisun ja palautti asian Energiavirastolle uudel-
leen késiteltdvéksi. Energiavirasto on valittanut hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Energiamarkkinalainsdddinnén muutoksenhakusédnnoksid on tarpeen selventdd sdanndsten
tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Yhtendisen soveltamiskdytinnén varmistamiseksi tulisi padasi-
oiden ja niihin liittyvien késittelyratkaisujen muutoksenhaku ohjata saman muutoksenhaku-
tuomioistuimen késiteltavéksi.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet
Maakaasumarkkinat

Juha Sipildn hallitus on linjannut valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmas-
tostrategiasta vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) kaasumarkkinoiden kehittémisestd seuraavaa:
”Suomen ja Viron vilisen Balticconnector-kaasuputken rakentaminen mahdollistaa kaasu-
markkinoiden avautumisen ja uudistamisen. Investoinnin valmistuessa luovutaan maakaasu-
markkinadirektiivin poikkeuksesta ja avataan kaasumarkkinat kokonaan Kkilpailulle vuoden
2020 alusta ldhtien. Uudessa maakaasumarkkinalaissa luovutaan putkikaasun hintasdéntelysti
ja otetaan kéayttoon kaasun markkinapaikat ja sisimarkkinasdénnét. Tavoitteena on luoda
Suomen ja Baltian maiden alueelliset kaasumarkkinat. Gasumin siirtoverkko eriytetdan kaasun
myynnista.”

Hallituksen esityksen tavoitteena on avata kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti Suomen maakaasumarkkinat kilpailulle Euroopan unionin maa-
kaasun sisdmarkkinoita koskevien sddnndsten mukaisesti siind vaiheessa, kun putkiyhteys
Suomesta Baltian maiden kaasuverkkoon otetaan kéytt6on. Ehdotuksen tavoitteena on edistda
maakaasumarkkinoiden avaamisen edellyttdimien investointien toteuttamista markkinatoimin-
toihin ja niiden edellyttdméén tietojenkésittelyinfrastruktuuriin sekd luoda edellytykset nes-
teytetyn maakaasun terminaalien kautta tuotavan maakaasun ja uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevan kaasun markkinoille paésylle.

Markkinoiden avaaminen mahdollistaisi maakaasun tarjonnan monipuolistumisen, kun vaih-
toehtoisia ldhteind venildiselle putkikaasulle biokaasun ja nesteyteytyn maakaasun ohella olisi
maakaasun hankinta Baltiasta ja Liettuan-Puolan yhdysputken valmistumisen jélkeen Keski-
Euroopasta. Maakaasumarkkinoiden avaaminen kilpailulle paittiisi maakaasumarkkinadirek-
tiivin 49 artiklan mukaisten poikkeusten soveltamisen.

Keskeisid markkinoiden avaamiseen liittyvid muutoksia olisivat verkkoon paésy maakaasun
siirto- ja jakeluverkoissa, padsy maakaasuverkon ulkopuolella sijaitseviin nesteytetyn maakaa-
sun Kkésittelylaitteistoihin sek&d maakaasun siirtoverkkotoiminnan eriyttiminen maakaasun
toimittamisesta ja tuotannosta.

Hallituksen esityksen toisena keskeisend tavoitteena on maakaasun kilpailukyvyn parantami-
nen maakaasun tukku- ja véhittdismyynnin sééntelyd keventdmaélld. Maakaasun tukku- ja vé-
hittdismyynnin hinnoittelun erityissééntelystd luovuttaisiin suurelta osalta.

Valtionyhtié Gasumin omistama maakaasun siirtoverkko eriytettdisiin maakaasun tuotannosta
ja myynnistd maakaasumarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttdmisen mallin mukaisesti. Téll4
varmistettaisiin, ettd siirtoverkonhaltija toimisi uusia markkinoille tulijoita kohtaan neutraalina
markkinapaikkojen yllépitdjénd ja ettd maakaasun siirtojérjestelmén ja markkinoiden kehitta-
minen tapahtuisi markkinoiden kokonaisedun nakokulmasta.

Keskeiset kansalliset sdannokset maakaasumarkkinoista annettaisiin uudella maakaasumark-

kinalailla ja lailla maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd. Lisdksi tdydennettiisiin lakia
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta.
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Energiamarkkinalainsdddinnon kehittdminen

Esityksen tavoitteena on antaa lisdksi sdédnnokset, joilla ehkéistddn sdhkon ja maakaasun siir-
ron ja jakelun kerralla tai lyhyen aikaviélin sisélld tapahtuvien kohtuuttomien hinnankorotusten
tekeminen. Sddnndsten on tarkoitus perustua kuluttajasuojalain 4 luvun 1 §:n viimeaikaiseen
soveltamiskaytantoon.

Energiamarkkinalainsddddnndn muutoksenhakuséénnoksid selvennettdisiin ja muutoksenhaku-
lupamenettely otettaisiin kdyttoon Energiaviraston toimilupapdétoksiéd koskevissa jatkovali-
tuksissa. Energiamarkkinalainsddddnndn yhtendisen soveltamiskéytdnnon varmistamiseksi
Energiaviraston padasiaratkaisuiden ja késittelyratkaisujen muutoksenhaku ohjattaisiin saman
muutoksenhakutuomioistuimen késiteltdvéksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Maakaasumarkkinoiden kehittdmisen keskeiset politiikkavaihtoehdot

Suomen pitkdaikaisia energiapoliittisia tavoitteita maakaasun osalta ovat hankinnan monipuo-
listaminen ja huoltovarmuuden parantaminen seki kilpailun saaminen kaasun tarjontaan.

Baltic Connector Oy ja Elering AS ovat tehneet Balticconnector -kaasuputkea koskevan inves-
tointipdéatoksen lokakuussa 2016. Kaasuputki arvioidaan otettavan kéyttdon vuoden 2020
alussa. Balticconnectorin toteutuminen méarittdd keskeisesti sen, mikd asema maakaasulla on
jatkossa Suomen energiapolitiikassa ja huoltovarmuuspolitiikassa. Balticconnector -investointi
merkitsee, ettd Suomen maakaasumarkkinoita voidaan kehittdd aktiivisesti osaksi maakaasun
sisdmarkkinoita ja ettd Suomi voi hakea osana EU:n yhteenliitetty&d maakaasuverkkoa lisévaih-
toehtoja maakaasun hankinnan ja huoltovarmuuden jérjestdmiseen. Balticconnectorin toteu-
tuminen ratkaisee my0s sen, ettd Suomen maakaasumarkkinat voidaan avata kilpailulle koko-
naisuudessaan.

Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklassa sédddetddn eristyneitd markkinoita koskevista poik-
keuksista. Jasenvaltiot, jotka eivét ole suoraan liittyneet minkéan muun jdsenvaltion yhteenlii-
tettyyn verkkoon ja joilla on vain yksi péddasiallinen ulkopuolinen maakaasun toimittaja, voi-
vat poiketa direktiivin 4, 9, 37 ja/tai 38 artiklan sddnnoksistd. Eristyneitd markkinoita koske-
van poikkeuksen piiriin kuuluvat sddnndkset koskevat lupamenettelyd, siirtoverkkojen eriyt-
tdmistd, markkinoiden avaamista ja vastavuoroisuutta seké erillisid linjoja. Maakaasumarkki-
nalaissa on sovellettu eristyneitd markkinoita koskevia keskeisid poikkeusmahdollisuuksia.
Direktiivin mahdollistamat poikkeukset pédttyvit ilman erillisid toimenpiteitd, kun Balticcon-
nectoria sekéd Puolan ja Liettuan vilistd GIPL-putkea koskevat hankkeet toteutuvat. Tamén ar-
vioidaan hankesuunnitelmien mukaan tapahtuvan vuoden 2021 loppuun mennessé. Poikkeuk-
set paattyvat ilman erillisid toimenpiteitd myds siind tapauksessa, ettd padasiallisen ulkopuoli-
sen toimittajan markkinaosuus laskee 75 prosenttiin tai sen alle.

Maakaasumarkkinoiden avaamisen aikataulun osalta keskeisind politiikkavaihtoehtoina ovat
valmistelun yhteydessd olleet esilli 1) markkinoiden avaaminen, kun Balticconnector -
kaasuputki otetaan kaytt66n, minkd arvioidaan toteutuvan vuoden 2020 alusta ja
2) markkinoiden avaaminen, kun sekd Balticconnector -kaasuputki ettd Liettua-Puola -
yhdysputki otetaan kdyttéon, minkd arvioidaan toteutuvan vuoden 2021 kuluessa. Lisdksi on
periaatteessa mahdollista markkinoiden avaaminen kansalliselta pohjalta jo ennen niité ajan-
kohtia sen jélkeen, kun kotimaiset markkinajarjestelyt on saatu toteutettua.
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Suomi voi ensinndkin laajentaa aktiivisesti maakaasukaupan kilpailua uusiin hankintaldhtei-
siin. Balticconnector-kaasuputki mahdollistaa 25 prosentin markkinaosuuden ylittdvdan uuden
maakaasun tuontildhteen Suomelle Liettuassa sijaitsevasta Klaipedan nesteytetyn maakaasun
terminaalista. Markkinat voitaisiin avata Balticconnectorin kéyttdonoton jdlkeen vuoden 2020
alusta lukien ja siten luoda mahdollisuus hyddyntééd Baltian kaasuinfrastruktuuria. Ennen tété
ajankohtaa olisi kansallisesti mahdollista laajentaa siirtovelvollisuutta toisaalta nesteytetyn
maakaasun terminaalien kautta tuotuun maakaasuun, joka syotetdan maakaasuverkkoon ja toi-
saalta laajentamalla jalkimarkkinakaupan piiriin kuuluvan kaasun siirtovelvollisuutta poista-
malla maakaasun ostajaa koskeva kokoraja. Suomi voi omaehtoisesti luopua myds putkikaa-
sun maahantuontia koskevasta siirtovelvollisuuden rajoittamisesta.

Toisena politiikkavaihtoehtona on tuotu esiin jatkaa eristyneiden markkinoiden poikkeuksen
soveltamista verkkoon padsyn jérjestdmisessd Liettua-Puola putkiyhteyden valmistumiseen
saakka. Tama rajaisi kuitenkin maakaasun hankinnan pelkéstddn maakaasuverkkojen omistaji-
en mahdollisuudeksi. Loppukéyttéjdt eivit padsisi téssd vaihtoehdossa hankkimaan maakaasua
nykyisen maakaasun toimittajan kanssa kilpailevilta maakaasun toimittajilta. Balticconnecte-
rin valmistettua sen siirtokapasiteetti voisi jadda kokonaan kayttdméttd sithen saakka, kunnes
Liettua-Puola -yhdysputki valmistuu. Maakaasukauppa ei péasisi kehittyméan, mutta kilpai-
luun perustuvan maakaasukaupan edellyttimien jarjestelmétoimintojen ja menettelytapojen
kehittdmisestd ja kayttoonotosta aiheutuvat investointikustannukset syntyisivdt vasta siind
vaiheessa, kun poikkeuksen soveltaminen péittyisi. Témén vaihtoehdon soveltaminen olisi
kuitenkin oikeudellisesti epdvarmalla pohjalla, koska se edellyttdé direktiivin 49 artiklan tul-
kitsemista siten, ettd Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalin tuontikapasiteetin ei katso-
ta vaikuttavan maakaasun toimittajien markkinaosuuksiin Suomessa. Vaihtoehto olisi ongel-
mallinen my6s Suomen aseman kannalta Euroopan unionin jasenend sekd Suomen ja Baltian
maiden suhteiden kannalta, koska unionin rahoitustuki Balticconnector -kaasuputkelle on
myoOnnetty osaksi nimenomaan maakaasumarkkinoiden avaamista sekd Suomen ja Baltian
maiden maakaasumarkkinoiden yhteenliittémista varten.

Kilpailtujen markkinoiden markkinamalli

Balticconnectorin kdyttdonoton jidlkeen Suomen maakaasumarkkinoille voidaan Poyryn rapor-
tin (Preparatory Study on General reform of the Natural Gas Market Act, A report to The Mi-
nistry of Employment and the Economy, Poyry Management Consulting, 2015) mukaan aja-
tella kahta péatoteutusvaihtoehtoa: yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden malli ja Itdme-
ren itdpuolen jdsenvaltioiden markkinavydhykemalli. Yhteenliitettyjen kansallisten markki-
noiden malli voidaan toteuttaa ensinndkin siten, ettd Balticconnectorin yhteenliitdntipisteessi
sovelletaan erillisid syotto- ja ottomaksuja. Toisena vaihtoehtona on siséllyttdd Balticconnec-
torin yhteenliitdntépisteen kustannukset joko osittain tai kokonaan Suomen ja Viron siirto-
verkkojen siirtoverkkomaksuihin. Téssd vaihtoehdossa Balticconnectorin kautta Suomen ja
Viron vililld tapahtuvalle siirrolle ei asetettaisi erillistd siirtomaksua tai sithen kohdistettaisiin
osittainen alennus.

Yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden malli

Yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden mallissa yhdistettdisiin Suomen, Viron, Latvian ja
Liettuan kansalliset maakaasumarkkinat tai Suomen kansallinen markkina ja Baltian maiden
yhdistetty markkinavyohyke rajat ylittdvien yhteenliitdntdpisteiden (Interconnection Points
(IP)) kautta. Suomen ja Viron vilinen Balticconnector -yhdysputki muodostaisi téllaisen pis-
teen kansallisten markkinoiden vélille. Suomen kansallisella maakaasumarkkinalla olisi kui-
tenkin edelleen oma kansallinen markkinapaikkansa.
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Yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden malli voidaan toteuttaa ensinnékin siten, ettd Bal-
ticconnectorissa sovelletaan erillisid syotto- ja ottomaksuja. Eri maissa sijaitsevat tuontiyhtey-
det, nesteytetyn maakaasun terminaalit ja biokaasulaitokset muodostaisivat siirtojérjestelméan
syottopisteet ja kayttopaikat ottopisteet, joissa syottd-otto -malliin perustuvat siirtomaksut pe-
ritddn. Liséksi syoOttd-otto -malliin perustuvia siirtomaksuja peritddan jasenvaltioiden vélisissd
yhteenliitantdpisteissd. Tariffijarjestelmid voidaan soveltaa myds kaasuvarastosta tapahtuvaan
syottoon ja ottoon.

Maakaasun maahantuojat paésevit naapurimarkkinoille ostaessaan siirtokapasiteettia yhteen-
liitdntdpisteistd ja nimedmalld siirrettdvaksi aiotun kaasun tdmén jalkeen asianmukaisesti. Yh-
teensovitetut toiminnot yhteenliitédntépisteissd mahdollistavat maakaasun siirtymisen rajojen
yli sielld, missd on riittdvisti saatavilla molempiin suuntiin kaasun siirron mahdollistavaa ka-
pasiteettia. Missd kaasun toimittaminen molempiin suuntiin ei ole mahdollista, virtuaalinen
takaisinvirtaus tarvitaan maakaasuvirtojen optimoinniksi.

Yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden mallin toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikki kan-
sallisen mallin edellyttimét markkinatoiminnot on otettu Suomessa kéyttoon. Tamén lisdksi
kaasunsiirtojédrjestelmien siirtokapasiteetinjakomekanismien verkkosdannon (CAM) ja pullon-
kaulojen hallinnan verkkosddnnon (CMP) sekd yhteentoimivuuden verkkosddnnon mukaiset
jérjestelyt otetaan kdyttoon yhteenliitdntépisteissd. Suomen ja Viron siirtoverkonhaltijoiden
tdytyy tarjota markkinoille kahdensuuntainen maksimisiirtokapasiteetti Balticconnectorin
muodostamassa yhteenliitéintépisteesséi Siirtoverkonhaltijoiden edellytetdédn madrittelevin
kahdensuuntaisen siirtokapasiteetin maara ja kehittavén standardoituja eriytettyjd siirtokapasi-
teettituotteita (vuotuisia, neljinnesvuotuisia, kuukausittaisia, vuorokautisia ja paivansisaisia
vakioituja kapasiteettituotteita). Siirtokapasiteetin Jakamlseen yhteenliitdntédpisteissd on kdy-
tettdva huutokauppoja siten, ettd jos kapasiteetista on pula, ne verkonkéyttdjat, jotka tarvitse-
vat kapasiteettia eniten voivat sen huutokaupassa ostaa. Kaikissa kunkin markkina-alueen ja-
senvaltioiden vélisissd yhteenliitdntépisteissd on sovellettava samaa huutokauppamallia.

Yhteenliitettyjen kansallisten markkinoiden malli olisi mahdollista toteuttaa myos sisdllytta-
malla Balticconnectorin yhteenliitdntipisteen kustannukset joko osittain tai kokonaan Suomen
ja Viron siirtoverkkojen siirtoverkkomaksuihin. Tadssd vaihtoehdossa Balticconnectorin kautta
Suomen ja Viron vililld tapahtuvalle siirrolle ei asetettaisi erillistd siirtomaksua tai siihen
kohdistettaisiin osittainen alennus kaasun siirtotariffirakenteita koskevan verkkosddnnon
(TAR) tarjoaman poikkeusmahdollisuuden mukaisesti. Tédssé tapauksessa markkinoiden har-
monisointi Baltian maiden kanssa jéisi kevyemméksi kuin Itdmeren itdpuolen jdsenvaltioiden
markkinavyohykemallissa. Menettely edellyttdisi kuitenkin, ettd jarjestelyyn liittyvét siirto-
verkonhaltijat selvittdvit keskenddn kaasun kauttakulkuvirrat ja niistd siirtoverkonhaltijoille
aiheutuvat kustannukset sekd sopivat maksujérjestelystd, jossa siirtoverkonhaltijat korvaavat
ndmé kustannukset toisilleen.

Itameren itipuolen jdasenvaltioiden markkinavyéhykemalli

Itdmeren itdpuolen jasenvaltioiden markkinavyohykemallissa muodostettaisiin alueellinen yh-
tendinen markkinavyohyke ja syottd-otto -malliin perustuva tariffialue Suomen, Viron, Latvi-
an ja Liettuan alueelle. Yhteiselle markkina-alueelle vahvistettaisiin EU:n sisdmarkkinaséén-
tdjen mukaiset yhteiset sdénnot.

Alueellinen yhtendinen markkinavyohyke tarkoittaa myds yhtd tasealuetta seké yhteista virtu-
aalista markkinapaikkaa ja tasapainotusmarkkinoita alueelle. Jasenvaltioiden vélisiin yhdys-
putkiin kuten Balticconnectoriin ei tarvitse perustaa yhteenliitdntépisteitd. Maakaasun kuljetta-
jien ndkokulmasta vyohykkeeseen kuuluvien jdsenvaltioiden vélisissd yhdysputkissa ei olisi
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syotto-otto -malliin perustuvia siirtomaksuja ja kaasu kulkisi kaasuntoimittajien toimesta alu-
eelle ja sieltd ulos mistd tahansa syGtto- tai ottopisteestd. Siirtokapasiteetin jakamisessa ja pul-
lonkaulojen hallinnassa sovellettaisiin yhtendisid sisimarkkinasaantoja.

Maakaasun kuljettajat maksaisivat syottomaksun ja ottomaksun vain yhden kerran eli silloin,
kun kaasu syotettdisiin markkina-alueelle ja silloin, kun se otettaisiin verkosta jossakin pdin
markkina-aluetta. Tdma olisi joustava malli maakaasun kuljettajille. Maakaasun kuljettajat ei-
vét maksaisi erillistd siirtomaksua kaasun siirrosta markkina-alueeseen kuuluvien maiden vali-
sissé yhdysputkissa seké syotto- ja ottopisteen vélissd olevien maiden lapi tapahtuvasta siirros-
ta. Markkinamalli lisdisi siten eri hankintaldhteistd tulevan kaasun kilpailua markkina-
alueeseen kuuluvissa maissa. Liséksi siirtoverkonhaltijat voisivat saavuttaa kustannussddstojé
toteuttamalla ja ylldpitimalld erillisten kansallisten markkinatoimintojen asemesta yhteisia
keskitettyja markkinatoimintoja kuten virtuaalista kauppapaikkaa, tasapainotusmarkkinoita ja
taseselvitystd. Alueellinen markkinamalli edellyttdd myds siirtoverkonhaltijoiden valistd jar-
jestelyé alueen ldpi tapahtuvan kaasun siirron korvaamisesta niille verkonhaltijoille, jotka huo-
lehtivat kaasun kauttakulusta oman verkkonsa kautta, mutta jotka eivét laskuta suoraan verk-
konsa kautta siirrettévin kaasun kuljettajia tdstd siirrosta. Markkinamalli edellyttdd sen vuoksi,
ettd alueen siirtoverkonhaltijat selvittdvét keskendén kaasun kauttakulkuvirrat ja niistd siirto-
verkonhaltijoille aiheutuvat kustannukset sekd sopivat maksujarjestelystd, jossa siirtoverkon-
haltijat korvaavat ndama kustannukset toisilleen.

Alueen perustaminen vaatisi laajaa yhteistyotd markkina-alueeseen liittyvien jasenvaltioiden
vililld sekd hallitusten tasolla ja sdéntelyviranomaisten kesken ettd siirtoverkonhaltijoiden
kesken. Markkinavydhykemalli vaatisi timin vuoksi merkittdvia poliittista tahtoa kaikilta nel-
jéltd jasenvaltiolta tarvittavan yhteistyon ja yhtendisten sdéntdjen luomiseksi.

Verkkoon pédsyn jirjestiminen

Eristyneiden markkinoiden poikkeuksesta luovuttaessa paéttyy myos maakaasuverkkoon péa-
syn jarjestamistd koskeva poikkeus. Maakaasumarkkinadirektiivin 32 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin ja nesteyte-
tyn maakaasun kasittelylaitteistoihin padsya varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva
jérjestelmd, jota voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja
syrjiméttomasti verkon kéyttdjien vélilld. Verkkoon padsyn kohdalla toteuttamisvaihtoehtoja
ei ole, silld markkinoiden avautuessa kolmansien pédsy verkkoon on mahdollistettava kaikille
asiakkaille direktiivin artiklan 37 mukaisesti.

Verkonhaltijoiden eriyttdminen
Siirtoverkonhaltijoiden eriyttiminen

Maakaasumarkkinadirektiivi antaa jdsenvaltioille kolme pidasiallista vaihtoehtoista mallia
siirtoverkkojen eriyttdimisen tdytdntoonpanoon: tosiasiallinen eriyttdiminen (TSO-malli), itse-
ndinen jarjestelmavastaava (ISO-malli) ja itsendinen siirtoverkonhaltija (ITO-malli).

Tosiasiallinen eriyttdminen (TSO-malli) edellyttéd, ettd maakaasun toimittajat eivét kayttéisi
médrdysvaltaa siirtoverkossa tai dénivaltaa sen toimielimissé eivitka asettaisi jasenid verkon-
haltijan toimielimiin. Siirtoverkon vdhemmistdomistus sindnsd olisi mahdollista niille, ja
omistajalla olisi my0s oikeus saada osinkotuloa siirtoverkosta. Itsendisen jarjestelmavastaavan
(ISO-malli) nimedminen puolestaan edellyttia, ettd siirtoverkon operointi siirretddn erilliselle
operaattorille, joka vastaa kéytdnnossa kaikesta siirtoverkkotoiminnasta investointipdétokset
mukaan lukien. Verkon omistus ja investointien rahoittaminen jaévét siirtoverkon omistajille,
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mutta ne eivit voi osallistua verkon operointia ja investointeja koskevaan paatoksentekoon. It-
sendinen siirtoverkonhaltija (ITO-malli) nimettiesséd siirtoverkon omistus jéd edelleen maa-
kaasun toimittajien kokonaan tai osaksi omistamalle siirtoverkonhaltijalle, mutta niiden oi-
keudet kayttdd padtdsvaltaa verkon suhteen on rajattu vain omistuksen arvoon vaikuttaviin
asioihin. ITO-mallissa maakaasun toimittajat eivét saa osallistua siirtoverkon kéytéinnon paa-
toksentekoon ja keskeiset padtdkset kuten investointisuunnitelmat on hyvéksytettivé kansalli-
sella sddntelyviranomaisella.

Siirtoverkon omistuksen rajoituksiin kohdistuu erditd poikkeuksia. Médrdysvallan, &dénivallan
sekd nimitysvallan rajoitukset eivét koske jdsenvaltiota tai muuta julkista elintd, jos timé on
asettanut kaksi erillistd julkista elintd vastaamaan toisaalta siirtoverkonhaltijan ja toisaalta
maakaasun myyntiyrityksen asioista. Valtion tapauksessa esimerkiksi kaksi eri ministeriota
tayttdd timan vaatimuksen.

Kaikki eriyttdmisvaihtoehdot ovat ldhtokohtaisesti jasenvaltioiden kéytettivissd, jos edelly-
tykset tdyttyvit. Kerran omistuksellisesti eriytettyd siirtoverkonhaltijaa ei kuitenkaan voi endd
velvoittaa lainsdddénnolld muuttamaan yritysrakennettaan ISO- ja ITO-vaihtoehtojen mukai-
seksi.

Eriyttimissdanndstoon liittyvd keskeinen periaate on, ettd siirtoverkonhaltijaan kohdistuva
sddntely tiukkenee sen myo6td, mité véhdisemman riippumattomuuden antavan eriyttimismal-
lin mukaan siirtoverkonhaltija toimii. Tosiasiallisesti eriytettyyn siirtoverkonhaltijaan kohdis-
tuu perustason sdéntely ja viranomaisvalvonta. ISO-mallin mukaiseen siirtoverkonhaltijaan ja
sen omistajiin kohdistuu lisdsdédntelyd ja valvontaa. ITO-mallin mukainen siirtoverkonhaltija
ja sen omistaja joutuvat tiukimman lisdsdantelyn ja valvonnan kohteeksi.

Siirtoverkonhaltijan eriyttdmissddnnosto tulisi Suomessa koskemaan valtion tdysin omistamaa
Gasum Oy:td sekd Balticconnector -kaasuputken valmistuttua sen omistavaa valtionyhtio Bal-
tic Connector Oy:té.

Tosiasiallisen eriyttdmisen mallin mukaiseen siirtoverkonhaltijaan ei kohdistu ylimaaraistd
sddntelyd, joten siirtoverkonhaltijalla on suurin toimintavapaus liiketoimintansa ja investoin-
tiensa suunnittelussa. Siirtoverkonhaltijan investointisuunnitelmia ei tarvitse hyvéksyttad
Energiavirastolla. Malli on vahvin, tehokkain ja ldpindkyvin eriyttdmismalli, joka takaa siirto-
verkolle suurimman riippumattomuuden maakaasun toimitukseen liittyvistd intresseistd. Siir-
toverkonhaltijan ja maakaasun myyjien valilld on mallissa selvd roolijako, vastuut ja kannus-
timet, jolloin siirtoverkonhaltijan toiminnassa ei synny intressiristiriitaa omistajana olevan
myyntiyhtion ja muiden verkon kéyttdjien vililla. Siirtoverkonhaltijan tehtivd markkinoiden
kehittdjidna toteutuu ndiden syiden vuoksi mallissa parhaiten. Malli on myos siirtoverkon kéyt-
tdjien kannalta kustannustehokkain tapa toteuttaa siirtoverkon eriyttiminen. Sekd yhtién hal-
linnolliset kustannukset ettd viranomaisvalvonnan kustannukset ovat mallissa pienimmaét. Val-
tion omistamat siirtoverkot voidaan mallissa keskittdd yhteen siirtoverkkoyhtioon. Vaikka siir-
toverkko on valtiolle strateginen omistus, ei erillisesti omistettu siirtoverkko rajoita myyntiyh-
tion omistuksen vihentdmistéd tai myyntiyhtion myymistd. Sdhkémarkkinalaissa siirtoverkon-
haltijan eriyttiminen on sdédetty mahdolliseksi vain TSO-mallin mukaisesti. Valtion enem-
mistoomisteinen Fingrid Oyj toimii TSO-mallin mukaisesti eriytettynd séhkosiirtoverkon hal-
tijana.

ISO-malli edellyttdisi kansallisen sddntelyviranomaisen ohjaavan siirtoverkonhaltijan inves-
tointien suunnittelua Energiaviraston etukdteishyvéksynnén piiriin kuuluvien verkon kehitté-
missuunnitelmien muodossa. Omistajien oikeuksia rajoittavan paitoksentekomenettelyn vuok-
si ISO-mallin valinta edellyttiisi yhtidoikeudellista erityissdéntelyd, silld siirtoverkon omista-
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jilla olisi velvollisuus hyviksyd muiden pdittimien investointien rahoittaminen siirtoverkkoon
tai antaa muiden toteuttaa ndma investoinnit siirtoverkkoon. Malli takaisi varsin hyvén siirto-
verkkotoiminnan lidpindkyvyyden seké uskottavan riippumattomuuden maakaasun myyntitoi-
minnan intresseistd. Siirtoverkonhaltijan tehtfivd markkinoiden kehittdjénd toteutuu ndiden
syiden vuoksi mallissa hyvin. Malliin siséltyisi kuitenkin sisdénrakennettu intressiristiriita siir-
toverkon omistajan ja sen operoijan vililld, koska verkkoinvestoinneista paattavit verkko-
operaattori ja sddntelyviranomainen, jotka eivit rahoita investointeja tai kanna riskid niista.
Mallista aiheutuisi TSO-malliin verrattuna lisdkustannuksia siirtoverkon kayttéjille, koska
monimutkaisempi yhtiorakenne aiheuttaisi hallinnollisia lisdkustannuksia verkkoyrityksille
sekd viranomaisvalvontaan. Valtion siirtoverkko-omistus edellyttéisi kahden tai kolmen erilli-
sen yhtion ylldpitdmistd. Konserniin siséltyvéan siirtoverkko-omistuksen vuoksi myyntiyhtion
myyminen ei olisi mahdollista. Osittaisena toteutettu eriyttdminen vaikeuttaisi myos omistuk-
sen vihentdmistd myyntiyhtidssa.

Maakaasun myyntiyhtion omistus voisi jatkua siirtoverkonhaltijassa, jos siirtoverkonhaltijan
eriyttdmisvaihtoehdoksi valittaisiin ITO-malli. Se voisi kuitenkin osallistua siirtoverkonhalti-
jan paétoksentekoon ldhinna valvontaelimessé, joka huolehtii omistajan omistuksen arvon tur-
vaamisesta yhtiossd. Yhtioon kohdistuu raskas sdéntely. ITO-malli edellyttdisi kansallisen
sadntelyviranomaisen ohjaavan siirtoverkonhaltijan investointien suunnittelua Energiaviraston
etukdteishyvéiksynndn piiriin kuuluvien verkon kehittimissuunnitelmien muodossa. 1TO-
mallissa olisi vaikea luoda siirtoverkonhaltijalle muiden markkinaosapuolten nidkokulmasta
uskottavaa riippumattomuutta verkon omistajaksi jiévin maakaasun myyntiyhtion intresseista.
ITO-yhtidlld ei olisi tarvittavaa insentiivid kehittds maakaasumarkkinoita sen kokonaisedun
ndkokulmasta. Vertikaalisen intergraation aiheuttamaa intressiristiriitaa omistajana olevan
myyntiyhtion ja muiden verkon kdyttéjien vililld ei voitaisi kokonaan poistaa. Toisaalta myds
omistajan mahdollisuuksia hyddyntdd verkko-omaisuutta rajoitetaan mallissa voimakkaasti,
silld ITO-yhtioon kohdistuisi voimakas sééntely. Mallista aiheutuisi TSO-malliin verrattuna
selkedsti lisdkustannuksia siirtoverkon kéayttéjille, koska monimutkaisempi yhtiorakenne aihe-
uttaisi hallinnollisia lisdkustannuksia verkkoyrityksille sekd viranomaisvalvontaan. Valtion
siirtoverkko-omistus edellyttdisi kahden erillisen yhtion ylldpitimistd. Konserniin siséltyvin
siirtoverkko-omistuksen vuoksi myyntiyhtion myyminen ei olisi mahdollista. Osittaisena to-
teutettu eriyttdminen vaikeuttaisi myods omistuksen vahentdmistd myyntiyhtiossa.

Energiavirastolle aiheutuisi maakaasun siirtoverkonhaltijan valvonnasta ja eriyttimisesté tosi-
asiallisen eriyttimisen mallin (TSO) mukaisesti 105 000 euron vuotuiset lisdkustannukset.
Siirtoverkonhaltijan valvontakustannukset nousisivat merkittdvasti korkeammiksi muiden
eriyttimismallien mukaisesti toimittaessa. Jos siirtoverkonhaltija eriytettdisiin itsendisen jér-
jestelmdvastaavan mallin (ISO) mukaisesti, tastd syntyisi eriyttdmisen jilkeen edellisen lisaksi
75 000 euron vuotuinen kustannus. Jos siirtoverkonhaltija puolestaan eriytettéisiin itsendisen
siirtoverkonhaltijan mallin (ITO) mukaisesti, tistd syntyisi eriyttdmisen jilkeen TSO-
vaihtoehtoon verrattuna 155 000 euron vuotuinen lisdkustannus. Ndmé kustannukset nostaisi-
vat maakaasun siirtoverkonhaltijan valvontamaksua ja sitd kautta myds siirtoverkonhaltijan
asiakkailtaan perimié siirtomaksuja vastaavilla summilla.

Siirtoverkonhaltijan valvonnan ja eriyttdmisen arvioidaan lisdévén Energiaviraston markki-
noiden valvontaa hoitavan henkildston tarvetta yhdelld henkilotydvuodella, jos siirtoverkon
eriyttiminen tapahtuisi tosiasiallisen eriyttdmisen mallin (TSO) mukaisesti. Jos siirtoverkon-
haltija eriytettaisiin itsendisen jarjestelmédvastaavan mallin (ISO) mukaisesti, tdstd syntyisi
eriyttdmisen jilkeen pysyviasti 1,5—2 henkilotyovuoden lisdresurssitarve. Jos siirtoverkonhal-
tija puolestaan eriytettdisiin itsendisen siirtoverkonhaltijan mallin (ITO) mukaisesti, tistd syn-
tyisi eriyttdmisen jilkeen pysyvésti 2,5—3 henkildtydvuoden liséresurssitarve.
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Siirtoverkonhaltijan eriyttimisen aikataulun osalta valmistelun aikana esilld olleet politiikka-
vaihtoehdot ovat samat kuin markkinoiden avaamisessa. Keskeinen rajapyykki siirtoverkon-
haltijan eriyttdmiselle on vuoden 2020 alku, jolloin Balticconnector -kaasuputki arvioidaan
otettavan kayttoon ja maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle. Balticconnector-kaasuputki
mahdollistaa 25 prosentin markkinaosuuden ylittdvén uuden maakaasun tuontildhteen Suomel-
le Liettuassa sijaitsevasta Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalista. Direktiivin mahdol-
listama poikkeus paéttyy ilman erillisid toimenpiteitd siinéd tapauksessa, ettd padasiallisen ul-
kopuolisen toimittajan markkinaosuus laskee 75 prosenttiin tai sen alle. Toisena politiikka-
vaihtoehtona on tuotu esiin jatkaa siirtoverkonhaltijan eriyttdmiseen liittyvén poikkeuksen so-
veltamista, kunnes sekd Balticconnectoria ettéd Puolan ja Liettuan vélistd GIPL-putkea koske-
vat hankkeet toteutuvat. Timén arvioidaan hankesuunnitelmien mukaan tapahtuvan vuoden
2021 loppuun mennessé. Jilkimmaisen vaihtoehdon soveltaminen olisi kuitenkin oikeudelli-
sesti epdvarmalla pohjalla, koska se edellyttdd direktiivin 49 artiklan tulkitsemista siten, ettd
Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalin tuontikapasiteetin ei katsota vaikuttavan maa-
kaasun toimittajien markkinaosuuksiin Suomessa.

Kysymys siirtoverkonhaltijan syrjiméttdomén toiminnan varmistamisesta on siséllollisesti mer-
kityksellinen jo markkinoiden avaamista edeltdvénd aikana, koska markkinoiden avaamiseen
tahtadvat kehittdmistoimet on aloitettava vuosia ennen kuin markkinoiden avaaminen lopulta
toteutuu. Siirtoverkonhaltijalla on keskeinen rooli kilpailulle avattujen markkinoiden menette-
lytapojen ja markkinainfrastruktuurin kehittdmisessi. Siirtoverkonhaltijan eriyttdminen on té-
mén vuoksi keskeinen markkinoiden kehittdmiseen liittyvé alkuvaiheen toimenpide. Siirtover-
konhaltijan eriyttdmiselld ennen markkinoiden avaamisajankohtaa edistettdisiin markkinoiden
avaamisen edellyttdmia investointeja markkinainfrastruktuuriin sekd markkinoiden kehittami-
seen liittyvien yhteisten tehtdvien kuten kauppapaikkojen ylldpidon, taseselvityksen ja tiedon-
vaihdon kehittdmistd riippumattomasti ja kilpailijoiden ndkokulmasta uskottavalla tavalla.
Siirtoverkonhaltijan eriyttdmisen vaatimus voisi tdssd vaihtoehdossa tulla voimaan vuoden
2020 alusta lukien.

Jakeluverkonhaltijoiden eriyttiminen

Suomessa on 24 maakaasun jakeluverkonhaltijaa. Maakaasumarkkinadirektiivi antaa mahdol-
lisuuden jéttdd jakeluverkonhaltijoiden oikeudellista ja toiminnallista eriyttdmistd koskevat
sddnndkset soveltamatta, jos maakaasualan yritykselld on vihemmén kuin 100 000 asiakasta.
Eriyttiminen voidaan tehdd tédlloin ainoastaan kirjanpidollisesti. Suomessa kaikilla maakaa-
sualan yrityksilld on vihemmén kuin 100 000 asiakasta, jolloin poikkeus voidaan edelleen pi-
tdd voimassa.

Toisena vaihtoehtona on mahdollista ottaa kayttoon jakeluverkonhaltijoiden oikeudellista ja
toiminnallista eriyttdmistd koskevat sdédnnokset. Jakeluverkonhaltijat toimisivat télloin riip-
pumattomammin maakaasun myyntiliiketoimintaan nédhden. Sédntelystd aiheutuisi kuitenkin
Suomen jakeluyritysten pieneen kokoon suhteutettuna merkittdva hallinnollinen lisdrasitus ja-
keluyrityksille ja lisdkustannuksia jakeluverkkoihin liittyneille maakaasun kéyttéjille. Jakelu-
yritysten pieni koko huomioon ottaen lisderiyttimisvaatimuksilla saavutettava hyoty markki-
noiden toimivuudelle jdisi lisdvaatimusten asettamisesta aiheutuvaa taakkaa pienemmaéksi.

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistot
Suomessa on tilla hetkelld toiminnassa yksi nesteytetyn maakaasun terminaali, jota ei ole lii-
tetty maakaasuverkkoon. Liséksi on rakenteilla toinen nesteytetyn maakaasun terminaali, jota

ei liitetd maakaasuverkkoon. Molempia terminaaleja varten on myonnetty valtion investointi-
tukea.
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Verkon ulkopuolisten nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ottaminen maakaasumark-
kinoita koskevan sééntelyn piiriin on noussut esiin komission taholta verkon ulkopuolisille lai-
toksille myonnettyjen valtiontukien edellytyksid maéiritettdessd. Komissio on katsonut, ettd
unionin valtiontukisdéntely edellyttdd maakaasumarkkinasédntelyn ulottamista myds verkon
ulkopuolisiin maakaasun késittelylaitteistoihin, jos niille mydnnetéén valtiontukea. Valtiontu-
kisddntelysséd korostetaan erityisesti avoimen palveluihin padsyn ja vahvistettujen tariffien tér-
keyttd. Maakaasumarkkinalain soveltamisalaa on laajennettava koskemaan myos padsyd maa-
kaasuverkon ulkopuolella sijaitseviin nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoihin, jotta ko-
mission valtionavun myontdmisen edellytykseksi asettama edellytys niithin kohdistuvasta
maakaasumarkkinadirektiivin mukaisesta tdysimééréisté sddntelysté toteutuisi.

Téllaisessa tilanteessa sddntelyvaihtoehdoksi voidaan ndhda ensinndkin se, ettd kaikkiin maa-
kaasuverkon ulkopuolisiin nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoihin sovellettaisiin maa-
kaasumarkkinalakia ja unionin maakaasun sisimarkkinalainsdddanndstd tulevia vaatimuksia.
Toisena sddntelyvaihtoehtona olisi mahdollista séétda erikseen, ettd maakaasumarkkinalakia ja
unionin maakaasun sisdmarkkinalainsdddénnosta tulevia vaatimuksia sovellettaisiin vain nii-
hin maakaasuverkon ulkopuolisiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin, joille on
myonnetty valtiontukea joko kansallisista tai unionin varoista. Molemmissa vaihtoehdoissa on
mahdollista antaa kansalliseen lainsdddantovaltaan kuuluvissa kysymyksissd sadnnoksid, jotka
ottavat huomioon maakaasuverkon ulkopuolisen nesteytetyn maakaasun infrastruktuurin omi-
naispiirteet siltd osin kuin ndmé poikkeavat maakaasuverkkoon liittyvisti infrastruktuurista.
Sen sijaan téllaista mahdollisuutta ei ole suoraan velvoittavan unionin maakaasun sisdmarkki-
nalainsddddnnon, erityisesti maakaasuverkkoasetuksen 715/2009 ja sen nojalla annettujen ko-
mission asetusten sadnnoksist.

Maakaasusopimukset ja kuluttajansuoja

Maakaasumarkkinalakiin on markkinoiden avaamisen vuoksi tarpeen lisétd maakaasusopi-
muksia koskevan séédntelyn edellyttimat sdéinndkset maakaasun véhittdismyyntia ja jakeluver-
kon palveluja varten. Lisdksi on tarpeen biokaasun ja nesteytetyn maakaasun lisddntyvin
verkkoon syoton johdosta lisétd maakaasumarkkinalakiin jakelusopimuksia koskevat vahim-
mdisvaatimukset maakaasun laadun maérittelemiseksi. Tdma yhtendistéisi véhittdismyyjien ja
Jakeluverkonhaltijoiden sopimusehtoja ja helpottaisi sekéd elinkeinonharjoittajien ettd sopi-
musehtoja valvovien viranomaisten tyoOtd osittain uudenlaisten sopimusehtojen laadinnassa.
Yhtendisten vdhimmaissopimusehtojen kéyttiminen edistdisi véhittdismarkkinoiden toimi-
vuutta sekd turvaisi kuluttajien ja muiden pienkéyttdjien asemaa markkinoilla.

Vaihtoehtona on jattdd maakaasun vahittdismyynnin sopimusehtojen sddntely maakaasumark-
kinadirektiivin vahimmaéisvaatimuksia lukuun ottamatta yksinomaan kuluttajansuojalainséé-
ddnndén sopimusehtojen sddntelyn varaan. Téssd vaihtoehdossa sopimusehdot laadittaisiin
pddosin toimialaliiton ja kuluttaja-asiamiehen kdyméssd neuvottelumenettelyssd. Kuluttaja-
asiamichen toimivalta ulottuisi kuluttajia koskeviin ehtoihin. Muut pienkayttdjat jaisivat tdssa
vaihtoehdossa sopimusehtojen vihimmaéisvaatimusten sééntelyn ulkopuolelle.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottaminen

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan sdéntelyn keskeinen va-
lintakysymys on, rajataanko sddntely nykylainsddddnnon tapaan pelkdstdan kuluttaja-
asiakkaisiin vai ulotetaanko sdintely koskemaan myds muita verkonkayttéjid. Jalkimmaiinen
vaihtoehto merkitsisi sité, ettd sdéntely ulotettaisiin koskemaan my®os verkonhaltijoita, joiden
suorina asiakkaina on yksinomaan yrityksié. Téllaisia verkkoja ovat siirtoverkot ja suurjannit-
teiset jakeluverkot seké erillisend omana ryhméndén myos suljetut jakeluverkot. Liittymispis-
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tehinnoittelun vuoksi siirtoverkkojen perimédt maksut vaikuttavat lapilaskutuserind kaikkiin
sahkon ja maakaasun kiyttdjiin ja sdhkon tuottajiin sekd suurjinnitteisten jakeluverkkojen
maksut ndiden verkkojen asiakkaina oleviin jakeluverkkoihin, sdhkon kéyttdjiin ja sdhkon
tuottajiin. Suljetut jakeluverkot puolestaan ovat padsdéntoisesti teollisuuden jakeluverkkoja,
joissa ei ole yksittdistapauksia lukuun ottamatta kuluttaja-asiakkaita.

Hyvéaksyttavana pidettdvan korotusméaran tarkastelu voidaan toteuttaa kuluttajansuojalain ta-
paan palvelun verollisen hinnan perusteella tai vaihtoehtoisesti jattamalla lapilaskutusluontei-
set valmisteverot, huoltovarmuusmaksu ja arvonlisévero tarkastelun ulkopuolelle.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Eristyneitd markkinoita koskevan poikkeuksen pédéttyminen ja maakaasumarkkinoiden avaa-
minen

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi avaa maakaasumarkkinansa kilpailulle kansallisessa ener-
gia- ja ilmastostrategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Esityksessd ehdotetaan, etti
Suomen maakaasumarkkinat avataan kilpailulle Euroopan unionin maakaasun sisaimarkkinoita
koskevien sddnnosten mukaisesti vuoden 2020 alusta eli siind vaiheessa, kun putkiyhteys
Suomesta Baltian maiden kaasuverkkoon arvioidaan otettavan kdyttoon. Samalla pééttyisi
maakaasumarkkinadirektiivin eristyneiden markkinoiden poikkeusten soveltaminen Suomes-
sa. Poikkeuksen soveltamisen pédttyessd myos Euroopan unionin maakaasuverkkoasetusta ja
sen nojalla annettuja verkkosddntojé alettaisiin soveltaa Suomessa kokonaisuudessaan. Néilla
toimenpiteilld Balticconnector -kaasuputken ja Baltian kaasuinfrastuktuurin hyédyntdminen
tulisi mahdolliseksi putkiyhteyden kdyttoonotosta ldhtien.

Oikeus soveltaa maakaasumarkkinadirektiivin eristyneiden markkinoiden poikkeusta piittyy
Suomen osalta ilman eri toimenpiteitd, kun péaéasiallisen ulkopuolisen toimittajan markkina-
osuus laskee 75 prosenttiin tai sen alle. Balticconnector-kaasuputki mahdollistaa 25 prosentin
markkinaosuuden ylittdvén uuden maakaasun tuontilihteen Suomelle Liettuassa sijaitsevasta
Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaalista. Valmistelun aikana esille nostetun toisen po-
lititkkkavaihtoechdon mukaan direktiivin mahdollistamat poikkeukset padttyvit ilman erillisid
toimenpiteitd, kun Balticconnectoria sekd Puolan ja Liettuan vilistd GIPL-putkea koskevat
hankkeet toteutuvat. Témén arvioidaan hankesuunnitelmien mukaan tapahtuvan vuoden 2021
loppuun mennessé. Jalkimmaéisen vaihtoehdon soveltaminen olisi kuitenkin oikeudellisesti
epavarmalla pohjalla, koska se edellyttdd direktiivin 49 artiklan tulkitsemista siten, ettd Klai-
pedan nesteytetyn maakaasun terminaalin tuontikapasiteetin ei katsota vaikuttavan maakaasun
toimittajien markkinaosuuksiin Suomessa.

Verkkoon péddsy maakaasuverkoissa

Esityksella laajennettaisiin verkonhaltijan siirtovelvollisuus koskemaan kaikkia asiakkaita
vuoden 2020 alusta lukien. Lakiin otettaisiin lisdksi sddnndkset, joilla taattaisiin asiakkaalle
mahdollisuus saada maakaasutoimituksia maakaasualan yrityksiltd erillisen linjan vélityksella,
jos alueella toimiva verkonhaltija on evinnyt asiakkaalta pédsyn verkkoonsa. Kolmansien
osapuolten paisy siirto- ja jakeluverkkoihin perustuisi julkaistuihin tariffeihin perustuvaan jér-
jestelméén, jota sovellettaisiin puolueettomasti ja syrjiméttomasti verkon kayttdjien vililla.
Verkkoon padsyn vaatimuksena olisi, ettd asiakas kuuluisi etéluettavan maakaasunmittauksen
piiriin. Kaikilla asiakkailla olisi halutessaan mahdollisuus hankkia etdluettava mittari ja paasta
etidluentajirjestelmén piiriin. Mittauskustannukset kerittéisiin jakeluverkoissa jatkossa jake-
lumaksusta erilliselld mittausmaksulla.
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Verkkoon péésy kiinteistdjen maakaasuverkoissa

Esityksessd ehdotetaan sisdllytettdvaksi uuteen maakaasumarkkinalakiin myds sddnnokset sul-
jetuista jakeluverkoista. Suljettuihin jakeluverkkoihin sovellettaisiin maakaasumarkkinadirek-
tiivin sallimia poikkeuksia erdistd jakeluverkonhaltijoihin kohdistuvista sééntelyvaatimuksista.
Verkkoon péésy suljetussa jakeluverkossa perustuisi julkaistujen tariffien asemesta neuvotte-
luun perustuvaan menettelyyn. Suljetun jakeluverkonhaltijan olisi siirryttdva kuitenkin julkais-
tuihin tariffeihin perustuvaan jérjestelméén, jos Energiavirasto on suljetun jakeluverkonhalti-
jan asiakkaan vaatimuksesta vahvistanut ehdot ja tariffien laskentamenetelmit verkonhaltijal-
le. Télla tavalla suljettua jakeluverkkoa koskevat uudet sdédnnokset mahdollistaisivat yleisté
verkkosédéntelyd kevyemmain séddntelyn osassa teollisuuden ja palvelusektorin omia jakelu-
verkkoja.

Voimassa olevan maakaasumarkkinalain mukaan kiinteiston sisdiset maakaasuverkot ovat
maakaasumarkkinalain soveltamisalan ulkopuolella. Esitykselld mahdollistettaisiin maakaasun
kéyttdjien maakaasun hankinnan kilpailuttamismahdollisuudet sellaisissa kiinteistdjen maa-
kaasuverkoissa, joissa kiinteistonhaltija on rajoittanut sopimusteitse tai muulla tavalla maa-
kaasun myymisen pelkistiddn kiinteistonhaltijan osoittamalle taholle. Esityksen mukaan lop-
pukayttéjalla tulisi olla mahdollisuus tehdd sopimus, jossa maakaasun toimitus tapahtuisi jake-
luverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Esitetty sddnnds vastaisi unionin tuomioistuimen vah-
vistamaa tulkintaa verkkoon piésyn jarjestdmisesta.

Maakaasun tukkumarkkinat
Yleistd

Juha Sipildn hallitus on valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategias-
ta vuoteen 2030 asettanut tavoitteeksi luoda Suomen ja Baltian maiden alueelliset kaasu-
markkinat. Hallituksen esityksessé ehdotetaan séddntelyd, jossa maakaasumarkkinoiden avaa-
mista koskevat sddnnokset perustuisivat ensivaiheessa kuitenkin yhteenliitettyjen kansallisten
markkinoiden mallin pohjalle. Sddnndksissd kuitenkin varauduttaisiin siihen, ettd Suomi ja
Baltian maat sopivat myohemmin yhteisen maakaasumarkkina-alueen muodostamisesta halli-
tuksen energia- ja ilmastostrategiassa esitetyn tavoitteen mukaisesti. Ehdotetut sddannokset
mahdollistaisivat yhteisen markkina-alueen muodostamisen ilman, ettd maakaasumarkkinala-
kia tarvitsisi erikseen muuttaa tétd varten. Tamé saddntelytapa varmistaisi sen, ettd maakaasu-
markkinoiden avaamiseen tdhtddva mittava valmistelutyd etenisi siitd riippumatta, miten rat-
kaisut yhteisestd markkina-alueesta Baltian maiden kanssa etenevit.

Lainsdddantoon ehdotetaan liséttiaviksi sddnndkset, jotka mahdollistavat kansallisen markki-
napaikan, tasapainotuspalveluiden ja maakaasutaseiden hallinnan, maakaasun toimitusten
médrien nimeémisen ja siirtokapasiteetin jakamisen, maakaasun toimitusten etdluennan piiriin
kuuluvan mittauksen, etdluettavan mittauksen ulkopuolelle jddvien toimitusten ennustamisen
ja tasoituslaskennan, syotto-otto -malliin perustuvan siirtotariffijarjestelméan, maakaasun toi-
mittajan vaihtamisen sekd markkinoiden edellyttdman tiedonvaihdon sdantelyn.

Kansallinen markkinapaikka

Maakaasumarkkinoiden markkinapaikkana toimisi Suomen maakaasujérjestelmén virtuaalinen
keskipiste. Maakaasukauppojen ajateltaisiin toteutuvan maakaasujérjestelmén virtuaalisessa
keskipisteessd. Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvand olisi ylldpitdd markkina-
paikkaan liittyvid toimintoja. Jirjestelmévastaava siirtoverkonhaltija voisi siirtdd kansallisen
markkinapaikan ylldpitdmiseen liittyvét tehtdvit Energiaviraston luvalla Baltian maiden siir-
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toverkonhaltijoiden kanssa omistamalleen yhteisyritykselle, jos alueelliset maakaasumarkkinat
toteutuvat.

Maakaasumarkkinoille voitaisiin perustaa maakaasupdrssi monenkeskistd maakaasunkauppaa
varten. Osapuolilla olisi mahdollisuus kéydi maakaasukauppaa sekd porssissé ettd kahdenvali-
silld sopimuksilla.

Maakaasumarkkinalaki sdéntelisi fyysisti maakaasukauppaa, mutta ei maakaasujohdannaisten
kauppaa.

Tasapainotuspalvelut ja maakaasutaseiden hallinta

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan velvollisuutena olisi organisoida maakaasujérjestel-
main kaasutaseen hallinta maakaasujérjestelmén tasolla. Siirtoverkonhaltijan olisi toteutettava
tasehallintatoimia pitddkseen siirtoverkon sille asetetuissa toimintarajoissa taseselvitysjakson
aikana. Jérjestelmdvastaavan tehtdvéna olisi organisoida taseselvitysjakson aikana tapahtuvaa
maakaasujirjestelmén ja maakaasumarkkinoiden osapuolten tasehallintaa varten tarvittavan
tasekaasun hankinta ja toimitus sekd organisoida tasekaasukaupankéynti tehokkaalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tasekaasun osto ja myynti tapahtuisi markkinahintaan siséltden jér-
jestelmédvastaavan siirtoverkonhaltijan marginaalin ja tasapainoon ohjaavan elementin.

Maakaasujarjestelmén tasevastuun hoitaminen voi olla maakaasujérjestelmdssd vain yhden
osapuolen tehtdvd. Tehtéivin organisointi tulisi jérjestdd siten, ettd jérjestelmdvastaavan hal-
tuun tulevat markkinaosapuolten kaasukauppoja koskevat liikesalaisuudet eivét siirtyisi kilpai-
lijoiden haltuun.

Vastuu maakaasujérjestelmédn taseselvityksestd kuuluisi myos jérjestelmdvastaavalle siirtover-
konhaltijalle. Maakaasujérjestelmén taseselvityksessd selvitettdisiin kunkin taseselvitysjakson
osalta maakaasujérjestelmén tase sekd maakaasujérjestelméssd toimivien maakaasumarkkinoi-
den osapuolien maakaasutaseet. Suomessa otettaisiin kdyttoon keskitetty maakaasutaseiden
selvitys maakaasukaupan avautuessa. Keskitetty taseselvitys johtaisi Suomessa kokonaista-
loudellisesti edullisimpaan ratkaisuun verrattuna vaihtoehtoon, jossa jakeluverkkojen tasesel-
vitys sdddettéisiin pienten jakeluverkonhaltijoiden tehtévéksi. Tasehalintaa koskevan unionin
lainséddadannon kayttoonoton yhteydessé taseselvityksessé siirryttdisiin noudattamaan nykyisen
tunnin pituisen taseselvitysjakson asemesta unionin maakaasuverkkosdéntelyn mukaista kaa-
sutoimituspdivddn perustuvaa taseselvitysjaksoa. Kaasutoimituspdivalla tarkoitettaisiin ajan-
jaksoa talviaikana kello 5:std seuraavan padivéan kello 5:een koordinoitua yleisaikaa (UTC) ja
kesdaikana kello 4:std seuraavan pdivén kello 4:44n koordinoitua yleisaikaa (UTC).

Jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija voisi siirtdd tasapainotuspalveluiden ylldpitdmiseen ja
maakaasujéirjestelmén taseselvitykseen liittyvét tehtdvit Energiaviraston luvalla Baltian mai-
den siirtoverkonhaltijoiden kanssa omistamalleen yhteisyritykselle, jos alueelliset maakaasu-
markkinat toteutuvat.

Maakaasutoimitusten mddrien nimedminen ja siirtokapasiteetin jakaminen

Esityksessd ehdotetaan sddnndksié, jotka mahdollistavat sdénndsten antamisen maakaasutoi-
mitusten maérien nimedmisestd ja siirtokapasiteetin jakamisesta. Jarjestelmavastaavan siirto-
verkonhaltijan tulisi saada tiedot maakaasun toimittajien ja kuljettajien suunnitelluista fyysi-
sistd toimituksista jérjestelméssd kunkin taseselvitysjakson aikana (nime&minen eli nominaa-
tio). Siirtojérjestelmén kéayttédjét saisivat sopia syotto- ja ottokapasiteeteista erikseen. Samalla
syoOtto- ja ottokapasiteetit allokoitaisiin toisistaan erillisin siten, ettei kaasun kuljetusta ole si-
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dottu tiettyihin kuljetusreitteihin. My0s jakeluverkoissa tapahtuva syotto ja otto sisdltyisivét
nime&dmisti ja siirtokapasiteetin jakamista koskevan menettelyn piiriin.

Syétto-otto -malliin perustuva siirtotariffijdrjestelmd

Esityksessd ehdotetaan, ettd maakaasumarkkinoiden avaamisen yhteydessi otettaisiin kayttoon
maakaasuverkkoasetuksen edellyttimé syotto- otto-malliin perustuva siirtotariffijarjestelma.
Jotta eri toimitusldhteistd perdisin olevan kaasun péddsy maakaasujirjestelméén olisi syrjima-
tontd, my0s jakeluverkot kuuluisivat syotto-otto-tariffin piiriin. Syottdmaksu tulisi perittdvaksi
myo0s Vendjan putkiyhteyden kautta tuotavalta maakaasulta.

Maakaasumarkkinalaissa ei sdéddettéisi siirtoverkossa sovellettavaa tariffimallia. Suomen maa-
kaasujarjestelmassd siirrettdvan kaasun siirtotariffit perustuvat nykyisin etdisyysriippumatto-
malle ns. postimerkkitariffille. Jatkossa voitaisiin tarvittaessa siirtyd soveltamaan myos jotain
muuta kaasun siirtotariffirakenteita koskevan verkkosdannon (TAR) mukaista tariffimallia.
Jakeluverkoissa sovellettaisiin kuitenkin edelleen etéisyysriippumatonta tariffia. Liséksi jat-
kettaisiin liittymispistehinnoitteluperiaatteen soveltamista. Liittymispistehinnoittelussa asiakas
voisi saada kaikki tarvitsemansa siirto- ja jakelupalvelut siltd verkonhaltijalta, jonka verkkoon
hén on liittynyt.

Maakaasun toimittajan vaihtaminen

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnndkset maakaasun toimittajan vaihtamisesta. Ver-
konhaltija ei saisi perid erillistd maksua maakaasun toimittajan vaihtamiseen liittyvistd suorit-
teistaan.

Maakaasumarkkinoiden tiedonvaihto

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnnokset maakaasumarkkinoiden tiedonvaihdosta. Kil-
pailulle avatuilla maakaasumarkkinoilla tarvitaan tiedonvaihtoa maakaasunkayttdjien, maa-
kaasun toimittajien, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden ja jarjestelmévas-
taavan siirtoverkonhaltijan kesken kapasiteettivarauksista, kaasuméaérien nimeamisistd, kaasun
siirrosta jérjestelmédssd sekd toimitetuista kaasumaédristd. My0s taseselvitys ja tasekaasun toi-
mitukset edellyttiavit tiedonvaihtoa osapuolten vélilld. Osapuolien markkinaoperaatioita kos-
keva tiedonvaihto on olennainen osa maakaasujérjestelmissa toteutettuja kilpailulle avattuja
markkinoita. Naiden palveluiden tuottaminen sekéd osapuolien vastuut ja velvollisuudet ehdo-
tetaan madriteltdvdksi maakaasumarkkinalaissa ja sen nojalla annettavissa sadnnoksissa. Jotta
tietojarjestelmat ja prosessit olisivat tehokkaita, markkinoiden pieni koko otettaisiin huomioon
menettelyitd luotaessa. Markkinoiden pienen koon vuoksi palveluiden tuottaminen keskitettdi-
siin jérjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle, jolle kuuluisi myos velvollisuus kehittééd néi-
td jarjestelmid. Keskittdminen edellyttdd kuitenkin, ettd siirtoverkonhaltija on eriytetty maa-
kaasun myyntiyhtiosti, jotta se voisi késitelld keskendén kilpailevien maakaasun toimittajien
litketoimia ja niihin liittyvid tietoja ndiden markkina-asemasta neutraalisti. Jarjestelmivastaa-
va siirtoverkonhaltija voisi tuottaa nditd palveluita yhteisen alueellisen markkinan puitteissa
myos yhteistydssd Baltian maiden siirtoverkonhaltijoiden kanssa ja keskitetyn tiedonvaihdon
osalta lisdksi Suomessa toimivan sdhkokaupan keskitettyjé tiedonvaihtopalveluita tuottavan
datahub-operaattorin kanssa.

Maakaasuverkot

Verkonhaltijoiden osalta luovuttaisiin maakaasumarkkinalakiin siséltyvéstd erityisvaatimuk-
sesta, jonka mukaan verkonhaltijan kéyton valvojan tulee olla yhtion palveluksessa. Esityksen
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mukaan verkonhaltija voisi jatkossa nimetd maakaasuverkolleen kdyton valvojan ostopalvelu-
na vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
39 §:ssé tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Siirtoverkonhaltijan eriyttdminen

Esityksessd ehdotetaan maakaasumarkkinalainsdddantoon saannoksid, joilla Suomi luopuu
maakaasumarkkinadirektiivin mukaisen eristyneiden markkinoiden poikkeuksen soveltamises-
ta maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdimisessé vuoden 2020 alusta lukien. Valtionyhtié Ga-
sumin omistama maakaasun siirtoverkko eriytettdisiin maakaasun tuotannosta ja myynnisté
maakaasumarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttimisen mallin mukaisesti. Sddnndkset siirto-
verkonhaltijan eriyttdmisestd otettaisiin uuteen lakiin maakaasun siirtoverkonhaltijan eriytta-
misestd.

Valitsemalla siirtoverkonhaltijan eriyttimisen malliksi tosiasiasillinen eriyttiminen varmistet-
taisiin, ettéd siirtoverkonhaltija toimisi uusia markkinoille tulijoita kohtaan neutraalina markki-
napaikkojen yllapitdjand ja ettd maakaasun siirtojérjestelmén ja markkinoiden kehittiminen
tapahtuisivat markkinoiden kokonaisedun ndkokulmasta. Tosiasiallisen eriyttimisen mallin
mukaiseen siirtoverkonhaltijaan ei kohdistu ylimaaraista sdantelyd, joten siirtoverkonhaltijalla
olisi suurin toimintavapaus liiketoimintansa ja investointiensa suunnittelussa. Malli on vahvin,
tehokkain ja lapindkyvin eriyttdmismalli, joka takaisi siirtoverkolle suurimman riippumatto-
muuden maakaasun toimitukseen liittyvistd intresseistd. Siirtoverkonhaltijan ja maakaasun
toimittajien vlilld on mallissa selvé roolijako, vastuut ja kannustimet, jolloin siirtoverkonhal-
tijan toiminnassa ei syntyisi intressiristiriitaa omistajana olevan myyntiyhtion ja muiden ver-
kon kéyttdjien valilla. Siirtoverkonhaltijan tehtdvd markkinoiden kehittdjana toteutuisi ndiden
syiden vuoksi mallissa parhaiten. Malli olisi my®s siirtoverkon kéyttdjien kannalta kustannus-
tehokkain tapa toteuttaa siirtoverkon eriyttdminen. Seké yhtion hallinnolliset kustannukset etti
viranomaisvalvonnan kustannukset olisivat mallissa pienimmét. Valtion omistamat siirtover-
kot voitaisiin mallissa keskittdd yhteen siirtoverkkoyhtioon. Vaikka siirtoverkko on valtiolle
strateginen omistus, ei erillisesti omistettu siirtoverkko rajoittaisi myyntiyhtién omistuksen
vahentdmista tai myyntiyhtion myymista.

Maakaasumarkkinoiden avaamiseen tdhtadvat kehittdmistoimet on aloitettava vuosia ennen
kuin markkinoiden avaaminen lopulta toteutuu. Siirtoverkonhaltijalla on keskeinen rooli kil-
pailulle avattujen markkinoiden menettelytapojen ja markkinainfrastruktuurin kehittdmisessa.
Siirtoverkonhaltijan eriyttiminen on tdmén vuoksi keskeinen markkinoiden kehittdmiseen liit-
tyvd alkuvaiheen toimenpide. Siirtoverkonhaltijan eriyttdmiselld ennen markkinoiden avaa-
misajankohtaa edistettdisiin markkinoiden avaamisen edellyttdmid investointeja markkinain-
frastruktuuriin sekd markkinoiden kehittdmiseen liittyvien yhteisten tehtdvien kuten kauppa-
paikkojen ylldpidon, taseselvityksen ja tiedonvaihdon kehittamisté riippumattomasti ja uusien
markkinoille tulijoiden ja muiden investointeja suunnittelevien toimijoiden nédkdkulmasta us-
kottavalla tavalla.

Oikeus soveltaa siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd koskevaa poikkeusta padttyy Suomen osalta
ilman eri toimenpiteitd, kun pééasiallisen ulkopuolisen toimittajan markkinaosuus laskee 75
prosenttiin tai sen alle. Balticconnector-kaasuputki mahdollistaa 25 prosentin markkinaosuu-
den ylittdvén uuden maakaasun tuontildhteen Suomelle Liettuassa sijaitsevasta Klaipedan nes-
teytetyn maakaasun terminaalista. Valmistelun aikana esille nostetun toisen politiikkavaih-
toehdon mukaan direktiivin mahdollistamat poikkeukset pédttyvit ilman erillisid toimenpitei-
td, kun Balticconnectoria sekéd Puolan ja Liettuan vilistd GIPL-putkea koskevat hankkeet to-
teutuvat. Tdmén arvioidaan hankesuunnitelmien mukaan tapahtuvan vuoden 2021 loppuun
mennessd. Jilkimmaiisen vaihtoehdon soveltaminen olisi kuitenkin oikeudellisesti epdvarmalla
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pohjalla, koska se edellyttdé direktiivin 49 artiklan tulkitsemista siten, ettd Klaipedan nesteyte-
tyn maakaasun terminaalin tuontikapasiteetin ei katsota vaikuttavan maakaasun toimittajien
markkinaosuuksiin Suomessa.

Jakeluverkkojen sdéntely

Esitykselld pyritddn maakaasumarkkinadirektiivin sallimissa rajoissa keventdméan maakaasun
jakeluverkkojen sddntelyd. Direktiivin sddnnokset antavat jasenvaltioille oikeuden poiketa ja-
keluverkonhaltijoiden oikeudellista ja toiminnallista eriyttdmistd koskevista sdénnoksisté sel-
laisten integroituneiden yritysten osalta, joilla on alle 100 000 jakeluverkkoon liitettyd asia-
kasta. Koska Suomessa kaikilla maakaasualan yrityksilld on edelleen vihemmén kuin 100 000
asiakasta, jatkettaisiin esityksessd jakeluverkonhaltijoiden oikeudellista ja toiminnallista eriyt-
tamistd koskevan poikkeuksen soveltamista. Jakeluverkkoihin kohdistuisi siten ainoastaan di-
rektiivin edellyttima kirjanpidollisen eriyttimisen vaatimus.

Esityksesséd ehdotetaan maakaasumarkkinalakiin uusia sddnnoksié suljetuista jakeluverkoista.
Suljettua jakeluverkkoa koskevat sdédnnokset mahdollistaisivat yleistd verkkosééntelyd kevy-
emman sddntelyn osassa teollisuuden ja palvelusektorin omia jakeluverkkoja, joissa ei toimite-
ta maakaasua kuluttajille. Suljettuihin jakeluverkkoihin ei paasaantdisesti sovellettaisi julkais-
tuihin tariffeihin perustuvaa verkkoon pédsya eikd menettelya tariffien laskentamenetelmien
ennakkohyviksynnastd. Suljettu jakeluverkko tulisi direktiivin sddtdmén sdéntelymallin piiriin
kuitenkin siind tapauksessa, ettd suljetun jakeluverkonhaltijan asiakas esittdd sitd koskevan
vaatimuksen Energiavirastolle.

Ehdotuksessa esitetddn lisdksi erillisid linjoja koskevien sddnndsten ottamista maakaasumark-
kinalakiin. Sdanndksilld helpotettaisiin maakaasun kayttdjien omien liittymisputkien rakenta-
mista ja kevennettéisiin ndihin putkiin kohdistuvaa sééntelya.

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistot

Unionin valtiontukisidéntelyn vuoksi maakaasumarkkinalain soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan myos sellaisia nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoja, jotka eivét
ole liittyneet maakaasuverkkoon. Lakia ei sen sijaan sovellettaisi nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteiston méadritelmén ulkopuolelle jadviin sellaisiin loppukéyttdjien omaa kulutusta pal-
veleviin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin, joita ei kdytetd maakaasun maahantuon-
tun.

Laissa annettaisiin sddnnokset kolmansien osapuolien padsysti nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteistoihin. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin pédsy toteutettaisiin Energiavi-
raston ennalta vahvistamiin julkisiin tariffeihin perustuvan jirjestelmén mukaisesti. Nesteyte-
tyn maakaasun késittelylaitteistoihin paasyn ehdot vahvistettaisiin kullekin terminaalille erik-
seen. Palveluiden ehdot voisivat vaihdella lainsddddanndn sallimissa rajoissa eri terminaalien
vélilld. Terminaaliin padsyn ehdoille keskeinen vaatimus olisi, ettd padsy koko palveluketjuun
olisi nesteytetyn maakaasun toimittajien ja kayttdjien kaytettavissa.

Tukku- ja véhittdismyyjien toimitusvelvollisuuden sidintelyn keventdminen
Maakaasun toimitusta koskevaa séddntelyd karsittaisiin luopumalla hinnoittelun sdédntelysti
maakaasun tukkumyynnissd sekd rajaamalla vahittdismyynnissé hinnoittelun sééntely koske-

maan vain toimitusvelvollisen myyjéan pienille kayttijille ja suoraan asumiskayttéon toimitta-
maa maakaasua.
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Tukkumyyjin toimitusvelvollisuutta ehdotetaan rajattavaksi. Tukkumyyjan toimitusvelvolli-
suus koskisi ainoastaan sellaisen tukkumyyjan, jolla huomattava markkinavoima siirtoverkos-
sa, Vendjin maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen hankkiman maakaasun
toimittamista vahittdismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi. Tukkumyyjélld tulisi
olla tétd varten julkiset maakaasun myyntiehdot ja -hinnat seké niiden méaardytymisperusteet.
Myyntiehtojen tulisi olla tasapuolisia ja syrjimédttomid, eikd niissé saisi olla kohtuuttomia tai
maakaasukaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.

Huomattavan markkinavoiman vahittdismyyjien toimitusvelvollisuutta ehdotetaan rajattavaksi
jakeluverkoissa asumiskéyttoon toimitettuun maakaasuun ja enintddn 250 kilowatin liittyjiin.
Vihittdismyyjé, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan toiminta-alueella, ei
saisi soveltaa kohtuutonta hinnoittelua niihin ryhmiin kuuluviin asiakkaisiinsa ndahden.

Toimitusvelvollisuuden rajaaminen mahdollistaisi nykyisille toimitusvelvollisille tukku- ja
vihittdismyyjille paremmat mahdollisuudet vastata muiden maakaasun toimittajien ja muiden
polttoaineiden taholta tulevaan kilpailuun. Témé voisi parantaa maakaasun kilpailuasemaa eri-
tyisesti muihin polttoaineisiin verrattuna.

Toimitusvelvollisuuden rajaamisesta huolimatta maakaasun tukku- ja véhittdismyyjien hin-
noittelukdytiantdjen ja ehtojen valvontaan sovellettaisiin edelleen kilpailulakia ja sen sank-
tiojarjestelmad. Kilpailulain mukaan méérdéivin markkina-aseman véérinkdytoksi katsotaan
esimerkiksi kohtuuttomien myyntihintojen ja muiden kohtuuttomien kauppaehtojen maéraa-
minen.

Maakaasusopimukset ja kuluttajansuoja

Maakaasumarkkinalakiin ehdotetaan liséttavéksi uusi kilpailuun perustuvien maakaasumark-
kinoiden sopimuksia koskeva luku. Se siséltéisi keskeiset sddnnokset jakeluverkkoon liitty-
mistd, maakaasun jakelua ja maakaasun véhittdismyyntid koskevien sopimusten tekemisesti,
muuttamisesta ja irtisanomisesta sekd edelleen jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan sekd
asiakkaan sopimusrikkomusten seuraamuksista. Kuluttajasopimuksissa sddnndkset olisivat ku-
luttajan hyvéksi pakottavia. Muissa sopimuksissa padsdéntond olisi tahdonvaltaisuus. Ehdotet-
tuja sddnnoksid sovellettaisiin timén mukaisesti vain, jos sopijapuolet eivdt ole keskenédédn
muuta sopineet.

Verkkotoiminnan ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden valvonta

Maakaasumarkkinadirektiivi edellyttdd luomaan maakaasuverkkoihin ja nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteistoihin paésyd varten julkaistuihin tariffeihin perustuvan jérjestelmén, jota
voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tdyttaviin asiakkaisiin. Lainsdédédnnollé voidaan valita
joko etukiteinen tariffien vahvistaminen tai tariffien laskentamenetelmien hyvéksyminen.
Suomessa on maakaasuverkkojen osalta kdytossd etukidteinen valvontajaksoihin perustuva
malli, jossa Energiavirasto vahvistaa verkkotoiminnan tuottoa koskevat menetelmit ennen
valvontajakson alkua. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoihin pddsyn osalta puolestaan
sovelletaan jérjestelméd, jossa Energiaviraston hyvéksyy ennalta nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteiston haltijan tariffit.

Esityksessd ehdotetaan siilytettdviaksi verkkotoiminnan etukéteiseen menetelmien vahvistami-
seen perustuva jdrjestelmd. Maakaasun jakeluverkkojen osalta verkkosaéntelyssé olisi tirkedé
huomioida alan erityispiirteet ja se, ettd jakeluverkonhaltijat ovat pienid yrityksid. Nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden valvonnassa sdilytettdisiin nykyinen tariffien etu-
kéteiseen vahvistamiseen perustuva valvontamenettely.
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Sahkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottaminen

Esityksesséd ehdotetaan sdhkomarkkinalakiin ja maakaasumarkkinalakiin sdénnoksid, jotka ra-
joittaisivat sahkon ja maakaasun siirron ja jakelun maksujen korotuksen 12 kuukauden tarkas-
telujakson aikana enintdén 15 prosenttiin siirron ja jakelun verollisesta kokonaishinnasta. Ko-
rotuksen hyvéksyttdvana pidettdvdd madrdd arvioitaisiin tdlloin padsaantoisesti verkonkaytta-
jaryhmittdin. Saantely koskisi myds yritysasiakkaisiin kohdistuvia korotuksia, koska jakelu-
verkoissa on asiakkaina kuluttajien ohella my®s yrityksié, joiden suojan tarvetta ei voida erot-
taa kuluttajista. Vastaavasti sddntelyn ulottaminen séhkon ja maakaasun siirtoverkkoihin sekd
suurjénnitteisiin sdhkonjakeluverkkoihin on perusteltua, koska niissé tapahtuvien suurten hin-
nankorotusten vaikutukset ulottuvat liittymispistehinnoittelun vuoksi ndiden verkkojen liittyji-
nd olevien jakeluverkkojen asiakkaisiin. Sddntelyn ulottaminen suurjdnnitteisiin jakeluverk-
koihin on perusteltua myds siitd syystd, ettd jakeluverkonhaltijat voisivat kohdentaa suurjin-
nitteisen jakeluverkkonsa verkon kéyttdjiin tai osaan niistd muihin asiakasryhmiin néhden syr-
jivid korotuksia, jos korotuskattosdantelylld suojattaisiin vain jakeluverkonhaltijan jakeluverk-
koon liittyneitd asiakkaita. Suljetut jakeluverkot rajattaisiin kuitenkin saéntelyn ulkopuolelle.

Muutoksenhaku sédhko- ja maakaasumarkkinalainsdddanndssa

Energiamarkkinalainsddddnndn muutoksenhakuséénnoksid selvennettdisiin ja muutoksenhaku-
lupamenettely otettaisiin kdyttoon Energiaviraston toimilupapditoksiéd koskevissa jatkovali-
tuksissa. Energiamarkkinalainsddddnndn yhtendisen soveltamiskéytdnnon varmistamiseksi
Energiaviraston padasiaratkaisujen ja késittelyratkaisujen muutoksenhaku ohjattaisiin saman
muutoksenhakutuomioistuimen késiteltdvéksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Energiaviraston séhko- ja maakaasumarkkinalakien nojalla toimi-
lupa-asioissa tekemiin péatoksiin haettaisiin nykykéyténtod vastaavasti edelleen muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Jatkovalitus hallinto-oikeuden péitokseen kuuluisi jatkossa kui-
tenkin valituslupamenettelyn piiriin. Hallinto-oikeuden paétokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéisi valitusluvan.

Esityksessé ehdotetaan lisdksi, ettd jatkossa Energiaviraston sahkd- ja maakaasumarkkinalaki-
en nojalla tekemistd paatoksistd markkinalupa-asioissa haettaisiin muutosta aina markkinaoi-
keudelta. Vastaavasti markkinaoikeuden kaésiteltdviksi siirtyisivit myo6s Energiaviraston
markkinavalvontaan liittyvissa asioissa tekemat kasittelyratkaisut, kuten esimerkiksi paatokset
markkinavalvontaan liittyvien tutkimuspyyntdjen tekijoiden asianosaisasemasta. Markkina-
valvonta-asioihin valituslupamenettelyéd ei ulotettaisi nédihin asioihin liittyvien suurten talou-
dellisten intressien ja asioiden moniulotteisuuden vuoksi.

Energiavirastolle sdddettiisiin oikeus hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan péitokseen, jolla tuomioistuin on kumonnut sen antaman péitoksen tai muuttanut sité.
Ehdotetun sdénnodksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus Energiavirastolle erityisesti sille
kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvan vuoksi. Energiaviraston jatkovalitusoikeutta puoltavat
myos sdhko- ja maakaasumarkkinadirektiivien sadnnokset, joissa edellytetéidn jasenvaltioiden
varmistavan, ettd kansallisille sidéntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden nojalla
ne voivat suorittaa tehtavénsé tehokkaasti. Energiavirastolle olisi ndilla perusteilla tarpeen séé-
tad selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissa paatok-
sissd.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset maakaasualan yrityksiin
Markkinoiden avaaminen

Suomalaiset maakaasualan yritykset toimivat pddosin vertikaalisesti integroituneella yritysra-
kenteella. Suomessa toimii yksi maakaasun tukkumyyntié ja siirtoa harjoittava yritys, 24 maa-
kaasun vahittdismyyntid ja jakelua harjoittavaa yritystd sekd yksi yksinomaan maakaasun ja-
kelua harjoittava yritys. Suomessa on télld hetkelld toiminnassa kaksi nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistoa, joista Porvoossa sijaitseva nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteisto on lii-
tetty maakaasuverkkoon. Porissa sijaitsevaa nesteytetyn maakaasun tuontiterminaalia ei sen si-
jaan ole liitetty maakaasuverkkoon. Lisdksi Suomeen on suunnitteilla ja rakenteilla kaksi nes-
teytetyn maakaasun tuontiterminaalia, joista toinen, Haminaan suunniteltu tuontiterminaali on
tarkoitus liittdd maakaasuverkkoon. Suomessa on tilld hetkelld viisi uusiutuvista energialéh-
teistd kaasua tuottavaa laitosta, jotka on liitetty maakaasuverkkoon.

Maakaasualan yritysten liikevaihto vuonna 2015 oli Suomessa 823 miljoonaa euroa, josta
maakaasun toimituksen osuus oli 568 miljoonaa euroa ja verkkoliiketoiminnan osuus 255 mil-
joonaa euroa.

Uudistuksen tavoitteena on lisdtd kilpailua maakaasun ja maakaasuverkkoon sydtetyn uusiu-
tuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun toimituksissa. Nesteytetyn maakaasun ja uusiu-
tuvista energialéhteistd perdisin olevan kaasun pédsy maakaasuverkoissa toimiville markki-
noille tulee mahdolliseksi. Kilpailun lisddntyminen maakaasun ja uusiutuvan kaasun toimituk-
sessa luo maakaasualan yrityksille mahdollisuuksia monipuolistaa maakaasun hankintaansa.
Maakaasualan yrityksille syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja uusien toimittajien
markkinoille pddsyn edellytykset paranevat. Kilpailun odotetaan ohjaavan markkinoita toimi-
maan tehokkaammin ja siten aikaansaavan kustannussaist6ja pitemmalld aikajanteella.

Balticconnector -kaasuputken ja muun infrastruktuurin rakentaminen ratkaisee pitkalti sen,
avataanko kaasumarkkinoita kilpailulle. Balticconnectorin rakentaminen yhdessé Baltian alu-
een kaasun infrastruktuurihankkeiden kanssa mahdollistaa maakaasumarkkinoiden avaamisen
kokonaisuudessaan ja Suomen integroitumisen osaksi maakaasun sisdmarkkinoita. Markki-
noiden avaamisen hyddyt ovat tilloin suurimmat. Markkinoiden avaaminen Balticconnectorin
valmistuessa mahdollistaa monelta osin markkinoille tulon ja kilpailun maakaasun hankinnas-
sa, miké loisi uusia liikketoimintamahdollisuuksia maakaasualan yrityksille. Maakaasualan yri-
tykset voisivat ottaa vastuun omasta maakaasun hankinnastaan. Yritykset pystyisivit néissd
tapauksissa paremmin hallitsemaan omaa resurssien kayttodan. Markkinamalli mahdollistaisi
esimerkiksi maakaasun toimittajien yhteenliittymien muodostumisen, jos kaasun hankinnassa
tai siirrossa on saatavissa mittakaavaetuja tai risteilyhyotyjd. Jakeluverkkojen avautuminen
kilpailulle vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden osalta lisdisi osaltaan kilpailua ja avaisi maa-
kaasualan yrityksille mahdollisuuden kasvuun. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia voi syntyd
esimerkiksi mittauspalveluihin.

Maakaasun toimituksen hinnoittelun sddntelyn poistaminen tukkumyynnistd ja osasta véahit-

tdismyyntid antaisi maakaasun toimittajille paremmat mahdollisuudet vastata muiden polttoai-
neiden toimittajien kilpailuun. Tdmé parantaisi maakaasun kilpailukykyé erityisesti [&mmon
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tuotannossa sekd yhdistetyssd sdahkon ja lammon tuotannossa. Télld voi olla vaikutusta myds
maakaasun markkinaosuuteen energiamarkkinoilla.

Jakeluverkonhaltijoiden séédntelyn keventdminen vdhentdd jonkin verran jakeluverkonhaltijoi-
den hallinnollista taakkaa. Vaikutukset ovat merkittdvimmat niille pienille maakaasualan yri-
tyksille, joilla ei ole kuluttaja-asiakkaita ja, jotka pystyvét hyodyntdmadn kevennettyjd lupa-
menettelyitd. Markkinakehitys voi tehostaa jakeluverkkojen kehittamista.

Suomessa ei ole toistaiseksi kehittynyt kilpailuun perustuvien maakaasumarkkinoiden raken-
teita, koska maakaasun siirtoa ei ole avattu kilpaileville maakaasun toimituksille. Namaé raken-
teet joudutaan luomaan ennen kuin maakaasun toimitusten kilpailu tulee mahdolliseksi. Tdma
edellyttdd resurssien lisddmistd maakaasukaupan edellyttimiin uusiin jérjestelmipalveluihin
kuten markkinapaikan ylldpitimiseen, tasapainotusmarkkinan ylldpitdmiseen sekid maakaasu-
taseiden selvityksen ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon jarjestdmiseen. Lisdresurs-
seja tarvitaan myos kilpailtujen toimitusten etédluentaan perustuvan mittauksen laajentamiseen.
Néistd maakaasutaseiden selvitys, maakaasukaupan keskitetty tiedonvaihto ja etdluentaan pe-
rustuva mittaus on tarkoitus jérjestdd keskitettynd datahub-ratkaisuna mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Kdytdnndssi jo pelkdstddn kansallisten maakaasumarkkinoiden avaaminen
edellyttdd keskeisten markkinarakenteiden kayttoon ottamista.

Maakaasun toimitusten kilpailuun perustuvien markkinoiden edellyttimien rakenteiden luo-
minen aiheuttaa lisdkustannuksia maakaasualan yrityksille. Maakaasualan yritykset joutuvat
uusimaan muuttuneen markkinamallin mydtd energiahallintajérjestelmidéin ja maakaasukau-
pan tiedonvaihtoon liittyvid menettelyjddn. Maakaasun tukkumyyjén ja siirtoverkonhaltijan
Gasum Oy:n myyntitoimintojen ja siirtotoiminnan energianhallintajirjestelmien eriyttimisen
toisistaan on yhtion mukaan arvioitu maksavan 4—6 miljoonaa euroa. Muutoksen on arvioitu
kattavan maakaasun siirtoverkkotoiminnan, kaasun tukkumyyntitoiminnan ja kaasuporssin jér-
jestelmd@muutokset.

Siirtoverkonhaltijan tulisi perustaa erillinen jarjestelmépalveluja toteuttava yksikkd, jonka
operatiivinen toiminta joudutaan myds suunnittelemaan ja organisoimaan. Toimintaprosessit
joudutaan kuvaamaan alusta asti uudelleen. Jarjestelmapalveluiden resurssitarpeen arvioidaan
olevan muutama henkil6. Osa jarjestelmépalveluiden tehtdvistd on jo nykyisié, joten nettovai-
kutus on edelld esitettyd alhaisempi. Keskitetty jérjestelmdpalveluiden organisointi on kuiten-
kin verkkokohtaista hajautettua ratkaisua kustannustehokkaampi. Vastaavasti Suomen ja Bal-
tian maiden yhteisten alueellisten maakaasumarkkinoiden syntyminen antaisi neljan maan siir-
toverkonhaltijoille mahdollisuuden keskittdd markkina-alueen yhteisten jirjestelmépalvelui-
den tuottamista yhteisyritykselle. Tdma toisi sddstojad markkinoiden ylldpidosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Edelld mainittujen muutosten liséksi maakaasun vihittdismyynti- ja jakeluyhtiot joutuvat
markkinarakenteiden luomisen johdosta uusimaan omia energiahallinta- ja laskutusjirjestel-
middn. Ndiden kustannusten méirésta ei ole saatu arviota. Kustannukset eivit ole merkittiavia,
jos yritykset pystyvit hyodyntdmédn nykyisid kdytossd olevia energianhallinta- ja laskutusjar-
jestelmidén.

Siirtoverkonhaltijan eriyttiminen
Balticconnectorin rakentamisen seurauksena maakaasun siirtoverkkotoiminta eriytettiisiin
vertikaalisesti integroituneena yrityksend toimivan Gasum Oy:n muista maakaasuliiketoimin-

noista. Siirtoverkon eriyttdminen merkitsisi suurta muutosta valtion kokonaan omistaman Ga-
sum Oy:n yhtidrakenteisiin ja konsernin toimintaan. Tosiasiallisen eriyttdmisen mallissa
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(TSO) yhtién olisi luovuttava siirtoverkostansa. Kdytiannossd kysymys olisi kuitenkin valtio-
omistajan sisdisestd omlstuSJarJestelysta jonka seurauksena siirtoverkkotoimintaa jatkaisi toi-
nen valtionyhtié. Tosiasiallisen eriyttdmisen mallissa valtiolla olisi my6s mahdollisuus yhdis-
téd toisen siirtoverkkoa rakentavan yhtionsé Baltic Connector Oy:n toiminnot eriytettyyn siir-
toverkkoyhtioon. Maakaasun siirtoverkko on katsottu Suomen energiajérjestelmédn kannalta
valtion strategiseksi omistukseksi, joka olisi pidettdvéd jatkossakin valtion madrdysvallassa.
Tosiasiallisen eriyttdmisen malli antaisi valtiolle mahdollisuuden vihentdid omistustaan maa-
kaasun myyntiliiketoimintoja harjoittamaan jadvadssd maakaasuyhtidssddn, koska strateginen
siirtoverkko-omistus ei rajoittaisi muiden maakaasuliiketoimintojen omistusjérjestelymahdol-
lisuuksia.

Kayttooikeusmenettely verkon ulkopuolella olevissa nesteytetyn maakaasun terminaaleissa

EU:n valtiontukisddntelyn vaatimusten seurauksena nesteytetyn maakaasun terminaaleja kos-
keva kiyttooikeusmenettely esitetéén otettavaksi kdyttoon my6s maakaasuverkon ulkopuolella
sijaitsevissa nesteytetyn maakaasun terminaaleissa. Tdmén hetken tilanteessa muutos koskisi
kahta yritystd. Terminaalien kdyttdoikeuksien sdéntelystd aiheutuu hallinnollista ty6té ja kus-
tannuksia terminaalioperaattoreille. Kustannusvaikutukset ndille operaattoreille eivit ole mer-
kittévia.

Maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottaminen

Maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi maakaasun
siirron ja jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sdadntelyjarjestel-
mén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotetulla sddnndksell4 ei olisi mydskién vai-
kutusta verkonhaltijan omistajan verkkotoiminnasta saamaan tuottoon koko valvontajaksolla
ja sdéntelyjarjestelmén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu sddnnds rajoittaisi
kuitenkin verkonhaltijoiden mahdollisuuksia tehdé suuria kertakorotuksia hinnoitteluunsa sekd
tehdad suuria kertamuutoksia eri asiakasryhmien véliseen hinnoitteluun. Muutos vaikuttaisi tds-
sé tapauksessa erityisesti siirtoverkonhaltijaan, jonka suorina asiakkaina ei ole kuluttajan-
suojalain suojan piirissi olevia asiakkaita. Verkonhaltijat myds joutuisivat suunnittelemaan ta-
louttaan nykyisté pitkdjénteisemmin toimintansa muutostilanteissa.

Vaikutukset séhkoalan yrityksiin

Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi sahkon siirron ja
jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sidéntelyjirjestelmén mukai-
silla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotetulla sddnndkselld ei olisi mydskédn vaikutusta ver-
konhaltijan omistajan verkkotoiminnasta saamaan tuottoon koko valvontajaksolla ja sdéntely-
jéarjestelmin mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu sédénnos rajoittaisi kuitenkin
verkonhaltijoiden mahdollisuuksia tehdd suuria kertakorotuksia hinnoitteluunsa seki tehda
suuria kertamuutoksia eri asiakasryhmien viliseen hinnoitteluun. Muutos vaikuttaisi tdssa ta-
pauksessa erityisesti siirtoverkonhaltijaan ja suurjénnitteisten jakeluverkkojen haltijoihin, joi-
den suorina asiakkaina ei ole kuluttajansuojalain suojan piirissd olevia asiakkaita. Verkonhal-
tijat my0s joutuisivat suunnittelemaan talouttaan nykyistd pitkdjanteisemmin toimintansa
muutostilanteissa.

Ehdotusten aiheuttamien hallinnollisten kustannusten vaikutukset sahkd- ja maakaasualan yri-
tyksiin

Uuden maakaasumarkkinalain verkonhaltijoiden lupamenettelyiden muutoksista aiheutuisi
Energiavirastolle vuosina 2018—2019 yhteensé 75 000 euron suuruinen kertaluontoinen lisi-
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kustannus. Tdma kustannus katettaisiin ensinndkin niiltd jakeluverkkotoimintaa harjoittavilta
yrityksiltd perittdvilld lupamaksuilla, jotka hakisivat uuden lain mahdollistamaa kevennetyn
sddntelyn tarjoavaa lupamuotoa. Esimerkiksi suljetun jakeluverkon haltijan verkkoluvan ha-
kemusmaksun arvioidaan muodostuvan noin 3 000 euron suuruiseksi. Toisaalta suljetun jake-
luverkon haltijan asema vapauttaisi aiemmin jakeluverkonhaltijana toimineen yrityksen vuo-
tuisesta vdhintddn 6 000 euron suuruisesta maakaasuverkkomaksusta. Maakaasumarkkinadi-
rektiivin vaatiman siirtoverkonhaltijan eriyttimisen johdosta myds maakaasun siirtoverkon-
haltijan olisi haettava uutta jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan lupaa. Tdméan lupamak-
sun arvioidaan muodostuvan noin 10 000 euron suuruiseksi.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen valvonnasta
aiheutuisi Energiavirastolle 100 000 euron vuotuiset lisdkustannukset. Sahko- ja maakaasu-
verkonhaltijoiden valmiussuunnitelmien valvonnasta puolestaan arvioidaan aiheutuvan Ener-
giavirastolle 21 000 euron vuotuinen lisdkustannus. Liséksi Energiavirastolle aiheutuisi maa-
kaasun siirtoverkonhaltijan valvonnasta ja eriyttdmisestd tosiasiallisen eriyttdimisen mallin
(TSO) mukaisesti 105 000 euron vuotuiset lisdkustannukset. Nama kustannukset nostaisivat
Energiaviraston kerddmid veroluontoisia verkonhaltijoiden maksuja vuoden 2018 alusta lukien
yhteensd 226 000 eurolla. Energiavirasto on kerdnnyt sdahko- ja maakaasuverkkomaksuja
vuonna 2015 2,89 miljoonaa euroa.

Verkonhaltijoilla olisi kuitenkin mahdollisuus korottaa asiakkailtaan perimidén siirto- ja jake-
lumaksuja kustannusten nousua vastaavalla summalla.

Sahkon ja maakaasun jakeluverkonhaltijoille arvioidaan aiheutuvan nykytilanteessa sdhkon
jakelumaksujen korottamista koskevan valituksen késittelystd kuluttajariitalautakunnassa noin
1 000 euron kustannukset valitusta kohden. Kuluttajariitalautakunta on kisitellyt hinnankoro-
tuksia koskevia valituksia hyvin vaihtelevan méarén vuosina 2015—2016. Vuonna 2016 lau-
takuntaan tehtiin yhteensd 75 séhkon ja maakaasun jakelumaksujen korotusta koskevaa vali-
tusta, joista yksi valitus koski maakaasun jakeluhintojen korotusta. Vuonna 2015 vastaavia va-
lituksia ei tehty lainkaan. Sdhkon ja maakaasun jakeluverkonhaltijoille aiheutui yhteensa arvi-
olta 75 000 euron kustannukset ndiden valitusten kisittelystd. Jos arvioidaan, ettd sdhkon ja
maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korotuskattoa koskeva sdédntely vdhentdisi tillaisen sa-
tunnaisesti syntyvan kohun seurauksena tehtivien valitusten miarad esimerkiksi 70 prosenttia,
saavutettaisiin sadntelymuutoksella kussakin tapauksessa noin 53 000 euron sddstot sdhkon ja
maakaasun jakeluyrityksille.

Erédén sdhkonjakeluverkonhaltijan antaman arvion mukaan jakelumaksujen korotuskattoa kos-
kevan sddnndksen antamisesta ei aiheudu nykyiseen verrattuna lisdkustannuksia maksujen ko-
rotusten suunnittelutydhon ja siind kéytettyjen laskentaohjelmien muutostdihin edellyttéen, et-
td korotuskattosdéntely perustuu asiakasryhmikohtaiseen arviointiin. Témén néikemyksen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd korotuskattosdéintelystd aiheutuisi ainoastaan marginaalisia li-
sdkustannuksia verkonhaltijoille. Kustannussédstot ovat kohdistuvat niille jakeluverkonhalti-
joille, joilla on kuluttaja-asiakkaita.

Vaikutukset yrityksiin maakaasun ja sdhkon kayttdjina

Suomessa on noin 1 600 yritysten maakaasun kéyttokohdetta. Niistd suurteollisuuden kohteita
on 35 ja energiantuotannon kohteita 105. Suomen maakaasun kulutus oli vuonna 2015 26 te-
rawattituntia, josta yritykset kdyttivat ldhes 99 prosenttia. Maakaasun osuus Suomen energian
kokonaiskulutuksesta oli noin 6 prosenttia. Maakaasusta kdytettiin vuonna 2015 noin 49 pro-
senttia teollisuudessa ja noin 43 prosenttia energia-alan yritysten energiantuotannossa. Teolli-
suuden energiantuotannon osuus muodosti noin 18 prosenttia ja suoran prosessikdyton ja raa-
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ka-ainekdytdn osuus noin 36 prosenttia maakaasun kokonaiskdytosti. Energia-alan yritysten
maakaasun kayttd yhdistettyyn sahkon ja lammon tuotantoon oli noin 36 prosenttia ja kauko-
lammdn tuotantoon noin 7 prosenttia maakaasun kokonaiskaytostd. Maakaasun kdytto sdhkon
erillistuotannossa oli vain 0,1 prosenttia maakaasun kokonaiskdytostd. Maakaasun liikenne-
kdyton osuus oli puolestaan 0,2 prosenttia. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun ja maakaa-
suverkkoon sydtetyn kaasun méadrd vastaavana aikana oli 76 gigawattituntia.

Uudistuksen tavoitteena on lisdtd kilpailua maakaasun ja maakaasuverkkoon sydtetyn uusiu-
tuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun toimituksissa. Nesteytetyn maakaasun ja uusiu-
tuvista energialéhteistd perdisin olevan kaasun pédsy maakaasuverkoissa toimiville markki-
noille tulee mahdolliseksi. Kilpailun lisddntyminen maakaasun ja uusiutuvan kaasun toimituk-
sessa luo maakaasua kéyttaville yrityksille mahdollisuuksia monipuolistaa kaasun hankintaan-
sa. Kilpailun odotetaan ohjaavan markkinoita toimimaan tehokkaammin ja siten aikaansaavan
kustannussdastdja pitemmalla aikajanteelld.

Maakaasun toimituksen hinnoittelun sééntelyn poistaminen tukkumyynnistd ja osasta vihit-
tdismyyntid antaisi maakaasun toimittajille paremmat mahdollisuudet vastata muiden polttoai-
neiden toimittajien kilpailuun. Tdméa saattaa tuoda kustannussddstdja maakaasun kayttdjille
lammon tuotannossa sekd yhdistetyssd sdahkon ja lammon tuotannossa.

Loppukayttdjille tulee mahdollisuus hyddyntéi erilaisia toimintatapoja maakaasun hankinnas-
sa. Loppukéyttéjdt pystyisivit ndissd tapauksissa paremmin hallitsemaan omaa tuotantoresurs-
sien kayttoddn. Loppukéyttija voi ensinndkin ottaa vastuun omasta maakaasun hankinnastaan
ja toimia maakaasun toimittajan roolissa omaa tai yhteistyokumppaneidensa kaasun hankin-
taan varten. Vaihtoehtoisesti kaasun kéyttdjalld on mahdollisuus toimia vain kaasun kayttdja-
nd, jolloin maakaasun toimittajat hoitavat koko kaasun hankintaan liittyvit tehtdvét kayttdjan
puolesta. Tasejakson pidentyminen tunnista vuorokauteen mahdollistaa kaasun kéyttéjille pa-
remman aseman kaasun ja siirtokapasiteetin hankinnan yhteensovittamisessa seké tuo talou-
dellista hyotyé esimerkiksi tasejakson sisdisten risteilyhyotyjen ja kulutuksen vaihtelun kautta.

Maakaasun toimitusten kilpailuun perustuvien markkinoiden edellyttdmien rakenteiden luo-
minen aiheuttaa lisdkustannuksia myds maakaasun kayttdjille. Myos maakaasua kdyttavéat yri-
tykset joutuvat uusimaan muuttuneen markkinamallin myd6td energiahallintajérjestelmidén.
Siirtoverkonhaltija, jakeluverkonhaltijat ja maakaasun toimittajat pyrkivdt kattamaan niille
markkinoiden edellyttdmien rakenteiden luomisesta aiheutuvat lisékustannukset omien palve-
lujensa ja toimittamansa maakaasun hinnoissa. TAima nostaa siirron ja jakelun sekd maakaasun
toimituksen hintoja ainakin markkinoiden avaamiskehityksen alkuvaiheessa.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi
siirron ja jakelun kustannuksiin yrityksille energian kdyttdjind valvontajakson mittaisella tar-
kasteluvililla ja sdantelyjéarjestelmdn mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu muu-
tos tasoittaisi kuitenkin siirto- ja jakelumaksujen hintavaihteluita ja loisi siten edellytyksii siir-
ron ja jakelun vakaammalle ja ennakoitavammalle hintakehitykselle.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen valvonnasta
aiheutuisi Energiavirastolle 100 000 euron vuotuiset lisdkustannukset. Sdhko- ja maakaasu-
verkonhaltijoiden valmiussuunnitelmien valvonnasta puolestaan arvioidaan aiheutuvan Ener-
giavirastolle 21 000 euron vuotuinen lisdkustannus. Liséksi Energiavirastolle aiheutuisi maa-
kaasun siirtoverkonhaltijan valvonnasta ja eriyttdmisestd tosiasiallisen eriyttimisen mallin
(TSO) mukaisesti 105 000 euron vuotuiset lisdkustannukset. Nami kustannukset nostaisivat
Energiaviraston kerddmid veroluontoisia verkonhaltijoiden maksuja vuoden 2018 alusta lukien
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yhteensd 226 000 eurolla. Energiavirasto on kerdnnyt sahko- ja maakaasuverkkomaksuja
vuonna 2015 2,89 miljoonaa euroa.

Sdhkon ja maakaasun jakeluverkonhaltijoille arvioidaan aiheutuvan sidhkon siirto- ja jakelu-
maksujen korottamista koskevan rajoituksen johdosta noin 53 000 euron kustannussiéstot ku-
luttajariitatapausten kasittelysta kuluttajariitalautakunnassa tilanteissa, joissa yksittdisestd hin-
nankorotuksesta aiheutuisi valitussuma kuluttajariitalautakuntaan. Nama kustannussdastot
vaikuttavat jakelumaksujen hintatasoa alentavasti.

Verkonhaltijoilla on mahdollisuus korottaa asiakkailtaan perimiéén siirto- ja jakelumaksuja
kustannusten nousua vastaavalla summalla. Mahdollisten korotusten vaikutus sdhkon ja maa-
kaasun siirto- ja jakelumaksuihin olisi vdhdinen. Sdhkoverkonhaltijoiden liikevaihto on vuon-
na 2015 ollut yhteensa 2,2 miljardia euroa ja maakaasuverkonhaltijoiden liikevaihto yhteensi
255 miljoonaa euroa.

Vaikutukset kotitalouksiin

Suomessa on noin 27 000 maakaasua kayttavaa kotitaloutta. Naistd 21 900 kayttdd maakaasua
yksinomaan ruoanvalmistukseen. Maakaasua ldmmityksen polttoaineena kayttavia kotitalouk-
sia ja asuinkiinteistdji on Suomessa noin 5 100. Kotitalouksien ja asuinkiinteistdjen osuus
maakaasun kéytostd oli noin 1 prosentti vuonna 2015.

Maakaasumarkkinoita koskevien ehdotusten vaikutukset kotitalouksiin jéévét véhéisiksi. Koti-
taloudet eivit pysty osallistumaan kilpailulle avatuille markkinoille ilman etéluettavaa mitta-
uslaitteistoa. Ne voivat kuitenkin téssikin tapauksessa hyotyéd kilpailun laajenemisesta, kun
maakaasun toimittajat kilpailuttavat hankintaansa ja tehostavat toimintaansa. Toisaalta mark-
kinoiden edellyttdmien rakenteiden luomisesta aiheutuvat lisdkustannukset nostavat myos ko-
titalouksien kéyttdmén jakelupalvelun ja maakaasun viahittdismyynnin hintoja ainakin markki-
noiden avaamiskehityksen alkuvaiheessa.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi
siirron ja jakelun kustannuksiin kotitalouksille valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja
sddntelyjéarjestelmidn mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Ehdotettu muutos tasoittaisi
kuitenkin siirto- ja jakelumaksujen hintavaihteluita ja loisi siten edellytyksia siirron ja jakelun
vakaammalle ja ennakoitavammalle hintakehitykselle. Liséksi sdhkon ja maakaasun jakeluun
liittyvien kuluttajariitojen arvioidaan vdhenevén. Sahkon ja maakaasun jakeluverkonhaltijoille
arvioidaan aiheutuvan sdhkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen
johdosta noin 53 000 euron kustannussaéstot kuluttajariitatapausten késittelystd kuluttajariita-
lautakunnassa tilanteissa, joissa yksittéisesté hinnankorotuksesta aiheutuisi valitussuma kulut-
tajariitalautakuntaan. Ndma kustannussdéstot vaikuttavat jakelumaksujen hintatasoa alentavas-
t1.

Hallituksen esityksen johdosta kasvavat verkkovalvonnan kustannukset nostaisivat Energiavi-
raston kerddmid veroluontoisia verkonhaltijoiden maksuja vuoden 2018 alusta lukien yhteensi
226 000 eurolla. Energiavirasto on kerdnnyt sahkd- ja maakaasuverkkomaksuja vuonna 2015
2,89 miljoonaa euroa.

Verkonhaltijoilla on mahdollisuus korottaa asiakkailtaan perimiddn siirto- ja jakelumaksuja
kustannusten nousua vastaavalla summalla. Mahdollisten korotusten vaikutus sdahkon ja maa-
kaasun siirto- ja jakelumaksuihin olisi vdhdinen. Sdhkoverkonhaltijoiden liikevaihto on vuon-
na 2015 ollut yhteensd 2,2 miljardia euroa ja maakaasuverkonhaltijoiden liikevaihto yhteensi
255 miljoonaa euroa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Valtiontaloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset Energiavirastoon

Nykytilanteessa maakaasumarkkinoiden valvontaan ja edistimiseen liittyvét tehtivit sitovat
Energiavirastossa vuositasolla keskimddrin kolmen henkildtyovuoden resurssit. Maakaasu-
markkinoiden sééntelyviranomaisen tehtévistd aiheutuu virastolle noin 300 000 euron kustan-
nukset vuosittain. Uuden maakaasumarkkinalain jakeluverkonhaltijoiden lupamenettelyiden
muutoksista aiheutuisi Energiavirastolle vuonna 2018 75 000 euron suuruinen kertaluontoinen
lisdkustannus, joka katettaisiin lupamaksuilla. Lisdksi Energiavirastolle aiheutuisi maakaasun
siirtoverkonhaltijan valvonnasta ja eriyttdmisesti tosiasiallisen eriyttdmisen mallin (TSO) mu-
kaisesti vuodesta 2018 alkaen 105 000 euron vuotuiset lisdkustannukset.

Sdhko- ja maakaasuverkonhaltijoiden valmiussuunnitelmien valvonnasta arvioidaan aiheutu-
van Energiavirastolle vuodesta 2018 alkaen 21 000 euron lisékustannus. Valtion talousarvion
ulkopuoliselle huoltovarmuusrahastolle syntyisi puolestaan kustannussdantod, kun sdhkover-
konhaltijoiden varautumissuunnitelmien valvontatehtdva siirtyy Huoltovarmuuskeskuksesta
Energiavirastolle.

Sdhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevasta rajoituksesta aiheutui-
si Energiavirastolle lain voimaantulosta alkaen 100 000 euron vuotuiset lisdkustannukset.

Maakaasu- ja sahkoverkkojen valvonnan tehtdvit rahoitetaan verkonhaltijoilta kerdttavilla ve-
ronluonteisilla maakaasuverkko- ja sihkdverkkomaksuilla. Maksuja on tarkoitus korottaa li-
sdmenoja vastaavasti, jotta ne edelleen kattavat verkkovalvonnan kustannukset. Energiavirasto
on kerénnyt sahkd- ja maakaasuverkkomaksuja vuonna 2015 2,89 miljoonaa euroa.

Taloudelliset vaikutukset tuomioistuinlaitokseen

Energiaviraston paatoksistd on vuosina 2012—2016 tehty markkinaoikeuteen 23 valitusta eli
keskiméérin 4,6 valitusta vuodessa ja hallinto-oikeuteen kahdeksan valitusta eli keskimédérin
1,6 valitusta vuodessa. Korkeimman hallinto-oikeuden késittelyyn on samana ajanjaksona
edennyt yhteensd kahdeksan Energiaviraston péatostd koskevaa valitusta eli keskimédrin 1,6
valitusta vuodessa. Energiamarkkinalainsddadannén muutoksenhakuséannoksid koskevan ehdo-
tuksen arvioidaan siirtdvin yksittdisten asioiden késittelyitd hallinto-oikeudesta markkinaoi-
keuteen. Muutoksenhakulupamenettely korkeimmassa hallinto-oikeudessa tulisi sovellettavak-
si myo0s yksittdisissd asioissa. Ehdotuksella ei siten olisi suurta vaikutusta muutoksenhaku-
tuomioistuinten resursseihin. Ehdotusten arvioidaan kuitenkin véhentivéan jonkin verran muu-
toksenhakutuomioistuimille Energiaviraston pdétoksid koskevien valitusten kisittelystd yh-
teensd aiheutuvaa resurssitarvetta.

Siirtoverkonhaltijan eriyttdmisen vaikutukset valtioon maakaasualan yritysten omistajana
Siirtoverkonhaltijan eriyttdmissdénnosto tulisi Suomessa koskemaan valtion kaasuyhtio Ga-
sum Oy:td seké Balticconnector -kaasuputken valmistuttua sen omistavaa valtionyhtié Baltic
Connector Oy:té.

Siirtoverkonhaltijan eriyttdminen vaikuttaisi erityisesti valtion asemaan Gasum Oy:n omista-

jana, koska Gasum on vertikaalisesti integroitunut yhtio, joka harjoittaa siirtoverkkotoiminnan
lisdksi my6s muun muassa maakaasun maahantuontia ja toimitusta. Valtion strateginen intres-
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si Gasumissa on varmistaa kaasun siirron ja kaasujarjestelméan toimivuus kaikissa olosuhteis-
sa. Maakaasun siirtoverkon sdilyminen valtion médrdysvallassa on keskeinen osa valtion Ga-
sum-omistuksen strategista intressié. Strategisen intressin vuoksi valtion Gasum-omistukselle
on asetettu 50,1 prosentin vihimmaéisvaatimus. Valtio omistaa tilla hetkelld kaikki Gasumin
osakkeet.

Valtio omistaa myds erityistehtavayhtio Baltic Connector Oy:n, jonka tehtdvani on toteuttaa
Suomen osuus Balticconnector -yhdysputkesta. Putken valmistumiseen mennessd on ratkais-
tava, miten Balticconnector -putki toimii osana Suomen kaasujérjestelmdé. Siirtoverkonhalti-
jan eriyttdmissééntely koskee myos Baltic Connector Oy:té ja valtiota sen omistajana.

Koska valtio omistaa kokonaan molemmat siirtoverkkoyhtiét, voidaan siirtoverkonhaltijan
eriyttdmisen aiheuttamat omistusjarjestelyt hoitaa valtion sisdisin omistusjérjestelyin. Tosiasi-
allisen eriyttdmisen mallissa valtion omistamat siirtoverkot voidaan maakaasun tuonti- ja toi-
mitusliiketoiminnan estdmatti keskittdd haluttaessa my0s yhteen siirtoverkkoyhtioon.

Maakaasun siirtoverkko on valtiolle strateginen omistus, jonka osalta valtio ei voi luovuttaa
médrdysvaltaa muille omistajille. Tosiasiallisen eriyttimisen mallissa valtion erillinen siirto-
verkko-omistus ei rajoittaisi valtion omistuksen vahentdmistd maakaasun tuontia ja toimitusta
harjoittavassa yhtidssd. Tosiasiallisen eriyttdimisen malli selkeyttdisi siten myds muiden maa-
kaasuliiketoimintojen mahdollisten tulevien omistusjérjestelyjen toteutusmahdollisuuksia.

Tosiasiallisen eriyttdmisen mallissa siirtoverkonhaltija tuottaa omistajalle tuloutettavat osingot
jatkossa itsendisesti kilpailluista maakaasuliiketoiminnoista riippumattomasti.

Edelld kuvattujen vaikutusten perusteella tosiasiallisen eriyttdmisen mallin arvioidaan olevan
valtion maakaasuyhtidomistusten omistaja-arvon kannalta paras eriyttdmisvaihtoehto.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Maakaasumarkkinoita koskevien ehdotusten arvioidaan lisddvén Energiaviraston markkinoi-
den valvontaa hoitavan henkil6ston tarvetta yhdelld henkilotyévuodella, kun siirtoverkon
eriyttiminen tapahtuisi tosiasiallisen eriyttdimisen mallin (TSO) mukaisesti.

Lisdksi séhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen ar-
vioidaan lisddvan Energiaviraston henkiloston tarvetta enintddn yhdelld henkildtyovuodella.
Saanndksen arvioidaan kuitenkin samanaikaisesti vapauttavan selkeédsti enemmaén Kilpailu- ja
kuluttajaviraston sekd kuluttajariitalautakunnan henkildresursseja muiden asioiden hoitami-
seen.

Sdhko- ja maakaasuverkonhaltijoiden valmiussuunnitelmia koskevan ehdotuksen arvioidaan
tuovan Huoltovarmuuskeskukselle noin 0,2 henkil6tydvuoden suuruisen henkildstopanoksen
sadston.

Energiamarkkinalainsdidannon muutoksenhakusdinnoksid koskevalla ehdotuksella ei arvioida
kaytinnossé olevan vaikutuksia muutoksenhakutuomioistuinten henkildresursseihin.

4.3 Ympiristovaikutukset
Esitykselld pyritddn tehostamaan maakaasumarkkinoita sekd parantamaan uusiutuvista ener-

gialdhteistd perdisin olevan kaasun markkinoille paéisyd maakaasuverkoissa. Esitys parantaa
siten ndiden kaasujen kilpailuasemaa suhteessa muihin energialéhteisiin. Koska maakaasu ja
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uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevat kaasut ovat ympéristbominaisuuksiltaan useita
vaihtoehtoisia energialdhteitd edullisempia, voidaan ehdotuksella arvioida olevan myonteisia
ympéristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Markkinoiden avaamisen vaikutukset maakaasun hintaan

Kaikkein yleisimmaéllé tasollaan markkinoiden avaamiseen liittyvé vaikutusarviointi tiivistyy
kysymykseen siitéd, hyotyykd Suomi enemmin kilpailun avaamisesta kuin nykytilanteen séi-
lyttdmisestd. Ensimmadisessd vaihtoehdossa Suomen maakaasuverkko liittyy Baltian alueen
maakaasujarjestelmédn ja hieman mydhemmin Puolan ja Liettuan vilisen siirtoyhteyden kaut-
ta laajempaan eurooppalaiseen markkinakokonaisuuteen. Jalkimméinen vaihtoehto ei Baltic-
connector -kaasuputken valmistumisen jdlkeen ole endéd kadytdnnossa sellaisenaan mahdollinen
vaihtoehto.

Suomen ja Baltian markkinoiden integroitumisen ei odoteta vilittomaésti alentavan Suomen
tukkuhintaa. Maakaasun hintataso Baltian maissa on perinteisesti ollut noin 20—30 prosenttia
Suomea korkeampi, joskin aivan viimevuosien aikana Suomen ja Baltian maiden vélinen hin-
taero on kaventunut. Nykytilanne ei kuitenkaan kuvaa markkinoiden tulevaa kilpailuasetel-
maa. Euroopan unionin maakaasun sisdmarkkinoiden viimeaikaisen kehityksen, komission
vendldiseen kaasuntoimittajaan kohdistamien kilpailuvalvonnan toimenpiteiden sekd markki-
noiden integroitumisen mydtd vendldisen maakaasun toimittajan mahdollisuus hintojen eriyt-
tamiseen vihenee. Tastd syystd Suomen ja Baltian nykyisten tai menneiden hintatasojen ver-
taaminen ei ole perusteltua.

Nykytilanteessa maakaasunhankinnan pitkdaikaiset take-or-pay-sopimukset yhdistettyné las-
kevaan maakaasun kysyntéén, sopimusten siséltdimiin vientirajoituksiin ja puutteellisiin siirto-
yhteyksiin ovat saattaneet asettaa maakaasua pitkdaikaisilla hankintasopimuksilla ostavat
maakaasualan yritykset tilanteeseen, jossa niiden on vaikeaa hallita hintariskin ohella myds
sopimuksiin liittyvad volyymiriskia.

Puolassa ja kauempana Lansi-Euroopassa putkikaasun hinta on edullisempi kuin Suomessa ja
Baltiassa. Keski-Euroopan markkinoilla, joilla venéldinen putkikaasu kohtaa sekd Pohjanme-
ren kaasukenttien ettd kansainvélisten LNG-markkinoiden kilpailupaineen, venildisen putki-
kaasun toimittaja on muuttanut kaupallista strategiaansa. Pitkid toimitussopimuksia on esi-
merkiksi muualla Euroopassa neuvoteltu uusiksi ja kaasun hintasidonnaisuutta 6ljyn hintaan
on lievennytty esimerkiksi sitomalla sopimushinta 6ljynhinnan ohella myos kaasuhubien hin-
tatasoon. Suomessa kaasusopimuksen 0ljysidonnaisuus on ollut pienempi kuin 6ljyindeksoi-
duissa sopimuksissa yleensa.

Komissio pani kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskolla vireille kilpailuvalvonnan toimenpi-
teitd vendldisen kaasuyhtio Gazpromin ja sen tytaryhtion Gazprom Exportin madradvan mark-
kina-aseman véadrinkdyton poistamiseksi. Komissio katsoi huhtikuussa 2015 antamassaan
alustavassa arviossa, ettdi Gazprom oli védrinkdyttinyt médrdéviad asemaansa Bulgarian, Vi-
ron, Tsekin tasavallan, Unkarin, Latvian, Liettuan, Puolan ja Slovakian markkinoille tekemis-
sddn maakaasun toimitussopimuksissa. Komissio katsoi Gazpromin kaasuntoimitussopimusten
kilpailua rajoittavien ehtojen kuten vientikieltojen, kohdelausekkeiden ja vastaavien ehtojen
olevan unionin kilpailusidéntdjen vastaisia. Komissio katsoi, ettd Gazprom oli mainittujen eh-
tojen seurauksena soveltanut Bulgariassa, Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Puolassa Léansi-
Euroopan hintoja selvésti korkeampia kaasuntoimituksen hintoja. Komissio tiedotti 15 pdiva-
nd maaliskuuta 2017 yksityiskohtaisesti Gazpromin sitoumuksista muuttaa tutkinnan kohteena
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olevia sopimuskdytint6jddn. Gazprom ilmoitti ensinndkin, ettei se sovella tai ota endd kayt-
toon ehtoja, jotka rajoittavat asiakkaiden mahdollisuuksia jalleenmyyda tai viedd Gazpromin
toimittamaa kaasua. Gazprom ilmoitti, ettd se my0s tarjoaa Bulgariassa ja Baltian maissa ole-
ville asiakkailleen mahdollisuuden hankkia kaasua muista [td-Euroopan maista niin sanotuilla
swap- eli kaasunvaihtosopimuksilla. Gazprom ilmoitti edelleen, ettd se tarjoaa asiakkaidensa
kaasuntoimitussopimuksiin uudet hinnantarkistuslausekkeet niille asiakkaille, joiden sopimus-
hinnat eivét vastaa hintakehitystd Saksan, Ranskan ja Italian rajoilla sekd Manner-Euroopan
likvideissé kaasukaupan keskuksissa. Sitoumuksen mukaan asiakkailla on mahdollisuus viitata
ndihin hintoihin hinnantarkistusneuvotteluissa. Komission esittdmén arvion mukaan sitoumus
varmistaa tulevaisuudessa kilpailukykyiset kaasunhinnat Baltian maissa sekd mahdollisuuden
kaasun vientiin ja tuontiin muista EU-maista.

Asiakkaiden neuvotteluvoimaa on lisénnyt myos EU:n kolmas energiapaketti, joka on kéytén-
nossd edistdnyt verkkoon padsyé ja lisdnnyt siten asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia. Li-
sddntynyt tarjonta on tehnyt kaasuhubeista entisté likvidimpid, mikd voimistaa edelleen siir-
tyméd kahdenkeskisistd 6ljyn hintaan indeksoiduista sopimuksista markkinaehtoiseen kaupan-
kéyntiin. Kaasuhubien etuna kahdenvilisiin, pitkiin sopimuksiin on niiden ldpindkyvyys. Kaa-
supOrsseissd maardytyvat markkinahinnat ovat avoimia kaikille toimijoille, miké luo osaltaan
hinnoittelupainetta tuottajien suuntaan. Suurten eurooppalaisten kaasuhubien hinnat korreloi-
vat keskenddn voimakkaasti, ja erityisesti johdannaissopimusten hinnat eri hubeissa seuraavat
toisiaan.

Markkinaintegraatio ja komission tiukentunut kilpailuvalvonta niyttdisivit yhdenmukaistavan
maakaasun toimitussopimuskdytdntdja ja véljentdvan asteittain sopimushinnan ja 6ljyn hinnan
valistd kytkostd. Markkinoiden yhdentyessd enenevéssd maérin on vaikeaa perustella nédke-
mystd, jonka mukaan yksinoikeudella myydyn venéldisen putkikaasun hintataso voisi kuiten-
kaan olla pysyvisti alle tason, joka méédraytyy vapaasti toimivilla markkinoilla.

On mahdollista, ettd kilpailun avaamisen jilkeiset kaasumarkkinat tulevat aluksi kérsiméan
korkeasta keskittymisasteesta ja likviditeetin puutteesta. Markkinoiden avaaminen kuitenkin
nimenomaisesti mahdollistaa normaalin kilpailuprosessin, joka houkuttelee uusia alalle tulijoi-
ta. Riittdvén alalle tulon ja hintaerojen motivoimien uusien siirtoyhteyksien ansiosta markki-
noiden keskittymisaste alenee ja likviditeetti paranee. Rakentamalla Balticconnector -
yhdysputki ja avaamalla maakaasumarkkinat kilpailulle Suomella on mahdollisuus liittyd
osaksi eurooppalaisia maakaasumarkkinoita ja hyotyd kansainvilisilld markkinoilla tapahtu-
vista, kaasun hintaa alentavista muutoksista.

Markkinoiden avaamisen vaikutukset maakaasun hankintalihteisiin

Rakentamalla Balticconnector-yhdysputki ja avaamalla maakaasumarkkinat kilpailulle suoma-
laisille kaasunkéyttéjille tulisi mahdollisuus hyddyntdd maakaasun sisémarkkinoita, jossa on
useita kaasunhankintaldhteitd. Venildisen putkikaasun rinnalle tulisi erityisesti Liettuan ja
Puolan yhdysputken valmistumisen jalkeen mahdollisuus merkittdvdan kaasunhankintaan Bal-
tian kaasuverkon kautta putkikaasuun ja nesteytettyyn maakaasuun perustuen. Lisdksi nes-
teytetyn maakaasun ja uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan kaasun markkinoille paésy ko-
timaisen infrastruktuurin kautta ja kotimaisista ldhteistd tehostuisivat. Suomalaisille maakaa-
sualan yrityksille ja kaasunkéyttdjille avautuisi mahdollisuus hyddyntdd Baltian kaasuvarasto-
ja ja kaasun hinnan kausivaihtelua.
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Markkinoiden avaamisen kansantaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset ty6llisyyteen

Markkinoiden avaamisen arvioidaan lisdévén Suomen maakaasualan ja kaasua kéyttévén teol-
lisuuden kiinnostavuutta investointikohteena. Lisdksi uusiutuvista energialéhteistd perdisin
olevien kaasujen tuottajille avautuisi mahdollisuus myydé tuottamaansa kaasua Baltiaan ja
my6hemmin Keski-Eurooppaan.

5 Asian valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 16 paivéné kesékuuta 2014 tydéryhmén valmistelemaan maa-
kaasumarkkinalain uudistamista sekd maakaasun tukku- ja vdhittdismarkkinoiden avaamista
kilpailulle tilanteessa, jossa Suomi luopuu maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan mukaisten
poikkeusten soveltamisesta. Tyoryhmén tuli tehdd ehdotukset erityisesti edellytyksistd poik-
keuksista luopumiselle ja sen toteuttamisesta lainsdédédnndssd, verkkoon paésystd maakaasun
siirto- ja jakeluverkoissa, padsysté nesteytetyn maakaasun terminaaleihin sekd maakaasun siir-
toverkon eriyttdmisestd. Tyoryhmén tuli tehdé liséksi ehdotus valituslupamenettelyn siséllyt-
tdmisestd nithin korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtéviin valituksiin, jotka koskevat maa-
kaasumarkkinalakiin ja sihkdmarkkinalakiin perustuvia lupa-asioita. Tyoryhmén tuli lisdksi
arvioida tarve maakaasun kuluttajasopimuksia koskeville sddnndksille ja maakaasuverkon ul-
kopuolella sijaitsevien nesteytetyn maakaasun terminaalien tdydentiville sdédntelylle sekd
mahdollisuudet pienten maakaasun jakelu- ja myyntiyhtididen sdéntelyn keventdmiseen. Tyo-
ryhmaé luovutti raporttinsa 18 péivand tammikuuta 2016.

Maakaasumarkkinalakityoryhmén raportista pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: liiken-
ne- ja viestintiministerid, oikeusministerid, ulkoasiainministerio, valtioneuvoston kanslia, val-
tiovarainministerid, ymparistoministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, korkein hallinto-oikeus, jérjestelmévastaa-
va siirtoverkonhaltija Gasum Oy, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Bioener-
gia ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Energiateollisuus ry, Jitelaitosyhdistys ry, Kemiante-
ollisuus ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Metsateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Rakennuste-
ollisuus RT ry, Suomen Biokaasuyhdistys ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiinteisto-
liitto ry, Kuluttajaliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Omakotiliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen Yrittéjit ry sekd Teknologiateolli-
suus ry. Lausunnon toimittivat liikenne- ja viestintiministerid, oikeusministerid, ulkoasiain-
ministerid, valtioneuvoston kanslia, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto, korkein hallinto-oikeus, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry, Energia-
teollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Jatelaitosyhdistys ry, Metsdteollisuus ry, Suomen Kaasu-
yhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
Suomen Yrittdjét ry, jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija Gasum Oy sekéd Neste Oyj. Lau-
sunnoissa esitetyt nikokohdat on pyritty huomioimaan mahdollisuuksien mukaan hallituksen
esityksessa.

Maakaasumarkkinalakitydryhma antoi raporttinsa ja lausunnonantajat lausuntonsa siihen tilan-
teessa, jossa ei ollut varmuutta, rakennetaanko Suomen kaasuverkosta yhdysputkea Baltian
maiden kaasuverkkoon. Tydryhmin ehdotukset rakentuivat timén vuoksi oletukselle, etté Bal-
ticconnector -kaasuputkea ei mahdollisesti rakenneta lainkaan, jolloin Suomen maakaasu-
markkinat jaisivat pysyvasti eristyneeksi markkinaksi vaille yhteyttd maakaasun sisdmarkki-
noihin. Baltic Connector Oy ja Elering AS tekivét Balticconnector -kaasuputkea koskevan in-
vestointipddtoksen lokakuussa 2016. Balticconnector-kaasuputki arvioidaan otettavan kéyt-
toon vuoden 2020 alussa. Vastaavasti Liettuan ja Puolan vélisen kaasuputken kdyttdonoton
arvioidaan tapahtuvan vuoden 2021 aikana. Syntyméssé oleva yhteys Baltian maiden kaasuin-
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frastruktuuriin ja Klaipedan nesteytetyn maakaasun terminaaliin sekd hieman mydhemmin to-
teutuvaksi arvioitu yhteys Euroopan unionin maakaasun sisdmarkkinoihin on lausuntokierrok-
sen jalkeen huomioitu hallituksen esityksen valmistelussa.

Ty6ryhmén kuulemisvaiheen jélkeen tapahtuneen maakaasumarkkinoiden kehityksen esityk-
seen aiheuttamien muutostarpeiden vuoksi tyo- ja elinkeinoministerié jarjesti maaliskuussa
2017 lisélausuntokierroksen maakaasumarkkinoita koskevista lakiluonnoksista. Lausunnot
pyydettiin seuraavilta tahoilta: litkenne- ja viestintdministerid, oikeusministerio, ulkoasiain-
ministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, ympéristoministerio, Energiaviras-
to, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kor-
kein hallinto-oikeus, jérjestelmivastaava siirtoverkonhaltija Gasum Oy, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliitto RAKLI ry, Bioenergia ry, Elinkeinoelimin Keskusliitto ry, Energiateolli-
suus ry, Jatelaitosyhdistys ry, Kemianteollisuus ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Metsateolli-
suus ry, Paikallisvoima ry, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Biokaasuyhdistys ry, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuluttajaliitto ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Teknolo-
giateollisuus ry ja Vesilaitosyhdistys ry.

Energiaviraston ja Baltic Connector Oy:n lausuntojen johdosta tyd- ja elinkeinoministerio
pyysi 20 pdivdnd huhtikuuta 2017 Energiavirastolta lisdlausunnon, jossa ministerid pyysi
Energiavirastolta arvioita maakaasumarkkinadirektiivin markkinaosuuteen liittyvén poikkeus-
edellytyksen pédttymisestd sekd Baltic Connector Oy:n lausunnossa esitetyistd poikkeusedel-
lytyksen paittymisté koskevista laskelmista. Energiavirasto antoi lausuntonsa ministeridlle 25
paivana huhtikuuta 2017.

Eraat sahkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen
suurista jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat
laajan julkisen kohun ja suuren joukon valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-
asiamiehelle. Elinkeinoministeri Olli Rehn pyysi 1 péivénd helmikuuta 2016 Energiavirastoa
selvittdimaan sdahkon siirtohintojen muutoksia ja sdhkdverkkojen valvontaan liittyvid kehitta-
mistarpeita. Energiavirasto antoi selvityksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle 3 paivani helmi-
kuuta 2016. Ty6- ja elinkeinoministerié valmisteli Energiaviraston selvityksen pohjalta virka-
tyonéd luonnoksen hallituksen esitykseksi siirto- ja jakelumaksujen korotuskattoa koskevaksi
sdadnndkseksi sdhkd- ja maakaasumarkkinalakeihin. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: oikeusministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, Energiaviras-
to, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jirjestelméivastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, jirjestel-
méivastaava siirtoverkonhaltija Gasum Oy, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Energiateollisuus
ry, Kuluttajaliitto ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
ry, Paikallisvoima ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kunta-
liitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry sekd Suomen Yrittdjét ry. Lausunnon toimittivat oikeusmi-
nisterid, valtiovarainministerid, Energiavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Energiateollisuus
ry, Kuluttajaliitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ry, Paikallisvoima ry, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakaotiliitto
ry, Suomen Yrittdjét ry, jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, Caruna Oy, Ca-
runa Espoo Oy, Leppékosken Sdhkd Oy, Rovakaira Oy, Koillis-Lapin Sdhké Oy, Tornion-
laakson Séhko Oy, Tunturiverkko Oy, Jarvi-Suomen Energia Oy, Kymenlaakson Séhkoverk-
ko Oy, PKS Séhkoénsiirto Oy, Savon Voima Verkko Oy, Loiste Sdhkoverkko Oy, Tuuliwatti
Oy, Suomen Elfi Oy seké erds yksityishenkild. Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on pyritty
huomioimaan mahdollisuuksien mukaan hallituksen esityksessa.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kaisiteltdvand on hallituksen esitys (HE 259/2016 vp) laiksi ympéristovaikutusten
arviointimenettelysté ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavan
voimassa olevan maakaasumarkkinalain 6 luvun 6 §:44. Tdssa hallituksen esityksessd ehdote-
taan kumottavaksi voimassa oleva maakaasumarkkinalaki. Téhén hallituksen esitykseen sisil-
tyvd ehdotus maakaasumarkkinalain 12 §:ksi vastaa sisélloltddan hallituksen esityksessé
259/2016 vp maakaasumarkkinalain 6 luvun 6 §:44n ehdotettua muutosta. Molemmat hallituk-
sen esitykset tulisi tiltd osin sovittaa yhteen niiden eduskuntakésittelyn aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Maakaasumarkkinalaki

I osa Yleiset sdannokset

1 luku Tavoite, soveltamisala ja méadritelmét

1 §. Tavoitteet. Maakaasumarkkinalain 1 §:ssd séédettéisiin lain tavoitteista. Lain soveltajien
tulisi huomioida ndma tavoitteet lakia soveltaessaan ja tulkitessaan.

Maakaasumarkkinalain tavoitteena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympa-
riston kannalta kestévésti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille sekd
Euroopan unionin maakaasun sisémarkkinoille siten, ettd hyvd maakaasun toimitusvarmuus ja
hinnaltaan kilpailukykyinen ja riittdvén hyvélaatuisen maakaasun saanti voidaan turvata. Lain
tavoitteiden toteutuminen ilmenee viimekddessd sen vaikutuksina maakaasun loppukéyttijille.
Lain tavoitteiden toteumista tulisi timén vuoksi arvioida loppukéyttijien ndkokulmasta. Ta-
voitesddnnoksessd asetettaisiin tavoitteeksi pyrkimys turvata loppukéyttéjille kilpailukykyinen
maakaasun hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet. Maakaasumarkkinoiden toimitusvarmuu-
della tarkoitettaisiin maakaasun hankinta- ja toimitusvarmuutta seké teknistd turvallisuutta.
Toimitettavan maakaasun laatuun vaikuttavat kaasun koostumuksen ohella esimerkiksi kaasun
puhtaus, kaasun paine ja toimitusten keskeytyméattomyys.

Toimivien maakaasumarkkinoiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina olisivat terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen maakaasun toimituksessa sekéd kohtuullisten ja
tasapuolisten palveluperiaatteiden yllépitiminen maakaasuverkkojen ja nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteistojen toiminnassa. Maakaasumarkkinoilla maakaasun maahantuonti, vienti,
toimitus ja varastointi perustuisivat taloudelliselle kilpailulle. Kilpailun lisddmiselld pyritdédn
toiminnan tehokkuuden parantamiseen, mikd puolestaan saa aikaan kustannusséaéstdja. Talou-
dellinen kilpailu ja tarpeettoman sdéntelyn vélttdminen ovat keskeisid keinoja maakaasujarjes-
telmén taloudellisen tehokkuuden saavuttamisessa ja kilpailukykyisen maakaasun hinnan tur-
vaamisessa loppukéyttéjille.

Esityksen tavoitteena on avata Suomen maakaasumarkkinat kilpailulle Euroopan unionin
maakaasun sisamarkkinoita koskevien sddnndsten mukaisesti siind vaiheessa, kun putkiyhteys
Suomesta Baltian maiden kaasuverkkoon otetaan kayttoon. Liséksi yhteys Baltian maiden
kaasuverkkojen kautta Euroopan yhteenliitettyyn maakaasuverkkoon Puolassa on syntyméssi
pian tdmén ajankohdan jidlkeen. Ehdotuksen tavoitteena on edistdd maakaasumarkkinoiden
avaamisen edellyttimien investointien toteuttamista sekd Iuoda edellytykset LNG-
terminaalien kautta tuotavan maakaasun markkinoille padsylle Suomen maakaasuverkossa.
Maakaasumarkkinalakiin sisdllytetdén vaihtoehtoisten maakaasun hankintaléhteiden edelly-
tyksid ja siirtoyhteyksien kehittdmisté nykyistd paremmin edistdvét sddnnokset.

Maakaasun siirto- ja jakeluverkkotoiminta vaativat suhteellisen suuret investoinnit ja siirto-
toiminnan taloudellinen kannattavuus edellyttdd riittdvén suurta kéyttoastetta. Tdstd syystd
rinnakkaisten ja kilpailevien putkistojen rakentaminen ei ole yleensé taloudellisesti kannatta-
vaa. Maakaasuverkkojen toiminta muodostaisi kdytdnndssd joko toimilupaan perustuvan tai
talousteorian tarkoittaman luonnollisen monopolin, koska rinnakkaisten maakaasuverkkojen
rakentaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa kuin erityistapauksissa.

66



HE 50/2017 vp

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakaasualan yritysten palvelutehtdvista. Néihin tehtdviin
kuuluisi huolehtia maakaasualan yrityksen asiakkaiden ja sen verkon kayttdjien maakaasun-
hankintaan liittyvistd palveluista sekd edistdd omassa ja ndiden toiminnassa maakaasun teho-
kasta ja sddstiviistd kayttoa.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssd médriteltdisiin lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin maakaa-
sumarkkinoihin, joilla tarkoitetaan maakaasun, nesteytetty maakaasu mukaan lukien, tuontia,
vientid, siirtoa, jakelua, toimitusta ja varastointia. Lain soveltamisala kattaisi myds verkon ul-
kopuoliset nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistot. Varastolla tarkoitettaisiin maakaasualan
yrityksen omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kdytetddn maakaasun varastointiin. Lakia ei
tdmén vuoksi sovellettaisi loppukéyttdjien, jotka eivét ole maakaasualan yrityksid, omaa kulu-
tusta palveleviin maakaasun varastoihin.

Pykéldan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds uusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevaan kaasuun ja muuhun kaasuun, jos kaasua voidaan teknisesti ja turvallisesti syottda
maakaasuverkkoon ja siirtdd tai jaella kyseisessd maakaasuverkossa. Kaasuun sovellettaisiin
talloin, mitd maakaasusta sdddetddn tissi laissa. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi uusiutuvista
energialdhteistd perédsin olevaan kaasuun, ellei sitd syoOtetd maakaasuverkkoon. Niin ollen
esimerkiksi pelkastddn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien kaasujen siirtoon kaytetyt verkot
rajautuisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisesta verkosta ei myoskadn tulisi timén
lain soveltamisalaan kuuluvaa maakaasuverkkoa, vaikka verkkoon syotettdisiin paineen ylla-
pitdmiseksi taikka lisé- tai varaenergialéhteeksi myos maakaasua. Uusiutuvista energialéhteis-
td perdisin olevalla kaasulla tarkoitettaisiin laissa biomassasta termisesti valmistettavaa bio-
kaasua, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua sekd madattamalld synty-
véd biokaasua.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd lain verkonhaltijaa koskevia sédénnoksid sovellettai-
siin luvanvaraista maakaasuverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa maakaasuverkkoa, lukuun ottamatta elinkeinonharjoittajaa,
jolle Energiavirasto on mydntinyt erillisen linjan maakaasuverkkoluvan tai jonka Energiavi-
rasto on paitoksellddn vapauttanut maakaasuverkkoluvasta.

Verkonhaltijaa koskevien sdéinndsten piiriin kuuluisivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoitta-
vat luvanvaraista maakaasuverkkotoimintaa siirtoverkossa, jakeluverkossa tai suljetussa jake-
luverkossa. Lisdksi lakia sovellettaisiin sellaisiin luvanvaraista maakaasuverkkotoimintaa har-
joittaviin elinkeinonharjoittajiin, jotka eivit ole hakeneet toiminnalleen lain 4 tai 10 §:ssé tar-
koitettua lupaa tai 11 §:ssd tarkoitettua vapautusta luvanvaraisuudesta. Verkonhaltijaa koske-
via sddnnoksid ei sovellettaisi maakaasuverkkotoimintaan, jossa maakaasuverkolla hoidetaan
vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén siséistd maakaasun toimitusta. Luvanvarai-
nen maakaasuverkkotoiminta puolestaan méariteltdisiin lain 3 §:ssd. Maakaasuverkkotoimin-
nalla tarkoitetaan maakaasumarkkinalain mukaan maakaasuverkon asettamista vastiketta vas-
taan maakaasun siirtoa tai jakelua ja muita maakaasuverkon palveluja tarvitsevien kdyttoon.

Pykéldn 4 momentin mukaan lain nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoa ja nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston haltijaa koskevia sdinnoksid sovellettaisiin myos jakeluverk-
koon tai suljettuun jakeluverkkoon liitettyyn nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoon ja sen
haltijaan sekd nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoon, jota ei ole liitetty maakaasuverk-
koon, ja sen haltijaan. Maakaasumarkkinadirektiivin soveltamisala on ollut tulkinnanvarainen
siltd osin, sovelletaanko direktiivid sellaisiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin, joi-
ta ei ole liitetty maakaasun siirtoverkkoon. Ehdotuksen tarkoituksena on maéiritelld sovelta-
misala siten, ettd lakia sovellettaisiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin siitd riip-
pumatta, ovatko ne liitetty maakaasuverkkoon vai toimivatko ne erilld&in maakaasuverkosta.
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Lain soveltamisalan laajentaminen on tarpeen, koska nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteis-
tojen valtiontukisddntely edellyttdd laitosten kdyttdoikeuksien ja siitd perittdvien maksujen
sddntelyd unionin maakaasumarkkinoita koskevan lainsdéddnnon mukaisesti. Nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistolla tarkoitettaisiin laissa vastaanottoasemaa, jota kdytetdin maa-
kaasun nesteyttdmiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttamiseen.
Lakia ei tdmén vuoksi sovellettaisi esimerkiksi méiritelmén ulkopuolelle jiédviin sellaisiin
loppukéyttdjien omaa kulutusta palveleviin nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoihin, joita
ei kdytetd maakaasun maahantuontiin.

Maakaasumarkkinadirektiivin soveltamisalaa koskevissa sddnnoksissid nesteytetty maakaasu
rinnastetaan kaasumuodossa olevaan maakaasuun. Vastaava rinnastus siséllytettdisiin tdmén
vuoksi edelleen myds maakaasumarkkinalakiin. Kéytdnnossa sddntely kohdistuisi laissa nes-
teytetyn maakaasun osalta ainoastaan nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoihin ja niiden
haltijoihin. Lisdksi annettaisiin sddnnoksid maakaasuliiketoimintojen eriyttdmisestd. Lakiin ei
siten siséltyisi sdéntelyd, joka kirjanpidollista eriyttdmistd lukuun ottamatta kohdistuisi maa-
kaasun maahantuontiin, vientiin ja toimitukseen nesteytetyssd muodossa. Pykéldn 5 momen-
tissa rajattaisiin kuitenkin nimenomaisesti, ettd lakia ei sovellettaisi maakaasun tai nesteytetyn
maakaasun toimittamiseen ja jakeluun liikennettd varten tankkauspisteen tai nesteytetyn maa-
kaasun tankkauspisteen kautta. Tankkauspisteelld tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd vaihtoeh-
toisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 8 kohdassa méiriteltyéd tankkauspistettd, jolla direk-
tiivissd tarkoitetaan minkéd tahansa polttoaineen paitsi nesteytetyn maakaasun syottdmiseen
tarkoitettua tankkausmahdollisuutta kiintedn tai liilkkuvan jakelupisteen kautta. Nesteytetyn
maakaasun tankkauspisteelld puolestaan tarkoitetaan saman artiklan 9 kohdassa maériteltya
nesteytetyn maakaasun tankkauspistettd, jolla direktiivissa tarkoitetaan nesteytetyn maakaasun
syottadmiseen tarkoitettua tankkausmahdollisuutta, joka koostuu kiintedstd tai litkkuvasta lait-
teistosta, merelld sijaitsevasta laitteistosta tai muusta jérjestelmésta.

Pykildn 6 momentin mukaan puolustushallinnon maakaasuinfrastruktuurin toiminta ja maa-
kaasuliiketoimintojen eriyttiminen rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan
maakaasun toimitusta ja toimijoiden velvollisuuksia koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myds
puolustushallintoon. Vastaava sdénnds on myos sihkdmarkkinalaissa. Menettely on tarpeen
muun muassa maanpuolustuksen kannalta oleellisten asioiden salassapitoa varten.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssd midriteltdisiin laissa esiintyvid termejd. Termisto vastaisi pdédosin
aikaisemman lain sisdltod. Lain termistd maédriteltdisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi
maakaasumarkkinadirektiivin mééritelmien kanssa. Siten maakaasumarkkinalain méaéritelmié
tulisi soveltaa yhdenmukaisesti maakaasumarkkinadirektiivin médritelmien kanssa. Termiston
yhdenmukaistamisesta huolimatta lakiin ehdotettaisiin kuitenkin jétettdvaksi erditd suomalai-
seen lainsdédédntoon vakiintuneita termejd, jotka poikkeavat maakaasumarkkinadirektiivin
suomen- tai ruotsinkielisten versioiden mééritelmista.

Pykélanl kohdan mukaan maakaasuverkolla tarkoitettaisiin toisiinsa liitetyisti maakaasuput-
kista ja -putkistoista sekd kaikista niithin kuuluvista siilidistd, laitteista ja laitteistoista, joiden
siséltonad on maakaasu, muodostettua kokonaisuutta, joka on tarkoitettu maakaasun siirtoon tai
jakeluun. Maakaasuverkkoon katsottaisiin kuuluviksi ne verkkokomponentit, jotka on liitetty
kyseiseen maakaasuverkkoon ja joita tosiasiallisesti kdytetdéin maakaasun siirtoon tai jake-
luun. Esimerkiksi verkonhaltijan varastossa olevien, varaosiksi tarkoitettujen yksittdisten
verkkokomponenttien ei katsota kuuluvan maakaasuverkkoon.

Pykildn 8 kohdan mukaan maakaasuverkkotoiminnalla tarkoitettaisiin liitketoimintaa, jossa
toiminnanharjoittaja (verkonhaltija) vastiketta vastaan harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa
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maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka tuottaa ja tarjoaa muita maakaasumarkkinalaissa tai
sen nojalla annetuissa sdanndksissd verkonhaltijan tehtdvéksi sdddettyjd maakaasun siirto- tai
jakeluverkkoon perustuvia palveluja niité tarvitseville. Maakaasuverkkotoiminta on ymmérret-
tavé liiketoimintakokonaisuudeksi, joka verkkoséddntelyn tavoitteiden turvaamiseksi olisi lu-
vanvaraista toimintaa.

Pykélan 19 kohdan mukaan varastolla tarkoitettaisiin maakaasualan yrityksen omistamaa tai
hoitamaa laitosta, jota kdytetddn maakaasun varastointiin sekd nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteiston varastointiin kéytettdvéd osaa tuotantoon kéytettdvdd osaa lukuun ottamatta, ei
kuitenkaan laitteistoja, jotka ovat yksinomaan tehtdvidan hoitavan siirtoverkonhaltijan kaytet-
tdvissd. Varaston mdadritelméddn kuuluisi, ettd varastolla tarkoitettaisiin ainoastaan maakaa-
sualan yrityksen omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kiytetdsdn maakaasun varastointiin. La-
kia ei timéan vuoksi sovellettaisi loppukayttdjien, jotka eivit ole maakaasualan yrityksid, omaa
kulutusta palveleviin maakaasun varastoihin. Pykdldn 21 kohdan mukaan nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteistolla puolestaan tarkoitettaisiin vastaanottoasemaa, jota kéytetddn maakaa-
sun nesteyttdmiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttamiseen, mu-
kaan lukien lisdpalvelut ja tilapdinen varastointi, joita tarvitaan kaasuttamiseen ja kaasun toi-
mittamiseen sen jélkeen siirtoverkkoon, ei kuitenkaan varastointiin kéytettdvdt maakaasun
vastaanottoasemien osat. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston méaaritelmédan kuuluisi,
ettd nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistolla tarkoitettaisiin laissa ainoastaan vastaanotto-
asemaa, jota kaytetaan ensinnédkin maakaasun nesteyttamlseen tai toiseksi nesteytetyn maa-
kaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttamiseen. Lakia ei timdn vuoksi sovellettaisi esimer-
kiksi maééritelmén ulkopuolelle jéédviin sellaisiin loppukéyttdjien omaa kulutusta palvelevien
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin, joita ei kdytetd maakaasun maahantuontiin vaan
ainoastaan maahantuodun nesteytetyn maakaasun purkamiseen ja kaasuttamiseen. Koska nes-
teytetyn maakaasun varastointi kisittelylaitteistossa on nesteytetyn maakaasun ominaisuuksi-
en johdosta luonteeltaan tilapdistd, késittelylaitteistojen toiminnan tulisi tavanomaisissa tilan-
teissa katsoa kokonaisuudessaan nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistossa tapahtuvaksi
toiminnaksi, johon sovellettaisiin lain nesteytetyn maakaasun késittelyn késittelylaitteistoja
koskevia saannoksid. Nesteytetyn maakaasun varastointia, johon sovellettaisiin lain varastoja
koskevia sddntojd, sen sijaan olisi sellainen tavanomaista selvisti pitkdaikaisempi nesteytetyn
maakaasun varastointi késittelylaitteistossa, jota varten késittelylaitteistoon olisi rakennettu
fyysisesti erillinen séilio. Maakaasumarkkinalaissa tarkoitetuksi varastoksi ei katsottaisi kui-
tenkaan yksittdistda maakaasunkéayttokohdetta palvelevaa pienehkod asiakassiiliotd, jota kayte-
téddn nesteytetyn maakaasun tai kaasumuodossa olevan lain soveltamispiiriin kuuluvan kaasun
sailyttdmiseen.

II osa Maakaasuverkot
2 luku Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuus

4 §. Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuus. Pykdldssd sdddettdisiin maakaasuverkkotoi-
minnan harjoittaminen luvanvaraiseksi toiminnaksi. Lupajérjestelmén tarkoituksena on edistaa
markkinoiden toimivuutta ja varmistaa verkonhaltijan valmiudet verkkotoimintaan, tarkoituk-
senmukaiset investoinnit verkkoon sekd jirjestelmén luotettava toiminta. Maakaasuverkot
ovat luonnollisia monopoleja, eikd ole taloudellisesti kannattavaa rakentaa useita kaasuputkia
palvelemaan samoja asiakkaita. Maakaasuverkon keskeinen asema maakaasujérjestelmassé ja
verkkotoiminnan monopoliluonne edellyttavit, ettd yhteiskunta voi valvoa ja sddnnelld ver-
konhaltijoiden toimintaa lupamenettelyn avulla. Maakaasumarkkinadirektiivi edellyttdd ver-
konhaltijoiden nimedmistd. Maakaasuverkkoluvan myontdminen vastaisi maakaasumarkkina-
direktiivin tarkoittamaa verkonhaltijan nimeamisté.
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Sdannoksen mukaan maakaasuverkkotoimintaa saisi harjoittaa Suomessa sijaitsevassa maa-
kaasuverkossa vain Energiaviraston myontdméalld maakaasuverkkoluvalla. Maakaasuverkko-
lupaa ei voitaisi siirtdéd toiselle. Jos esimerkiksi verkkoluvanhaltijan verkkotoiminta yhtidite-
tédn, olisi uuden yhtion haettava verkkolupa maakaasuverkkotoimintaansa varten. Tdmé on
tarpeen, jotta luvan myontédjé voisi tarkistaa, ettd luvan myontdmisedellytykset ovat olemassa
myos uuden verkkoyhtion osalta.

Maakaasumarkkinalain asettamat tehtdvit ja velvoitteet erityyppisille maakaasuverkonhalti-
joille eroaisivat toistaan. Ndmé erot vaikuttaisivat myds maakaasuverkonhaltijoiden maakaa-
suverkkolupiin ja verkonhaltijoille asettaviin lupavaatimuksiin. Kaikille verkonhaltijoille yh-
teisistd lupamenettelyistd ja vaatimuksista sdddettdisiin lain 5 ja 6 §:ssé. Siirtoverkonhaltijoi-
den verkkolupien erityispiirteistd sdddettéisiin lain 7 ja 8 §:ssd. Suljetun jakeluverkon maakaa-
suverkkoluvasta sdddettdisiin lain 9 §:ssd ja erillisen linjan maakaasuverkkoluvasta lain
10 §:ssd. Jakeluverkonhaltijan maakaasuverkkolupaan sovellettaisiin sen sijaan ainoastaan lain
5ja 6 §m yleissddnnoksia.

Pykilédn 2 momentin mukaan luvanvaraista ei olisi maakaasuverkkotoiminta, jossa maakaasu-
verkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdistd maakaasun toi-
mitusta. Kiinteistod vastaavalla kiinteistoryhmalla tarkoitettaisiin tdssd padsaantdisesti yhden
omistajan omistamia, toisiinsa rajoittuvia kiinteistoja.

5 §. Maakaasuverkkoluvan myontiminen. Energiaviraston tulisi myontié maakaasuverkkolupa
hakijalle, jos tdmai tdyttéisi tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edellytykset huolehtia ha-
kemastaan maakaasuverkkotoiminnasta. Namé vaatimukset yksiloitdisiin lain 6—9 §:ssd. Lu-
van hakijalla tulee olla kdytettdvissdan riittdvit tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se pys-
tyy vastaamaan maakaasuverkon rakentamisesta ja kdytostd asiakkaiden tarpeita vastaavasti.
Luvan hakijan tulee téyttdd myos ne vaatimukset, jotka luvanhaltijalle asetetaan laissa maa-
kaasuliiketoimintojen eriyttdimisestd. Siirtoverkonhaltijan tulee tdyttdd myos laissa siirtover-
konhaltijan eriyttdmisestd annettavat sdédnnokset.

Lain voimaan tullessa toiminnassa olevien luvanhakijoiden osalta edellytysten arviointi perus-
tuisi padosin edellisten toimintavuosien tietoihin, muun muassa tuloslaskelmiin ja taseisiin.
Uusien verkonhaltijoiden tulisi toimittaa lupahakemuksen yhteydesséd vastaavat suunnitelmat
Energiavirastolle.

Energiavirasto voisi liittdd maakaasuverkkolupaan luvan mydntdmisen edellytysten kannalta
tarpeellisia ehtoja. Energiavirasto voisi muuttaa maakaasuverkkoluvan voimassaoloaikana lu-
paa tai sen echtoja laissa sdddetyin edellytyksin. Maakaasuverkkolupaa tai sen ehtoja voitaisiin
muuttaa luvanhaltijan suostumuksella tai muulloinkin, jos muutos olisi vélttdméton lainsaa-
dénnén muuttumisen, muutoksenhakutuomioistuimen antaman ratkaisun tai toiminnan edelly-
tyksissé tapahtuneiden olennaisten muutosten vuoksi.

6 §. Siirtoverkon ja jakeluverkon maakaasuverkkoluvan hakijaa koskevat yleiset vaatimukset.
Pykélaan otettaisiin sddnnokset siirtoverkon ja jakeluverkon maakaasuverkkoluvan hakijaa
koskevista yleisistd vaatimuksista. Vaatimuksia sovellettaisiin kaikkiin maakaasuverkkoluvan
hakijoihin suljetun jakeluverkon maakaasuverkkoluvan ja erillisen linjan maakaasuverkkolu-
van hakijoita lukuun ottamatta. Lupaedellytyksid tdsmennettdisiin voimassa olevaan lakiin
verrattuna, mutta padosin ne sdilyisivét ennallaan nykyisten sddnnosten ja niitd koskevan rat-
kaisukdytdnnon kanssa. Verkonhaltijan tulisi tayttdd lupavaatimukset toimintansa koko ajan.

Maakaasuverkkoluvan hakijan tulisi olla yhteisé tai jakeluverkon maakaasuverkkoluvan osalta
vaihtoehtoisesti kunnallinen laitos. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa
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(122/1919) sdddetddn elinkeinotoiminnan harjoittamisesta sekd sijoittautumisoikeudesta.
Maakaasuverkkoluvan hakijan tulisi téyttdd myds mainitun lain 1 §:ssd sdddetyt vaatimukset.
Muita hakijan organisaatioon liittyvid yleisid vaatimuksia olisivat vaatimus siitd, ettd hakijan
organisaatio vastaisi sen harjoittaman maakaasuverkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta sekd
vaatimus siitd, ettd hakijalla on palveluksessaan riittdvd henkilosto, joka vastaa sen harjoitta-
man verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta. Hakijalle asetettavat organisatoriset vaatimukset
tulisi siten suhteuttaa sen verkkotoiminnan luonteeseen ja laajuuteen, johon maakaasuverkko-
lupaa haetaan.

Hakijan tulisi pystyd myds vastaamaan maakaasuverkon turvallisuudesta. Vaatimuksena olisi,
ettd hakija on nimennyt maakaasuverkolleen kéyton valvojan vaarallisten kemikaalien ja ré-
jéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 39 §:ssé tarkoitetun menettelyn
mukaisesti. Tarkemmat sddnnokset kdyton valvojan nimedmisestd on annettu maakaasuase-
tuksen (551/2009) 5 luvussa. Voimassa olevia maakaasuverkkoluvan edellytyksid esitetddn
yhtenéistettdviksi vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten kanssa. Maakaasuverkon kéyton valvojaa koskevat
vaatimukset yhtendistettdisiin maakaasulaitteistojen turvallisuudesta annettujen sddnndsten
kanssa luopumalla maakaasumarkkinalakiin sisdltyvastd erityisvaatimuksesta, jonka mukaan
maakaasuverkon kéayton valvojan tulee olla tyosuhteessa verkonhaltijaan.

Hakijalta vaadittaisiin myds taloudellisia edellytyksid kannattavaan maakaasuverkkotoimin-
taan. Lisdksi hakijalla tulisi olla maakaasumarkkinadirektiivin edellyttémallé tavalla pa&tos-
valta maakaasuverkon kdyttoon, ylldpitoon ja kehittdmiseen tarvittaviin varoihin sekéd paétos-
valta tehda verkon kayttdjien kanssa liittymissopimuksia ja maakaasuverkkosopimuksia.

Maakaasuverkkoluvan hakijan tulisi esittdd hakemuksessaan selvitys siitd, ettd sen harjoitta-
mat litketoiminnot on eriytetty toisistaan siten kuin maakaasumarkkinalaissa sdddetdén. Vel-
vollisuus koskisi niitd verkonhaltijoita, jotka harjoittavat maakaasuverkkotoiminnan lisédksi
muita maakaasuliiketoimintoja tai muita liiketoimintoja seké niitd verkonhaltijoita, jotka har-
joittavat siirtoverkkotoimintaa.

7 §. Siirtoverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset. Pykilassa asetettaisiin siirtoverkonhaltijoi-
hin sovellettavista lisdvaatimuksista. Ehdotetut lisdvaatimukset perustuvat maakaasumarkki-
nadirektiivin vaatimuksiin.

Siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvan saamisen lisdedellytyksend olisi, ettd siirtoverkon-
haltija tdyttdisi maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annetussa laissa sdddetyt vaati-
mukset siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd ja ettd hakijan riippumattomuus olisi varmennettu
maakaasuverkkoasetuksen 3 artiklassa sédddetyn menettelyn mukaisesti. Riippumattomuuden
varmentamisella tarkoitettaisiin maakaasumarkkinalaissa maakaasumarkkinadirektiivin ja
maakaasuverkkoasetuksen mukaista siirtoverkonhaltijan sertifiointia.

Pykélan sddnnds tulisi voimaan samanaikaisesti maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisesti
annetun lain kanssa. Siihen saakka sovellettaisiin vanhan lain 6 luvun 3 §:44.

8 §. Jdarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa. Pykildssi sdddettiisiin
jérjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvasta. Erityisvaatimusten taustana
on maakaasujirjestelmén tekninen luonne yhtendisend kokonaisuutena, jossa maakaasun syo-
t6n ja oton on oltava tasapainossa keskenéén. Taloudelliseen kilpailuun perustuvilla avoimilla
maakaasumarkkinoilla, jossa maakaasukaupan osapuolille on jérjestetty pdésy muun toimijan
maakaasuverkkoon, on vilttamétontd organisoida markkinapaikkoja, joissa eri tarkoituksiin
tarvittavaa maakaasua voidaan myydéd ja ostaa. Avointen maakaasumarkkinoiden toiminta
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edellyttdd jarjestelmén yhteisten toimintojen organisointia ja niihin liittyvien vastuiden jérjes-
tamistd sekd yhteistyotd eri maissa tai alueilla toimivien siirtoverkonhaltijoiden kesken.

Maakaasujarjestelmén ja siind toimivien maakaasumarkkinoiden yhteisten toimintojen hoita-
minen kuuluisivat jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdviin. Namé tehtédvit muodos-
tavat luonnollisen monopolin eikd niitd voida jakaa useamman toimijan kesken maakaasujér-
jestelmin tai maakaasumarkkinoiden toimivuuden vaarantumatta. Tamén vuoksi 8 §:ssd sda-
dettdisiin, ettd Energiavirasto maarad maakaasuverkkoluvassa yhden siirtoverkonhaltijan maa-
kaasujdrjestelmén jérjestelmdvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi. Jarjestelmévastaava siirtover-
konhaltija méérattiisiin kullekin siirtojérjestelmaille, jossa jérjestelmivastaava siirtoverkonhal-
tija vastaisi jérjestelmdvastuun piiriin kuuluvista tehtévistd sekd muista siirtoverkonhaltijalle
kuuluvista tehtdvistd. Muut aineellisoikeudelliset sddnndkset jérjestelmivastuusta ja jirjestel-
mévastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvisté siséltyisivat lain 5 lukuun.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin lisdvaatimuksista, jotka jérjestelmévastaavaksi siirtover-
konhaltijaksi méarattévén olisi tdytettdvd 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten lisdksi. Ndmé
vaatimukset asetettaisiin tasapuolisten kilpailuedellytysten ja avoimuuden varmistamiseksi
maakaasuverkkotoimintaa siirtoverkossa harjoittavan yksikon ja tasapainotuspalveluja tuotta-
van yksikon toiminnassa seki taseselvityksessd ja maakaasukaupan keskitetyssad tiedonvaih-
dossa. Jarjestelmdvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi maarattavan olisi ennen maakaasuverkko-
luvan myOntémisté osoitettava, etté siirtoverkonhaltija on jérjestdnyt maakaasujérjestelmén ta-
sapainotuspalveluihin, taseselvitykseen ja maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitimiseen ja
keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvét tehtdvét erillisen toimintayksikkonséa tai kokonaan omis-
tamansa tytiryhtion tehtdvaksi. Maakaasukaupan kauppapaikalla tarkoitettaisiin niin sanottua
virtuaalista kauppapaikka (virtual trading point), jossa maakaasukauppojen omistusoikeuden
vaihtuminen rekister6itiisiin ja tasapainotuskaasun kauppa kaytaisiin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverk-
kolupaan siséllytettdvistd ehdoista. Tarkoituksena on, ettd jatkossakin Energiavirasto asettaisi
jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvassa yksityiskohtaiset ehdot, jot-
ka liittyisivét jarjestelmévastaavan tehtdviin ja niiden hoitamiseen, jirjestelmévastaavan vel-
vollisuuksiin ja niiden hoitamiseen seki jarjestelmdvastaavan oikeuksiin ja niiden kdyttami-
seen.

Pykidldn 4 momentin mukaan jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija voisi Energiaviraston
myontamalld luvalla antaa 2 momentissa tarkoitettuja toimintoja toisista ETA-valtioista olevi-
en siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osakkuusyhtion
tehtdvaksi. Maakaasukapan keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvét tehtdvit voitaisiin Energiavi-
raston luvalla antaa myds sdhkokaupan vastaavia tehtéivid Suomessa hoitavan toiminnanhar-
joittajan tehtdvéksi. Lupapiitokseen sovellettaisiin, mitd 5 §:ssd sdddetddn maakaasuverkko-
luvan myontdmisestd ja 3 momentissa sdddetdéin jarjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle
maakaasuverkkoluvassa asetettavista ehdoista. Sd&dnnostd sovellettaessa voitaisiin toisesta
ETA-valtiosta olevaan siirtoverkonhaltijaan rinnastaa myds toisesta ETA-valtiosta oleva itse-
ndinen jarjestelmévastaava. Ehdotuksella luotaisiin edellytykset kehittdd tasapainotuspalvelui-
hin, taseselvitykseen ja maakaasukaupan kauppapaikan (virtual trading point) ylldpitdmiseen
ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvid toimintoja siten, ettd niitd jatkossa voitaisiin hoitaa
myos useamman ETA-valtiosta olevan siirtoverkonhaltijan perustaman yhteisyrityksen toi-
mesta. Tadma loisi edellytyksid kehittdd ndiden palveluiden yhteistd toteuttamista Suomen ja
Baltian maiden yhteisilld maakaasumarkkinoilla. Samalla luotaisiin mahdollisuus jarjestda
maakaasukaupan keskitetty tiedonvaihto Suomen siahkdkaupan datahubissa, joka vastaisi mai-
nitusta toiminnosta séhkokaupan osalta. Mainittujen tehtéivien siirtdminen siirtoverkonhalti-
joiden yhteisyritykselle edellyttdisi kuitenkin Energiaviraston lupaa. Lupaa myoOntéessédin
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Energiaviraston tulisi arvioida, pystyykd yhteisyritys tdyttdméén siirtoverkonhaltijalta siirretyt
tehtévit ja velvoitteet kansallisen j ja unionin lainsdddannon edellyttimalld tavalla. Jarjestelma-
vastuuseen liittyvit tehtdvét kuuluisivat tdllaisessa tapauksessakin edelleen jérjestelmévastaa-
van siirtoverkonhaltijan vastuulle ja niiden toteuttamista valvottaisiin Energiaviraston toimesta
riippumatta siitd, mihin maahan yhteisyritys olisi sijoittunut.

Pykilin sdénnos tulisi voimaan samanaikaisesti 7 §:n ja maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyt-
tamisestd annetun lain kanssa. Siihen saakka sovellettaisiin vanhan lain 6 luvun 3 §:44.

9 §. Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolupa. Pykildssid ehdotetaan sdddettdvaksi uudesta
maakaasuverkkolupatyypisté, suljetun jakeluverkon maakaasuverkkoluvasta. Ehdotuksella py-
ritddn keventdmaidn paikallisiin, pddasiassa teollisuuskdytossd oleviin jakeluverkkoihin koh-
distuvaa saédntelyd. Suljetun jakeluverkon kaisittelyn voisi saada suljetun jakeluverkon mééri-
telmén tayttava jakeluverkko, jossa harjoitettu maakaasuverkkotoiminta tayttéisi lain 3 §:n 8
kohdan ja 4 §:n perusteella luvanvaraisen maakaasuverkkotoiminnan tunnusmerkistén, mutta
jonka kéyttotarkoitus ja kayttdjien piiri eivét tosiasiallisesti tdyttdisi varsinaisen maakaasu-
verkkotoiminnan tyypillisid ominaispiirteité.

Suljetun jakeluverkon haltijaan kohdistuisivat sekd kevennetty lupamenettely etti lievemmit
velvoitteet maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisessa. Suljetun jakeluverkon maakaasuverk-
koluvan hakijaan ei kohdistettaisi lain 6 §:n mukaisia yleisié teknisiéd, taloudellisia ja organisa-
torisia vaatimuksia. Verkonhaltijaa koskevia sdénnoksid sovellettaisiin suljettuun jakeluverk-
koon ja sen haltijaan niitd sdénnoksid lukuun ottamatta, joiden soveltamisalan ulkopuolelle
suljetut jakeluverkot ja niiden haltijat on nimenomaisesti saddetty.

Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolupa myonnettdisiin hakemuksesta hakijalle, joka har-
joittaa maakaasuverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella
taikka yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa, jossa ei toimiteta
maakaasua kuluttajille, jos erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen
verkon kayttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi muodostavat yhtendisen kokonaisuuden tai
kyseisessd verkossa jaellaan maakaasua ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille. Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolu-
paa ei kuitenkaan voisi myontdd hakijalle, jonka maakaasuverkossa toimitetaan maakaasua
kuluttajille, ellei kysymyksessé ole maakaasun toimitus pienelle méaérille kuluttajia, joilla on
tyOsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksid hakijaan.

10 §. Erillisen linjan maakaasuverkkolupa. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi uudesta maa-
kaasuverkkolupatyypistd, erillisen linjan maakaasuverkkoluvasta. Ehdotuksella pyritdén ke-
ventdmaddn sddntelyd, joka kohdistuu paikallisiin, yhteenliitettyd maakaasuverkkoa tdydenta-
viin maakaasuputkiin, jotka rakennetaan tai on rakennettu maakaasun toimittamiseksi asiak-
kaille. Erillisen linjan maakaasuverkkolupa oikeuttaa luvanhakijan harjoittamaan maakaasu-
verkkotoimintaa rakentamassaan erillisessé linjassa. Verkonhaltijaan, jolle on myonnetty eril-
lisen linjan maakaasuverkkolupa, ei sovelleta tdmén lain verkonhaltijaa koskevia sdédnnoksié.

Pykildn 2 momentin mukaan maakaasuverkkolupa erilliselle linjalle olisi mydnnettévé, kun
erillinen linja rakennetaan maakaasun toimittamiseksi siirtovelvollisuuden piirissd oleville asi-
akkaille, joilta alueella toimiva verkonhaltija on evinnyt verkkoon péédsyn. Verkkoon péédsyn
epaaminen voi perustua siirtokapasiteetin puutteeseen tai 92 §:n mukaiseen ota tai maksa -
sopimukseen perustuvaan poikkeuslupaan. Lupaa ei voida myontdd asiakkaalle, joka ei ole
siirtovelvollisuuden piirissa. Koska erilliset linjat jadvét verkonhaltijaa koskevien velvoittei-
den ulkopuolelle, ei erillisen linjan maakaasuverkkolupaa voisi myontidé maakaasuverkkotoi-
minnan harjoittamiseen valtakunnan rajan ylittdvéssé siirtoputkessa. Luvan voisi kuitenkin
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myoOntdd valtakunnan rajan ylittdville yksittdiselle jakeluputkelle, mutta ei valtakunnan rajan
kahden puolen rakentuvalle jakeluverkolle tai suljetulle jakeluverkolle.

Lupapéétokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé sdddetddn maakaasuverkkoluvan myontdmisesta.

11 §. Erdiden yhdysputkien vapauttaminen maakaasuverkkoluvasta. Pykdlddn ehdotetaan
sadannostd, jonka perusteella on mahdollista vapauttaa erddt merkittavat yhdysputket maakaa-
suverkkoluvasta. Muiden maakaasuverkkojen osalta ehdotetaan luopumista luvanvaraisuudes-
ta vapauttamista koskevasta sdénnoksestd, koska voimassa olevaan maakaasumarkkinalakiin
siséltyvidd vapauttamismenettelyd on vaikea perustella maakaasumarkkinadirektiivin sddnnos-
ten ndkokulmasta. Luvanvaraisuudesta vapauttamista koskeva sédénnos olisi poikkeus maakaa-
suverkkojen sddntelyn keskeisistd periaatteista, joiden tavoitteena on turvata maakaasumark-
kinoiden osapuolille verkkoon paésy ja kohtuulliset palveluperiaatteet. Maakaasumarkkinoi-
den toimivuuden kannalta siirtoverkkoja yhdistdvit siirtoputket ovat keskeisessd asemassa.
Hallituksen esityksen tavoitteena on ensisijaisesti téllaisten yhdysputkien saattaminen markki-
noiden kdyttoon. Poikkeussddnnosté tulisi timén vuoksi soveltaa varovaisesti.

Esityksen mukaan Energiavirasto voisi yksittdistapauksessa sallia miédrdajaksi maakaasuverk-
kotoiminnan harjoittamisen ilman maakaasuverkkolupaa yhdysputkessa, jos verkonhaltijalle
on mydnnetty 93§:n mukainen poikkeuslupa. Vapautus voitaisiin myontéé vain yhdysputkelle,
joka katsotaan 93 §:n uudeksi infrastruktuuriksi ja, jolle on mydnnetty mainitussa pykaléssi
tarkoitettu poikkeuslupa. Vapautus voitaisiin my6ntééd enintéén poikkeusluvan voimassaolo-
ajaksi. Vapautusta ei voitaisi siirtdd toiselle vaan verkkotoiminnan luovutuksen yhteydessé
luovutuksensaajan tulisi hakea uudelleen vapautusta luvanvaraisuudesta tai maakaasuverkko-
lupaa toiminnalleen. Tdma mahdollistaisi vapautuksen edellytysten uudelleen arvioinnin.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei sovellettaisi maakaasumarkkinalain verkonhaltijaa
koskevia sddnnoksid. Energiavirasto voisi kuitenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista koske-
vassa pddtoksessdédn asettaa ehtoja, jotka koskisivat verkkoon pddsyd kysymyksesséd olevassa
yhdysputkessa. Verkkoon padsya koskevat ehdot voisivat liittya siirtokapasiteetin jakamiseen,
ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen sekd yhdysputken kayttdjiltd perittdviin
maksuihin.

3 luku Maakaasuverkon rakentaminen

12 §. Hankelupa valtakunnan rajan ylittivin siirtoputken rakentamiseen. Pykalassa saddettii-
siin hankelupajérjestelmésti, joka koskisi maan rajan ylittdvien maakaasun siirtoputkien ra-
kentamista. Hankelupaa olisi haettava vain maan rajan ylittdvien putkien rakentamiseen, mutta
ei siirto-, jakelu- tai kdyttoputkien rakentamiseen Suomen rajojen sisépuolella. Lupahakemuk-
sessa olisi esitettidvd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvit tiedot ja selvitykset. Hakemuk-
sessa tulisi esittdd putken tirkeimmaét tekniset tiedot, rakentamisaikataulu, kustannusarvio,
selvitys siirtoputken tarpeellisuudesta sekd mahdolliset muut lupakasittelyn kannalta tarpeelli-
set tiedot.

Ulkomaanyhteydet ovat maakaasun siirron ja hankinnan kannalta erityisasemassa, kun kansal-
lista omaa maakaasun tuotantoa ei ole. Tdstd syystd hankeluvan myontdjéné olisi tyd- ja elin-
keinoministerio. Hankelupaa ei kuitenkaan edellytettéisi véhdisten maan rajan ylittdvien jake-
luverkon putkien rakentamiseen. Téllaisesta vdhdisestd putkesta olisi kysymys, kun putkella
johdettaisiin kaasua rajan yli esimerkiksi kiinteiston tai kiinteistoryhmén 1dmmitystarpeisiin.

Luvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd maan rajan ylittdvén siirtoputken rakentaminen
on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
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Ulkomaanyhteyksid koskeva hankelupa tekee mahdolliseksi sen, ettd viranomainen voi vaikut-
taa sithen, miten maamme kaasuntuontiyhteyksia kehitetdén. Arvioitaessa hankkeen tarkoituk-
senmukaisuutta maakaasumarkkinoiden kehityksen kannalta olisi tarpeellista arvioida ainakin
niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi Suomen maakaasujérjestelméén ja maakaasuverkkoon,
maakaasun toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd maakaasun tarjontaan ja
hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tdyttymistd arvioitaessa tulisi arvioinnin kohdistua ainakin
toisen maan maakaasumarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten kilpailuedellytys-
ten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvat esimerkiksi markkinoille paa-
syyn, infrastruktuuriin, ympéristonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Liséksi tulisi ottaa
huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin. Edelleen hankelupaharkin-
nassa tulisi ottaa huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisémarkkinoille.

Luvassa ei méidriteltiisi siirtoputken reittid. Hankelupaan voitaisiin my®s liittdd luvan edelly-
tysten kannalta tarpeellisia ehtoja. Hankelupaa ei voitaisi siirtdd toiselle ilman ministerion ni-
menomaista suostumusta. Témé mahdollistaisi hankeluvan edellytysten uudelleen arvioinnin.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin valtakunnan rajat ylittdvina siirtoputkea koskevan hanke-
luvan suhteesta energiainfrastruktuuriasetukseen. Energiainfrastruktuuriasetuksessa tarkoite-
tun yhteistd etua koskevan energiahankkeen edellyttdmén hankeluvan kisittelyyn sovelletaan
my0s energiainfrastruktuuriasetusta ja Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahank-
keiden lupamenettelystéd annettua lakia.

4 luku Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalveluiden hinnoittelu

13 §. Verkkopalveluiden tarjonnan yleiset periaatteet. Pykdldssd saddettéisiin verkkopalvelui-
den tarjonnan yleisistd periaatteista. Sd4nnos olisi yhdenmukainen voimassa olevan maakaa-
sumarkkinalain soveltamiskéytéinnon periaatteiden ja maakaasumarkkinadirektiivin vaatimus-
ten kanssa. Sddnndksen mukaan verkonhaltijan olisi tarjottava maakaasuverkkonsa palveluita
maakaasumarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjiméttomaésti. Palveluiden tarjonnassa
ei saisi olla perusteettomia tai maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai raja-
uksia.

Verkkopalveluiden tarjonnan tulisi tapahtua verkon kayttdjille tasapuolisesti ja syrjimattomés-
ti. Se merkitsee, ettd tietty palvelu olisi tarjottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kaikille ver-
kon kayttdjille. Palvelun ehdot eivét esimerkiksi riippuisi siitd, kenen maakaasua verkossa siir-
retddn. Maakaasun ostajan palvelu ei saisi liioin muuttua perusteetta tilanteissa, jossa maakaa-
sun toimittaja vaihtuu. Verkkopalveluiden ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kéy-
ton suhteen erikokoisten tai -tyyppisten verkon kayttdjien vililld. Myo6s lainsdddédnnon ver-
konhaltijoille asettamat vaatimukset voivat edellyttdéd tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri
verkonkayttdjiryhmien osalta. Saman verkonkdyttdjairyhmén sisélld tulisi kuitenkin soveltaa
yhtéldisid ehtoja ja palveluperiaatteita.

Yleisistd myyntichdoista ja palveluperiaatteista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esi-
merkiksi verkon kayttdja voisi edellyttdd tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka ehtoja ei
voi médritelld yleisten ehtojen perusteella. Sité vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen
verkonhaltijan kanssa, mikéd on joissain tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi soveltamaan
kilpailun kohteena olevaan verkon kéyttéjaan muista poikkeavia ehtoja ja palveluperiaatteita.

14 §. Verkon kehittimisvelvollisuus. Pykdladn esitetddn verkon kehittdmisvelvollisuutta kos-
kevaa yleissddnnosti, jota sovellettaisiin kaikkiin maakaasuverkonhaltijoihin. Verkonhaltijalla
olisi yleinen velvollisuus ylldpitad, kiyttdé ja kehittdd maakaasuverkkoaan maakaasumarkki-
noiden tarpeiden mukaisesti. Tdma tarkoittaa muun muassa sitd, ettd verkonhaltijan tulisi pitdd
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verkon kayttovarmuus yleisesti hyvéksyttavalld tasolla. Lisdksi verkonhaltija rakentaisi ja
vahvistaisi verkkoaan niin, ettd asiakkaiden tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet
tulevat tyydytetyiksi.

Verkon kehittdmisvelvollisuus olisi tarpeen, koska verkonhaltija on kéytdnndssd monopo-
liasemassa verkkonsa alueella. Muillakin on tosin mahdollisuus rakentaa verkkoa ainakin toi-
sen verkonhaltijan verkon toiminta-alueella, koska verkkojen rakentamiseen vaaditaan vain
turvallisuusndakdkohdat huomioon ottava, maakaasun kisittelyn turvallisuudesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (551/2009) mukainen rakentamislupa, jonka myontdmiseen ei liity
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Verkonhaltijan velvollisuus kehittdd verkkoaan rajoittuu kuitenkin siithen, mitd voidaan pitda
kohtuullisena. Asiakkaan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkon vah-
vistamisen vaatima aika, verkon rakentamisen lupamenettelyt ja muut vastaavat seikat voivat
estdd tai rajoittaa verkonhaltijaa toimimasta asiakkaan haluamalla tavalla.

Verkonhaltijan kehittémisvelvollisuuden piiriin voidaan katsoa kuuluvan erityiset verkkotoi-
minnan huoltovarmuuteen liittyvit investoinnit. Tillaisia kohteita maakaasuverkossa voisivat
olla esimerkiksi kompressoriasemien mitoitukset, varmistukset ja suojaukset, turvaavat put-
kiyhteydet ja tiedonsiirron varmistaminen normaaliolojen hiiridtilanteita ja poikkeusoloja var-
ten.

Pykaldédn siséllytettdisiin virke, jolla pannaan tiytéinto6n maakaasumarkkinadirektiivin 13(2)
artiklan sdénnos. Sddnnokselld tdsmennettdisiin siirtoverkonhaltijan osalta verkon kehittdmis-
velvollisuutta koskevaa sdantelyd. Siirtoverkonhaltijan tulisi muun kehittdamisvelvollisuuden
ohella rakentaa eurooppalaisen siirtojarjestelméan yhdentdmiseksi riittdvasti rajat ylittdvaa siir-
tokapasiteettia. Rakentamisvelvollisuuden edellytyksend olisi kuitenkin, ettd rakentaminen
olisi tarpeen taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja teknisesti toteuttamiskelpoisen maakaasun
kysynnén tyydyttdmiseksi ja maakaasun toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi. Euroop-
palaisella siirtojarjestelmélla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd Euroopan unionin jasenvaltioi-
den ja ETA-valtioiden alueella toimivaa siirtojarjestelméad tai -verkkoa, mutta ei kolmansien
maiden alueella toimivaa siirtojarjestelméad tai -verkkoa. Siirtoverkonhaltijan tulisi ennen ra-
kentamista saada hankkeelle lisdksi 12 §:ssé sdddetty hankelupa. Kéytdnndssd myos tidssa yh-
teydessd arvioitaisiin hankkeen tarkoituksenmukaisuus maakaasumarkkinoiden kehittimisen
nikokulmasta. Vastaavasti siirtoverkonhaltijan kehittémisvelvollisuus ei koskisi hanketta, jol-
le ei ole mydnnetty 12 §:n mukaista hankelupaa.

15 §. Liittamisvelvollisuus. Pykaldssa sdadettdisiin kaikkien maakaasuverkonhaltijoiden tehta-
viin kuuluvasta liittdmisvelvollisuudesta. Liittdmisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata
kaikille maakaasun kayttdjille mahdollisuus ostaa maakaasua. Liittdmisvelvollisuuden piiriin
kuluisivat tekniset vaatimukset téyttévit maakaasun kdytto- ja varastointikohteet, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistot, uusiutuvista energialdhteista perdisin olevan kaasun tuotantolai-
tokset ja erilliset linjat.

Verkonhaltijalla olisi pyynnosté velvollisuus liittda kaikki toiminta-alueensa halukkaat verkon
kayttajit verkkoonsa. Verkonhaltijan liittdmisvelvollisuus koskee aluetta, jolla sijaitsevien asi-
akkaiden on teknisesti, taloudellisesti ja maankaytollisesti edullisempaa liittyd tdmén kuin
jonkun toisen verkkoon. Suljetun jakeluverkon haltijan toiminta-alueeksi katsottaisiin ainoas-
taan lain 9 §:ssé tarkoitettu teollisuus- tai elinkeinoalue taikka yhteisid palveluja tarjoava alue.
Suljetun jakeluverkon haltijan liittdmisvelvollisuus ei siten ulottuisi ndin mééritellyn toiminta-
alueen ulkopuolella sijaitseviin kohteisiin. Useimmiten rajanveto verkonhaltijoiden toiminta-
alueiden valilld on selvd. Koska verkonhaltijalla on mahdollisuus perié kaikki liittdmisestéi ai-
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heutuvat, kohtuulliset kustannukset asiakkaalta, edelliselld ei ole syytd torjua halukasta asia-
kasta liittymastd, mutta asiakkaalla on syyta etsid verkko, johon on edullisinta liittya.

Liittyjén tulisi téyttdd verkonhaltijan ehdoissaan asettamat tekniset vaatimukset. Ndiden vaa-
timusten tulisi olla avoimia, tasapuolisia sekd syrjiméttomid ja niisséd tulisi ottaa huomioon
maakaasun siirtojarjestelmén ja verkon yhteentoimivuuden ja toimintavarmuuden sekd maa-
kaasun siirtojarjestelmin tehokkuuden vaatimat ehdot. Teknisid vaatimuksia olisivat esimer-
kiksi verkkoon syotettdville kaasulle asetettavat laatuvaatimukset. Verkkoon syotettdvian
maakaasun laadun tai muiden méériteltyjen ominaisuuksien tulisi tdyttdd Suomessa yleisesti
noudatettavien eurooppalaisten standardien vaatimukset. Pykéldssé tarkoitetuilla eurooppalai-
sella standardeilla viitattaisiin EN 16726 -standardiin sekd EN 16723-1 -standardiin, jonka so-
veltamisalaan kuuluu my6s maakaasuverkkoon syodtetty biometaani. Maakaasun laatuvaati-
musten tavoitteena on varmistaa, ettd verkkoon sydtetty kaasu ei aiheuttaisi ongelmia tai héi-
riditd maakaasuverkossa tai sithen kytketyissd laitteissa ja laitteistoissa. Vastaavasti verkon-
haltijalla ei ldhtokohtaisesti olisi perustetta asettaa eurooppalaisia standardeja korkeampaa
vaatimustasoa verkkoonsa syotettidvén kaasun laadulle ja muille teknisille ominaisuuksille.

Verkonhaltijalla on oikeus perid liittdmisestd kohtuulliset maksut. Liittimisen edellytyksend
olisi my®ds, ettd liitettivd maakaasuputkisto tai -laitteisto tdyttaa tarvittavat tekniset vaatimuk-
set. Ehdoissa ja vaatimuksissa olisi myds otettava huomioon maakaasun siirtojérjestelmén,
verkon yhteentoimivuuden ja toimintavarmuuden sekd maakaasun siirtojérjestelmén tehok-
kuuden vaatimat ehdot. Verkonhaltijan liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
tulisi olla avoimia, tasapuolisia seké syrjimattomié.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin verkonhaltijan tiedonantovelvollisuudesta. Verkonhaltijan
tulisi julkaista liittdmistd koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuullinen aika, jonka kuluessa
verkonhaltija kisittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Pykildn 3 momentissa verkonhaltijalle asetettaisiin velvollisuus antaa pyynnosté kattava ja
riittdvan yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksista ja arvio liittymén toimitusajasta. Vel-
voitteilla varmistettaisiin liittymismahdollisuuden tosiasiallinen toteutuminen.

16 §. Siirtovelvollisuus. Pykélédssd sdddettdisiin maakaasuverkkojen osalta niin sanotusta kol-
mannen osapuolen verkkoon péésystd. Verkonhaltijan siirtovelvollisuus koskisi kaikkia ver-
kon kayttdjid. Siirtovelvollisuuden edellytyksend olisi, etti maakaasun verkkoon sydton ja
verkosta oton mittaus on etdluentajarjestelman piirissd. Maakaasumarkkinadirektiivin 32 artik-
lassa sdadetty verkkoon péadsyd koskeva jarjestelméa perustuisi siten etidluettavaan maakaasun
syoton ja oton mittaukseen. Pykildssa asetettaisiin verkonhaltijalle siirtovelvollisuus.

Yleinen siirtovelvollisuus tarkoittaisi, ettd monopoliasemassa olevat verkot olisi avattava tie-
tyin edellytyksin kaikkien halukkaiden verkon kéyttdjien kayttoon. Verkonhaltija ei myds voi-
si estdd verkkoonsa liittyneitd verkon kayttdjia valitsemasta maakaasun toimittajaansa vapaasti
kilpailun perusteella. Maakaasun siirtovelvollisuus koskisi erdin poikkeuksin kaikkia maakaa-
suverkkoja.

Verkonhaltijan tulee tarjota siirtopalveluja verkon kéyttdjille, jos kapasiteetti ja muut perus-
edellytykset ovat olemassa, tai pdinvastaisessa tapauksessa esittéd perustelut esteelle. Kapasi-
teetin puute on perusteltu este, mutta toisaalta verkonhaltijalla on tdmén lain 14 §:n perusteella
kohtuullisessa ajassa velvollisuus vahvistaa siirtokapasiteettiaan asiakkaiden kohtuullisten tar-
peiden mukaan.
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Verkkotoiminta on liiketoimintaa, jossa toiminnan harjoittajalla on oikeus kohtuulliseen kor-
vaukseen myymistddn palveluista. Verkkoon padsy perustuisi verkonhaltijan julkaisemiin ta-
riffeihin ja ehtoihin, joita sovellettaisiin tasapuolisesti ja syrjiméttomaésti verkon kéyttéjiin.
Energiavirasto hyvéksyisi tariffien laskentamenetelmét ja ehdot ennen niiden kéyttdon otta-
mista. Hinnoitteluperiaatteista sdddettdisiin jaljempénd tassé luvussa.

Siirtovelvollisuus pykéldn tarkoittamassa muodossa tulisi voimaan 1 pédivand tammikuuta
2020, jolloin maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle. Siihen saakka sovellettaisiin vanhan
lain 2 luvun 3 ja 3 a §:44.

17 §. Verkonhaltijan tehtdvit maakaasutoimitusten mittauksessa ja mittauspalveluiden hin-
noittelu. Pykildssa sdddettiisiin verkonhaltijan yleisistd tehtdvistd maakaasun toimitusten mit-
tauksessa. Maakaasun toimitusten mittausta koskevia sdénnoksid tulee sovellettaessa tarkastel-
la muiden verkkopalveluja koskevien sddnndsten kuten teknisid vaatimuksia ja liittdmista kos-
kevien 14 ja 15 §:ien, siirtovelvollisuutta koskevan 16 §:n sekd verkkopalvelujen hinnoittelua
koskevien 21—25 §:ien kanssa.

Verkonhaltijan tehtdvand olisi jarjestdd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen
perustana oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Antamalla mittauksen jarjestiminen ja mittaustie-
tojen ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille verkonhaltijan tehtéiviksi luotaisiin
edellytykset yhdenmukaisille ja luotettaville mittausjérjestelmille sekd ilmoitusmenettelyille.
Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot olisi ilmoitettava maakaasun toimittajalle maakaasun-
kayttopaikka- tai mittauskohtaisesti. Verkonhaltijan vastuu mittauksen jéarjestdmisestd ei ulot-
tuisi tilanteisiin, joissa maakaasun toimitus tapahtuisi kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhmén sisdisen maakaasuverkon kautta.

Verkonhaltijan tulisi mittauspalvelua jérjestdessdén pyrkid edistiméédn asiakkaidensa tehokas-
ta ja sddstiviistd maakaasunkéyttod sekd maakaasunkdyton ohjausmahdollisuuksien hyddyn-
tamistd. Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd verkonhaltijat huomioisivat energiatehok-
kuusndkokulman ja asiakkaiden maakaasunkulutuksen ohjaustarpeet mittauspalveluiden tar-
jonnassa.

Verkonhaltija voisi tarjota mittauspalvelua joko omana tyoni tai hankkia sen palveluna. Palve-
lu voitaisiin hankkia tdlloin myds maakaasukaupan muulta osapuolelta. Sdédnnokselld pyritdan
korostamaan sitd, ettd verkonhaltijoilla on kédytdssddn erilaisia vaihtoehtoja etsid kustannuste-
hokkaita ja innovatiivisia ratkaisuja mittauspalveluiden tuottamiseen.

Tarkemmat sddnnokset maakaasun toimitusten mittauksesta maakaasuverkoissa annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sdénnokset voisivat koskea maakaasunkiyttopaikan ja syottokoh-
teen varustamista mittauslaitteistolla, mittauslaitteistolle ja -jarjestelmélle asetettavia teknisid
vaatimuksia, mittauslaitteiston lukemista, mittaustiedon hyddyntdmistd sekd mittauspalveluis-
sa kaytettdvad aikajaotusta.

18 §. Mittauslaitteiston tarjoaminen loppukdyttdjdlle. Sddnnoksessé velvoitettaisiin verkon-
haltijoita tarjoamaan loppukéyttéjélle kilpailukykyisesti hinnoiteltua mittauslaitteistoa, joka
mittaa tarkasti maakaasun kulutuksen ja antaa tietoa kulutuksen ajoittumisesta. Velvoite kos-
kee tilanteita, kun olemassa oleva mittauslaitteisto korvataan, tai kun rakennetaan uusi raken-
nus, taikka kun rakennukseen tehdédén laajamittaisia korjauksia, jotka vaikuttavat rakennuksen
energiatehokkuuteen. Tdmén pykdldn mukaista mittauslaitteistoa ei kuitenkaan tarvitse tarjota
korvattaessa olemassa olevaa mittauslaitteistoa uudella, jos pykélédssé tarkoitetun mittauslait-
teiston asentaminen olisi teknisesti mahdotonta tai se ei olisi kustannustehokasta ottaen huo-
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mioon pitkédn aikavilin sddstomahdollisuudet. Laajamittaisilla korjauksilla viitataan maankéayt-
to- ja rakennuslain 125 ja 126 §:n rakennus- ja toimenpidelupiin.

19 §. Loppukdiyttijin oikeus omaa maakaasunkulutustaan koskevan tiedon hyddyntdmiseen.
Pykaldén ehdotetaan sdénnosté loppukéyttéjén oikeudesta omaa maakaasunkulutustaan koske-
van tiedon hyddyntdmiseen. Ehdotuksen mukaan loppukayttdjalld olisi oikeus ilman erillista
korvausta saada kdyttoonsd omaa maakaasunkulutustaan koskeva mittaustieto, jonka verkon-
haltija on kerdnnyt loppukéyttdjin maakaasunkdyttopaikan mittauslaitteistosta. Tieto tulisi
luovuttaa kéyttopaikka- tai mittauskohtaisesti sellaisessa muodossa, joka vastaa toimialan ja
verkonhaltijan yleisesti noudattamaa menettelytapaa. Tietojen luovutusmuotoa koskevassa
standardoinnissa tulisi pyrkid mahdollisimman avoimeen formaattiin, joka olisi laaja-alaisesti
yhteen sovitettavissa erilaisten analyysi- ja ohjausjdrjestelmien kanssa. Asiakkaan vastuulle
jdisi kuitenkin standardimuotoisen tiedon jalostaminen omalta kannaltaan sopivaan hyodyn-
nettdvddn muotoon. Tieto voitaisiin luovuttaa joko verkonhaltijan mittaustietojirjestelmén va-
litykselld tai suoraan mittauslaitteistosta, mikéli asiakkaalla olisi kdytossdén téhédn tarkoituk-
seen soveltuva mittauslaitteisto. Mittaustiedon luovuttamiseen muulle kuin loppukayttdjan
maakaasun toimittajalle tai taseselvittdjdlle tulisi olla asiakkaan tahdonilmaisuun perustuva
suostumus.

Energiavirastolle ehdotetaan annettavaksi toimivalta antaa tarkempia maédrayksia luovutettavi-
en tietojen muodosta ja tietojen luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tamén pykalin sdédnnoksid ei sovellettaisi kohteessa, jossa maakaasun kayttod ei mitata.

20 §. Verkkopalveluiden myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevat yleiset sddnnokset. Pykéldssi
saddettiisiin verkkopalveluiden myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevista yleisistd saannoksista.
Ehdotettu pykala vastaisi padosin nykyisen maakaasumarkkinalain soveltamiskéyténtod. Pyka-
lan 2 momentissa tdsmennettéisiin kuitenkin nykyistd sdéntelyd siten, ettd hinnoittelun olisi
kokonaisuutena arvioiden oltava kohtuullista.

Pykilidn 1 momentin mukaan verkkopalveluiden myyntihintojen ja -ehtojen seké niiden méaa-
rdytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattomiad kaikille verkon kayttdjille. Tama
merkitsee, etté tietty palvelu on tarjottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kaikille asiakkaille.
Siirto- tai jakeluhinta ei esimerkiksi riippuisi siitd, kenen maakaasua siirretddn. Maakaasun os-
tajan maksama siirto- tai jakelumaksu ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun maakaasun toi-
mittaja vaihtuu.

Verkkopalveluiden kédyton suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden vélilla voisivat siir-
to- ja jakelumaksut vaihdella kuten nykyéédnkin. Saman asiakasryhmén siséllé tulee kuitenkin
olla sama hinnoittelu.

Yleisistd myyntiehdoista ja -hinnoista voisi poiketa vain erityisissd tapauksissa. Esimerkiksi
asiakas voi edellyttdd tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi maaritelld ylei-
sen tariffin perusteella. Sitd vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen verkonhaltijan
kanssa, miké on joissain tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi soveltamaan kilpailun kohtee-
na olevaan asiakkaaseen muista poikkeavaa hinnoittelua.

Monopoliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulisi edellyttdd hinnoittelun kohtuullisuutta.
Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan sekd verkko-
toiminnan hintojen kustannusvastaavuus ettd liiketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus.
Perusperiaatteena on, ettd hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kus-
tannusvastaavuutta arvioidaan siten kunkin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkko-
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toiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei
ole kannustinta tehostaa toimintaansa. Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan kompen-
soida korkeammilla hinnoilla, joten monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, miké on
yrityksen kustannustaso verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mah-
dollisuus. Hinnoittelun kohtuullisuuteen siséltyy sdéntelyn kautta asetettu taloudellisesti te-
hokkaaseen toimintaan kannustava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd verkonhal-
tijan toiminnan kustannustehokkuus toteutuu.

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten maakaasuverkko-omaisuuden to-
delliseen kéyttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa, eikd esimerkiksi yritysjér-
jestelyiden perusteella maédritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat sisdltdd
maakaasuverkkotoimintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Toisaalta verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden
kohtuullisen kéyttomahdollisuuden sdilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtévien edellyttdmé kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.
Tulot saisivat siten kattaa verkon ylldpidon, kdyton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset
sekd antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton. Kohtuullisen tuoton tulisi
puolestaan heijastaa sitd taloudellisen riskin tasoa, joka maakaasuverkon omistajan verkko-
toimintaan sijoittamaan pddomaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta seki ottaa huomioon
alhaiset vieraan paddoman rahoituskulut ja laitteistojen pitké kéyttoika.

Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos verkon kehittdmisvel-
vollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaisi tehtévi-
ensd tdyttdmiseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen tavanomaisen toi-
minnan rahoittamiseen riittdva tulorahoitus ei valttdmatta riittdisi rahoittamaan kysymyksessi
olevia hankkeita. Tdlloin verkonhaltijan tulisi turvautua paddomarahoitukseen. Tdmé on perus-
teltua, koska pddomarahoitus on rahoitusteoreettisesti tehokas tapa rahoittaa investointeja ja
maakaasuverkkotoiminta on sen monopoliluonne huomioon ottaen véhiriskisempéé liiketoi-
mintaa kuin kilpaillut liikketoiminnot.

Verkonhaltijan tulonmuodostuksen tulisi olla riittivd myds verkon kehittdmisen rahoittami-
seen. Koska maakaasuverkkojen investointihankkeet ovat pitkéaikaisia ja yksittdiset hankkeet
kustannuksiltaan suuria, saattaa tulorahoituksen riittdvyytté olla aiheellista arvioida pidemmal-
1a aikavélilld. Verkonhaltijan tulee tdyttdd koko toimintansa ajan maakaasumarkkinalain
6 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Sddnndksen mukaisesti verkonhaltijalla on muun muassa oltava
taloudelliset edellytykset kannattavaan maakaasuverkkotoimintaan. My0s timén vaatimuksen
tayttdminen saattaa kdytdnndssd edellyttdd jopa oman padoman lisddmista.

Pykildn 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai
maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siind on kuitenkin otetta-
va huomioon maakaasun siirtojarjestelmin toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat eh-
dot. Saannoksen tarkoituksena on turvata, ettd verkkopalveluiden ehdot ovat asiallisia eivitka
perusteettomasti rajoita asiakkaan mahdollisuuksia kayttda verkkoa. Esimerkiksi siirto- ja ja-
kelupalvelun ehdoissa on otettava huomioon maakaasun siirtojérjestelmén toimintavarmuus ja
tehokas kéyttd. Sen vuoksi verkonhaltijalla on oikeus asettaa verkon toiminnan turvaamisen
kannalta perusteltuja ehtoja, jotka voivat rajoittaa tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin
kayttad verkkoa. Sitd vastoin rajoitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisié ja tasapuolisia mut-
ta tosiasiallisesti raétdloity koskemaan vain muita kuin asianomaista verkkoa omistavaa myy-
jad, olisivat kiellettyja.
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21 §. Liittymispistehinnoittelu. Pykdlaan ehdotetaan nykyistd pistehinnoittelun soveltamiskay-
tdntdd vastaavaa sddnnostd. Kilpailun lisdédminen maakaasukaupassa edellyttdd, ettd kaupan
osapuolet padsevit mahdollisimman helposti markkinapaikalle, jonka maakaasuverkot koko-
naisuutena muodostavat. Kun maakaasun surtOJarJestelma muodostuu useista, eri omistajien
hallitsemista verkoista, verkkopalveluista sopiminen ja niiden erilaiset hinnoitteluperiaatteet
voivat vaikeuttaa huomattavasti kaupankédyntid. Sen vuoksi olisi tarpeen velvoittaa verkonhal-
tijoita noudattamaan tiettyjd, tdssd pykéldssa ehdotettuja yhteisid periaatteita, jotka helpottavat
jarjestelmén palvelujen saantia verkon kéyttdjien kannalta.

Pykilidn 1 momentin periaatteen mukaan verkon kéyttdjé sopisi kaikista verkkopalveluistaan
sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt. Tdmé niin sanottu yhden luukun peri-
aate helpottaisi sellaisten palvelujen saantia, jotka vaatisivat muutoin sopimuksia useamman
verkonhaltijan kanssa. Kdytdnndssd sdannos tarkoittaisi sitd, ettd verkonhaltijoiden olisi huo-
lehdittava keskindisin sopimuksin edellytyksisti téllaiselle palvelulle.

Pykildn 2 momentissa asetetaan lain tavoitteiden kannalta keskeinen hinnoitteluperiaate verk-
kopalveluille, niin sanottu liittymispistehinnoittelu. Sen mukaan verkon kéyttdjé, joka on liit-
tynyt yhdessé pisteessd verkkoon ja maksanut tarpeelliset maksut, saa oikeuden kéyttidd koko
maakaasun siirtojarjestelmaa liittymispisteestddn késin. Toisin sanoen hdn paisisi kdymaian
kauppaa periaatteessa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liittyneet kyseiseen maakaasun siirto-
jarjestelmddn. Saannds edellyttia Verkonhalt1]01den yhteistyotd periaatteiltaan yhtendisen, eri
verkkoportaat yhdistévén hierarkkisen hinnoittelukédytdnndn luomiseksi. Tariffirakenteet olisi-
vat yhteensopivia ja muodostaisivat kokonaisuuden. Sen sijaan verkonhaltijoiden soveltamat
hintatasot voisivat poiketa toisistaan, koska ne riippuvat verkkojen erilaisista kustannuksista.
Liittymispistehinnoittelua sovellettaisiin kaikkiin tavanomaisiin verkkopalveluihin. Kaikki
maakaasumarkkinoiden osapuolet osallistuisivat siten paédséantdisesti yhtendisin perustein siir-
tojarjestelmén yllépitokustannuksiin eikd “vapaamatkustus” olisi mahdollista. Myos jakelu-
verkkoon liittynyttd verkon kéyttdjad koskisi oikeus kidydd maakaasukauppaa maakaasun siir-
tojérjestelmén alueella seké velvollisuus osallistua koko siirtojérjestelmén kustannuksiin jake-
luverkkopalveluiden maksuissa. Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja tilanteisiin voisi verkonhalti-
joilla olla kuitenkin erityispalveluja. Niiden hinta voisi maardytya yleisperiaatteesta poikkea-
valla tavalla.

Liittymispistehinnoittelu ei koskisi ldhtokohtaisesti maan rajan ylittdvid johtoyhteyksid. Lain
22 §:n sd@dnndksen mukaan siirtoverkonhaltijan on perittdvé liittymispistehinnoittelun piiriin
kuuluvan siirtomaksun lisdksi erillinen siirtomaksu verkkoonsa tulevasta tai siitd ldhtevésta
maakaasun tuonnista tai viennisté, jollei Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista tai so-
pimuksista muuta johdu. Ulkomaanyhteyksien kaytostd perittdviin maksuihin vaikuttavat li-
séksi unionin lainsdddanndssé sédddetyt normit. Esimerkiksi maakaasuverkkoasetuksessa séén-
nelldén markkinoiden kéytdssé olevissa ETA-valtioiden vélisissd yhdysputkissa noudatettavia
siirtomaksuja.

Nykyisen maakaasumarkkinalain vastaavan sdédnnoksen nojalla ministerion asetuksella voi-
daan antaa tarvittacssa tarkempia sddnnoksid pistehinnoittelun periaatteiden soveltamisesta.
Tasta valtuutussdannoksestd ehdotetaan luovuttavaksi.

22 §. Maakaasun verkkoon syoton ja verkosta oton maksut. Pykdldssa annettaisiin sddnnokset
syotto- ja ottomaksuihin perustuvasta tariffijarjestelmésté, johon uuden lain perusteella siirryt-
taisiin. Maakaasun siirron kustannuksia alettaisiin kerdatd myos maakaasun verkkoon syotolta.
Talld varmistettaisiin tasapuolinen kilpailuasema eri hankintaldhteistd perdisin oleville maa-
kaasun toimituksille.
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Syotto- ja ottomaksuja sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti maakaasun siirtoverkossa. Pykédlan 1
momentin mukaan siirtoverkonhaltijan olisi asetettava siirtomaksu siirtoverkkonsa syottd- ja
ottopisteille. Syottd- ja ottojérjestelmédn mukainen hinnoittelu koskisi 1&htokohtaisesti myds
maan rajan ylittdvid yhdysputkia. Pdéiperiaatteesta voitaisiin kuitenkin poiketa sellaisessa syot-
td- ja ottopisteessd, johon on liitetty yhdysputki Euroopan talousalueeseen kuuluvan toisen
valtion maakaasuverkkoon, jos syotto- ja ottomaksun asettamatta jattdminen perustuisi Suo-
mea sitovaan kansainvéliseen velvoitteeseen tai sopimukseen. Ulkomaanyhteyksien kdytosta
perittdviin maksuihin vaikuttavat erityisesti unionin lainsdddanndssa sdadetyt normit. Esimer-
kiksi maakaasuverkkoasetuksen sédénnosten perusteella syotto- ja ottomaksuihin perustuvaa
hinnoittelua voidaan rajata markkinoiden kéytdssé olevissa maakaasun sisémarkkinoihin osal-
listuvien valtioiden vélisissd yhdysputkissa. Sy6ttd- ja ottomaksuihin perustuvan hinnoittelun
poistaminen yhdysputkesta edellyttiisi joko suoraan velvoittavaa unionin lainsdéadéntd6n pe-
rustuvaa velvoitetta tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvaa velvoitetta.

Sy6tto- ja ottomaksuihin perustuva tariffijérjestelmé voisi perustua siirtoverkossa erilaisiin ta-
riffirakenteisiin. Jos siirtoverkonhaltija jatkaisi etdisyysriippumattomaan hinnoitteluun perus-
tuvan niin sanotun postimerkkihinnoittelun mukaisen tariffirakenteen soveltamista, olisivat
esimerkiksi maakaasun kayttokohteiden ja jakeluverkkojen ottopisteiden ottomaksut yhden-
mukaiset kaikissa kadyttokohteissa. Jos siirtoverkonhaltija siirtyisi sen sijaan kdyttdmaan kapa-
siteetin mukaan painotettua etdisyysperusteista tariffirakennetta, vaikuttaisivat kéyttokohtei-
den ja jakeluverkkojen hyddyntdmén siirtokapasiteetin mééra ja sijainti ottomaksujen mééréy-
tymiseen ja ottomaksut muodostuisivat enemmén ottopistekohtaisiksi.

Syotto- ja ottomaksuja sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti myos jakeluverkoissa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi asetettava jakelumaksu kullekin jakeluverkkonsa ot-
topisteelle ja kullekin jakeluverkkoonsa kaasuntuotantolaitoksesta tai nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistosta kaasua syottiville syottopisteelle. Syottd- ja ottojérjestelmén soveltami-
nen eroaisi siirtoverkosta kuitenkin siten, etté jakeluverkonhaltija ei perisi erillistd syottomak-
sua jakeluverkon pisteessd, jossa kaasu siirtyy siirtoverkosta jakeluverkkoon, vaan kulutuk-
seen tapahtuvan jakelun maksuna perittdisiin ainoastaan ottomaksu kussakin ottopisteessa.
Liittymispistehinnoittelun mukaisesti siirtoverkon syotto- ja ottomaksut sisdltyisivat jakelu-
verkon syotto- ja ottomaksuihin. Kaasun tuotantolaitokselta ja nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteistosta jakeluverkkoon syotetystd kaasusta perittdisiin syottomaksua siitd riippumatta
tapahtuisiko kaasun sy6ttd suoraan jakeluverkkoon liittyneesté laitoksesta tai jakeluverkkoon
liitetyn erillisen linjan kautta.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maakaasun verkkoon syoton ja verkosta oton
maksujen perusteista.

Syo6tto- ja ottomaksujen olisi tdytettdvé lain 20 §:sséd saddetyt edellytykset. Syotto- ja ottomak-
suja koskevien ehtojen ja maksujen maardytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrji-
mattomid, eikd hinnoittelussa saisi olla perusteettomia tai maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Hinnoittelussa olisi otettava huomioon maakaasun siirtojérjes-
telmén toimintavarmuuden tai tehokkuuden vaatimat ehdot. Jakeluverkossa tulisi myos huo-
mioida etdisyysriippumattoman hinnoittelun vaikutukset syotto- ja ottomaksujen méérdytymi-
seen.

Pykaéla tulisi voimaan 1 péivand tammikuuta 2020, jolloin maakaasumarkkinat avattaisiin kil-

pailulle. Siirtoverkonhaltijan tulisi kuitenkin julkaista syotto-otto -jarjestelmédn perustuvat
siirtomaksunsa viimeistddn 30 pdivana huhtikuuta 2019.
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23 §. Maakaasun toimittajan vaihtamiseen liittyvdit verkonhaltijan suoritteet. Sdannoksen mu-
kaan verkonhaltija ei saisi perid erillistd maksua maakaasun toimittajan vaihtamiseen liittyvis-
té rekisterdinti-, taseselvitys- ja muista vastaavista suoritteistaan. Téllaisista palveluista aiheu-
tuvat kustannukset tulisi siséllyttédd verkonhaltijan yleisiin siirto- ja jakelutariffeihin. Sd4nnos-
td ei kuitenkaan sovellettaisi mittaukseen liittyviin jakelumaksuihin, koska verkkoon péésya
koskeva jérjestelma perustuisi Suomessa etdluettaviin mittauslaitteistoihin, joilla varustettujen
kohteiden mittauskustannukset ovat muita kohteita korkeammat. Erilliset palvelumaksut muo-
dostuvat helposti maakaasun toimittajan vaihtamista ja siten maakaasukaupan kilpailua rajoit-
taviksi ehdoiksi. Samalla maksut antavat verkonhaltijan intressipiiriin kuuluvalle maakaasun
toimittajalle mahdollisuuden hinnoitella asiakkaidensa maakaasun kilpailijoitaan kalliimmin.
Saénnds on perusteltu myos siitd syystd, ettd téillaisten erillisten palvelumaksujen kustannus-
vastaavuuden valvonta on osoittautunut kdytdnnossa hankalaksi.

24 §. Maakaasun siirron ja jakelun maksujen korottaminen. Pykildssd sdddettéisiin maakaa-
sun siirron ja Jakelun maksujen korotusten hyviksyttavistd enimmaismadristd. Maksujen koro-
tusten enimmaéismaérien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta alkavissa
12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta edeltdviin 12 kuukau-
den jaksoihin.

Uuden saidnnoksen tarkoituksena ei olisi luoda verkonhaltijoille itsendistd oikeutta korottaa
maakaasun siirron ja jakelun maksuja, vaan korotuksiin sovellettaisiin edelleen myos asian-
omaisen maakaasun siirtoa tai jakelua koskevan sopimuksen ehtoja sekd maakaasumarkkina-
lain 78 §:n ja muun lainsddddanndn sddnndksid. Siten uuden sddnndksen mukaisesti sallituksi
katsotun hinnankorotuksen kohtuullisuutta voitaisiin jatkossakin arvioida yksittdistapauksissa
myo0s kuluttajansuojalain (38/1978) 4 Iuvun 1 §:n perusteella. Vastaavasti maakaasun jakelun
maksujen korottamista koskeva sddntely tulisi huomioida esimerkiksi maakaasumarkkinalain
36 §:n mukaisessa siirtyméajassa yhdistyvien jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden hinto-
jen yhdistamiselle. Télloin hintojen yhdistdmiselle tulisi olla aina siirtyméaika, jos yhdistymi-
sen seurauksena jollakin asiakasryhmélld hintojen nousu ylittdisi maksujen korottamiselle
sdddetyt maksimimaarét.

Verkonhaltijoiden hinnoittelussaan soveltamien tariffirakenteiden muutoksissa voi syntyé suu-
riakin muutoksia eri tariffikomponenttien osuuteen asiakasryhmien kokonaismaksuissa. Ver-
konhaltijoiden tariffirakenteiden muutokset tulisikin pyrkié toteuttamaan niin, etteivét ne ai-
heuta kohtuuttoman suuria kertaluontoisia vaikutuksia asiakasryhmén maksamaan kokonais-
maksuun.

Maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi maakaasun
siirron ja jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia koskeviin valvontamenetelmiin eiké
maakaasun siirron ja jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvalilld ja saénte-
lyjérjestelmén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Tdmén vuoksi lainmuutos ei muodos-
taisi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 13 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan saannoksessd tarkoitettua perustetta muuttaa voimassa olevia mainitun lain
10 §:n nojalla verkkopalvelujen hinnoittelumenetelmisti annettuja Energiaviraston vahvistus-
padtoksia.

Pykilidn 1 momentin mukaan verkonhaltija saisi korottaa maakaasun siirron ja jakelun maksu-
jaan enintddn 15 prosenttia korotusta edeltdvan 12 kuukauden aikana kerddmiinsd maakaasun
siirron ja jakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotusta seu-
raavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. Séénnos
asettaisi siten maakaasun siirron ja jakelun maksujen yksittéisille korotuksille 15 prosentin
enimmadismadrin. Jos verkonhaltija tekisi korotuksesta alkavan12 kuukauden ajanjakson aika-
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na lisdd maakaasun siirron ja jakelun maksujen korotuksia, eivét verkonhaltijan kyseisen 12
kuukauden aikana kerddmait maksujen korotukset kuitenkaan saisi ylittdd 15 prosenttia tarkas-
telujakson ensimméistd korotusta edeltdvén 12 kuukauden aikana kerddmien maksujen méaé-
rastd. Maksujen médrd saisi jalkimmaiselld kahdesta toisiaan seuraavasta liukuvasti alkavasta
12 kuukauden tarkastelujaksosta siten olla enintéién 15 prosenttia korkeampi kuin edeltévélla
12 kuukauden jaksolla. Maksujen korotusta edeltdva ja korotuksen jélkeinen tilanne tulisi ar-
vioida asiakasryhmélle tai asiakaskohtaisessa tarkastelussa asiakkaalle kulloinkin edullisim-
man valittavissa olevan siirto- tai jakelutuotteen perusteella. Korotuksen suuruuden arviointia
ei siten edellytettdisi tehtdvin saman tuotteen maksujen muutosten perusteella, vaan korotusta
edeltdvé tilanne voitaisiin laskea eri tuotteelle kuin korotuksen jilkeinen tilanne. Tdma helpot-
taisi uusien tuotteiden kéyttoonottamista sekd ohjaisi verkon kéyttéjid hyodyntdméén itselleen
edullisinta tuotetta.

Pykélan 2—5 momentissa sdddettdisiin my0s laskentaperusteista, joita verkonhaltijan olisi
noudatettava laskiessaan korotuksen hyvéksyttdvda enimmaisméérdd. Pykélan 2 ja 3 momen-
teissa sdddettdisiin, miten korotuksen hyviksyttdvd enimméismédéré arvioitaisiin suhteessa asi-
akkaisiin. Sdéntelyn ldhtokohtana olisi, ettei korotuksen hyvéksyttivéa enimmaismaérad arvi-
oida asiakaskohtaisesti vaan asiakasryhmittdin. Asiakaskohtainen tarkastelu olisi jakeluver-
koissa kdytdnnossd mahdotonta jakeluverkonhaltijoiden asiakkaiden suuren méarin johdosta.
Tamain vuoksi jakeluverkoissa tarkastelu tehtiisiin aina asiakasryhmittdin. Korotuksen mééria
tarkasteltaisiin myos tarkastelujakson maakaasun siirron ja jakelun kokonaismaksun perusteel-
la, ei yksittéisiin tariffikomponentteihin tehtdvien korotusten perusteella. Siirto- ja jakelutarif-
fit muodostavat aina kokonaisuuden, jota vastaan tarkastelu tulisi tehdd. Kokonaismaksuun
kohdistuva tarkastelu mahdollistaisi my0s tariffikomponenttien vélisten painotusten muutta-
misen. Maakaasun siirron ja jakelun maksujen maardan sisdllytettdisiin kaikki siirto- ja jake-
lupalvelun kiintedt maksut ja energiamaksut sekd mittauspalvelun maksut. Kokonaismaksun
ulkopuolelle puolestaan kuuluisivat esimerkiksi lisdpalveluista perittdvéit maksut seka jérjes-
telmévastaavan siirtoverkonhaltijan jérjestelmépalveluista perimédt maksut kuten tasepalvelun
maksut.

Pykélan 2 momentin mukaan korotuksen hyvéksyttdvd enimmédismadra laskettaisiin ensisijai-
sesti verkonhaltijan maakaasuverkon kayttdjid edustavan kunkin asiakasryhmin 12 kuukauden
pituisen tarkastelujakson keskimédrdisen kokonaismaksun perusteella. Esimerkkejé tillaisista
asiakasryhmistd olisivat Energiaviraston tai toimialajérjestdjen maéérittelemdt vakiintuneet
tyyppikéyttéjét tai siirtoverkonhaltijan asiakkaina olevat erikokoiset maakaasun toimittajat ja
kayttdjat sekd jakeluverkonhaltijat. Asiakasryhmékohtaisessa tarkastelussa asiakasryhméain
kuuluvien yksittdisten asiakkaiden prosentuaaliset korotukset voisivat ylittdd 15 prosenttia il-
man, ettd korotus katsottaisiin téllaisten asiakkaiden osalta sddnndksen vastaiseksi menettelyk-
si. Olosuhteita tai perusteita, jotka saattavat johtaa siihen, ettd korotus ylittdd yksittdisten asi-
akkaiden osalta sdéinndksessé asetetun rajan, voisivat olla esimerkiksi asiakkaan poikkeuksel-
lisen alhainen tai korkea maakaasun kulutus asiakasryhmén méaaritelméén liittyvaan keskimaa-
rdiseen kulutukseen verrattuna sekd asiakkaan kulutusprofiiliin huonosti soveltuva siirto- tai
jakelutuote. Korotuksen hyvaksyttdvd enimmaismaéra laskettaisiin kussakin asiakasryhméssi
sithen kuuluviin verkon kiyttdjiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mukaan méérite-
tystd maakaasun siirron ja jakelun verollisesta hinnasta. Verollisella hinnalla tarkoitettaisiin
tissd yhteydessd hintaa, johon siséltyisivét verkon kayttdjien kaasun kéyttdon perustuvat verot
ja veronluonteiset maksut sekd arvonlisidvero. Tassd tarkoitettuja veroja olisivat esimerkiksi
valmisteverot. Veronluonteisella maksulla tarkoitettaisiin esimerkiksi huoltovarmuusmaksua.
Verollisen hinnan kdyttdminen laskentaperusteena perustuisi sithen, ettd myds kuluttajan-
suojalain 4 luvun 1 §:n mukainen arviointi tapahtuu verollisten hintojen perusteella. Korkeim-
pien verokantojen soveltaminen olisi téssé tapauksessa perusteltua, koska erilaisten verokanto-
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jen vuoksi esimerkiksi matalimpien verokantojen kdyttiminen laskentaperusteena johtaisi kiy-
tanndssé usein korotuksen arvioitiin kokonaan verottomien hintojen perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin my0s asiakasryhmien méérittelemisestd. Sddnndksen mu-
kaan asiakasryhmdt olisi méériteltdva siten, ettd ne kuvaisivat tasapuolisella ja syrjiméattomalla
tavalla verkonhaltijan maakaasuverkon kayttoa ja verkon kéyttdjien ominaispiirteitd. Esimerk-
keja téllaisista asiakasryhmistd olisivat Energiaviraston tai toimialajirjestojen maérittelemat
vakiintuneet tyyppikayttdjit tai siirtoverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan asiakkaina olevat
erikokoiset maakaasun toimittajat ja kayttéjat sekd jakeluverkonhaltijat.

Pykélidn 3 momentin mukaan viimeisend vaihtoehtona muissa maakaasuverkoissa kuin jakelu-
verkoissa olisi korotuksen hyviksyttdvan enimmaismaédrdan laskeminen erikseen kunkin ver-
kon kayttdjan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimédrdisen kokonaismaksun perus-
teella. Tama tulisi kysymykseen vain, jos 2 momentin laskentaperustetta ei voitaisi kayttaa.
Momentin sédénnosté ei sovellettaisi jakeluverkoissa. Korotuksen hyvaksyttdvd enimméisméaa-
rd laskettaisiin téssé tapauksessa kunkin verkon kéyttdjin maakaasun siirron tai jakelun verol-
lisesta hinnasta, johon ei siséltyisi korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteu-
tuvien, verkon kayttdjan kaasun kdyttoon perustuvien verojen ja veronluonteisten maksujen
seké arvonlisdveron korotusten méaara.

Pykilén 2 ja 3 momentin mukaan verkonhaltijalla olisi oikeus korottaa siirto- ja jakelumaksu-
jaan korotuksen hyvéksyttdvin enimméismaérén lisdksi myos tarkastelujakson aikana toteutu-
via verojen ja veronluontoisten maksujen korotuksia vastaavalla maarélla. Tamé olisi tarpeen,
koska verojen ja maksujen korotuksista voidaan sadtdd verkonhaltijan tekemén maksujen ko-
rotuksen jéalkeen, jolloin verkonhaltijalla ei ole ollut mahdollista ottaa korotuksia huomioon
korotuspaatostd tehdessddn. Tamdn vuoksi 2 ja 3 momenteissa sdddettdisiin, ettd verolliseen
hintaan ei korotuksen hyviksyttivdd enimmaéismédraa laskettaessa siséllytettéisi kuitenkaan
korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien verojen ja veronluonteisten
maksujen korotusten méérié. Verojen ja veronluonteisten maksujen korotukset huomioitaisiin
korotuksen hyviksyttdvad enimmiismadrdd laskettaessa kuitenkin korotusta edeltivén tarkas-
telujakson maksujen madrassa.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin maakaasuverkkojen hinnoittelun sééntelyjérjestelmén ai-
heuttamien verkkomaksujen méédrdaikaisten alennusten ja korotusten huomioon ottamisesta
korotuksen hyviksyttivdd enimmiisméérd laskettaessa. Séédntelyn tarkoituksena olisi, ettd
maakaasuverkkojen hinnoittelun sdéntelyjarjestelmastd johtuvat maardaikaiset alennukset ja
korotukset eivit vaikuttaisi korotuksen hyvéksyttdvan enimmaismaéran laskemiseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan korotuksen hyviksyttividn enimmédisméardédn ei laskettaisi ver-
konhaltijan maakaasuverkkonsa kéyttéjille antaman enintéén 6 kuukauden pituisen méiréai-
kaisen alennuksen pédttymisestd aiheutuvaa maakaasun siirron tai jakelun maksujen korotusta,
joka perustuu sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssé tarkoitetun
Energiaviraston vahvistuspiétoksen ehtoihin. Séddnndkselld viitataan tilanteisiin, joissa ver-
konhaltija antaa verkon kayttdjille méadraaikaisen alennuksen siirto- tai jakelumaksuihin valt-
tddkseen joutumasta nelivuotisen valvontajakson aikana ylijddméiseksi. Médrdaikaisen alen-
nuksen antaminen tariffien mukaisiin maksuihin on verkonhaltijoiden yleisesti kdyttimé me-
nettelytapa, jolla ne voivat vilttda ylijaddmén syntymisen valvontajakson aikana.

Korotuksen hyvéksyttdvain enimméismaérdin ei laskettaisi myoskdin verkonhaltijan maakaa-
suverkkonsa kayttdjille antaman méaardaikaisen alennuksen padttymisestd aiheutuvaa maakaa-
sun siirron tai jakelun maksujen korotusta, joka perustuu Energiaviraston sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n nojalla antamaan péétokseen velvoittaa ver-
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konhaltija alentamaan maakaasun siirron tai jakelun maksujaan ylijaédmén vuoksi. Valvonta-
jakson aikana syntynyt ylijadmé on palautettava verkon kayttdjille hinnoittelua alentamalla
padsdantdisesti seuraavan Valvonta]akson kuluessa. Sddnnoksen tarkoituksena olisi jéttad ko-
rotuksen hyvéksyttivdn enimméismédrin arvioinnin ulkopuolelle se osuus hinnankorotukses-
ta, jonka perusteena on palaaminen hyvéaksyttdville hinnoittelutasolle ylijddmén hyvitysjakson
jéilkeen. Tatd sddnnostd ei sovellettaisi Energiaviraston sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 14 §:n nojalla vahvistamaan alijadméiin perustuviin maakaasun siirron
tai jakelun maksujen korotuksiin. Naitd korotuksia arvioitaisiin siten 1 momentin yleisten
sddantdjen mukaisesti. Koska maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoi-
tuksen sédétdmiselléd ei olisi tarkoitus muuttaa maakaasun siirron ja jakelun hinnoittelun koh-
tuullisuuden arviointia koskevia valvontamenetelmié eikéd puuttua maakaasun siirron tai jake-
lun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sdéntelyjirjestelmén mukaisilla
tasoitusjaksoilla tarkasteltuna, olisi Energiaviraston pidennettdvd alijaidmén tasoitusjaksoa
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin nojalla sellai-
sissa tapauksissa, joissa korotuskattoa koskeva sdédnnds estiisi verkonhaltijaa kattamasta ali-
jaamaa sen syntymistd seuraavan valvontajakson kuluessa.

Pykildn 5 momentissa sdédettéisiin yritysjdrjestelytilanteesiin liittyvéstd laskentaperusteesta.
Sédnnoksen mukaan laskettaessa yritysjérjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa
Jatkavan Verkonhaltljan maakaasun siirron tai jakelun maksujen korotuksen hyvaksyttavaa
enimmdismadrdd huomioitaisiin korotusta edeltdvin tarkastelujakson maksujen méarénd yri-
tysjérjestelyssd mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen tarkastelujakson aikana kerddmien
maksujen summa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin maakaasun siirron ja jakelun maksujen korottamista kos-
kevaan sddntelyyn kohdistuvasta poikkeuksesta, jota sovellettaisiin siirryttdessa syotto- ja ot-
totariffeihin perustuvaan uuteen tariffijarjestelméién. Sdénnoksen mukaan 1 momentin sidén-
nosté ei sovellettaisi maakaasun siirto- ja jakelumaksujen muuttamiseen, jonka tarkoituksena
on 22 §:n mukaisten verkkoon sydton ja verkosta oton maksujen kéyttdonotto. Kaytdnndssa
kertaluonteinen uuden tariffijarjestelmin kayttoonotto ja sen aiheuttamat rakenteelliset muu-
tokset siirto- ja jakelumaksuihin rajattaisiin siten 1 momentin korotuskattosdannoksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Pykildn 7 momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta hakea yksittdistapauksessa poikkeusta
maakaasun siirron ja jakelun maksujen enimmaéiskorotusta koskevaan sdéntelyyn. Sdénnoksen
mukaan Energiavirasto voisi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan poiketa 1 momentin
saannoksestd, jos poikkeaminen olisi vélttdmatontd maakaasuverkkoluvan myontdmisen edel-
lytysten tai verkonhaltijan lakisddteisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Poikkeuslupa voitaisiin
siten myOntdd ainoastaan siiné tapauksessa, ettd verkonhaltija voi osoittaa, ettei se pysty téyt-
taiméédn lupaedellytyksid tai lakiséddteisid velvoitteitaan millddn muulla sdéntelyjarjestelméén
perustuvalla rahoitustavalla kuin siirto- ja jakelumaksujen yli 15 prosentin korotuksella. Poik-
keuslupa voisi koskea yksittdistd maksujen korotusta tai méiédrdaikaista korotusohjelmaa, joka
perustuisi samaan tai samoihin poikkeusperusteisiin. Sdannds olisi tarkoitettu sellaisten poik-
keuksellisten tilanteiden varalle, joissa olisi perusteltua hyvéksya verkonhaltijan poikkeuksel-
linen hinnankorotus tai méérdaikainen korotusohjelma, jota ilman verkonhaltija ei pysty téyt-
tdméén lakisddteisid velvoitteitaan. Tallainen tilanne voisi olla syntyé esimerkiksi silloin, kun
verkonhaltija ei ilman poikkeuksellista korotusta tdyttdisi maakaasuverkkoluvan lupaedelly-
tyksend olevaa taloudellista vakavaraisuutta.

Pykildn 8 momenttiin sisdllytettdisiin lisiksi Energiavirastolle toimivaltuus antaa tarvittaessa

tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitetuista asiakasryhmisté ja niiden méérittelemisesta.
Talloin virasto voisi méadritelld arvioinnissa kaytettavit tyyppikdyttdjat sekd ndiden ominai-
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suudet. Téllaisia ominaisuuksia olisivat esimerkiksi verkon kéyttdjan tapa kdyttdd maakaasu-
verkkoa, kuten maakaasun toimitus tai kulutus, maakaasun kéyton tarkoitus, vuosikulutus, ku-
lutuksen jakautuminen ajallisesti ja tehontarve.

Energiavirasto valvoisi 24 §:n mukaista hinnoittelua sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 9 §:ssd sédddetyn toimivallan perusteella. Sd&nnoksen mukaan jos joku
rikkoo tai laiminly0 maakaasumarkkinoita koskevassa lainsdddannossd sdddettyja velvoittei-
taan, Energiamarkkinaviraston on velvoitettava hinet korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsd. Padtoksessd voidaan mééritd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.
Péitoksessd voidaan my0s maératd palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos
palautukseen ei sovelleta 14 §:ssé sdéidettyd palautusmenettelya.

Energiaviraston olisi huomioitava jakelumaksujen korottamista koskeva sddntely myos vah-
vistaessaan maakaasumarkkinalain 36 §:n mukaisesti siirtymiajan yhdistyvien jakeluverkon-
haltijan toiminta-alueiden hintojen yhtendistdmiselle tai paattdessdén alijiimén tasoitusjakson
pidentédmisestd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin
nojalla.

25 §. Verkonhaltijan tietojen antaminen. Pykaldssd annettaisiin sddnnokset verkonhaltijoille
riittdvien tietojen antamisesta toisille verkonhaltijoille, varastointilaitteiston tai nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston haltijoille ja jakeluverkonhaltijoille sen varmistamiseksi, ettéd
maakaasun siirto, jakelu ja varastointi voi tapahtua yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan
kdyton kanssa yhteensopivalla tavalla. Maakaasujérjestelmé on tekniseltd luonteeltaan integ-
roitu kokonaisuus. Alan yritykset ovat toiminnassaan toisistaan teknisesti riippuvaisia. Maa-
kaasujarjestelmassd kunkin siind toimivan yrityksen toimenpiteet vaikuttavat timin vuoksi
my0s muiden maakaasujarjestelméssé toimivien yritysten ja maakaasun kdyttdjien toimintaan.
Tama edellyttdd, ettd jarjestelméssé toimivien ja siihen liittyvien maakaasuverkkojen, varas-
tointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijat saavat riittévét tiedot
voidakseen liittyd maakaasujdrjestelmén verkkoihin ja kdyttdd niitd varmalla, tehokkaalla ja
maakaasujarjestelmén kanssa yhteensopivalla tavalla. Tiedot tulisi antaa my0s toisesta jésen-
valtiosta tulevalle verkonhaltijalle sekd varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun kéisit-
telylaitteiston haltijalle. Pykéaldlld pantaisiin verkonhaltijoiden osalta tdytint6on maakaasu-
markkinadirektiivin 13 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 25 artiklan 3 kohdan sddnndkset.

26 §. Verkkopalveluiden myyntiehtojen ja tunnuslukujen julkaiseminen. Siirto- ja jakeluver-
konhaltijan verkkopalveluilleen asettamat myyntihinnat ja -ehdot mukaan lukien liittymishin-
nat ja -ehdot ilmaisevat edellytykset, joilla verkon kayttajat padsevat verkkoon ja kayttdimasan
sen tarjoamia siirtopalveluja. Hintojen ja ehtojen méaaraytymisperusteet tarkoittavat esimerkik-
si sddntojd, joita kdyttden verkonhaltija kohdistaa toimintansa kiinteét ja muuttuvat kustannuk-
set verkon kéyttdjille. Ne siséltavit tyypillisesti verkkopalvelun teknisiin ominaisuuksiin liit-
tyvid yksikkohintoja ja muita vastaavia tekijoitd, kuten mittaus.

Hinnoittelun olisi oltava julkista ja verkonhaltijan olisi saatettava palveluidensa hinnat, ehdot
ja niiden madrdytymisperusteet kirjallisessa muodossa yleisesti saataville. Niiden tulisi sisaltda
riittdvét tiedot, jotta asiakas voisi periaatteessa itse niiden perusteella laskea palvelun hinnan.
Hinnoittelun julkisuusvaatimus on térked lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta. Vain siten asi-
akkailla on mahdollisuus arvioida monopoliasemassa olevan verkonhaltijan hinnoittelun oi-
keellisuutta.

Pykilidn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetut ehdot,

hinnat ja niiden méérdytymisperusteet Energiavirastolle. Momentissa annettaisiin Energiavi-
rastolle toimivalta méadrdtd tarkemmin verkonhaltijan verkkopalveluiden voimassaolevien
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myyntiehtojen ja -hintojen ja niiden médrdytymisperusteiden ilmoittamisessa annettavista tie-
doista seka ilmoitusmenettelysta.

Verkkotoiminnan valvomiseksi Energiavirastolla tulee olla ajantasaiset tiedot eri verkonhalti-
joiden soveltamista hinnoitteluperusteista. Liséiksi viranomaiset ja verkon kayttdjét tarvitsevat
palveluidensa hintatasoa seké verkkotoiminnan teknisti suoritustasoa ja kannattavuutta koske-
vaa koottua vertailutietoa.

Tarkoituksena olisi saada koottua tdmaé tieto vertailujen ja muiden arviointien tekemisté ja jul-
kaisemista varten. Se on tarpeen, jotta viranomaiset ja verkon kéyttéjét voisivat valvoa ja arvi-
oida verkkomonopolin toimintaa. Tietojen julkisuus ja vertailtavuus muihin verkonhaltijoihin
ndhden luovat verkonhaltijalle kannustimen kohtuulliseen hinnoitteluun ja tehokkaaseen toi-
mintaan.

Pykildn 3 momentin nojalla verkonhaltijan tulisi julkaista palveluidensa keskiméaréisté hinta-
tasoa kuvaavia tietoja. Niitd olisivat esimerkiksi tyyppikayttdjahinnat ja eri kdyttdjairyhmien
keskiméériiset hinnat. Tietojen perusteella verkkopalveluiden tarvitsijat ja viranomaiset voisi-
vat vertailla eri verkonhaltijoiden hintatasoa ja sen yrityskohtaista kehitystd sekd tehda pda-
telmid hinnoittelun kohtuullisuudesta.

Verkonhaltijan edellytettdisiin julkaisevan lisdksi verkkotoiminnan tehokkuutta ja laatua ku-
vaavia tunnuslukuja. Tehokkuutta koskevia tietoja voisivat olla esimerkiksi kaytt6- ja kunnos-
sapitokustannusten tasoa sekd henkiloston méarad kuvaavat tunnusluvut. Laatua voisivat kos-
kea verkon vikautuvuutta ja paineen vaihtelua kuvaavat tiedot. Ndiden tietojen avulla viran-
omaisten ja verkon kéyttdjien on mahdollista arvioida verkkotoiminnan tehokkuutta ja inves-
tointitason kohtuullisuutta.

Verkkotoiminnan kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut laskettaisiin verkkotoiminnan tulos-
laskelman ja taseen perusteella. Luvut kuvaisivat verkkotoiminnan hinnoittelun ja kustannus-
ten vastaavuutta ja verkonhaltijan taloudellista asemaa. Toiminnan volyymii ja toimintaympa-
ristod koskevat tiedot, kuten asiakasméddra ja putkimaérd antaisivat taustatietoa tunnuslukujen
vertailua ja arviointia varten.

Energiavirasto voisi tarkemmin méairéta, mitd verkkopalveluiden hintatasoa sekéd verkkotoi-
minnan tehokkuutta koskevia tunnuslukuja verkonhaltijan tulisi julkaista. Energiaviraston
maaraykseen voisi sisdltyd myos maardyksid tunnuslukujen laskentakaavoista ja -ohjeista sekd
julkaisemisessa noudatettavasta menettelystd. Esityksen tavoitteena on pyrkid rajaamaan jake-
luverkonhaltijoilta keréttivit tunnusluvut kaikkein olennaisimpiin tunnuslukuihin. Néin voi-
daan vdhentéd pieniin jakeluverkonhaltijoihin kohdistuvaa sdéntelytaakkaa. Osa tunnusluvuis-
ta julkaistaisiin verkkotoiminnan tuloslaskelman ja taseen lisdtietoina. Osan tiedoista verkon-
haltija olisi velvollinen toimittamaan Energiavirastolle tilastointia ja alaa koskevia selvityksié
varten.

Kunakin vuonna samalla tavalla lasketut tunnusluvut kuvaisivat parhaiten kunkin yrityksen
omaa yrityskohtaista kehitysti. Verkon kédyttdjien ja viranomaisten kannalta olisi liséksi tirke-
44 saada toimialan vertailutietoa, johon yrityskohtaisia tunnuslukuja voidaan verrata. Tilas-
toissa voitaisiin esittdd yritys- ja yritysryhmékohtaisia seké koko maata koskevia vertailutieto-
ja.

27 §. Verkonhaltijan varautumissuunnittelu. Pykdlassd sdddettdisiin verkonhaltijan varautu-

missuunnittelusta. Sddnndksen tavoitteena olisi maakaasuverkkojen toimitusvarmuuden paran-
taminen sekd maakaasuverkonhaltijoiden varautumisen tehostaminen.
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Verkonhaltijan olisi asianmukaisella suunnittelulla varauduttava maakaasuverkkoonsa kohdis-
tuviin normaaliolojen héiridtilanteisiin, maakaasujérjestelméssé ilmenevien maakaasunsaannin
héirididen edellyttéimien sddnnostelytoimenpiteiden téytdntdonpanoon ja valmiuslaissa tarkoi-
tettuihin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan tehtdvénd varautumissuunnittelussa olisi varautu-
missuunnitelman laatiminen sekéd velvollisuus osallistua huoltovarmuuden turvaamiseen téh-
tadvadn valmiussuunnitteluun. Varautumissuunnitelma olisi péivitettdva sdannollisin véiliajoin
ja ainakin silloin, kun olosuhteissa tapahtuisi merkittavid muutoksia.

Normaaliolojen héiridtilanteet tarkoittaisivat verkonhaltijan kannalta ennen kaikkea maakaa-
suverkon vikaantumisesta aiheutuvia héiridtilanteita. Varautumisvelvoite siséltdisi muun mu-
assa velvoitteen varmistaa asiakkaiden riittédvé tiedonsaanti normaaliolojen héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa, velvoitteen jdrjestdd toimiva yhteys toiminta-alueen pelastusviranomaisiin,
poliisiin ja kuntien viranomaisiin seké toisiin verkonhaltijoihin, teleyrityksiin ja muihin infra-
struktuurin haltijoihin kaikissa olosuhteissa, velvoitteen laatia ennalta suunnitelmat korjaus-
henkiloston kéytostd sekd vastuuhenkildistd héiridtilanteissa. Namé asiat verkonhaltijan tulisi
siséllyttdd varautumissuunnitelmaansa.

Varautumissuunnitelmassa tulisi esittdd myds, miten ja missé jarjestyksessd maakaasun toimi-
tus palautetaan asiakkaille héiriétilanteessa. Maakaasun palautusjirjestystd suunniteltaessa tu-
lisi ottaa huomioon hairiéttdman toimituksen vélttdmattomyys asiakasryhmille sekd maakaa-
suverkon toimitusvarmuuteen liittyvét tekniset ominaisuudet kuten verkonosien herkkyys vau-
rioille ja uudelleenreititysmahdollisuudet. Korjaustoimenpiteitd suunniteltaessa tulisi myos
priorisoida toimenpiteitd, jotka vaikuttavat laajaan asiakasjoukkoon.

Verkonhaltijan olisi edelleen varauduttava maakaasujirjestelméssd ilmenevien maakaasun-
saannin hédirididen edellyttdmien sdidnnostelytoimenpiteiden tiytdntoonpanoon. Verkonhaltijan
tehtdvéini olisi maakaasun saantihdiridissd toteuttaa viranomaisten suunnitelmien ja jérjestel-
mévastaavan siirtoverkonhaltijan ehtojen mukaisesti maakaasun siirron ja jakelun sdénndstely-
toimia seké palauttaa saantihdirion péatyttyd maakaasun siirto ja jakelu verkon kayttdjille. Py-
kélédssd tarkoitettu varautuminen ei siten edellyttiisi verkonhaltijalta maakaasun toimituksen
turvaamista maakaasua tai vaihtoehtoisia polttoaineita varastoimalla. Maakaasun toimituksen
turvaamiseen tdhtddvastd maakaasun ja vaihtoehtoisten polttoaineiden varmuusvarastoinnista
ja sitd vastaavista muista varautumistoimenpiteisté séddettdisiin erikseen. Maakaasualan yri-
tysten osalta ndmé varautumisvelvoitteet kohdistuisivat pédsaintdisesti maakaasun toimitta-
jiin.

Verkonhaltijoilla olisi myos velvollisuus osallistua tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuu-
den turvaamiseen téhtddvidn valmiussuunnitteluun. Huoltovarmuuden turvaamiseen téhtédva
valmiussuunnittelu kasittdisi maakaasujérjestelméssd ilmenevien maakaasunsaannin héiridi-
den lisdksi my0s muita maakaasun siirron ja jakelun héiri6ttomyyttd uhkaavia riskejd, kuten
terroritekoja, kyberuhkia ja varsinaisista sotatoimista aiheutuvia uhkia. Huoltovarmuuden tur-
vaamiseen tahtddvilld valmiussuunnittelulla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessi erityisesti huol-
tovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettua toimintaa sekéd toimista
kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:o 994/2010 tarkoitettua toimintaa.

Tarkempia sddnndksid varautumissuunnitelman siséllostd voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Sdannokset voisivat koskea yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vdeston toi-
meentulon taikka elinkeinoeldmin toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista maakaasuverk-
kojen toiminnan sekd maakaasunsiirron tai -jakelun jarjestelya.
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Varautumissuunnitelman laatimista valvoisi Energiavirasto. Viraston toimivalta valvonnassa
médriytyisi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n perusteella.
Sadnnokseen perustuvan toimivallan mukaan Energiaviraston olisi velvoitettava verkonhaltija
korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsé, jos tdimaé rikkoisi tai laiminldisi pykéldssa saa-
dettyjd velvoitteitaan. Velvoitepddtoksessd voitaisiin mééritd, milld tavoin rikkomus tai lai-
minlydnti on korjattava.

28 §. Verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuus hdiridtilanteissa. Pykaldssa sdddettdisiin uu-
desta verkonhaltijaa koskevasta yhteistoimintavelvollisuudesta. Sdanndksen tavoitteena olisi
maakaasuverkkojen toimitusvarmuuden parantaminen sekd verkonhaltijoiden varautumisen
tehostaminen.

Verkonhaltijan olisi toimittava hdiridtilanteissa hdirididen poistamiseksi ja niiden vaikutusten
rajoittamiseksi yhteistydssd muiden verkonhaltijoiden ja toiminta-alueensa pelastusviran-
omaisten, poliisin ja kuntien viranomaisten sekd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen halti-
joiden kanssa.

Sellaisista tilanteista, jotka edellyttiavat pelastustoimia, sdddetddn pelastuslaissa (379/2011).
Pelastustilanteessa pelastustoimintaa johtaa lain 34 §:n mukaisesti pelastusviranomainen. Jos
pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoimen johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllépitémisestd ja toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Verkonhaltijoiden tulisi osaltaan huolehtia tilannekuvan luomisen edellytyksis-
té ja tarvittavien tietojen toimittamisesta.

5 luku Siirtoverkkoa ja siirtoverkonhaltijaa koskevat sddnndkset

29 §. Jdrjestelmdvastuu. Maakaasun siirtoverkko ja siihen liitetyt jakeluverkot muodostavat
maakaasujirjestelmén. Maakaasujérjestelmédn kuuluvat myos kaikki ndihin verkkoihin liitetyt
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistot, uusiutuvista energialdhteistd tuotetun kaasun tuo-
tantolaitokset ja kaasuvarastot sekd kaasun kayttopaikat. Maakaasujirjestelméd on tekniseltd
luonteeltaan integroitu kokonaisuus. Alan yritykset ovat toiminnassaan toisistaan teknisesti
riippuvaisia. Maakaasujarjestelméédn syotetyn kaasun laadun taytyy tayttaa jérjestelmdn edel-
lyttdmét vahimmdisvaatimukset. Maakaasujarjestelmassa kunkin siind toimivan yrityksen
toimenpiteet vaikuttavat tdmén vuoksi my6s muiden maakaasujérjestelméssé toimivien yritys-
ten ja maakaasun kéyttdjien toimintaan. Tama edellyttéd jarjestelméin vaatimien teknisten teh-
tdvien hoitovastuun jérjestimistd sekd organisoitua tiedonvaihtoa maakaasumarkkinoiden osa-
puolten valilla.

Talld hetkelld Suomessa on vain yksi maakaasujérjestelmé. Jatkossa on mahdollista, ettéd
Suomeen syntyy nesteytetyn maakaasun terminaalien ympérille uusia alueellisia maakaasujér-
jestelmié.

Maakaasujarjestelmén teknisen toimivuuden varmistamiseksi Energiavirasto méérdisi maa-
kaasuverkkoluvassa yhden siirtoverkonhaltijan jarjestelmavastuuseen. Jarjestelmévastuuseen
voidaan médrétd vain yksi siirtoverkonhaltija kussakin maakaasujérjestelméssé. Jos kuitenkin
valtakunnan alueelle syntyy erillisid maakaasujérjestelmid, voi olla perusteltua méaarété kulle-
kin maakaasujérjestelmille oma jérjestelmdvastaavansa.

Jarjestelmdvastuuseen kuuluvat vastuu maakaasujarjestelmin teknisestd toimivuudesta ja
kayttovarmuudesta sekd vastuu maakaasujirjestelman tasevastuuseen ja maakaasujarjestelmén
taseselvitykseen kuuluvista tehtévistd ja vastuu maakaasukaupan kauppapaikan yllidpitaimiseen
ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvista tehtivistd. Tekniselld toimivuudella tarkoitetaan téssi
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tapauksessa paitsi siirtoverkonhaltijan oman siirtoverkon ja jarjestelmévastuun toteuttamisen
edellyttimien omien laitteistojen ja ohjelmistojen teknistd toimivuutta myos koko maakaasu-
jérjestelmin teknisen toimivuuden yhteensovittamista. Sen sijaan jirjestelmévastaava ei olisi
vastuussa muiden maakaasujérjestelmdén kuuluvien verkonhaltijoiden ja maakaasualan yritys-
ten verkkojen ja laitteistojen teknisestd toimivuudesta. Jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija
vastaisi kuitenkin siitd, ettd maakaasujérjestelmién liitettyjen verkkojen ja laitteistojen yhteen-
toimivuudelle on asetettu yhteentoimivuuden edellyttdmait vaatimukset. Pykédldn 2 momentissa
saddettdisiin jarjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle kuuluvasta oikeudesta asettaa ehtoja
maakaasujirjestelmén kayttdmiselle. Nédilld ehdoilla varmistettaisiin muun muassa se, ettd
osapuolet soveltavat nditd yhdenmukaisia teknisid edellytyksia.

Jarjestelmidvastaavan siirtoverkonhaltijan tulee hoitaa jarjestelmévastuuseen kuuluvat tehtavat
tarkoituksenmukaisella ja maakaasujarjestelméssd toimivien maakaasumarkkinoiden osapuol-
ten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla.

Jarjestelmdvastuuseen kuuluva kehittdmisvelvollisuus tdydentéé lain 14 §:ssd sdddettyd ver-
konhaltijoiden yleistd verkon kehittdmisvelvoitetta. Jarjestelmdvastaavan tulisi soveltaa mo-
lempia sdénnoksid rinnakkain. Jarjestelmévastuuseen kuuluva kehittdmisvelvollisuus on tar-
koitettu soveltamisalaltaan laajemmaksi kuin verkon kehittdmisvelvollisuus. Sdanndstd sovel-
lettaisiin paitsi maakaasun siirtoverkon kehittdmiseen liittyvdén toimintaan myds jarjestelmé-
vastuun piiriin kuuluvien t01m1nt0]en ja palveluiden ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen seké
maakaasun siirtoverkon lisdksi myds jrjestelmavastuun hoitamisessa tarvittavien muiden lait-
teistojen sekd tietojdrjestelmien ja ohjelmistojen ylldpitdmiseen, kédyttdon ja kehittdmiseen.
Kehittamisvelvoite tulisi tdyttda siten, ettd maakaasuverkot toimisivat tehokkaasti ja, ettd edel-
lytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille sekid Euroo-
pan unionin maakaasun sisdmarkkinoille voidaan turvata. Jarjestelmévastuuseen kuuluvan ke-
hittdmisvelvollisuuden tavoitteena on turvata maakaasumarkkinalain 1 §:n tavoitesddnnoksen
mukaisesti edellytykset tehokkaasti toimiville maakaasumarkkinoille. Velvoite merkitsee, etté
maakaasumarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella maakaasumarkkinoiden kokonaisuuden
sekd kokonaisedun nidkokulmasta. Sddnndksen sddnteleméssd toiminnassa jarjestelmévastaa-
van tulisi siten tehdd yksittdistapauksissa ratkaisunsa maakaasumarkkinoiden toimivuuden
kokonaisedun nékokulmasta. Téllaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen in-
tressi ei voisi syrjdyttdd maakaasumarkkinoiden toimivuuden laajasti késittdvdd intressié.

Pykilidn 2 momentissa saddettiisiin, ettd jérjestelmivastaava siirtoverkonhaltija voisi asettaa
jarjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja maakaasujérjestelmén kayttamiselle. Eh-
toja voitaisiin soveltaa yksittdistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto olisi sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n nojalla antamallaan péiéitékselléi vah-
vistanut ehdot. Vahvistamismenettely koskisi jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan jarjes-
telmévastuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisid ehtoja, joita jérjestelmévastaava asettaa maa-
kaasun siirtojérjestelmén kéyttédmiselle. Sadnnds ei sen sijaan oikeuttaisi Energiavirastoa puut-
tumaan ennakolta jarjestelmdvastaavan toimintaan yksittdisissa tapauksissa. Energiaviraston
vahvistamia ehtoja voisi soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maarda.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia sddnndksié jérjestelma-
vastuun toteuttamistavasta ministerion asetuksella. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia jarjestelmavastuun toteuttamistavasta. Jarjestelmévas-
tuun toteuttamistapaan liittyvat asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden tekninen luonne ja
asiallinen merkitys edellyti asetuksenantamisvaltuuden osoittamista valtioneuvostolle.
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Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvasta sekd jarjestelmévastuuseen
madrddmisestd sdddettdisiin lain 8 §:ssé.

30 §. Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan vastuualue. Pykédldssd ehdotetaan séddetta-
viksi jérjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan vastuualueesta. Jarjestelmévastaavan siirtover-
konhaltijan vastuualueeseen kuuluisi maakaasujarjestelmé, jonka jérjestelmavastaavaksi siir-
toverkonhaltija on maardtty. Yhdysputket toisiin siirtoverkkoihin kuuluisivat jarjestelmévas-
taavan siirtoverkonhaltijan vastuualueeseen. Jarjestelmdvastuu ei sen sijaan ulottuisi muihin
maakaasujirjestelmiin. Médrittely vastaisi jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan nykyisté
tosiasiallista toiminta-aluetta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija vastaisi vas-
tuualueellaan jarjestelmévastuun piiriin kuuluvista tehtévistd sekd muista siirtoverkonhaltijalle
kuuluvista tehtdvistd, joista sdddetddn tdsséd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnndksissd sekd
maakaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissé. Jérjestelméivastaava siirto-
verkonhaltija huolehtisi vastuualueellaan sille kuuluvista kehittdmisvelvollisuuksista.

31 §. Maakaasujdrjestelmdn tasevastuu. Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan velvolli-
suutena olisi organisoida maakaasujarjestelmén kaasutaseen hallinta maakaasujarjestelmén ta-
solla. Siirtoverkonhaltijan olisi toteutettava tasehallintatoimia pitédékseen siirtoverkon sille
asetetuissa toimintarajoissa taseselvitysjakson aikana sekéd saavuttaakseen siirtoverkon putki-
linjavarastoinnissa sellaisen aseman taseselvitysjakson lopussa, joka poikkeaa siitd asemasta,
joka on oletettu saavutettavan kyseiseksi taseselvitysjaksoksi ennakoitujen syottdjen ja ottojen
perusteella ja joka on siirtoverkon taloudellisen ja tehokkaan toiminnan mukainen.

Jarjestelmdvastaavan tehtdvand olisi organisoida taseselvitysjakson aikana tapahtuvaa maa-
kaasujdrjestelmén ja maakaasumarkkinoiden osapuolten tasehallintaa varten tarvittavan tase-
kaasun hankinta ja toimitus sekéd organisoida tasekaasukaupankdynti tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Maakaasujarjestelmén tasevastuun hoitaminen voi olla maakaasujirjestelméssd vain yhden
osapuolen tehtdva. Tehtdvdn organisointi tulisi jarjestdd siten, ettd jarjestelmdvastaavan hal-
tuun tulevat markkinaosapuolten liikesalaisuuksiin kuuluvat kaasukauppoja koskevat tiedot
eivét siirtyisi kilpailijoiden haltuun. Jérjestelmdvastuuseen kuuluvia tehtéivid hoitavan toimin-
tayksikdn toimielimid ja toimihenkil6itd sitoisi maakaasumarkkinalain 59 §:n salassapitovel-
vollisuus.

Kaasumarkkinoiden osapuolten tasavertaiset kilpailumahdollisuudet edellyttavét jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan jarjestelmévastuuseen kuuluvia tehtdvid hoitavalta toimintayk-
sikdltd tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua. Témén vuoksi toimintayksikon harjoittaman ta-
sekaasun hankinnan seké tasekaasukaupan tulee perustua maakaasumarkkinoidenosapuolien
kannalta mahdollisimman neutraaleille periaatteille.

Maakaasujarjestelmén tasevastuuseen kuuluvien tehtdvien hoitamiseen tulisi soveltaa maakaa-
suverkkoasetuksessa ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissé tasehallinnasta sdddettyd menette-
lyd sen jdlkeen, kun asetusta aletaan soveltaa Suomessa. Maakaasuverkkoasetuksen 21 artik-
lassa on annettu yleiset sidénnokset tasehallintasddnndistd ja tasepoikkeamamaksuista. Tar-
kemmat sddnnokset tasehallinnasta on sdddetty kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan
verkkosddnnon vahvistamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 312/2014.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakaasujérjestelmén tasevastuun hoitamiseen tarvittavan maa-
kaasun hankintachtojen seké tasekaasun kauppaehtojen olisi oltava tasapuolisia ja syrjimétto-
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mid maakaasumarkkinoiden osapuolille eikd niissd saisi olla perusteettomia tai maakaasukau-
pan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Lahtokohtaisesti jarjestelmavastuuseen
kuuluvia tehtévid hoitava toimintayksikkod hankkisi tasekaasun kilpailluilta markkinoilta siten,
ettd tasekaasun hinta kullekin taseselvitysjaksolle muodostuisi tehtyjen tarjousten perusteella.
Samalla tavoin pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvan tasekaasun hankinnan tulisi perustua
kilpailuttamiseen. Tasekaasumarkkinoilla hinnanmuodostus tapahtuisi siten markkinameka-
nismin pohjalta. Jarjestelmivastaava voisi kuitenkin noudattaa tasekaasun hankinnassa maa-
kaasujarjestelméan toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja. Ehdot ja
rajoitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisid ja tasapuolisia, mutta tosiasiallisesti raatdloity
koskemaan vain tiettyjd maakaasumarkkinaosapuolia, olisivat kiellettyjd. Jérjestelmavastuu-
seen kuuluvia tehtéivid hoitava toimintayksikko tekisi hankkimastaan tasekaasusta tasekaasu-
tuotteen, jolla maakaasumarkkinoiden osapuolet tasapainottaisivat maakaasun hankintansa ja
kayttonsd epétasapainon kunkin taseselvitysjakson aikana. Maakaasumarkkinoiden osapuoli
hankkisi tasekaasun jarjestelmévastuuseen kuuluvia tehtdvid hoitavalta toimintayksikoltd tai
vaihtoehtoisesti silld tulisi olla ulkopuolinen tasevastaava, joka huolehtisi osapuolen maakaa-
sutaseen tasapainottamisesta avoimella maakaasuntoimitussopimuksella. Oman taseen hallinta
mahdollisimman reaaliaikaisesti on maakaasumarkkinoiden osapuolille tirked kilpailutekija.
Tamin vuoksi tarvittaisiin ehdotettua sddnndstd sen varmistamiseksi, ettd maakaasumarkki-
noiden osapuolien mahdollisuudet tasekaasun hankkimiseen jarjestelmévastuuseen kuuluvia
tehtdvid hoitavalta toimintayksikoltd olisivat mahdollisimman tasapuoliset sekd syrjimattomét
ja ettei tasekaasun kaupassa olisi perusteettomasti maakaasukaupan kilpailua rajoittavia ehto-
ja. Jarjestelmédvastaava voisi kuitenkin asettaa tasekaasukaupassa maakaasujérjestelmén toi-
mintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja.

Tasekaasukauppa jarjestelmévastuuseen kuuluvia tehtdvid hoitavan toimintayksikon kanssa
olisi avointa kaikille maakaasumarkkinoiden osapuolille, jotka pystyisivdt huolehtimaan maa-
kaasujdrjestelméssé tasekaasukauppaan ryhtyville asetettavista edellytyksistd. Kriteerit tase-
vastaavana toimimiselle asettaisi jirjestelmévastaava siirtoverkonhaltija.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan sdénnostéd tasekaasun hinnoittelun kohtuullisuudesta. Tase-
kaasun hinnoitteluperiaatteiden tulisi myds ohjata tasekaasukauppaa siten, ettei tasekaasua
kaytettdisi varsinaisen kaasunhankinnan korvikkeena. Tasekaasun hinnoittelussa otettaisiin
huomioon maakaasujirjestelmén toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot. Jérjes-
telmévastuuseen kuuluvia tehtdvid hoitavan toimintayksikon harjoittama tasekaasukauppa
muodostaisi monopolin. Tdmin vuoksi tasekaasun hinnoittelua sddnneltiisiin maakaasumark-
kinalaissa kuten muitakin vastaavia toimintoja maakaasumarkkinoilla. Timén johdosta sdddet-
tdisiin, ettd tasekaasun hinnoittelun tulisi olla kohtuullista. Hinnoittelun kohtuullisuus tarkoit-
taisi energiamarkkinalainsddddnnon periaatteiden mukaisesti, ettd hinnoittelun tulisi perustua
aiheutuneisiin kustannuksiin. Hinnoittelun kohtuullisuus merkitsisi myds kieltoa ylisuuren
voiton ottamiseen eli toiminnan tuoton tulisi olla kohtuullinen. Toiminnassa tulisi pyrkid myos
kustannustehokkuuteen eli tasekaasun hinnan sekd mahdollisimman alhaisten kustannusten
vililla ei saisi olla huomattavaa eroa. Térkedd hinnoittelussa olisi myos vaatimus hinnoittelun
ja sen perusteiden avoimuudesta.

32 §. Maakaasujdrjestelmdn taseselvitys. Pykidldssd ehdotetaan sééddettdviksi maakaasujérjes-
telmén taseselvityksestd. Vastuu tehtévésté kuuluisi jirjestelmévastaavalle siirtoverkonhalti-
jalle. Maakaasujarjestelmén taseselvityksessd selvitettdisiin kunkin taseselvitysjakson osalta
maakaasujarjestelmin tase sekd maakaasujirjestelmissd toimivien maakaasumarkkinoiden
osapuolien maakaasutaseet. Suomessa otettaisiin kayttoon keskitetty maakaasutaseiden selvi-
tys maakaasukaupan avautuessa. Keskitetty taseselvitys johtaisi Suomessa kokonaistaloudelli-
sesti edullisimpaan ratkaisuun verrattuna vaihtoehtoon, jossa jakeluverkkojen taseselvitys saé-
dettéisiin pienten jakeluverkonhaltijoiden tehtévéksi.
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Taseselvitykselld tarkoitetaan kunkin taseselvitysjakson aikana toteutuneen osapuolten maa-
kaasun hankinnan ja kdyton selvittimistd. Sen tuloksena selvitettiisiin myds kunkin maakaa-
sumarkkinoiden osapuolen maakaasutase sekd hankinnan ja kdyton vélinen tasepoikkeama se-
ki tasekaasun kéyttd. Taseselvitys kattaisi kaiken maakaasun sy6tdon maakaasujérjestelméaén,
toimituksen eri osapuolien vélilld ja oton eri verkkotasoilla kaasun kéyttéjésté jarjestelmévas-
taavaan siirtoverkonhaltijaan.

Maakaasujarjestelmén taseselvitykseen kuuluvien tehtivien hoitamiseen tulisi soveltaa maa-
kaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissé tasehallinnasta sidédettyd me-
nettelyd. Maakaasuverkkoasetus edellyttdd lisddmédn siirtoverkonhaltijoiden yhteistyotd ja
koordinaatiota ja laatimaan yhteisid maakaasumarkkinoita harmonisoivia verkkosééntojd
my0s taseselvitystd koskevien sddntdjen osalta. Taseselvitystd koskevia sddnnoksid on annettu
unionin lainsddddnndssa erityisesti kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verkkosdan-
ndn vahvistamisesta annetussa komission asetuksessa.

Tasehallintaa koskevan unionin lainsdddannon kiyttdonoton yhteydessa taseselvityksessé siir-
ryttéisiin noudattamaan nykyisen tunnin pituisen taseselvitysjakson asemesta unionin maakaa-
suverkkosddntelyn mukaista kaasutoimituspdivddn perustuvaa taseselvitysjaksoa. Kaasutoimi-
tuspdivalld tarkoitettaisiin ajanjaksoa talviaikana kello 5.00:std seuraavan pédivan kello
5.00:een koordinoitua yleisaikaa (UTC) ja kesdaikana kello 4.00:std seuraavan paivan kello
4.00:44n koordinoitua yleisaikaa (UTC). Kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verk-
kosédnnon vahvistamisesta annettu komission asetus sisiltdéd sadnnoksiéd myos paivinsiséisisti
velvoitteista, jotka selvitettdisiin kaasutoimituspédivdd lyhyemmaiksi asetetun ajanjakson puit-
teissa. Lisdksi annettaisiin valtuussddnnds sdétdd valtioneuvoston asetuksella kaasutoimitus-
paivad pidemmastd taseselvitysjaksosta uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun
syotolle maakaasuverkkoon. Pidempai selvitysjaksoa voitaisiin kdyttdd kannustamaan uusiu-
tuvista energialéhteisté olevan kaasun syott6d maakaasuverkkoon.

Pykilidn 2 momentin mukaan taseselvitys perustuisi maakaasun sydton ja oton méaarid koske-
viin ennakkoilmoituksiin (nominointi) sekd maakaasun siirron ja kdyton etdluentaan jakelu-
verkko- ja siirtoverkkotasolla. Jakeluverkossa etdluennan ulkopuolella olevat mitatut kohteet
ja mittaamattomat kohteet kuuluisivat aina toimitusvelvollisen vahittdismyyjdn taseeseen.
Toimitusvelvollisen véhittdismyyjan tase muodostaisi kussakin jakeluverkossa ns. residuaali-
taseen, josta vihennettdisiin muiden vahittdismyyjien kilpailun piiriin kuuluville asiakkaille
toteutuneet toimitukset. Maakaasujérjestelmén toiminta edellyttdd tietojen siirtoa ja toimitta-
mista eri osapuolien vélilld. Tarkemmat sddnnokset taseselvityksessd kéytettdvistd menetel-
mistd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Nama sddnnokset tdydentdisivit taseselvitykseen
liittyvaé unionin lainsdadantoa.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan sddnndsta taseselvityspalvelujen hinnoittelun kohtuullisuu-
desta. Jarjestelmévastuuseen kuuluvia tehtdvid hoitavan toimintayksikon taseselvityspalvelu
muodostaisi monopolin. Tdmén vuoksi palvelun hinnoittelua sddnneltdisiin maakaasumarkki-
nalaissa kuten muitakin vastaavia toimintoja maakaasumarkkinoilla. Tdmén johdosta sdddet-
taisiin, ettd taseselvityspalvelujen hinnoittelun tulisi olla kohtuullista. Hinnoittelun kohtuulli-
suus tarkoittaisi energiamarkkinalainsd&ddnnon periaatteiden mukaisesti, ettd hinnoittelun tuli-
si perustua aiheutuneisiin kustannuksiin. Hinnoittelun kohtuullisuus merkitsisi myos kieltoa
ylisuuren voiton ottamiseen eli toiminnan tuoton tulisi olla kohtuullinen. Toiminnassa tulisi
pyrkid my6s kustannustehokkuuteen eli palvelujen toteuttamisessa tulisi huomioida markki-
noiden pieni koko eikd palvelujen hinnan sekd mahdollisimman alhaisten kustannusten vélilla
saisi olla huomattavaa eroa. Térkedd hinnoittelussa olisi myds vaatimus hinnoittelun ja sen pe-
rusteiden avoimuudesta.
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Pykaéla tulisi voimaan 1 péivand tammikuuta 2020, jolloin maakaasumarkkinat avattaisiin kil-
pailulle. Siihen saakka sovellettaisiin vanhan lain 3 luvun 2 b §:n sdanndoksié.

33 §. Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen. Pykéléssa
ehdotetaan sdédettéiviksi maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttéimén tiedonvaihdon ke-
hittdmisestd. Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen
olisi jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tehtavana. Kehittdmistoiminnan tavoitteena oli-
si edistdd 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden mukaisesti tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden
osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta tasapuolisesti ja syrjiméttomaisti toteutettua tiedon-
vaihtoa. Tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluisivat ainakin sanomaliikennestandardien kehit-
tdminen sekd siithen liittyvédn kansainviliseen kehitystyohon osallistuminen, tiedonvaihtoon
liittyvien menettelytapojen kehittiminen seké siihen liittyvdin kansainviliseen kehitystyohon
osallistuminen, sanomaliikennestandardien ja tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen
muuttamista koskevien ehdotusten tekeminen ministeridlle, sanomaliikenteen testipalvelun yl-
lapito sekd tiedonvaihtoon liittyvé tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin 1 momentissa tarkoitettujen tiedonvaihdon kehittdmisteh-
tavien rahoittamisesta erillisilli maksuilla, joita jérjestelmévastaava siirtoverkonhaltija olisi
oikeutettu kerddmaén siirtoverkkopalvelun ja tasepalvelun kayttdjiltd. Maksuilla voitaisiin kat-
taa jarjestelmivastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehtdvéin hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset ja kohtuullinen voitto.

Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimédn tiedonvaihdon kehittdmisestd maksettavaa
korvausta méaritettdessd tulee soveltaa mité yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvisti pal-
veluista miéritddn. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita, so-
velletaan perustamissopimuksen médrédyksié ja kilpailusddntdja siltd osin kuin ne eivét oikeu-
dellisesti tai tosiasiallisesti estd yritystd hoitamasta sille uskottuja erityistehtévid. Kaupan ke-
hitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa. Komissio on
tehnyt 20 pdivana joulukuuta 2011 paatoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 106 artiklan 2 kohdan médrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvaan
valtiontukeen (2012/21/EU). Komission paitos edellyttdd palveluntuottajaa erittelemdén kor-
vauksen sisdisessd kirjanpidossaan. Energiavirasto valvoisi maksujen kerdémisti ja se voisi
edellyttdd tiedonvaihdon kehittdmisestd maksettavan korvauksen kirjanpidollista erittelyé
muusta jirjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan toiminnoista. Maksettavan korvauksen tulisi
myo0s tidyttdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen Altmark Trans -tuomiossa (asia C-280/00)
maédritellyt kriteerit, jotta tiedonvaihdon kehittimisestd maksettavaan korvaukseen ei sovellet-
taisi Euroopan unionin valtiontukisédnt6jd. Korvauksella tarkoitetaan jérjestelmévastaavalle
siirtoverkonhaltijalle tehtévén hoitamisesta aiheutuneita kohtuullisia kustannuksia ja kohtuul-
lista voittoa.

Maksujen maérdytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimdttdmid. Perittdvien maksu-
jen madrdytymisperusteiden tulisi kohdella toimijoita ja toimijaryhmid tasapuolisesti ja syrji-
méttomasti. Madrdytymisperusteissa voisi olla eroja eri toimijaryhmien vililld, mutta erojen
tulisi perustua objektiivisesti médriteltyihin kriteereihin. Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhal-
tijan tulisi julkaista maksut ja niiden méardytymisperusteet.

34 §. Jdrjestelmdvastuuseen liittyvien palveluiden ehtojen julkaiseminen. Pykildssa ehdote-
taan sdddettéviksi jarjestelmévastuuseen liittyvien palveluiden ehtojen julkaisemisesta. Jé arjes-
telmévastaavan siirtoverkonhaltijan olisi julkaistava ja ilmoitettava Energiavirastolle jérjes-
telmavastuuseen kuuluvien palveluidensa voimassa olevat myyntiehdot, tasekaasun toimitus-

95



HE 50/2017 vp

ja hankintachdot ja tiedonvaihtopalveluiden myyntiehdot sekd niiden madrdytymisperusteet
samoin kuin 29 §:n 2 momentissa tarkoitetut jarjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeelliset
ehdot. Jérjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan edellytettéisiin julkaisevan ja ilmoittavan ai-
nakin kaikki maakaasun siirtojérjestelmdn kayttdmiseen liittyvét ehdot. Hinnoittelun olisi ol-
tava julkista ja verkonhaltijan olisi saatettava palvelujensa hinnat, ehdot ja niiden méarayty-
misperusteet kirjallisessa muodossa yleisesti saataville. Niiden tulisi sisiltda riittdvéat tiedot,
jotta asiakas voisi periaatteessa itse niiden perusteella laskea palvelun hinnan. Hinnoittelun
julkisuusvaatimus on tdrked lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta. Vain siten asiakkailla ja vi-
ranomaisilla on mahdollisuus valvoa monopoliasemassa olevan verkonhaltijan hinnoittelun
oikeellisuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston oikeudesta antaa tarkempia maardyksia
julkaistavista ja ilmoitettavista tiedoista seké julkaisu- ja ilmoitusmenettelysta.

35 §. Siirtoverkonhaltijan toiminnassaan kdyttimdn energian hankinta. Pykélélla pantaisiin
taytédntoon maakaasumarkkinadirektiivin 13 artiklan 5 kohta, jossa edellytetdén siirtoverkon-
haltijan hankkivan kdyttiménsé energia avointen, syrjiméttomien ja markkinaehtoisten menet-
telyjen mukaisesti. Jakeluverkonhaltijat rajattaisiin jatkossa velvoitteen ulkopuolelle, koska
maakaasumarkkinadirektiivi ei aseta vastaavaa velvoitetta jakeluverkonhaltijoille.

6 luku Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhaltijaa koskevat sddnnokset

36 §. Etdisyydestd riippumaton maakaasun jakelun hinnoittelu. Pykildén ehdotetaan nykyisté
maakaasun jakelun etdisyydestd riippumattoman hinnoittelun soveltamiskdytintdd vastaavaa
sadnnostd maakaasun jakelun etdisyydestd riippumattomasta hinnoittelusta jakeluverkossa.
Sadnnoksen mukaan jakeluverkossa maakaasun jakelun hinta ei saa riippua siitd, misséd verkon
kéiyttdjd maantieteellisesti sijaitsee verkonhaltijan toiminta-alueella. Saman jakeluverkon alu-
eella jakelun hinta voisi vaihdella erityyppisten asiakasryhmien viélilld, mutta samantyyppisten
eli samalla tavalla jakelupalvelua kdyttdvien verkon kiyttdjien sijainti ei saisi vaikuttaa jake-
lun maksun suuruuteen. Tdma vastaa nykyistd kdytdntod eiké siis aiheuta muutoksia yritysten
toimintaan.

Jakeluverkkojen yhdistdmisen yhteydessd verkon kéyttéjien maksuihin tulevat merkittavét
muutokset kuitenkin toteutettaisiin Energiaviraston hyvéksymén siirtyméajan kuluessa. Mak-
sujen muutokset tarkoittaisivat ldhinnd maksujen korotuksia. Kun maksujen korotukset tehtéi-
siin siirtymaajan kuluessa, valtyttiisiin maksujen suurilta kertakorotuksilta. Siirtyméajan pi-
tuus voisi olla esimerkiksi kolme vuotta. Ehdotetulla sd&nndkselld pyritddn pehmentiméin
yritysjérjestelyiden yhteydessa toteutetuista merkittdvistd hinnoittelumuutoksista aiheutuneita
suuria muutoksia yksittdisten asiakkaiden tai asiakasryhmien jakeluhintoihin. Alueellisesti eri-
laiseen hinnoitteluun ei ole tarvetta sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole merkittévid kustannus-
eroja alueiden vililld. Ehdotettu sdénnds vastaa tiltd osin nykyisté soveltamiskaytantoa.

Pykélan sddannos koskisi ainoastaan jakelupalvelua. Saannostd ei sovellettaisi liittdmispalve-
luihin. Verkon kéyttijien sijainti maakaasuverkkoon néhden vaikuttaisi siten heidin liitty-
mismaksujensa madrdytymiseen. Liittymismaksut eivét kuuluisi etdisyysriippumattoman hin-
noittelun piiriin aikaisempaa soveltamiskéytidntdd vastaavasti.

37 §. Mittauspalveluiden hinnoittelu jakeluverkossa. Verkon kayttdjille asetettaisiin velvolli-
suus korvata jakeluverkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset mittauskustannukset. Mittaus-
kustannukset hinnoiteltaisiin jakeluverkon jakelumaksussa erillisend komponenttina, jonka
suuruus voisi vaihdella sen mukaan, minkélaista mittauspalvelua verkon kéyttdjd kayttdd. Eri-
laiset mittaustavat aiheuttavat jakeluverkonhaltijalle erilaisia kustannuksia. Erilaisista mittaus-
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palveluista voitaisiin perid erilaisia, aiheuttamisperiaatteeseen perustuvia palvelumaksuja.
Tama loisi edellytykset sille, ettd verkkoon péaédsya koskeva jarjestelmé voidaan rakentaa eté-
luettaviin mittauslaitteisiin perustuvaksi. Talloin ei olisi tarvetta luoda rinnakkaista kuormi-
tuskdyriin perustuvaa maakaasun toimitusten selvitysmenettelyd. Kohtuulliset kustannukset
voitaisiin perid myds tilanteessa, jossa verkonkdyttéjad haluaa etéluentajérjestelmén piiriin,
vaikka tdma ei olisi sosio-ekonomisesti jarkevad esimerkiksi kdyttokohteen pienen kulutuksen
vuoksi.

Pykala tulisi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020, jolloin maakaasumarkkinat avattaisiin kil-
pailulle. Siihen saakka toimittaisiin lain 4 luvun yleissddnndsten mukaisesti.

38 §. Kuluttajille suunnatut jakelupalveluiden myyntiehdot. Pykdlan mukaan kuluttajille suun-
natut myyntichdot olisi esitettdva selkedlld ja ymmarrettavalla tavalla eikd niihin saisi sisdltya
sopimusten ulkopuolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle. Tdma vaatimus sisdltyy
voimassa olevaan maakaasumarkkinalakiin ja perustuu maakaasumarkkinadirektiivin vaati-
mukseen.

39 §. Jakeluverkonhaltijan laskutus. Pykildssa sdddettiisiin jakeluverkonhaltijan laskutusta
koskevista yleisistd sddnnoksistd. Ehdotettu pykéld vastaisi nykyisen maakaasumarkkinalain
soveltamiskdytantoa.

Esityksessd ehdotetaan jakeluverkonhaltijan laskutuksen tapahtuvan tosiasiallisesti siirretyn
maakaasun méaédrdn perusteella véhintdén neljd kertaa vuodessa. Jos maakaasun kéyttopaikka,
jolle toimitetaan maakaasua yksinomaan ruoanvalmistukseen, on varustettu mittauslaitteistol-
la, olisi loppukayttéjélle siirretty maakaasu edellisen estimaéttd laskutettava tosiasiallisesti siir-
retyn madrdn perusteella kuitenkin véhintddn kerran vuodessa. Téssd tapauksessa jakeluver-
konhaltijan palvelun taloudellinen arvo on siind mééirin pieni, ettd laskutuskustannusten suh-
teellinen osuus kayttopaikkaan toimitetun maakaasun arvosta muodostuisi nelja kertaa vuo-
dessa tapahtuvassa laskutuksessa tarpeettoman suureksi. Riskind olisi, ettd téllaisia kohteita
saatettaisiin siirtdd korkeiden mittaus- ja laskutuskustannusten johdosta kiintedmaérdiseen las-
kutukseen. Mikali mittauslaitteisto ei ole etdluentajirjestelmén piirissé, voisi laskutus perustua
loppukiyttdjan tekemddn mittauslaitteiston luentaan. Laskutus saisi perustua arvioituun kulu-
tukseen tai kiinteddn méairéddn silloin, kun laskutus perustuu loppukéyttdjan suorittamaan mit-
tarin luentaan ja tdmad ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta.

Siirretyn maakaasun todettuun maérain perustuvasta laskutuksesta voitaisiin poiketa myos, jos
siirretyn maakaasun todettuun méérdin perustuvan mittauksen ja laskutuksen jarjestiminen ei
ole mahdollista tai se olisi kustannuksiltaan kohtuutonta. Pykdldn 1 momentin sdannos ei siten
velvoittaisi asentamaan mittauslaitteistoja esimerkiksi asuntoihin, joissa maakaasua kéiytetéan
vain liesissd. Tdma kdytdnto vastaa jo voimassa olevaa kéyténtoa.

Pykéldan 3 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi esitettdvéd laskussa verkon kayttédjélle
maakaasunjakelun hinnan muodostumista koskevan erittely. Erittelysséd jakeluverkonhaltijan
olisi osoitettava asiakkaalle, mistd osista tdmdn maksettavaksi asetettu lasku muodostuu.
Energiavirastolla olisi toimivalta antaa tarkempia madrayksid siitd, mité tietoja laskuun tulee
siséllyttdd sekd niiden ilmoittamistavasta. Velvoite kohdistuisi kaikkiin jakeluverkonhaltijan
asiakkaisiin. Kuluttajille suunnattuihin laskuihin olisi edelld mainittujen tietojen liséksi sisél-
lytettdva tiedot asiakasvalitusten tekemistd varten sekd tietoja kéytettdvissd olevista riitojen-
ratkaisumenettelyistd. Laskussa tulisi muun muassa antaa ohjeita siitd, mihin laskutusta kos-
keva reklamaatio ensisijaisesti tehdddn. Tavoitteena on lisitd kuluttajien tietoisuutta kaytetta-
vissé olevista riitojenratkaisukeinoista ja -menetelmistd. Liséksi momentissa olisi velvoite
toimittaa hintatiedot ja -arviot oikea-aikaisesti ja helposti ymmaérrettédvéssd muodossa ja vel-
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voite ilmoittaa laskun mukana todellinen kulutus ja hintatiedot sekd antaa vertailumahdolli-
suus edellisen vuoden saman kauden kulutukseen ja kustannuksiin. Namé tiedot voisi antaa
esimerkiksi internetin tai mittariliittymén vélitykselld. Varsinaisessa laskussa ei siis tarvitse
vertailutietoja antaa.

Pykilan 4 momentissa on energiatehokkuusdirektiivistd johtuva sdinnds, jolla velvoitetaan an-
tamaan pykaldssé tarkoitetut laskut ja hinta- ja kulutustiedot loppukayttédjélle asianmukaisesti
ja maksutta. Lisdksi sdddettdisiin velvoite laskujen ja kulutustietojen toimittamiseen loppu-
kiyttdjin pyynnostd sdhkoisesti. Séhkoiseksi katsotaan esimerkiksi lasku séhkopostilla tai
pankin e-lasku.

40 §. Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat. Pykdlaan ehdotetaan voimassa olevassa maa-
kaasumarkkinalaissa olevaa sddnnostd vastaavaa sddnndstd kuluttajille tarjottavista maksuta-
pavalhtoehdmsta Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saisi olla perusteettomia eikéd eri asiakasryh-
mid syrjivid ehtoja. Maksutapapalvelulsta voitaisiin perid asiakkailta maksuja. Télloin maksu-
tapojen ehdoissa voitaisiin myds huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kohtuulliset erot. Kohtuuttomana maksujen kustannusten erona pidettdisiin myds
sellaista tilannetta, jossa asiakkailta perityt maksut muodostaisivat suuruutensa vuoksi tosiasi-
allisen esteen maksutavan kdyttimiselle. Ehdotettu sddannos ei vaikuttaisi sithen, minkélaista
jakelu- ja mittauspalvelutuotetta asiakas kayttdisi. Jakeluverkonhaltija voisi tarjota maksuta-
pavaihtoehtona kuluttajalle myos ennakkolaskutusperusteista maksuvaihtoehtoa. Ennakkolas-
kutus ei kuitenkaan saisi olla ainoa kuluttaja-asiakkaalle tarjottava maksuvaihtoehto. Ennak-
koon laskutettavien erien tulisi my0s heijastaa riittdvésti kuluttajan arvioitua todenndkoistd
vuotuista maakaasunkulutusta.

41 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnékset. Pykéldssa saddettdisiin poikkeukses-
ta, jonka mukaan tiettyji maakaasumarkkinalain sddnndksié ei sovellettaisi suljettuun jakelu-
verkkoon eiké suljetun jakeluverkon haltijaan. Lain 9 §:n perusteluissa kuvataan suljetun jake-
luverkon késitettd tarkemmin.

Maakaasumarkkinadirektiivi mahdollistaa suljettujen jakeluverkkojen ja niiden haltijoiden va-
pauttamisen tietyistd direktiivin vaatimuksista. Pykaldssa sdddettdisiin, ettd suljettuun jakelu-
verkkoon tai sen haltijaan ei sovellettaisi lain 24 §:n sdénnoksia maakaasun jakelun maksujen
korottamisesta, 26 §:n 3 momentin sdanndksié verkkopalveluiden tunnuslukujen julkaisemi-
sesta, 27 §:n sddnndksid verkonhaltijan varautumissuunnittelusta, 28 §:n sédénnoksid verkon-
haltijan yhteistoimintavelvollisuudesta hiiriétilanteissa, 36 §:n sddnndksid etdisyydesti riip-
pumattomasta maakaasun jakelun hinnoittelusta, 37 §:n pykaldn sdannoksid mittauspalvelui-
den hinnoittelusta jakeluverkossa, 38 §:n sdanndksid kuluttajille suunnattujen jakelupalvelujen
myyntiehdoista, 39 §:n sddnnoksid jakeluverkonhaltijan laskutuksesta ja 40 §:n sdénnoksié ja-
keluverkonhaltijan laskujen maksutavoista. Suljettuun jakeluverkonhaltijaan ehdotetaan koh-
distuvaksi lievemmait velvoitteet maakaasuverkkotoiminnan harjoittamiseksi ja siten suljettu
jakeluverkonhaltija ehdotetaan vapautettavaksi edelld mainittuihin sddnndksiin liittyvistd vel-
voitteista.

Pykild 2 momentin mukaan lisdksi 26 §:n 1 ja 2 momentin séénndksid verkkopalveluiden
myyntichtojen julkaisemisesta sovellettaisiin suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos Ener-
giavirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetut ehdot ja menetelmit. Sdannds tarkoittaisi, ettd
verkonhaltija ja sen asiakkaat voisivat suljetussa jakeluverkossa padsaantoisesti sopia jakeluta-
riffeista ja -ehdoista eiké téllaisiin sopimukseen perustuviin tariffeihin ja ehtoihin sovellettaisi
maakaasumarkkinadirektiivin 32 artiklan mukaista julkaistuihin tariffeihin perustuvaa jirjes-
telméa. Séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 11 §:n sddnndksen mu-
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kaan Energiaviraston on kuitenkin vahvistettava suljetun jakeluverkon haltijalle lain 10 §:ssd
tarkoitetut ehdot ja menetelmit, jos suljettuun jakeluverkkoon liittynyt verkon kéyttéja on kir-
jallisesti vaatinut virastolta mainitussa pykalédssa tarkoitettujen ehtojen ja menetelmien vahvis-
tamista. Néihin Energiaviraston vahvistamiin ehtoihin ja menetelmiin sovellettaisiin vahvis-
tamisen jidlkeen maakaasumarkkinalain 26 §:n 1 ja 2 momenttia. Vahvistetut ehdot ja mene-
telmat tulisivat siten julkaistuihin tariffeihin perustuvan jarjestelmén piiriin.

III osa. Maakaasun toimitus
7 luku Maakaasun toimitus

42 §. Maakaasun tukkumyyjdn toimitusvelvollisuus. Pykélaan ehdotetaan sddnnosta, jolla rajat-
taisiin tukkumyyjén toimitusvelvollisuutta. Tukkumyyjén toimitusvelvollisuus koskisi ainoas-
taan tukkumyyjan, jolla huomattava markkinavoima siirtoverkossa, Vendjan maakaasuverk-
koon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen hankkiman maakaasun toimittamista véhittdismyy-
jille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi. My0s téllaisen tukkumyyjén toimittaman maakaa-
sun hinnoittelun kohtuullisen hintatason valvonnasta luovuttaisiin.

Pykilidn 1 momentin mukaan tukkumyyjén, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkos-
sa, tulisi toimittaa Vendjdn maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta siirtomonopolin
turvin Suomeen hankkimaansa maakaasua vahittdismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitetta-
vaksi tasapuolisin ja syrjiméttomin ehdoin (fukkumyyjdn toimitusvelvollisuus). Tukkumyyjalla
tulisi olla tétd varten julkiset maakaasun myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden mééréytymispe-
rusteet. Myyntiehdoissa ei saisi olla kohtuuttomia eikd maakaasukaupan kilpailua rajoittavia
chtoja.

Tukkumyyjélld katsotaan olevan huomattava markkinavoima, jos silld markkina-analyysin pe-
rusteella havaitaan olevan siirtoverkossa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se
voi toimia huomattavassa méaérin riippumattomana kilpailijoista ja toimitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvista vahittdismyyjistd. Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu huomattava markkina-
voima poikkeaa kilpailulaissa tarkoitetusta méarddvéstd markkina-asemasta siini, ettei huo-
mattavan markkinavoiman yrityksen aseman tarvitse olla kyseiselld alueella toiminnassaan
samassa mdéérin riippumaton kilpailijoistaan tai asiakkaistaan kuin mé&érddvéin markkina-
aseman yritys olisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi madrata tukkumyyjan toimittamaan tassi
pykaldssa tarkoitettua maakaasua 1 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla véhittdiismyyjille jake-
luverkkoihin toimitettavaksi.

43 §. Maakaasun toimittajan sopimustietojen sdilyttdminen. Pykélddn esitetdéin sddnnosté
maakaasun toimittajan maakaasuntoimitussopimuksiin ja maakaasujohdannaisiin liittyvid lii-
ketoimia koskevien merkityksellisten tietojen sailyttdmisestd. Sailyttdmisvelvoite koskisi
maakaasun toimittajan tukkuasiakkaidensa ja siirtoverkonhaltijoiden seké varastointilaitteisto-
jen ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden kanssa tekemii liiketoimia.

Pykalalld pantaisiin tdytéintoon maakaasumarkkinadirektiivin 44 artiklan 1 ja 2 kohta maakaa-
sun toimittajan velvollisuudesta séilyttdd maakaasun toimitussopimuksiin liittyvid merkityk-
sellisid tietoja. Pykélédssd ehdotettu vastaa sisélloltdén direktiivissd edellytettya tietojen sdily-
tysvelvollisuuden vahimmaissisaltod. Saannokselld pyrittdisiin  ensisijaisesti parantamaan
maakaasumarkkinoiden avoimuutta ja luottamusta lisddméalld markkinoiden toiminnan la-
pindkyvyyttd ja valvontaa. Maakaasukaupan kehittyessd myos johdannaiskaupan rooli kehit-
tynee.
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Sailyttdmisvelvoite kattaa seké tietojen sdilyttdmis- ettd luovuttamisvelvollisuuden. Tiedot on
pidettdvd kansallisten viranomaisten, joilla tarkoitetaan kansallisena sééntelyviranomaisena
toimivaa Energiavirastoa, kansallisena kilpailuviranomaisena toimivaa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastoa ja kansallisen rahoitusmarkkinaviranomaisena toimivaa Finanssivalvontaa, sekd ko-
mission saatavilla. Tietojen sdilyttdminen kirjanpitoaineiston joukossa tai johdannaiskauppoja
koskevien médrdysten mukaisesti riittdisivat tiyttdmadn sailyttimisvelvollisuuden. Kansallisil-
le viranomaisille ja komissiolle tiedot tulee luovuttaa pyydettaessa. Tietojen sdilyttdmisvelvoi-
te ei koskisi tietoja maakaasun myynnistd loppukayttdjalle.

Fyysisen maakaasukaupan ohella tietoja edellytetéidn sdilytettdviksi maakaasujohdannaisilla
kdydyistd kaupoista. Maakaasujohdannaisella tarkoitetaan rahoitusvélineiden markkinoista
annetun direktiivin 2014/65/EU liitteessd I olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa maériteltya ra-
hoitusvilinettd, jonka kohde-etuus on maakaasu. Téllaisia rahoitusvélineitd ovat optiot, futuu-
rit, swapit, korkotermiinit ja muut johdannaissopimukset, joiden kohde-etuus on hyddyke ja
jotka on toteutettava nettoarvon tilitykselld tai jotka voidaan toteuttaa nettoarvon tilitykselld
jonkin osapuolen niin halutessa, optiot, futuurit, swapit ja muut johdannaissopimukset, joiden
kohde-etuutena on hyddyke ja jotka voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, edellyttien, ettd
niilld kdyddin kauppaa sidnnellyilld markkinoilla ja/tai monenkeskisissid kaupankayntijérjes-
telmissd sekd optiot, futuurit, swapit, termiinit ja muut johdannaissopimukset, joiden kohde-
etuus on hyddyke ja jotka voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, mutta joita ei ole mainittu
muuten C osan kuudennessa kohdassa ja joita ei ole tarkoitettu kaupalhsun tarkoituksiin seké
Jotka ovat luonteeltaan muiden johdannaisrahoitusvilineiden kaltaisia, kun otetaan muun mu-
assa huomioon, ettd ne on selvitetty tunnustettujen selvityslaitosten kautta ja etté ne ovat séén-
néllisesti vakuuksien muutospyynnon kohteina.

Maakaasun toimittajan tulisi sdilyttdd ainakin seuraavat tiedot viranomaisten saatavilla: 1) lii-
ketoimen kesto, 2) toimitukseen ja selvitykseen liittyvét menettelytavat, 3) toimituksen méaéré,
4) toteutusajankohta ja -aika, 5) hinta, 6) sopijapuolen yksildivét tiedot ja 7) tiedot selvittimat-
td jéddneistd sopimuksista. Luettelo ei siten ole tyhjentdvé, vaan viranomaiset voisivat tarvitta-
essa pyytdd muitakin kaupankayntid koskevia tietoja, jotka ne katsovat merkityksellisiksi. Tie-
tojen merkityksellisyyden arviointi olisi tapauskohtaista.

8 luku Maakaasun vihittdismyynti

44 §. Vihittdismyyjdn toimitusvelvollisuus. Pykaldssa ehdotetaan rajattavaksi vahittdismyyjan
toimitusvelvollisuus koskemaan yksinomaan véhiisen neuvotteluvoiman omaavia maakaasun
loppukayttdjid. Toimitusvelvollisuus kohdistettaisiin madrdavassd markkina-asemassa olevien
maakaasun myyjien asemesta huomattavan markkinavoiman omaaviin véhittdismyyjiin. Toi-
mitusvelvollisuus ei myoskéan koskisi erillisend tuotteena toimitettavaa, uusiutuvista energia-
lahteistd perdisin olevaa kaasua. Ehdotetun pykilén 1 momentin mukaan maakaasun véhit-
tdismyyjd, jolla on huomattava markkinavoima maakaasun véhittdismyynnissé jakeluverkon-
haltijan toiminta-alueella, olisi velvollinen toimittamaan toiminta-alueella maakaasua kohtuul-
liseen hintaan momentissa sdddetyille asiakasryhmille. Tétd velvollisuutta kutsutaan véhit-
tdismyyjan toimitusvelvollisuudeksi.

Vihittdismyyjé, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan toiminta-alueella, ei
saisi soveltaa kohtuutonta hinnoittelua véhdisen neuvotteluvoiman omaaviin asiakkaisiinsa
ndhden. TAma on perusteltua, koska lakiehdotus mahdollistaisi erilaisen maakaasun hinnoitte-
lun eri asiakasryhmille. Tdmén vuoksi sdddettiisiin, ettd maakaasun hinnan on oltava toimi-
tusvelvollisuuden piirissé oleville asiakkaille kohtuullista, eli maakaasun hinnan tulee vastata
mahdollisimman pitkille ndiden kéyttdjien aiheuttamia kustannuksia. Kohtuulliseen hintaan
sisédltyy my0s vahittdismyyjén katemarginaali, joka ei saa olla kohtuuttoman suuri toiminnan
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riskitasoon ja muihin alan erityispiirteisiin suhteutettuna. Toimitusvelvollisen vahittdismyyjan
asettaman hinnan voidaan katsoa olevan kohtuuton, jos se ei perustu suoritteen tuottamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin. Tdmén vuoksi toimitusvelvollisen vihittdismyyjin on kiinnitet-
tdvd huomiota myos toimintansa tehokkuuteen, koska tehottomuudesta ja sitd kautta hintojen
kohtuuttomuudesta kérsivét juuri toimitusvelvollisen véhittdismyyjén tarjonnasta riippuvaiset
asiakkaat. Kilpailun piirissd olevien asiakkaiden osalta viahittdismyyjélla olisi oikeus tapaus-
kohtaiseen hinnoitteluun.

Toimitusvelvollisuus rajattaisiin sdénnoksessd maéadriteltyihin asiakasryhmiin, joita olisivat
loppukayttdjit, jotka kédyttdvat hankkimansa maakaasun péédasiassa maakaasunkéyttopaikalla
sijaitsevien asuntojen ldmmittdmiseen, sekd muut loppukéyttéjét, joiden maakaasunkayttpai-
kan liittymén koko on enintdén 250 kilowattia. Toimitusvelvollisuus koskisi kaikkia sen pii-
rissd olevia maakaasunkayttdjid siitd riippumatta, onko néilld mahdollisuus hankkia maakaa-
sua muilta kuin toimitusvelvolliselta vahittdismyyjalta.

Toimitusvelvollisuuden piirissd olisivat ensinnékin liittymistehosta riippumatta kaikki maa-
kaasun kayttokohteet, joissa maakaasua kaytettdisiin padasiassa kohteessa sijaitsevien asunto-
jen lammitykseen. Talt4d osin sddnndsté ei sovellettaisi esimerkiksi kaukoldmmon tuottajaan,
koska kaukoldmmon tuottajan asiakkaiden lammityskohteet eivét sijaitse maakaasunkaytto-
paikalla. Asuntojen lammittdmisen ohella kdyttopaikalla voisi myds muuta maakaasun kayttoa
edellyttéen, ettd maakaasu kuitenkin kéytettdisiin suurimmalta osin asuntojen ldmmittdmiseen.
Kaéyttopaikalla voisi siten olla esimerkiksi liiketiloja, joita lammitetid&in maakaasulla tai joissa
kédytetd&in maakaasua muuhun tarkoitukseen. Vastaavasti maakaasua voitaisiin kéyttdd asun-
noissa myds esimerkiksi liesien energialdhteena.

Edelleen toimitusvelvollisuuden piirissd olisivat kaikki maakaasunkayttopaikat, joiden liitty-
misteho on enintddn 250 kilowattia. Témén rajan alittavissa kohteissa maakaasun kéyttotarkoi-
tuksella ei olisi merkitystd sdédnndstd sovellettaessa.

Toimitusvelvollisuuden maéérittelyn perusteella kuluttajansuojalain tarkoittamien kuluttajien
maakaasunk&ytto olisi aina toimitusvelvollisuuden piirissa.

Maakaasun véhittdismyyjélld katsotaan olevan huomattava markkinavoima kyseisen jakelu-
verkonhaltijan toiminta-alueella, jos silld markkina-analyysin perusteella havaitaan olevan ky-
seiselld alueella sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa
madrin riippumattomana Kkilpailijoista, kuluttajista ja muista toimitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvista maakaasunkayttéjistd. Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu huomattava markkina-
voima poikkeaa kilpailulaissa tarkoitetusta méadrddvéstd markkina-asemasta siini, ettei huo-
mattavan markkinavoiman yrityksen aseman tarvitse olla kyseiselld alueella toiminnassaan
samassa mdéérin riippumaton kilpailijoistaan tai asiakkaistaan kuin mé&érdévéin markkina-
aseman yritys olisi.

Toimitusvelvollisuus on maakaasun vahittdismyyjalla, jonka toimitetun maakaasun maaralla
mitattu markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirissd olevien maakaasunkayttdjien osalta on
toiminta-alueella suurin, jos toiminta-alueella ei ole osoitettavissa huomattavan markkinavoi-
man vahittdismyyjad. Sdannds on markkinoiden avautuessa kilpailulle maakaasumarkkinadi-
rektiivin yleispalveluvelvoitteen tdyttamiseksi vélttdimédton sen tilanteen varalta, ettd jollain ja-
keluverkonhaltijan toiminta-alueella ei olisi osoitettavissa huomattavan markkinavoiman va-
hittdismyyjda. Siirtyméaikana sddnndkselld halutaan helpottaa maakaasun kilpailuasemaa suh-
teessa kilpaileviin polttoaineisiin.
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Pykildn 2 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman vihittdismyyjélla tulee olla julki-
set maakaasunmyyntiehdot ja -hinnat toimitusvelvollisuuden piirissd oleville asiakkaille. Niis-
sé ei saa olla kohtuuttomia tai maakaasukaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Toimitusvelvolli-
nen véhittdismyyjéd saisi tarjota asiakkailleen maakaasua myds julkisista ehdoista poikkeavilla
ehdoilla, silld ainakin osa toimitusvelvollisuuden piirissd olevista asiakkaista olisi oikeutettuja
kilpailuttamaan maakaasun ostonsa. Toimitusvelvollisella vahittdismyyjalla tulisi olla mahdol-
lisuus osaltaan vastata muiden vahittdismyyjien kilpailuun.

Pykildn 3 momentin mukaan Energiavirasto voi méérétd 1 momentissa tarkoitetun vahittdis-
myyjén toimittamaan maakaasua 2 momentissa tarkoitetuilla julkisilla ehdoilla toimitusvelvol-
lisuuden piirissé oleville asiakkaille.

45 §. Vihittdismyyjin myyntiehtojen ilmoittaminen Energiavirastolle. Pykaéléssd velvoitettai-
siin 44 §:ssd tarkoitetut vahittdismyyjat toimittamaan pykaldssa tarkoitetut vahittdismyyntieh-
tonsa ja -hintansa sekd niiden méardytymisperusteet Energiavirastolle. Energiavirastolla on
kerdédmiensd hintatietojen perusteella mahdollisuus maakaasun vihittdismyyntihintoja koske-
vaan hintaseurantaan.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdénnos, jonka mukaan maakaasun véhittiis-
myyjén tulisi ilmoittaa Energiavirastolle my6s muista kuin lain 44 §:ssé tarkoitetuista maakaa-
sun vahittdismyyntiehdoista ja -hinnoista, joilla véhittdismyyjé tarjoaa yleisesti maakaasua ku-
luttajille sekéd muille loppukéyttijille, joiden maakaasun kdyttopaikan liittymisteho koko on
enintddn 250 kilowattia. Ndmai tarjoukset eroavat luonteeltaan 44 §:ssi tarkoitetuista tarjouk-
sista siten, ettd vahittdismyyjd tarjoaa niitd yleisesti myds 44 §:ssd tarkoitetun jakeluverkon
ulkopuolelle. Ehdotetun sddnndksen tavoitteena on luoda edellytykset maakaasun véhittdis-
myyntitarjousten hintaseurannalle, jonka avulla loppukédyttijat saisivat keskitetysti tietoja va-
hittdismyyjien yleisesti tekemistd maakaasunmyyntitarjouksista. Maakaasun véhittdismyyjille
tarjoushlntOJa koskeva hintaseuranta merkitsisi tehokasta vélinettd tavoittaa tarjouksia pyyta-
vid maakaasunkayttdjia.

Energiavirastolle ehdotettaisiin toimivalta antaa tarkempia maédrayksid siitd, mitd vahittiis-
myyntiehtoihin ja -hintoihin sekd niiden méaardytymisperusteisiin liittyvid tietoja sille tulee
toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

46 §. Vihittaismyyjdn laskutus. Pykéldn 1 momentin mukaan loppukéyttéjélle toimitettu maa-
kaasu olisi laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vahintddn nelja kertaa vuodessa.
Jos maakaasun kayttopaikka, jolle toimitetaan maakaasua yksinomaan ruoanvalmistukseen, on
varustettu mittauslaitteistolla, olisi loppukayttdjdlle toimitettu maakaasu edellisen estamatta
laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella kuitenkin véhintddn kerran vuodessa. Tassé
tapauksessa kulutetun maakaasun taloudellinen arvo on siind méérin pieni, ettd laskutuskus-
tannusten suhteellinen osuus kéyttdpaikkaan toimitetun maakaasun arvosta muodostuisi nelja
kertaa vuodessa tapahtuvassa laskutuksessa tarpeettoman suureksi. Riskina olisi, ettd téllaisia
kohteita saatettaisiin siirtdd korkeiden mittaus- ja laskutuskustannusten johdosta kiintedmaa-
rdiseen laskutukseen. Laskutus perustuu usein etdluettavan mittauslaitteiston luentaan, mutta
niiden kohteiden osalta, joissa téllaista laitteistoa ei ole kidytdssa, voisi laskutus perustua myos
loppukéyttdjin suorittamaan mittauslaitteiston luentaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan laskutus saisi perustua arvioituun kulutukseen tai kiintedén méaa-
radn silloin, kun laskutus perustuu loppukéyttdjan suorittamaan mittarin luentaan ja tima ei
ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta. Todettuun energiankulutukseen pe-
rustuvasta laskutuksesta voitaisiin poiketa my0s, jos todettuun maakaasunkulutukseen perus-
tuvan mittauksen ja laskutuksen jérjestiminen ei ole mahdollista tai se on kustannuksiltaan
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kohtuutonta. Pykdldn 1 momentin sdénnds ei siten velvoittaisi asentamaan mittauslaitteistoja
esimerkiksi asuntoihin, joissa maakaasua kéytetddn vain liesissd. Tami kdytidntd vastaa jo
voimassa olevaa kaytanto.

Pykilédn 3 momentin mukaan maakaasun véhittdismyyjén olisi esitettévé asiakkaalle laskussa
erittely maakaasun hinnan muodostumisesta seké tieto sopimuksen voimassaoloajasta. Sopi-
muksen voimassaoloa koskevalla tiedolla pyrittdisiin lisdédméaan loppukayttdjien tietoisuutta
méadrdaikaisten sopimustensa voimassaoloajoista sekd viahentdméédn asiakkaiden riskid rikkoa
voimassa olevaa sopimustaan solmimalla péallekkéisid sopimuksia. Vahittdismyyjélld olisi
myo0s velvoite toimittaa hintatiedot ja -arviot oikea-aikaisesti ja helposti ymmaérrettavéssa
muodossa. Lisdksi vahittdismyyjélle sdddettdisiin velvoite ilmoittaa laskun mukana todellinen
kulutus ja hintatiedot sekéd antaa vertailumahdollisuus edellisen vuoden saman kauden kulu-
tukseen ja kustannuksiin. Ndma tiedot voisi antaa esimerkiksi internetin tai mittariliittymén
kautta. Varsinaisessa laskussa ei siis tarvitsisi antaa vertailutietoja. Momentin mainitut vel-
voitteet johtuvat energiatehokkuusdirektiivin sddnnoksistd. Edelld mainitut tiedot tulisi sisél-
lyttdd kaikkien loppukéyttdjien laskuihin. Kuluttajille suunnattuun laskutukseen tulisi liséksi
siséllyttéa tarvittavat tiedot asiakasvalitusten tekemisté varten sekd tietoja kéytettévissé olevis-
ta riitojenratkaisumenettelyistd. Laskussa tulisi muun muassa antaa ohjeita siitd, mihin lasku-
tusta koskeva reklamaatio ensisijaisesti kohdistetaan. Tavoitteena on lisdtd kuluttajien tietoi-
suutta kaytettdvissd olevista riitojenratkaisukeinoista ja -menetelmistd. Energiavirasto voisi li-
sdksi ehdotuksen mukaan antaa tarkempia méadréyksid siitd, mita tietoja laskussa tulee esittéa
ja tietojen esittdmistavasta.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin kuuden viikon méirdaika loppulaskun toimittamiselle ku-
luttajalle. Maérdaika vastaisi sahkontoimitussopimuksia koskevaa vastaavaa madraaikaa ja se
laskettaisiin siitd, kun maakaasun toimitus kuluttajalle on péadttynyt. Madrdajan pituus perus-
tuu maakaasumarkkinadirektiivin sdéinnokseen. Médrdajan tarkoituksena on varmistaa, ettd
asiakkaan ja vahittdismyyjén véliseen keskindiseen suoritusvelvollisuuteen liittyvat kysymyk-
set saatetaan péadtokseen kohtuullisessa ajassa sopimussuhteen padttymisestd. Loppulaskun
viivastyminen kohtuuttomasti saattaa vaikeuttaa kuluttajan talouden suunnittelua, koska asi-
akkaalla ei valttdmattd ole ennakkotietoa siitd, tuleeko hdn saamaan palautusta maakaasun
toimittajalta vai joutuuko hén mahdollisesti maksamaan véhittdismyyjilleen jotakin.

Pykildn 5 momentissa vihittdismyyjd velvoitettaisiin antamaan pykaéldssa tarkoitetut laskut ja
hinta- ja kulutustiedot loppukayttdjille asianmukaisesti ja maksutta. Lisdksi sdddettiisiin vel-
voite laskujen ja kulutustietojen toimittamiseen loppukayttijan pyynndstd sahkoisesti. Sahkoi-
seksi katsotaan esimerkiksi lasku sdhkopostilla tai pankin e-lasku.

47 §. Vihittdismyyjdn laskujen maksutavat. Pykildan siséllytettéisiin sdénnos kuluttajille tar-
jottavista laskujen maksutapavaihtoehdoista. Vihittdismyyjén olisi tarjottava kuluttajille eri-
laisia maksutapoja laskujen maksamiseen. Asiakkaalla olisi oikeus kulutustietojensa saantiin
siitd riippumatta, mitd laskutustapaa asiakas kayttdisi. Maksutapavaihtoehdoissa ei saisi olla
perusteettomia tai eri asiakasryhmid syrjivid ehtoja. Maksutapapalveluista voitaisiin perid asi-
akkailta maksuja. Télloin maksutapojen ehdoissa voitaisiin myos huomioida eri maksutapojen
tarjoamisesta aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot. Kohtuuttomana maksujen kustannus-
ten erona pidettéisiin sellaista tilannetta, jossa asiakkailta perityt maksut muodostaisivat suu-
ruutensa vuoksi tosiasiallisen esteen maksutavan kéyttédmiselle. Valinnanmahdollisuuden eri
vaihtoehtojen vélilla tulisi kohdistua siihen, milla tavalla kayttdjad voi tasata maakaasulaskuista
koituvaa kustannustaakkaa tasaisemmin kalenterivuoden ajalle. Mittauksesta ja mittauspalve-
lun maksuista sédddetddn toisaalla maakaasumarkkinalaissa.
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Vihittdismyyja voisi tarjota maksutapavaihtoehtona kuluttajalle myds ennakkolaskutusperus-
teista maksuvaihtoehtoa. Ennakkolaskutus ei kuitenkaan saisi olla ainoa kuluttajalle tarjottava
maksuvaihtoehto. Ennakkoon laskutettavien erien tulisi my6s heijastaa riittévasti kuluttajan
arvioitua todenndkdistd vuotuista kulutusta. Laskutustapaa, jolla kuluttajilta kerattdisiin rahaa
ylisuuren kulutusarvion perusteella véhittdismyyjén liiketoiminnan rahoittamiseksi, ei voida
siten pitdd hyvéksyttdvani. Vahittdismyyjén tulisi myos ennakkolaskutuksessaan vélttdd las-
kutustapaa, jossa laskutuskausi kattaisi kerrallaan useita kuukausia siten, ettei asiakas ole las-
kun erdpaivddan mennessa kuluttanut osaakaan vahittdismyyjan laskuttamasta energiaméaarasta.
Téllainen laskutustapa paitsi vaikeuttaa kuluttajien kykyd varmistua maksuvelvollisuutensa
todellisesta médristd myds siirtdd véhittdismyyjén litketoiminnan riskit suuremmaksi osaksi
kuluttajien kannettaviksi. My0s markkinaoikeus on oikeuskéytéinndssdén linjannut téllaisen
ennakkolaskutuksen kuluttajan kannalta kohtuuttomaksi (MAO 229/2012).

9 luku Maakaasun toimitus kiinteiston sisdisen maakaasuverkon kautta

48 §. Loppukdyttdjin mahdollisuus maakaasun toimitukseen jakeluverkon kautta. Pykéldssa
asetettaisiin kiinteistonhaltijalle velvoite huolehtia siitd, ettd loppukéyttdjélla olisi mahdolli-
suus tehdd maakaasuverkkosopimus ja maakaasun myyntisopimus, jossa maakaasun toimitus
tapahtuisi jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulisi luovuttaa loppu-
kayttdjalle tatd tarkoitusta varten kdyttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdiseen maakaasuverkkoon. Sddnnds on tarpeellinen, koska Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon (asia C-439/06, Citiworks) on katsottu edellyttivan kolmannen osapuo-
len verkkoon péésyn jarjestdmistd kaikkiin maakaasuverkkoihin.

Jos maakaasu toimitetaan kiinteistossd loppukayttéjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteisto-
ryhmén sisdisen maakaasuverkon kautta, olisi loppukayttdjan korvattava kiinteistonhaltijalle
maakaasun mittaukseen liittyvistd ja mahdollisista putkistojen muutostdistd aiheutuvat kus-
tannukset tdimén siirtyessd ostamaan maakaasunsa jakeluverkon kautta. Loppukéyttdjén vel-
voite korvata kiinteistonhaltijalle maakaasun mittaukseen liittyvistd ja putkistojen muutostdis-
td aiheuttamansa kustannukset tulisi rajata muutostdistd aiheutuneisiin kohtuullisiin kustan-
nuksiin. Loppukayttdjaa ei pitdisi velvoittaa korvaamaan kiinteistonhaltijan omaksi hyodyk-
seen tekemid ylimitoitettuja mittauslaitehankintoja ja putkistojen muutostoita.

Pykala tulisi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020, jolloin maakaasumarkkinat avattaisiin kil-
pailulle.

IV osa Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistot ja maakaasuvarastot
10 luku Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistot

Tdmén luvun sdédnnoksid sovellettaisiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoihin, joilla
laissa tarkoitettaisiin vastaanottoasemia, joita kdytetddn maakaasun nesteyttdmiseen tai nes-
teytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttamiseen, mukaan Iukien lisdpalvelut ja ti-
lapdinen varastointi, joita tarvitaan kaasuttamiseen ja kaasun toimittamiseen sen jalkeen siir-
toverkkoon, ei kuitenkaan varastointiin kéytettdvit maakaasun vastaanottoasemien osat. Kos-
ka LNG:n varastointi nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistossa on LNG:n ominaisuuksien
johdosta luonteeltaan tilapéistd, késittelylaitteistojen toiminnan tulisi tavanomaisissa tilanteis-
sa kuulua kokonaisuudessaan tdimén luvun sddnnosten piiriin. LNG:n varastointia, johon so-
vellettaisiin 10 luvun varastoja koskevia sddntojd, sen sijaan olisi sellainen tavanomaista sel-
vasti pitkdaikaisempi LNG:n varastointi kasittelylaitteistossa, jota varten kisittelylaitteistoon
olisi rakennettu fyysisesti erillinen siilid.

104



HE 50/2017 vp

49 §. Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijan nimedminen. Pykéldssa asetettaisiin
velvollisuus ilmoittaa ja nimetd nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltija. Velvolli-
suus haltijan nime&miseen perustuu maakaasumarkkinadirektiivin 12 artiklaan. Ehdotuksen
mukaan toimintaa harjoittavan yrityksen olisi ilmoitettava haltija Energiavirastolle vihintdan
kuusi kuukautta ennen kyseisen toiminnan aloittamista, minké perusteella Energiavirasto teki-
si varsinaisen nimityksen, jos yritys harjoittaa ilmoitettua toimintaa. Energiavirasto voisi ta-
pauskohtaisesti harkita nimityksen keston siten, ettd se olisi kuitenkin voimassa enintddn
kymmenen vuoden méérdajan.

50 §. Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijan yleiset velvoitteet. Pykéldssa siédet-
téisiin nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijan yleisisté velvoitteista. Pykéldédn esi-
tetddn nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston kehittdmisvelvollisuutta koskevaa yleissdéan-
nostd, jota sovellettaisiin kaikkiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijoihin. Nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijalla olisi yleinen velvollisuus ylldpitad, kayttaa ja
kehittdd kisittelylaitteistoa maakaasumarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteiston haltijan tulisi pitdé laitteiston kdyttovarmuus yleisesti hyvéksyttavélla
tasolla ja vahvistaa laitteistoaan siten, ettd asiakkaiden tavanomaiset, ennakoitavissa olevat
palvelutarpeet tulevat tyydytetyiksi. S@dnnds perustuu tiltd osin maakaasumarkkinadirektiivin
vaatimukseen.

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan velvollisuus kehittda késittelylaitteistoa ra-
joittuu kuitenkin siihen, mitd voidaan pitdd kohtuullisena. Asiakkaan haluaman palvelun poik-
keuksellinen laatu, tarvittavan késittelylaitteiston vahvistamisen vaatima aika, rakentamisen
lupamenettelyt ja muut vastaavat seikat voivat estdd tai rajoittaa nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitteiston haltijaa toimimasta asiakkaan haluamalla tavalla.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan velvol-
lisuudesta toimittaa riittédvét tiedot verkonhaltijoille ja muille varastointilaitteistojen tai nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoille yhtyeenliitetyn verkon varman ja tehok-
kaan kdyton varmistamiseksi. Vaatimusta ei sovellettaisi verkon ulkopuolisiin nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistoihin.

51 §. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston kdyttooikeus. Pykaldssd sdddettdisiin nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan velvollisuudesta myyda laitoksen kéyttdoike-
uspalveluja kapasiteettinsa rajoissa. Piésy nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston palvelui-
hin perustuisi niin sanottua sddnneltyd verkkoon padsyd vastaavaan kdyttooikeusmenettelyyn.
Padsy kohdistuisi nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston kapasiteettiin, jolla tarkoitetaan
kapasiteettia nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemalla, jota kdytetddn maakaasun nesteyt-
tdmiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen, lisépalveluihin, tilapdiseen varas-
tointiin ja kaasuttamiseen. Palvelun hinnoittelun tulisi olla kohtuullista ja mahdollistaa tarpeel-
liset investoinnit laitteistojen kehittdmiseen. Liséksi kdyttooikeutta koskevat menettelyt tulee
olla jdrjestetty siten, etteivit ne aiheuta esteitéd tarpeellisille investoinneille. Sd4nnods velvoit-
taisi sekd Energiavirastoa ettd kasittelylaitteiston haltijaa ja sitd tdydentdd sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain sddnnokset. Mainitun lain 10 §:ssd asetetaan Ener-
giavirastolle velvollisuus vahvistaa ennen laitteistojen kéyttdonottoa ehdot, edellytykset ja ta-
riffit, jotka koskevat oikeutta kéyttéd nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoja. Saannoksilla
pannaan yhdessé tdytintoon maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 6 kohta siltd osin kuin
se koskee nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoja.

Nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteistoon padsy kohdistuisi nesteytetyn maakaasun késitte-

lylaitteiston kapasiteettiin, jolla tarkoitetaan kapasiteettia nesteytetyn maakaasun vastaanotto-
asemalla, jota kdytetddn maakaasun nesteyttdmiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, pur-
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kamiseen, lisdpalveluihin, tilapdiseen varastointiin ja kaasuttamiseen. Nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijan palveluiden ehdot voisivat siten riippua siitd, mitd nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston palveluita asiakas kéyttédisi. Vastaavasti ostettavien palvelujen
volyymi, kesto ja ajankohta voisivat vaikuttaa palvelujen hinnoitteluun. Siten esimerkiksi ka-
pasiteetin lyhytaikainen ja pitkdaikainen kdyttdoikeus olisivat eri tuotteita, joiden myynnissi
voisi olla erilaiset ehdot. Kayttdoikeuksien myymisessd eri toimintamalleilla toimivilla nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteistoilla voisi myds olla tarve erilaisiin kayttdoikeuksien
myyntiehtoihin. Tdmén vuoksi laissa ei ole sddnnelty yksityiskohtaisesti, mitd menetelmid
kéyttooikeuksien myontamisessé sovellettaisiin. Sdédnndsten on tarkoitus téltd osin mahdollis-
taa erilaisten menettelyjen soveltaminen eri toimintaperiaatteilla toimivissa nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistoissa.

Nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston haltijan velvollisuus myyda laitoksen kéyttdoike-
uspalveluja velvoittaa nimenomaisesti myds verkon ulkopuolisten terminaaleja. Suomea sito-
va valtiontukiséédntely edellyttdd nimenomaisesti terminaalin kéyttdoikeuden jakamista ulko-
puolisille tilanteille, joissa terminaali on saanut valtiontukea.

52 §. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijan palveluiden myyntiehtojen julkaise-
minen. Pykidldssa sdddettiisiin nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijalle velvolli-
suus julkaista hinnoitteluperusteensa. Momentilla pannaan nesteytetyn maakaasun kaisittely-
laitteistojen osalta tdytantdon maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 7 kohta.

11 luku Maakaasuvarastot ja putkilinjavarastointi

53 §. Varastointilaitteiston haltijan nimedminen. Pykdldssé asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa
ja nimetd varastointilaitteiston haltija. Velvollisuus haltijan nimedmiseen perustuu maakaasu-
markkinadirektiivin 12 artiklaan. Ehdotuksen mukaan toimintaa harjoittavan yrityksen olisi
ilmoitettava haltija Energiavirastolle vdhintddn kuusi kuukautta ennen kyseisen toiminnan
aloittamista, minkéd perusteella Energiavirasto tekisi varsinaisen nimityksen, jos yritys harjoit-
taa ilmoitettua toimintaa. Energiavirasto voisi tapauskohtaisesti harkita nimityksen keston si-
ten, etté se olisi kuitenkin voimassa enintdin kymmenen vuoden méirédajan.

54 §. Varastointilaitteiston haltijan yleiset velvoitteet. Pykéldssd sdddettdisiin varastointilait-
teiston haltijan yleisistd velvoitteista. Pykédldén esitetédén varastointilaitteistojen kehittdmisvel-
vollisuutta koskevaa yleissdénnosté, jota sovellettaisiin kaikkiin varastointilaitteiston haltijoi-
hin. Varastointilaitteiston haltijalla olisi yleinen velvollisuus ylldpitdd, kayttda ja kehittdd va-
rastointilaitteistoa maakaasumarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Varastointilaitteiston haltijan
tulisi pitda laitteiston kdyttovarmuus yleisesti hyviksyttavilla tasolla ja vahvistaa laitteistoaan
siten, ettd asiakkaiden tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyik-
si. Sdiannds perustuu tiltd osin maakaasumarkkinadirektiivin vaatimukseen.

Varastointilaitteiston haltijan velvollisuus kehittdd varastointilaitteistoa rajoittuu kuitenkin sii-
hen, mitd voidaan pitdd kohtuullisena. Asiakkaan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu,
tarvittavan varastointilaitteiston vahvistamisen vaatima aika, rakentamisen lupamenettelyt ja
muut vastaavat seikat voivat estdi tai rajoittaa varastointilaitteiston haltijaa toimimasta asiak-
kaan haluamalla tavalla.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin varastointilaitteiston haltijan velvollisuudesta toimittaa
riittdvat tiedot verkonhaltijoille ja muille varastointilaitteistojen tai nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitteistojen haltijoille yhtyeenliitetyn verkon varman ja tehokkaan kdyton varmistami-
seksi.

106



HE 50/2017 vp

55 §. Varastointilaitteiston kdiyttéoikeus ja putkilinjavarastointi. Pykdldssa saddettiisiin varas-
tointilaitteistojen kayttooikeutta koskevista menettelyistd ja silld pannaan tdytdnt6on maakaa-
sumarkkinadirektiivin 33 artikla. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on jérjestettivd varastojen
kiyttooikeus artiklassa tarkemmin kuvatun neuvottelumenettelyn, sdénnellyn kayttdoikeus-
menettelyn tai ndiden molempien kautta. Varastojen kéyttdoikeuteen sovellettaisiin Suomessa
vain neuvottelumenettelyd. Maakaasun varastointi on padsiaantoisesti kysynnén vaihteluita ta-
soittava mekanismi.

Ehdotuksen mukaan varastointilaitteiston haltijan tai verkonhaltijan on neuvoteltava varasto-
jen tai putkilinjavarastoinnin seké néihin liittyvien lisdpalveluiden kayttomkeudesta jos kéyt-
tooikeus on teknisesti ja taloudellisesti tarpeellista tehokkaan verkkoon péédsyn tarjoamiseksi
ja muiden lisdpalveluiden kdyttdoikeuden jarjestaimiseksi. Neuvottelun edellytykset vastaavat
direktiivin vaatimuksia. Varastointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on lisdksi julkaistava
ja ilmoitettava Energiavirastolle tiedot siitd, mitd varastoja tai varastojen osia ja mahdollisuuk-
sia putkilinjavarastointiin on kéytettévissa.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin osapuolten varsinaisen neuvotteluvelvollisuuden siséllosté
ja sopimusehtoihin kohdistuvista yleisistd vaatimuksista direktiivin mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin varastointilaitteiston haltijalle ja verkonhaltijalle velvolli-
suus julkaista ja toimittaa Energiavirastolle keskeiset kaupalliset sopimusehtonsa. Ennen so-
pimusehtojen julkaisemista ndiden olisi liséksi kuultava niiden siséllostd verkon kayttajla ja
asiakkaita. Momentin mukaan Energiavirasto voisi my0s tarvittaessa antaa tarkempia méara-
yksia siitd, mitd toimitusehtoja varastointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on julkaistava.

Neuvottelumenettelyn sddntelystd sdddettdisiin tarkemmin laissa sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta, jonka 6 §:n 1 momentin 12 kohdassa Energiaviraston tehtiviksi annetaan
neuvottelumenettelyn ja varastojen kdyttdoikeuden valvonta. Energiavirasto valvoisi siis py-
kélén noudattamista sekéd toimitusehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta.

56 §. Varastointilaitteiston haltijan riippumatiomuus. Pykélélld pantaisiin tdytdnt6on maakaa-
sumarkkinadirektiivin 15 artikla. Artiklan varastointilaitteiston haltijoiden eriyttdmistd koske-
va sadnnos siséltyy jo kansalliseen lainsdddéntoon. Sdannoksessd tdismennettéisiin lisdksi riip-
pumattomuuden siséltod direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Pykaild koskee vertikaalisesti integroituneeseen maakaasualan yritykseen kuuluvaa varastointi-
laitteiston haltijaa, eli kdytdnnOssa yritystd, joka harjoittaa useampia maakaasualan toimintoja.
Pykélén 1 momentin mukaan varastointilaitteiston haltijan olisi oltava organisaationsa, oikeu-
dellisen muotonsa ja pédtoksentekomenettelyidensé osalta riippumattomia yrityksen muusta
maakaasun siirtoverkkoon, jakeluun tai varastointiin liittyvasta toiminnasta.

Pykélan 2 momentin mukaan vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluvan varastoin-
tilaitteiston haltijan hallinnosta vastaavat henkil6t eivit saisi osallistua sellaisen integroituneen
maakaasualan yrityksen hallintoon, joka vastaa suoraan tai vilillisesti maakaasun tuotantoon
tai toimituksiin liittyvéstd paivittdisestd toiminnasta. Heidéin ammatilliset etunsa olisi otettava
huomioon siten, ettd he voivat toimia riippumattomasti.

Pykilidn 3 momentin mukaan varastointilaitteiston haltijalla tulisi olla 1 momentissa tarkoite-
tusta integroituneesta maakaasualan yrityksestd riippumaton oikeus padttdd varastojen kayt-
toon, ylldpitoon tai kehittdmiseen tarvittavista voimavaroista. Emoyhtiolld on kuitenkin edella
mainitun estimaéttd oikeus valvoa tytiryhtiostd saatavaa pddoman tuottoa, erityisesti hyvaksy-
méllé varastointilaitteiston haltijan vuosittaisen rahoitussuunnitelman tai vastaavan vélineen ja
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asettamalla yleiset rajat tytdryhtionsd velkaantumisasteelle. Emoyhtiolld ei ole kuitenkaan oi-
keutta antaa varastointilaitteiston haltijalle ohjeita, jotka koskevat paivittdisid toimintoja taikka
varastojen rakentamiseen tai niiden laadun parantamiseen liittyvid yksittéisid padtoksid, jotka
eivét ylitd rahoitussuunnitelman tai vastaavan vélineen ehtoja.

Pykéldn 4 momentin mukaan varastointilaitteiston haltijan tulee laatia riippumattomuuden
varmistamista ja toteuttamista koskeva ohjelma ja antaa vuosittain Energiavirastolle kertomus
toteutetuista toimenpiteista.

V osa Maakaasumarkkinoiden toimijoiden velvollisuudet
12 luku Maakaasumarkkinoiden toimijoiden velvollisuudet maakaasujérjestelméssa

57 §. Tasevastuu. Maakaasumarkkinoiden osapuolet miérittiisiin tasevastuuseen omasta
maakaasutaseestaan. Tasevastuu tarkoittaisi, ettd osapuolen maakaasunhankintasopimusten tu-
lisi kattaa taseselvitysjakson aikana osapuolen oma kaasunkulutus ja toimitukset ulkopuolisille
tahoille.

Tasevastuusta huolehtiminen tapahtuisi siten, ettd osapuolella olisi aina yksi, markkinoilta va-
littu maakaasun toimittaja, joka toimittaisi osapuolen maakaasutaseessa olevan vajauksen ja
vastaanottaisi osapuolen hankinnan ylijddmén. Téllaista maakaasun toimitusta kutsuttaisiin
avoimeksi toimitukseksi ja maakaasun toimittajaa avoimeksi toimittajaksi. Maakaasukaupan
portaassa kullakin toimijalla olisi avoin toimittajansa. Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhalti-
jan tasapainotuspalveluita tuottavan yksikon kanssa tasekaasukauppaa kdyvidn osapuolen
avoimena toimittajana toimisi jarjestelméavastaavan siirtoverkonhaltijan tasapainotuspalveluita
tuottava yksikko. Avoimet toimitukset muodostaisivat siten yhtendisen ja katkeamattoman
ketjun, joka ulottuisi loppukéyttdjastd maakaasujérjestelmén tasevastuussa olevaan jérjestel-
mévastaavaan siirtoverkonhaltijaan. Avointen toimitusten ketjun kautta huolehdittaisiin maa-
kaasun maahantuonnin ja uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun hankinnan ja
kéyton vélisen tasapainon ylldpidon ulottumisesta kaikkiin maakaasun kéyttéjiin saakka. Vel-
vollisuus koskisi myds kaasua myyntiin hankkivia maakaasun toimittajia ja verkonhaltijoita
sekd muita ndihin verrattavia osapuolia.

Tasevastuu olisi siten osapuolen vastuuta huolehtia siitd, etti osapuoli on osaltaan liittynyt
maakaasujarjestelmiin asianmukaisella avoimella toimitussopimuksella. Loppukiyttdjén vas-
tuulle jaisi talloin huolehtia siitd, ettd hdnelld olisi avoin toimitussopimus, joka tayttdisi ndma
vaatimukset.

Verkonhaltijalla puolestaan olisi oikeus kieltdytyd maakaasun siirrosta, kunnes maakaasu-
markkinoiden osapuoli olisi tdyttinyt avointa toimitussopimusta koskevat velvoitteensa. Néin
varmistettaisiin, ettd kullekin kdytetylle maakaasuerille 10ytyisi vastuullinen maksaja. Tatd
kautta tasevastuu merkitsisi my0s taloudellista vastuuta maakaasumarkkinoiden osapuolille
suorittaa vastike kdytetyista ja hankituista maakaasuerista.

Tasevastuun sisdllostd ja tasevastuun tdyttdmiseen liittyvistd menettelytavoista annettaisiin
tarkemmat sédénnokset valtioneuvoston asetuksella.

58 §. llmoitusvelvollisuus. Maakaasumarkkinoiden osapuolten ja verkonhaltijoiden olisi huo-
lehdittava vastuulleen kuuluvien maakaasukaupan, tasevastuun tdyttdmisen sekéd selvityksen
edellyttdimien ilmoitusten tekemisestd. Kukin ilmoitus olisi tehtdva sille asetetussa méariajas-
sa seké sille sdéddettyd ilmoitusmenettelyd noudattaen siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin ilmoitusmenettelystd sdddettdisiin. Ilmoitusvelvoitteesta sddtiminen on tarpeen,
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koska maakaasumarkkinoiden toiminta edellyttdd muiden osapuolten toiminnan huomioon ot-
tamista siten, ettd ndma saisivat muilta osapuolilta kdytt6onsd omaan toimintaansa vaikuttavia
tietoja. Téllaisia tietoja olisivat 1&hinnd kunkin osapuolen maakaasutaseeseen sekd taseselvi-
tykseen liittyvien tehtévien tdyttdmiseen vaikuttavat maakaasun toimitus- ja mittaustiedot. Il-
moitusvelvoite rajattaisiin kuitenkin vain vélttiméattomimpiin tietoihin ja niiden asiaton hy-
vaksikayttd pyrittdisiin ehkdisemain, jotta maakaasumarkkinoiden osapuolten liikesalaisuudet
eivét joutuisi kilpailijoiden tietoon. Ilmoitettavia tietoja olisivat ensinnidkin tiedot, joilla var-
mistetaan, ettd osapuoli on jarjestdnyt tasevastuunsa. Tadméan lisdksi tulisi ilmoittaa taseselvi-
tykseen sekd muiden osapuolten taseenhallintaan tarvittavia toimitusten médrid ja ajankohtia
koskevia ennakkoilmoitus- ja mittaustietoja sekd siirtoja koskevia mittaustietoja. Ilmoitusvel-
vollisuus kohdistuisi tarpeen mukaan kaikkiin maakaasumarkkinoiden osapuoliin ja sen siséaltd
vaihtelisi osapuolen harjoittaman toiminnan luonteen mukaan.

Maakaasumarkkinoiden tiedonvaihto on jatkuvaa toimintaa, joka siséltdd suuria tietoméaaria.
Tehokkaan tiedonvaihdon kannalta on tirkeéa, ettd se tapahtuisi madrdmuotoisesti ja mahdol-
lisimman joustavasti. Témén vuoksi tavoitteena olisi tiedonsiirron saattaminen mahdollisim-
man laajasti sdhkdiseen muotoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin ilmoitusvelvollisuuden sisdllosté ja il-
moitusmenettelysta.

59 §. Salassapitovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Pykélassd sdddettdisiin verkonhaltijoille,
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoille ja varastointilaitteistojen haltijoille tds-
sé laissa ja Euroopan unionin maakaasun sisimarkkinoista annetussa lainsdddanndssa tarkoi-
tettuja tehtivid suorittaessaan tietoonsa saamia oman yrityksen tai toisten yritysten liike- ja
ammattisalaisuuksia ja niiden elinkeinotoimintaan liittyvid muita vastaavia seikkoja koskeva
salassapitovelvollisuus ja salassa pidettdvid tietoja koskeva hyviksikéyttokielto. Salassapito-
velvollisuudesta, hyvéksikayttokiellosta ja maakaasukaupan edellyttiméstd tietojen luovutta-
misoikeudesta sddtdminen on tarpeen, koska maakaasuverkoissa ja integroidussa maakaasujér-
jestelmésséd toimivien maakaasumarkkinoiden toiminta edellyttdd maakaasukauppojen selvi-
tystd sekd muiden osapuolten toiminnan huomioon ottamista siten, ettd ndma saisivat muilta
osapuolilta kdyttoonsd omaan toimintaansa vaikuttavia tietoja. Tallaisia tietoja olisivat 1ahinna
kunkin osapuolen maakaasutaseeseen seké taseselvitykseen liittyvien tehtéivien tayttdmiseen
vaikuttavat maakaasun toimitus- ja mittaustiedot. Salassapitovelvollisuuden siséltod tulisi tul-
kita osana maakaasumarkkinoihin liittyvéa tietojenvaihtoa, josta sdédetdén muualla maakaa-
sumarkkinalainsdddannossa. Verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston ja va-
rastointilaitteiston haltijan lakisditeisiin tehtiviin kuuluvan tiedon antaminen kyseisen tiedon
saantiin oikeutetulle osapuolelle ei siten tarkoittaisi salassapitovelvollisuuden rikkomista,
vaikka kyseessé olisikin oman yrityksen tai toisen yrityksen liikesalaisuus tai muu salassapl—
tovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto. Sen sijaan salassapitovelvollisuuden rikkominen olisi
kysymyksessé silloin, jos tillainen tieto on luovutettu osapuolelle, jolla ei ole oikeutta kysei-
sen tiedon saamiseen. Salassapitovelvollisuus ja hyvéksikdyttokielto rajoittaisivat vertikaali-
sesti integroituneissa yrityksissa, jotka harjoittavat tdssi pykéldssa tarkoitettujen maakaasulii-
ketoimintojen lisdksi myds muita maakaasuliiketoimintoja, toisten yritysten salassa pidettivi-
en tietojen luovuttamista my6s oman yrityksen sisélld toisia maakaasuliiketoimintoja harjoit-
taville yksikdille ja niiden henkildstolle sekd mainittujen tietojen hyvéksikdyttdd oman liike-
toiminnan eduksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkild, joka verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun kasittely-
laitteiston haltijan tai varastointilaitteiston haltijan toimielimen jésenend tai varajdsenend tai
niiden palveluksessa tdssé laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé tarkoitettuja tehtévid
suorittaessaan taikka niiden toimeksiannosta vastaavaa tehtdvia suorittaessaan on saanut tietda

109



HE 50/2017 vp

verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijan tai varastointilaitteiston hal-
tijan tai sen asiakkaan taikka muun verkon kayttdjan liike- tai ammattisalaisuuden tai timén
elinkeinotoimintaan liittyvdn vastaavan muun seikan, olisi velvollinen pitdmédén sen salassa,
jollei tdmén tiedon ilmaiseminen toiselle perustu téssé laissa tai sen nojalla annetuissa sién-
noksisséd sdddettyyn oikeuteen taikka jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdédetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pidettdvid tietoja ei saisi antaa my0oskéddn yh-
tiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle
osakkeenomistajalle tai jédsenelle.

Pykélidn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty salassapitovelvollisuus ja oikeus luovut-
taa tietoja koskisivat my0s liike- tai ammattisalaisuutta tai elinkeinotoimintaan liittyvéa vas-
taavaa muuta seikkaa, jonka 1 momentissa tarkoitettu henkild on saanut tietda suorittacssaan
maakaasuverkkoasetuksessa tai sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa ja padtoksissa taikka energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tai sen nojalla
annetuissa delegoiduissa sdfdoksissd ja tiytdntoonpanosdddoksissd tarkoitettuja tehtévia.
Momentissa tarkoitettu Euroopan unionin maakaasun sisémarkkinoita koskeva lainsdddanto
sddntelee osaltaan verkonhaltijoiden, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden
ja varastointilaitteistojen haltijoiden tehtdvii ja toiminnan harjoittamista. Timén vuoksi salas-
sapitovelvollisuus on tarpeen ulottaa myos ndiden sddnndsten sddntelemédn toimintaan.

Pykildn 3 momentin mukaan verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston halti-
jalla ja varastointilaitteiston haltijalla olisi velvollisuus antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomai-
selle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja. Pykaldssd tarkoitettuja viranomaisia
olisivat erityisesti maakaasumarkkinoita valvovat Energiavirasto ja Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to sekd maakaasujohdannaisilla kéytéviéd kauppaa valvova Rahoitustarkastus.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen hy-
viksikéyttokiellosta. Sdanndksen mukaan 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saisi kéyttdd sa-
lassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahin-
goksi. Sddnnds estdisi siten esimerkiksi salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvan tiedon
asiattoman hyddyntdmisen verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan
tai varastointilaitteiston haltijan omaksi eduksi.

Salassapitovelvollisuutta koskevaa sddnndstd tehostaisi maakaasumarkkinalain 91 §:n rangais-
tussaannos.

13 luku Toimintojen eriyttiminen

60 §. Velvollisuus eriyttid maakaasuliiketoiminnat. Pykéldssa tdsmennettdisiin eriyttimisvel-
voitteen koskevan maakaasumarkkinoilla toimivia yrityksid, joiden olisi eriytettivd maakaa-
suverkkotoiminta, nesteytetyn maakaasun késittelytoiminta, maakaasun myyntitoiminta ja va-
rastointitoiminta toisistaan sekd maakaasualaan kuulumattomista liiketoiminnoista.

Toimintojen eriyttimisen pdéitavoitteena on lisdtd maakaasuliiketoiminnan avoimuutta (la-
pindkyvyyttd) ja siten vaikeuttaa ristiinsubventointia méaérdévissa markkina-asemassa olevien
litketoimintojen ja kilpailuilla markkinoilla toimivien liiketoimintojen vililld. Ristiinsubventi-
olla tarkoitetaan sitd, ettd monopolina toimivan toimialan tuottoja kéytetddn kilpailluilla
markkinoilla toimivan liiketoiminnan tukemiseen.
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Koska kyse on maakaasualaa koskevasta lainsdddannostd, sadnnoksilld voidaan puuttua vain
maakaasuliiketoiminnan asemaan. Alan yrityksilld voi kuitenkin olla merkittdvid muita toi-
mintoja. Téllaisessa tapauksessa maakaasuliiketoiminnot tulisi eriyttdd yrityksen muusta toi-
minnasta ottamatta kantaa sithen, miten timé muu toiminta jérjestetdédn laskentatoimen osalta.

Eriyttamisvelvoitteen asettaminen maakaasuverkkotoiminnalle perustuu maakaasumarkkinadi-
rektiiviin. Maakaasuverkkoluvan alainen verkkotoiminta tulisi eriyttdd omaksi liiketoiminnok-
seen. Verkkoliiketoiminta késittdd 3 §:n 8 kohdassa maéiritellyn maakaasuverkkotoiminnan.
Lisdksi verkonhaltijan tulisi eriyttdd siirtoverkko- ja jakeluverkkotoiminnat toisistaan, jos ver-
konhaltija harjoittaa molempia toimintoja. Verkkoliiketoiminnan tuloslaskelma ja tase ndyttai-
sivét verkkopalveluiden hintojen ja kustannusten vastaavuuden pitkélld aikavililld. Tuloslas-
kelman ja taseen perusteella laskettaisiin 28 §:ssd tarkoitetut verkkotoiminnan kannattavuutta
kuvaavat tunnusluvut. On térkedd, ettd verkkotoiminnan eriyttdminen omaksi liiketoiminnok-
seen ndkyisi my0s hinnoittelussa ja asiakaslaskutuksessa.

Maakaasun myyntitoiminta olisi eriytettdvd omaksi liiketoiminnokseen. Tdméa myyntitoiminta
késittdd maakaasun tukkumyynnin ja véhittdismyynnin sekd maakaasun hankinnan. Maakaa-
sun myyntind ja hankintana pidettdisiin myos maakaasuverkkoon sydtetyn uusiutuvista ener-
gialdhteistd olevan kaasun ja nesteytetyn maakaasun myyntid ja hankintaa.

Omiksi litketoiminnoikseen tulisi eriyttdd myds maakaasun varastointitoiminta sekd nesteyte-
tyn maakaasun késittelytoiminta eli nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston toiminta kaasun
myyntid lukuun ottamatta.

Sellaisissa tapauksissa, joissa maakaasualaan kuulumaton litketoiminta on véhiisti, téllaista
litketoimintaa ei tarvitsisi eriyttdd maakaasun myyntitoiminnasta. Liiketoiminta katsottaisiin
vihdiseksi, kun sen liikevaihto ei ylitd 10 prosenttia maakaasun myyntitoiminnan liikevaih-
dosta. Maakaasualaan kuulumattomiksi toiminnoiksi katsottaisiin toiminnot, jotka eivét ole
maakaasun myyntid, siirtoa, jakelua, nesteytetyn maakaasun késittelytoimintaa, varastointia,
mittausta tai taseselvityspalvelua.

61 §. Eriyttimisvelvollisuuden sisdlté. Eriyttdmiselld tarkoitettaisiin laissa sitd, ettd tilikausit-
tain on laadittava tuloslaskelma ja tase eriytettiville maakaasuliiketoiminnoille seké yhdistetty
tuloslaskelma ja tase muille yrityksen harjoittamille liiketoiminnoille. Tuloslaskelman ja ta-
seen tulisi olla yritysten kirjanpidosta johdettavissa ja ne olisi laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) sdanndsten mukaisesti. Tase on tarpeen sen vuoksi, ettd mahdollinen ristiinsub-
ventio rahoituksen kautta tulisi esiin ja vaikeutuisi.

62 §. Kunnallisen laitoksen eriyttdminen. Kunnallisen maakaasulaitoksen kirjanpidollisella
eriyttimiselld kunnasta on tarkoitus selventdd kunnan ja sen maakaasulaitoksen vélisté talou-
dellista suhdetta. Pykélén mukaan maakaasuliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen laitoksen
tilinpddtds tulisi tilikausittain eriyttdd kunnan muusta kirjanpidosta sekd kunnan muiden lai-
tosten kirjanpidosta. Lisdksi laitokselle edellytettdisiin laadittavaksi oma tuloslaskelma ja tase.
Kunnallisen maakaasulaitoksen kirjanpidollinen eriyttdminen voitaisiin toteuttaa joko muo-
dostamalla siité erillinen yhteiso tai kirjanpidollisesti eriytetty liiketoiminta. Kirjanpidollisesti
eriytetty liiketoiminta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi muodostamalla kunnallisesta laitoksesta
kuntalain (410/2015) 9 luvun mukainen liikelaitos, joka noudattaa kuntalain kirjanpitoa kos-
kevia sddnnoksia.

63 § Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen. Pykaldssd saddettéisiin eriytettyjen tilinpaétosten

laatimisessa noudatettavat yleisperiaatteet. Eri liiketoimintojen yhteiset tulot ja menot seké yh-
teiset tase-erdt edellytettéisiin kirjattavaksi laskennallisesti eri toiminnoille tilinpdatoksen laa-
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timisen yhteydessd aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kirjanpidossa olisi eriteltdva verkko-
toiminnan omistamisesta saatava tuotto voimassa olevan maakaasumarkkinadirektiivin mukai-
sesti.

Pykilidn 2 momentissa poistojen edellytettdisiin perustuvan hankintamenoihin. Kun eriytettyé
tilinpdatostd laaditaan ensimmadistd kertaa, sisdllytettdisiin kdyttdomaisuuden hankintamenot
sithen suunnitelman mukaisilla poistoilla vihennettyna.

Valitun eriyttimismenettelyn jatkuvuuden turvaamiseksi edellytettéisiin pykéldn 3 momentis-
sa, ettd valittua eriyttdmismenettelyd noudatettaisiin, jollei muuttamiseen olisi perusteltua syy-
;)

Jotta voitaisiin valvoa erityisesti sisdisesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kustannusten ja-
koa, palvelujen veloitusperusteita ja kaytettyja lainakorkoja, edellytetddn eriytettyjen toiminto-
jen tuloslaskelmien ja taseiden lisétietona julkaistavaksi néitd koskevia tietoja. Tyo- ja elin-
keinoministerid voisi 66 §:n 1 momentin nojalla antaa asetuksella méardyksid ja ohjeita siitd,
miten toimintojen eriyttiminen toteutetaan, tuloslaskelmat ja taseet laaditaan ja mité lisétietoja
tulee julkaista.

64 §. Eriytettyjen tilinpddtosten tarkastaminen. Maakaasualan yrityksen tilintarkastajien tulee
tarkastaa eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden liitetiedot sekéd antaa niistd
lausunto tilintarkastuskertomuksessa. Yrityksen tilintarkastajat ovat hyvin perilld yrityksen
asioista ja ovat ndin luonnollinen ja soveltuva tarkastuselin.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien ja taseiden tarkastusvelvollisuus kuuluu lakisééteisen
tilintarkastuksen piiriin, jolloin tilintarkastuskertomus kattaa myo0s eriytettyja tilinpaatoksia
koskevat tarkastushavainnot. Energiavirasto voi tarvittaessa myo0s tarkastaa, ettd laskelmat on
asianmukaisesti tehty.

65 § Eriytettyjen tilinpddtdsten julkaiseminen. Pykéldssd sdddettdisiin maakaasuliiketoiminto-
jen eriytettyjen tilinpaétosten julkisuudesta. Tilinpaatokset tulisi liittdd maakaasuliiketoimintaa
harjoittavan yrityksen viralliseen tilinpddtokseen. Tilinpdétdstietojen julkisuus mahdollistaa
sen, ettd asiakkaat ja kilpailijat voivat arvioida, onko sovellettu hinnoittelu ollut kohtuullista.

66 §. Eriyttamistd koskevat tdydentdvdit sddnndkset. Maakaasualan yritysten eriyttdmistoi-
menpiteiden helpottamiseksi ja yhtendisen menettelyn luomiseksi tyd- ja elinkeinoministerion
asetuksella voidaan antaa yksityiskohtaisemmat sddnnokset toimintojen eriyttimisestd edellis-
ten pykalien mukaisesti.

Energiavirasto voi maéritd, ettd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet lisdtietoineen
ja nditd toimintoja harjoittavien yritysten tilinpddtokset tulee toimittaa virastolle.

Energiavirasto voi perustellusta syystd antaa yksittdistapauksissa poikkeuksia lain edellytta-
mdistd eriyttdmistavasta, jos sen toteuttaminen lain vaatimusten mukaisesti esimerkiksi yritys-
rakenteen takia on kohtuutonta. Energiavirasto antaa poikkeuslupaa haettaessa hakijan ehdo-
tuksen perusteella pdéatoksen lain vaatiman eriyttdmistavan sijasta kaytettdvéstd eriyttdmista-
vasta.
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VI osa Maakaasusopimukset
14 luku Maakaasusopimuksia koskevat sdénnokset

67 §. Luvun soveltamisala ja mddritelmdt. Pykéldassd 1 momentissa sdddettéisiin 14 luvun so-
veltamisalasta. Luvun sddnnoksid sovellettaisiin maakaasun liittymissopimukseen, maakaasu-
verkkosopimukseen ja maakaasun myyntisopimukseen. Maakaasuverkkosopimukseen ja maa-
kaasun myyntisopimukseen luvun sddnndksié sovelletaan kuitenkin vain, jos sopimuksen osa-
puolena oleva loppukéyttéjd ostaa maakaasua vahittdismyyjéltd pddasiassa omaan kéyttoonsa.
Luvun véhittdismyyjad koskevia sddnndksié sovellettaisiin myds maakaasun myyjaén, joka
toimittaa maakaasua maakaasun kayttdjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén si-
sdisen maakaasuverkon kautta. Sddnnokselld ulotettaisiin maakaasumarkkinoiden sopimuksia
koskeva vihimmaissddntely myos nithin maakaasun toimittajiin, jotka toimittavat maakaasua
maakaasun kayttéjille kiinteiston sisdisen maakaasuverkon kautta. Samalla kiinteistoverkon
kautta maakaasunsa ostavat kuluttajat saisivat hyvikseen vastaavan sopimusehtoja koskevan
vihimmaéissuojan kuin jakeluverkon kautta maakaasun ostavat kuluttajat. Luvun séd&nndsten
soveltamisalan piiriin tulisivat kaikki kiinteistoverkoissa toimivat maakaasun toimittajat, jos
maakaasu on siirtynyt heiddn omistukseensa ja se luovutetaan heidén asiakkailleen jakeluver-
kon ja kiinteistdverkon liittymispisteen ja jakeluverkonhaltijan vastuulla olevan mittauspisteen
takaisessa kiinteistoverkossa. Téssé luvussa tarkoitettuun sopimukseen, joka on tehty kulutta-
jan ja jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén valilld, sovellettaisiin lisdksi kuluttajansuojala-
kia.

Pykélan 2 momentissa maariteltiisiin, mitd 14 luvussa tarkoitetaan maakaasun liittymissopi-
muksella, maakaasuverkkosopimuksella, maakaasun myyntisopimuksella tai liittyjalld. Maa-
kaasun liittymissopimuksella tarkoitetaan jakeluverkonhaltijan ja liittyjan vélistd sopimusta,
joka koskee maakaasun kdyttopaikan liittdmistd verkkoon ja liittymén maakaasun kdyttoémah-
dollisuuksien yllépitoa. Jos liittymissopimus siirretéén toiselle, siirronsaajaan sovelletaan liit-
tyjad koskevia sdannoksid. Maakaasuverkkosopimuksella tarkoitetaan jakeluverkonhaltijan ja
loppukayttdjan vilistd sopimusta maakaasuverkkopalveluiden myymisestd ja ostamisesta.
Maakaasun myyntisopimuksella puolestaan tarkoitetaan maakaasun myyjén ja loppukéayttdjan
vilistd sopimusta maakaasun myymisestd ja ostamisesta. Liittyjalld tarkoitetaan jakeluverkon-
haltijan kanssa maakaasun liittymissopimuksen tekevéd maakaasun kdyttopaikan omistajaa tai
haltijaa.

68 §. Pakottavuus. Luvun sddnnoksistd ei saisi sopimuksin poiketa kuluttajan vahingoksi. Ku-
luttajasopimusten pakottavuus tarkoittaa, ettd luvun sddnnoksistd poikkeava sopimusehto on
mitéton. Mitdttomyys tarkoittaa, ettei sopimusehdolla ole sopimussuhteessa vaikutusta eiké
lainvastaiseen ehtoon voida vedota sen hyvéksynyttd kuluttajaakaan vastaan. Tuomioistuimen
tai viranomaisen tulee ottaa sopimusehdon mitéttdomyys huomioon viran puolesta. Pykéldn
mukaan 14 luvun sdidnndkset ovat padsddntdisesti tahdonvaltaisia muissa tapauksissa kuin
niissd, joissa poikkeaminen sddnnoksistd tapahtuisi kuluttajan vahingoksi. Luvun sddnnoksia
sovelletaan padsdantoisesti vain, jos muuta ei johdu sopimuksesta, sopijapuolten omaksumasta
kiytannostd taikka kauppatavasta tai muusta tavasta, jota on pidettidvd sopijapuolia sitovana.
Eradt 14 luvun sédénnoksistd on kuitenkin erikseen sdddetty asianomaisessa sidénnoksessé pa-
kottaviksi. Lisdksi maakaasumarkkinoiden osapuolet ja jakeluverkonhaltijat ovat velvollisia
noudattamaan maakaasumarkkinalakiin ja muuhun lainsdddantoon siséltyvid pakottavia sdén-
noksid. Tahdonvaltaisuus ei tarkoita, ettei sopimusvapaudelle olisi mitddn rajoituksia.

69 §. Kuluttajalle tarjottavan sopimuksen sisdiltimdt tiedot. Pykéldan siséltyisi maakaasu-
markkinadirektiivin edellyttdmé sdénnos niistd vihimmadistiedoista, jotka jakeluverkonhaltijan
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ja vahittdismyyjan on annettava kuluttajalle ennen sopimuksen tekemistd. Maakaasumarkki-
nadirektiivin vaatimusten tdyttdmiseksi pykaldssd sdddettdisiin myds energiankuluttajan tar-
kistuslistasta.

Pykildn 2 momentissa tarkoitetut tiedot olisi kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Sopimuksen tai vahvistusilmoituksen mukana kuluttajalle olisi annet-
tava tieto energiankuluttajan tarkistuslistasta sekd Energiaviraston internetosoite, jossa se on
saatavilla. Jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan on pyynndstd annettava kopio tarkistuslis-
tasta kuluttajalle.

Maakaasumarkkinadirektiivin 3 artiklan 12 kohdassa sdédetéddn komission laatimasta energi-
ankuluttajan tarkistuslistasta. Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd véahit-
taismyyjat ja jakeluverkonhaltijat ryhtyvit yhteisty0ssa sddntelyviranomaisen kanssa tarvitta-
viin toimiin, jotta kaikki kuluttajat saavat kopion edelld mainitusta listasta. Lisdksi on varmis-
tettava, ettd lista on julkisesti saatavilla. Pykdldn 3 momentin velvoittavalla sddnnoksella var-
mistettaisiin, ettd véhittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat viestittévit tarkistuslistan olemassa-
olosta kuluttajille.

70 §. Maakaasun liittymissopimuksen tekeminen. Pykilan 1 momentin mukaan liittymissopi-
mus on tehtdva kirjallisesti. Suullisesti tehty liittymissopimus ei ole kuitenkaan patematon. Jos
liittymissopimus tai sen jokin ehto sovitaan vain suullisesti, ei jakeluverkonhaltija voi vedota
téllaiseen ehtoon. Sen sijaan liittyjd voi vedota myds téillaiseen sopimusehtoon. Koska sédénnos
ei ole pakottava muiden kuin niiden liittyjien suhteen, jotka ovat kuluttajia, jakeluverkonhalti-
ja voi muutoin tehdd myos suullisia liittymissopimuksia. Liittymissopimukset on yleisesti jo
pitkddn tehty kirjallisessa muodossa.

Kun kyseistd maakaasun kéyttopaikkaa koskeva maakaasun liittymissopimus on voimassa,
voidaan solmia maakaasun myyntisopimus sekd maakaasuverkkosopimus.

71 §. Maakaasuverkkosopimuksen tekeminen. Maakaasuverkkosopimus voidaan pykéldn 1
momentin mukaan tehdé joko kirjallisesti tai suullisesti. Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
181 §:ssd sdddetddn, ettd jos sopimus on lain mukaan tehtdva kirjallisesti, vaatimuksen tayttaa
myos sellainen sdhkdinen sopimus, jonka sisdltdd ei voida yksipuolisesti muuttaa ja joka sdi-
lyy osapuolten saatavilla. Téllainen sdhkdisesti tehty maakaasuverkkosopimus katsottaisiin
kirjallisesti tehdyksi.

Maakaasuverkkosopimus voidaan tehdd, kun kyseisti maakaasun kayttopaikkaa koskeva
maakaasun liittymissopimus on voimassa.

Maakaasun jakelun aloittaminen edellyttdd maakaasuverkkosopimuksen ja maakaasun liitty-
missopimuksen lisdksi voimassaolevaa maakaasun myyntisopimusta yhden avoimesta maa-
kaasun toimituksesta vastaavan véhittdismyyjan kanssa.

72 § Maakaasun myyntisopimuksen tekeminen. Maakaasun myyntisopimus voidaan pykélan 1
momentin mukaan tehdd joko kirjallisesti tai suullisesti. Tietoyhteiskuntakaaren 181 §:ssé
sdddetddn, ettd jos sopimus on lain mukaan tehtévé kirjallisesti, vaatimuksen tiyttdd myos sel-
lainen séhkodinen sopimus, jonka siséltod ei voida yksipuolisesti muuttaa ja joka sdilyy osa-
puolten saatavilla. Téllainen séhkoisesti tehty maakaasuverkkosopimus katsottaisiin kirjalli-
sesti tehdyksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan 44 §:ssé tarkoitetun véhittdismyyjan toimitusvelvollisuuden pii-
rissé olevalla loppukéyttéjélla tulee olla mahdollisuus tehdd vihittdismyyjén kanssa sopimus,
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joka sisdltdd maakaasun toimituksen lisdksi maakaasunjakelun sisidltimén palvelun. Vihit-
taismyyja tilaa talloin jakeluverkonhaltijalta maakaasun jakelun siséltdmin palvelun. Maakaa-
sun jakelun toteuttamisesta ja jakeluverkonhaltijalle kuuluvista tehtdvistd vastaa tdssékin tapa-
uksessa jakeluverkonhaltija.

Maakaasun toimituksen aloittaminen edellyttid maakaasun liittymissopimuksen lisdksi voi-
massaolevaa maakaasuverkkosopimusta seké sitd, ettd ndissd sopimuksissa mainitut velvoit-
teet on taytetty.

73 §. Vahvistusilmoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan jos maakaasuverkkosopimusta tai maa-
kaasunmyyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, jakeluverkonhaltijan tai véhittdismyyjén on
lahetettidva loppukéayttéjélle tiedot tehdystd sopimuksesta seki siihen sovellettavista hinnoista
ja muista ehdoista (vahvistusilmoitus). Vahvistusilmoitus on ldhetettdva viivytyksettd ja vii-
meistidén kahden viikon kuluttua sopimuksen tekemisestd. Pykildn 1 momentin sddnndsti so-
vellettaisiin suullisiin sopimuksiin, joissa osapuolena on muu loppukayttdjd kuin kuluttaja se-
ki sellaisiin kuluttajien kanssa suullisesti tehtyihin sopimuksiin, joihin ei sovelleta kuluttajan-
suojalain 6 luvun koti- ja etdmyyntid koskevia sdédnnoksia.

Kuluttajan koti- ja etimyyntid koskevat sddnnokset siséltyvat kuluttajansuojalain 6 lukuun.
Naitd sddnnoksiad sovellettaisiin kuluttajien kanssa koti- tai etdmyynnissé tehtiaviin sopimuk-
siin. Pykal&én siséltyisi informatiivinen viittaus néihin sd&nnoksiin.

74 §. Sopimuksen voimassaolo ja pdcdttyminen. Liittymissopimus, maakaasuverkkosopimus ja
maakaasunmyyntisopimus voidaan tehdd olemaan voimassa toistaiseksi tai madrdajan. Liitty-
missopimus ja maakaasuverkkosopimus tehdddn yleensd toistaiseksi. Kilpailun avautuessa
madrdaikaisten myyntisopimusten arvioidaan yleistyvan.

Toistaiseksi voimassa oleva maakaasun liittymissopimus, maakaasuverkkosopimus tai maa-
kaasun myyntisopimus pééttyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta. Méirdaikainen sopimus
paidttyy madrdajan umpeuduttua. Jos liittyjd tai loppukayttdja on kuluttaja, hdn saa kuitenkin
irtisanoa myos méadrdaikaisen maakaasun liittymis- ja maakaasuverkkosopimuksen samalla ta-
valla kuin toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat maakaasuverkkosopimus ja maakaasunmyyntisopimus paittyvét
ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd maakaasun kdyttopaikkaa koskeva liittymissopimus péét-
tyy. Téalloin tulee kuitenkin ottaa huomioon my6s 75 §:n 1 momentin sdannos, jonka mukaan
liittyjalla ei ole oikeutta irtisanoa liittymissopimusta, jos kyseistd maakaasun kayttopaikkaa
koskevan muun loppukayttdjan tekemd maakaasuverkkosopimus tai maakaasun myyntisopi-
mus on voimassa.

75 §. Maakaasun liittymissopimuksen irtisanominen ja purkaminen. Pykéldn 1 momentissa
ehdotettaisiin, ettd jakeluverkonhaltijalla ei ole oikeutta irtisanoa liittymissopimusta. Kielto
johtuu 15 §:ssd sdddetysti liittdmisvelvollisuudesta. Momentin toisessa virkkeessd sdddetién,
ettei liittyjalla ole oikeutta irtisanoa liittymissopimusta, jos kyseistd maakaasun kayttdpaikkaa
koskeva muun loppukiyttdjan maakaasuverkkosopimus tai maakaasun myyntisopimus on
voimassa. Kiinteiston omistava liittyjd ei nédin voi irtisanomalla liittymissopimuksen aiheuttaa
vuokralaisen maakaasun saannin keskeytymisté ja esimerkiksi nopeuttaa hdétoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan liittyjén kaytettdvissd oleva irtisanomisaika saa olla korkeintaan

yhden kuukauden pituinen. Jos liittymén haltija on kuluttaja, ei irtisanomisaika saa olla kahta
viikkoa pidempi. Liittyjén ei tarvitse esittdd syytd irtisanomiselleen.
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Pykilidn 3 momentin mukaan jakeluverkonhaltija voisi irtisanomisesta huolimatta pitdd muita
kiinteistdja varten rakennettua jakeluputkistoa koskevat oikeudet voimassa siten kuin siitd on
sovittu.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin jakeluverkonhaltijan oikeudesta purkaa liittymissopimus.
Momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla olisi oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on
olennaisesti rikkonut liittymissopimukseen perustuvia velvoitteitaan eikd sopimusrikkomusta
ole oikaistu jakeluverkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa maardajassa tai, jos
muu liittyjd kuin kuluttaja on asetettu konkurssiin.

Pykaildn sédénnoksistd ei voida sopimuksin poiketa. Jakeluverkonhaltija ja liittyja eivét voi si-
ten sopia, ettd liittyjalld olisi oikeus irtisanoa sopimus, vaikka toisen loppukayttdjan kyseista
maakaasun kayttopaikkaa koskeva sopimus on voimassa. Pykildn sddannoksista ei saa poiketa.

76 §. Maakaasuverkkosopimuksen irtisanominen. Jakeluverkonhaltija ei saa irtisanoa kulutta-
jan maakaasuverkkosopimusta. Muun maakaasuverkkosopimuksen jakeluverkonhaltija saa ir-
tisanoa vain, jos sopimuksen pitdminen voimassa on lainsddddnnén muutoksen tai olosuhtei-
den olennaisen muutoksen takia hdnen kannaltaan kohtuutonta. Maakaasuverkkosopimuksen
irtisanomisaika on loppukéyttéjdlle kaksi viikkoa ja jakeluverkonhaltijalle kolme kuukautta.
Kuluttajalla on kuitenkin oikeus sanoa verkkopalvelusopimus irti, mikili jakeluverkonhaltija
ilmoittaa muutoksista sopimusehtoihin tai hintoihin. Sopimus pééttyy tdlloin ennen muutosten
voimaantuloa. Irtisanomisilmoitus on toimitettava jakeluverkonhaltijalle viimeistdén seitse-
mén pdivdd ennen muutosten voimaantuloa. Pykéldn sdéinndkset ovat pakottavia myds muun
kuin kuluttajan eduksi. Pykéldn sddnndksisté ei saa poiketa loppukéyttdjan vahingoksi.

77 §. Maakaasun myyntisopimuksen irtisanominen. Vahittdismyyja ei saa irtisanoa maakaasun
myyntisopimusta, kun véhittdismyyjén toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluva loppukéyttéja
on kuluttaja. Vahittdismyyjén toimitusvelvollisuuden piirissé olevan muun maakaasun myyn-
tisopimuksen véhittdismyyjé saa irtisanoa vain, jos sopimuksen pitdminen voimassa on lain-
siidannon muutoksen tai olosuhteiden olennaisen muutoksen takia hinen kannaltaan kohtuu-
tonta.

Maakaasun myyntisopimuksen irtisanomisaika on loppukéyttéjélle kaksi viikkoa ja vihittdis-
myyjélle kolme kuukautta. Véhittdismyyjan toimitusvelvollisuuden ulkopuolella olevan sopi-
muksen irtisanomisaika on vihittdismyyjélle kaksi viikkoa.

Pykéléan sdannokset ovat pakottavia myoés muun kuin kuluttajan eduksi. Pykéldan sdannoksista
ei saa poiketa vahittdismyyjan toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan loppukayttdjan vahin-
goksi.

78 §. Maakaasun liittymissopimuksen, maakaasuverkkosopimuksen sekd maakaasun myynti-
sopimuksen ehtojen muuttaminen. Pykilan 1 momentissa on méaéritelty keskeisimmat tilanteet,
joissa jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja voi yksipuolisesti muuttaa sopimusehtoja ja hin-
toja. Momentin 1 kohdan tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettei sopimus olennaisesti muutu.
Muutoksen olennaisuutta ei arvioida vertaamalla alkuperdiseen sopimussisdltoon vaan muu-
toshetkelld voimassa olevaan sopimukseen. Tdmai johtuu siitd, ettd sopimukset saattavat olla
voimassa hyvin pitkdén, joten niiden sisdllon muuttaminen voi kdydé tarpeelliseksi. Vihit-
tdismyyjé ei kuitenkaan saa muuttaa télld perusteella miédrdaikaista maakaasun myyntisopi-
musta. Jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjén on tarpeellista tiedottaa uuden jakson hinnoista
loppukayttdjalle ajoissa, vaikka loppukéyttdja pystyisikin laskemaan itse hintansa Jullelsta
hintatiedoista. Toiseksi hinnanmuutoslausekkeet voivat oikeuttaa jakeluverkonhaltijan ja va-
hittdismyyjan muuttamaan hintaa, jos tietty ehto tdyttyy. Hinta mééritelldén sopimuksessa tie-
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tylle tasolle. Hinnan muuttaminen edellyttdd sopijapuolen erityisid toimenpiteitd. Jakeluver-
konhaltija voi varautua sopimusehdoissaan verkkopalvelun hintojen muuttamiseen esimerkiksi
silloin, kun verkkotoiminnan harjoittamisesta aiheutuvien kustannusten kehitys, jakeluverkon-
haltijan muille verkonhaltijoille maksamien maksujen muutokset tai 14 §:n verkon kehitta-
misvelvoitteen tiyttéminen sitd edellyttad. Hinta- ja hinnanmuutoslausekkeet voivat muotou-
tua lahtokohtaisesti sopijapuolten tarkoituksen mukaisesti vapaasti. Muiden vaihtoehtojen
ohessa hinta voidaan sopia kiintednd, koko sopimuskauden ajan voimassa olevana hinnoittelu-
na taikka hinta voidaan kytkea tiettyyn indeksiin tai muuhun sovittavaan arvoon niin, ettd hin-
nantarkistuksia suoritetaan sovituin aikavilein. Viitearvona voidaan kayttdd polttoaineiden
hintaindeksejd tai muita s0V1ttu]a arVOJa Vihittdismyyjéat voivat my0s tarjota kiintedmé&éarai-
selld hinnalla sopimuksia, joista niilld ja toisaalta maakaasun kayttdjilld on sovittavaa irtisa-
nomisaikaa noudattaen oikeus padstd eroon.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan nojalla ehtoja ja hintoja voidaan muuttaa lainsdddannén muu-
toksen tai viranomaisen antaman pédtoksen perusteella, jos jakeluverkonhaltija tai véhittiis-
myyjé ei ole voinut ottaa niitd huomioon sopimusta tehdessdén. Sopimusta voidaan kohdan
nojalla muuttaa esimerkiksi silloin, kun arvonlisédveroprosenttia muutetaan. Myos esimerkiksi
energiaan tai energiantuotannon paistdihin perustuvien verojen ja maksujen muutokset voivat
oikeuttaa kohdan nojalla muuttamaan hintaa. Niin ikd4n viranomaisen esimerkiksi maakaasun
toimitusvarmuuteen tai verkkotoiminnan valvontaan liittyvilld padtoksilla voi olla vaikutusta
maakaasun tai verkkopalvelun hintaan. Esimerkkeind téllaisista paétoksistd voidaan mainita
paétokset, joilla viranomainen muuttaa vakiintunutta ratkaisukdytintoadn sekd merkittévid li-
sdkustannuksia aiheuttavat paatokset.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan sopimusta voidaan muuttaa, jos sithen on erityista syy-
td olosuhteiden muuttumisen, vanhentuneiden sopimus- tai hinnoittelujérjestelmien uudistami-
sen tai energian sdédstdmiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisen johdosta. Koska
maakaasualan sopimukset ovat usein pitkddn voimassa, voi ilmeté perusteltua tarvetta muuttaa
sopimusta. Muutostarpeet voivat johtua esimerkiksi jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan
hinnoittelun pohjana kayttdmaéstd, aikanaan asianmukaisesta mutta ajan mydtd vanhentuneesta
kustannusrakenteesta. Vaaristymdt voivat ilmetd esimerkiksi kiinteiden ja energiamaksujen
vélisessd suhteessa tai eri pdivan- ja vuodenaikojen vilisissd hintasuhteissa. Esimerkiksi tois-
taiseksi tehdyissd maakaasuverkkosopimuksissa védristymid voi syntyéd vuosien ja Vu0s1kym—
menien mittaan. Vahittdismyyjé ei voi tdssd kohdassa tarkoitetuilla perusteilla muuttaa mééré-
aikaisen maakaasun myyntisopimuksen ehtoja tai hintoja.

Pykélan 3 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla ja vahittdismyyjalla on lisdksi oikeus teh-
dd vihaisia sopimusehtomuutoksia. Téllaiset muutokset eivdt saa vaikuttaa sopimuksen kes-
keiseen sisdltoon. Jos maakaasutoimituksen hinta on sidottu sopijapuolten vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella olevaan viitearvoon tai viitearvoihin (esim. indeksit), ndiden muutoksia
ei pidetd edelld tarkoitettuina hinta- tai sopimusehtomuutoksina.

Pykilidn 4 momentissa sdddetdédn jakeluverkonhaltijan toiminta-alueen muutoksista johtuvasta
hinnan tarkistuksesta. Lain 36 §:n mukaan maakaasunjakelun hinta ei saa riippua siitd, missi
asiakas maantieteellisesti sijaitsee tietyn jakeluverkonhaltijan toiminta-alueella. Jos jakeluver-
konhaltijan toiminta-alue muuttuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa maakaasun jake-
lun hintaa 36 §:ssé sdédetyn yhtendisen hinnoittelun toteuttamiseksi. Yksittdisten verkon kayt-
tdjien maksuihin merkittdvid muutoksia aiheuttavat hintamuutokset tulee toteuttaa Energiavi-
raston ennen uuden hinnoittelun kéayttoonottoa 36 §:n nojalla annetulla paatoksella hyvaksy-
mén siirtymédajan kuluessa.
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Pykéldn 5 momentissa sdddetddn yksipuolisen sopimus- tai hintamuutoksen ilmoittamisesta
toiselle sopijapuolelle. Ilmoituksessa on kerrottava, miltd osin sopimus muuttuu ja millaiset
ovat uudet ehdot tai hinnat muuttuneilta osin, misté ajankohdasta lukien muutos tulee voimaan
sekd sopijapuolen mahdollisesta oikeudesta irtisanoa sopimus muutoksen perusteella. Lisdksi
on kerrottava muutoksen peruste. Ilmoitus on léhetettivéd sopijapuolelle kirjallisesti. [lmoitus
tulee ldhettdd asiakkaan ennalta titd tarkoitusta varten antamaan osoitteeseen, joka voi olla
myos sdhkopostiosoite. Hinnanmuutoksesta voidaan ilmoittaa asiakkaille esimerkiksi tiedot-
teella laskun yhteydessa tai erikseen laskutusosoitteeseen lahetettdavalla kirjeelld. Muutos voi
tulla voimaan paédsaéntoisesti aikaisintaan kuukauden kuluttua siitd, kun liittyjélle tai loppu-
kayttdjille on ldhetetty muutosilmoitus. Lainsédddénnon muutoksiin tai viranomaistoimiin pe-
rustuvat hinnan- ja muut sopimusmuutokset voidaan kuitenkin toteuttaa lainsdédénnén tai vi-
ranomaispaitoksen edellyttimidnd ajankohtana. Esimerkiksi veromuutoksen takia tapahtuva
hinnanmuutos voidaan toteuttaa siitd paivastd, kun muutettua veroa aletaan perid. Tiedossa
olevista muutoksista on pyrittdvd ilmoittamaan aina mahdollisimman pian.

79 §. Maakaasun jakelun keskeyttiminen vihittdismyyjdstd johtuvasta syystd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd maakaasun jakelua loppukéyttijélle va-
hittdismyyjéistd johtuvasta syystd ennen kuin hén on ilmoittanut loppukiyttdjille maakaasun
jakelun keskeyttdmisestd ja sen syystd. Lisdksi jakeluverkonhaltijan on pykéldn 1 momentin
mukaan huolehdittava vidhintddn kolmen viikon ajan siitd, ettd kuluttajalle toimitetaan maa-
kaasua. Kolmen viikon aika alkaa siitd, kun kuluttajalle on ilmoitettu odotettavissa olevasta
keskeytyksestd. Jakeluverkonhaltija voi esimerkiksi sopia jonkin maakaasun vihittdismyyjén
kanssa siitd, ettd timé huolehtii maakaasun toimituksesta momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Pykélédssd tarkoitettujen tilanteiden taustat voivat olla hyvinkin erilaisia. Vahittdismyyja
voi syyllistyd sopimusrikkomukseen jakeluverkonhaltijaa kohtaan. Vahittdismyyja ei esimer-
kiksi suorita jakeluverkonhaltijalle tdltd tilaamistaan palveluista kuten jakelusta, mittauksesta
ja tiedonkdsittelystd koituvia maksuja. Viahittdismyyjé voi jéattdd hoitamatta myds vastuunsa
omassa maakaasunhankinnassaan. Vahittdismyyjédn toiminta voi pééttyd esimerkiksi konkurs-
siin. Vaikka loppukayttdjé olisikin tilannut maakaasun jakelun ja muun verkkopalvelun véhit-
tdismyyjan kautta ja vahittdismyyjd on joutunut vaikeuksiin, loppukayttdja ei kuitenkaan ole
vaarassa kérsid taloudellisia menetyksid, ellei hédnelld ole silld hetkelld suoritettuna maksuja
ennakkoon véhittdismyyjalle.

Pykilidn 2 momentin mukaan toimitusvelvollisuuden piirissé olevien loppukéyttijien maakaa-
sun toimitusta ei saa keskeyttdd ennen kuin Energiavirasto on méirédnnyt uuden toimitusvel-
vollisen vahittdismyyjan. Energiaviraston on maarattava loppukéyttijalle vahittdismyyja esi-
merkiksi tilanteissa, joissa syntyy epitietoisuutta siitd, kuka on toimitusvelvollinen véhittiis-
myyjd tai, jos toimitusvelvollinen vahittdismyyja katsoo, ettei toimitusvelvollisuuden edelly-
tyksié ole olemassa.

Pykilidn 3 momentin mukaan loppukéyttdjén on korvattava jakeluverkonhaltijalle maakaasun
toimituksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Maakaasua ei vélttdmétta toimitettaisi tas-
sé tilanteessa samoin ehdoin kuin aiempi vahittdismyyja on toimittanut. Jos loppukéayttdjalla ei
ole maakaasuverkkosopimusta jakeluverkonhaltijan kanssa, maakaasun jakelun hinta on lisét-
tdvd mainittuihin kohtuullisiin kustannuksiin. Jakeluverkonhaltija voi myos osoittaa véhit-
tdismyyjén, joka huolehtii maakaasun toimituksesta loppukéyttéjille tdssd pykélédssé tarkoite-
tuissa tilanteissa. Tamé osoitettu véhittdismyyjé voi muun ohessa laskuttaa kyseisené jaksona
toimitetusta maakaasusta sekd sopimusjarjestelyistd riippuen myds vahittdismyyjéan tilaamasta
maakaasun jakelusta. Loppukayttdjdd kohtaan tdimén pykaldn mukaisten velvoitteiden taytta-
misestd on kuitenkin vastuussa jakeluverkonhaltija. Energiavirasto maéraa kohtuullisen kor-
vauksen suuruudesta, jos jakeluverkonhaltija ja loppukéyttdja eivit kykene siitd sopimaan.
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80 §. Maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen keskeyttiminen loppukdyttijdstd johtu-
vasta syystd. Maakaasun loppukéyttdjien aseman selkeyttdmiseksi lakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds siitd, milloin loppukayttdjin sopimusrikkomukset oikeuttavat maakaasun jakelun ja
maakaasun toimituksen keskeyttdmiseen. Maakaasun jakelu ja maakaasun toimitus kuluttajal-
le voidaan keskeyttdéd vain téssd pykéldssd mainittujen sopimusrikkomusten vuoksi. Pykéldn
mukaan téllaisia sopimusrikkomuksia olisivat maksujen laiminlydnnit sekd muut oleelliset so-
pimusrikkomukset. Muita oleellisia sopimusrikkomuksia voisivat olla esimerkiksi loppukayt-
tajan tekemat turvallisuusvaatimusten vastaiset maakaasuasennukset ja -laitteet, jotka aiheut-
taisivat vaaraa tai hdiri6td verkonhaltijan siirtolaitteistolle tai toisille maakaasun kéyttéjille.
Sadnnos koskee myos niité véhittdismyyjid, joilla ei ole tdmén vahittdismyyjan toimitusvelvol-
lisuutta.

Maakaasun jakelun ja maakaasun toimituksen keskeyttiminen voi johtaa loppukayttdjan kan-
nalta kohtuuttomiin seurauksiin. Loppukéyttdjan kannalta tilanne on erityisen vaikea silloin,
kun keskeytyksen vuoksi asunnosta lakkaa lammitys kylménd vuodenaikana. Maksuvaikeuk-
sissa olevat henkildt eivét aina pysty hoitamaan raha-asioitaan tai saamaan niiden maksami-
seen esimerkiksi toimeentulotukea kovin nopeasti, vaikka heilld siithen olisikin halua. Tdméan
vuoksi pykédldn 2 momentin mukaan jos maksun laiminlydnti on johtunut kuluttajan maksu-
vaikeuksista, joihin hin on joutunut vakavan sairauden, tyo6ttdmyyden tai muun erityisen sei-
kan vuoksi pddasiassa ilman omaa syytdan (heikossa asemassa oleva asiakas), maakaasun ja-
kelun tai maakaasuntoimimaakaasun toimituksen saa keskeyttdd aikaisintaan 60 péivén kulut-
tua maksun erédpéivisti. Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd vakituisena asuntona kaytetta-
vistd rakennuksesta tai sen osasta voitaisiin katkaista maakaasu lokakuun alun ja huhtikuun
lopun vélisend aikana aikaisintaan neljdn kuukauden kuluttua erdéntyneen laskun erdpéivésta,
jos asunnon ldmmitys on riippuvainen maakaasusta. Télloin loppukédyttéjélle jdisi kohtuulli-
sesti aikaa jarjestdd raha-asiansa niin, ettd hidn voisi maksaa erddntyneet maakaasulaskunsa.
Vihittdismyyjé tai jakeluverkonhaltija voisi kuitenkin perid erdédntyneitd maksuja normaalia
tietd, vaikkei silld olisikaan mahdollisuutta keskeyttdd maakaasun toimitusta tai maakaasun
jakelua.

81 §. Oikeus piddttyd maksusta viivistyksen vuoksi. Pykaldssa ehdotettaisiin, ettd sen 1 mo-
mentin mukaan liittyjdlld on oikeus piddttyd maksamasta liittymismaksua, jos liittymaa ei ole
kytketty liittymissopimuksessa sovittuna ajankohtana. Liittymismaksun suorittamisesta sovi-
taan myo0s liittymissopimuksessa. Tavallisesti liittymismaksu erdéntyy vélittomasti, kun liit-
tymaé on kytketty. Liittymismaksun pidéatysoikeudella ei usein ole kdytdnnon merkitystd, koska
maksu erddntyy vasta liittdmisajankohdan jalkeen. Liittymissopimuksessa voidaan kuitenkin
sopia liittymismaksun suorittamisesta erissa. Erissd maksu tulee kuluttajasopimuksissa kysee-
seen ldhinnd, jos liittymismaksu on esimerkiksi maakaasun kdyttopaikan syrjdisen sijainnin
takia sovittu tavanomaista korkeammaksi. Toimitusajankohdasta sovittaessa on syytd ottaa
huomioon sopimuksen téyttdmiseen vaikuttavat tiedossa olevat seikat, kuten maanomistuk-
seen liittyvét lupa-asiat tai kunnallistekniikan asentamisen ajoittuminen, jotka saattavat estda
tai viivastyttdd jakeluverkonhaltijaa tayttdmastd velvoitettaan. Kun liittyma on viivdstyneeni
kytketty, liittyjdlld on oikeus pidattdd omasta suorituksestaan se osa, mikd on tarpeen hidnen
korvausvaatimuksensa vakuudeksi.

Pykélén 2 momentin mukaan loppukéyttdjalld on oikeus pidattdd maakaasuverkkosopimuksen
tai maakaasun myyntisopimuksen mukaisia maksuja maakaasun jakelun tai maakaasun toimi-
tuksen aloittamisen viivastyttyd. Loppukéyttdjan velvollisuus suorittaa maksuja alkaa vasta
maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen aloittamisesta. Viivéstysajalta loppukayttajalla
ei ole perusmaksujen maksuvelvollisuutta. Perusmaksut médritetdin aikaan perustuen, joten
viivéstysajan suhteellinen osuus maksusta on méériteltidvissd. Maakaasun jakelun maksut lop-
pukéyttdjd voi joutua maksamaan my0s vahittdismyyjén viivéstysajalta. Kun maakaasun jake-
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lu tai maakaasun toimitus on viivéstyksen jilkeen aloitettu, loppukéyttéjélla on edelleen oike-
us pidéttdd omasta suorituksestaan se osa, joka on tarpeen hanen korvausvaatimuksensa va-
kuudeksi. Viivistystilanteessa niin loppukéyttéjélla kuin liittyjélld on oikeus vaatia myos so-
pimuksen tayttdmisté, vaikka téstd ei ehdotetakaan otettavaksi lakiin nimenomaista sddnnosta.

82 §. Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen viivistyessd. Pykala koskee liittymén kytkemisen
viivastyksestd suoritettavaa vakiokorvausta jakeluverkossa. Vakiokorvaus méaardytyisi ehdo-
tuksen mukaan viivistyksen keston perusteella. Kahdelta ensimmaiseltd viivastysviikolta va-
kiokorvaus on 5 prosenttia alkaneelta viikolta. Viivéstyksen kestettyd 8—14 péiviéd vakiokor-
vaus olisi siis 10 prosenttia. Seuraavilta kahdelta alkaneelta viivdstysviikolta vakiokorvaus on
10 prosenttia kummaltakin. Tdlloin viivastyksen kestettyd véhintddn 22 pdivdd vakiokorvaus
on 30 prosenttia, mikd on myds vakiokorvauksen enimmaéisprosentti. Momentissa on myds
madritetty euromadrdinen vakiokorvauksen enimmaismaérd, joka on 3 000 euroa. Kaytdnnos-
sé kotitalouksiin hankittavien liittymien kokonaismaksut ovat tavallisesti enintddn noin 3 000
euroa. Vakiokorvauksen saaminen ei edellytd, ettd liittyjd ndyttaisi hénelle aiheutuneen viivés-
tymisestd vahinkoa. Vakiokorvauksen enimméisméérad voitaisiin tarvittaessa tarkistaa valtio-
neuvoston asetuksella rahanarvon muutosta vastaavasti.

Vakiokorvausta laskettaessa otetaan lukuun kaikki liittdmisestd tavanomaisesti perittdvat mak-
sut. Varsinaisen liittymismaksun ohella voidaan kéytinnossd perid esimerkiksi kytkentdmak-
suja. Vakiokorvausta méiritettdessd otetaan huomioon se liittymismaksu, jota jakeluverkon-
haltija yleisesti kéyttdd tarjotessaan liittymid niin sanottujen taulukkohintojen mukaisesti.
Korkeampia kuin liittymismaksutaulukon mukaisten euroméérien mukaisia hintoja voidaan
koihin liittymié toimitettaessa. Niité ei kuitenkaan oteta huomioon vakiokorvausta laskettaes-
sa.

Pykilén 2 momentin mukaan liittymén toimittamisen viivastymisesté vahinkoa kérsineell4 liit-
tyjilld on oikeus saada vahingostaan vakiokorvauksen ylittdvé korvaus. Vahingonkorvaus- tai
hinnanalennusvelvollisuutta ja vahingonkorvauksen médirdd koskevat riidat késitellddn tuo-
mioistuimessa.

Pykilidn 3 momentin mukaan liittyjlld ei ole oikeutta edelld mainittuun vakiokorvaukseen ti-
lanteessa, jossa viivdstys johtuu jakeluverkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
olevasta esteesti.

83 §. Vahingonkorvaus viivistyksen vuoksi. Pykalassa sdddetdan jakeluverkonhaltijan ja vahit-
tdiismyyjan vahingonkorvausvelvollisuudesta viivéstystilanteissa. Sddnnds vastaa kuluttajan-
suojalaissa olevia vahingonkorvaussadnnoksid ja kauppalaln (355/1987) 27 §:mn séannoksia.
Lahtokohtana on, ettd jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén on korvattava liittyjélle tai lop-
pukéyttdjélle liittymén kytkemisen taikka maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen aloit-
tamisen viivastymisestd aiheutunut vahinko. Pykilin 1 ja 2 momentissa mainituin edellytyksin
jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja voi kuitenkin vapautua korvausvelvollisuudesta. Pyka-
lan 3 momentin sddnnokset rajoittavat vahingonkorvausta vilillisten vahinkojen osalta.

Pykildn 1 momentissa on korvausvelvollisuutta koskeva péddsaintd, jonka mukaan liittyjalld ja
loppukayttdjdlld on oikeus korvaukseen viivéstyksestd aiheutuvasta vahingosta. Momentissa
asetetaan vahingonkorvausvelvollisuudesta vapautumiselle edellytykset, joiden on kaikkien
taytyttava, jotta jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyjd vélttyisi suorittamasta vahingonkorva-
usta. Todistustaakka vastuuvapauden edellytyksien olemassaolosta on niihin vetoavalla.
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Ensimmadinen edellytys vastuuvapaudelle on, ettd viivéstys johtuu sellaisesta seikasta, joka es-
tad liittyman toimittamisen taikka maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen aloittamisen
oikeaan aikaan. Ei riitd, ettd sopimuksen tdyttiminen vaikeutuu tai tulee odotettua kalliim-
maksi. Toisaalta sdéinnoksessé ei vaadita, ettd on kyse niin sanotusta objektiivisesta mahdot-
tomuudesta eli siitd, ettd oikea-aikainen suoritus on kdynyt mahdottomaksi, paitsi jakeluver-
konhaltijalle tai véhittdismyyjille, myos kenelle tahansa muulle henkildlle. Esteend saatetaan
pitdd myos olosuhteita, jotka eivét tee suoritusta suorastaan mahdottomaksi, mutta kuitenkin
siind médrin poikkeuksellisen raskaaksi, etti niiden on objektiivisesti arvioiden katsottava to-
siasiallisesti estdvén suorituksen. Sopimuksen téyttymisen estyminen voi johtua monenlaisista
syistd. Luonnonmullistus ja vaikutuksiltaan vastaavat onnettomuudet, kuten tulipalot tai réjéh-
dykset, samoin kuin esimerkiksi lakko voivat estdd suorituksen. Myds rikollinen teko tai vi-
ranomaisen toimenpide voi estdd jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan suorituksen. Edella
mainitun kaltaiset tapahtumat eivét siis ole sinédnséd vapautumisperusteita, vaan ainoastaan silla
edellytykselld, ettd ne tosiasiallisesti estdvit jakeluverkonhaltijaa tai vahittdismyyjaa taytta-
mastd sopimuksen mukaista suoritusta. Esimerkiksi jakeluverkonhaltijan toimihenkildiden
lakko voi estédd tai hidastaa toimituksen aikaisessa vaiheessa olevien liittymien suunnittelua tai
tarpeellisten maankéyttod koskevien sopimusten tekoa, mutta se ei vilttdmattd vaikuta itse
asennustyohon. Jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja ei voi yleisesti vedota siihen, ettd sopi-
muksen tdyttdminen tulee odotettua kalliimmaksi. Myds taloudelliset seikat voivat kuitenkin
tietyissd tapauksissa estdd sopimuksen tiayttdmisen. Talloin sattuneen tapahtuman tai sen seu-
rausten voittamiseksi tarpeelliset kustannukset ylittéisivit selvisti sen, mité objektiivisesti kat-
soen voidaan pitdé ajateltavissa olevana panoksena kyseisen sopimuksen tayttdmiseksi.

Toisena edellytyksend vahingonkorvausvelvollisuudesta vapautumiselle on 1 momentin mu-
kaan, ettd viivéstys johtuu esteestd, joka on jakeluverkonhaltijan tai vdhittdismyyjén vaiku-
tusmahdollisuuksien ulkopuolella. Seikat, jotka voidaan lukea heiddn omaan kontrollipiiriinsa,
aiheuttavat aina vahingonkorvausvastuun. Esimerkiksi jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyy-
jan palveluksessa olevien henkildiden toimintaan liittyvét muut seikat kuin ty6taistelut kuulu-
vat heidén vaikutusmahdollisuuksiensa piiriin. Samoin jakeluverkonhaltijan tai véhittdismyy-
jan oman toiminnan suunnittelun tai organisoinnin avulla kontrolloitavat tekijat ovat korvaus-
velvollisuuden piirissd. Momentin sddnndsten mukaan vahingonkorvausvastuun syntymisen
kannalta merkitysté ei ole silld, onko jakeluverkonhaltijan tai Vahlttalsmyy]an menettely ollut
jossain suhteessa moitittavaa. Momentln sddnnokset eroavat nédin tuottamusperusteisesta va-
hingonkorvausvastuusta.

Kolmas vahingonkorvausvelvollisuudesta vapautumisen edellytys on 1 momentin mukaan, et-
td este on sellainen, ettei jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan voida kohtuudella edellyttaa
ottaneen sitd huomioon sopimusta tehtdessd. Jos esimerkiksi verkonrakennusalan lakkoa kos-
keva tyotaisteluvaroitus oli jo annettu silloin, kun sopimusta tehtiin ja suoritusajasta sovittiin,
jakeluverkonhaltija ei voi vedota tdhén liittymén toimittamisen viivéstytténeeseen syyhyn.

Neljds vahingonkorvauksesta vapautumisen este on, ettd jakeluverkonhaltija tai vahittdismyy;ja
ei ole kohtuudella voinut vilttda eikd voittaa estettd tai sen seurauksia. Esimerkiksi tarvikkei-
den saatavuuden lyhytaikaisista vaikeuksista johtuvien suoritusesteiden vélttdmiseksi voidaan
edellyttdd yllapidettavin kohtuullista varastoa. Jos esimerkiksi osoittautuu, ettd liittymdd ei
voida toimittaa silld tavoin kuin jakeluverkonhaltija on aikonut, timén on turvauduttava kéy-
tettidvissd oleviin vaihtoehtoisiin mahdollisuuksiin suoritusvelvollisuutensa tiyttdmiseksi. Jo
sattuneen tapahtuman seurauksien eliminointi ei kuitenkaan ole aina mahdollista. Momentissa
sadnnelty vahingonkorvausvelvollisuudesta vapautuminen koskee kuitenkin yleensd vain sité
aikaa, jonka esteen vaikutus kestéd. Tilanne voi muuttua niin, ettd vastuuvapauden edellytyk-
set eivdt endd tiyty. Jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjd vapautuu tilloin korvausvelvolli-
suudesta vain sen vahingon osalta, joka liittyjélle tai loppukayttdjélle on aiheutunut sind aika-
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na, jolloin vastuuvapauden edellytykset olivat kasilld. Esimerkiksi liittyjdn omalta puolelta ta-
pahtuva tai hidnen vaikutusmahdollisuuksiensa piirissd oleva viivdstys vapauttaa jakeluver-
konhaltijan korvausvelvollisuudesta. Tyypillisid liittyjan viivéstyksid voisivat olla liittyjén
vastuulla olevien asennusten keskenerdisyys sovittuna liittdmisajankohtana.

Pykélan 2 momentti koskee jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén apunaan kdyttdimén hen-
kilon aiheuttaman viivastyksen vaikutusta jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén omaan vii-
vastykseen. Jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyjd vapautuu vahingonkorvausvastuusta apu-
laisensa, kuten aliurakoitsijan, viivdstyksen johdosta vain, jos my0s tdtd apulaista koskee 1
momentissa tarkoitettu este. Séddnnds tiukentaa vahingonkorvausvastuuta 1 momenttiin néh-
den. Sdanndksen tarkoitus on varmistaa, etté jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjé ei voi valt-
tyd vahingonkorvausvastuusta pelkéstdin siitd syystd, ettd hdn on antanut sopimuksen taytta-
misen kokonaan tai osittain kolmannen henkilon tehtéviksi. Maakaasun toimituksen aloitta-
minen maakaasunkdyttopaikkaan, johon maakaasua ei ennen maakaasunmyyntisopimuksen
voimaantuloa toimiteta, tapahtuu niin, ettd vahittdismyyjd tilaa asianomaiselta jakeluverkon-
haltijalta maakaasun kayttopaikan liitynnén. Télloin jakeluverkonhaltija toimii véhittdismyy-
jén momentissa tarkoitettuna apulaisena.

Pykéldn 3 momentin mukaan jakeluverkonhaltija tai vdhittdismyyjid on velvollinen korvaa-
maan liittyjalle tai loppukéyttdjdlle aiheutuneet vélilliset vahingot vain, jos vahinko johtuu
huolimattomuudesta hdnen puolellaan. Liittymén kytkemisen, maakaasun jakelun tai maakaa-
sun toimituksen viivéstyessé vélillisind vahinkoina on pidettdvd momentissa méériteltyja tilan-
teita. Vilillisend vahinkona pidetdén ensinndkin tulon menetysté, joka liittyjélle tai loppukayt-
tajalle aiheutuu sopimusrikkomuksen tai siitd johtuvien toimenpiteiden takia. Toiseksi valilli-
send vahinkona pidettdisiin muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta aiheutuvaa va-
hinkoa, esimerkiksi palkanmaksuvelvollisuutta tdiden ollessa viivdstyksen johdosta keskeyty-
neind taikka tuotantoyrityksen osalta tuotannon viivdstymisestd aiheutuvia korvausvelvolli-
suuksia tuotteiden tilaajille. Kolmanneksi vélillisend vahinkona pidettdisiin sopimuksen koh-
teen kéyttohyodyn menetystd, josta ei aiheudu suoranaista taloudellista vahinkoa sekd muuta
sithen rinnastettavaa olennaista haittaa. Neljanneksi vilillisend vahinkona pidettdisiin muuta
samankaltaista vaikeasti ennakoitavaa vahinkoa kuin tdssi momentissa on edelld mainittu.
Muut kuin momentissa luetellut vahingot ovat valittomia. Liittymén viivastymiseen perustu-
vista vélittomistd vahingoista esimerkkejd ovat muuton myohéstyessé véliaikaisesta asunnosta
maksettava kohtuullinen vuokra ja viivéstyksen selvittimisestd aiheutuvat kustannukset.

84 §. Virhe. Virheiksi katsotaan tilanteet, joissa maakaasun jakelun ja muun verkkopalvelun
sekd maakaasun toimituksen laatu tai toimitustapa eivit vastaa sitd, mitd voidaan katsoa sovi-
tun. Liséksi virheend pidetddn kuluttajan laskutuksen virheellisyytté tai viivastystd. Laskutuk-
sen virheellisyydelld viitataan laskun maéédralliseen oikeellisuuteen. Séannos velvoittaa seké
vihittdismyyjid ettd jakeluverkonhaltijoita.

Laskuttajien tulisi pyrkid laskutuksessaan huolellisuuteen. Esimerkiksi maakaasumarkkinoilla
toimivan yrityksen laskutusjérjestelmin muutokset eivét saisi johtaa siihen, ettd asiakas ei saa
laskujaan lainkaan tai vasta useiden kuukausien padstd. Virheellisié olisivat niin ikdén laskut,
joissa asiakkaan maksettavaksi esitetdéin maksuperusteiltaan tai méériltdén virheellisid lasku-
ja.

Pykéldn mukaan suoritus on virheellinen silloin, kun maakaasun laatu tai toimitustapa ei vas-
taa loppukayttdjan kanssa sovittua. Jollei loppukéyttdjan kanssa ole sovittu eurooppalaisia
standardeja paremmasta maakaasun laatutasosta, toimitus on virheellinen, kun maakaasun laa-
tu tai muut mééritellyt ominaisuudet eivét tdytd Suomessa yleisesti noudatettavien eurooppa-
laisten standardien vaatimuksia. Pykéldssa tarkoitetuilla eurooppalaisella standardeilla viitat-
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taisiin EN 16726 -standardiin sekd EN 16723-1 -standardiin, jonka soveltamisalaan kuuluu
my0s maakaasuverkkoon sydtetty biometaani. Eurooppalaisten standardien mukaisista laatu-
vaatimuksista voidaan loppukéyttéjén kanssa tehdyssa liittymissopimuksessa, maakaasuverk-
kosopimuksessa taikka verkkopalvelun sisédltivéssd maakaasun myyntisopimuksessa poiketa
parempaan suuntaan, kun siihen on erityinen, loppukéyttdjén hyvéksyma tarve.

My0s toimitustavan suhteen voidaan sopia poikkeuksista. Véhittdismyyjien, jakeluverkonhal-
tijoiden ja loppukéyttijien vélilld on tehty sopimuksia kdytettdvissd olevan tehon leikkaami-
sesta ldhinnd huipputehoajankohtia ajatellen. Toimitustapaa koskevista huononnuksista sovi-
taan yleensd maakaasun hankinnan kustannusten alentamiseksi. Loppukayttdjd saa kustannus-
sddstostd osansa halvempien hintojen kautta. Tdmén pykéldn virhemééritelmé ei esté vastai-
suudessakaan tekeméstd vastaavia sopimuksia maakaasun kéyttdjien kanssa.

Maakaasun jakelu tai maakaasun toimitus on virheellinen my®s silloin, kun siiné esiintyy kes-
keytys, jota keskeytyksen syy ja muut olosuhteet huomioon ottaen ei ole pidettavéd véhdisena.
Yksiselitteisté tuntirajaa ei voida asettaa, koska virheen méarittelyyn vaikuttavat pykildn mu-
kaan muutkin seikat kuin keskeytyksen pituus. Maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen
keskeytykset voivat johtua monista erilaisista syista.

Arvioitaessa sitd, milloin on kyse virheestd, on keskeytyksen pituuden lisdksi otettava huomi-
oon keskeytyksen syy ja muut olosuhteet. Huomioon otettavina olosuhteina voivat tulla ky-
seeseen myoOs keskeytyksen vaikutukset loppukéyttéjélle. Jakeluverkonhaltijan velvollisuus
ryhtyd toimenpiteisiin vian korjaamiseksi alkaa siité, kun jakeluverkonhaltija saa tiedon kes-
keytyksestd joko loppukayttédjéltd tai omasta seurantajarjestelméstdan. Vastaavasti keskeytys-
ajan pituutta arvioidaan sen mukaan, milloin jakeluverkonhaltija sai keskeytyksen tietoonsa.
Jos loppukayttdjd haluaa varmistaa mahdollisuutensa vedota maakaasunjakelussa ehka ole-
vaan virheeseen, hinen on syyti ilmoittaa keskeytyksesté itse jakeluverkonhaltijalle.

Virhearvioinnissa tulee ottaa huomioon monia keskeytyksen syyhyn ja vaikuttaviin olosuhtei-
siin liittyvid tekijoitd. Virheen arvioinnissa on merkitystd myds silld, onko loppukéyttdjan
kayttdma lammitystapa riippuvainen maakaasusta vai ei. Téhan liittyy kiintedsti ajankohta, jol-
loin keskeytys tapahtuu. Kesdaikana tapahtuva keskeytys ei ole lammityksen kannalta niin
merkityksellinen kuin talviaikaan tapahtuva keskeytys.

Maakaasun jakelu on joskus vilttimitontd tilapdisesti keskeyttdd ihmishenked, terveytté tai
omaisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi. Jakeluverkonhaltijat voivat asettaa omalle toimin-
nalleen keskeytysten pituuteen ja médraan liittyvid laatukriteereitd. Maakaasun jakelussa esiin-
tyy my0s niin sanottuja suunniteltuja keskeytyksid, jolloin maakaasunjakelu asiakkaille joudu-
taan keskeyttdméén esimerkiksi huolto- tai korjaustdiden vuoksi. Jos téllaisista keskeytyksisti
ja niiden todenndkoisestd kestoajasta on tiedotettu asiakkaille tehokkaasti ja jos niiden kesto
on kohtuullisen mittainen, loppukéyttéjélld ei yleensd ole oikeutta keskeytyksen johdosta vir-
heestd johtuviin seuraamuksiin. Tiedottaminen tulee tehdi siten, ettd mahdollisimman moni
keskeytyksen piirissd olevista verkon kayttéjistd saa siitd tiedon. Esimerkiksi verkon kayttajil-
le 1ahetetty tekstiviesti tai kortti ovat hyvéksyttivia ilmoittamiskeinoja.

85 §. Hinnanalennus virheen vuoksi. Loppukéyttdjélld olisi ehdotuksen mukaan virheen joh-
dosta oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen, joka kuitenkin keskeytystapauksissa on
véhintddn kahta viikkoa vastaava osuus vuotuisista jakelumaksuista. Koska keskeytykset joh-
tuvat ldhes poikkeuksetta verkkotoiminnan piiriin kuuluvista ilmidistd, on tarkoituksenmu-
kaista sitoa hinnanalennuksen maérd jakelun hintaan. Tarkoituksena ei ole, ettd hinnanalennus
kaikissa tapauksissa olisi automaattisesti lain tdmén suuruinen, vaan se voi olla suurempikin.
Tarkoitus on, ettd kdytdnnon hinnanalennustapauksissa jakeluverkonhaltija vdhentdd hinnan-
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alennuksen laskusta loppukédyttijdn vaatimuksen saatuaan. Sellaisesta menettelysti, jossa lop-
pukayttdja pidattiisi itse hinnanalennuksen maéran laskusta, voisi aiheutua tarpeettomia eri-
mielisyyksid ja selvittelykustannuksia. Tarkemmasta menettelystéd voitaisiin sopia verkkopal-
veluehdoissa.

86 §. Vahingonkorvaus virheen vuoksi. Pykélassa saddettdisiin jakeluverkonhaltijan ja véhit-
taismyyjan vahingonkorvausvelvollisuudesta virhetilanteissa. Sddnnds vastaa kuluttajansuoja-
laissa olevia vahingonkorvaussddnnoksid. Vililliset vahingot jakeluverkonhaltija ja vahittéis-
myyjé ovat ehdotuksen mukaan velvollisia korvaamaan vain, jos vahinko johtuu huolimatto-
muudesta niiden puolesta. Pykéldn mukaan jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjd on velvolli-
nen korvaamaan liittyjélle tai loppukéyttdjélle aiheutuneet vililliset vahingot vain, jos vahinko
johtuu huolimattomuudesta hdanen puolellaan. Liittymén kytkemisen tai maakaasun toimituk-
sen viivastyessd vilillisind vahinkoina on pidettivd momentissa médriteltyja tilanteita. Valilli-
send vahinkona pidetddn ensinnékin tulon menetysta, joka liittyjélle tai loppukayttdjille aiheu-
tuu sopimusrikkomuksen tai siitd johtuvien toimenpiteiden takia. Toiseksi vélillisend vahin-
kona pidettéisiin muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta aiheutuvaa vahinkoa, esi-
merkiksi palkanmaksuvelvollisuutta tdiden ollessa viivéstyksen johdosta keskeytyneind taikka
tuotantoyrityksen osalta tuotannon viivastymisestd aiheutuvat korvausvelvollisuudet tuottei-
den tilaajille. Kolmanneksi vilillisend vahinkona pidettdisiin sopimuksen kohteen kaytto-
hyodyn menetysti, josta ei aiheudu suoranaista taloudellista vahinkoa sekd muuta sithen rin-
nastettavaa olennaista haittaa. Neljanneksi vélillisend vahinkona pidettéisiin muuta samankal-
taista vaikeasti ennakoitavaa vahinkoa kuin tissd momentissa on edelld mainittu. Muut kuin
momentissa luetellut vahingot ovat vélittomid. Liittymén viivdstymiseen perustuvista vilitto-
mistd vahingoista esimerkkejd ovat muuton mydhéstyessa viliaikaisesta asunnosta maksettava
kohtuullinen vuokra ja viivéstyksen selvittimisestd aiheutuvat kustannukset. Virhetilanteessa
tyypillisid kuluttajan vilillisid vahinkoja ovat loppukéyttdjalle ja hdnen perheelleen aiheutuvat
kayttohyodyn tai asumismukavuuden menetykset. Yrityksen kannalta tyypillisimpid valillisid
vahinkoja voivat olla keskeytyksestd johtuvat tulonmenetykset tuotannon keskeytyessi. Yleis-
ten vahingonkorvausta koskevien periaatteiden mukaan vahinkoa kérsivén on toimittava niin,
ettd aiheutuvat vahingot jadvat mahdollisimman pieniksi. Jos vahinkoa kérsiva laiminlyd ta-
man, hén saa itse kirsid vastaavan osan vahingosta.

87 §. Vastuutahot. Pykéla koskee vastuunjakoa 84 §:n tarkoittamissa tilanteissa. Pykéldn mu-
kaan loppukéyttdjéilld olisi mahdollisuus esittdé virheeseen perustuvat vaatimuksensa jakelu-
verkonhaltijalle. Jakeluverkonhaltija vastaisi virheestéd kuluttajalle, mikali hén ei ole osoittanut
kuluttajalle vahittdismyyjad, joka on ottanut vastattavakseen virheestd aiheutuvat seuraamuk-
set.

Loppukéyttdjin tulisi esittdd vaatimuksensa jakeluverkonhaltijalle kohtuullisen ajan kuluessa
varmistaakseen korvauksen maksamisen. Jakeluverkonhaltijoiden tehtdvéni olisi jérjestdd
korvauksen hakeminen loppukéyttdjille mahdollisimman yksinkertaiseksi esimerkiksi saatta-
malla internetsivuillaan ndiden kdytt6on hakemuskaavakkeita. Jakeluverkonhaltija voisi suo-
rittaa korvauksen myds oma-aloitteisesti esimerkiksi verkonhallinta- ja asiakastietojérjestel-
miensd avulla.

VII osa Valvonta ja seuraamukset
15 luku Ohjaus ja valvonta
88 §. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykildssa sdddettdisiin lain tdytdntoonpanon

ohjauksesta ja valvonnasta. Pykéldn 1 momentin mukaan lain tdytintdonpanon yleinen ohjaus
ja seuranta kuuluisivat tyd- ja elinkeinoministeriodlle.
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Pykildn 2 momentin mukaan Energiaviraston tehtdviné olisi puolestaan valvoa lain ja sen no-
jalla annettavien sdanndsten, viranomaismaardysten ja lupapditdsten noudattamista. Valvon-
nasta sdédettéisiin erikseen séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Samassa laissa sdddettdisiin myOs Energiaviraston toimivaltuuksissa valvontaviranomaisena.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuluttaja-asiamies valvoisi lain 14 luvussa tarkoitettuja sopi-
musehtoja kuluttajansuojan kannalta.

16 luku Seuraamukset

89 §. Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sddnnokset. Pykéldn 1 momentissa annettaisiin
vahingonkorvausvelvollisuutta selventdvét sdannot niiden tilanteiden varalta, etti lain 15 §:n
liittdmisvelvollisuutta, 16 §:n siirtovelvollisuutta, 44 §:n 1 tai 4 momentin vahittdiismyyjan
toimitusvelvollisuutta tai 80 §:n maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen keskeyttdmisti
loppukayttdjastd johtuvasta syystd koskevan sdéinnoksen velvoitteita rikottaisiin. Maakaasu-
verkonhaltija saattaa 15 §:n liittdmisvelvoitteen vastaisesti kieltdytyé liittiméstd maakaasun-
kayttopaikkoja, kaasuntuotantolaitteistoja, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoja, varasto-
ja tai muita maakaasuverkkoja omaan verkkoonsa kohtuullista korvausta vastaan tai myymasti
siirtopalveluita laissa sdddetyilld ehdoilla. Vahittdismyyja saattaa puolestaan 44 §:n vastaisesti
kieltdytyd toimittamasta asiakkaalle maakaasua vihittdismyyjan toimitusvelvollisuuden edel-
lyttdmaélla tavalla. Osapuolten vilille ei tdlloin aina ole ehtinyt syntyé sopimussuhdetta. Toi-
selle osapuolelle saattaa verkonhaltijan tai véahittdismyyjédn menettelystd aiheutua vahinkoa.
Vahinko on useimmiten taloudellista vahinkoa, joka ei ole yhteydessé henkil6- tai esinevahin-
koon. Pykéldn mukaan verkonhaltija tai véhittdismyyja olisi velvollinen korvaamaan virheelli-
sestd menettelystddn toiselle aiheutuneen vahingon. Vahingonkorvauskanne nostettaisiin kara-
jéoikeudessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi maakaasumarkkinalain velvoitteista, joiden
vastaisella menettelylld toiselle aiheutettuun vahinkoon ei sovellettaisi vahingonkorvauslakia
(412/1974). Vahingonkorvauslakia ei sovellettaisi 14 §:n verkon kehittdmisvelvollisuuden
osalta. Koska yleisten periaatteiden mukaan vahingonkorvauslaki tulisi sovellettavaksi, jos
verkonhaltija rikkoo maakaasumarkkinalaissa sdddettyd velvoitetta, olisi verkon kehittdmis-
velvollisuuden luonteinen sddnnds tarpeen sulkea vahingonkorvausvastuun ulkopuolelle.

90 §. Luvaton maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen. Pykilissa sdédettéisiin luvattomasta
verkkotoiminnan harjoittamisesta. Luvattomasta tai luvassa asetettujen ehtojen vastaisesta
maakaasuputken rakentamisesta tai maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisesta voitaisiin
tuomita sakkoon, jollei teosta sdddettdisi muussa laissa ankarampaa rangaistusta. Muusta maa-
kaasumarkkinalain vastaisesta verkkotoiminnan harjoittamisesta voisi kieltojen ja uhkasakon
liséksi olla jossain tapauksessa seurauksena maakaasuverkkoluvan peruuttaminen. Maakaasu-
verkkoluvan peruuttamisesta sdddetdéin séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa.

91 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Lain 59 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden
ja hyviksikéyttokiellon rikkomisesta sdédettiisiin rangaistus, joka tuomittaisiin rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti. Laissa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovel-
lettaisiin teon vakavuusasteesta riippuen joko salassapitorikosta tai -rikkomusta koskevaa ran-
gaistussaannosta.

Rikoslain 38 luku koskee ticto- ja viestintdrikoksia. Luvun 1 §:ssé sdddetdédn salassapitorikok-

sesta ja 2 §:ssd salassapitorikkomuksesta. Salassapitorikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Salassapitorikkomuksesta voidaan tuomita sakkoa.
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Maakaasuverkonhaltijoina, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijoina ja varastointi-
laitteistojen haltijoina saattaa toimia paitsi yksityisessd omistuksessa olevia yhtio- tai osuus-
kuntamuodossa toimivia yrityksid, myds kuntien liikelaitoksia. Julkisyhteisdjen palveluksessa
oleviin henkil6ihin ei ole kuitenkaan tarvetta ulottaa ankarampaa rangaistusuhkaa kuin yksi-
tyisten yritysten palveluksessa oleviin henkil6ihin, koska maakaasumarkkinalaissa salassapi-
tovelvollisuuden piiriin sdddetyt tehtdvat ovat yhteisid kaikille maakaasualan yrityksille niiden
oikeudellisesta asemasta riippumatta, eiké tehtdviin useimmiten liity varsinaisesti julkisen val-
lan kdyttod. Taman vuoksi samaa rangaistussddnndstd sovellettaisiin kaikkiin salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluviin henkil6ihin riippumatta siitd, ovatko ndma julkisyhteison tai yk-
sityisen yhteison palveluksessa.

VIII osa Erindiset sddnnokset
17 luku Erindiset sddnnokset

92 §. Kunnan oikeus harjoittaa maakaasuliiketoimintaa. Pykéldssé sdddettdisiin kunnan oi-
keudesta harjoittaa maakaasuliiketoimintaa alueellansa ja sen ulkopuolella. Kunta voisi har-
joittaa maakaasuliiketoimintaa kunnan alueella ja sen ulkopuolella.

93 §. Uuden infrastruktuurin vapauttaminen erdistd velvoitteista. Pykildssa sdddettiisiin maa-
kaasumarkkinadirektiivin mukaisista vapautuksista, jotka koskisivat uutta merkittivdd maa-
kaasuinfrastruktuuria koskevaa investointia. Merkittdvéni uutena infrastruktuurina tissa yh-
teydesséd pidetddn Euroopan unionin jésenvaltioiden vilisen yhdysputken, nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteiston tai varaston rakentamista, niiden kapasiteetin huomattavaa kasvat-
tamista koskevaa investointia sekd niiden muuttamista siten, ettd muutos mahdollistaa uusien
maakaasun toimitusldhteiden kehittdmisen. Vapautus voi koskea uuden infrastruktuurin tai
olemassa olevan infrastruktuurin, jonka kapasiteettia on huomattavasti lisitty, koko kapasi-
teettia tai osaa siitd. Energiavirasto voisi hakemuksesta vapauttaa uuden verkon kolmannen
osapuolen verkkoon péésystd tai kdyttdoikeudesta ja tariffien laskentamenetelmien hyvéksy-
mismenettelysta.

Vapautuksen edellytyksistd sdddettdisiin 2 momentissa. Paatds vapautuksesta tulisi tehdd ta-
pauskohtaisesti. Maakaasumarkkinalain tavoitteena on varmistaa edellytykset tehokkaasti,
varmasti ja ympériston kannalta kestévésti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasu-
markkinoille sekéd Euroopan unionin maakaasun sisdmarkkinoille siten, ettd hyvd maakaasun
toimitusvarmuus ja hinnaltaan kilpailukykyinen ja riittdvan hyvélaatuisen maakaasun saanti
voidaan turvata. Toimivien maakaasumarkkinoiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina olisi-
vat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen maakaasun toimituksessa sekd
kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden ylldpitdminen maakaasuverkkojen ja nes-
teytetyn maakaasun kaésittelylaitteistojen toiminnassa. Maakaasumarkkinoilla maakaasun
maahantuonti, vienti, toimitus ja varastointi perustuisivat taloudelliselle kilpailulle. Energiavi-
raston tulisi huomioida ndmé maakaasumarkkinalain tavoitteet vapautuksen edellytyksid arvi-
oidessaan. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistojen hakemaa vapautusta arvioitaessa tulisi
liséksi ottaa huomioon, ettd késittelylaitteiston mahdollisesti saaman valtiontuen ehtona on ol-
lut maakaasumarkkinadirektiivin mukaisen paédsyn jirjestdminen késittelylaitteiston palvelui-
hin kolmansille osapuolille. Koska vapautuksessa on kysymys poikkeuksesta lain keskeiseen
siséltoon, tulisi sitd koskevaa sdanndsté tulkita suppeasti. Vapautus voitaisiin myontéé, jos in-
vestointihanke liséisi kilpailua maakaasun toimituksissa ja parantaisi toimitusvarmuutta. In-
vestointiin liittyvén riskin tulisi olla niin suuri, ettd investointi ei toteutuisi ilman vapautusta.
Uuden infrastruktuurin haltijana tulisi olla oikeushenkild, joka on ainakin oikeudellisen muo-
tonsa osalta erillinen niistd infrastruktuurin haltijoista, joiden infrastruktuuriin uusi infrastruk-
tuuri liitetddn. Investoinnin kustannukset tulisi perié kyseisen uuden infrastruktuuin kaytté;jilta.
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Vapautuksen ei tulisi haitata kilpailua, maakaasun sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa eika
sen sddnnellyn infrastruktuurin toimintaa, johon uusi infrastruktuuri on liitetty.

Pykilidn 3 momentin mukaan vapautuksen myoOntdmisestd paétettdessa olisi tapauskohtaisesti
harkittava, onko tarpeen asettaa vapautuksen kestoa ja infrastruktuurin syrjimétontd kayttooi-
keutta koskevia ehtoja tai kapasiteetin hallintaa ja jakoa koskevia sdantdja. Naistd padtettdessd
olisi otettava huomioon sopimusten kesto, rakennettava lisdkapasiteetti tai olemassa olevan
kapasiteetin muutos, hankkeen aikataulu ja kansalliset olosuhteet.

Pykilidn 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi ennen vapautuksen myontdmista patettava
uuden infrastruktuurin kapasiteetin hallintaa ja jakamista koskevista sddnndistd ja menettelyis-
td. Sddnndissd olisi vaadittava, ettd kaikkia infrastruktuurin mahdollisia kdyttdjid pyydetdédn
ilmoittamaan kiinnostuksensa kapasiteetin hankintaan ennen kuin uuden infrastruktuurin ka-
pasiteetti, omaan kayttoon tarkoitettu kapasiteetti mukaan luettuna, jactaan. Energiaviraston
olisi my0s vaadittava, ettd ylikuormituksen hallintaa koskeviin sédnt6ihin siséltyy velvollisuus
tarjota kayttdméatontd kapasiteettia markkinoille ja ettd infrastruktuurin kéyttéjilla on oikeus
kdydéd hankkimallaan kapasiteetilla kauppaa jalkimarkkinoilla. Energiaviraston olisi otettava
huomioon kapasiteetinjakomenettelyn tulokset arvioidessaan vapautuksen perusteiden taytty-
misti. Paatds olisi myds julkaistava. Julkaiseminen voisi tapahtua esimerkiksi Energiaviraston
internetsivulla.

Pykildn 5 momentissa sdédettdisiin menettelystéd, jota Energiaviraston on noudatettava, kun
virasto on vastaanottanut pykéldssd tarkoitetun hakemuksen tai jos hakijalle myonnetién py-
kéléssd tarkoitettu poikkeuslupa. Sd4nnos vastaisi voimassaolevaa sdéntelya ja silld pantaisiin
osittain tdytdnt0on maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan menettelysdintoja. Energiavirasto
olisi sddnnoksen nojalla velvollinen noudattamaan erityisesti direktiivin 36 artiklan 4, 8 ja 9
kohtien kansallisille sdéintelyviranomaisille osoitettuja menettelyméaérayksia.

94 §. Ota tai maksa -sitoumukseen perustuva vapautus palvelun tarjoamisesta. Maakaasualan
yritys on voinut joutua tai saattaa joutua sitoutumaan maakaasun hankintasopimuksessa kiin-
teddn ota tai maksa (take or pay) -sitoumukseen, jonka mukaan sen on maksettava joka vuosi
tietystd maakaasukiintiostd, vaikka ei kéyttdisikddn sitd kokonaan. Jos ota tai maksa -
sitoumuksista seuraisi maakaasualan yritykselle vakavia taloudellisia tai rahoituksellisia vai-
keuksia, voitaisiin maakaasualan yritykselle myontédd hakemuksesta yksittdistapauksessa lupa
kieltéytyd siirtopalveluiden, jakelupalveluiden tai nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston
kayttooikeuksien tarjoamisesta. Poikkeusluvan harkinnassa otettaisiin huomioon muiden mu-
assa hakijan mahdollisuudet ennakoida markkinatilanne, sitoumusten merkitys markkinatilan-
teen muutoksissa sekd hakijan yritykset valttya haitallisilta vaikutuksilta.

Poikkeuslupaa haettaisiin kirjallisesti Energiavirastolta. Hakijan edellytettiisiin antavan mui-
den muassa hakijaa koskevien tietojen liséksi selvityksen poikkeuslupahakemuksen perustee-
na olevien ongelmien laadusta ja laajuudesta sekd selvityksen toimista, jotka hakija on toteut-
tanut ongelmien ratkaisemiseksi.

Maakaasumarkkinalain tavoitteena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympa-
riston kannalta kestévésti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille sekd
Euroopan unionin maakaasun sisédmarkkinoille siten, ettd hyvd maakaasun toimitusvarmuus ja
hinnaltaan kilpailukykyinen ja riittdvan hyvéalaatuisen maakaasun saanti voidaan turvata. Toi-
mivien maakaasumarkkinoiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina olisivat terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun turvaaminen maakaasun toimituksessa sekd kohtuullisten ja tasa-
puolisten palveluperiaatteiden yllédpitiminen maakaasuverkkojen ja nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistojen toiminnassa. Maakaasumarkkinoilla maakaasun maahantuonti, vienti ja
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toimitus perustuisivat taloudelliselle kilpailulle. Energiaviraston tulisi huomioida ndmi maa-
kaasumarkkinalain tavoitteet vapautuksen edellytyksid arvioidessaan. Nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistojen hakemaa vapautusta arvioitaessa tulisi liséiksi ottaa huomioon, ettd kisit-
telylaitteiston mahdollisesti saaman valtiontuen ehtona on ollut maakaasumarkkinadirektiivin
mukaisen péadsyn jérjestiminen késittelylaitteiston palveluihin kolmansille osapuolille. Koska
vapautuksessa on kysymys poikkeuksesta lain keskeiseen sisdltoon, tulisi sitd koskevaa sdédn-
nosti tulkita suppeasti.

Pykilidn 2 momentin mukaan Energiavirasto harkitsisi lupapédtosti tehdessédn, miten poikke-
uksen myodntdminen vaikuttaisi maakaasumarkkinoiden toimintaan ja kilpailutilanteeseen.
Poikkeuksen myontédminen ei saisi esimerkiksi vaarantaa tai heikentdd merkittévésti maakaa-
sumarkkinalain keskeisten, kilpailuun perustuvien maakaasumarkkinoiden avaamista koskevi-
en tavoitteiden toteutumista. Huomioon tulisi ottaa myds maakaasualan yritysten ja vaatimuk-
set tayttavien asiakkaiden taloudellisten ja rahoituksellisten vaikeuksien vakavuus. Samoin tu-
lisi kiinnittdd huomiota ota tai maksa -sopimusten allekirjoitusajankohtiin ja ehtoihin, mukaan
lukien missd méédrin niissd on otettu huomioon markkinoilla tapahtuvat muutokset seké missé
méérin ota tai maksa -hankintasopimuksen hyviksyneen yrityksen voidaan kohtuudella olettaa
voineen arvioida, ettd seurauksena saattaisi olla vakavia vaikeuksia. Poikkeuksen myontamista
arvioitaessa tulisi tdmdn vuoksi ottaa huomioon esimerkiksi se, ettd jo 1 pdivand elokuuta
2000 voimaan tulleen maakaasumarkkinalain tavoitteena on ollut hallituksen esityksen
134/1999 vp mukaan valmistella maakaasualaa yhdentyviin eurooppalaisiin maakaasumarkki-
noihin, vaikka Suomelta vield puuttuukin yhteys pohjoismaisiin tai unionin jdsenmaiden kaa-
suverkkoihin. Lain tavoitteena on ollut parantaa maakaasumarkkinoiden toimivuutta siind
maarin, kuin se on mahdollista tilanteessa, jossa maamme kaasunhankinta on yhden kaasun-
toimittajan varassa. Hallituksen esityksen 134/1999 vp mukaan lailla on linjattu kuitenkin
my0s maakaasumarkkinoiden toimintaperiaatteita tilanteessa, jossa Keski-Eurooppaan ulottu-
va putkiyhteys olisi kéytettdvissd. Maakaasumarkkinalain voimaan tullessa on hallituksen esi-
tyksen mukaan alkanut siirtymékausi, joka jatkuisi sithen saakka, kunnes Suomen maakaasu-
verkosta olisi yhteys jonkin Euroopan unionin jésenvaltion yhteen liitettyyn maakaasuverk-
koon tai kun maallamme olisi toinen direktiivin edellytykset tdyttdvd kaasunhankintaldhde.
Hallituksen energia- ja ilmastopoliittinen ministeritydryhma linjasi kesikuussa 2012, etté
Suomenlahden rannikolle sijoittuva LNG-terminaalihanke sekd Balticconnector -hanke sisél-
lytetddn EU:n energiainfrastruktuuriasetuksen mukaiselle yhteisen edun hankkeiden listalle
(PCI) listalle. Hankkeet siséllytettiin 14 paivand lokakuuta 2013 julkaistuun ensimmaéiseen lis-
taan. Maakaasualan yritysten on siten tullut ottaa nykyisen maakaasumarkkinalain voimassa-
oloaikana toiminnassaan huomioon lainsdédédnnon tavoite Suomen liittymisestd maakaasun si-
sdmarkkinoille ja maakaasumarkkinoiden avaamisesta, niiden toteuttamiseksi tehdyt kéytin-
ndn toimenpiteet seké varautua néiden toteutumiseen. Edelleen harkinnassa otetaan huomioon
toimenpiteet, joihin ongelman ratkaisemiseksi on ryhdytty. Myds verkon yhteen liittdmisen
aste muiden verkkojen kanssa ja ndiden verkkojen yhteen toimivuus seké tarpeet varmistaa
kaasun toimitusvarmuus seké téyttdéd julkisen palvelun velvoitteet ovat padtdksenteossa huo-
mioon otettavia kriteereita.

Sadnndksen tavoitteena on, ettd maakaasualan yritykselld ei ainakaan katsota olevan vakavia
vaikeuksia silloin, kun maakaasun myynti ei laske alle ota tai maksa -hankintasopimuksen
mukaisen vihimmaiskdyttoméaran, kun kyseistd ota tai maksa -sopimusta voidaan mukauttaa
tai, kun verkonhaltija pystyy 16ytdméén vaihtoehtoisia myyntikanavia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jota Energiaviraston on noudatettava, jos

hakijalle myonnetddn pykalédssd tarkoitettu poikkeuslupa. S&annds vastaisi voimassaolevaa
sddntelyd ja silld pantaisiin osittain tdytdntoon maakaasumarkkinadirektiivin 48 artiklan me-
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nettelysdantoja. Energiavirasto olisi sddnnoksen nojalla velvollinen noudattamaan erityisesti
direktiivin 48 artiklan 2 kohdassa kansallisille viranomaisille osoitettuja menettelymaérayksia.

95 §. Tietojen antaminen ministeriélle. Pykéldssa sdéddettéisiin energiapolitiikan valmistelusta
vastaavalle tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeus saada tiedot maakaasun tuontiin ja vientiin
liittyvistd maakaasun toimitus- ja siirtopalvelusopimuksista. Sopimustietojen saaminen on
valttdiméatontd energiapolitiikan valmistelun ja maakaasun toimitusvarmuuden seurannan kan-
nalta. Maakaasun tuontia ja vientid koskevien sopimusten ilmoitusvelvollisuus sisdltyy jo
voimassa olevaan maakaasumarkkinalakiin. Vastaavankaltainen ilmoitusvelvollisuus sisdltyy
myos toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 994/2010 13 artiklaan.
Asetuksen mukainen tietojenantovelvoite jattda kuitenkin vastuuministerion tietojen luovutuk-
sen ulkopuolelle. Tdmén vuoksi maakaasumarkkinalakiin on tarpeen siséllyttdd tiectojenanto-
velvollisuus ministeridlle.

Pykildn 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeridlld olisi oikeus saada 1) tukkumyyjal-
td maakaasun tuontia ja vientid koskevat sopimukset sekéd niité koskevia tietoja seké 2) siirto-
verkonhaltijalta siirtopalvelua valtakunnan rajan ylittdvéssa siirtoputkessa koskevat sopimuk-
set seka niitd koskevia tietoja. Momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava ministerion ilmoit-
tamassa muodossa. Tietojen antamisen kohteena voisi siten olla esimerkiksi sopimus kokonai-
suudessaan tai ainoastaan osa sopimuksen siséltdmisti tiedoista. Sopimustietojen késittelyyn
ministeridssé ja niiden salassapitoon sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) sddnnoksia.

96 §. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdddettdisiin muutoksenhausta. Muutoksenhakusdannoksissa
huomioitaisiin hallintolainkdytdssi kayttoon otettu mahdollisuus valituslupamenettelyn sisil-
lyttdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvisséd valituksissa. Lisdksi selvennettiisiin
Energiaviraston pditoksid koskevia muutoksenhakusdénnoksid maakaasumarkkinalaissa ja
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnassa annetussa laissa.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkéyttolakia (586/1996) ja siind sdddettyd menet-
telyé siltd osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissdannoksid maakaasumarkkinalais-
sa tai sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Hallintolainkdytt6laista
poikkeavat prosessuaaliset menettelyt perustuvat maakaasumarkkinadirektiivin sd&nnoksiin
kansallisen sédntelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sddnndksiin asioiden késittelystd kansal-
lisessa sddntelyviranomaisessa.

Keskeisend periaatteena Energiaviraston pédtoksid koskevan muutoksenhaun osalta on, etté
muutoksenhaku perustuisi maakaasumarkkinalain muutoksenhakusdanndkseen niissé tilanteis-
sa, joissa Energiavirasto on tehnyt péétoksenséd maakaasumarkkinalaissa olevan yksildidyn
toimivaltuutensa perusteella. Energiaviraston tehtéivind on liséksi valvoa maakaasumarkkina-
lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja viranomaisten maérdysten noudattamista seké
maakaasumarkkinalain nojalla annettujen lupapditosten noudattamista. Energiaviraston val-
vontatoimivaltuuksista, seuraamuksista ja pakkokeinoista sekd Energiaviraston valvonta-
asioissa tekemien péatosten muutoksenhausta sdddettéisiin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa. Siten muutoksenhaku niihin péétoksiin, jotka koskevat maakaa-
sualan yritysten maakaasumarkkinalakiin ja sen nojalla annettuihin sd&nnéksiin perustuvien
velvoitteiden noudattamista, sekd Energiaviraston lupavalvonnan piiriin kuuluvien péatosten
muutoksenhaku tapahtuisivat sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
saannosten perusteella.
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Energiaviraston maakaasumarkkinalaissa yksiléidyn toimivallan perusteella tekemiin paatok-
siin haettaisiin muutosta ensiasteessa joko hallinto-oikeudelta tai markkinaoikeudelta. Valitus-
tie ohjattaisiin hallinto-oikeuteen maakaasualan yritysten toimilupia koskevien paitosten osal-
ta. Markkinaoikeuteen valitustie puolestaan ohjattaisiin Energiaviraston edellisid kiinteimmin
markkinavalvontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien paa-
tosten osalta. Tama mahdollistaisi taloudellista sdantelya ja markkinavalvontaa koskevan asi-
antuntemuksen keskittimisen myds muutoksenhakutuomioistuimeen. Paétoksid, joissa valitus-
tie ohjattaisiin markkinaoikeuteen, olisivat esimerkiksi maakaasualan yritysten velvoitteisiin
myonnettdvid poikkeuksia koskevat paédtokset. Néissé tilanteissa olisi perusteltua, ettd valituk-
sen késittelisi sama tuomioistuin, joka késittelisi poikkeuksen kohteena olevien velvoitteiden
noudattamiseen liittyvié valvontatoimia koskevien padtosten muutoksenhaun.

Energiaviraston toimivaltuuksista maakaasumarkkinalain valvonnassa, rikkomusten ja laimin-
lyontien seuraamuksista sekd hallinnollisista pakkokeinoista sdddetddn sdhko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Tdmén vuoksi pykélén 1 momenttiin ehdotettai-
siin sddnnosté siitd, milloin muutoksenhausta Energiaviraston péétokseen on sééddetty sédhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Sdénnoksen mukaan muutoksenhaus-
ta Energiaviraston péaatokseen, joka koskee maakaasumarkkinalain tai sen nojalla annettujen
sadannosten noudattamista tai Energiaviraston maakaasumarkkinalain nojalla tekemien paatos-
ten noudattamista, sdddetddn sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Pykilidn 2 momentissa yksiloitdisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston maakaasu-
markkinalain nojalla antamaan paétokseen ohjautuisi markkinaoikeuteen. Sdédnnoksen mukaan
Energiaviraston 24 §:n (Maakaasun siirron ja jakelun maksujen korottaminen) 3 momentin,
36 §:n (Etdisyydestd riippumaton maakaasun jakelun hinnoittelu), 66 §:n (Eriyttamistd koske-
vat tdydentdvit sddnnokset) 3 momentin, 79 §:n (Maakaasun jakelun keskeyttiminen vihit-
tdismyyjdstd johtuvasta syystd), 93 §:n (Uuden infrastruktuurin vapauttaminen erdistd velvoit-
teista) sekd 94 §:n (Ota tai maksa- sitoumukseen perustuva vapautus palvelun tarjoamisesta)
nojalla tekeméén padtdkseen saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Naistd 36 ja 66 §:ssé tarkoitettuja padatoksia koskevat vali-
tukset ohjattaisiin siten jatkossa hallinto-oikeuden asemesta markkinaoikeuteen. Asian késitte-
lystd markkinaoikeudessa sdéddettéisiin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa lais-
sa.

Pykildn 3 momentissa yksiloitdisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston maakaasu-
markkinalain nojalla antamaan péétokseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Sdanndksen mukaan
Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén muuhun kuin edelli tdssé pykéldssé tarkoitettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Momentissa tarkoitettuja paétoksid olisivat Energiaviraston 2 luvun (Maa-
kaasuverkkotoiminnan Iluvanvaraisuus), 49 §:n (Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston
nimedminen), 53 §:n (Varastointilaitteiston haltijan nimedminen) seki 99 §:n (Maakaasuverk-
kolupia koskevat siirtymdsddnnékset) nojalla tekemat paatokset.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta tyd- ja elinkeinoministerion tekemiin
paétoksiin sekd ensiasteen muutoksenhakutuomioistuinten péaatoksiin.

Pykilidn 4 momentin sddnndksen mukaan ministerion 12 §:n nojalla hankelupa-asiassa anta-
maan péitokseen haettaisiin muutosta suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksen-
hakumenettely muodostaisi poikkeuksen hallintolainkdytt6lain 7 §:n sddnnokseen, jonka mu-
kaan ministerion tekemddn péidtokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Hankeluvan
myoOntdmisen edellytyksend olisi, ettd maan rajan ylittdvén siirtoputken rakentaminen on maa-
kaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Ulko-
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maanyhteyksid koskevalla hankelupamenettelylld sdddettdisiin energiapolitiikasta vastaavalle
ty0- ja elinkeinoministeridlle mahdollisuus vaikuttaa siithen, miten maamme kaasuntuontiyh-
teyksid kehitetdéin. Arvioitaessa hankkeen tarkoituksenmukaisuutta maakaasumarkkinoiden
kehityksen kannalta olisi tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi
maakaasujirjestelmédn ja maakaasuverkkoon, maakaasun toimitusvarmuuteen ja energiahuol-
lon varmuuteen sekd maakaasun tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tayttymista
arvioitaessa tulisi arvioinnin kohdistua ainakin toisen maan maakaasumarkkinoiden avaami-
seen tasoon ja vastavuoroisten Kkilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpai-
luedellytykset liittyvit esimerkiksi markkinoille pdédsyyn, infrastruktuuriin, ympéristonormei-
hin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa
kolmansiin maihin. Edelleen hankelupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon hankkeen merkitys
maakaasun sisdmarkkinoille. Koska ministerion harkintavalta hankelupa-asioissa on hyvin
laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, on perusteltua ohjata muutoksenhaku minis-
terion paatoksestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykildn 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan péétokseen
haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdédn. Jatkovalitus hallinto-oikeuden pddtdkseen kuuluisi kuitenkin valituslupame-
nettelyn piiriin. Hallinto-oikeuden péaétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valitusluvan myontdmisen perusteista sdddettiisiin
hallintolainkdyttolain 13 §:ssd. Markkinavalvonta-asioihin valituslupamenettelyi ei ulotettaisi
ndihin asioihin liittyvien suurten taloudellisten intressien ja asioiden moniulotteisuuden vuok-
si. Markkinaoikeuden péatostéd olisi maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan mukaisesti nou-
datettava valituksesta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaaraisi.

Energiavirastolle séddettdisiin oikeus hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan péatokseen, jolla tuomioistuin on kumonnut sen antaman péitoksen tai muuttanut sité.
Ehdotetun sédénnoksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus Energiavirastolle erityisesti sille
kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvén vuoksi. Energiaviraston jatkovalitusoikeutta puoltaa
my0s maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan sddnnds, jossa edellytetdédn jasenval-
tioiden varmistavan, ettd kansallisille sddntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden
nojalla ne voivat suorittaa tehtdvansé tehokkaasti. Energiavirastolle olisi ndilld perusteilla tar-
peen siétdd selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissi
padtoksissa.

97 §. Energiaviraston pddtoksen tdytantéonpanokelpoisuus. Pykélassd annettaisiin erityis-
sadannoksid Energiaviraston pdétdsten tdytantoonpanokelpoisuudesta. Energiaviraston antama
paitds, johon viitataan lain 96 §:n 2 momentissa, olisi maakaasumarkkinadirektiivin 41 artik-
lan 11 jal2 kohtien edellyttdmélléd tavalla padsédantdisesti tdytédntdonpanokelpoinen muutok-
senhausta huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voisi lisdksi antaa méadrdyksid pdédtdsten
tayténtoonpanosta hallintolainkdytt6lain yleisten sdédnndsten mukaisesti. Energiaviraston mui-
den kuin 3 momentissa mainittujen paatosten taytdntoonpanokelpoisuuteen sovellettaisiin hal-
lintolainkéyttdlain yleisid sddnnoksié.

18 luku. Voimaantulo

98 §. Voimaantulo. Pykéldssd saddettdisiin lain voimaantulosta. Uusi maakaasumarkkinalaki
tulisi pddosin voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2018. Maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle
vuoden 2020 alusta lukien, kun Suomen ja Baltian maakaasuverkot yhdistdvd Balticconnector
-putki otettaisiin kdyttdon. Siirtoverkonhaltijan eriyttdminen tulisi voimaan vuoden 2020 alus-
ta lukien. Tdma varmistaisi, ettd puolueettomasti toimiva siirtoverkonhaltija olisi toimintaval-
miina siind vaiheessa, kun maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle vuoden 2020 alussa. Py-
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kalassd yksiloitdisiin ne lain sddnnokset, jotka tulisivat voimaan vuoden 2020 alusta. Sdannok-
sen mukaan lain 7 § (Siirtoverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset) ja 8 § (Jdrjestelmdvastaa-
van siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa), 16 § (Siirtovelvollisuus), 22 § (Maakaasun
verkkoon syéton ja verkosta oton maksut), 32 § (Maakaasujdrjestelmdn taseselvitys), 37 §
(Mittauspalveluiden hinnoittelu jakeluverkossa) ja 48 § (Loppukdyttdjin mahdollisuus maa-
kaasun toimitukseen jakeluverkon kautta) tulisivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin nykyinen maakaasumarkkinalaki
(508/2000). Koska siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd ja maakaasumarkkinoiden avaamiseen
kytkeytyvit tietyt uuden lain sédénnokset tulisivat voimaan vasta myohemmin, jéisivit vastaa-
vat vanhan lain sdfnnokset kuitenkin voimaan téhén saakka. Pykélén 2 momentin mukaan
vanhan lain 2 luvun 3ja3 a §, 3 luvun 2 b § ja 6 luvun 3 § jédisivat voimaan 31 péivadn joulu-
kuuta 2019 saakka. Liséksi vanhan lain nojalla annetut asetukset ja Energiaviraston mairayk-
set jaisivdt voimaan, kunnes uuden lain nojalla toisin sdddettdisiin tai madrattdisiin. Naitd
kaikkia sddannoksid sovellettaisiin sithen saakka, kunnes vastaavat uudet sddnnokset tulisivat
voimaan.

99 §. Maakaasuverkkolupia koskevat siirtymdsddnnokset. Pykélassa sdddettdisiin maakaasu-
verkkolupia koskevasta siirtymésdannoksesta.

Pykildn 1 momentissa annettaisiin siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupaa koskeva siirty-
mésdannos. Lain 98 §:n mukaan uuden lain 7 ja 8 §:n sdénnoksid sovellettaisiin 1 péivésta
tammikuuta 2020. Siihen saakka sovellettaisiin vanhan lain 6 luvun 3 §:n sdénndksid. Lain
voimaan tullessa toimivan siirtoverkonhaltijan olisi toimitettava maakaasun siirtoverkonhalti-
jan eriyttdmisestd annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus siirtoverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamisesta Energiavirastolle viimeistddn 14 pdivind tammikuuta
2020. Ilmoitus kéynnistdisi siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamismenettelyn.
Siirtoverkonhaltijan on toimitettava 2 luvussa tarkoitettu maakaasuverkkolupahakemuksensa
Energiavirastolle 30 péivin kuluessa siitd, kun Energiaviraston pdétds riippumattomuuden
varmentamisesta on tullut lainvoimaiseksi. Energiavirasto voisi 3 momentin sddnnoksen nojal-
la annetulla pditdkselld muuttaa lain voimaantulon jélkeen ja ennen maakaasuverkkolupaha-
kemuksen ratkaisemista méadrdajaksi jirjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan voimassa ole-
van maakaasuverkkoluvan ehtoja tdimén lain sddnndsten edellyttdmélla tavalla.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin muita kuin siirtoverkonhaltijoiden maakaasuverkkolupia
koskevat siirtymdsaannokset. Momentin mukaan lain voimaan tullessa toimivan muun ver-
konhaltijan, joka hakee vanhan lain nojalla mydnnetystd maakaasuverkkoluvasta poikkeavaa
maakaasuverkkolupaa tai jolle on vanhan lain 6 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla mydnnetty
vapautus maakaasuverkkoluvasta, tulisi toimittaa 2 luvussa tarkoitettu lupahakemuksensa
Energiavirastolle viimeistdén 31 pdivdnd tammikuuta 2018 eli kuukauden kuluessa lain voi-
maan tulosta.

Pykélan 3 momentin mukaan vanhan lain nojalla jakeluverkonhaltijalle mydnnetty maakaasu-
verkkolupa jdisi voimaan tdmin lain mukaisena maakaasuverkkolupana, ellei jakeluverkon-
haltija hae vanhan lain nojalla myonnetystd maakaasuverkkoluvasta poikkeavaa maakaasu-
verkkolupaa. Siirtoverkonhaltijalle ja uutta maakaasuverkkolupaa hakevalle jakeluverkonhal-
tijalle vanhan lain nojalla myonnetty maakaasuverkkolupa sekd maakaasualan yritykselle van-
han lain 6 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla myonnetty vapautus maakaasuverkkoluvasta toimi-
sivat tdmén lain mukaisena maakaasuverkkolupana siihen asti, kunnes Energiavirasto on teh-
nyt lainvoimaisen péaétoksen uudesta lupahakemuksesta. Energiavirasto voisi ennen maakaa-
suverkkolupahakemuksen ratkaisemista muuttaa méérdajaksi jirjestelmévastaavan siirtover-
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konhaltijan voimassa olevan maakaasuverkkoluvan ehtoja tdmén lain sddnndsten edellyttadmal-
14 tavalla.

Pykildn 3 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalta ei siten edellytettdisi uuden maakaasu-
verkkoluvan hakemista, jos jakeluverkonhaltija ei hae vanhan lain nojalla myonnetysté maa-
kaasuverkkoluvasta poikkeavaa maakaasuverkkolupaa. Jakeluverkonhaltijan olisi kuitenkin
tassakin tapauksessa tiytettdvd maakaasuverkkoluvan hakijalle 6 §:ssd asetetut yleiset vaati-
mukset lain voimaantulosta ldhtien. Mikali jakeluverkonhaltija ei téyttéisi jakeluverkonhalti-
jalle uudessa laissa séédettyja teknisié, taloudellisia ja organisatorisia vaatimuksia, sovellettai-
siin verkonhaltijan puutteisiin tarvittaessa séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 5 luvussa séddettyja menettelyita.

100 §. Maakaasun siirtoa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéldssd annettaisiin siirtymasaan-
nokset syottd- ja ottomaksuihin perustuvan uuden tarlfﬁmenettelyn kdyttoonottoa varten.
Sédnnoksen mukaan siirtoverkonhaltijan tulisi julkaista 22 §:sséd tarkoitetut maksunsa viimeis-
tddn 30 péivind huhtikuuta 2019, jotta jakeluverkonhaltijat voisivat ottaa ndmé maksut huo-
mioon omia jakelumaksuja asettaessaan ja vastaavasti markkinaosapuolet omissa tulevissa so-
pimusjérjestelyissdén.

101 §. Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston ja varastointilaitteiston haltijan nimedmistd
koskeva siirtymdsddnnos. Pykilassd olevan siirtymésdannoksen mukaan lain voimaan tullessa
toimivan nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilaitteiston haltijan nime&dmi-
sestd vanhan lain 6 luvun 8 §:n nojalla tehdyt padtokset jéisivdt voimaan niiden voimassaolo-
ajaksi.

102 §. Maakaasusopimuksia koskevat siirtymdsddnnokset. Pykaldssd annettaisiin siirtyma-
sddannokset lain soveltamisesta ennen lain voimaantuloa tehtyihin maakaasun liittymissopi-
muksiin, maakaasuverkkosopimuksiin ja maakaasun myyntisopimuksiin. S&annds on perustel-
tu sen vuoksi, etti maakaasusopimukset solmitaan pitkékestoisina ja toistaiseksi voimassa
oleviksi sopimuksina. Ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen liittymismaksun palaut-
tamisesta tai vakuuden luovuttamisesta sovellettaisiin kuitenkin ennen lain voimaantuloa so-
vellettuja ehtoja.

103 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnékset. Pykildssd annettaisiin siirtyméasaannok-
set muutoksenhausta. Sdannoksen mukaan muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annet-
tuun hallintopdatokseen sovellettaisiin vanhan lain sdédnnoksid. Esimerkiksi muutoksenhakuun
hallinto-oikeuden paatoksista ei siten tiltd osin sovellettaisi muutoksenhakulupamenettelya.

104 §. Maakaasuverkkoasetuksen ja sen nojalla annettujen sddnnosten soveltaminen. Pykélds-
séd annettaisiin sdannds, jolla Suomi luopuisi maakaasuverkkoasetuksen 30 artiklaan perustu-
van poikkeuksen soveltamisesta. Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan mukaan ne jésen-
valtiot, jotka eivit ole suoraan liittyneet mink&&n muun jésenvaltion yhteenliitettyyn verkkoon
ja joilla on vain yksi pddasiallinen ulkopuolinen maakaasun toimittaja, voivat poiketa 4, 9, 37
ja/tai 38 artiklan sdannoksistd. Edelleen sddnnoksen mukaan mainittuja artikloita ei sovelleta
Viroon, Latviaan ja/tai Suomeen ennen kuin jokin tahansa néistd jésenvaltioista liittyy suoraan
jonkin muun jdsenvaltion kuin Viron, Latvian, Liettuan ja Suomen yhteenliitettyyn verkkoon.
Néiden poikkeuksien voimassaolo lakkaa ilman eri toimenpiteitd siitd hetkestd, kun vahintéan
yksi tissd alakohdassa tarkoitetuista edellytyksisté ei endd tayty. Maakaasuverkkoasetuksen 30
artiklan mukaan asetusta ei sovelleta jasenvaltioissa oleviin maakaasun siirtoverkkoihin maa-
kaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan nojalla myonnettyjen poikkeusten voimassaolon aikana.
Maakaasumarkkinalain ja maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annetun lain séén-
noksilld luovuttaisiin viimeisistd maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan mukaisista poikke-
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uksista. Lakiin esitetddn timan muutoksen vuoksi siirtymasaanndsta, jolla varmistettaisiin, et-
td samalla luovutaan myds maakaasuverkkoasetuksen mukaisesta poikkeuksesta. Sdannds
varmistaisi oikeustilan tiltd osin ja poistaisi mahdolliset tulkintaongelmat maakaasuverkko-
asetuksen ja sen nojalla annettujen sddnndsten soveltamisesta Suomessa.

Pykélan mukaan maakaasuverkkoasetusta ja sen nojalla annettuja suuntaviivoja koskevia ko-
mission asetuksia ja padtoksia sovellettaisiin Suomessa sijaitseviin maakaasun siirtoverkkoi-
hin 1 péivéstd tammikuuta 2020.

1.2 Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisest:i
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildssd madriteltdisiin maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisesta
annetun lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin sellaisiin maakaasun siirtoverkonhaltijoihin,
joilla omistuksessaan tai hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa maakaasun siirtoverkkoa. Téllai-
set siirtoverkonhaltija tulisi eriyttdd tdmén lain vaatimusten mukaisesti ja lain riippumatto-
muuden varmentamismenettelyitd noudattaen. EU:n ja ETA-maiden ulkopuolelta, kolmansista
maista tuleville siirtoverkonomistajista on asetettu lisivaatimuksia sen varmistamiseksi, ettei
omistus vaaranna energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan unionissa.

2 §. Mddritelmdit. Pykaldssd midriteltdisiin laissa esiintyvid termejé. Lain termistd méaériteltdi-
siin mahdollisimman yhdenmukaiseksi maakaasumarkkinadirektiivin ja maakaasumarkkina-
lain mééritelmien kanssa. Siten maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annetun lain
médritelmid tulisi soveltaa yhdenmukaisesti maakaasumarkkinadirektiivin ja maakaasumark-
kinalain mééritelmien kanssa.

3 §. Siirtoverkkotoiminnan eriyttiminen. Pykiléssi sdddettéisiin velvollisuus eriyttdd maakaa-
sun siirtoverkonhaltija lain vaatimusten mukaisesti maakaasun tai séhkon tuotannosta ja toi-
mittamisesta. Siirtoverkonhaltijan eriyttimiselld varmistettaisiin siirtoverkonhaltijan toimin-
nan syrjimattomyys ja edistettdisiin ndin maakaasumarkkinoiden tasapuolisten toimintaedelly-
tysten toteutumista. Siirtoverkonhaltijan eriyttiminen perustuisi maakaasumarkkinadirektiivin
9 artiklan mukaiseen ns. tosiasialliseen eriyttdmiseen eli ns. TSO-malliin. Tosiasiallinen eriyt-
tdminen on katsottu tehokkaimmaksi tavaksi taata syrjiméton toimintaympéristdé markkina-
toimijoille. Mallissa siirtoverkon omistaja nimetéén siirtoverkonhaltijaksi ja siltd edellytetédn
rilppumattomuutta maakaasun ja séhkon toimituksiin ja tuotantoon liittyvistd intresseisti.
Mallissa maakaasun tuottajat ja toimittajat luopuvat osinkoa Iukuun ottamatta kaikista muista
omistukseen liittyvistd oikeuksistaan siirtoverkossa. Tosiasiallisesti eriytetty siirtoverkonhalti-
ja vastaisi siirtoverkonhaltijalle maakaasumarkkinalaissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksis-
sd sekd maakaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sééddetyistd tehté-
vistd ja kayttéisi itsendisesti siirtoverkonhaltijalle kuuluvaa péatosvaltaa.

Pykélan 2 momentissa siirtoverkonhaltijalle asetettaisiin vaatimus omistaa siirtoverkko, jossa
se harjoittaa siirtoverkkotoimintaa.

Vaatimus poikkeaisi muista maakaasuverkoista siind, ettd muiden maakaasuverkkojen osalta
verkonhaltija voisi harjoittaa maakaasuverkkotoimintaa my0s vuokraamassaan maakaasuver-
kossa. Siirtoverkonhaltijan osalta vaatimus siirtoverkon omistamisesta perustuisi siihen, ettéd
Suomi valitsisi maakaasumarkkinadirektiivin eriyttimismalleista direktiivin 9 artiklan mukai-
sen tosiasiallisen eriyttdmisen. Vaatimus maakaasuverkon omistamisesta rajoittuisi ainoastaan
siirtoverkkoon. Jos siirtoverkonhaltija harjoittaisi maakaasuverkkotoimintaa myds muussa
maakaasuverkossa, ei tihdn verkkoon kohdistettaisi omistusvaatimusta.
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4 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus. Pykdldssa sdadettiisiin toimista, joilla varmistettai-
siin tosiasiallisesti eriytetyn siirtoverkonhaltijan riippumattomuus maakaasun tai sahkon tuo-
tannosta ja toimituksesta. Maakaasumarkkinadirektiivi edellyttdd siirtoverkon ja siirtoverkko-
toimintojen eriyttdmistd maakaasun ja sahkon tuotannosta ja toimittamisesta.

Tosiasiallisen eriyttdmisen mallissa siirtoverkonhaltija omistaisi siirtoverkon. Maakaasun tai
sahkon tuotantoa tai toimitusta harjoittavat yritykset eivit saisi kdyttdd suoraan tai valillisesti
madrdysvaltaa siirtoverkonhaltijassa taikka &inivaltaa siirtoverkonhaltijoiden toimielimissi
taikka asettaa jisenid siirtoverkonhaltijoiden toimielimiin. Rajoitus koskisi henkil6itd, joilla
on médrdysvalta taikka oikeus kéyttda danivaltaa tai oikeus nimittdd jdsenid toimielimiin tuo-
tantoa tai toimitusta harjoittavassa yrityksessd ja pédinvastoin siirtoverkonhaltijassa. Maakaa-
sumarkkinadirektiivissd sdhkon tuotantoa tai toimitusta harjoittavat yritykset rinnastettaisiin
sddnndstd sovellettaessa maakaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin. Sama hen-
kild ei voisi tulla nimetyksi siirtoverkonhaltijan ja tuotantoa tai -toimitusta harjoittavan yrityk-
sen toimielimiin.

Siirtoverkonhaltijan olisi varmistettava, ettd sen organisaatiossa ja péadtoksenteossa samalla
henkil6lla tai henkil6illa ei olisi oikeutta suoraan tai valillisesti kdyttdd madrdysvaltaa maa-
kaasun tai sdhkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessd ja kdyttdd suoraan tai
vélillisesti siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden méirdysvaltaa taikka 3 momenttiin
ehdotettuja oikeuksia, joita ovat oikeus kiyttdd ddnivaltaa, nimittdd hallintoneuvoston, halli-
tuksen tai yritystéd lain mukaan edustavan toimielimen jésenié sekd oikeus enemmistdosuuden
omistamiseen. Samalla henkildlla tai henkil6illd ei myoskéén olisi oikeutta kdyttda suoraan tai
vélillisesti madrdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon néhden ja kayttd4 suoraan tai
vélillisesti médrdysvaltaa maakaasun tai sdhkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yri-
tyksessa tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia maakaasun tai
sdahkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen ndhden. Samalla tai samoilla hen-
kiloilla ei myoskédn olisi oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan hallintoneuvoston, hallituksen
tai siirtoverkonhaltijaa lain mukaan edustavan toimielimen jésenié ja kéyttdd suoraan tai valil-
lisesti mddraysvaltaa maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa tai kéyt-
tad suoraan tai vilillisesti 3 momenttiin ehdotettuja oikeuksia maakaasun tuotantoa tai toimit-
tamista harjoittavaan yritykseen nahden.

Siirtoverkkotoiminnan eriyttdmiselld muusta maakaasu- ja sdhkoliiketoiminnasta pyritdén ta-
kaamaan siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ja siten mahdollisimman tasapuoliset olosuh-
teet, ettei verkkotoiminnassa esiintyisi syrjintdd. Eriyttdmiselld on vaikutusta muun muassa
sithen, minkélaisia kannustimia siirtoverkkoyhti6lla on tehda investointeja verkkoon.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin vertikaalisesti integroituneelle yritykselle asetettavista li-
sdvaatimuksista. Jos riippumattomuuden varmentamista on pyytényt siirtoverkonhaltija, joka
on kuulunut vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, olisi 1 momentissa sééddettyjen vaa-
timusten lisdksi esitettdvd maakaasudirektiivin 9 artiklan 7 kohdan vaatimusten mukaisesti
selvitys siitd, ettd vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan
tai sen henkiloston hallussa olevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja ei ole siirretty maakaa-
suntuotantoa tai -toimitusta harjoittaville yrityksille, eikd vertikaalisesti integroituneessa yri-
tyksessé siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtévié hoitanutta henkildstoé ei ole siirretty maakaa-
sun tuotantoa tai toimitusta harjoittaville yrityksille.

Pykilidn 3 momentissa médriteltdisiin 1 momentissa tarkoitetut oikeudet. Maakaasumarkkina-

direktiivi edellyttdd varmistamaan, ettei oikeutta kdyttdd ddnivaltaa tai oikeutta nimittdd hallin-
toneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen jédsenié siirtoverkon-
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haltijan organisaatiossa ja padtoksenteossa taikka siirtoverkonhaltijan enemmistdéosuuden
omistamista kdyttdisi 1 momentissa tarkoitettu henkil6 tai henkil6t.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin poikkeuksesta valtion tai muun julkisen elimen osalta. To-
siasiallisen eriyttdmisen mallin rajoitukset koskisivat muodollisesti ainoastaan omistukseen
liittyvien valtaoikeuksien kéyttdmistd. Osakeomistusta ja niihin liittyvid oikeuksia saada ta-
loudellisia etuuksia siirtoverkonhaltijoista ei olisi rajoitettu. Rajoituksiin kohdistuisi lisdksi
joitakin poikkeuksia. Madrdysvallan, ddnivallan sekd nimitysvallan rajoitukset eivit koskisi
valtiota tai muuta julkista elintd, kuten kuntaa, jos tdmé olisi asettanut kaksi erillistd julkista
elintd vastaamaan toisaalta siirtoverkonhaltijan ja toisaalta tuotanto- tai myyntiyrityksen asi-
oista. Valtion tapauksessa kyseessé saattaisi olla esimerkiksi kaksi eri ministeriotd. Mikali val-
tio tai muu julkinen elin olisi tdssd pykaldssa tarkoitettu henkil, kahta erillistd julkista elinté,
jotka kayttdisivat méadrdysvaltaa yhtdaltd siirtoverkonhaltijassa tai siirtoverkossa ja toisaalta
maakaasun tai sdhkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessd, ei katsottaisi 1
momenttia sovellettaessa samaksi henkiloksi tai henkildiksi. Sama luonnollinen henkild ei
kuitenkaan voisi edustaa kahta erillistd julkista elintd, eikd sama luonnollinen henkil6 voisi
valtion tai muun julkisen elimen edustajana osallistua sekd maakaasun tai séhkon tuotantoa tai
toimittamista harjoittavan yrityksen toimintaan ettd siirtoverkonhaltijan toimintaan kdyttden
molemmissa 1 momentissa kuvattua méaéraysvaltaa.

Pykaldd tulisi soveltaa yhdenmukaisesti maakaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan eriyttdmis-
vaatimusten kanssa.

2 luku Riippumattomuuden varmentaminen

5 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen. Pykéléassa sdddettdisiin menette-
lysté siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamiseksi. Siirtoverkon riippumattomuus
tulisi varmentaa 5 §:n sekd maakaasuverkkoasetuksen 3 artiklan mukaista menettelyd noudat-
taen. Maakaasuverkkoasetuksen mukaisen varmennusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa,
ettd jasenvaltiot panevat siirtoverkkojensa eriyttimistd koskevat sddannokset taytdntoon yhte-
ndisin kriteerein. Tdma varmistettaisiin varmennusmenettelyyn liittyvallda komission lausun-
nolla, joka kansallisen sdéntelyviranomaisen olisi otettava mahdollisimman tarkasti huomioon
padtostd tehdesséédn. Siirtoverkonhaltijoiden olisi haettava riippumattomuuden varmennusta
kansalliselta sédéntelyviranomaiselta eli Energiavirastolta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin maakaasumarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti siir-
toverkonhaltijalle velvollisuus ilmoittaa Energiavirastolle kaikista siirtoverkonhaltijan suun-
nittelemista liiketoimista ja muista sen organisaatioon ja péadtdksentekoon vaikuttavista toi-
menpiteistd, jotka voisivat edellyttdd sen uudelleenarviointia, ovatko liiketoimet tai toimenpi-
teet 3 ja 4 §:n vaatimusten mukaisia. Siirtoverkonhaltijan olisi muun muassa ilmoitettava
Energiavirastolle kaikista omistus- ja muista jérjestelyistd, jotka saattaisivat vaikuttaa siirto-
verkonhaltijan 3 ja 4 §:n mukaisten vaatimusten tdyttdmiseen.

Pykéldan 3 momentissa asetettaisiin Energiavirastolle velvollisuus siirtoverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamiseen maakaasumarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti. Ener-
giavirastolle sdédettdisiin velvoite aloittaa varmennusmenettely silloin, kun siirtoverkonhaltija
tekee 2 momentin mukaisen ilmoituksen suunnitelluista litketoimista tai muista sen organisaa-
tioon ja paidtoksentekoon vaikuttavista toimenpiteistd. Varmennusmenettely olisi aloitettava
Energiaviraston omasta aloitteesta, jos tiedossa olisi, ettd suunniteltu muutos siirtoverkon
omistajien tai siirtoverkonhaltijan organisaation suhteen saattaisi johtaa 3 ja 4 §:n vastaiseen
menettelyyn, tai jos silléd olisi syytd epdilld, ettd tdllainen menettely on saattanut tapahtua.
Varmennusmenettely tulisi aloittaa myds komission perustellusta pyynnosti. Energiaviraston
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tulisi sddntelyviranomaisena yleisesti valvoa, ettd siirtoverkonhaltija pysyy 3 ja 4 §:n vaati-
musten mukaisesti riippumattomana.

Energiaviraston velvoitteesta tehdd vilipddtos siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentamista koskevassa asiassa sdddettdisiin pykédldn 4 momentissa. Vilipddtds olisi tehtéva
riippumattomuuden varmentamista koskevassa asiassa neljin kuukauden kuluessa siirtover-
konhaltijan tekemén ilmoituksen tai komission pyynndn saapumisesta. Vélipditos katsottaisiin
tehdyksi, jos Energiavirasto ei olisi antanut pdatostd kyseisen ajan kuluessa. Kasittelevén vi-
ranomaisen passiivisuuteen perustuva menettely perustuu maakaasumarkkinadirektiivin 10 ar-
tiklassa sdddettyyn menettelyyn. Energiaviraston olisi ilmoitettava viipymaéttd vélipadtokses-
tddn komissiolle riippumattomuuden varmentamisen saattamiseksi padtokseen maakaasuverk-
koasetuksen 3 artiklan mukaisessa menettelyssd. Energiaviraston olisi toimitettava ilmoituk-
sen mukana komissiolle asian kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot. Energiaviraston ni-
menomainen tai hiljainen pdétos tulisi direktiivin mukaisesti voimaan vasta sen jalkeen, kun
menettely komission kanssa olisi ensin saatettu loppuun. Vilipadtokseen ei saisi hakea erik-
seen muutosta. Energiaviraston olisi tehtdva lopullinen siirtoverkonhaltijan riippumattomuu-
den varmentamista koskeva pédatoksenséd kahden kuukauden kuluessa asiaa koskevan komissi-
on lausunnon vastaanottamisesta. Komission lausunto tulisi ottaa mahdollisimman tarkasti
huomioon padtosta tehtdessd. Energiaviraston paitds ja komission lausunto julkaistaisiin yh-
dessa.

6 §. Siirtoverkonhaltijan velvollisuus ilmoittaa kolmansista maista tulevista omistajista. Siir-
toverkonhaltijalle asetettaisiin pykéldssd ilmoitusvelvollisuus Energiavirastolle tilanteessa, jo-
ka saattaisi johtaa siihen, ettd kolmannesta maasta oleva henkil6 tai kolmansista maista olevat
henkil6t hankkisivat médrdysvallan siirtoverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan. Toimivat maakaa-
sumarkkinat ja erityisesti siirtoverkot ja muu maakaasujérjestelman jarjestelmépalveluihin liit-
tyvéd omaisuus ovat olennaisen térkeitd jdsenvaltion ja unionin yleisen turvallisuuden, niiden
talouden kilpailukyvyn ja niiden kansalaisten hyvinvoinnin kannalta. Tdmén vuoksi kolman-
sista maista olevilla henkil6illd saisi olla méiérdysvaltaa siirtoverkossa tai siirtoverkonhaltijas-
sa vain, jos he noudattavat yhteison sisilld sovellettavia vaatimuksia tehokkaasta eriyttdmises-
td. Ilmoitusvelvollisuudella pyrittdisiin takaamaan siirtoverkonhaltijan riippumattomuus. Il-
moitusmenettelylld olisi erityisesti tarkoitus taata maakaasun toimitusvarmuus Suomessa, joka
saattaisi tietyissd tilanteissa vaarantua, mikéli kolmannesta maasta olevalla henkildllad taikka
kolmansista maista olevilla henkildilld olisi médrdysvalta siirtoverkonhaltijaan.

Pykéldn 2 momenttiin sdddettdisiin Energiavirastolle velvoite ilmoittaa viipymaéttd ministeriol-
le ja komissiolle tilanteesta, jossa siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista pyy-
taisi siirtoverkon omistaja tai siirtoverkonhaltija, joka on kolmannesta maasta olevan henkilon
tai kolmansista maista olevien henkildiden méérdysvallassa. Energiaviraston olisi tehtdva il-
moitus myds, jos se muutoin saisi tietoonsa tilanteen, joka johtaisi siihen, ettd kolmannesta
maasta oleva henkild tai kolmansista maista olevat henkil6t hankkivat méérdysvallan siirto-
verkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

7 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan
omistuksen osalta. Pykéldan ehdotetaan maakaasumarkkinadirektiivin 11 artiklan velvoittei-
den mukaisesti menettelya siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamiseksi tilanteis-
sa, joissa riippumattomuuden varmentamista pyytdisi 6 §:n mukaisesti siirtoverkonhaltija, joka
olisi kolmannesta maasta olevan henkildn tai kolmansista maista olevien henkildiden maéra-
ysvallassa.

Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan Energiaviraston olisi siirtoverkon-
haltijan tekemén ilmoituksen saapumisesta neljan kuukauden kuluessa tehtiva vélipdétds siir-
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toverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista koskevassa asiassa. Asianosaisella ei olisi
oikeutta erikseen hakea muutosta Energiavirasto tekeméin vélipddtokseen. Energiaviraston
olisi ilmoitettava viipymattd vialipddtoksestdéin ministeriolle ja komissiolle sekd pyydettdva
ministerioltd 8 §:ssd tarkoitettu lausunto toimitusvarmuudesta. Lisdksi Energiaviraston tulisi
pyytdé komissiolta lausunto siité, tayttdako siirtoverkonhaltija maakaasumarkkinadirektiivin 9
artiklan vaatimukset. Asian ratkaisemiseksi Energiaviraston olisi toimitettava ministeridlle ja
komissiolle asian késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Pykildn 3 momentissa asetettaisiin Energiavirastolle velvoite antaa lopullinen péétoksensé
siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisesta kahden kuukauden kuluessa siité,
kun komission lausunnoille ja ministerion toimitusvarmuutta koskevalle lausunnolle varatut
madrdajat paattyisiviat, Maakaasumarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti komission tulisi
toimittaa lausuntonsa asiassa Energiavirastolle kahden kuukauden kuluessa alkuperdisen
pyynnon vastaanottamisesta. Komissiolla on lisdksi mahdollisuus pyytdé energia-alan sdinte-
lyviranomaisten yhteistydviraston, asianomaisen jasenvaltion ja asianosaisten nikemyksid lau-
suntoa laatiessaan. Mikili komissio tekee téllaisen pyynnon, kahden kuukauden médrdaikaa
jatkettaisiin kahdella kuukaudella. Jos komissio ei toimittaisi lausuntoaan mééréajassa, katso-
taan, ettei silli ole kansallisen sddntelyviranomaisen péddtoksen johdosta huomautettavaa.
Energiaviraston olisi lopullista pdatdstd tehdessddn otettava komission lausunto mahdollisim-
man tarkasti huomioon.

Pykilidn 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi annettava kielteinen ratkaisu siirtoverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamiseen, jos ei olisi osoitettu, ettd siirtoverkonhaltija
noudattaa 3 ja 4 §:n riippumattomuus- ja eriyttimisvaatimuksia. Kielteinen ratkaisu tulisi
my0s antaa, jos ministerié antaisi Energiavirastolle 8 §:n toimitusvarmuutta koskevan lausun-
non, jonka mukaan sille ei olisi osoitettu, ettd varmennuksen myontdminen ei vaaranna ener-
gian toimitusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan unionissa. Energiavirasto olisi toimitusvar-
muusarvioinnin osalta sidottu ministerion tekeméén arviointiin. Maakaasumarkkinadirektiivin
riippumattomuuden varmentamista koskevat maardykset eivit rajoittaisi jdsenvaltion oikeutta
harjoittaa kansallista oikeudellista valvontaa oikeutettujen yleisten turvallisuusetujen suojaa-
miseksi yhteison oikeutta noudattaen.

Pykélidn 5 momentin mukaan Energiaviraston olisi liitettdvd ministerion ja komission lausun-
not lopulliseen péaatokseensa.

8 §. Ministerion lausunto toimitusvarmuudesta. Toimitusvarmuusarvioinnissa kéaytettdva har-
kinta olisi luonteeltaan poliittisluonteista tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja arvioinnin teke-
minen edellyttdd sekd huoltovarmuus- ja energiatoimitusvarmuuskysymyksiin liittyvas, etta
yhteisdoikeuteen ja kansainviélisiin suhteisiin liittyvdd hyvéa asiantuntemusta. Tdmén vuoksi
toimitusvarmuusarviointi sopisi parhaiten ministerion tehtéiviksi. Ministerion olisi annettava
lausunto Energiavirastolle siitd, vaarantaisiko 6 §:n tarkoittamassa tilanteessa myonnetty siir-
toverkon riippumattomuuden varmennus energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai Euroo-
pan unionissa. Lausunto olisi toimitettava Energiavirastolle siten, etté télle jad riittdvasti aikaa
lausunnon késittelyyn. Maakaasumarkkinadirektiivi edellyttdd Energiavirastoa antamaan paa-
toksensa 7 §:n 3 momentin mukaisessa asiassa kahden kuukauden kuluttua komission lausun-
non vastaanottamisesta. Direktiivin velvoitteesta johtuen ministerion lausunnon antaminen tu-
lisi sovittaa yhteen komission lausunnon antamisen kanssa, jotta Energiavirasto ehtisi ottaa
ministerion kannan huomioon 7 §:n 2 momentissa asetetussa madrdajassa.

Ministerion tulisi ottaa lausuntoa antaessaan huomioon maakaasumarkkinadirektiivissd viita-

tut Euroopan unionin oikeudet ja velvoitteet asianomaisen kolmannen maan suhteen, jotka
johtuvat kansainvélisestd oikeudesta sekd myds sellaisesta yhden tai useamman kolmannen
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maan kanssa tehdystd sopimuksesta, jossa Euroopan unioni on sopimuspuolena ja jossa kési-
tellddn energian toimitusvarmuuteen liittyvid seikkoja. Huomioon olisi otettava myos ne Suo-
men oikeudet ja velvoitteet asianomaisen kolmannen maan suhteen, jotka johtuvat Suomen ja
kyseisen kolmannen maan vélisistd sopimuksista, edellyttéen ettd ne ovat Euroopan unionin
oikeuden mukaisia sekd muut tapaukseen ja asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvét eri-
tyiset tosiseikat ja olosuhteet.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin ministerion velvoitteesta pyytdd lausuntoansa varten ko-
missiolta lausuntoa siitd, vaarantaako varmennuksen myontiminen energian toimitusvarmuu-
den Euroopan unionissa. Ministerion olisi omassa lausunnossaan otettava komission lausunto
mahdollisimman tarkasti huomioon. Ministerid voisi poiketa komission lausunnosta, jos var-
mennuksen mydntdminen vaarantaisi energiantoimitusvarmuuden Suomessa tai muussa Eu-
roopan unionin jisenvaltiossa.

Pykilidn 3 momentin mukaan ministerion lausuntoon ei saisi hakea muutosta erikseen. Minis-
terion péétos liitettdisiin kuitenkin Energiaviraston 7 §:n 5 momentin mukaiseen pédtokseen,
jolloin siirtoverkonhaltijan oikeusturva tulisi taatuksi, kun talld olisi mahdollisuus hakea muu-
tosta itse riippumattomuuden varmentamista koskevaan paatokseen.

9 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmennuksen sisdltivid maakaasuverkkolupaa
koskeva ilmoitus. Energiaviraston olisi ilmoitettava Euroopan komissiolle, kun se on myonta-
nyt maakaasuverkkoluvan siirtoverkonhaltijalle, jonka riippumattomuus on varmennettu maa-
kaasuverkkoasetuksen 3 artiklan mukaisesti. Luvan myontdminen olisi tilloin julkaistava Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

10 §. Liiketoimen tdytintoonpano. Pykildssa saddettdisiin, ettd siirtoverkonhaltija taikka liike-
toimen tai toimenpiteen osapuolet eivét saisi ryhtyd toimenpiteisiin 5 §:n 2 momentissa tai
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun liiketoimen tai toimenpiteen toteuttamiseksi ennen kuin siirto-
verkonhaltijan riippumattomuus olisi varmennettu liiketoimen tai toimenpiteen osalta, ellei
tassd laissa toisin sdddettdisi tai asian kasittelyssa toisin maarattiisi. Tama tarkoittaisi sitd, ettd
yrityskaupan osapuolet tai kolmannesta maasta oleva henkild tai kolmansista maista olevat
henkil6t eivdt voisi ryhtyd toimenpiteisiin yrityskaupan toteuttamiseksi tai madrdysvallan
hankkimiseksi siirtoverkkoon taikka siirtoverkonhaltijaan, ennen kuin toimenpiteen vaikutus
siirtoverkonhaltijan riippumattomuuteen olisi tutkittu ja riippumattomuus varmennettu.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus 1 momentin vaatimukseen osakeyhtidlain
(624/2006) 18 luvun 1 §:n 1 momentin osalta siten, ettei | momentin vaatimus estéisi osake-
yhtidlain lunastusvelvollisuuden tai -oikeuden kdyttdmistd tai luvan myontdmistd sulautumi-
sen tdytintdonpanoon. Sulautumisen tdytdntdonpanoa ei kuitenkaan saisi rekisterdidd, ennen
kuin siirtoverkonhaltijan riippumattomuus olisi varmennettu sulautumisen osalta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettei 1 momentin vaatimusta sovellettaisi paitdkseen, jo-
ka koskisi siirtoverkonhaltijan hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edusta-
van toimielimen jasenen nimittdmistd. Naissd tapauksissa nimityksen purkaminen olisi toteu-
tettavissa ilman merkittavid taloudellisia vahinkoja osapuolille, jos riippumattomuuden var-
mennus evéttdisiin varmennusmenettelyssd. Varmennusmenettelystd ei myoskdén aiheutuisi
viivettd siirtoverkonhaltijan nimitysmenettelyihin.

11 §. Toimenpiteet siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisen epddmisen joh-
dosta. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmennusmenettely olisi tarkoitus suorittaa
kilpailulain (948/2011) mukaisen yrityskauppavalvonnan tapaan ennen yrityskaupan tai liike-
toimen toteuttamista. Pykélddn ehdotettaisiin sddnnoksid sen varalta, ettd riippumattomuuden
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varmentaminen evéttiisiin jo tdytdntoon pannulta yrityskaupalta tai muulta liiketoimelta. Siir-
toverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamiseksi olisi tdrkedd, ettd lailla sdddettdisiin
niisté toimista, joilla 5 ja 7 §:n riippumattomuuden varmentamista koskevan vaatimuksen to-
teutuminen voitaisiin taata.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd markkinaoikeus voisi Energiaviraston esityksesti
maarata liiketoimen tai toimenpiteen purettavaksi, jos siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentaminen olisi evitty liiketoimelta tai toimenpiteelti. Energiaviraston olisi ennen esityk-
sen tekemistd neuvoteltava osapuolten kanssa liikketoimen tai toimenpiteen vapaachtoisesta
purkamlsesta Jos liiketoimen tai toimenpiteen vapaachtoisesta purkamisesta télloin sovittai-
siin, méérdisi Energiavirasto liiketoimen tai toimenpiteen purkamisessa noudatettavat ehdot.
Energiavirasto ei julkisuuslain salassapitosdannoksid noudattaen julkistaisi siirtoverkonhalti-
jaan tai asiaan liittyvien osapuolten liikesalaisuuksia.

12 §. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista koskevan uuden pdcdtéksen an-
taminen. Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisen vaikuttavuus tulee sitoa val-
litseviin olosuhteisiin. Energiavirastolla olisi mahdollisuus aiemman péétoksen estimaéttd an-
taa tietyissa tilanteissa uusi padtos riippumattomuuden varmentamista koskevassa asiassa. Tal-
lainen pé&tds voitaisiin antaa, jos aiempi paatds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen, asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatok-
seen,tai jos liiketoimi tai toimenpide olisi pantu téytintoon 10 §:n vastaisesti. Maakaasumark-
kinadirektiivin 10 artiklan mukaan sdéntelyviranomaisten on valvottava, ettd siirtoverkonhalti-
jat noudattavat jatkuvasti siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annettuja vaatimuksia. Témén
vuoksi pykéldaan ehdotetaan sddannostéd, joka tdydentdd hallintolain 50 §:ssd sdddettyjd asiavir-
heen korjaamisen edellytyksid. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi siten uuden péétoksen anta-
misen asiassa osaksi vdljemmin perustein kuin hallintolain 50 §:ssd asiavirheen korjaamisesta
sdddetdéin. Uusi pdétds voitaisiin antaa vain painavasta syystd, jos aiemman pédtoksen lain-
voimaiseksi tulosta taikka liiketoimen tai toimenpiteen tdytéintdonpanosta olisi kulunut viisi
vuotta.

3 luku Erindiset sdannokset

13 §. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykéldssa sdadettéisiin valvontaviranomaisista
ja niiden tehtavistd. Ministerion tehtévina olisi lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuran-
ta.

Energiaviraston tehtdvéna olisi valvoa lain sekd sen nojalla annettujen viranomaisten paatos-
ten noudattamista. Energiaviraston suorittamasta valvonnasta sekd sen toimivaltuuksista ja
erdistd seuraamuksista sdddettdisiin erikseen sidhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetussa laissa.

14 §. Siirtoverkonhaltijan oikeus hankkia ja toimittaa maakaasua. Pykélassa saddettaisiin niis-
td tapauksista, joissa siirtoverkonhaltijan, jolta edellytetdén riippumattomuutta maakaasun tuo-
tannosta ja toimittamisesta, olisi sallittua harjoittaa maakaasunhankintaa ja -toimitusta.

Maakaasunhankinta ja -toimitus olisi mahdollista siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkon ra-
kentamisessa, kdytossé ja yllédpidossa tarvittavan energian hankkimiseksi, jérjestelmavastuu-
seen kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi, siirtorajoitusten hallinnan vuoksi, verkon rakentamista,
kayttod ja kunnossapitoa palvelevien nesteytetyn maakaasun kaasuttamiseen tarkoitettujen
laitteistojen kayttdmiseksi ja niiden avulla tapahtuvaa maakaasun verkkoon toimittamista var-
ten sekd toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 994/2010 tai valmius-
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lain (1552/2011) mukaisista toimenpiteistd huolehtimiseksi. Kyseisissa tilanteissa ei olisi var-
sinaisesti kyse maakaasunhankintaa ja -toimitusta koskevasta elinkeinotoiminnasta. Maakaa-
suverkon rakentamisessa, kdytossé ja yllapidossa tarvittavaksi energiaksi katsottaisiin esimer-
kiksi maakaasuverkon hévidenergian hankinta sekd maakaasun tai biokaasun hankinta siirto-
verkonhaltijan ajoneuvojen polttoaineeksi.

15 §. Riippumattomuuden varmentamisen suhde maakaasuverkkolupamenettelyyn. Pykaldssa
saddettiisiin siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisen suhteesta maakaasuverk-
kolupamenettelyyn. Sddnndksen mukaan siirtoverkonhaltijan, jolla on voimassa oleva maa-
kaasuverkkolupa, on haettava uutta maakaasuverkkolupaa sen jilkeen, kun sen riippumatto-
muus on varmennettu ensimmaisen kerran. Tdma on tarpeen sen vuoksi, etté siirtoverkonhalti-
jan edellytykset huolehtia maakaasuverkkotoiminnastaan voitaisiin arvioida myds lupamenet-
telyssa.

16 §. Muutoksenhaku. Pykildssi sdéddettéisiin Energiaviraston paitoksié koskevasta muutok-
senhausta. Muutoksenhaku ohjattaisiin tdmén lain nojalla annettujen péitdsten osalta muiden
energianmarkkinoiden valvonta-asioiden tapaan markkinaoikeuteen. Energiavirasto tekisi kui-
tenkin maakaasun siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista koskevan paatok-
sensd kansallisena sédédntelyviranomaisena maakaasuverkkoasetuksen 3 artiklassa sdddetyn
toimivallan nojalla. Riippumattomuuden varmentamista koskevaan paitdkseen saisi hakea ta-
mén vuoksi muutosta sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 36 §:mn 1
momentin mukaisesti markkinaoikeudelta.

Energiamarkkinaviraston toimivaltuuksista maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisesti an-
netun lain valvonnassa, rikkomusten ja laiminlydntien seuraamuksista sekd hallinnollisista
pakkokeinoista sdddetdéin sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Energiavirasto valvoo maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmistd séhko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetussa laissa sdddettyjen toimivaltasdénnosten nojalla. Muutoksen-
haku valvontatoimiin tapahtuisi niin ik&én s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain 36 §:n 1 momentin sddnnoksen mukaisesti. Pykéldn 1 momenttiin ehdotettaisiin ta-
man vuoksi saannosta siitd, ettd muutoksenhausta Energiaviraston valvonnan puitteissa teke-
méén péaitokseen on sdddetty sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Saédnnoksen mukaan muutoksenhausta Energiaviraston péditokseen, joka koskee tdmén lain
noudattamista tai Energiaviraston tdimén lain nojalla tekemien péétdsten noudattamista, sddde-
téddn sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Pykildn 2 momentin mukaan Energiaviraston timén lain nojalla tekemién pédtokseen saisi
hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkdyttolakia ja siind sdddettyd menettelyd siltd
osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissddnnoksid maakaasun siirtoverkonhaltijan
eriyttimisestd annetussa laissa. Hallintolainkéyttdlaista poikkeavat prosessuaaliset menettelyt
perustuvat maakaasumarkkinadirektiivin sdénnoksiin kansallisen sdéntelyviranomaisen toimi-
valtuuksista ja sddnnoksiin asioiden késittelystd kansallisessa sddntelyviranomaisessa. Asian
kasittelystd markkinaoikeudessa sdéddettéisiin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin muutoksenhausta markkinaoikeuden péétoksiin. Markki-
naoikeuden pédtokseen haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetddn. Markkinavalvonta-asioihin ei ulotettaisi valituslupa-
menettelyd ndihin asioihin liittyvien suurten taloudellisten intressien ja asioiden moniulottei-
suuden vuoksi.
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Energiavirastolle séddettdisiin oikeus hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan péitokseen, jolla tuomioistuin on kumonnut sen antaman péitoksen tai muuttanut sité.
Ehdotetun sédénnoksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus Energiavirastolle erityisesti sille
kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvén vuoksi. Energiaviraston jatkovalitusoikeutta puoltaa
myo0s maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan sddnnds, jossa edellytetéén jésenval-
tioiden varmistavan, ettd kansallisille sddntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden
nojalla ne voivat suorittaa tehtdvinsé tehokkaasti. Energiavirastolle olisi ndilld perusteilla tar-
peen sdatad selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissa
padtoksissa.

17 §. Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus. Pykdldssd annettaisiin erityis-
sadannokset Energiaviraston péditdsten tdytantoonpanokelpoisuudesta. Energiaviraston tdmén
lain nojalla tekemdi paitdstd olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavi-
rasto padtoksessddn toisin midrdd. Muutoksenhakutuomioistuimella olisi liséksi oikeus antaa
médrdyksid paatosten tdytdntoonpanosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdédetadn.

18 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020. Lain voimaan tullessa
toimivan siirtoverkonhaltijan olisi toimitettava 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus siirto-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisesta Energiavirastolle viimeistddn 14 pdivéna
tammikuuta 2020.

1.3 Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala muutettaisiin koskemaan Energiaviraston sdidettyjen
valvonta- ja seurantatehtdvien hoitamista uuden maakaasumarkkinalain sekd sen nojalla anne-
tuissa sddnnosten ja viranomaisméadrdysten nojalla. Lain soveltamisala laajennettaisiin koske-
maan 1 pdiva tammikuuta 2020 alkaen liséksi niitd tehtévid, jotka Energiavirastolle sdddettdi-
siin maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdimisestd annetussa laissa seké sen nojalla annetuissa
saannoksissa.

4 §. Energiamarkkinaviraston toiminnan yleistavoitteet. Pykildn 2 momentin sddnnds maa-
kaasumarkkinalaissa ja maakaasuverkkoasetuksessa sdddetyistd poikkeuksista kumottaisiin,
koska Suomi luopuisi soveltamasta maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan ja maakaasu-
verkkoasetuksen 30 artiklan poikkeuksia.

6 §. Energiaviraston tehtdvit kansallisena sddntelyviranomaisena. Pykélan 2 momentin sdén-
nés maakaasumarkkinalaissa ja maakaasuverkkoasetuksessa sdddetyistd poikkeuksista kumot-
taisiin, koska Suomi luopuisi soveltamasta maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklan ja maa-
kaasuverkkoasetuksen 30 artiklan poikkeuksia.

12 §. Vahvistuspddtoksen aineellisoikeudellinen perusta. Pykilén 2 momenttiin tehtdvalla
muutoksella lisdttdisiin maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annettu laki 10 §:ssé tar-
koitetun vahvistuspaétoksen aineellisoikeudellisen perustan muodostavaan lainsdadantoon.
Muutos vaikuttaisi vain siirtoverkonhaltijoihin. Uusi momentti tulisi voimaan 1 pdivédné tam-
mikuuta 2020.

14 §. Energiamarkkinaviraston pddtos valvontajakson pddtyttyd. Pykéldn 3 momentin mukaan
Energiavirasto voisi painavasta syystd pidentdd 1 momentissa tarkoitettua tasoitusjaksoa. Pi-
dennys mydnnettéisiin verkonhaltijan hakemuksesta. Momenttiin ehdotetaan lisittdvaksi
saannos, jonka mukaan Energiaviraston tulisi aina pidentdé pykdldn 1 momentissa tarkoitettua
tasoitusjaksoa enintéién neljélla vuodella, jos sdhkomarkkinalain 26 a §:ssé tai maakaasumark-
kinalain 24 §:ssd sdédetty siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittaminen on estéinyt ver-
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konhaltijaa kattamasta Energiaviraston valvontapaitokselld vahvistamaa alijadamaé sen synty-
mistd seuraavan valvontajakson aikana. Verkonhaltijan oikeus pidennyksen saamiseen koskisi
tidssd tapauksessa ainoastaan sitd osaa alijddmastd, jonka kattamisen sdhkomarkkinalain
26 a §:ssd tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssé sdddetty rajoitus on estdnyt. Liséys on tarpeen,
koska séhkon ja maakaasun siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituksen séa-
tamiselld ei olisi tarkoitus muuttaa siirron ja jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia
koskevia valvontamenetelmid eikd puuttua maakaasun siirron tai jakelun hintatasoon valvon-
tajakson mittaisella tarkasteluvalilld ja sdédntelyjarjestelman mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkas-
teltuna.

16 §. Seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan sédénnoksid sdhkomarkkinalakia kos-
kevista rikkomuksista, joiden seuraamuksena voitaisiin maaritd seuraamusmaksu, tdsmennet-
taisiin, jotta sanktion kohteena olevat teot ja laiminlydnnit olisi médritelty tarkkarajaisesti.
Momentin 1 kohdan j ja k alakohtaan sisdltyvistd sddnnoksistd yksiloitdisiin uuden lain j, k, 1
ja m alakohdissa ne sddnndkset, joiden rikkomisesta voitaisiin méérité seuraamukseksi seu-
raamusmaksu. Kohdan 1 alakohdan tarkoittama seuraamusmaksu salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta voitaisiin jatkossa kuitenkin médrétd vain oikeushenkildlle, koska luonnollisen
henkilon tekeménd tapahtuneesta salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdddettdisiin rikosoi-
keudellinen seuraamus sdhkémarkkinalain 109 §:ssa.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdan seuraamusmaksuja koskevat méédrdykset muutettaisiin vastaa-
maan uuden maakaasumarkkinalain pykédlien numerointia. Sisélldllisesti seuraamusmaksu voi-
taisiin méérité elinkeinonharjoittajalle pitkdlti samoin perustein, kun aikaisemman maakaa-
sumarkkinalain perusteella. Mahdollisen seuraamuksen aiheuttavat rikkomukset ja laimin-
lyonnit yksilditdisiin vanhaa lakia tarkemmin. Seuraamusmaksun mairddminen maakaasu-
markkinalain 14 §:n verkon kehittdmisvelvollisuuden rikkomisesta tai laiminlyonnistd edellyt-
téisi uuden lain mukaan velvollisuuden olennaista tai pitkékestoista rikkomista tai laiminlyon-
tid, jonka elinkeinonharjoittajan rikkomisen tai laiminlyonnin Energiavirasto on 9 §:n mukai-
sella paétokselldadn velvoittanut korjaamaan ja jonka péétoksen noudattamisen elinkeinonhar-
joittaja on laiminlyonyt. Kohdan k alakohdan tarkoittama seuraamusmaksu salassapitovelvol-
lisuuden ja hyviksikayttokiellon rikkomisesta voitaisiin jatkossa kuitenkin méaaréta vain oike-
ushenkildlle, koska luonnollisen henkilon tekeména tapahtuneesta salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta siddettdisiin rikosoikeudellinen seuraamus maakaasumarkkinalain 91 §:ssé.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 2 a kohta maakaasuverkonhaltijan eriyttdmisté koskevi-
en sddnnosten rikkomisesta tai laiminlydnnistd. Sddnnoksen mukaan seuraamusmaksu voitai-
siin médritd elinkeinonharjoittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan rikkoisi tai jéttdisi
noudattamatta maakaasuverkonhaltijan eriyttimisesta annetun lain 5 tai 6 §:n sddnndksia liike-
tointa tai toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta tai 10 §:sséd sdddettyd litketoimen
tiyténtoonpanoa tai toimenpiteen toteuttamista koskevaa kieltoa. Momentin 2 a kohta tulisi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Pykilidn 3 momentin sdénnoksid, jotka koskevat maakaasuverkkoasetuksen sidénnosten rikko-
misesta tai laiminlyonnistd médrittdvid seuraamusmaksuja, tiydennettiisiin siirtoverkonhalti-
joiden rikkomuksia ja laiminlyontejd koskevilla seuraamuksilla. Eriytyneiden markkinoiden
poikkeuksesta luovuttaessa myos maakaasuverkkoasetuksen 13, 14, 16, 18 ja 21 artiklan, liit-
teen 1 sekd 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivoja koskevan komission asetuksen tai péa-
toksen rikkomisesta tai noudattamatta jattdmisestd voitaisiin jatkossa madrdtd seuraamusmak-
su. Pykélan 3 momentti tulisi voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.

5 luku Energiaviraston toimilupa- ja markkinalupavalvonta
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21 §. Luvun soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston toimilupaval-
vonnan piiriin kuuluvista lupa-asioista. Energiaviraston suorittama toimilupavalvonta rajattai-
siin koskemaan jatkossa vain séahkd- ja maakaasuverkkolupa-asioita, séhkojohdon ja maakaa-
suputken rakentamista koskevia hankelupa-asioita sekd nesteytetyn maakaasun késittelylait-
teiston tai maakaasun varastointilaitteiston haltijan nimeédmistd koskevia asioita. Maakaasu-
verkkolupa-asioita olisivat jatkossa myds suljetun jakeluverkon verkkoluvat seké erillisen lin-
jan verkkoluvat. Energiaviraston tekemissd toimilupavalvonnan piiriin kuluvissa lupapaatok-
sissd muutoksenhakutuomioistuimena toimisi hallinto-oikeus. Néiden lupien noudattamista
koskevassa toimilupavalvonnassa muutoksenhaku Energiaviraston valvontaviranomaisena te-
kemiin pédtoksiin tehtdisiin myos hallinto-oikeuteen.

Pykilin 2 momentissa sdéddettdisiin Energiaviraston markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvista
paatoksistd. Markkinaluvilla tarkoitettaisiin Energiaviraston markkinavalvonnan puitteissa te-
kemid lupaa, vahvistamista tai poikkeusta koskevia paitoksid. Energiavirasto tekee ndmé paa-
tokset kansallisena sdéntelyviranomaisena joko kansallisen tai Euroopan unionin lainsédadén-
non nojalla. Muutoksenhaku Energiaviraston péadtokseen tehdddn néissé asioissa markkinaoi-
keuteen. Lakiin siséllytettdisiin erilliset valvontavaltuudet markkinalupa-asioiden valvontaa
varten, jotta muutoksenhakutiec markkinalupa-asioiden valvonnassa olisi yksiselitteinen ja
muutoksenhakutuomioistuimena olisi sama tuomioistuin, joka kasittelisi myds kysymyksessi
olevia lupapaitoksia koskevat valitukset. Osa voimassa olevan lain mukaan toimilupavalvon-
nan piiriin kuuluvista lupapéétoksistd siirtyisi timén vuoksi markkinalupavalvonnan piiriin.
Energiaviraston toimivallasta markkinalupa-asioiden valvonnassa séddettdisiin uudessa 25 a ja
25 b §:ssd. Voimassa olevan lain mukaan vastaavien lupapdétdsten valvontaan sovelletaan ny-
kyisin joko lain 9 §:n Energiaviraston yleistd valvontatoimivaltaa tai 22 §:n toimilupavalvon-
nan toimivaltaa koskevia sadnnoksid. Toimivaltasddnnoksid tismennettéisiin tdssd yhteydessa,
mutta padpiirteissddn Energiaviraston toimivalta vastaisi voimassa olevan lain toimivaltasidin-
noksiin perustuvaa toimivaltaa. Muutoksenhakutuomioistuimena kaikissa markkinalupaval-
vonta-asioissa olisi jatkossa markkinaoikeus.

Pykilin 2 momentin mukaan markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvia Energiaviraston pa&tok-
sid olisivat 1) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta koskeva muu kuin toimilupavalvonnan pii-
riin kuuluva pditos, joka on tehty sdhko- tai maakaasumarkkinalain nojalla, 2) lupaa, vahvis-
tamista tai poikkeusta koskeva péitds, joka on tehty kansallisena sdédntelyviranomaisena
2 §:ssd mainitun Euroopan unionin lainsddddnndn nojalla sekd 3) lupaa, vahvistamista tai
poikkeusta koskeva péitos, joka on tehty maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisestd anne-
tun lain nojalla. Momentin 3 kohdan sdinnds tulisi voimaan samanaikaisesti maakaasunsiirto-
verkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain kanssa 1 pédivani tammikuuta 2020.

22 §. Energiaviraston yleinen toimivalta toimilupavalvonnassa. Pykéldssé sdddettdisiin Ener-
giaviraston yleisestd toimivallasta toimilupavalvonnassa. Sédnndksen mukaan jos joku harjoit-
taa luvanvaraista sdahko- tai maakaasuverkkotoimintaa ilman verkkotoiminnan edellyttimad
lupaa tai laiminlyd velvollisuutensa nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston haltijan tai
maakaasun varastointilaitteiston haltijan ilmoittamisesta tai, jos toimilupavalvottava ei tdyti
luvan myontdmisen edellytyksend olevia vaatimuksia taikka rikkoo tai laiminlyd noudattaa
toimilupavalvonnan piiriin kuuluvan paitdksen ehtoja, Energiaviraston olisi velvoitettava hé-
net korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsd. Pykélén soveltamisalaan lisdttéisiin tilan-
teet, joissa joku harjoittaisi luvanvaraista sdhko- tai maakaasuverkkotoimintaa ilman verkko-
toiminnan edellyttdimaa lupaa sekd nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan tai maa-
kaasun varastointilaitteiston haltijan ilmoittamisen laiminlyonti. Vaikka néissd tapauksissa on
kyse toimilupavalvonnasta, on voimassa olevaa lakia tulkittu siten, ettd Energiaviraston puut-
tuminen tapahtuisi ndihin tapauksiin lain 9 §:n vastaavansisiltdisen yleisen valvontatoimival-
lan perusteella 22 §:n toimilupavalvontaa koskevan toimivallan asemesta. Esitetty muutos ei
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siten vaikuta Energiaviraston toimivaltaan toimia tillaisissa tilanteissa, mutta muutos ohjaisi
nditd padtoksid koskevan muutoksenhaun markkinaoikeuden sijaan hallinto-oikeuteen, jossa
toimilupia ja toimilupavalvontaa koskevat valitukset kdsitelld&in muiltakin osin.

23 §. Sihko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttaminen. Pykdlan maakaasuverkkoluvan peruut-
tamista koskevat sddnndkset muutettaisiin vastaamaan uuden maakaasumarkkinalain seké
maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain sisdltod. Pykéldn 5 kohdan sédénnos
tulisi voimaan maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annetun lain kanssa 1 pdivani
tammikuuta 2020.

24 §. Toimenpiteet sihko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttamisen johdosta. Pykilan viittauk-
set muutettaisiin vastaamaan uuden maakaasumarkkinalain sisdltod. Sddnnos vastaisi sisdllol-
lisesti voimassa olevan lain sddnngsta.

25 a §. Energiaviraston yleinen toimivalta markkinalupavalvonnassa. Pykaléssd saddettiisiin
Energiaviraston yleisestd valvontatoimivallasta markkinalupavalvonnassa. Virastolla olisi
toimivalta velvoittaa markkinalupavalvottava korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsa.
Energiamarkkinavirastolla olisi oikeus velvoitepadtoksessd maarittdd myos, milld tavoin rik-
komus tai laiminlyonti tulee korjata. S&&nnds vastaisi lain 9 ja 22 §:44n perustuvaa viraston
nykyistd valvontatoimivaltaa.

25 b §. Markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvan luvan muuttaminen ja peruuttaminen. Pyka-
lassd sdddettédisiin ne tilanteet, joiden tdyttyessd Energiavirasto voisi omasta aloitteestaan
muuttaa markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvaa lupaa, vahvistusta tai poikkeusta koskevaa
padtosta tai sen ehtoja taikka peruuttaa téllaisen luvan.

Pykildn 1 momentin mukaan markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvaa lupaa, vahvistusta tai
poikkeusta koskevaa pditosté tai sen ehtoja voitaisiin muuttaa Energiaviraston aloitteesta, jos
muuttamiseen on 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu peruste. Perusteet olisivat siten yhdenmu-
kaiset lain tarkoittaman vahvistuspaatoksen muuttamisen perusteiden kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi ensinnédkin peruuttaa markkinaluvan, jos
padtoksen kohde ei endd taytd pdidtoksen edellytyksid. Kohteen tulisi tdyttdd markkinaluvan
myoOntdmisen edellytykset koko sen ajan kuin markkinalupa olisi voimassa. Momentin 2 koh-
dan mukaan markkinalupa voitaisiin peruuttaa myds rikkomusperusteisesti. Energiavirasto
voisi peruuttaa markkinaluvan, jos paatoksen kohde toistuvasti ja oleellisesti rikkoo paatdksen
chtoja eikd paatoksen kohteelle etukdteen annettu varoitus paatdksen peruuttamisesta ole joh-
tanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

36 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenhausta
Energiaviraston péditoksiin. Esityksen tavoitteena on selventéid Energiaviraston péaatoksid kos-
kevia muutoksenhakusddnndksid sdahko- ja maakaasumarkkinalaeissa sekd sdahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnassa annetussa laissa.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkdyttolakia ja siind sdddettyd menettelyd siltd
osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissdénnoksiéd téssd laissa. Hallintolainkdyttolais-
ta poikkeavat prosessuaaliset menettelyt perustuvat sihko- ja maakaasumarkkinadirektiivien
sdanndksiin kansallisen sdéntelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sdénnoksiin asioiden késit-
telysté kansallisessa sdéntelyviranomaisessa.

Keskeisend periaatteena Energiaviraston kansallisen sdédntelyviranomaisen ominaisuudessa te-
kemid péadtoksid koskevan muutoksenhaun osalta olisi, ettd muutoksenhausta viraston péatok-
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seen, joka koskee sdhkomarkkinalain, maakaasumarkkinalain tai niiden nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista tai viraston sdhkdmarkkinalain tai maakaasumarkkinalain nojalla
tekemien paitosten noudattamista, sdddetddn sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetussa laissa, eikd sdhkomarkkinalaissa tai maakaasumarkkinalaissa. Vastaavaa periaatetta
sovellettaisiin my0s maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain valvontaan.
Energiavirasto tekee ndiden lakien valvontaa koskevat padtoksensd sen toimivallan puitteissa,
joka sille on sdddetty tissd laissa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin niistd Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemistd péa-
toksistd, joita koskevan muutoksenhaun késittelisi markkinaoikeus. Momentin mukaan Ener-
giaviraston tdmén lain 3 ja 4 luvun sekd 25 a ja 25 b §:n nojalla tekeméén péaétokseen seké
kansallisena séédntelyviranomaisena 2 §:ssé mainitun Euroopan unionin lainsddddnndn nojalla
tekeméddn paatokseen ja Energiaviraston paatokseen, jolla tdssd momentissa tarkoitettu asia on
jatetty tutkimatta, saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Markkinaoikeus olisi siten pédasiallinen muutoksenhakutuomioistuin
Energiaviraston tdmén lain nojalla antamissa péétoksissd. Jatkossa myds Energiaviraston
markkinalupa-asioiden valvontaan liittyvien pdétdsten muutoksenhaku ohjattaisiin kaikilta
osin markkinaoikeuteen. Muutoksenhakua markkinaoikeuteen koskevaa sddnnosta liséksi tar-
kennettaisiin siten, ettd sddnnds olisi yksiselitteinen sen suhteen, ettd myds valvonta-asiassa
tehdyn tutkimattajattimispadtoksen muutoksenhaku ohjautuisi markkinaoikeuteen.

Pykilén 2 momentin mukaan Energiaviraston muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun timén
lain nojalla tekemién paétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetédén. Hallinto-oikeudessa kisiteltdisiin Energiaviraston toi-
milupavalvonnan puitteissa tekemid paétoksid koskevat valitukset.

Pykildn 3 momentissa kiellettdisiin erillinen muutoksenhakuoikeus Energiaviraston péatok-
sestd toimittaa tarkastus tai Energiaviraston pddtdksestd antaa virka-apua. Sdédnnds vastaa
voimassa olevan lain sd&nnosta.

37 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden pdcdtiokseen. Pykdldssa sddadettii-
siin muutoksenhausta hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden paétoksiin. Uudessa muutok-
senhakuséénnoksessd huomioitaisiin hallintolainkdytossd kéyttoon otettu mahdollisuus muu-
toksenhakulupamenettelyn siséllyttimisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtévissd vali-
tuksissa.

Pykéldn mukaan hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan padtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sda-
detddn. Jatkovalitus hallinto-oikeuden pditdkseen kuuluisi kuitenkin valituslupamenettelyn
piiriin. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan. Valitusluvan myontémisen perusteista sdddettdisiin hallin-
tolainkdyttolain 13 §:ssd. Markkinavalvonta-asioihin valituslupamenettelyi ei ulotettaisi néi-
hin asioihin liittyvien suurten taloudellisten intressien ja asioiden moniulotteisuuden vuoksi.
Markkinaoikeuden paitostd valitukseen, joka on tehty Energiaviraston 10, 11, 13 tai 14 §:n
nojalla antamasta padtoksestd, olisi séhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan ja maakaasumarkki-
nadirektiivin 41 artiklan mukaisesti noudatettava valituksesta huolimatta, jollei korkein hallin-
to-oikeus toisin méadraisi.

Energiavirastolle séddettdisiin oikeus hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan paitdkseen, jolla tuomioistuin on kumonnut sen antaman p#itdksen tai muuttanut sitéd
sekd piddtokseen, jonka markkinaoikeus on antanut Energiaviraston seuraamusmaksun méé-
radmistd koskevaan esitykseen. Ehdotetun sédénnoksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus
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Energiavirastolle erityisesti sille kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvdn vuoksi. Energiavi-
raston jatkovalitusoikeutta puoltavat myds sdhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan 4 kohdan ja
maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan sédanndkset, joissa edellytetién jasenvalti-
oiden varmistavan, ettd kansallisille sdéntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden
nojalla ne voivat suorittaa tehtdvénsé tehokkaasti. Energiavirastolle olisi néilld perusteilla tar-
peen sdatad selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissa
padtoksissa.

Voimaantulosddnnos. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutokset
tulisivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018. Lain 2 §:n 2 a kohta, 12 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentin 2 a kohta ja 2 momentti, 21 §:n 3 momentin 3 kohta ja 23 §:n 5 kohta tulisivat
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta 2020 samanaikaisesti maakaasunsiirtoverkon-
haltijan eriyttdmisestd annetun lain kanssa ja, kun maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle.
Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié.

1.4 Siahkomarkkinalaki

26 a §. Sdhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujen korottaminen. Pykildssa saddettéisiin sdh-
konsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korotusten hyviaksyttivistd enimméismaéristd. Maksu-
jen korotusten enimméismaédrien tarkastelu tapahtuisi liukuvasti kustakin korotuksesta alka-
vissa 12 kuukauden pituisissa tarkastelujaksoissa, joita verrattaisiin korotusta edeltéviin 12
kuukauden jaksoihin.

Uuden sadnndksen tarkoituksena ei olisi luoda verkonhaltijoille itsendistd oikeutta korottaa
sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksuja, vaan korotuksiin sovellettaisiin edelleen my0s asian-
omaisen sahkonsiirtoa tai sahkonjakelua koskevan sopimuksen ehtoja sekéd sdhkdmarkkinalain
93 §:n ja muun lainsédddédnnon sddnnoksid. Siten uuden sdéinnoksen mukaisesti sallituksi katso-
tun hinnankorotuksen kohtuullisuutta voitaisiin jatkossakin arvioida yksittdistapauksissa myos
kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 §:n perusteella. Vastaavasti sdhkonjakelun maksujen
korottamista koskeva sdantely tulisi huomioida esimerkiksi sdhkomarkkinalain 93 §:n 3 mo-
mentin mukaisessa siirtymaajassa yhdistyvien jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden hin-
tojen yhdistdmiselle. Télloin hintojen yhdistdmiselle tulisi olla aina siirtyméaika, jos yhdisty-
misen seurauksena jollakin asiakasryhmélld hintojen nousu ylittdisi maksujen korottamiselle
sdddetyt maksimimé&éarat.

Verkonhaltijoiden hinnoittelussaan soveltamien tariffirakenteiden muutoksissa voi syntyé suu-
riakin muutoksia eri tariffikomponenttien osuuteen asiakasryhmien kokonaismaksuissa. Ver-
konhaltijoiden tariffirakenteiden muutokset tulisikin pyrkié toteuttamaan niin, etteivét ne ai-
heuta kohtuuttoman suuria kertaluontoisia vaikutuksia asiakasryhmén maksamaan kokonais-
maksuun.

Sahkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskeva rajoitus ei vaikuttaisi sahkon siirron ja
jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia koskeviin valvontamenetelmiin eikd sdhkon-
siirron ja sdhkonjakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvélilld ja sdéntelyjar-
jestelmén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Tdmén vuoksi lainmuutos ei muodostaisi
sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 13 §:n 1 momentin 2
kohdan sddnnoksessé tarkoitettua perustetta muuttaa voimassa olevia mainitun lain 10 §:n no-
jalla verkkopalvelujen hinnoittelumenetelmistd annettuja Energiaviraston vahvistuspaatoksia.

Pykildn 1momentin mukaan verkonhaltija saisi korottaa sahkonsiirron ja sdhkdnjakelun mak-
sujaan enintddn 15 prosenttia korotusta edeltdvian 12 kuukauden aikana kerdédmiinsd sdhkon-
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siirron ja sdhkonjakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotus-
ta seuraavan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella.
Saénnos asettaisi siten sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen yksittdisille korotuksille 15
prosentin enimmaéismééran. Jos verkonhaltija tekisi korotuksesta alkavanl2 kuukauden ajan-
jakson aikana lisdd sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korotuksia, eivit verkonhaltijan
kyseisen 12 kuukauden aikana kerddméat maksujen korotukset kuitenkaan saisi ylittdd 15 pro-
senttia tarkastelujakson ensimmdistd korotusta edeltivdan 12 kuukauden aikana kerddmien
maksujen madrdstd. Maksujen maird saisi jalkimmaéiselld kahdesta toisiaan seuraavasta liuku-
vasti alkavasta 12 kuukauden tarkastelujaksosta siten olla enintddn 15 prosenttia korkeampi
kuin edeltavilld 12 kuukauden jaksolla. Maksujen korotusta edeltdva ja korotuksen jélkeinen
tilanne tulisi arvioida asiakasryhmélle tai asiakaskohtaisessa tarkastelussa asiakkaalle kulloin-
kin edullisimman valittavissa olevan sdahkonsiirto- tai sihkonjakelutuotteen perusteella. Koro-
tuksen suuruuden arviointia ei siten edellytettdisi tehtdvin saman tuotteen maksujen muutos-
ten perusteella, vaan korotusta edeltdva tilanne voitaisiin laskea eri tuotteelle kuin korotuksen
jélkeinen tilanne. Tdmad helpottaisi uusien tuotteiden kdyttoonottamista sekd ohjaisi verkon
kayttdjid hyodyntdmaién itselleen edullisinta tuotetta.

Pykélan 2—5 momentissa sdddettdisiin my0s laskentaperusteista, joita verkonhaltijan olisi
noudatettava laskiessaan korotuksen hyvéksyttavdd enimmédisméérad. Pykéldn 2 ja 3 momen-
teissa sdddettdisiin, miten korotuksen hyvaksyttdva enimmaisméaéra arvioitaisiin suhteessa asi-
akkaisiin. Sdéntelyn ldhtokohtana olisi, ettei korotuksen hyvéksyttivda enimmaismaérad arvi-
oida asiakaskohtaisesti vaan asiakasryhmittéin. Asiakaskohtainen tarkastelu olisi jakeluver-
koissa kéytdnnossd mahdotonta jakeluverkonhaltijoiden asiakkaiden suuren méérén johdosta.
Tamaén vuoksi jakeluverkoissa tarkastelu tehtdisiin aina asiakasryhmittdin. Korotuksen mééria
tarkasteltaisiin myo0s tarkastelujakson sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun kokonaismaksun perus-
teella, ei yksittdisiin tariffikomponentteihin tehtdvien korotusten perusteella. Siirto- ja jakelu-
tariffit muodostavat aina kokonaisuuden, jota vastaan tarkastelu tulisi tehdd. Kokonaismak-
suun kohdistuva tarkastelu mahdollistaisi myds tariffikomponenttien vélisten painotusten
muuttamisen. Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen méérdén siséllytettaisiin kaikki siirto-
ja jakelupalvelun kiintedt maksut ja energiamaksut sekd mittauspalvelun maksut. Kokonais-
maksun ulkopuolelle puolestaan kuuluisivat esimerkiksi lisdpalveluista perittdvit maksut seké
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelméapalveluista perimit maksut kuten tasepal-
velun maksut.

Pykélidn 2 momentin mukaan korotuksen hyvéksyttivé enimmaéisméaira laskettaisiin ensisijai-
sesti verkonhaltijan sdhkdverkon kayttdjid edustavan kunkin asiakasryhmén 12 kuukauden pi-
tuisen tarkastelujakson keskiméddrdisen kokonaismaksun perusteella. Esimerkkeja tdllaisista
asiakasryhmistd olisivat Energiaviraston tai toimialajdrjestéjen mdairittelemit vakiintuneet
tyyppikéyttéjat tai kantaverkonhaltijan ja suurjénnitteisen jakeluverkonhaltijan asiakkaina ole-
vat erikokoiset sdhkontuottajat ja sdhkonkayttdjat sekd jakeluverkonhaltijat. Asiakasryhmai-
kohtaisessa tarkastelussa asiakasryhmddn kuuluvien yksittdisten asiakkaiden prosentuaaliset
korotukset voisivat ylittdd 15 prosenttia ilman, ettd korotus katsottaisiin tillaisten asiakkaiden
osalta sdadnnoksen vastaiseksi menettelyksi. Olosuhteita tai perusteita, jotka saattavat johtaa
sithen, ettd korotus ylittda yksittdisten asiakkaiden osalta sdidnnoksessd asetetun rajan, voisivat
olla esimerkiksi asiakkaan poikkeuksellisen alhainen tai korkea sdhkdnkulutus asiakasryhmén
médritelmddn liittyvddn keskiméérdiseen sdhkonkulutukseen verrattuna seké asiakkaan kulu-
tusprofiiliin huonosti soveltuva sdhkonsiirto- tai séhkonjakelutuote tai sulakekoko.

Korotuksen hyviksyttdvd enimmaismaara laskettaisiin kussakin asiakasryhmaissa siithen kuu-
luviin verkon kayttdjiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mukaan maédritetystd sdh-
konsiirron ja sdhkonjakelun verollisesta hinnasta. Verollisella hinnalla tarkoitettaisiin tdssé yh-
teydessd hintaa, johon siséltyisivét verkon kéyttdjien sdhkon kéyttoon perustuvat verot ja ve-
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ronluonteiset maksut seké arvonlisdvero. Tassé tarkoitettuja veroja olisivat esimerkiksi sahko-
vero ja muut valmisteverot. Veronluonteisella maksulla tarkoitettaisiin esimerkiksi huolto-
varmuusmaksua. Verollisen hinnan kéyttdminen laskentaperusteena perustuisi siihen, ettd
myos kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n mukainen arviointi tapahtuu verollisten hintojen perus-
teella. Korkeimpien verokantojen soveltaminen olisi téssé tapauksessa perusteltua, koska eri-
laisten verokantojen vuoksi esimerkiksi matalimpien verokantojen kadyttdminen laskentaperus-
teena johtaisi kdytdnnossd usein korotuksen arvioitiin kokonaan verottomien hintojen perus-
teella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin my0s asiakasryhmien maéérittelemisestd. Sddnndksen mu-
kaan asiakasryhmit olisi méériteltdva siten, ettd ne kuvaisivat tasapuolisella ja syrjiméttomalla
tavalla verkonhaltijan sdhkoverkon kayttdd ja verkon kdyttdjien ominaispiirteitd. Esimerkkeja
tallaisista asiakasryhmistd olisivat toimialajéarjestdjen méérittelemat vakiintuneet tyyppikaytta-
jat tai kantaverkonhaltijan ja suurjinnitteisen jakeluverkonhaltijan asiakkaina olevat erikokoi-
set sihkontuottajat ja sihkonkayttijét seké jakeluverkonhaltijat.

Pykilidn 3 momentin mukaan viimeisend vaihtoehtona muissa sdhkoverkoissa kuin jakeluver-
koissa olisi korotuksen hyviksyttivin enimmaismaaran laskeminen erikseen kunkin sdhko-
verkon kéyttdjan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimédrdisen kokonaismaksun pe-
rusteella. Tama tulisi kysymykseen vain, jos 2 momentin laskentaperustetta ei voitaisi kéiyttéiéi
Kohdan séénnosté ei sovellettaisi ]akeluverkmssa Korotuksen hyvaksyttédvd enimméismédrd
laskettaisiin tdssd tapauksessa kunkin verkon kéyttdjén sahkonsiirron tai séhkdnjakelun verol-
lisesta hinnasta, johon ei siséltyisi korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteu-
tuvien, verkon kéiyttéijéin sdahkon kayttoon perustuvien verojen ja veronluonteisten maksujen
seké arvonlisdveron korotusten méaara.

Pykéldn 2 ja 3 momentin mukaan Verkonhaltijalla olisi oikeus korottaa siirto- ja jakelumaksu-
Jaan korotuksen hyvéksyttdvan enimmaéisméarén lisaksi my6s tarkastelujakson aikana toteutu-
via verojen ja veronluontoisten maksujen korotuksia vastaavalla médaralld. Tama olisi tarpeen,
koska verojen ja maksujen korotuksista voidaan sadtdd verkonhaltijan tekemén maksujen ko-
rotuksen jélkeen, jolloin verkonhaltijalla ei ole ollut mahdollista ottaa korotuksia huomioon
korotuspdatostd tehdessdan. Témén vuoksi 2 Ja 3 momenteissa sdddettiisiin, ettd verolliseen
hintaan ei korotuksen hyviksyttdvdd enimméismédraa laskettaessa 51sallytettalsl kuitenkaan
korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien verojen ja veronluonteisten
maksujen korotusten méérié. Verojen ja veronluonteisten maksujen korotukset huomioitaisiin
korotuksen hyviaksyttdvad enimmiismadrad laskettaessa kuitenkin korotusta edeltivén tarkas-
telujakson maksujen maarassa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin séhkoverkkojen hinnoittelun sidéntelyjarjestelmén aiheut-
tamien verkkomaksujen méérdaikaisten alennusten ja korotusten huomioon ottamisesta koro-
tuksen hyviksyttivda enimmdismaard laskettaessa. Saéntelyn tarkoituksena olisi, ettd sdhko-
verkkojen hinnoittelun sdéntelyjarjestelméstd johtuvat mairdaikaiset alennukset ja korotukset
eivit vaikuttaisi korotuksen hyviksyttdvin enimmaisméaarin laskemiseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan korotuksen hyviksyttividn enimmédismédrdédn ei laskettaisi ver-
konhaltijan séhkoverkkonsa kéyttéjille antaman enintéén 6 kuukauden pituisen méirdaikaisen
alennuksen péattymisestd aiheutuvaa sédhkonsiirron tai séhkonjakelun maksujen korotusta, jo-
ka perustuu sidhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssd tarkoitetun
Energiaviraston vahvistuspiétoksen ehtoihin. Sédanndkselld viitataan tilanteisiin, joissa ver-
konhaltija antaa verkon kayttdjille méadraaikaisen alennuksen siirto- tai jakelumaksuihin valt-
tddkseen joutumasta nelivuotisen valvontajakson aikana ylijddméiseksi. Médrdaikaisen alen-
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nuksen antaminen tariffien mukaisiin maksuihin on verkonhaltijoiden yleisesti kdyttdma me-
nettelytapa, jolla ne voivat vilttdd ylijadman syntymisen valvontajakson aikana.

Korotuksen hyviksyttivddn enimméisméadradn ei laskettaisi mydskédn verkonhaltijan sdahko-
verkkonsa kéyttéjille antaman méairdaikaisen alennuksen pédttymisestd aiheutuvaa sdhkonsiir-
ron tai sdhkonjakelun maksujen korotusta, joka perustuu Energiaviraston sdahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n nojalla antamaan paitdkseen velvoittaa ver-
konhaltija alentamaan sdahkonsiirron tai séhkonjakelun maksujaan ylijadmén vuoksi. Valvonta-
jakson aikana syntynyt ylijddméd on palautettava verkon kéayttéjille hinnoittelua alentamalla
padsdantdisesti seuraavan Valvonta]akson kuluessa. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi jéttad ko-
rotuksen hyvéksyttivin enimméismédrin arvioinnin ulkopuolelle se osuus hinnankorotukses-
ta, jonka perusteena on palaaminen hyvéksyttiville hinnoittelutasolle ylijaddmén hyvitysjakson
jéilkeen. Tatd sdannostd ei sovellettaisi Energiaviraston sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 14 §:n nojalla vahvistamaan alijiimién perustuviin sdhkonsiirron tai
sdhkonjakelun maksujen korotuksiin. Néitd korotuksia arvioitaisiin siten 1 momentin yleisten
sddantdjen mukaisesti. Koska sdhkon siirto- ja jakelumaksujen korottamista koskevan rajoituk-
sen sdédtdmiselld ei olisi tarkoitus muuttaa séhkonsiirron ja -jakelun hinnoittelun kohtuullisuu-
den arviointia koskevia valvontamenetelmii eiki puuttua sdhkonsiirron tai séhkonjakelun hin-
tatasoon valvontajakson mittaisella tarkasteluvélilld ja sdintelyjérjestelmidn mukaisilla tasoi-
tusjaksoilla tarkasteltuna, olisi Energiaviraston pidennettdva alijadmén tasoitusjaksoa sahko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin nojalla sellaisissa ta-
pauksissa, joissa korotuskattoa koskeva sddnnos estdisi verkonhaltijaa kattamasta alijadmad
sen syntymistd seuraavan valvontajakson kuluessa.

Pykildn 5 momentissa sdédettéisiin yritysjdrjestelytilanteesiin liittyvéstd laskentaperusteesta.
Sédnnoksen mukaan laskettaessa yritysjdrjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa
jatkavan verkonhaltijan séhkonsiirron tai sdhkonjakelun maksujen korotuksen hyviaksyttavaa
enimmdismadrdd huomioitaisiin korotusta edeltdvin tarkastelujakson maksujen méarénd yri-
tysjérjestelyssd mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen tarkastelujakson aikana kerddmien
maksujen summa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta hakea yksittdistapauksessa poikkeusta
sdhkonsiirron ja sdhkdnjakelun maksujen enimmaéiskorotusta koskevaan sééntelyyn. Sdannok-
sen mukaan Energiavirasto voisi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan poiketa 1 momen-
tin sdénnoksestd, jos poikkeaminen olisi vélttdmétonta sdhkoverkkoluvan myontdmisen edel-
lytysten tai verkonhaltijan lakisddteisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Poikkeuslupa voitaisiin
siten myOntdd ainoastaan siind tapauksessa, ettd verkonhaltija voi osoittaa, ettei se pysty tdyt-
tdmédn lupaedellytyksié tai lakisditeisid velvoitteitaan millddn muulla sédéntelyjirjestelméin
perustuvalla rahoitustavalla kuin siirto- ja jakelumaksujen yli 15 prosentin korotuksella. Poik-
keuslupa voisi koskea yksittdistd maksujen korotusta tai méériaikaista korotusohjelmaa, joka
perustuisi samaan tai samoihin poikkeusperusteisiin. Sdénnds olisi tarkoitettu sellaisten poik-
keuksellisten tilanteiden varalle, joissa olisi perusteltua hyvéksya verkonhaltijan poikkeuksel-
linen hinnankorotus tai mairdaikainen korotusohjelma, jota ilman verkonhaltija ei pysty tdyt-
tdmédn lakisditeisid velvoitteitaan. Téllainen tilanne voisi olla syntya esimerkiksi silloin, kun
verkonhaltija ei ilman poikkeuksellista korotusta tdyttdisi sahkdverkkoluvan lupaedellytykse-
nd olevaa taloudellista vakavaraisuutta.

Pykildn 7 momenttiin sisdllytettdisiin lisiksi Energiavirastolle toimivaltuus antaa tarvittaessa
tarkempia médrdyksid 2 momentissa tarkoitetuista asiakasryhmisté ja niiden méérittelemisesta.
Talloin virasto voisi médritelld arvioinnissa kaytettdvit tyyppikayttdjat sekd ndiden ominai-
suudet. Téllaisia ominaisuuksia olisivat esimerkiksi verkon kéyttdjén tapa kdyttad sahkoverk-
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koa, kuten sdhkontuotanto tai -kulutus, sdhkonkayton tarkoitus, vuosikulutus, kulutuksen ja-
kautuminen ajallisesti, tehontarve ja sulakekoko.

Energiavirasto valvoisi 26 a §:n mukaista hinnoittelua sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 9 §:ssé sdddetyn toimivallan perusteella. Sddnnoksen mukaan jos joku
rikkoo tai laiminly6 sahkomarkkinoita koskevassa lainsdddanndssa sdddettyja velvoitteitaan,
Energiamarkkinaviraston on velvoitettava hénet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontin-
sd. Pditoksessd voidaan médritd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata. Paatok-
sessd voidaan my0s maératd palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palau-
tukseen ei sovelleta 14 §:sséd sdddettyéd palautusmenettelyé.

Energiaviraston olisi huomioitava jakelumaksujen korottamista koskeva sddntely myos vah-
vistaessaan sdahkomarkkinalain 55 §:n mukaisesti siirtymédajan yhdistyvien jakelualueiden hin-
tojen yhtendistimiselle tai pdittdessddn alijadmain tasoitusjakson pidentdmisestd sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n 3 momentin nojalla.

28 §. Verkonhaltijan varautumissuunnittelu. Pykéldssd siédettédisiin verkonhaltijan varautu-
missuunnittelusta. Esityksessd ehdotetaan verkonhaltijoiden varautumissuunnitelmien paivi-
tyssyklin pidentdmistd kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen sekd varautumissuunnitelmien
valvonnan siirtoa Huoltovarmuuskeskukselta Energiavirastolle.

Pykildn 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi asianmukaisella suunnittelulla varauduttava
sdahkoverkkoonsa kohdistuviin normaaliolojen héiridtilanteisiin, séhkojérjestelméissa ilmenevi-
en sdhkonsaannin héirididen edellyttimien sddnnostelytoimenpiteiden tdytdntoonpanoon ja
valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan olisi laadittava varautumissuun-
nitelma seké osallistuttava tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden turvaamiseen tahtda-
vién valmiussuunnitteluun. Varautumissuunnitelma olisi pdivitettdva jatkossa vihintddn kol-
men vuoden vilein.

Normaaliolojen hiiridtilanteet tarkoittaisivat verkonhaltijan kannalta ennen kaikkea séhkover-
kon vikaantumisesta aiheutuvia hiiridtilanteita. Varautumisvelvoite siséltdisi muun muassa
velvoitteen varmistaa asiakkaiden riittdvd tiedonsaanti normaaliolojen héiriGtilanteissa ja
poikkeusoloissa, velvoitteen jérjestdd toimiva yhteys toiminta-alueensa pelastusviranomaisiin,
poliisiin, tieviranomaisiin seké toisiin verkonhaltijoihin, teleyrityksiin ja muihin infrastruktuu-
rin haltijoihin kaikissa olosuhteissa, velvoitteen laatia ennalta suunnitelmat korjaushenkildston
kaytostd ja varallaolosta sekd vastuuhenkildistd myrsky- ja muissa héiriétilanteissa. Nama asi-
at verkonhaltijan tulisi siséllyttdd varautumissuunnitelmaansa.

Varautumissuunnitelmassa tulisi esittdd my0s, miten ja missd jérjestyksessd sdhkot palaute-
taan asiakkaille hédiridtilanteessa. S&hkon palautusjdrjestystd suunniteltaessa tulisi ottaa huo-
mioon sdhkon héiri6ttomén toimituksen vélttdméattomyys asiakasryhmille sekd sédhkdverkon
toimitusvarmuuteen liittyvat tekniset ominaisuudet kuten verkonosien herkkyys vaurioille ja
uudelleenreititysmahdollisuudet. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tdssd yhteydessd maan-
puolustuksen kannalta térkeiden kohteiden sekéd pelastusviranomaisten sdhkdjen palauttami-
seen. Muita kohteita, joille mahdollisimman héirioton sdhkdnsaanti olisi erityisen térkedd, oli-
sivat esimerkiksi suuret asiakaskeskittymaét, usean asunnon séhkoldmmityskohteet ilman vara-
lammitysmahdollisuutta, vanhainkodit, sairaalat ja vastaavat kohteet seké viestintdverkkojen
kriittiset tukiasemat. Korjaustoimenpiteitd suunniteltaessa tulisi myds priorisoida toimenpitei-
td, jotka vaikuttavat laajaan asiakasjoukkoon.

Verkonhaltijan olisi edelleen varauduttava sahkgjérjestelmaéssd ilmenevien séhkonsaannin hai-
rididen edellyttdmien sd@nnostelytoimenpiteiden tdytdntdonpanoon. Verkonhaltijan tehtdvéni
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olisi sdhkojérjestelmésséd ilmenevissad sihkonsaannin héiridissd toteuttaa viranomaisten suun-
nitelmien ja jirjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan ehtojen mukaisesti séhkonsiirron ja -
jakelun sdénnostelytoimia sekd palauttaa saantihdirididen paityttyd sdhkonsiirto ja -jakelu
verkon kéyttéjille.

Verkonhaltijoilla olisi myos velvollisuus osallistua tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuu-
den turvaamiseen téhtddvidn valmiussuunnitteluun. Huoltovarmuuden turvaamiseen téhtidva
valmiussuunnittelu kasittaisi sahkojarjestelméassd ilmenevien sdhkonsaannin héirididen lisaksi
myo0s muita sdhkonsiirron ja -jakelun hairidttomyyttd uhkaavia riskejé, kuten terroritekoja,
kyberuhkia ja varsinaisista sotatoimista aiheutuvia uhkia. Huoltovarmuuden turvaamiseen tih-
tadvilld valmiussuunnittelulla tarkoitettaisiin tdssd yhteydesséd erityisesti huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettua toimintaa.

Tarkempia sddnndksid varautumissuunnitelman siséllostd voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Sdannokset voisivat koskea yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, véeston toi-
meentulon taikka elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista séhkdverkkojen
toiminnan seké sdhkonsiirron tai -jakelun jérjestelya.

Varautumissuunnitelman laatimista valvoisi jatkossa Energiavirasto. Energiavirastolla olisi
oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia verkonhaltijaa te-
kemédin muutoksia varautumissuunnitelmaan, jos suunnitelma ei tiytd sidédettyjd vaatimuksia.
Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n valvontatoimivallan perus-
teella Energiaviraston olisi velvoitettava verkonhaltija korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsd, jos tdma rikkoisi tai laiminldisi pykéldssd sdddettyja velvoitteitaan. Velvoitepaatok-
sessé voitaisiin madrdtd, milld tavoin rikkomus tai laiminlydnti on korjattava.

45 §. Jarjestelmdvastuu. Pykildn 2 momenttiin lisattéisiin selvennys, jonka mukaan Energia-
virasto tekisi momentissa tarkoitetun vahvistuspaitoksen sihko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 10 §:n nojalla. Muutos ei muuta voimassa olevaa siéntelya.

62 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset. Pykéldssa saddettaisiin poikkeukses-
ta, jonka mukaan tiettyjd sahkomarkkinalain sddnndksid ei sovellettaisi suljettuun jakeluverk-
koon eiké suljetun jakeluverkon haltijaan. Suljettujen jakeluverkkojen sééntelyd kevennettéi-
siin sadtdmalld niille lisdpoikkeuksia verkonhaltijoita koskevaan sééntelyyn.

Sahkomarkkinadirektiivi mahdollistaa suljettujen jakeluverkkojen ja niiden haltijoiden vapaut-
tamisen tietyistd direktiivin vaatimuksista. Pykéldssd sdéddettdisiin, ettd suljettuun jakeluverk-
koon tai sen haltijaan ei sovellettaisi lain 23 §:n sddnndksid sdhkdverkon hividenergian han-
kinnasta, 26 a §:n sdénnoksid sdhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujen korottamisesta, 27 §:m
3 momentin sd&nnoksid verkkopalvelujen tunnuslukujen julkaisemisesta, 28 §:n sdénnoksia
verkonhaltijan varautumissuunnittelusta, 29 §:n siéinnoksid verkonhaltijan yhteistoimintavel-
vollisuudesta héiridtilanteissa, 50 ja 51 §:n sdénnoksid suurjannitteisen jakeluverkon ja jake-
luverkon toiminnan laatuvaatimuksista, 52 §:n sddnnoksid jakeluverkon kehittimissuunnitel-
masta, 53 §:n sddnndksid jakeluverkonhaltijan liittymisehdoista, 53 a §:n sdannoksid tehok-
kaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen sdhkdntuotannon liittémisestd jakeluverkkoon, 54 §:n
saannoksid sdhkonjakelupalvelujen aikajaotuksesta jakeluverkossa, 55 §:n sdénnoksié etéisyy-
destd riippumattomasta sdhkonjakelun hinnoittelusta jakeluverkossa, 56 §:n sidédnndksid séh-
kontuotannon verkkopalvelumaksuja koskevista erityissddnnoksistd jakeluverkossa, 57 §:n
sadannoksid jakeluverkonhaltijan laskutuksesta, 57 a §:n sddnnoksid jakeluverkonhaltijan las-
kujen maksutavoista, 58 §:n sddnnoksid jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta ohjata verkon
kéyttdjien varautumista ja 59 §:n sdadnndksié jakeluverkonhaltijan tiedottamisesta verkon kéyt-
tdjille hairidtilanteissa.
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Pykélan 2 momentin mukaan lisdksi 24 a ja 24 b §:n sddnndksid energiatehokkuudesta, séh-
konkulutuksen joustosta ja kysynndnohjaustoimenpiteistéd verkkopalvelujen hinnoittelussa ja
27 §:n 1 ja 2 momentin séénnoksid verkkopalveluiden myyntichtojen julkaisemisesta sovellet-
taisiin suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut sul]etun jakelu-
verkon haltijalle sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoite-
tut ehdot ja menetelméit. Sdannos tarkoittaisi, ettd verkonhaltija ja sen asiakkaat voisivat sulje-
tussa jakeluverkossa padsaantoisesti sopia jakelutariffeista ja -ehdoista eika téllaisiin sopimuk-
seen perustuviin tariffeihin ja ehtoihin sovellettaisi sdhkomarkkinadirektiivin 32 artiklan mu-
kaista julkaistuihin tariffeihin perustuvaa jérjestelméié. S&hko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 11 §:n sdénndksen mukaan Energiaviraston on kuitenkin vahvistettava
suljetun jakeluverkon haltijalle lain 10 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmit, jos suljettuun ja-
keluverkkoon liittynyt verkon kayttdja on kirjallisesti vaatinut virastolta mainitussa pykéldssi
tarkoitettujen ehtojen ja menetelmien vahvistamista. Ndihin Energiaviraston vahvistamiin eh-
toihin ja menetelmiin sovellettaisiin vahvistamisen jilkeen sdhkomarkkinalain 24 a ja
24 b §:44 sekd 27 §:n 1 ja 2 momenttia. Vahvistetut ehdot ja menetelmit tulisivat siten julkais-
tuihin tariffeihin perustuvan jérjestelmén piiriin.

93 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin padllekkdinen sdén-
nos 55 §:n kanssa. Energiavirasto tekee momentista poistettavassa virkkeessd viitatun paatok-
sen lain 55 §:n nojalla. Muutos ei muuta voimassa olevaa sdédntelya.

106 §. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykalédssé siédettéisiin valvontaviranomaisis-
ta ja niiden tehtévistd. Pykélastd kumottaisiin sen 3 momentin sdénnos, jossa sdddetddn Huol-
tovarmuuskeskukselle kuuluvasta tehtdvésti valvoa lain 28 §:ssi sdddettyd verkonhaltijan va-
rautumissuunnittelua.

Pykilidn 1 momentin mukaan ministerion tehtidvina olisi lain tdytantdonpanon yleinen ohjaus
ja seuranta.

Pykilin 2 momentin mukaan Energiaviraston tehtivina olisi valvoa tdmén lain sek sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja viranomaisten madrdysten noudattamista sekd tdmén lain nojalla
annettujen lupapditdsten noudattamista. Energiaviraston suorittamasta valvonnasta sekéd sen
toimivaltuuksista ja erdistd seuraamuksista saddettéisiin erikseen sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetussa laissa. Samassa laissa sdddettdisiin myds Energiaviraston toimi-
valtuuksissa valvontaviranomaisena.

Pykélan 3 momentin mukaan kuluttaja-asiamies valvoisi 13 luvussa tarkoitettujen sopimusten
ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojankannalta.

114 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddettdisiin muutoksenhausta. Muutoksenhakusédénnoksis-
sd huomioitaisiin hallintolainkdytdsséd kayttoon otettu mahdollisuus valituslupamenettelyn si-
séllyttamisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvissd valituksissa. Lisdksi selvennettiisiin
Energiaviraston péditoksid koskevia muutoksenhakusddnnoksid sdhkomarkkinalaissa ja sdhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnassa annetussa laissa.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkéyttolakia (586/1996) ja siind séddettyd menet-
telyd siltd osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissdéinnoksid sahkomarkkinalaissa tai
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Hallintolaink&yttdlaista poik-
keavat prosessuaaliset menettelyt perustuvat sahkomarkkinadirektiivin sdénnoksiin kansallisen
sadntelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sadnnoksiin asioiden kasittelystd kansallisessa sdén-
telyviranomaisessa.
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Keskeisend periaatteena Energiaviraston padtoksid koskevan muutoksenhaun osalta on, ettid
muutoksenhaku perustuisi sdhkdmarkkinalain muutoksenhakusddanndkseen niissd tilanteissa,
joissa Energiavirasto on tehnyt paitoksensd sdhkomarkkinalaissa olevan yksiloidyn toimival-
tuutensa perusteella. Energiaviraston tehtdvand on lisdksi valvoa sdhkomarkkinalain sekd sen
nojalla annettujen sédénndsten ja viranomaisten méérdysten noudattamista sekd sdhkomarkki-
nalain nojalla annettujen lupapaitdsten noudattamista. Energiaviraston valvontatoimivaltuuk-
sista, seuraamuksista ja pakkokeinoista sekd Energiaviraston valvonta-asioissa tekemien paa-
tosten muutoksenhausta sdddettdisiin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa
laissa. Siten muutoksenhaku niihin pdatoksiin, jotka koskevat sdhkoalan yritysten séhkomark-
kinalakiin ja sen nojalla annettuihin sddnndksiin perustuvien velvoitteiden noudattamista, sekd
Energiaviraston toimi- ja markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvien péatdsten muutoksenhaku
tapahtuisivat sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain sddnnosten perusteel-
la.

Energiaviraston sdhkomarkkinalaissa yksildidyn toimivallan perusteella tekemiin pédatoksiin
haettaisiin muutosta ensiasteessa joko hallinto-oikeudelta tai markkinaoikeudelta. Valitustie
ohjattaisiin hallinto-oikeuteen séhkoalan yritysten toimilupia koskevien péétdsten osalta.
Markkinaoikeuteen valitustic puolestaan ohjattaisiin Energiaviraston edellisid kiinteimmin
markkinavalvontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien paa-
tosten osalta. Tamd mahdollistaisi taloudellista sddntelya ja markkinavalvontaa koskevan asi-
antuntemuksen keskittimisen myods muutoksenhakutuomioistuimeen. Pa#toksid, joissa valitus-
tie ohjattaisiin markkinaoikeuteen, olisivat esimerkiksi séhkoalan yritysten velvoitteisiin
myonnettdvid poikkeuksia koskevat paédtokset. Néissé tilanteissa olisi perusteltua, ettd valituk-
sen kasittelisi sama tuomioistuin, joka kasittelisi poikkeuksen kohteena olevien velvoitteiden
noudattamiseen liittyvid valvontatoimia koskevien padtdsten muutoksenhaun.

Energiaviraston toimivaltuuksista sihkomarkkinalain valvonnassa, rikkomusten ja laiminly6n-
tien seuraamuksista sekd hallinnollisista pakkokeinoista sdédetéddn sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetussa laissa. Tdmén vuoksi pykéldn 1 momenttiin ehdotettaisiin sdén-
nosta siitd, milloin muutoksenhausta Energiaviraston paatdkseen on sdddetty sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Sdidnndksen mukaan muutoksenhausta
Energiaviraston péadtokseen, joka koskee sdhkomarkkinalain tai sen nojalla annettujen sdén-
ndsten noudattamista tai Energiaviraston sdhkomarkkinalain nojalla tekemien péétdsten nou-
dattamista, sdddetdén sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Pykélan 2 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston sahkdmark-
kinalain nojalla antamaan p#itdkseen ohjautuisi markkinaoikeuteen. Saddnnoksen mukaan
Energiaviraston 26 a §:n (Sdhkonsiirron ja sdhkénjakelun maksujen korottaminen), 28 §:n
(Verkonhaltijan varautumissuunnittelu), 31 §:n (Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon
kuuluvien sdhkéjohtojen ja laitteistojen nimedminen), 52 §:n (Jakeluverkon kehittimissuunni-
telma), 55 §m (Etdisyydestd riippumaton sdhkonjakelun hinnoittelu jakeluverkossa), 65 §:n
(Voimalaitosten huoltoseisokit), 67 §:n (Toimitusvelvollisuus), 83 §:n (Eriyttamistd koskevat
tdydentdvdt sddannokset), 102 §:n (Sdhkonjakelun keskeyttdminen vihittdismyyjdstd johtuvasta
syystd) ja 119 §:n (Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddnnés) nojalla teke-
méén paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan. Ndistd 28, 55, 67, 83, 102 ja 119 §:ssé tarkoitettuja pdétoksid koskevat
valitukset ohjattaisiin siten jatkossa hallinto-oikeuden asemesta markkinaoikeuteen. Momen-
tissa sdddettiisiin myds, ettd ministerion 63 §:n (Uutta sdhkontuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu) nojalla tekeméédn paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen. Ministerion 63 §:n nojalla tekemid paatoksia koskevassa muutoksenhaussa siirryttdi-
siin siten nykyisestd yksiportaisesta menettelystd kaksiportaiseen menettelyyn. Hallintolain-
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kayttolain 7 §:std poikkeava valitustie ministerion paatokseen on perusteltu siksi, ettd julkisia
hankintoja koskevien vastaavankaltaisten valitusten késittely on keskitetty markkinaoikeuteen.

Pykildn 3 momentissa yksilditéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston séhkomark-
kinalain nojalla antamaan péitdkseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Sédnndksen mukaan
Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén muuhun kuin edella tdssé pykéldssé tarkoitettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Momentissa tarkoitettuja paatoksid olisivat Energiaviraston 2 luvun (Sdhko-
verkkotoiminnan luvanvaraisuus) ja 14 §:n (Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen) no-
jalla tekemat paétokset.

Pykéldan 4 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhausta tyo- ja elinkeinoministerion lain 14 §:n
nojalla tekemiin padtoksiin sekd ensiasteen muutoksenhakutuomioistuinten paatoksiin.

Pykildn 4 momentin sdéinndksen mukaan ministerion 14 §:n (Hankelupa suurjdinnitejohdon
rakentamiseen) nojalla hankelupa-asiassa antamaan pditokseen haettaisiin muutosta suoraan
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakumenettely muodostaisi poikkeuksen hallin-
tolainkdyttolain 7 §:n sddnndkseen, jonka mukaan ministerion tekeméédn padtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta. Hankeluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd valtakunnan
rajan ylittdvan vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentaminen on sdhkdmarkkinoiden ke-
hityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Ulkomaanyhteyksid koskevalla
hankelupamenettelylld sdddettéisiin energiapolitiikasta vastaavalle tyo- ja elinkeinoministeri-
6lle mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten maamme sdhkontuonti- ja sdhkdnvientiyhteyksié
kehitetdén. Arvioitaessa hankkeen tarkoituksenmukaisuutta sihkomarkkinoiden kehityksen
kannalta olisi tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi sdhkdjarjes-
telmddn ja sdhkoverkkoon, sdhkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd
sdahkon tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tdyttymisté arvioitaessa tulisi arvioin-
nin kohdistua ainakin toisen maan sahkomarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvat esimerkiksi
markkinoille padsyyn, infrastruktuuriin, ymparistonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi
tulisi ottaa huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin. Edelleen hanke-
lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon hankkeen merkitys séhkon sisimarkkinoille. Koska mi-
nisterion harkintavalta hankelupa-asioissa on hyvin laaja ja l&hestyy tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa, on perusteltua ohjata muutoksenhaku ministerion paétdksestd suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan paitokseen
haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdédetdédn. Jatkovalitus hallinto-oikeuden pédtokseen kuuluisi kuitenkin valituslupame-
nettelyn piiriin. Hallinto-oikeuden péétdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valitusluvan myontdmisen perusteista séddettdisiin
hallintolainkdyttolain 13 §:ssd. Markkinavalvonta-asioihin valituslupamenettelyé ei ulotettaisi
ndihin asioihin liittyvien suurten taloudellisten intressien ja asioiden moniulotteisuuden vuok-
si. Markkinaoikeuden p#étosté olisi sahkomarkkinadirektiivin 37 artiklan mukaisesti noudatettava
valituksesta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maéréisi.

Energiavirastolle sdiddettéisiin oikeus hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimen anta-
maan péitokseen, jolla tuomioistuin on kumonnut sen antaman péitoksen tai muuttanut sité.
Ehdotetun sdénnodksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus Energiavirastolle erityisesti sille
kuuluvan yleisen edun valvontatehtdvdan vuoksi. Energiaviraston jatkovalitusoikeutta puoltaa
myos sdhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan 4 kohdan séénnos, jossa edellytetéén jésenvaltioi-
den varmistavan, ettd kansallisille sdéntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden no-
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jalla ne voivat suorittaa tehtdvansa tehokkaasti. Energiavirastolle olisi niilld perusteilla tar-
peen sdatad selvyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissa
padtoksissa.

119 §. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddnnos. Pykildén esitetddn uutta 3
momenttia, jolla tdydennettdisiin pykdldn 2 momentissa sdddettyd poikkeusmenettelya jakelu-
verkon toiminnan laatuvaatimusten tdyttimisessd. Esitetyn 3 momentin mukaan jakeluverkon
toiminnan laatuvaatimusten tayttdmiselle asetetun tdytdntdonpanoajan jatkamista voisi hakea
myos sellainen jakeluverkonhaltija, joka on osoittanut, etté vaatimusten tdyttdminen edellyttia
siltd sdhkomarkkinalain voimaantuloajan tilanteen mukaan mééritettynd jakeluverkonhaltijoi-
den keskiarvoa merkittdvésti suuremman osuuden keski- ja pienjénnitejohdoista muuttamista
ilmajohdoista maakaapeleiksi tai ettd jakeluverkonhaltija joutuu vaatimusten tayttdmiseksi uu-
simaan ennenaikaisesti merkittivin maéran jakeluverkkoa. Pidennyksen saadakseen jakelu-
verkonhaltijalle riittdisi, ettd hdn osoittaisi tdyttdvansd molempien 2 momentissa asetettujen
kriteerien asemesta vain toisen niistd. Lisdedellytyksend pidennyksen myontdmiselle 3 mo-
mentin mukaan olisi télldin kuitenkin se, ettd vaatimusten edellyttdmistd investoinneista ai-
heutuu jakeluverkonhaltijalle jakeluverkon kéyttdjien médrédan suhteutettuna poikkeuksellisen
suuret kustannukset verrattuna niihin jakeluverkon kéyttdjien médardan suhteutettuihin kustan-
nuksiin, jotka Suomen jakeluverkoissa vaatimusten tdyttdmisestd keskiméérin aiheutuvat jake-
luverkonhaltijoille. Tadma lisdedellytys on vilttdméaton, jotta helpotettu poikkeusmenettely
kohdistuisi juuri niihin jakeluverkkoihin, joissa toimitusvarmuustason nostamisesta aiheutuva
investointikustannusten nousu olisi poikkeuksellisen suuri verkon kiyttijien méérdin suh-
teutettuna. Lisdedellytys olisi tarpeen my0s sen vélttdimiseksi, ettei helpotetun kriteerin kéyt-
tdminen laajentaisi pidennyksen saajien joukkoa siitd, mitd sdhkdmarkkinalain 51 §:n valmis-
telun ja eduskuntakasittelyn aikana tarkoitettiin.

Sdhkomarkkinalain 51 §:n sdinndksen valmistelun ja eduskuntakésittelyn aikana kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd Suomessa on noin 10—12 jakeluverkkoa, joissa jakeluverkon toiminnan
laatuvaatimusten taytdntdonpano aiheuttaisi jakeluverkonhaltijoiden keskiarvosta merkittévés-
ti poikkeavan kustannusten nousun. Niissd jakeluverkoissa vélimatkat ovat pitkié ja sdhkon-
kayttdjia on viahan suhteutettuna jakeluverkon pituuteen, jolloin maksajien mairdaan suhteute-
tut kustannukset voivat muodostua selvisti muita jakeluverkkoja suuremmiksi. Esitetyn uuden
3 momentin tarkoituksena on varmistaa, ettd nimenomaan néilld jakeluverkonhaltijoilla olisi
edellytysten tdyttyessd mahdollisuus saada 2 momentissa tarkoitettu pidennys vaatimusten
tayttdmiseen. Lisdksi pykédldn 2 momentissa oleva pidennysmahdollisuus olisi edelleen myos
muiden jakeluverkonhaltijoiden haettavissa.

Pykélan 3 momentin mukaiseen pidennykseen ja sen myontdmiseen sovellettaisiin muilta osin
2 momentin sddnnosta.

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosddnnoksessé annettaisiin siirtymésédénnokset muutoksen-
hausta. Sdanndksen mukaan muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annettuun hallintop&a-
tokseen sovellettaisiin kumotun lain sddnndksid. Muutoksenhakuun hallinto-oikeuden pé&tok-
sistd ei siten tiltd osin sovellettaisi muutoksenhakulupamenettelya.
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1.5 Laki sdhkon ja eriiden polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:ssé sadde-
téddn laissa kéytettivistd madritelmistd. Pykéldn 17 kohdassa maédritellddn maakaasun siirto-
verkko. Maakaasun siirtoverkolla tarkoitetaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 3 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettua maakaasun siirtoverkkoa, joka muodostuu maakaasuputkistosta, jonka kaut-
ta maakaasua kuljetetaan korkealla, vihentiméattomalla paineella. Pykdldn 18 kohdassa méadri-
tellddn maakaasuverkonhaltija. Maakaasuverkonhaltijalla tarkoitetaan maakaasumarkkinalain
3 §:n 6 kohdan mukaista maakaasuverkkotoimintaa harjoittavaa toiminnanharjoittajaa, joka
harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirtoverkossa.

Pykilén 17 kohtaan tehtdisiin tekninen tarkistus. Lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi tdssé
esityksessd sdddettdviksi ehdotettuun maakaasumarkkinalakiin. Pykéldan 18 kohdassa mééri-
tellylld maakaasuverkonhaltijalla tarkoitettaisiin uuden maakaasumarkkinalain 3 §:n 9 kohdas-
sa tarkoitettua siirtoverkonhaltijaa. Siirtoverkonhaltijalla tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa,
joka harjoittaa siirtotoimintaa maakaasun siirtoverkossa. Muutos olisi luonteeltaan tekninen
eikd vaikuttaisi esimerkiksi verovelvollisuuteen tai verotasoihin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset
2.1 Maakaasumarkkinalaki

Voimassa olevan maakaasumarkkinalain norminantovaltuuksia uudistettiin lailla 589/2013
(HE 20/2013 vp). Tuolloin muun muassa parannettiin norminantovaltuuksien tdsmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta. Esityksessd maakaasumarkkinalakiin ehdotetut norminantovaltuudet on laa-
dittu mainitussa muutoksessa omaksuttujen linjausten mukaisesti.

Lain sdannoksié tismentdvit keskeiset alemmanasteiset sidnnokset annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtuuksia valtioneuvoston asetuksen antamiseen siséltyisi ehdotetun maakaa-
sumarkkinalain 12, 17, 22, 27, 32, 57, 58 ja 82 §:44n. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid ensinndkin valtakunnan rajan ylittdvan maakaasuputken hankelupaha-
kemuksessa esitettavisté selvityksistd (12 §) ja maakaasuverkonhaltijoiden varautumissuunni-
telmien siséllostd (27 §). Tarkempia sddnnoksiéd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin myos
sellaisista maakaasujérjestelmén ja maakaasumarkkinoiden toiminnan kannalta keskeisistéd
velvoitteista kuten maakaasun toimitusten mittauksesta (17 §), taseselvityksestd (32 §) ja tase-
vastuusta (57 §) sekd jarjestelmavelvoitteisiin liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista (58 §). Li-
séksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maakaasun verkkoon
syoton ja verkosta oton maksujen perusteista (22 §). Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
myos tarkistaa erdiden euromaéirdisten korvausten yldrajaa rahan arvon muutosta vastaavasti

(82 9).

Esityksen mukaan ministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksid ldhinni teknis-
luontoisista, laajahkoa yksityiskohtaista sdantelyd edellyttdvista asioista. Valtuuksia ministeri-
On asetuksen antamiseen siséltyisi ehdotetun maakaasumarkkinalain 29 ja 66 §:44n. Ministeri-
On asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksid jirjestelmévastuun toteuttamistavasta ja
siséllostd (29 §) ja maakaasuliiketoimintojen kirjanpidollisen eriyttdmisen yksityiskohdista

Energiaviraston antamat normipaatokset koskisivat erityisesti maakaasualan yrityksille sdddet-
tyjen erilaisten ilmoitusvelvoitteiden tiyttdmistd koskevia yksityiskohtia ja menettelytapoja.
Valtuuksia tarkempien méérdysten antamiseen Energiaviraston méérdyksellé siséltyisi ehdote-
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tun maakaasumarkkinalain 19, 26, 34, 39, 45, 46, 55 ja 66 §:44n. Energiaviraston norminanto-
valtuudet koskisivat maakaasualan yritysten valvonnan sekéd palvelujen ehtojen avoimuuden
edellyttdmien tietojen ilmoittamista ja julkaisemista (26, 34, 45, 55 ja 66 §) seké asiakkaille
ndiden maakaasunkulutuksesta luovuttavia tietoja (19 §) ja asiakkaille maakaasulaskuissa il-
moitettavia tietoja (39 ja 46 §).

Esityksen tavoitteena on uudistaa voimassa olevan maakaasumarkkinalain nojalla annettuja
sadannoksid ja maadrdyksid sitd mukaa kuin niiden siséllon uudistaminen olisi tarpeen. Tdmén
vuoksi maakaasumarkkinalakiehdotuksen 98 §:dén sisdltyy siirtymésdénnds, jonka mukaan
vanhan lain nojalla annetut asetukset ja Energiaviraston méadrdykset jédisivét voimaan, kunnes
ehdotetun lain nojalla toisin sdédetéén tai maarétaan.

2.2 Sahkomarkkinalaki

Ehdotetussa séhkomarkkinalain 28 §:ssd annettaisiin valtioneuvostolle valtuus antaa tarkempia
sddnndksid verkonhaltijoiden varautumissuunnitelmien siséllostd. Sd&nnds vastaa voimassa
olevaa valtuussdanndsta.

3 Voimaantulo

Hallituksen esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tulemaan voimaan pééosin vuoden 2018 alus-
ta lukien. Laki séhkomarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan ensi
tilassa, jotta ajanjakso, jona sdhkdverkonhaltijat voisivat toteuttaa ehdotetun siirto- ja jakelu-
maksujen korotuskaton ylittdvid maksujen korotuksia, jdisi mahdollisimman lyhyeksi.

Maakaasumarkkinadirektiivin 49 artiklassa sédddetddn eristyneitd markkinoita koskevista poik-
keuksista. Jasenvaltiot, jotka eivét ole suoraan liittyneet minkéan muun jdsenvaltion yhteenlii-
tettyyn verkkoon ja joilla on vain yksi péddasiallinen ulkopuolinen maakaasun toimittaja, voi-
vat poiketa direktiivin 4, 9, 37 ja/tai 38 artiklan sddnnoksistd. Eristyneitd markkinoita koske-
van poikkeuksen piiriin kuuluvat sddnndkset koskevat lupamenettelyd, siirtoverkkojen eriyt-
tdmistd, markkinoiden avaamista ja vastavuoroisuutta seké erillisid linjoja. Esityksen mukaan
maakaasumarkkinat avattaisiin kilpailulle vuoden 2020 alusta lukien, kun Suomen ja Baltian
maakaasuverkot yhdistdvd Balticconnector -putki otettaisiin kéyttdon. Siirtoverkonhaltijan
eriyttiminen tulisi voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Tdma varmistaisi, ettd puolueettomasti
toimiva siirtoverkonhaltija olisi toimintavalmiina siind vaiheessa, kun maakaasumarkkinat
avattaisiin kilpailulle vuoden 2020 alussa. Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisesta
chdotetaan tdimén vuoksi tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020. Samassa yhteydessa
tulisivat voimaan my0s maakaasumarkkinalain 7 ja 8 §:n siirtoverkonhaltijoiden maakaasu-
verkkolupia koskevat uudet sddnndkset sekd siirtoverkonhaltijoiden eriyttdmiseen liittyvit
sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 2 §:n 2 a kohdan, 12 §:n 2 momen-
tin, 16 §:n 1 momentin 2 a kohdan, 21 §:n 3 momentin 3 kohdan ja 23 §:n 5 kohdan muutos-
sadannokset. Maakaasumarkkinoiden avaamiseen liittyvat maakaasumarkkinalain 16 §:n siirto-
velvollisuus, 22 §:n maakaasun verkkoon sy6ton ja verkosta oton maksuja koskeva tariftijér-
jestelmd, 32 §:n mukaiset muutokset maakaasujarjestelmén taseselvitykseen, 37 §:n muutos
mittauspalveluiden hinnoitteluun jakeluverkossa ja 48 §:n loppukéyttdjin mahdollisuus maa-
kaasun toimitukseen jakeluverkon kautta seké séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 16 §:n 2 momentin muutos tulisivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetddn elinkeinonharjoittamista koskevana padsaantond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina sdidettdva lailla,
jonka on téytettéivd perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden
vaatimukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee
ilmetd laista (esimerkiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL
35/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin haetun luvan epiémistd. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut séédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttémattoméksi sitoa luvan peruut-
tamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd
luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esimerkiksi PeVL 34/2012 vp, PeVL 17/2012
vp, PeVL 10/2012 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 28/2008 vp, PeVL 31/2006
vp ja PeVL 8/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sahko- ja maakaasumarkkinalain lupajarjestelmid lau-
sunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd toimivalta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lupaa tai sen ehto-
ja on sdédntelyn suhteellisuuden kannalta syyté rajata tilanteisiin, joissa muutokset ovat véltta-
méttomid toiminnan edellytyksissi tapahtuneiden olennaisten muutosten vuoksi.

Ehdotetun maakaasumarkkinalain 2 luvussa ja maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttimisesti
annettua lakia koskevan ehdotuksen 15 §:ssé sdddettdisiin maakaasuverkkotoiminnan luvanva-
raisuudesta sekd maakaasuverkkoluvan ja sen ehtojen muuttamisesta. Maakaasun siirtover-
konhaltijan eriyttdmisestd annettua lakia koskevan ehdotuksen 14 §:ssé sdédettéisiin siirtover-
konhaltijan oikeudesta harjoittaa maakaasun hankintaa ja toimittamista. Ehdotetun séhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 23 §:ssd sdddettdisiin puolestaan séhko- ja
maakaasuverkkoluvan peruuttamisen edellytyksista.

Maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annettua lakia koskevan ehdotuksen 4 §:ssd
sdddettdisiin siirtoverkonhaltijan riippumattomuusvaatimuksista. Mainitun lakiehdotuksen
10 §:n mukaan siirtoverkonhaltija tai osapuolet eivit saisi ryhtyéd toimenpiteisiin siirtoverkon-
haltijan varmennusta edellyttidvin liiketoimen tai toimenpiteen toteuttamiseksi ennen kuin siir-
toverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettu liikketoimen tai toimenpiteen osalta. Mark-
kinaoikeus voisi lakiehdotuksen 11 §:n mukaan Energiaviraston esityksestd maarata liiketoi-
men tai toimenpiteen purettavaksi, jos siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen
on evitty liiketoimelta tai toimenpiteeltd. Energiaviraston olisi ennen esityksen tekemisté neu-
voteltava osapuolten kanssa liiketoimen tai toimenpiteen vapaaechtoisesta purkamisesta. Jos
litketoimen tai toimenpiteen vapaachtoisesta purkamisesta on télldin sovittu, méaérdisi Ener-
giavirasto liiketoimen tai toimenpiteen purkamisessa noudatettavat ehdot.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdotettua valvontamenettelyd ldhelld olevaa yritys-

kauppojen valvontaa koskevaa sdénnostod lausunnossaan PeVL 40/2010 vp. Yrityskaupan
kielt&minen, purkaminen ja ehtojen asettaminen ovat valiokunnan mukaan merkityksellisié pe-
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rustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Liséksi sdédntelyéd on ar-
vioitava perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan julkisen vallan kéyttdmisen tu-
lee perustua lakiin.

Ehdotettu séédntely perustuu unionin energiamarkkinalainsdddantdon, joka velvoittaa jdsenval-
tiota nimedmadédn siirto- ja jakeluverkonhaltijat sekd varmistamaan, ettd verkkotoimintaa har-
joittaa vain jasenvaltion hyvdksyma ja luvan edellytykset tdyttdva toiminnanharjoittaja. Lu-
vanvaraisen verkkotoiminnan sdintely perustuu tdsmdéllisiin ja tarkkarajaisiin laintasoisiin
sdanndksiin, joista ilmenee verkonhaltijalle ja toiminnanharjoittajille kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet. Sédntelylle on unionin energiamarkkinalainsdéddnnon toimeenpanoon ja energia-
verkkojen séddntelyn tehokkaaseen taytdntdonpanoon liittyvét hyvéksyttivit perusteet. Maa-
kaasuverkkoluvan peruuttamismahdollisuus on sidottu vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyOnteihin sekd siithen, ettd luvanhaltijalle annetut varoitukset eivdt ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. Vastaavasti maakaasuverkkolupaa tai sen
ehtoja voitaisiin muuttaa viranomaisen paétokselld vain, jos muutos olisi valttiméton lainsdé-
dénnén muuttumisen, muutoksenhakutuomioistuimen antaman ratkaisun tai toiminnan edelly-
tyksisséd tapahtuneiden olennaisten muutosten vuoksi. Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan
ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

4.2 Omaisuuden suoja
Omaisuuden kéyttorajoitukset

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan ni-
kokulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sdhko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on
asetettu omaisuuden kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten
luomiseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néisséd yhteyksissd ldhtenyt vakiintuneesti siité,
ettid velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksesséd olevan omaisuuden erityisluonne
huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sédnndksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 19/1994, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000
vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL 36/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinotoiminnan sdéntelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttavina
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan
mielestd perusteltua pyrkié edistiméén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia
oikeuksia tavanomaista techokkaammilla sdédntelykeinoilla. Edelleen valiokunta on katsonut,
ettd sdantelyn riittdvaa tdsmallisyyttd arvioitacssa voidaan ottaa huomioon paitettdviin seik-
koihin liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin kuin saénte-
lyn kohdistuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa séhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin
(esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Liséksi valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota asianmukaisen oikeusturvan jarjestimiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL
36/2004 vp).

Esitetylld séhkon ja maakaasun siirron ja jakelun hintojen korottamista koskevalla séantelylld
rajoitettaisiin verkonhaltijan ja elinkeinonharjoittajan oikeutta méiritd omaisuutensa kéyton
hinnoittelusta. Téllaista sddntelyd on arvioitava myos perustuslain 15 §:n 1 momentissa turva-
tun omaisuuden suojan samoin kuin perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun elinkeinova-
pauden nikokulmasta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasdintelyd koskevia sddnnosto-
ja esimerkiksi lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp., PeVL 32/2009 vp. ja PeVL 28/2012 vp.
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Omaisuuden kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia sisdltyy maakaasumarkkina-
lakiehdotuksen 14 §:48n (verkon kehittimisvelvollisuus), 15 §:44n (liittdmisvelvollisuus),
16 §:44n (siirtovelvollisuus), 24 §:44n (maakaasun siirron ja jakelun maksujen korottaminen),
29 §:44n (jarjestelmdvastuu), 48 §:44n (loppukéyttijan mahdollisuus maakaasun toimitukseen
jakeluverkon kautta), 51 §:4&n (nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston kéyttdoikeus) ja
55 §:44n (varastointilaitteiston kayttooikeus ja putkilinjavarastointi) sekd sahkomarkkinalakia
koskevan muutosehdotuksen 26 a §:44n (sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottami-
nen).

Maakaasumarkkinalain 14 §:4én ehdotetulla sédnnokselld tdismennettéisiin siirtoverkonhaltijan
osalta verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaa sddntelyd. Siirtoverkonhaltijan tulisi muun
kehittadmisvelvollisuuden ohella rakentaa eurooppalaisen siirtojérjestelmén eli Euroopan unio-
nin alueella tai Euroopan talousalueella sijaitsevan siirtojarjestelman yhdentdmiseksi riittavasti
rajat ylittdvaa siirtokapasiteettia. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon maakaasumarkkinadirek-
tiivin 13(2) artikla. Rakentamisvelvollisuuden edellytyksené olisi kuitenkin, ettd rakentaminen
olisi tarpeen taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja teknisesti toteuttamiskelpoisen maakaasun
kysynnén tyydyttdmiseksi ja maakaasun toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi. Saédntely
koskee hankkeita, joille siirtoverkonhaltijan tulisi ennen rakentamista saada 12 §:ssd sdddetty
hankelupa. Kéytdnnossd myos téssd yhteydessé arvioitaisiin hankkeen tarkoituksenmukaisuus
maakaasumarkkinoiden kehittdmisen ndkokulmasta. Vastaavasti siirtoverkonhaltijan kehitta-
misvelvollisuuden ei voitaisi katsoa koskevan hanketta, jolle ei ole myonnetty 12 §:n mukaista
hankelupaa. Siirtoverkonhaltijaan kohdistuvat seuraamukset olisi puolestaan rajoitettu vain
sellaisiin tapauksiin, joissa valvontaviranomainen on ensin nimenomaisesti todennut laimin-
lyonnin tapahtuneen eikd siirtoverkonhaltija ole noudattanut valvontaviranomaisen nimen-
omaista kehotusta laiminlyonnin korjaamiseksi. Siirtoverkonhaltijalla on oikeus saada téssé
tarkoitetuille investoinneilleen maakaasuverkkojen hinnoittelun sdintelyjarjestelman mukai-
nen kohtuullinen tuotto.

Ehdotetulle sddntelylle on néiltd osin luonnollisen monopolin séédntelyyn sekéd unionin ener-
giamarkkinalainsdddéannon toimeenpanoon liittyvit hyvéaksyttavit perusteet. Sadntely on sovi-
tettu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon. Maakaasu- ja sahkomarkkinalakeihin ehdo-
tetun hintasddntelyn sekd maakaasun siirtoverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden sddntelyn
arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomioon myds verkonhaltijoi-
den asema, omaisuuden erityisluonne, sééntelyn perustuminen tdsméllisiin sddnnoksiin seké
sddntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Arviointiin vaikuttaa
osaltaan se, ettd lakiehdotukset sisdltdvit mahdollisuuden poiketa hintasdéntelystd Energiavi-
raston paatokselld, jos poikkeaminen on valttiméatontd maakaasu- tai sahkdverkkoluvan myon-
tamisen edellytysten tai verkonhaltijan lakisddteisten velvoitteiden tdyttdmiseksi. Ehdotettu
hintasdéntely seké siirtoverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden sdéntely ovat lahtokohdiltaan
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja oikeasuhtaisia.

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
Sadntelyn taannehtivat vaikutukset

Maakaasumarkkinalakiehdotuksen 102 §:n siirtymésdanndksen mukaan lain sddnndksié sovel-
letaan erdissd tilanteissa my0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin maakaasusopimuksiin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perustuslain 15 §:n 1 momentissa jokaiselle turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Taannehtivana pidettyyn puuttumiseen on perustuslakivaliokunnan
kdytannosséd suhtauduttu pidéttyvésti, joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus ei ole muo-
dostunut ehdottomaksi (esimerkiksi PeVL 33/1998 vp, PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp,
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PeVL 63/2002 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suo-
jaan puuttuvaa sddntelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (esimerkiksi
PeVL 5/2002 vp ja PeVL 63/2002 vp).

Maakaasumarkkinalakiesityksen 14 luvun sddannoksissd on kysymys kuluttajan suojaamisesta
energiamarkkinoiden sopimussuhteissa. Sdédntelylle on siten perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavat perusteet. Perustuslakivaliokunta on sdhkomarkkinalain sopimuksia koskevan
luvun sdédnnoksistd aikaisemmin antamassaan lausunnossa katsonut, ettei perustuslain omai-
suudensuojasididnndksistd (PeVL 33/1998 vp) johtunut estettd sddtdd niitd voimaan taannehti-
vasti vaikuttavina.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut myos sahkontoimituksen keskeytymisen vuoksi suoritet-
tavista vakiokorvauksista annettujen sddnndsten soveltamista ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin sopimuksiin (PeVL 63/2002 vp). Valiokunta on katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussddnnosten vuoksi on perusteltua, ettd téllaiset, kuluttajansuojaan liittyvén sdéntelyn
vaikutukset ulottuvat ehdotettuun tapaan myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuk-
siin.

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
Sahko- tai maakaasuverkon lunastaminen

Sdahko- ja maakaasuverkkolupaviranomaisena toimiva Energiavirasto voi séhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvontaa koskevan lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin mukaan pédttda sih-
ko- tai maakaasuverkkoluvan siirtdmisestd sekd verkon lunastamisesta korvausta vastaan, jos
lupa peruutetaan eikd verkon siirtimisestd toiselle verkonhaltijalle sovita. Korvauksen perus-
teisiin ja madrddmiseen sovellettaisiin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annettua lakia (603/1977).

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetdén lailla. Perustuslaki-
valiokunta on aikaisemmassa kdytdnnossddn katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimus valtta-
méttd edellytd lunastuksen toteuttamista julkisyhteison hyviksi, vaan lunastetun omaisuuden
saajana voi olla muukin taho (PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on myos katsonut, ettd maakaa-
sun jakeluun viélttdméttomén verkkotoiminnan yllépitdminen téyttdd perustuslaissa tarkoitetun
yleisen tarpeen vaatimuksen (PeVL 4/2000 vp). Valiokunnan lausuntokdytdnnon mukaan pe-
rustuslaissa sdddetty tdyden korvauksen vaatimus tayttyy, kun lunastuskorvauksen perusteisiin
ja madrddmiseen sovelletaan lunastuslakia.

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n 2 momentin kannal-
ta.

4.3 Hallinnolliset seuraamukset

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n muutosehdotuksella saadet-
tdisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun sddtdmistd edellyttivit sdénnokset sisaltyvit
maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan d alakohtaan ja s&hkomarkkinadirektiivin
37 artiklan 4 kohdan d alakohtaan. Myds maakaasuverkkoasetus ja sdhkdkauppa-asetus edel-
lyttévit jasenvaltioilta tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten sddtimisté
asetusten rikkomistapausten varalta.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut eivit ole
perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teos-
ta médrittivia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnas-
tanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen
(PeVL 9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen ylei-
sistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, kos-
ka sen médradmiseen siséltyy julkisen vallan kdyttdd. Valiokunta on myds katsonut, etti kyse
on merkittavastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tismallisesti ja selkedsti sdddettdvd mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp, PeVL 40/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain
8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida
tallaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010
vp ja PeVL 74/2002 vp). Hallinnollisista seuraamuksista sééddettdessd voidaan kuitenkin ottaa
huomioon se, ettd sdéntely kohdistuu — yksilon asemesta — ensi sijassa liiketoimintaa harjoit-
taviin yrityksiin (PeVL 9/2008 vp ja PeVL 36/2004 vp). Tdmén johdosta seuraamussdéntelyn
kohteena voi olla verraten avoimiakin sddnnoksid, mikéli sddnndksen perusteella on kuitenkin
ennakoitavissa, minkilaisesta teosta tai laiminlyonnisti seuraamusmaksu voidaan masrata.

Esityksen hallinnollisia seuraamuksia koskevien séd@nnosten arvioidaan téyttévén perustusla-
kivaliokunnan kdytanndssé téllaiselle séédntelylle asetetut vaatimukset. S&hko- ja maakaasu-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutosehdotuksen 16 §:ssé sdddetyt seuraamuk-
set perustuvat unionin energiamarkkinalainsdddédnnon vaatimuksiin ja kohdistuvat asianomais-
ta energialiiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Mahdollisten seuraamusten kohteena olevien
tekojen ja laiminlyontien ennakoitavuuteen vaikuttaa myds se, etti monessa tapauksessa
Energiavirasto on ennakolta vahvistanut séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 10 tai 11 §:n nojalla valvottavalle yritykselle kysymyksesséd olevaan velvoitteeseen
liittyvien palveluiden ehdot ja niiden hinnoittelua koskevat menetelmat tai niiden hinnat.

4.4 Viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Maakaasumarkkinalakiehdotuksen 96 §:n, maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd an-
nettua lakia koskevan ehdotuksen 16 §:n, séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain muuttamista koskeva lakiehdotuksen 37 §:n ja sdhkdmarkkinalain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen 114 §:n mukaan Energiavirastolla olisi oikeus hakea valittamalla muu-
tosta péadtdkseen, jolla muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut Energiaviraston péaétoksen
tai muuttanut Energiaviraston paatosta.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn suhtautunut pidéttyvisti erityissdédnnoksiin viran-
omaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta (PeVL 15/2011 vp, PeVL 37/2004 vp, PeVL
36/2004 vp ja PeVL 4/2004 vp). Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenha-
kuoikeutta hyvéksyttdvina, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskaytdnnon yhtendisyy-
den ylldpitoon liittyviin perusteisiin (PeVL 45/2006 vp, PeVL 47/2005 vp, PeVL 4/2005 vp ja
PeVL 4/2004 vp) taikka viranomaisen rajoitettua muutoksenhakuoikeutta voidaan asioiden
laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muutoin perusteltuna (PeVL 15/2011 vp ja PeVL
58/2006 vp).

Hallintolainkéyttolain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd viranomaisella on valitusoikeus, jos
laissa niin sdddetdén tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Hallintolainkdyttlain voimaantulon jdlkeen viranomaisen jatkovalitusoikeu-
desta on ehdotusta vastaavalla perusteella sééddetty useissa laeissa kuten esimerkiksi tietoyh-
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teiskuntakaaressa (917/2014) sekéd sahkomarkkinalaissa ja voimassa olevan maakaasumarkki-
nalain 9 luvun 4 §:ssé (sddnndsten perusteista TaVM 27/2004 vp ja TaVM 28/2004 vp). Ehdo-
tetun sddnndksen tavoitteena on antaa jatkovalitusoikeus Energiavirastolle erityisesti sille kuu-
luvan yleisen edun valvontatehtdvdn vuoksi. Energiaviraston jatkovalitusoikeutta puoltavat
myo0s sdhkomarkkinadirektiivin 37 artiklan 4 kohdan ja maakaasumarkkinadirektiivin 41 ar-
tiklan 4 kohdan sddnnokset, joissa edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd kansallisille
sadntelyviranomaisille annetaan toimivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suorittaa tehtdvinsa
tehokkaasti. Energiavirastolle on niilld perusteilla tarpeen siétdd selvyyden vuoksi jatkovali-
tusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena tekemissd paétoksissa.

Esityksen sisdltimien muutoksenhakua koskevien sddnndsten arvioidaan téyttédvén perustusla-
kivaliokunnan kaytdnndssé tillaiselle sddntelylle asetetut vaatimukset.

4.5 Perustuslain 124 §

Jarjestelméivastaava siirtoverkonhaltija voisi maakaasumarkkinalakiehdotuksen 29 §:n 2 mo-
mentin nojalla asettaa jérjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja maakaasujérjes-
telméan kayttamiselle. Vastaavasti jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija voisi ja sahkdmark-
kinalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 45 §:n 2 momentin mukaan asettaa jarjestel-
mavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojarjestelméan kiyttamiselle. Ehtoja
voitaisiin soveltaa yksittéistapauksissa sen jélkeen, kun Energiavirasto on ne hyviksynyt ja
vahvistanut.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut jdrjestelmévastuuta koskevaa sdédntelyd perustuslain
124 §:n kannalta lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 62/2002
vp (sdhkdmarkkinalaki). Valiokunta on katsonut, ettd verkonhaltijan méadrddminen jirjestel-
mévastuuseen merkitsee julkisen hallintotehtédvén antamista muulle kuin viranomaiselle. Va-
liokunta on pitédnyt yhden verkonhaltijan maérdédmista jarjestelmévastuuseen verkkotoiminnan
luonteen vuoksi perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Toiminnan tosiasiallisen luonteen
vuoksi ei valiokunnan mielesté ole ollut syytd olettaa, etté jarjestely sellaisenaan olisi vaaran-
tanut hyvén hallinnon vaatimuksia taikka muiden toiminnanharjoittajien perusoikeuksia tai oi-
keusturvaa. Valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi vahvistaa oikeusturvaa siten, etta
jarjestelmivastaavan paiatokseen ehtojen asettamisesta tuli olla oikeus hakea muutosta. Tdma
on ollut valiokunnan mielestd jérjestettidvissd esimerkiksi niin, ettd energiamarkkinaviran-
omainen vahvistaa mainitut ehdot.

Maakaasumarkkinalakichdotuksen 29 §:n 2 momentin ja sdhkomarkkinalain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen 45 §:n 2 momentin mukainen sdéntely on perustuslakivaliokunnan ai-
kaisempien kannanottojen mukainen eiké sen arvioida vaikuttavan lakiehdotuksen késittelyjér-
jestykseen.

4.6 Lainsaadantovallan siirtiminen

Maakaasumarkkinalakiehdotukseen ja sdhkomarkkinalain muuttamista koskevan lakiehdotuk-
sen 28 §:dén sisdltyy joukko valtuuksia tarkempien séddnnosten ja médrdysten antamiseen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussddnt0jd madratyisté asioista, jos sithen on sééntelyn kohteeseen liittyvid erityi-
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sid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.
Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista
johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méériteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdhko- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sddnnoksid lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotusten valtuussddnnokset on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytant. Ehdotetut valtuutussédénnokset on péédosin rajoitettu koskemaan ainoastaan teknis-
luontoisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden méadrdytyessd lain sddnndsten perusteella.
Valtuutussddnnokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvda asiaa koskevaan pyka-
ladn. Norminantovalta on muutoinkin sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tismaéllises-
ti. Ehdotetut sddnnokset ovat valttdiméattomia sddntelyn kohteiden teknisen luonteen vuoksi.
Energiaviraston toimivaltaan kuuluvien méérdysten antamiseen puolestaan liittyy vain vihai-
sissé madrin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotetut valtuussdédnnokset ovat Energiaviras-
ton osalta perusteltuja sdéintelyn edellyttimén erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten sisidltimien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

4.7 Saitimisjarjestyksen arviointi

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset arvioidaan voitavan késitelld tavallisessa lainséé-
tamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

165



HE 50/2017 vp

Lakiehdotukset

Maakaasumarkkinalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

I OSA
Yleiset siannokset
1 luku

Tavoite, soveltamisala ja miéritelmét

1§
Tavoitteet

Tadmén lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympériston
kannalta kestdvésti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille sekd Euroo-
pan unionin maakaasun sisdmarkkinoille siten, ettd hyvd maakaasun toimitusvarmuus ja hin-
naltaan kilpailukykyisen ja riittdvdn hyvélaatuisen maakaasun saanti voidaan turvata. Toimi-
vien maakaasumarkkinoiden ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun turvaaminen maakaasun toimituksessa ja varastoinnissa sekd kohtuullisten ja tasapuo-
listen palveluperiaatteiden ylldpito maakaasuverkkojen ja nesteytetyn maakaasun kasittelylait-
teistojen toiminnassa.

Maakaasualan yritysten tehtéviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa maakaasunhankintaan liit-
tyvistd palveluista seké edistéd omassa ja asiakkaittensa toiminnassa maakaasun tehokasta ja
sadstdvaista kayttod.

238
Soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan maakaasun ja nesteytetyn maakaasun maahantuontiin, vientiin, siir-
toon, jakeluun, toimitukseen ja varastointiin (maakaasumarkkinat).

Mita tédssd laissa sdddetddn maakaasusta, sovelletaan myos sellaiseen uusiutuvista energia-
lahteistd perdisin olevaan kaasuun ja muuhun kaasuun, jota voidaan teknisesti ja turvallisesti
syottdd maakaasuverkkoon seké siirtdd ja jaella maakaasuverkossa.

Lain verkonhaltijaa koskevia sddnndksié sovelletaan luvanvaraista maakaasuverkkotoimin-
taa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa maakaa-
suverkkoa. Mainittuja sddnnoksié ei kuitenkaan sovelleta elinkeinonharjoittajaan, jolle Ener-
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giavirasto on myontéanyt erillisen linjan maakaasuverkkoluvan tai jonka Energiavirasto on péa-
toksellddn vapauttanut maakaasuverkkoluvasta.

Lain nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistoa ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltijaa koskevia sédénnoksid sovelletaan myos jakeluverkkoon tai suljettuun jakeluverkkoon
liitettyyn nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoon ja sen haltijaan sekd nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistoon, jota ei ole liitetty maakaasuverkkoon, ja sen haltijaan.

Lakia ei sovelleta maakaasun ja nesteytetyn maakaasun toimittamiseen ja jakeluun litkennet-
td varten tankkauspisteen kautta.

Lain IT ja IV osaa seké 13 lukua ei sovelleta puolustushallintoon.

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) maakaasuverkolla toisiinsa liitetyistd maakaasuputkista ja -putkistoista sekd kaikista nii-
hin kuuluvista séilidisté, laitteista ja laitteistoista, joiden siséltond on maakaasu, muodostettua
kokonaisuutta, joka on tarkoitettu maakaasun siirtoon tai jakeluun;

2) maakaasun siirtoverkolla maakaasuputkistoa, jossa maakaasua siirretddn padasiallisesti
korkeapaineisena, ei kuitenkaan maakaasun paikalliseen jakeluun pddasiallisesti kdytettdvia
korkeapaineputkistojen osia;

3) maakaasun jakeluverkolla paikallista tai alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta
maakaasua kuljetetaan véhennetylld paineella, mukaan lukien maakaasun paikalliseen jake-
luun paaasiallisesti kaytettdavit korkeapaineputkistojen osat;

4) yhteenliitetylld verkolla toisiinsa yhdistettyja verkkoja;

5) erilliselld linjalla yhteenliitettyd verkkoa tdydentdvad maakaasuputkea;

6) maakaasun siirrolla maakaasun siirtimistéd asiakkaille toimitettavaksi putkistoissa, jotka
siséltdvit pidasiassa korkeapaineputkia lukuun ottamatta pifasiassa maakaasun paikalliseen
jakeluun kéytettéivid korkeapaineputkistojen osia, ei kuitenkaan maakaasun toimitusta;

7) maakaasun jakelulla maakaasun siirtimistd paikallisten tai alueellisten putkistojen kautta
asiakkaille toimitettavaksi, ei kuitenkaan maakaasun toimitusta;

8) maakaasuverkkotoiminnalla liiketoimintaa, jossa toiminnanharjoittaja (verkonhaltija)
vastiketta vastaan harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa
sekd tuottaa ja tarjoaa muita tdssé laissa verkonhaltijan tehtdviksi sdédettyjd maakaasun siirto-
tai jakeluverkkoon perustuvia palveluja niitd tarvitseville;

9) siirtoverkonhaltijalla elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa siirtotoimintaa ja on vastuus-
sa siirtoverkon kaytostd, ylldpidosta ja kehittdmisestd toiminta-alueellaan, sen yhteyksistd
muihin verkkoihin sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttimdan kohtuulliset kaa-
sun siirtovaatimukset pitkélld aikavalilla;,

10) jakeluverkonhaltijalla elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa jakelutoimintaa ja on vas-
tuussa jakeluverkon kéytostd, ylldpidosta ja kehittdmisesté toiminta-alueellaan, sen yhteyksisti
muihin verkkoihin sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttimadan kohtuulliset kaa-
sun jakeluvaatimukset pitkélld aikavélilla;

11) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

12) uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevalla kaasulla biomassasta termisesti valmis-
tettavaa biokaasua, kaatopaikoilla ja jitevedenpuhdistamoissa syntyviéd kaasua sekd madétta-
mélld syntyvéa biokaasua;

13) maakaasun toimituksella maakaasun ja nesteytetyn maakaasun myyntii ja jalleenmyyn-
tid asiakkaille jélleenmyynti;

14) maakaasun toimittajalla luonnollista henkildd ja oikeushenkildd, joka toimittaa maakaa-
sua;
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15) véhittdismyynnilld maakaasun toimitusta jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélit-
tomasti loppukayttgjille;

16) kolmannella maalla muuta valtiota kuin Euroopan unionin jasenvaltiota;

17) mddrdysvallalla oikeuksia sekd sopimuksia ja muita keinoja, jotka joko erikseen tai yh-
dessd asiaan liittyvit tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet huomioon ottaen antavat mahdol-
lisuuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessd, erityisesti:

a) antamalla omistusoikeuden tai kéyttdoikeuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin varoihin;

b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yrityksen
toimielinten kokoonpanossa, dénestyksissa tai paatoksissi;

18) maakaasualan yritykselld luonnollista ja oikeushenkildd, joka harjoittaa maakaasun tai
nesteytetyn maakaasun, tuotantoa, siirtoa, jakelua, toimitusta, ostoa tai varastointia ja joka on
vastuussa harjoittamiinsa toimintoihin liittyvistd kaupallisista, teknisisté tai ylldpitotehtavista,
ei kuitenkaan loppukéyttijia;

19) varastolla maakaasualan yrityksen omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kdytetdan maa-
kaasun varastointiin seké nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston varastointiin kdytettdvad
osaa tuotantoon kéytettdvad osaa lukuun ottamatta, ei kuitenkaan laitteistoja, jotka ovat yksin-
omaan tehtévidén hoitavan siirtoverkonhaltijan kdytettdvissa;

20) varastointilaitteiston haltijalla Tuonnollista henkildd ja oikeushenkil6d, joka varastoi
maakaasua ja on vastuussa varaston hoidosta;

21) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistolla vastaanottoasemaa, jota kdytetddn maakaa-
sun nesteyttdmiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen ja kaasuttamiseen, mu-
kaan lukien lisdpalvelut ja tilapdinen varastointi, joita tarvitaan kaasuttamiseen ja kaasun toi-
mittamiseen sen jélkeen siirtoverkkoon, ei kuitenkaan varastointiin kéytettdvid vastaanotto-
aseman osia;

22) nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijalla Tuonnollista henkil64 ja oikeushen-
kilo4, joka nesteyttdd maakaasua tai tuo, purkaa ja kaasuttaa nesteytettyd maakaasua ja on vas-
tuussa nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston toiminnasta;

23) lisdpalveluilla kaikkia siirtoverkkojen, ]akeluverkkOJen Ja nesteytetyn maakaasun kisit-
telylaitteistojen kdyttoon ja toimintaan tarvittavia palveluja ja varastoja kuormituksen tasapai-
notus, sekoitus ja inerttikaasujen lisddminen mukaan lukien, ei kuitenkaan laitoksia, jotka ovat
yksinomaan tehtédvidan hoitavan siirtoverkonhaltijan kéiytettéivisséi

24) putkilinjavarastoinnilla kaasun painetta korottamalla tapahtuvaa maakaasun varastointia
siirto- ja jakeluverkoissa, ei kuitenkaan varastointia laitteistoissa, jotka ovat tehtdviéén hoita-
van siirtoverkonhaltijan kéytettdvissi;

25) uudella infrastruktuurilla infrastruktuuria, joka on valmistunut 5 paivina elokuuta 2003
tai sen jilkeen;

26) asiakkaalla maakaasun tukkuasiakasta ja loppukéayttijaa sekd maakaasualan yritystd, jo-
ka ostaa maakaasua;

27) tukkuasiakkaalla luonnollista henkil6d ja oikeushenkild, joka ostaa maakaasua jélleen-
myyntid varten sen verkon siséllé tai ulkopuolella, johon hén kuuluu, ei kuitenkaan siirto- tai
jakeluverkonhaltijaa;

28) loppukdyttdjdlld asiakasta, joka ostaa maakaasua omaan kayttoonsa;

29) verkon kdyttdjilld Tuonnollista henkil6d ja oikeushenkildd, joka toimittaa maakaasua
verkkoon tai jolle sitd toimitetaan verkosta;

30) maakaasuntoimitussopimuksella maakaasun toimittamisesta tehtyd sopimusta, ei kuiten-
kaan maakaasukaasujohdannaista;

31) maakaasujohdannaisella rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY
ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2014/65/EU liitteessd I olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa méiériteltyd rahoitusvélinetta,
jonka kohde-etuus on maakaasu.

II OSA
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Maakaasuverkot
2 luku
Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuus
4§
Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Maakaasuverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa maakaasuverkossa vain
Energiaviraston myontamalld luvalla (maakaasuverkkolupa). Maakaasuverkkolupaa ei voida
siirtid toiselle.

Luvanvaraista ei ole kuitenkaan maakaasuverkkotoiminta, jossa maakaasuverkolla hoidetaan
vain kiinteiston tai sité vastaavan kiinteistoryhmén siséistd maakaasun toimitusta.

58
Maakaasuverkkoluvan myontdminen

Maakaasuverkkolupa on mydnnettéva, jos hakija tiyttdd hakemuksensa mukaiselle maakaa-
suverkkotoiminnalle asetetut tekniset, taloudelliset ja organisatoriset vaatimukset. Maakaasu-
verkkolupa mydnnetéén toistaiseksi tai erityisestd syystd méérdajaksi.

Maakaasuverkkolupaan voidaan liittdd luvan myontamisen edellytysten kannalta tarpeellisia
chtoja. Maakaasuverkkolupaa tai sen ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan suostumuksella tai
muulloinkin, jos muutos on vilttdiméton lainsddddnnoén muuttumisen, muutoksenhakutuomio-
istuimen antaman ratkaisun tai toiminnan edellytyksissd tapahtuneiden olennaisten muutosten
vuoksi.

6§
Siirtoverkon ja jakeluverkon maakaasuverkkoluvan hakijaa koskevat yleiset vaatimukset

Siirtoverkon ja jakeluverkon maakaasuverkkoluvan hakijan on téytettévd seuraavat yleiset
vaatimukset:

1) hakija on yhteiso taikka jakeluverkon maakaasuverkkoluvan osalta yhteiso tai kunnalli-
nen laitos;

2) hakijan organisaatio vastaa sen harjoittaman maakaasuverkkotoiminnan laajuutta ja luon-
netta;

3) hakijalla on palveluksessaan riittdvéd henkilostd, joka vastaa sen harjoittaman maakaasu-
verkkotoiminnan laajuutta ja luonnetta;

4) hakija on nimennyt maakaasuverkolleen kéyton valvojan vaarallisten kemikaalien ja réi-
jéhteiden kaésittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 39 §:ssé tarkoitetun menettelyn
mukaisesti;

5) hakijalla on taloudelliset edellytykset kannattavaan maakaasuverkkotoimintaan;

6) hakijalla on péétosvalta maakaasuverkon kdyttoon, yllépitoon ja kehittdmiseen tarvitta-
viin varoihin seké pédatosvalta tehdd verkon kéyttéjien kanssa liittymissopimuksia ja maakaa-
suverkkosopimuksia.

Jos hakija harjoittaa maakaasuverkkotoiminnan lisdksi muuta toimintaa tai jos hakija harjoit-
taa sekd siirtoverkkotoimintaa ettd jakeluverkkotoimintaa, hakijan on lisdksi esitettdva selvitys
siitd, ettd ndma toiminnat on eriytetty toisistaan siten kuin téssé laissa sdédetéén.
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78
Siirtoverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset

Hakijan, joka hakee siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupaa, on 6 §:ssé sdédettyjen vaa-
timusten lisdksi tdytettivd maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetussa laissa ( / )
saddetyt vaatimukset siirtoverkonhaltijan riippumattomuudesta. Riippumattomuuden on oltava
varmennettu mainitussa laissa ja maakaasunsiirtoverkkoihin padsya koskevista edellytyksista
ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 715/2009, jédljempénd maakaasuverkkoasetus, 3 artiklassa sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti.

88
Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

Energiavirasto méiédrdad maakaasuverkkoluvassa yhden siirtoverkonhaltijan maakaasujirjes-
telman jdrjestelmdvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi.

Jarjestelmédvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi maédrattavéan on 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen vaati-
musten lisdksi ennen luvan myontdmistd osoitettava, ettd siirtoverkonhaltija on jdrjestdnyt
maakaasujirjestelmén tasapainotuspalveluihin, maakaasujérjestelmédn taseselvitykseen ja
maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitdmiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvét tehtévét
erillisen toimintayksikkonsa tai kokonaan omistamansa tytaryhtion tehtdvaksi.

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvassa voidaan asettaa ehtoja,
jotka liittyvét sen:

1) tehtéviin ja niiden hoitamiseen;

2) velvollisuuksiin ja niiden tiyttdmiseen;

3) oikeuksiin ja niiden kdyttdmiseen.

Jérjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija voi Energiaviraston myontdmélld luvalla antaa
2 momentissa tarkoitettuja toimintoja toisista ETA-valtioista olevien siirtoverkonhaltijoiden
kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osakkuusyhtion tehtdviksi. Maakaasuka-
pan keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvét tehtdvit voidaan Energiaviraston luvalla antaa myos
sdhkokaupan vastaavia tehtdvid Suomessa hoitavan toiminnanharjoittajan tehtdvéksi. Lupa-
paétokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé sdddetddn maakaasuverkkoluvan mydntimisestd ja timén
pykéldn 3 momentissa jirjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkkoluvassa
asetettavista ehdoista.

98
Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolupa

Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolupa on myodnnettivd hakemuksesta hakijalle, joka
harjoittaa maakaasuverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueel-
la taikka yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttdjien toi-
minnot tai tuotantoprosessi muodostavat yhtenéisen kokonaisuuden; tai

2) kyseisessd verkossa jaellaan maakaasua ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhalti-
jalle taikka niithin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon maakaasuverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontdd hakijalle, jonka
maakaasuverkossa toimitetaan maakaasua kuluttajille, ellei kysymyksesséd ole maakaasun toi-
mitus pienelle méérille kuluttajia, joilla on tyOsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksié
hakijaan.
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Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité téssd laissa
saddetdan jakeluverkosta sekd jakeluverkonhaltijasta, jollei erikseen toisin sdddetd. Lupapaa-
tokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé sdddetddn maakaasuverkkoluvan myontdmisesta.

10§
Erillisen linjan maakaasuverkkolupa

Erillisen linjan maakaasuverkkolupa oikeuttaa luvan hakijan harjoittamaan maakaasuverk-
kotoimintaa rakentamassaan erillisessa linjassa.

Erillisen linjan maakaasuverkkolupa on mydnnettidvd hakemuksesta, jos erillinen linja ra-
kennetaan maakaasun toimittamiseksi asiakkaille, joilta alueella toimiva verkonhaltija on
evannyt verkkoon padsyn. Erillisen linjan maakaasuverkkolupaa ei kuitenkaan voida myontaa
maakaasuverkkotoiminnan harjoittamiseen valtakunnan rajan ylittdvéssa siirtoputkessa.

Lupapiitokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé sédddetddn maakaasuverkkoluvan myontédmisesta.

11§
Erdiden yhdysputkien vapauttaminen maakaasuverkkoluvasta

Energiavirasto voi yksittdistapauksessa sallia maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisen yh-
dysputkessa ilman maakaasuverkkolupaa méérdajaksi, jos verkonhaltijalle on myonnetty
93 §:n mukainen uutta infrastruktuuria koskeva poikkeuslupa. Vapautus voidaan myontda
enintddn poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei voida siirtda toiselle.

Energiavirasto voi luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa padtoksessadn asettaa ehto-
ja, jotka koskevat verkkoon padsyd kysymyksessd olevassa yhdysputkessa. Verkkoon padsyi
koskevat ehdot voivat liittya:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen;

3) yhdysputken kayttdjiltd perittdviin maksuihin.

3 luku
Maakaasuverkon rakentaminen
12§
Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvdn siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan rajan ylittdvén siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa
ty0- ja elinkeinoministerioltd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset lu-
pahakemuksessa esitettavistd tiedoista ja selvityksista.

Luvan myontamisen edellytyksend on, ettd maan rajan ylittdvéan siirtoputken rakentaminen
on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupaa mydnnettéessé on otettava huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisimarkkinoille.

Luvassa ei madritelld siirtoputken reittid. Hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytysten
kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Hankelupaa ei voida siirtad toiselle ilman ministerién
nimenomaista suostumusta.

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péétoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
347/2013 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu yhteistd etua koskeva energiahanke edellyttdd 1
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momentissa tarkoitettua hankelupaa, luvan késittelyyn sovelletaan timén lain lisdksi mainittua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan unionin yhteistd etua koskevien
energiahankkeiden lupamenettelystd annettua lakia (684/2014).

4 luku
Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalveluiden hinnoittelu
13§
Verkkopalveluiden tarjonnan yleiset periaatteet

Verkonhaltijan on tarjottava maakaasuverkkonsa palveluita maakaasumarkkinoiden osapuo-
lille tasapuolisesti ja syrjimittomésti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai
maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

14§
Verkon kehittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee yllépitdé, kéayttda ja kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksié toisiin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maakaasun toi-
mitukset asiakkaille. Siirtoverkonhaltijan tulee lisdksi rakentaa eurooppalaisen siirtojérjestel-
main yhdentdmiseksi riittdvasti rajat ylittdvaa siirtokapasiteettia, jos rakentaminen on tarpeen
taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja teknisesti toteuttamiskelpoisen maakaasun kysynnin
tyydyttdmiseksi ja maakaasun toimitusvarmuuden huomioon ottamiseksi.

15§
Liittdmisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset
vaatimukset téyttdviat maakaasun kéyttd- ja varastointikohteet, nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteistot, uusiutuvista energialéhteistd peréisin olevan kaasun tuotantolaitokset ja erilliset
linjat toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla
avoimia, tasapuolisia sekd syrjimattomid ja niissd on otettava huomioon maakaasun siirtojar-
jestelmén ja verkon yhteentoimivuuden ja toimintavarmuuden sekid maakaasun siirtojérjestel-
mén tehokkuuden vaatimat ehdot.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmistd koskevat tekniset vaatimukset seké kohtuullinen ai-
ka, jonka kuluessa verkonhaltija késittelee liittymisté koskevat tarjouspyynnét.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjille timén pyynnosté kattava ja riittdvén yksityiskohtainen
arvio liittymiskustannuksista seké arvio liittymén toimitusajasta.
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16 §
Siirtovelvollisuus

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytdva maakaasun siirto- ja jakelupalve-
luja verkkonsa kayttdjille maakaasuverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Siirtovelvollisuuden edel-
lytyksend on, ettd siirrettdvin tai jacltavan maakaasun verkkoon syoton ja verkosta oton mit-
taus on etéluentajirjestelmén piirissé.

17 §
Verkonhaltijan tehtivit maakaasun toimitusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettivd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perusta-
na oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen
maakaasumarkkinoiden osapuolille. Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava
maakaasun toimittajalle kdyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.

Verkonhaltijan on mittauspalvelua jarjestdessddn pyrittdva edistimddn verkon kéyttijien te-
hokasta ja sddstdvdistdi maakaasunkdyttod sekd maakaasunkdyton ohjausmahdollisuuksien
hyodyntémista.

Verkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua joko omana tyona tai hankkia palvelun. Palvelu
voidaan hankkia talloin my0s maakaasukaupan muulta osapuolelta.

Tarkemmat sddnnokset maakaasun toimitusten mittauksesta maakaasuverkoissa annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Sdédnnokset voivat koskea:

1) kayttopaikan, varastointilaitteiston ja kaasua maakaasuverkkoon syottdvén laitteiston va-
rustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jdrjestelmélle asetettavia teknisid vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyodyntamista;

5) mittauspalveluissa kéytettdvaa aikajaotusta.

18§
Mittauslaitteiston tarjoaminen loppukdyttdjdlle

Loppukayttdjéille on tarjottava kilpailukykyisesti hinnoiteltua mittauslaitteistoa, joka mittaa
tarkasti maakaasun kulutuksen ja antaa tietoa kulutuksen ajoittumisesta, kun:

1) olemassa oleva mittauslaitteisto korvataan, paitsi jos se on teknisesti mahdotonta tai se ei
ole kustannustehokasta ottaen huomioon pitkén aikavilin sddstomahdollisuudet;

2) kyse on uuteen rakennukseen sijoitettavasta uudesta liittymasta;

3) kyse on sellaisesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125 §:n mukaista rakennuslu-
paa tai 126 §:n mukaista toimenpidelupaa edellyttavastd korjauksesta, jolla voi olla merkitta-
vaa vaikutusta rakennuksen energiatehokkuuteen.

19§
Loppukdyttijdn oikeus omaa maakaasunkulutustaan koskevan tiedon hyodyntimiseen
Loppukayttdjélld on oikeus saada tai antaa muulle taholle oikeus saada ilman erillistd korva-

usta maakaasun kulutustaan koskeva mittaustieto, jonka verkonhaltija on keréinnyt maakaasun
kéyttopaikan mittauslaitteistosta. Tieto luovutetaan maakaasun kéyttopaikka- tai mittauskoh-
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taisesti sellaisessa muodossa, joka vastaa toimialan ja verkonhaltijan yleisesti noudattamaa
menettelytapaa. Energiavirasto voi antaa tarkempia madrdyksid tietojen muodosta ja tietojen
luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

Mitd 1 momentissa sdédetdén, ei sovelleta kohteessa, jossa maakaasun kayttd ei mitata.

20§
Verkkopalveluiden myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevat yleiset sddnnokset

Verkkopalveluiden myyntihintojen ja -ehtojen sekd niiden méadrdaytymisperusteiden on olta-
va tasapuolisia ja syrjimittomié kaikille verkon kayttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisisti
Syista.

Verkkopalveluiden hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

Verkkopalveluiden hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai maakaasukaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon maakaasun siirtojérjestel-
mén toimintavarmuus ja tehokas kaytto.

21§
Liittymispistehinnoittelu

Verkonhaltijan on jirjestettdvd edellytykset sille, ettd verkon kdyttdjd voi sopia kaikista
verkkopalveluista sen verkonhaltijan kanssa, jonka maakaasuverkkoon hén on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettd verkon kdyttdja saa asian-
omaiset maksut suorittamalla oikeuden kayttda liittymispisteestddn kasin koko maakaasun siir-
tojarjestelmédd, ulkomaanyhteyksid lukuun ottamatta.

22§
Maakaasun verkkoon syéton ja verkosta oton maksut

Siirtoverkonhaltijan on asetettava siirtomaksu kullekin siirtoverkkonsa syotto- ja ottopisteel-
le. Sy6ttd- ja ottopisteelle, johon on liitetty yhdysputki Euroopan talousalueeseen kuuluvan
toisen valtion maakaasuverkkoon, ei kuitenkaan aseteta siirtomaksua, jos syotto- ja ottomak-
sun asettamatta jattiminen perustuu Suomea sitovaan kansainvéliseen velvoitteeseen tai sopi-
mukseen.

Jakeluverkonhaltijan on asetettava jakelumaksu kullekin jakeluverkkonsa ottopisteelle ja
kullekin jakeluverkkoonsa kaasuntuotantolaitoksesta tai nesteytetyn maakaasun kisittelylait-
teistosta kaasua syottéville syottopisteelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen maksujen perusteista.

23§
Maakaasun toimittajan vaihtamiseen liittyvdt verkonhaltijan suoritteet

Verkonhaltija ei saa perid erillistd maksua maakaasun toimittajan vaihtamiseen liittyvisté
suoritteista.
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24§
Maakaasun siirron ja jakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa maakaasun siirron ja jakelun maksujaan enintddn 15 prosenttia
korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerddmiinsd maakaasun siirron ja jakelun mak-
suihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson ai-
kana lisdd maakaasun siirron ja jakelun maksujen korotuksia, eivit kyseisend aikana kerétyt
maksujen korotukset télloinkddn saa ylittdd 15 prosenttia tarkastelujakson ensimmaéisté koro-
tusta edeltéineiden 12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen méaarasta.

Korotuksen hyvaksyttivd enimmédismadra lasketaan verkonhaltijan maakaasuverkon kaytti-
jid edustavan kunkin asiakasryhmin 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimédirdisen
kokonaismaksun perusteella. Hyvéaksyttdvd enimmadismaidrd lasketaan tdlloin kuhunkin asia-
kasryhméén kuuluviin verkon kéyttdjiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mukaan
médritetystd maakaasun siirron ja jakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisélly korotusajan-
kohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon kéyttdjien kaasun kéyttoon pe-
rustuvien verojen ja veronluonteisten maksujen sekd arvonlisdveron korotusten maard. Asia-
kasryhmét on méariteltdva siten, ettd ne kuvaavat tasapuolisella ja syrjiméttomalld tavalla ver-
konhaltijan maakaasuverkon kaytt6a ja verkon kayttdjien ominaispiirteita.

Korotuksen hyviksyttivd enimméaismééra lasketaan kuitenkin erikseen muun maakaasuver-
kon kuin jakeluverkon kunkin kéyttdjén 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimaérai-
sen kokonaismaksun perusteella, jos 2 momentissa tarkoitettua laskentaperustetta ei voida
kayttad. Hyvéaksyttdva enimmédismaérd lasketaan télldin verkon kéyttdjin maakaasun siirron ja
jakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisélly korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson ai-
kana toteutuvien, verkon kéyttdjan kaasun kdyttoon perustuvien verojen ja veronluonteisten
maksujen seké arvonlisdveron korotusten maaré.

Korotuksen hyviksyttivién enimméismédradn ei lasketa verkonhaltijan maakaasuverkkonsa
kayttdjille antaman enintdén kuuden kuukauden pituisen médrdaikaisen alennuksen péaéttymi-
sestd aiheutuvaa maakaasun siirron tai jakelun maksujen korotusta, joka perustuu sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:ssé tarkoitetun Energiavi-
raston vahvistuspaatoksen ehtoihin, eikd verkonhaltijan maakaasuverkkonsa kayttéjille anta-
man mééraaikaisen alennuksen pééttymisestd aiheutuvaa maakaasun siirron tai jakelun maksu-
jen korotusta, joka perustuu Energiaviraston mainitun lain 14 §:n nojalla antamaan péatokseen
velvoittaa verkonhaltija alentamaan maakaasun siirron tai jakelun maksujaan ylijadméan vuok-
si.

Yritysjérjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa jatkavan verkonhaltijan maa-
kaasun siirron tai jakelun maksujen korotuksen hyvéksyttivdd enimmaismédrdd laskettaessa
otetaan korotusta edeltdvén tarkastelujakson maksujen méirédnd huomioon yritysjérjestelyssé
mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen tarkastelujakson aikana kerddmien maksujen
summa.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta sellaiseen maakaasun siirto- ja jakelumaksujen
muuttamiseen, jonka tarkoituksena on 22 §:n mukaisten verkkoon syoton ja verkosta oton
maksujen kdyttoonotto.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle yksittdistapauksessa luvan poiketa
1 momentissa sdddetystd, jos se on vilttdmétontd maakaasuverkkoluvan myontdmisen edelly-
tysten tai verkonhaltijan lakisdéteisten velvoitteiden tdyttdmiseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksid 2 momentissa tarkoitetuista asiakasryhmista
ja niiden maérittelemisesta.
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25§
Verkonhaltijan tietojen antaminen

Verkonhaltijan on toimitettava toiselle verkonhaltijalle, varastointilaitteiston ja nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitteiston haltijalle seka jakeluverkonhaltijalle riittdvét tiedot sen varmis-
tamiseksi, ettd maakaasun siirto, jakelu ja varastointi voidaan toteuttaa tavalla, joka sopii yh-
teen yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan kéyton kanssa.

26 §
Verkkopalveluiden myyntiehtojen ja tunnuslukujen julkaiseminen

Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalveluidensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seké nii-
den mééraytymisperusteet.

Verkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle verkkopalveluidensa voimassa olevat
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden maaraytymisperusteet. Energiavirasto voi antaa tarkempia
médriyksid ilmoituksessa annettavista tiedoista sekd ilmoitusmenettelysta.

Verkonhaltijan on julkaistava sen toiminnan arvioimiseksi riittdvit verkkopalveluiden hinta-
tasoa, verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta, maakaasuverkon kehittdmista
sekd maakaasuverkkoon liittyvit, maakaasumarkkinoiden toimintaa kuvaavat tunnusluvut.
Energiavirasto voi antaa tarkempia méaardyksid siitd, mitd tunnuslukuja julkaisemisvelvolli-
suus koskee, mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja laskettaessa noudatetaan sekd miten tunnus-
luvut julkaistaan.

27§
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava maakaasuverkkoonsa kohdis-
tuviin normaaliolojen héiriétilanteisiin, maakaasujarjestelméssd ilmenevien maakaasunsaannin
héirididen edellyttdimien s@dnndstelytoimenpiteiden tiytdntdonpanoon ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan on laadittava varautumissuunni-
telma sekd osallistuttava tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden turvaamiseen téhtdavéan
valmiussuunnitteluun. Varautumissuunnitelma on paivitettdva sddnnollisin véliajoin ja ainakin
silloin, kun olosuhteissa tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Tarkempia sddnnoksid varautumissuunnitelman siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Sédnnokset voivat koskea yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, véeston
toimeentulon sekéd elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista maakaasu-
verkkojen toiminnan sekd maakaasunsiirron ja -jakelun jérjestelyé.

28 §
Verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuus hdiriétilanteissa

Verkonhaltijan on toimittava hiiri6tilanteissa héirididen poistamiseksi ja niiden vaikutusten
rajoittamiseksi yhteistyossd muiden maakaasuverkonhaltijoiden ja toiminta-alueensa pelastus-
viranomaisten, poliisin ja kuntien viranomaisten sekd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen
haltijoiden kanssa. Verkonhaltijan on osallistuttava héiridtilanteissa toiminta-alueeseensa liit-
tyvén tilannekuvan muodostamiseen ja toimitettava tilannekuvan muodostamisesta vastaavalle
viranomaiselle sitd varten tarvittavat tiedot.
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5 luku
Siirtoverkkoa ja siirtoverkonhaltijaa koskevat siafinnokset
29§
Jdrjestelmdvastuu

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujérjestelmén teknisesté toimivuudes-
ta ja kdyttovarmuudesta sekd huolehtii maakaasujirjestelmén tasevastuuseen kuuluvista tehta-
vistd, maakaasujirjestelmén taseselvityksestd ja maakaasukaupan kauppapaikan yllapitdmi-
seen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvistd tehtavistd (jdrjestelmdvastuu) ja on velvollinen
huolehtimaan niistd tarkoituksenmukaisella ja maakaasujarjestelméssd toimivien maakaasu-
markkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjiméttomaélld tavalla. Jarjestelmévastaa-
van siirtoverkonhaltijan tulee yllépitdé ja kehittdd jarjestelmévastuun piiriin kuuluvia toimin-
tojaan ja palveluitaan sekd yllépitad, kéyttda ja kehittdd maakaasuverkkoaan ja muita jérjes-
telmdvastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan sekd yhteyksié toisiin verkkoihin siten, etta
ne toimivat tehokkaasti ja ettd edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille
maakaasumarkkinoille sekd Euroopan unionin maakaasun sisémarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija voi asettaa jérjestelmdvastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja maakaasujérjestelmén kdyttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksittdistapauk-
sessa sen jélkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut séhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenha-
usta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia jarjestelmévas-
tuun toteutustavasta.

30§
Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan vastuualue

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan vastuualueena on maakaasujirjestelma, jonka jar-
jestelmévastaavaksi siirtoverkonhaltija on méaaritty.

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija vastaa vastuualueellaan jirjestelmévastuun piiriin
kuuluvista tehtivisti ja muista siirtoverkonhaltijalle kuuluvista tehtavista, joista sdddetdén tas-
sé laissa ja maakaasuverkkoasetuksessa.

318§
Maakaasujdrjestelmdn tasevastuu

Jarjestelmidvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasutaseen ylldpitimisestd vastuualueel-
laan (maakaasujdrjestelmdn tasevastuu). Maakaasujirjestelmin tasevastuuseen siséltyvét
kaikki sen hoitamisen edellyttdmét toimenpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden
kéytettdvyys on varmistettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Maakaasujarjestelmén tasevastuun hoitamiseen tarvittavan maakaasun hankintachtojen seké
tasekaasun kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjiméttomid maakaasumarkkinoiden osa-
puolille, eiké niissd saa olla perusteettomia tai maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
chtoja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon maakaasujarjestelmén toimintavarmuudesta
ja tehokkuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on liséksi tarjottava verkon kéyttéjille asian-
mukaisia kannustimia maakaasun sy5ton ja oton tasapainottamiseksi.
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Tasekaasun hinnoittelun on oltava kohtuullista.
32§
Maakaasujdrjestelmdn taseselvitys

Jarjestelmédvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelmdn maakaasutaseen seké
maakaasujarjestelméissd toimivien maakaasukaupan osapuolien maakaasutaseiden selvittami-
sestd kunkin taseselvitysjakson osalta (maakaasujdrjestelmdn taseselvitys). Taseselvitysjakso-
na on kaasutoimituspéivd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd, ettd uusiutuvista ener-
gialédhteistéd perdisin olevan kaasun sy6tt6on maakaasuverkkoon sovelletaan kaasutoimituspdi-
vaad pidempai taseselvitysjaksoa.

Taseselvityksen tulee perustua maakaasun mittaukseen etdluennalla seké toimituksia koske-
viin ilmoituksiin. Tarkemmat sddnndkset taseselvityksessd kdytettdvistd menetelmistd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Taseselvityspalvelun hinnoittelun on oltava kohtuullista.

33§
Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen

Jérjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tehtivdnd on maakaasukaupan ja taseselvityksen
edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen. Kehittimistoiminnalla on edistettivd tehokkaasti
sekd maakaasumarkkinoiden osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta tasapuolisesti ja syrji-
méttomasti toteutettua tiedonvaihtoa. Tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluvat ainakin:

1) sanomaliikennestandardien kehittdminen sekd siihen liittyvadn kansainvéliseen kehitys-
tyohon osallistuminen;

2) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen kehittdminen seké siihen liittyvdén kansainvé-
liseen kehitystyohon osallistuminen;

3) sanomaliikennestandardien ja tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen muuttamista
koskevien ehdotusten tekeminen ministeriolle;

4) sanomaliikenteen testipalvelun yllapito;

5) tiedonvaihtoon liittyva tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtévit rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jarjestelmé-
vastaava siirtoverkonhaltija on oikeutettu kerddmédn siirtoverkkopalvelun, tasepalvelun ja
Imomentissa tarkoitetun palvelun kayttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmavastaavalle
siirtoverkonhaltijalle tehtdvén hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuulli-
nen voitto. Maksujen méadraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimattomid. Maksut
ja niiden méédraytymisperusteet on julkaistava.

34§
Jdrjestelmdvastuuseen liittyvien palveluiden ehtojen julkaiseminen

Jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan on julkaistava ja ilmoitettava Energiavirastolle jar-
jestelmévastuuseen kuuluvien palveluidensa voimassa olevat myyntiehdot ja niiden mééray-
tymisperusteet, tasekaasun toimitus- ja hankintachdot ja niiden méardytymisperusteet sekd
29 §:n 2 momentissa tarkoitetut ehdot.

Energiavirasto voi antaa tarkempia madrayksid julkaistavista ja ilmoitettavista tiedoista seka
julkaisu- ja ilmoitusmenettelysta.
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358§
Siirtoverkonhaltijan toiminnassaan kdyttimdn energian hankinta

Siirtoverkonhaltijan on hankittava toiminnassaan kdyttiménsé energia avointen, syrjimétto-
mien ja markkinaehtoisten menettelyjen mukaisesti.

6 luku
Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhaltijaa koskevat siinnokset
36§
Etdisyydestdi riippumaton maakaasun jakelun hinnoittelu

Maakaasun jakelun hinta ei jakeluverkossa saa riippua siité, missd verkon kéyttéja maantie-
teellisesti sijaitsee verkonhaltijan toiminta-alueella. Jos jakeluverkonhaltijat yhdistdvat verk-
kotoimintansa, yksittdisten verkon kéyttdjien maksuihin merkittdvid muutoksia aiheuttavat
hinnoittelun muutokset on kuitenkin toteutettava Energiaviraston ennen uuden hinnoittelun
kayttoonottoa hyvaksyman siirtymédajan kuluessa.

378§
Mittauspalveluiden hinnoittelu jakeluverkossa

Verkon kayttdjan tulee korvata jakeluverkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus-
kustannukset.

38§
Kuluttajille suunnatut jakelupalveluiden myyntiehdot

Kuluttajille suunnatut jakelupalvelujen myyntichdot on esitettidvd selkedlld ja ymmarretta-
villa tavalla, eikd niihin saa siséltyd sopimusten ulkopuolisia esteitd kuluttajien oikeuksien to-
teutumiselle.

398§
Jakeluverkonhaltijan laskutus

Jakeluverkonhaltijan laskutus on suoritettava tosiasiallisesti siirretyn maakaasun méirén pe-
rusteella vahintddn neljd kertaa vuodessa. Jos maakaasun kayttopaikka, jolle siirretddn maa-
kaasua yksinomaan ruoanvalmistukseen, on varustettu mittauslaitteistolla, loppukéayttijille
siirretty maakaasu on laskutettava tosiasiallisesti siirretyn madrén perusteella kuitenkin vahin-
tddn kerran vuodessa. Jos mittauslaitteisto ei ole etiluentajirjestelmén piirissd, laskutus voi
perustua loppukéyttijin tekeméén mittauslaitteiston luentaan.

Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun siirretyn maakaasun mééradn tai kiinteddn maa-
rddn, jos laskutus perustuu loppukayttdjan lukemaan mittauslaitteistoon eikd tdma ole ilmoit-
tanut mittarilukemaa kysymyksessd olevalta laskutuskaudelta. Tosiasiallisesti siirretyn maa-
kaasun mééradn perustuvasta laskutuksesta voidaan poiketa myos, jos siirretyn maakaasun to-
dettuun méérdaén perustuvan mittauksen ja laskutuksen jirjestdminen ei ole mahdollista tai se
olisi kustannuksiltaan kohtuutonta.

179



HE 50/2017 vp

Jakeluverkonhaltijan on esitettdva laskussa verkkonsa kayttédjélle erittely siitd, miten maa-
kaasunjakelun hinta muodostuu. Maakaasunjakelun hintaa koskevat tiedot ja arviot on annet-
tava loppukayttdjille oikea-aikaisesti ja helposti ymmaérrettdvéssd muodossa. Laskun mukana
on ilmoitettava loppukéyttdjan todellinen kulutus ja hintatiedot sekd mahdollistettava vertailu
edellisen vuoden kulutukseen ja kustannuksiin samana kautena. Jakeluverkonhaltijan on kulut-
tajille 1ahetettivissé laskuissa annettava tiedot asiakasvalitusten tekemisti varten sekd kulutta-
jille suunnatussa laskutuksessaan tietoja kuluttajien kéytettdvissd olevista riitojenratkaisume-
nettelyistd. Energiavirasto voi antaa tarkempia madrayksia siitd, mité tietoja laskuun tulee si-
sallyttad, seka siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittéé.

Téssd pykélassa tarkoitetut laskut seké hinta- ja kulutustiedot on annettava loppukéyttéjélle
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukéyttdjan on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
sdhkoisind.

40 §
Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava kuluttajille erilaisia maksutapoja laskujen maksamiseen.
Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia tai eri asiakasryhmid syrjivid ehtoja.
Maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta jakeluverkonhalti-
jalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot. Jos jakeluverkonhaltija tarjoaa kuluttajille en-
nakkomaksujarjestelméd, ennakkomaksun on perustuttava riittdvissd méérin kuluttajan arvioi-
tuun vuotuiseen maakaasunkulutukseen.

41§
Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 24 §:n sddnnoksid
maakaasun jakelun maksujen korottamisesta, 26 §:n 3 momenttia verkkopalveluiden tunnus-
lukujen julkaisemisesta, 27 §:84 verkonhaltijan varautumissuunnittelusta, 28 §:44 verkonhalti-
jan yhteistoimintavelvollisuudesta héiriGtilanteissa, 36 §:44 etdisyydestd riippumattomasta
maakaasun jakelun hinnoittelusta, 37 §:44 mittauspalveluiden hinnoittelusta jakeluverkossa,
38 §:44 kuluttajille suunnattujen jakelupalvelujen myyntiehdoista, 39 §:44 jakeluverkonhalti-
jan laskutuksesta ja 40 §:44 jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavoista.

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalveluiden myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 momenttia
niiden ilmoittamisesta Energiavirastolle sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos
Energiavirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmat.
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IIT OSA
Maakaasun toimitus
7 luku
Maakaasun toimitus
42 §
Maakaasun tukkumyyjdn toimitusvelvollisuus

Tukkumyyjén, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkossa, on toimitettava tasapuoli-
sin ja syrjimattomin ehdoin Vendjén maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen
hankkimaansa maakaasua véhittdismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi (tukkumyy-
jdn toimitusvelvollisuus). Tukkumyyjalld on oltava titd varten julkiset maakaasun myyntieh-
dot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet. Myyntichdoissa ei saa olla kohtuuttomia eikd
maakaasukaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.

Energiavirasto voi maarétd tukkumyyjan toimittamaan tissa pykéldssa tarkoitettua maakaa-
sua | momentissa tarkoitetuilla ehdoilla vahittdismyyjille jakeluverkkoihin toimitettavaksi.

43§
Maakaasun toimittajan sopimustietojen sdilyttdminen

Maakaasun toimittajan on séilytettdvd merkitykselliset tiedot kaikista maakaasuntoimitusso-
pimuksiin liittyvistd liiketoimistaan ja maakaasun sisdimarkkinoita koskevista yhteisistd sdén-
noistéd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/73/EY, jaljempanad maakaasumarkkinadirektiivi, 44 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetussa suuntaviivoja koskevassa komission asetuksessa tai padtoksessd sdddetyt tiedot
maakaasujohdannaisiin liittyvistd liiketoimistaan tukkuasiakkaiden ja siirtoverkonhaltijoiden
sekd varastointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoiden kanssa
vihintdédn viiden vuoden ajan sen tilikauden pééttymisestd, jonka kuluessa liiketoimi on suori-
tettu. Sdilytettdvid tietoja ovat ainakin:

1) liiketoimen kesto;

2) toimitukseen ja selvitykseen liittyvit menettelytavat;

3) toimituksen maara;

4) toteutusaika;

5) hinta;

6) sopijapuolen yksildivét tiedot;

7) tiedot selvittimattd jadneistd sopimuksista.
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8 luku
Maakaasun vihittiismyynti
44 §
Vihittdismyyjdn toimitusvelvollisuus

Vihittdismyyjén, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan toiminta-
alueella, on toimitettava maakaasua toiminta-alueella kohtuulliseen hintaan loppukéyttijille,
jotka kayttdvit maakaasun pidasiassa maakaasunkayttopaikalla sijaitsevien asuntojen lammit-
tamiseen, sekd loppukayttdjille, joiden maakaasunkédyttopaikan liittymisteho on enintddn 250
kilowattia (vahittdismyyjdin toimitusvelvollisuus).

Jos jakeluverkonhaltijan toiminta-alueella ei ole véhittdismyyjéié, jolla on huomattava mark-
kinavoima, toimitusvelvollisuus on silld véhittdismyyjélld, jonka toimitetun maakaasun maa-
rdlld mitattu markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirissé olevien loppukéyttdjien hankki-
masta maakaasusta on kyseiselld toiminta-alueella suurin.

Vihittdismyyjalld, jolla on toimitusvelvollisuus, on oltava julkiset maakaasun myyntichdot
ja -hinnat sekd niiden médardytymisperusteet toimitusvelvollisuuden piirissd oleville loppu-
kéyttdjille. Niissé ei saa olla kohtuuttomia eikd maakaasukaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.
Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on liséksi esitettdvé selkedlld ja ymmaérrettdvilld tavalla,
eikéd niihin saa siséltyd sopimusten ulkopuolisia esteité kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.

Energiavirasto voi méaarati tdssa pykaldssa tarkoitetun vahittdismyyjan toimittamaan maa-
kaasua 2 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissa oleville loppukéayt-
tajille.

45§
Vihittdismyyjdn myyntiehtojen ilmoittaminen Energiavirastolle

Vihittdismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima, tulee toimittaa 44 §:n 3 momentissa
tarkoitetut vahittdismyyntiehdot ja -hinnat seké niiden méérdytymisperusteet Energiavirastolle
ennen niiden kéyttdonottamista.

Vihittdismyyjén tulee ilmoittaa Energiavirastolle tai timidn méairddmalle yhteisolle véhit-
taismyyntichdot ja -hinnat, joilla vdhittidismyyja tarjoaa yleisesti maakaasua kuluttajille seka
muille loppukayttdjille, joiden maakaasun kéyttopaikan liittymisteho on enintéén 250 kilowat-
tia.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méédrdyksid siitd, mitd véhittdismyyntiehtoihin ja
-hintoihin seké niiden maérdytymisperusteisiin liittyvid tietoja sille tulee toimittaa, miten tie-
dot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

46 §
Vihittdismyyjdn laskutus

Loppukayttdjille toimitettu maakaasu on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella
vahintdan nelja kertaa vuodessa. Jos maakaasun kayttopaikka, jolle toimitetaan maakaasua yk-
sinomaan ruoanvalmistukseen, on varustettu mittauslaitteistolla, loppukéyttijélle toimitettu
maakaasu on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella kuitenkin véhintddn kerran
vuodessa. Jos mittauslaitteisto ei ole etdluentajérjestelmén piirissd, laskutus voi perustua lop-
pukéyttdjén tekeméén mittauslaitteiston luentaan.
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Maakaasun laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn mé&ardéan,
jos laskutus perustuu loppukayttdjan lukemaan mittauslaitteistoon eikd tdmé ole ilmoittanut
mittarilukemaa kysymyksessé olevalta laskutuskaudelta. Todettuun kulutukseen perustuvasta
laskutuksesta voidaan poiketa my®ds, jos todettuun maakaasunkulutukseen perustuvan mittauk-
sen ja laskutuksen jirjestiminen ei ole mahdollista tai se olisi kustannuksiltaan kohtuutonta.

Vihittdismyyjan on esitettdvd laskussa asiakkaalle erittely siitd, miten maakaasun hinta
muodostuu, sekd tieto sopimuksen voimassaoloajasta. Maakaasun hintaa koskevat tiedot ja ar-
viot on annettava loppukéyttdjdlle oikea-aikaisesti ja helposti ymmaérrettivassd muodossa.
Laskun mukana on ilmoitettava loppukéyttijén todellinen kulutus ja hintatiedot sekd mahdol-
listettava vertailu edellisen vuoden kulutukseen ja kustannuksiin samana kautena. Véhittéis-
myyjén on kuluttajille lahetettavissé laskuissa annettava tiedot asiakasvalitusten tekemisté var-
ten sekd kuluttajille suunnatussa laskutuksessaan tietoja kuluttajien kéytettavissd olevista riito-
jenratkaisumenettelyistd. Energiavirasto voi antaa tarkempia méardyksid siitd, mita tietoja las-
kuun tulee sisdllyttda, seka siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittéa.

Vihittdismyyjén on toimitettava loppulasku kuluttajalle kuuden viikon kuluessa siitd, kun
maakaasun toimitus kuluttajalle on paittynyt.

Tassé pykéldssa tarkoitetut laskut sekd hinta- ja kulutustiedot on annettava loppukéyttdjille
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukéyttdjan on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
sdhkoisind.

47 §
Vihittdismyyjdn laskujen maksutavat

Vihittdismyyjan on tarjottava kuluttajille erilaisia maksutapoja laskujen maksamiseen. Tar-
jotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia tai eri asiakasryhmié syrjivid ehtoja. Maksu-
tapojen ehdoissa voidaan huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta vahittaismyyjélle aiheu-
tuvien kustannusten kohtuulliset erot. Jos Vahlttalsmyyja tar] oaa kuluttajille ennakkomaksujér-
jestelméd, ennakkomaksun on perustuttava riittdvissd méérin kuluttajan arvioituun vuotuiseen
maakaasunkulutukseen.

9 luku
Maakaasun toimitus kiinteiston sisidisen maakaasuverkon kautta
48 §
Loppukdyttdijin mahdollisuus maakaasun toimitukseen jakeluverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd loppukdyttdjélla on mahdollisuus tehdd maa-
kaasuverkkosopimus ja maakaasun myyntisopimus, jossa maakaasun toimitus tapahtuu jake-
luverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa loppukayttijélle tata
tarkoitusta varten kdyttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdiseen maa-
kaasuverkkoon. Jos maakaasu toimitetaan kiinteistossd loppukayttéjille kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmén sisdisen maakaasuverkon kautta, loppukayttdjan on korvattava kiin-
teistonhaltijalle maakaasun mittaukseen liittyvistd muutostdistd ja kiinteiston sisdisen maakaa-
suverkon muutostoisté aiheutuvat kohtuulliset kustannukset siirtyessdidn ostamaan maakaasun-
sa jakeluverkon kautta.
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IV OSA
Nesteytetyn maakaasun Kiisittelylaitteistot ja maakaasuvarastot
10 luku
Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistot
49 §
Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijan nimedminen

Nesteytetyn maakaasun kaisittelylaitteiston omistavan maakaasualan yrityksen on ilmoitetta-
va Energiavirastolle kunkin laitteiston haltija vdhintdén kuusi kuukautta ennen toiminnan
aloittamista. Energiaviraston on nimettdvé ilmoitettu toiminnanharjoittaja nesteytetyn maakaa-
sun kasittelylaitteiston haltijaksi, jos se harjoittaa ilmoitettua toimintaa. Nimedminen on voi-
massa méériajan, kuitenkin enintdin kymmenen vuotta.

50§
Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijan yleiset velvoitteet

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan on kaytettdva, yllapidettava ja kehitetta-
va taloudellisten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja tehokkaita nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistoja avoimien markkinoiden turvaamiseksi ja ymparistd asianmukaises-
ti huomioon ottaen. Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan on liséksi varmistetta-
va, ettd palvelua koskevien velvollisuuksien tdyttdmiseen on riittdvésti resursseja ja ettd ne to-
teutetaan syrjiméttomasti.

Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijan on toimitettava verkonhaltijoille ja muil-
le varastointilaitteistojen tai nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoille riittdvéat
tiedot sen varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja varastointi voidaan toteuttaa tavalla, joka
sopii yhteen yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan kdyton kanssa.

51§
Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston kdyttéoikeus
Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan on kohtuullista korvausta vastaan myyta-
v laitteiston kdyttooikeuksia niitd tarvitseville laitteistonsa kapasiteetin rajoissa.
Kayttooikeuksista perittdvien maksujen ja niitd koskevien menettelyjen on mahdollistettava
sellaisten tarvittavien investointien tekeminen, joilla varmistetaan nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitteiston toimivuus.
52§

Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston haltijan palveluiden myyntiehtojen julkaiseminen

Nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan tulee julkaista palvelujensa yleiset myyn-
tiehdot ja -hinnat sekd niiden madraytymisperusteet.
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11 luku
Maakaasuvarastot ja putkilinjavarastointi
53§
Varastointilaitteiston haltijan nimedminen

Varastointilaitteiston omistavan maakaasualan yrityksen on ilmoitettava Energiavirastolle
kunkin laitteiston haltija véhintdén kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Energiavi-
raston on nimettdva ilmoitettu toiminnanharjoittaja varastointilaitteiston haltijaksi, jos se har-
joittaa ilmoitettua toimintaa. Nimedminen on voimassa miérdajan, kuitenkin enintddn kym-
menen vuotta.

54 §
Varastointilaitteiston haltijan yleiset velvoitteet

Varastointilaitteiston haltijan on kéytettéva, ylldpidettéva ja kehitettdvé taloudellisten edel-
lytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja tehokkaita varastointilaitteistoja avoimien mark-
kinoiden turvaamiseksi ja ympéristd asianmukaisesti huomioon ottaen. Varastointilaitteiston
haltijan on lisdksi varmistettava, ettd palvelua koskevien velvollisuuksien tdyttdmiseen on riit-
tavasti resursseja ja ettd ne toteutetaan syrjimattomasti.

Varastointilaitteiston haltijan on toimitettava verkonhaltijoille ja muille varastointilaitteisto-
jen tai nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen haltijoille riittédvit tiedot sen varmistami-
seksi, ettd maakaasun siirto ja varastointi voidaan toteuttaa tavalla, joka sopii yhteen yhteenlii-
tetyn verkon varman ja tehokkaan kéyton kanssa.

55§
Varastointilaitteiston kéyttooikeus ja putkilinjavarastointi

Varastointilaitteiston haltijan on neuvoteltava varaston seké varastointiin liittyvien lisépalve-
luiden kayttooikeudesta ja verkonhaltijan putkilinjavarastoinnin sekd siihen liittyvien lisépal-
veluiden kdyttooikeudesta yhteenliitetyn verkon alueella tai sen ulkopuolella olevien maakaa-
sualan yritysten ja asiakkaiden kanssa edellyttden, ettd kdyttdoikeus on teknisesti ja taloudelli-
sesti tarpeellista tehokkaan verkkoon péédsyn tarjoamiseksi sekd muiden lisépalveluiden kéyt-
tooikeuden jarjestdmiseksi. Varastointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on julkaistava tie-
dot siitd, mité varastoja tai varastojen osia ja mahdollisuuksia putkilinjavarastointiin on kaytet-
tdvissd sekd ilmoitettava niistd Energiavirastolle.

Osapuolten on neuvoteltava varastojen, putkilinjavarastoinnin ja muiden lisdpalveluiden
kayttooikeudesta vilpittomassd mielessd. Sopimuksen mukaisten ehtojen ja edellytysten sekd
tariffien ja menetelmien on oltava kohtuullisia ja niitd on sovellettava syrjiméttomalld tavalla.

Varastointilaitteiston haltijan ja verkonhaltijan on julkaistava varastoja, putkilinjavarastoin-
tia ja niihin liittyvien lisdpalveluiden kéyttod koskevat tairkeimmét kaupalliset toimitusehtonsa
vuosittain. Ennen toimitusehtojen julkaisemista on kuultava verkon kayttdjid ja asiakkaita.
Toimitusehdot on ilmoitettava Energiavirastolle. Energiavirasto voi antaa tarkempia méaarayk-
sid siitd, mitd toimitusehtoja on julkaistava.
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56 §
Varastointilaitteiston haltijan riippumattomuus

Jos varastointilaitteiston haltija kuuluu sellaiseen maakaasualan yritykseen tai yritysten
ryhmaién, joka harjoittaa maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttdmisti tai varastointia sekd maa-
kaasun tuotantoa tai toimittamista ja jossa samalla henkil6ll4 tai samoilla henkil6illd on oikeus
kdyttdd madrdysvaltaa suoraan tai vélillisesti, haltijan on oltava oikeudellisen muotonsa, orga-
nisaationsa ja pdatoksentekonsa osalta riippumaton sellaisesta toiminnasta, joka ei liity siirto-
verkkoon, jakeluun ja varastoihin.

Varastointilaitteiston haltijan hallinnosta vastaava henkild ei saa osallistua sellaisen integroi-
tuneen maakaasualan yrityksen hallintoon, joka vastaa suoraan tai viélillisesti maakaasun tuo-
tantoon tai toimituksiin liittyvastd paivittdisestd toiminnasta. Téllaisen henkilon ammatilliset
edut on otettava huomioon siten, etté hén voi toimia riippumattomasti.

Varastointilaitteiston haltijalla on oltava 1 momentissa tarkoitetusta integroituneesta maa-
kaasualan yrityksesté riippumaton oikeus paittdéd varastojen kayttoon, yllépitoon tai kehittdmi-
seen tarvittavista voimavaroista. Emoyhtiolld on kuitenkin edelld sdadetyn estiméttd oikeus
valvoa tytdryhtiostd saatavaa pddoman tuottoa hyvidksymailld varastointilaitteiston haltijan
vuosittainen rahoitussuunnitelma tai vastaava viline, asettamalla yleiset rajat tytaryhtionsa
velkaantumisasteelle ja muilla vastaavilla tavoilla. Emoyhtiolld ei ole kuitenkaan oikeutta an-
taa varastointilaitteiston haltijalle ohjeita, jotka koskevat sellaisia péivittdisid toimintoja taikka
varastojen rakentamiseen tai niiden laadun parantamiseen liittyviéd yksittéisid padtoksid, jotka
eivit ylitd rahoitussuunnitelman tai vastaavan vélineen ehtoja.

Varastointilaitteiston haltijan on laadittava 1—3 momentin noudattamista koskeva ohjelma,
jossa esitetddn tarpeelliset toimenpiteet syrjiméattoméan kohtelun varmistamiseksi sekd ohjel-
man noudattamiseksi. Ohjelmassa on esitettdvd myds tyontekijoiden erityiset velvoitteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman noudattamisen seurannasta vastaavan henkilén on laa-
dittava ja esitettéivd Energiavirastolle vuosittain kertomus toteutetuista toimenpiteistd. Varas-
tointilaitteiston haltijan on julkaistava kertomus.

V OSA
Maakaasumarkkinoiden toimijoiden velvollisuudet
12 luku
Maakaasumarkkinoiden toimijoiden velvollisuudet maakaasujirjestelméissia
578§
Tasevastuu
Maakaasumarkkinoiden osapuoli on vastuussa siitd, ettd osapuolen maakaasun hankintaso-
pimukset kattavat osapuolen maakaasun kdyton ja toimitukset kunkin taseselvitysjakson aika-
na (tasevastuu).

Tarkemmat sdénnokset tasevastuun siséllosti ja tasevastuun tayttdmiseen liittyvistd menette-
lytavoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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58§
Ilmoitusvelvollisuus

Maakaasumarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien
maakaasukaupan, tasevastuun tayttdmisen sekd maakaasukauppojen selvityksen edellyttimien
ilmoitusten tekemisestd. Kukin ilmoitus on tehtdva sille asetetussa maardajassa seka sille saa-
dettyd ilmoitusmenettelyd noudattaen. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sién-
noksid ilmoitusvelvollisuuden siséllosté ja ilmoitusmenettelysta.

59§
Salassapitovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto

Joka verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan tai varastointilaitteis-
ton haltijan toimielimen jésenend tai varajésenend taikka niiden palveluksessa tai niiden toi-
meksiannosta tissa laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan on saanut tietdd edelld mainitun
toimijan tai tdimén asiakkaan taikka muun verkon kayttdjan liike- tai ammattisalaisuuden tai
tadman elinkeinotoimintaan liittyvdn vastaavan muun seikan, on velvollinen pitiméan sen sa-
lassa, jollei tiedon ilmaiseminen toiselle perustu tédssé laissa sdddettyyn oikeuteen taikka jollei
se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Sa-
lassa pidettdvid tietoja ei saa antaa myoOskédn yhtiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle tai
edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jasenelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds tietoa, jonka 1 momentissa tarkoitettu henkild
on saanut tietdd suorittaessaan maakaasuverkkoasetuksessa tai energian tukkumarkkinoiden
cheydesti ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtavia.

Verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijalla ja varastointilaitteiston
haltijalla on velvollisuus antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttija- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus
saada sellaisia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kdyttad salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.

13 luku
Toimintojen eriyttiiminen
60 §
Velvollisuus eriyttid maakaasuliiketoiminnat

Maakaasualan yrityksen on eriytettdvd maakaasuverkkotoiminta, nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitteiston toiminta, maakaasun myyntitoiminta ja maakaasun varastointitoiminta toisis-
taan sekd maakaasualaan kuulumattomista liiketoiminnoista.

Verkonhaltijan on eriytettivi siirtoverkkotoiminta ja jakeluverkkotoiminta.

Jos maakaasualaan kuulumaton liiketoiminta on vahaist4, tdllaista vahaistd litketoimintaa ei
tarvitse eriyttdd maakaasun myyntitoiminnasta. Toiminta katsotaan vahdiseksi, jos sen liike-
vaihto ei ylitd 10 prosenttia maakaasun myyntitoiminnan liikevaihdosta.
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61§
Eriyttamisvelvollisuuden sisdlté

Jokaiselle eriytettiville maakaasuliiketoiminnolle tulee laatia tilikausittain erillinen tulos-
laskelma ja tase sekéd muille yrityksen harjoittamille liiketoiminnoille yhdistetty tuloslaskelma
ja tase. Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yritysten kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava kirjanpitolain (1336/1997) sddnndsten mukaisesti.

62§
Kunnallisen laitoksen eriyttiminen

Maakaasuliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen laitoksen maakaasuliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttdd kunnan muusta kirjanpidosta seké kunnan muiden laitos-
ten kirjanpidosta. Laitokselle tulee laatia erillinen tuloslaskelma ja tase.

63 §
Eriytettyjen tilinpddtosten laatiminen

Liiketapahtumat ja tase-erét on kirjattava liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset tulot ja menot sekd tase-erdt on kirjattava tilinpaétoksen
laatimisen yhteydessé laskennallisesti eri toiminnoille siten, ettd aiheuttamisperiaate mahdolli-
suuksien mukaan toteutuu.

Poistojen on eriytetyissd tilinpadtoksissd perustuttava hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpaédtostd ensimmadistd kertaa kdyttbomaisuuden hankintamenot on siséllyttava
sithen suunnitelman mukaisilla poistoilla vahennettyina.

Valittua eriyttdmismenettelyd on noudatettava jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole perus-
teltua syytd. Muutoksista on tehtdva selvitys eriytetyn tilinpdatoksen yhteydessa.

64§
Eriytettyjen tilinpddtosten tarkastaminen
Maakaasualan yrityksen tilintarkastajien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat, taseet ja niiden liitetiedot. Heidén tulee antaa tilintarkastuskertomuksessa lausunto siité,
ovatko eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet ja niiden lisétiedot tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten mukaiset.
65§

Eriytettyjen tilinpddtosten julkaiseminen

Eriytettyjen liiketoimintojen tuloslaskelma ja tase lisétietoineen ovat julkisia ja ne tulee esit-
tdd maakaasualan yrityksen tilinpdatokseen siséltyvéna liitetietona.
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66 §
Eriyttamistd koskevat tdydentdvdt sddnnokset

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja menot seki tase-erit kirjataan eri liikketoiminnoille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittdistd maakaasuliiketoimintoa koskevat tulot ja menot se-
ki tase-erit kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seki tase-erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden sekd verkonhaltijan tuloslaskelman ja taseen kaa-
vasta,

5) eriytettyihin tilinpdatoksiin sekd verkonhaltijan tilinpdédtokseen siséllytettivistd lisitie-
doista;

6) eriytettyjen tilinpdétdsten sekd verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston
haltijan ja varastointilaitteiston haltijan tilinpaatoksen toimittamisesta Energiavirastolle.

Eriytettyjen tilinpddtosten yhteydessa tulee julkaista niiden laatimisperusteiden arvioimisek-
si riittdvat selventdvit tiedot ja verkonhaltijan toimintaa kuvaavat tunnusluvut. Energiavirasto
voi antaa tarkempia maardyksia siitd, mitd tietoja ja tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus kos-
kee, sekd miten tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.

Energiavirasto voi perustellusta syystd myontéd yksittdistapauksessa poikkeuksen téssé lais-
sa edellytetysté tavasta eriyttdd toiminnot, jos eriyttiminen lain vaatimusten mukaisesti olisi
kohtuutonta.

VIOSA
Maakaasusopimukset
14 luku
Maakaasusopimuksia koskevat sidinnokset
67§
Luvun soveltamisala ja mddritelmdt

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan liittymissopimukseen, maakaasuverkkosopimukseen ja
maakaasunmyyntisopimukseen. Maakaasuverkkosopimukseen ja maakaasunmyyntisopimuk-
seen luvun sédénnoksid sovelletaan kuitenkin vain, jos sopimuksen osapuolena oleva loppu-
kéyttdjd ostaa maakaasua vahittdismyyjéltd padasiassa omaan kayttoonsi. Taméan luvun véhit-
tdismyyjdd koskevia sddnnoksid sovelletaan myOs maakaasun toimittajaan, joka toimittaa
maakaasua loppukayttdjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdisen maakaasu-
verkon kautta. Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valisistd sopimuksista sdddetddn lisdksi ku-
luttajansuojalaissa.

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) maakaasun liittymissopimuksella jakeluverkonhaltijan ja liittyjdn vélistd sopimusta, joka
koskee maakaasun kiyttopaikan liittimistd verkkoon ja liittymén maakaasun kayttomahdolli-
suuksien yllapitoa;

2) maakaasuverkkosopimuksella jakeluverkonhaltijan ja loppukéyttdjan vilistd sopimusta
maakaasuverkkopalveluiden myymisestd ja ostamisesta;

3) maakaasun myyntisopimuksella véhittdismyyjan ja loppukéyttdjén vilistd sopimusta maa-
kaasun myymisesti ja ostamisesta;
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4) liittyjilld jakeluverkonhaltijan kanssa maakaasun liittymissopimuksen tekevdd maakaa-
sun kdyttopaikan omistajaa tai haltijaa.

68 §
Pakottavuus

Tamén luvun sddnnoksistd ei saa sopimuksin poiketa kuluttajan vahingoksi. Jollei jaljempéa-
nd toisin sdddetd, timén luvun sdénnoksid sovelletaan muutoin vain, jos muuta ei johdu sopi-
muksesta, sopijapuolten omaksumasta kiytdnnostd taikka kauppatavasta tai muusta tavasta,
jota on pidettévé sopijapuolia sitovana.

69 §
Kuluttajalle tarjottavan sopimuksen sisdltdmdt tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen maakaasun liittymissopimuksen ja maakaasuverk-
kosopimuksen seki vihittdismyyjédn ennen maakaasun myyntisopimuksen tekemistd kulutta-
jalle tiedot sopimukseen sovellettavista keskeisistd ehdoista seké tarjolla olevista sopimuksen
sisdltod koskevista hinnoitteluvaihtoehdoista ja muista vaihtoehdoista. Ehdot on annettava en-
nen sopimuksen tekemisté tai vahvistamista myds silloin, kun sopimus tehdéén kolmannen va-
lityksella.

Kuluttajalle on annettava ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu seka liittymissopimuksen kysymyksessa ollessa
liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai palveluun liittyvét mahdolliset yllépitopalvelut;

4) menetelmit, joiden kautta kuluttaja saa tietoja sopimukseen tai siihen liittyviin ylldpito-
palveluihin sovellettavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopimuksen uusimiseen ja paittdmiseen sovellettavat
ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kdytettidvissd olevista valitusmenettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyistd seké nii-
den vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista, jotka esitetddn laskuissa taikka jakeluverkonhal-
tijan tai vahittdismyyjéan internetsivulla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Sopimuksen tai vahvistusilmoituksen mukana kuluttajalle on annettava
tieto maakaasumarkkinadirektiivin 3 artiklan 12 kohdassa tarkoitetusta energiankuluttajan tar-
kistuslistasta sekd Energiaviraston internetosoite, jossa se on saatavilla. Jakeluverkonhaltijan
ja vahittdismyyjan on pyynnostd annettava kopio tarkistuslistasta kuluttajalle.

70§
Maakaasun liittymissopimuksen tekeminen
Maakaasun liittymissopimus on tehtdvé kirjallisesti. Jakeluverkonhaltija ei saa vedota eh-
toon, jota ei ole merkitty liittymissopimukseen tai josta ei ole muutoin sovittu kirjallisesti.
Liittyjan tulee antaa jakeluverkonhaltijalle timén tarvitsemat tiedot maakaasun jakeluverk-

koon liitettdvistd rakennuksista ja niiden kaasulaitteista. Jakeluverkonhaltijan tulee ilmoittaa
liittyjélle, milla edellytyksilld liittiminen voidaan suorittaa.
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Jakeluverkonhaltijan ja liittyjdn tulee sopia maakaasun liittymissopimuksessa liittyman toi-
mitusajankohdan.

718§
Maakaasuverkkosopimuksen tekeminen

Maakaasuverkkosopimus voidaan tehda kirjallisesti tai suullisesti. Maakaasuverkkosopimus
on tehtévi kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaatii.

Maakaasuverkkosopimus voidaan tehdd, kun kyseistd maakaasun kéyttopaikkaa koskeva
maakaasun liittymissopimus on voimassa.

Maakaasun jakelun aloittamisen edellytyksend on maakaasuverkkosopimuksen ja maakaa-
sun liittymissopimuksen lisdksi voimassaoleva maakaasun myyntisopimus avoimesta maakaa-
sun toimituksesta vastaavan vahittdismyyjin kanssa.

72§
Maakaasun myyntisopimuksen tekeminen

Maakaasun myyntisopimus voidaan tehda kirjallisesti tai suullisesti. Maakaasun myyntiso-
pimus on tehtédvé kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaatii.

Vihittdismyyjén toimitusvelvollisuuden piirissd olevalla loppukayttdjilld on oikeus solmia
vihittdismyyjén kanssa sopimus, joka siséltdd maakaasun toimituksen lisidksi maakaasun jake-
lun siséltdman palvelun.

Maakaasun toimituksen aloittamisen edellytyksend on maakaasun liittymissopimuksen li-
séksi voimassaoleva maakaasuverkkosopimus.

73§
Vahvistusilmoitus

Jos maakaasuverkkosopimusta tai maakaasun myyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, ja-
keluverkonhaltijan tai véhittdismyyjdn on léhetettdvd loppukéyttéjélle tiedot tehdystd sopi-
muksesta seké siihen sovellettavista hinnoista ja muista ehdoista (vahvistusilmoitus). Vahvis-
tusilmoitus on ldhetettédva viivytyksettd ja viimeistdéin kahden viikon kuluttua sopimuksen te-
kemisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta kuluttajansuojalain 6 Iuvun soveltamisalaan kuu-
luviin sopimuksiin.

74 §
Sopimuksen voimassaolo ja pddttyminen

Toistaiseksi voimassa oleva maakaasun liittymissopimus, maakaasuverkkosopimus ja maa-
kaasun myyntisopimus pééttyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta. Méardaikainen sopimus
padttyy maaraa]an umpeuduttua. Jos liittyjé tai loppukéyttdja on kuluttaja, hdn saa kuitenkin
irtisanoa my0s maérdaikaisen maakaasun liittymis- ja maakaasuverkkosopimuksen samalla ta-
valla kuin toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat maakaasuverkkosopimus ja maakaasunmyyntisopimus paatty-
vét ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd maakaasun kéyttopaikkaa koskeva liittymissopimus

paittyy.
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75§
Maakaasun liittymissopimuksen irtisanominen ja purkaminen

Jakeluverkonhaltijalla ei ole oikeutta irtisanoa liittymissopimusta. Liittyjéd voi irtisanoa maa-
kaasun liittymissopimuksen, kun kyseistd maakaasun kayttopaikkaa koskeva maakaasun
myyntisopimus ja maakaasuverkkosopimus eivdt ole voimassa. Jakeluverkonhaltija tarkistaa
maakaasun myyntisopimuksen ja maakaasuverkkosopimuksen voimassaolon liittymissopi-
musta irtisanottaessa.

Irtisanomisaika ei saa olla kuukautta pitempi. Jos liittymén haltija on kuluttaja, irtisanomis-
aika ei saa olla kahta viikkoa pitempi.

Jakeluverkonhaltija voi irtisanomisesta huolimatta pitdd muita kiinteistojd varten rakennet-
tua jakeluputkistoa koskevat oikeudet voimassa siten kuin niistd on sovittu.

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti rikko-
nut liittymissopimukseen perustuvia velvoitteitaan eiké soplrnusrlkkomusta ole oikaistu jake-
luverkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa méaréajassa tai, jos muu liittyjé kuin
kuluttaja on asetettu konkurssiin. Témén pykélén sdénnoksista ei saa sopimuksin poiketa.

76§
Maakaasuverkkosopimuksen irtisanominen

Jakeluverkonhaltija ei saa irtisanoa kuluttajan maakaasuverkkosopimusta. Muun maakaasu-
verkkosopimuksen jakeluverkonhaltija saa irtisanoa vain, jos sopimuksen pitdminen voimassa
on lainsddddnndn muutoksen tai olosuhteiden olennaisen muutoksen takia jakeluverkonhalti-
jan kannalta kohtuutonta.

Maakaasuverkkosopimuksen irtisanomisaika on loppukayttdjille kaksi viikkoa ja jakeluver-
konhaltijalle kolme kuukautta.

Jakeluverkonhaltijan ilmoitettua sopimusehtoihin tai hintoihin tehtévistd muutoksista, kulut-
tajalla on oikeus irtisanoa maakaasuverkkosopimus paittymiin ennen muutosten voimaan tu-
loa. Kuluttajan on télloin toimitettava irtisanomisilmoitus jakeluverkonhaltijalle viimeistddn
seitsemén pdivdd ennen muutosten voimaatuloa.

Tamén pykildn sdénnoksistd ei saa sopimuksin poiketa loppukéyttéjéan vahingoksi.

77§
Maakaasun myyntisopimuksen irtisanominen

Vihittdismyyjé ei saa irtisanoa véhittdismyyjén toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan ku-
luttajan kanssa solmittua maakaasun myyntisopimusta. Véhittdismyyjan toimitusvelvollisuu-
den piirissd olevan muun maakaasun myyntisopimuksen véhittdismyyjé saa irtisanoa vain, jos
sopimuksen pitdminen voimassa on lainsdddanndn muutoksen tai olosuhteiden olennaisen
muutoksen takia vahittdismyyjan kannalta kohtuutonta.

Maakaasun myyntisopimuksen irtisanomisaika on loppukayttdjéalle kaksi viikkoa ja vihit-
tdismyyjélle kolme kuukautta. Vahittdismyyjan toimitusvelvollisuuden ulkopuolella olevan
sopimuksen irtisanomisaika on vahittaismyyjalle kaksi viikkoa.

Téamén pykaldn saénnoksistd ei saa sopimuksin poiketa véhittdismyyjan toimitusvelvollisuu-
den piirissd olevan loppukayttdjan vahingoksi.
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78 §

Maakaasun liittymissopimuksen, maakaasuverkkosopimuksen sekd maakaasun myyntisopi-
muksen ehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltija saa muuttaa maakaasun liittymissopimuksen ja maakaasuverkkosopi-
muksen sekd vahittdismyyjd maakaasun myyntisopimuksen mukaisia hintoja ja muita sopi-
musehtoja vain:

1) sopimuksessa yksiloidylld perusteella edellyttien, ettei sopimuksen sisidltd olennaisesti
muutu;

2) jos muutos perustuu lainsddddnndn muuttumiseen tai viranomaisen padtdkseen, jota jake-
luverkonhaltija tai véhittdismyyjé ei ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtdessd; tai

3) jos muutokseen on erityistd syytd olosuhteiden olennaisen muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen tai energian sddstdmiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamisen johdosta.

Vihittdismyyjé ei kuitenkaan saa 1 momentin 1 tai 3 kohdassa sdidetylld perusteella muut-
taa madrdaikaista maakaasun myyntisopimusta.

Jakeluverkonhaltijalla ja véhittdismyyjalla on liséksi oikeus tehdd sopimusehtoihin véhéaisié
muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisiltoon.

Jos jakeluverkonhaltijan toiminta-alue muuttuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa
maakaasun jakelun maksuja 36 §:ssé sdddetyn yhtendisen hinnoittelun toteuttamiseksi.

Jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjdn on léhetettdva sopijapuolelleen ilmoitus siitd, miten
ja mistd ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mikd on muutoksen peruste.
Ilmoituksessa on mainittava, onko sopijapuolella oikeus irtisanoa sopimus. Jos perusteena on
muu syy kuin lainsddddnndn muutos tai viranomaisen paatds, muutos saa tulla voimaan aikai-
sintaan 30 paivén kuluttua ilmoituksen ldhettdmisesté.

79 §
Maakaasun jakelun keskeyttiminen vihittdismyyjdstd johtuvasta syystd

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd maakaasun jakelua vahittdismyyjéstéd johtuvasta syysté
ennen kuin jakeluverkonhaltija on ilmoittanut loppukéyttijélle maakaasun jakelun keskeytté-
misestd ja sen syysté. Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava siité, ettd kuluttajalle toimitetaan
maakaasua vahintdin kolmen viikon ajan ilmoituksen ldhettimisesta.

Jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd maakaasun toimitusta véhittdismyyjin toimitusvelvol-
lisuuden piirissd olevalle loppukéyttdjalle ennen kuin Energiavirasto on 44 §:n 4 momentin
nojalla midrannyt uuden véhittdismyyjén.

Loppukéyttdjin on korvattava jakeluverkonhaltijalle téssd pykéldssa tarkoitetusta maakaa-
sun toimituksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Jos loppukéyttijé ja jakeluverkonhal-
tija eivit sovi korvauksesta, Energiavirasto méaériad korvauksen suuruuden.

Tamén pykaldn sdannoksistd ei saa sopimuksin poiketa loppukayttdjan vahingoksi.

80 §

Maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen keskeyttiminen loppukdyttdjdstd johtuvasta
Syystd

Maakaasun jakelu tai maakaasun toimitus voidaan keskeyttda, jos loppukayttdja huomautuk-

sesta huolimatta laiminly6 jakeluverkonhaltijalle tai véhittdismyyjélle tulevien maksujen suo-
rittamisen tai muuten olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja. Ennen maakaasun jakelun tai
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maakaasun toimituksen keskeyttdmistd loppukédyttijille on ldhetettdva kirjallinen huomautus
maksun laiminlydnnistd tai muusta sopimusrikkomuksesta sekd aikaisintaan kahden viikon
kuluttua huomautuksen léhettdmisesti erillinen katkaisuvaroitus. Kuluttajalle 1dhettéivissa kat-
kaisuvaroituksessa on mainittava, miten kuluttajan on meneteltév, jotta hén voi vedota téssi
pykélédssd mainittuihin oikeuksiin sekéd ohjattava kuluttajaa asian selvittdmisessd ja maksu-
vaihtoehtojen 10ytdmisessd. Maakaasun jakelun ja maakaasun toimituksen saa katkaista aikai-
sintaan viiden viikon kuluttua siitd, kun maksu on erddntynyt tai muusta sopimusrikkomukses-
ta on ensimmadisen kerran ilmoitettu loppukayttédjélle eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu
ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.

Jos maksun laiminlydnti on johtunut kuluttajan maksuvaikeuksista, joihin hén on joutunut
vakavan sairauden, tyottdomyyden tai muun erityisen seikan vuoksi pédasiassa ilman omaa
syytddn, maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen saa keskeyttda aikaisintaan 60 péivin
kuluttua maksun erdpaivasta.

Maakaasun jakelua tai maakaasun toimitusta ei voida kuitenkaan maksujen laiminlyénnin
vuoksi keskeyttdd vakituisena asuntona kéytettévésté rakennuksesta tai sen osasta, jonka lam-
mitys on riippuvainen maakaasusta, lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisend aikana ennen
kuin on kulunut 120 péivéé laiminlyddyn maksun erdpdivéstd. Tdmén momentin sddnndoksisti
ei saa sopimuksin poiketa loppukayttdjan vahingoksi.

81§
Oikeus piddttyd maksusta viivdstyksen vuoksi

Jos liittyméda ei ole kytketty jakeluverkonhaltijan viivdstyksen vuoksi ajankohtana, jolloin
liittymismaksu tai osa siitd sopimuksen mukaan erddntyy maksettavaksi, liittyjdlld on oikeus
pidéttyd maksusta, kunnes liittyma on kytketty. Liittymén kytkemisen jilkeen liittyjalla on oi-
keus pidittyd maksamasta sellaista osaa maksusta, joka on tarpeen viivéistykseen perustuvan
korvausvaatimuksen vakuudeksi.

Jos maakaasun jakelua tai maakaasun toimitusta ei ole jakeluverkonhaltijan tai véhittéis-
myyjan viivastyksen vuoksi aloitettu sovittuna ajankohtana, loppukayttdja on velvollinen
maksamaan sopimukseen perustuvat maksut vasta siitd lukien, kun maakaasun jakelu tai maa-
kaasun toimitus on aloitettu. Maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen aloittamisen jél-
keen loppukayttdjdlld on oikeus pidéttyd maksamasta sellaista osaa maksusta, joka on tarpeen
viivéstykseen perustuvan korvausvaatimuksen vakuudeksi.

82§
Vakiokorvaus liittymdn kytkemisen viivdstyessd

Jos liittymén kytkeminen jakeluverkossa viivistyy, liittyjélld on oikeus vakiokorvaukseen.
Sen médrd on 5 prosenttia liittymismaksusta kahdelta ensimmaiseltd alkaneelta viivéstysvii-
kolta ja tdimén jédlkeen 10 prosenttia liittymismaksusta jokaiselta alkaneelta viivdstysviikolta.
Vakiokorvauksen enimméismaird on 30 prosenttia liittymismaksusta. Se on kuitenkin enin-
tadn 3 000 euroa. Vakiokorvauksen enimmaismadrad voidaan tarkistaa valtioneuvoston ase-
tuksella rahan arvon muutosta vastaavasti. Vakiokorvausta laskettaessa kiytetédén perusteena
niitd maksuja, joita jakeluverkonhaltija yleisesti perii liittymisesté ilman erityisoloista johtuvia
korotuksia.

Liittyjdlld on tdmén pykéldn estdméttd kuitenkin oikeus saada vahingostaan 83 §:n nojalla
vakiokorvauksen ylittdva korvaus.

Jos jakeluverkonhaltijan suoritusta kohtaa 83 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu este, jakelu-
verkonhaltijalla ei ole velvollisuutta vakiokorvauksen maksamiseen.
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83§
Vahingonkorvaus viivistyksen vuoksi

Liittyjélla ja loppukayttdjdlld on oikeus korvaukseen vahingosta, jonka hén kérsii viivéstyk-
sen vuoksi, jollei sopijapuolena oleva jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyja osoita, ettd viivas-
tys johtuu hénen vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevasta esteestd, jota hinen ei
kohtuudella voida edellyttdd ottaneen huomioon sopimusta tehtidessa ja jonka seurauksia hidn
ei my6skddn kohtuudella olisi voinut valttda tai voittaa.

Jos viivistys johtuu henkil6std, jota jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyjéd on kéyttényt apu-
naan sopimuksen téyttdmisessd, jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjd vapautuu vahingonkor-
vausvelvollisuudestaan vain, jos myds mainittu henkild olisi 1 momentin mukaan vapaa vas-
tuusta.

Vilillisen vahingon jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyjd on velvollinen korvaamaan vain,
jos viivéstys tai vahinko johtuu huolimattomuudesta hénen puolellaan. Vilillisend vahinkona
pidetdén:

1) ansion menetysté, joka liittyjdlle tai loppukéyttéjélle aiheutuu viivastyksen tai siitd johtu-
vien toimenpiteiden vuoksi;

2) vahinkoa, joka johtuu muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) maakaasun kdyttopaikan kayttohyddyn olennaista menetysté, josta ei aiheudu suoranaista
taloudellista vahinkoa, sekd muuta siihen rinnastettavaa olennaista haittaa;

4) muuta 1—3 kohdassa tarkoitettuihin vahinkoihin rinnastuvaa vaikeasti ennakoitavaa va-
hinkoa.

84 §
Virhe

Maakaasun jakelussa ja muussa verkkopalvelussa sekd maakaasun toimituksessa on virhe,
jos maakaasun laatu tai toimitustapa ei vastaa sitd, mitd voidaan katsoa sovitun, tai kuluttajan
laskutus on virheellinen tai viivdstynyt. Maakaasun toimituksessa ei kuitenkaan katsota olevan
virhettd, vaikka vahittdismyyjan laskutus on virheellinen tai viivdstynyt, jos vahittdismyyja
osoittaa, ettd virheellisyys tai viivéstys on johtunut hénen vaikutusmahdollisuuksiensa ulko-
puolella olevasta tekijéstd, jonka seurauksia hin ei kohtuudella olisi voinut vélttda tai estéa.
Jollei paremmasta maakaasun laadusta ole sovittu, maakaasun jakelussa ja muussa verkkopal-
velussa sekd maakaasun toimituksessa on virhe, jos maakaasu ei laadultaan vastaa Suomessa
yleisesti noudatettavia eurooppalaisia standardeja taikka jos maakaasun jakelu tai maakaasun
toimitus on yhtdjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt eikéd keskeytystd voida pitdd keskeytyk-
sen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahdisena.

85§
Hinnanalennus virheen vuoksi
Loppukayttdjdlld on oikeus virheen perusteella virhettd vastaavaan hinnanalennukseen. Jos

virhe perustuu maakaasun jakelun keskeytykseen, hinnanalennuksen mééré on vahintéén kahta
viikkoa vastaava osuus vuotuisista jakelumaksuista.

195



HE 50/2017 vp

86 §
Vahingonkorvaus virheen vuoksi

Loppukayttdjalld on oikeus korvaukseen vahingosta, jonka hén kérsii virheen vuoksi. Jake-
luverkonhaltija tai véhittdismyyjd on téllin velvollinen korvaamaan 83 §:n 3 momentissa tar-
koitetun valillisen vahingon vain, jos virhe tai vahinko johtuu huolimattomuudesta hianen puo-
lellaan.

878§
Vastuutahot

Loppukayttdjdlld on aina oikeus esittdéd virheeseen perustuvat vaatimuksensa jakeluverkon-
haltijalle lukuun ottamatta véhittdismyyjin virheelliseen tai viivdstyneeseen laskuun perustu-
via vaatimuksia. Vaatimus on esitettdva kohtuullisessa ajassa siitd, kun loppukayttdja havaitsi
virheen tai hinen olisi pitdnyt se havaita ja hinelld oli vaatimuksen esittdmiseksi tarvittavat
tiedot jakeluverkonhaltijasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheestd kuluttajalle, jollei jakeluverkonhaltija kohtuullisessa
ajassa vaatimuksesta tiedon saatuaan ilmoita kuluttajalle virheesté vastuussa olevaa véhittéis-
myyjéd, joka ottaa vastattavakseen virheestd aiheutuvan vahingonkorvauksen tai hinnanalen-
nuksen.

VII OSA
Valvonta ja seuraamukset
15 luku
Ohjaus ja valvonta
88§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvit
Ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvina on lain tdytintdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.
Energiaviraston tehtédvini on valvoa tdmén lain noudattamista sekd timén lain nojalla annet-
tujen lupapéétdsten noudattamista. Valvonnasta sdddetédn erikseen sdhko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo 14 luvussa tarkoitettujen sopimusehtojen lainmukaisuutta kulutta-
jansuojan kannalta.
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16 luku
Seuraamukset
89§
Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sddnnokset
Joka 15 §:n liittimisvelvollisuutta, 16 §:n siirtovelvollisuutta, 44 §:n 1 tai 4 momentin vihit-
tdismyyjén toimitusvelvollisuutta tai 80 §:n maakaasun jakelun tai maakaasun toimituksen
keskeyttamistd loppukiyttdjastd johtuvasta syystd koskevan sddnnoksen vastaisella menette-
lyll4 aiheuttaa toiselle vahinkoa, on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.
Vahinkoon, joka aiheutetaan toiselle 14 §:n verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevan sdéan-
noksen vastaisella menettelylld, ei sovelleta vahingonkorvauslakia (412/1974).
90 §
Luvaton maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen
Joka harjoittaa maakaasuverkkotoimintaa ilman 2 luvussa tarkoitettua lupaa taikka rakentaa
maakaasuputken ilman 12 §:ssd tarkoitettua hankelupaa, on tuomittava luvattomasta maakaa-
suverkkotoiminnan harjoittamisesta sakkoon, jollei teosta muussa laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta.
91§

Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 59 §:sséd sdddetyn salassapitovelvollisuuden ja hyviksikédyttokiellon rikkomisesta
sdddetdan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:ssé.

VI OSA
Eriniiiset sasiinnokset
17 luku

Eriniiiset safiinnokset

92§
Kunnan oikeus harjoittaa maakaasuliiketoimintaa
Kunta voi harjoittaa maakaasuliiketoimintaa kunnan alueella ja sen ulkopuolella.
93§
Uuden infrastruktuurin vapauttaminen erdistd velvoitteista

Energiavirasto voi hakemuksesta vapauttaa verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittely-
laitteiston haltijan ja varastointilaitteiston haltijan méérdajaksi 16 §:ssé sdddetysté siirtovelvol-
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lisuudesta, 51 ja 55 §:ssd sdddetystd kayttooikeusmenettelystd sekd sahko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssd sdddetystd ehtojen, menetelmien ja tariffien vah-
vistamismenettelystd, jos hakija tekee investoinnin joka koskee:

1) Euroopan unionin jasenvaltioiden vélistd yhdysputkea;

2) nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varaston rakentamista; taikka

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun yhdysputken, laitteiston tai varaston kapasiteetin huomattavaa
kasvattamista tai niidden muuttamista siten, ettd uusien maakaasun toimitusldhteiden kehittdmi-
sen on mahdollista.

Vapautus voi koskea uuden infrastruktuurin kapasiteettia taikka olemassa olevan infrastruk-
tuurin kapasiteettia, jos sitd on huomattavasti lisdtty. Vapautus voi koskea my0s osaa kapasi-
teetista. Vapautusta koskeva paitds on julkaistava.

Edellytyksend vapautuksen myontdmiselle on, etta:

1) investointi lisda kilpailua maakaasun toimituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;

2) investointia ei siihen liittyvien riskien vuoksi tehtiisi ilman vapautusta;

3) investoinnin tekevd vapautuksen hakija ei ole investoinnin kohteeseen liittyvén maakaa-
suverkon, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilaitteiston haltija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset peritdin investoinnin kayttéjiltd; seka

5) vapautus ei haittaa maakaasumarkkinoiden kilpailua, maakaasun sisimarkkinoiden teho-
kasta toimintaa eikd sen maakaasuverkon, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston tai varas-
ton tehokasta toimintaa, johon investoinnin kohde on liitetty.

Péaatokseen voidaan sisdllyttdd vapautuksen kestoa ja uuden infrastruktuurin syrjiméitonté
kéyttooikeutta koskevia ehtoja. Ehdoista péitettiessé on erityisesti otettava huomioon raken-
nettava lisékapasiteetti tai olemassa olevan kapasiteetin muutos, hankkeen aikataulu ja olosuh-
teet Suomessa.

Energiaviraston on ennen vapautuksen myontdmistd paatettdva uuden infrastruktuurin kapa-
siteetin hallintaa ja jakamista koskevista sdédnndisti ja menettelyistid. Sd4nnoissa on vaadittava,
ettd kaikkia infrastruktuurin mahdollisia kéyttdjid pyydetdén ilmoittamaan kiinnostuksensa
kapasiteetin hankintaan ennen kuin uuden infrastruktuurin kapasiteetti, omaan kayttoon tarkoi-
tettu kapasiteetti mukaan luettuna, jaetaan. Energiaviraston on vaadittava, ettd ylikuormituk-
sen hallintaa koskeviin sddntdihin siséltyy velvollisuus tarjota kdyttdmitontd kapasiteettia
markkinoille ja ettd infrastruktuurin kayttéjilld on oikeus kdydd hankkimallaan kapasiteetilla
kauppaa jilkimarkkinoilla. Energiaviraston on otettava huomioon kapasiteetinjakomenettelyn
tulokset arvioidessaan vapautuksen perusteiden tdyttymistd. Sadnt6jd ja menettelyjd koskeva
péétds on julkaistava.

Kun Energiavirasto on vastaanottanut tdssa pykalédssé tarkoitettua vapautusta koskevan ha-
kemuksen tai antanut pditdksen téllaiseen hakemukseen, Energiaviraston on noudatettava
maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan 4, 8 ja 9 kohdassa sdddettyd menettelya.

94§
Ota tai maksa -sitoumukseen perustuva vapautus palvelun tarjoamisesta

Energiavirasto voi myontdd maakaasualan yritykselle tapauskohtaisesti tilapdisen luvan kiel-
taytyd siirtopalvelun, jakelupalvelun tai nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston kayttdoike-
uksien tarjoamisesta, jos maakaasualan yritys katsoo joutuvansa vakaviin taloudellisiin tai ra-
hoituksellisiin vaikeuksiin maakaasun pitkdaikaiseen hankintasopimukseen liittyvédn ota tai
maksa -sitoumuksen vuoksi. Poikkeuslupaa on haettava ennen kieltdytymisté palvelun tarjoa-
misesta.

Harkitessaan poikkeusluvan myontdmistd Energiaviraston tulee ottaa erityisesti huomioon
seuraavat nakokohdat ja perusteet:
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1) yleinen tavoite toteuttaa kilpailulliset maakaasumarkkinat, poikkeuksen mydntdmisen
vaikutukset maakaasumarkkinadirektiivin asianmukaiseen soveltamiseen maakaasumarkki-
noiden moitteettoman toiminnan kannalta sek& markkinoiden kilpailutilanne;

2) maakaasualan yritysten ja asiakkaiden taloudellisten ja rahoituksellisten vaikeuksien va-
kavuus;

3) ota tai maksa -sopimuksen allekirjoitusajankohta ja ehdot mukaan lukien se, missd maarin
sopimuksessa on otettu huomioon markkinoilla tapahtuvat muutokset sekd missd maarin haki-
jan voidaan kohtuudella olettaa voineen arvioida, ettd sopimuksen seurauksena saattaisi aiheu-
tua vakavia vaikeuksia;

4) toimenpiteet, joihin ongelman ratkaisemiseksi on ryhdytty;

5) hakijan maakaasuverkon tai nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston yhteenliittdmisen
aste muiden maakaasuverkkojen tai nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen kanssa ja nii-
den yhteentoimivuus seki tarpeet varmistaa maakaasun toimitusvarmuus ja tayttdd julkisen
palvelun velvoitteet.

Hakijalla ei katsota olevan 1 momentissa tarkoitettuja vakavia vaikeuksia ainakaan, jos:

1) maakaasun myynti ei laske alle ota tai maksa -sopimuksen mukaisen vahimmaiskaytto-
maaran;

2) sopimusta voidaan mukauttaa: tai

3) hakija pystyy 10ytdiméan vaihtoehtoisia myyntikanavia.

Jos hakijalle on myonnetty tdssd pykéldssa tarkoitettu vapautus, Energiaviraston on nouda-
tettava maakaasumarkkinadirektiivin 48 artiklan 2 kohdassa sééddettyd menettelyé.

95§
Tietojen antaminen ministeriélle

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus saada:

1) tukkumyyjélta maakaasun tuontia ja vientid koskevat sopimukset seké niitd koskevia tie-
toja;

2) siirtoverkonhaltijalta siirtopalvelua valtakunnan rajan ylittdvassé siirtoputkessa koskevat
sopimukset sekd niitd koskevia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava ministerion ilmoittamassa muodossa.

96 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston paatokseen, joka koskee timén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista tai Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemien péétosten nou-
dattamista, sdddetdén sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 24, 36, 66, 79, 93 ja 94 §:n nojalla tekeméén péditokseen sekéd Energiaviras-
ton paatokseen, jolla edelld mainituissa pykélissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saa ha-
kea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sdddetiddn oikeudenkédynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén muuhun kuin edelld téssé pykéldssa tarkoitet-
tuun paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

Ty6- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla tekemédn pédtokseen sekd hallinto-oikeuden ja
markkinaoikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntdé valitusluvan hallintolain-
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kayttolain 13 §:n mukaisesti. Markkinaoikeuden padtosta on valituksesta huolimatta noudatet-
tava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin médrdad. Energiavirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta muutoksenhakutuomioistuimen péitokseen, jolla timi on kumonnut sen an-
taman paétdksen tai muuttanut sité.

97 §
Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Edelld 96 §:n 2 momentissa tarkoitettua Energiaviraston padtostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei Energiavirasto pditoksessdén toisin miérdad. Muutoksenhakutuo-
mioistuimella on lisiksi oikeus antaa madrayksia paatosten tdytdntoonpanosta siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa sdddetdan.

18 luku
Voimaantulo
98 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20 . Sen 7 § siirtoverkonhaltijaa koskevista lisédvaa-
timuksista, 8 § jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvasta, 16 § siirto-
velvollisuudesta, 22 § maakaasun verkkoon syoton ja verkosta oton maksuista, 32 § maakaa-
sujarjestelmén taseselvityksestd, 37 § mittauspalveluiden hinnoittelusta jakeluverkossa ja 48 §
loppukayttdjan mahdollisuudesta maakaasun toimitukseen jakeluverkon kautta tulevat kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2020.

Télla lailla kumotaan maakaasumarkkinalaki (508/2000), jaljempdnd vanha laki. Vanhan
lain 2 luvun 3ja3 a §, 3 luvun 2 b § ja 6 luvun 3 § jadvét kuitenkin voimaan 31 pdivaan Jou-
lukuuta 2019 saakka. Vanhan lain nojalla annetut asetukset ja Energiaviraston méaardykset jaa-
vét voimaan.

99 §
Maakaasuverkkolupia koskevat siirtymdsddannékset

Lain voimaan tullessa toimivan siirtoverkonhaltijan on toimitettava maakaasuverkkolupaha-
kemuksensa Energiavirastolle 30 péivin kuluessa siitd, kun maakaasuverkkoasetuksen 3 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu Energiaviraston paétds maakaasun siirtoverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamisesta on tullut lainvoimaiseksi.

Lain voimaan tullessa toimivan muun verkonhaltijan kuin 1 momentissa tarkoitetun siirto-
verkonhaltijan, joka hakee vanhan lain nojalla myonnetystd maakaasuverkkoluvasta poikkea-
vaa maakaasuverkkolupaa tai jolle on vanhan lain 6 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla my6nnet-
ty vapautus maakaasuverkkoluvasta, on toimitettava 2 luvussa tarkoitettu lupahakemuksensa
Energiavirastolle viimeistddn 31 pdivana tammikuuta 2018.

Vanhan lain nojalla jakeluverkonhaltijalle myonnetty maakaasuverkkolupa jdé voimaan ti-
mén lain mukaisena maakaasuverkkolupana, jollei jakeluverkonhaltija hae vanhan lain nojalla
myonnetystd maakaasuverkkoluvasta poikkeavaa maakaasuverkkolupaa. Siirtoverkonhaltijalle
ja uutta maakaasuverkkolupaa hakevalle jakeluverkonhaltijalle vanhan lain nojalla mydnnetty
maakaasuverkkolupa sekd maakaasualan yritykselle vanhan lain 6 luvun 1 §:n 2 momentin no-
jalla myonnetty vapautus maakaasuverkkoluvasta toimivat tdmén lain mukaisena maakaasu-
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verkkolupana siithen asti, kunnes Energiavirasto on tehnyt lainvoimaisen paatoksen uudesta
lupahakemuksesta. Energiavirasto voi ennen maakaasuverkkolupahakemuksen ratkaisemista
muuttaa maédrdajaksi jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan voimassa olevan maakaasu-
verkkoluvan ehtoja tdimén lain sddnndsten edellyttdmélla tavalla.

100 §
Maakaasun siirtoa koskevat siirtymdsddnnokset
Siirtoverkonhaltijan tulee julkaista 22 §:ssd tarkoitetut maakaasun verkkoon syo6ton ja ver-
kosta oton maksunsa viimeistién 30 paivénd huhtikuuta 2019.
101 §

Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteiston ja varastointilaitteiston haltijan nimedmistd koske-
va siirtymdsdadannos

Lain voimaan tullessa toimivan nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilait-

teiston haltijan nime&misestd vanhan lain 6 luvun 8 §:n nojalla tehdyt paatokset jadvit voi-
maan.

102 §
Maakaasusopimuksia koskevat siirtymdsddnnokset
Tété lakia sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin maakaasun liittymissopimuk-
siin, maakaasuverkkosopimuksiin ja maakaasun myyntisopimuksiin. Ennen lain voimaantuloa
tehtyyn sopimukseen liittymismaksun palauttamisesta tai vakuuden luovuttamisesta sovelle-
taan kuitenkin ennen timén lain voimaantuloa sovellettuja sopimuksen ehtoja.
103 §

Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnokset

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn hallintopdiatokseen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia.

104 §
Maakaasuverkkoasetuksen ja sen nojalla annettujen sddnnosten soveltaminen
Maakaasuverkkoasetusta ja sen nojalla annettuja suuntaviivoja koskevia komission asetuksia

ja paatoksia sovelletaan Suomessa sijaitseviin maakaasun siirtoverkkoihin 1 péivistd tammi-
kuuta 2020.
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Laki

maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisesti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku
Yleiset sasiinnokset
1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan maakaasun siirtoverkonhaltijoihin, joilla on omistuksessaan tai hallin-
nassaan Suomessa sijaitsevaa maakaasun siirtoverkkoa.

Maakaasuun rinnastetaan tissi laissa nesteytetty maakaasu sekd uusiutuvista energialdhteis-
td perdisin oleva kaasu ja muu kaasu, joka on syotetty maakaasuverkkoon.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) maakaasun siirtoverkolla maakaasuputkistoa, jossa maakaasua siirretddn padasiallisesti
korkeapaineisena, maakaasun paikalliseen jakeluun pédasiallisesti kaytettdvid korkeapaine-
putkistojen osia lukuun ottamatta;

2) siirtoverkonhaltijalla elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa siirtotoimintaa ja on vastuus-
sa siirtoverkon kaytostd, yllapidosta ja tarvittaecssa kehittimisestd toiminta-alueellaan, sen
mahdollisista yhteyksistd muihin verkkoihin sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy
tdyttdmadn kohtuulliset kaasun siirtovaatimukset pitkélld aikavalilla,

3) siirtoverkkotoiminnalla liiketoimintaa, jossa toiminnanharjoittaja vastiketta vastaan har-
joittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirtoverkossa seké tuottaa ja tarjoaa muita maa-
kaasumarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissid verkonhaltijan tehtdavéksi sdadet-
tyjd maakaasun siirtoverkkoon perustuvia palveluja niité tarvitseville;

4) vertikaalisesti integroituneella yritykselld maakaasualan yritystd tai maakaasualan yritys-
ten ryhmaié, jossa samalla henkil6lld tai samoilla henkil6illd on oikeus kayttdd, joko suoraan
tai vélillisesti, médréysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhmé harjoittaa ainakin joko maa-
kaasun siirtoa, jakelua, nesteyttamisté tai varastointia ja ainakin joko maakaasun tuotantoa tai
toimittamista;

5) mddrdysvallalla oikeuksia, sopimuksia tai muita keinoja, jotka joko erikseen tai yhdessi
ja ottaen huomioon asiaan liittyvét tosiasialliset tai oikeudelliset olosuhteet antavat mahdolli-
suuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessa, erityisesti:

a) antamalla omistusoikeuden tai kéyttdoikeuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin varoihin;

b) oikeuksin tai sopimuksin, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yrityksen
toimielinten kokoonpanossa, danestyksissa tai paatoksissi;
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6) ministeriélld tyo- ja elinkeinoministeriota.

38
Siirtoverkkotoiminnan eriyttiminen

Maakaasun siirtoverkkotoiminta on eriytettdvd tdmén lain vaatimusten mukaisesti maakaa-
sun tai séhkon tuotannosta ja toimittamisesta. Siirtoverkonhaltijan on omistettava siirtoverkko,
jossa siirtoverkonhaltija harjoittaa siirtoverkkotoimintaa.

48
Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus

Siirtoverkonhaltijan on varmistettava, etté sen organisaatiossa ja pééatoksenteossa:

1) samalla henkil6ll4 tai henkilGilla ei ole oikeutta:

a) kayttdd suoraan tai vélillisesti méérdysvaltaa maakaasun tai sdhkon tuotantoa tai toimit-
tamista harjoittavassa yrityksessd ja kdyttdd suoraan tai vilillisesti mddrdysvaltaa siirtover-
konhaltijaan tai siirtoverkkoon nihden taikka kéyttd4d suoraan tai vélillisesti 3 momentissa tar-
koitettuja oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden; eika

b) kdyttdd suoraan tai vilillisesti méardysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon néh-
den ja kéyttdd suoraan tai vélillisesti maddrdysvaltaa maakaasun tai sahkon tuotantoa tai toimit-
tamista harjoittavassa yrityksessi taikka kdyttdd suoraan tai vélillisesti 3 momentissa tarkoitet-
tuja oikeuksia maakaasun tai séhkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen nih-
den;

2) samalla henkil6ll tai samoilla henkil6illé ei ole oikeutta nimittéé siirtoverkonhaltijan hal-
lintoneuvoston, hallituksen tai siirtoverkonhaltijaa lain mukaan edustavan toimielimen jasenié
ja kdyttdd suoraan tai vélillisesti méérdysvaltaa maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoit-
tavassa yrityksessa taikka kéyttdd suoraan tai vilillisesti 2 momentissa tarkoitettuja oikeuksia
maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen niahden;

3) sama henkild ei ole hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toi-
mielimen jdsen sekd siirtoverkonhaltijassa ettd maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoit-
tavassa yrityksessé.

Jos riippumattomuuden varmentamista on pyytdnyt siirtoverkonhaltija, joka on kuulunut
vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, on 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten lisdksi
esitettdva selvitys siitd, etta:

1) vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan tai sen henki-
16ston hallussa olevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja ei ole siirretty maakaasun tuotantoa
tai toimitusta harjoittaville yrityksille;

2) vertikaalisesti integroituneessa yrityksessé siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtivid hoita-
nutta henkildstdd ei ole siirretty maakaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia ovat:

1) oikeus kayttda danivaltaa;

2) oikeus nimittdd hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimie-
limen jésenid;

3) enemmistoosuuden omistaminen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on valtio tai muu julkinen elin, kahta erillistéd julkista
elintd, jotka kayttdvat maardysvaltaa yhtdaltd siirtoverkonhaltijassa tai siirtoverkossa ja toi-
saalta maakaasun tai sahkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessd, ei katsota 1
momenttia sovellettaessa samaksi henkiloksi.
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2 luku

Riippumattomuuden varmentaminen

58
Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus varmennetaan noudattaen, mitd téssd pykéldssd ja
maakaasunsiirtoverkkoihin pédsyé koskevista edellytyksisté ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009, jal-
jempand maakaasuverkkoasetus, 3 artiklassa saddetdan.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle kaikista suunnitelluista liiketoimista ja
muista sen organisaatioon tai paatoksentekoon vaikuttavista toimenpiteistd, jotka voivat edel-
lyttdd sen uudelleenarviointia, ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 3 ja 4 §:n vaatimusten mu-
kaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennusmenettely:

1) siirtoverkonhaltijan tehtyd 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on, ettd suunniteltu muutos siirtoverkon omistukses-
sa tai siirtoverkonhaltijan organisaatiossa tai padtoksenteossa saattaa johtaa 3 tai 4 §:n vastai-
seen seuraukseen, tai jos silld on syyti epéilld, ettd tillainen seuraus on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyynndsté.

Energiaviraston on tehtéiva vilipditds siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamis-
ta koskevassa asiassa neljan kuukauden kuluessa siirtoverkonhaltijan tekemén ilmoituksen tai
komission pyynndn saapumisesta. Vilipditos katsotaan tehdyksi, jos Energiavirasto ei ole an-
tanut padtostd tdman ajan kuluessa. Energiaviraston on ilmoitettava viipymatta valipaatokses-
tddn komissiolle varmentamisen saattamiseksi paatokseen siten kuin maakaasuverkkoasetuk-
sen 3 artiklassa séddetddn. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen mukana komissiolle
asian késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot. Vélipdétokseen ei saa hakea erikseen muutos-
ta.

6§
Velvollisuus ilmoittaa kolmansista maista tulevista omistajista

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle tilanteesta, joka johtaisi siihen, ettd
kolmannesta maasta oleva henkil6 tai kolmansista maista olevat henkil6t hankkivat maardys-
vallan siirtoverkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.

Energiaviraston on ilmoitettava viipyméttd ministeri6lle ja komissiolle, jos:

1) siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista pyytdéd siirtoverkon omistaja tai
siirtoverkonhaltija, joka on kolmannesta maasta olevan henkilon tai kolmansista maista olevi-
en henkildiden maardysvallassa;

2) Energiavirasto on muutoin saanut tietoonsa tilanteen, joka johtaisi siithen, ettd kolmannes-
ta maasta oleva henkilo tai kolmansista maista olevat henkilot hankkivat méardysvallan siirto-
verkkoon tai siirtoverkonhaltijaan.
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78§

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan omistuk-
sen osalta

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettava tdssd pykaldssd sdédetyn menette-
lyn mukaisesti 6 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Energiaviraston on tehtdvé vélipadtos neljan kuukauden kuluessa siirtoverkonhaltijan 6 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen saapumisesta. Vélipdédtokseen ei saa hakea erikseen muutosta. Ener-
giaviraston on ilmoitettava viipymattd valipddtoksestddn ministeridlle ja komissiolle sekd
pyydettdvd ministerioltd 8 §:ssd tarkoitettu lausunto ja komissiolta lausunto siitd, tayttdako
siirtoverkonhaltija maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY 9 artiklan vaatimukset. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen mukana mi-
nisteridlle ja komissiolle asian késittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Energiaviraston on tehtdvé lopullinen péétoksensé siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamisesta kahden kuukauden kuluessa siitd, kun 2 momentissa ja 8 §:ssd tarkoitettujen
komission lausuntojen méaardajat paittyvit. Energiaviraston on lopullista paétostd tehdessddn
otettava komission lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos komissio ei ole toimitta-
nut lausuntoaan sdédetyssd méérdajassa, on katsottava, ettei silld ole Energiaviraston vélipaa-
toksen johdosta huomautettavaa.

Energiaviraston on annettava kielteinen ratkaisu siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd siirtoverkonhaltija tdyttdd 3 ja 4 §:n vaatimukset; tai

2) ministerié on lausunnossaan todennut, etti sille ei ole osoitettu, ettd varmennuksen myo6n-
tdminen ei vaaranna energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan unionissa.

Energiaviraston on liitettdvd ministerion ja komission lausunnot lopulliseen paétokseensé.

8§
Ministerion lausunto toimitusvarmuudesta

Ministerion on annettava Energiavirastolle lausunto siitd, vaarantaako 6 §:ssé tarkoitetussa
tilanteessa siirtoverkonhaltijan riippumattomuudelle myonnettdvé varmennus energian toimi-
tusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan unionissa. Lausunto on toimitettava Energiavirastolle
siten, ettd virastolle jd4 riittdvésti aikaa lausunnon kisittelyyn. Ministeridon on asiaa harkites-
saan otettava huomioon:

1) ne Euroopan unionin oikeudet ja velvollisuudet asianomaista kolmatta maata kohtaan,
jotka johtuvat kansainvélisestd oikeudesta, myds sellaisesta yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa tehdysté sopimuksesta, jossa Euroopan unioni on sopimuspuolena ja jossa kisi-
tellddn energian toimitusvarmuuteen liittyvid seikkoja;

2) ne Suomen oikeudet ja velvollisuudet kolmatta maata kohtaan, jotka johtuvat Suomen ja
kyseisen kolmannen maan vélisistd sopimuksista edellyttden, ettd ne ovat Euroopan unionin
oikeuden mukaisia;

3) muut tapaukseen ja asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvét erityiset tosiseikat ja olo-
suhteet.

Ministerion on pyydettdvé lausuntoansa varten komissiolta lausunto siitd, vaarantaako var-
mennuksen mydntdminen energian toimitusvarmuuden Euroopan unionissa. Ministerién on
omassa lausunnossaan otettava komission lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Mi-
nisterid voi poiketa komission lausunnosta, jos varmennuksen myontdminen vaarantaa energi-
an toimitusvarmuuden Suomessa tai muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa.
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Ministerion lausuntoon ei saa erikseen hakea muutosta.

9§

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmennuksen sisdltivid maakaasuverkkolupaa kos-
keva ilmoitus

Energiaviraston on ilmoitettava komissiolle, kun se on myontdnyt maakaasumarkkinalain
(/) 4 §:ssé tarkoitetun maakaasuverkkoluvan siirtoverkonhaltijalle, jonka riippumattomuus
on varmennettu tdimén lain ja maakaasuverkkoasetuksen 3 artiklan mukaisesti. Luvan myon-
tdminen on télloin julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

10 §
Liiketoimen tdytdintoonpano

Siirtoverkonhaltija tai osapuolet eivét saa ryhtyd 5 §:n 2 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun liiketoimeen tai toimenpiteeseen, ennen kuin siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muus on varmennettu liikketoimen tai toimenpiteen osalta, ellei jdljempéna toisin sdadeti tai
asian kasittelyssd toisin maarata.

Mitd 1 momentissa sdddetédn, ei estd osakeyhtidlain (624/2006) 18 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaisen lunastusvelvollisuuden tai -oikeuden kéyttdmistd eikd luvan myontdmistd mainitun
lain 16 luvussa tarkoitettuun sulautumiseen. Sulautumista ei kuitenkaan saa rekisterdidd, en-
nen kuin siirtoverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettu sulautumisen osalta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta padtdkseen, joka koskee siirtoverkonhaltijan hal-
lintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen jdsenen nimitti-
mista.

11§
Toimenpiteet siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisen epddmisen johdosta

Markkinaoikeus voi Energiaviraston esityksestd mééarité liiketoimen tai toimenpiteen puret-
tavaksi, jos siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen on evitty liikketoimen tai
toimenpiteen osalta. Energiaviraston on ennen esityksen tekemistd neuvoteltava osapuolten
kanssa liiketoimen tai toimenpiteen vapaaehtoisesta purkamisesta. Jos liiketoimen tai toimen-
piteen vapaachtoisesta purkamisesta sovitaan, Energiavirasto mairad noudatettavat ehdot.

12§
Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista koskevan uuden pdcdtoksen antaminen

Energiavirasto voi aiemman paatoksen estimattd tehda uuden paatoksen siirtoverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamista koskevassa asiassa, jos aiempi padatos perustuu virheelli-
seen tai puutteelliseen selvitykseen, asiaan on tullut sellaista uutta selvitysté, joka voi olennai-
sesti vaikuttaa pédatokseen, tai jos liiketoimi tai toimenpide on pantu tiytdntoon 10 §:n vastai-
sesti. Uusi péétds voidaan antaa vain painavasta syystd, jos aiemman péétoksen lainvoimai-
seksi tulosta taikka liiketoimen tai toimenpiteen tdytdntoonpanosta on kulunut enemmaén kuin
viisi vuotta.
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3 luku
Erindiset safiinnokset
13§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Ministerion tehtéivénd on lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiaviraston tehtévind on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annettujen pédtdsten nou-
dattamista. Valvonnasta sdddetddn erikseen sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netussa laissa (590/2013).

14§
Siirtoverkonhaltijan oikeus hankkia ja toimittaa maakaasua

Siirtoverkonhaltija voi hankkia ja toimittaa maakaasua, jos toiminnan tarkoituksena on:

1) maakaasuverkon rakentamisessa, kdytossa ja ylldpidossa tarvittavan energian hankinta;

2) jarjestelmévastuuseen kuuluvien tehtdvien hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4) siirtoverkon rakentamista, kéyttdd ja kunnossapitoa palvelevien nesteytetyn maakaasun
kaasuttamiseen tarkoitettujen laitteistojen kdytto ja niiden avulla tapahtuva maakaasun toimi-
tus verkkoon,;

5) huolehtia toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 994/2010 tai
valmiuslain (1552/2011) mukaisista toimenpiteista.

15§
Riippumattomuuden varmentamisen suhde maakaasuverkkolupamenettelyyn

Siirtoverkonhaltijan, jolla on voimassa oleva maakaasuverkkolupa, on haettava uutta maa-
kaasuverkkolupaa sen jdlkeen, kun sen riippumattomuus on varmennettu ensimmadisen kerran.

16 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston pditdkseen, joka koskee tdmédn lain noudattamista tai
Energiaviraston tdman lain nojalla tekemien pédédtdsten noudattamista, sdddetddan sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston timén lain nojalla tekemédin péditokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Asian késittelysti
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013).

Markkinaoikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdan. Markkinaoikeuden paétdstd on vali-
tuksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mé&rdé. Energiavirastol-
la on oikeus hakea valittamalla muutosta muutoksenhakutuomioistuimen péatokseen, jolla ti-
mé on kumonnut sen antaman péétoksen tai muuttanut sita.
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17§
Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus
Energiaviraston tdimén lain nojalla tekemaa péaatostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei Energiavirasto paatoksessiin toisin madrad. Muutoksenhakutuomioistuimella on
liséksi oikeus antaa madrdyksid padtosten taytdntoonpanosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdddetdan.
18§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa siirtoverkkotoimintaa harjoittavan siirtoverkonhaltijan on toimitettava
5 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentami-
sesta Energiavirastolle viimeistddn 14 pdivani tammikuuta 2020.
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 4 §:n 2
momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on jalkimmainen laissa 1432/2014,

muutetaan 2 §:n 2 kohta, 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 1 momentin 1 koh-
dan j ja k alakohta, 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 5 luvun otsikko sekd 21—24, 36 ja
37 §, sellaisena kuin niistd on 36 § laissa 649/2014, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 649/2014, uusi 2 a kohta, 16 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaan uusi | ja m alakohta ja 1 momenttiin uusi 2 a kohta seké lakiin uusi 25 a ja
25 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sdddetddn
Energiaviraston tehtéviksi:

2) maakaasumarkkinalaissa (/) sekd sen nojalla annetuissa sdédnndksissd ja viranomaisten
médrdyksissi,

2 a) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetussa laissa (/);

12§

Vahvistuspddtdksen aineellisoikeudellinen perusta

Maakaasuverkonhaltijaan, jarjestelmévastaavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteiston haltijaan kohdistuvan vahvistuspédtoksen tulee perustua niihin pe-
rusteisiin, joista sdddetddn:

1) maakaasumarkkinalaissa seké sen nojalla annetuissa sdédnnoksissa;

2) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd annetussa laissa;

3) maakaasuverkkoasetuksessa sekd sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja paatoksissa;

4) maakaasumarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komission ase-
tuksissa ja padtoksissa;

5) siirtoverkonhaltijaan kohdistuvassa lainvoimaisessa padtoksessi, joka on annettu yhteis-
tyovirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.
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14 §

Energiamarkkinaviraston pddtos valvontajakson pddtyttyd

Energiavirasto voi painavasta syystd verkonhaltijan hakemuksesta pidentdd 1 momentissa
tarkoitettua tasoitusjaksoa enintddn neljdlld vuodella. Pidennys on aina mydnnettdva sille
osuudelle alijddmastd, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa 1 momentin mukaisesti sdhko-
markkinalain 26 a §:ssé tai maakaasumarkkinalain 24 §:ssé séddetyn siirto- ja jakelumaksujen
korotusten rajoittamisen vuoksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méairédta seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huolimat-
tomuudesta:

1) rikkoo tai jattdd noudattamatta sihkdmarkkinalain:

j) 73 tai 75 §:n sdénnoksid sahkomarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuusta tai
ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 74 §:n sdidnndksid verkonhaltijan tai tasevastaavan taseselvitykseen kuuluvista velvolli-
suuksista;

1) 76 §:n sdannoksid salassapitovelvollisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikaytto-
kiellosta edellyttden, ettd elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; taikka

m) 77—380 tai 82 §:n sédénnoksid toimintojen eriyttimisestd;

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasumarkkinalain:

a) 14 §:n sddnnostd verkon kehittimisvelvollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden olen-
naisesta tai pitkdkestoisesta rikkomisesta tai laiminlyonnisté, jonka Energiavirasto on 9 §:n
nojalla velvoittanut korjaamaan, jos elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paatosta;

b) 13, 15—17, 20—23 tai 25 §:n sddnnoksid verkkoon padsyn ja verkkopalvelujen jarjesta-
misesti tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

¢) 29, 31, 32 tai 35 §:ssé sdddettyjé siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtivia tai niihin liittyvia
velvoitteita;

d) 39 tai 46 §:n sdannoksid jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sddnnoksid toimitusvelvollisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sddnnoksid sopimustietojen sdilyttdmisestd;

g) 49 tai 53 §:n sddnndksid nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston tai varastointilaitteis-
ton haltijan nime&misesti ja toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sdéinnoksid nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston taikka 54 tai 55 §:n
sadannoksid varastointilaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kayttdoikeusjirjestelmastd, laitteis-
tojen kayttooikeuden jarjestdmisestd tai palvelujen hinnoittelusta;

1) 56 §:n sdannoksid maakaasun varastointilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddnnoksid maakaasumarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuus-
ta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 59 §:n sddnnoksid salassapitovelvollisuudesta ja hyvéksikéyttokiellosta edellyttden, ettd
elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; tai

1) 60—63 tai 65 §:n sddnndksid toimintojen eriyttdmisesta;

2 a) rikkoo tai jéttdd noudattamatta maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun
lain:
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a) 5 tai 6 §:n sdannoksia liiketointa tai toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta tai
10 §:ssd sdddettyd liiketoimen tdytdntoOnpanoa tai toimenpiteen toteuttamista koskevaa kiel-
toa; ta1

b) 14 §:n sddnndksié siirtoverkonhaltijan oikeudesta hankkia ja toimittaa maakaasua;

Elinkeinonharjoittajalle voidaan miéritd seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasuverkkoasetuksen:

1) 13 tai 14 artiklan sdannoksid verkkoon pédsysta perittdvistd maksuista tai verkkoon paa-
syyn liittyvista palveluista;

2) 15 artiklan sdénnoksid verkkoon péésyyn liittyvistd palveluista varastojen tai nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteistojen osalta;

3) 16 tai 17 artiklan sdénnoksid kapasiteetinjakomekanismien tai ylikuormituksen hallinta-
menettelyjd koskevista periaatteista siirtoverkonhaltijan taikka varastojen tai nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitteistojen osalta;

4) 18 tai 19 artiklan sdénnoksid avoimuusvaatimuksista siirtoverkonhaltijan taikka varasto-
jen tai nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistojen osalta;

5) 20 artiklan sdénnoksié tietojen sdilyttdmisest;

6) 21 artiklan sddnnoksié tasehallintasddnndistd tai tasepoikkeamamaksuista;

7) 22 artiklan sdannoksiéd kapasiteettioikeuksien kaupasta;

8) liitteen 1 sddnndksid kolmannen osapuolen verkkoon padsyyn liittyvistd palveluista, ka-
pasiteetin jakamisesta, ylikuormituksen hallinnasta tai verkkoon péésyn edellyttéimien tietojen
avoimuudesta; taikka

9) 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivoja koskevan komission asetuksen tai paitoksen
sddnnoksié.

5 luku
Energiaviraston toimilupa- ja markkinalupavalvonta
218§
Luvun soveltamisala

Tdmén luvun sédnnoksid sovelletaan Energiaviraston tehtdviin kuuluvaan toimilupa- ja
markkinalupavalvontaan.

Toimilupavalvonnan piiriin kuuluvia Energiaviraston tai ty6- ja elinkeinoministerion péé-
toksid ovat:

1) pddtos sdhko- tai maakaasuverkkolupa-asiassa;

2) paitos sdhkdjohdon tai maakaasuputken rakentamista koskevassa hankelupa-asiassa;

3) péitds nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai maakaasun varastointilaitteiston hal-
tijan nimedmistd koskevassa asiassa.

Markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvia Energiaviraston pdétoksia ovat:

1) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta koskeva muu kuin toimilupavalvonnan piiriin kuuluva
péétos, joka on tehty séhkomarkkinalain tai maakaasumarkkinalain nojalla;

2) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta koskeva péitos, joka on tehty kansallisena sééntelyvi-
ranomaisena 2 §:ssé mainitun Euroopan unionin lainsédédénnon nojalla;

3) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta koskeva péétds, joka on tehty maakaasun siirtover-
konhaltijan eriyttdmisestd annetun lain nojalla.
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22§
Energiaviraston yleinen toimivalta toimilupavalvonnassa

Jos joku harjoittaa luvanvaraista sdhko- tai maakaasuverkkotoimintaa ilman vaadittua lupaa
tai laiminly6 velvollisuutensa nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai maakaasun varas-
tointilaitteiston haltijan ilmoittamisesta tai, jos toimilupavalvottava ei tdytd luvan myontami-
sen edellytyksind olevia vaatimuksia tai rikkoo tai laiminlyd noudattaa toimilupavalvonnan
piiriin kuuluvan péétdksen ehtoja, Energiaviraston on velvoitettava toiminnanharjoittaja kor-
jaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsd. Péédtoksessd voidaan méaédrétd, milld tavoin rikko-
mus tai laiminlyonti tulee korjata.

23§
Sahko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttaminen

Energiavirasto voi peruuttaa sihkoverkkoluvan, maakaasuverkkoluvan sekd sahkomarkkina-
lain 12 §:ssd ja maakaasumarkkinalain 11 §:ssd sdddetyn vapautuksen tai poikkeusluvan:

1) jos luvanhaltija lopettaa verkkotoiminnan;

2) jos luvanhaltija ei enda tiytd luvan myontédmisen edellytyksia;

3) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti rikkoo lupaehtoja, sihkdmarkkinalakia tai maa-
kaasumarkkinalakia tai niiden nojalla annettuja sdénnoksid, sdhkokauppa-asetusta tai sen no-
jalla annettujen, suuntaviivoja koskevien komission asetusten tai paatosten sdannoksid taikka
sdhko- tai maakaasumarkkinadirektiivin nojalla annettujen, suuntaviivoja koskevien komissi-
on asetusten tai padtosten sdannoksid eikd luvanhaltijalle etukdteen annettu varoitus luvan pe-
ruuttamisesta ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen;

4) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti rikkoo maakaasuverkkoasetusta tai sen nojalla
annettujen, suuntaviivoja koskevien komission asetusten tai pdédtdsten sddnnoksid, siltd osin
kuin niitd sovelletaan Suomessa, eikd luvanhaltijalle etukéteen annettu varoitus luvan peruut-
tamisesta ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen; tai

5) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti rikkoo maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimi-
sestd annetun lain sdédnnoksié eikd luvanhaltijalle etukdteen annettu varoitus luvan peruuttami-
sesta ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

24§
Toimenpiteet sihko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttamisen johdosta

Jos sidhkdverkkolupa, maakaasuverkkolupa taikka sdhkomarkkinalain 12 §:ssid tai maakaa-
sumarkkinalain 11 §:ssé tarkoitettu vapautus peruutetaan, Energiaviraston on tarvittacssa pai-
tettdva niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava kyseisen verkkotoiminnan yllapitdmiseksi.

Jollei sdhkdverkon tai maakaasuverkon siirtimisestéd toiselle verkonhaltijalle sovita, Ener-
giavirasto voi paittid verkkoluvan siirtimisesté ja verkon lunastamisesta tiyttd korvausta vas-
taan. Korvauksen perusteiden ja méérdéimisen suhteen on noudatettava, mité kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdddetdén lunastus-
menettelystd ja -korvauksesta.
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25a8
Energiaviraston yleinen toimivalta markkinalupavalvonnassa

Jos markkinalupavalvottava ei tdytd luvan myontdmisen edellytyksend olevia vaatimuksia
taikka rikkoo tai laiminlyd noudattaa markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvan paatdksen ehto-
ja, Energiaviraston on velvoitettava valvottava korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsa.
Péitoksessd voidaan maéritd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.

25b§
Markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvan luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvaa lupaa, vahvistusta tai poikkeusta koskevaa péaatosta
tai sen ehtoja voidaan muuttaa Energiaviraston aloitteesta, jos muuttamiseen on 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu peruste.

Energiavirasto voi peruuttaa markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvan lupaa, vahvistusta tai
poikkeusta koskevan péétoksen:

1) jos padtoksen kohde ei endd tdytd paatoksen edellytyksia,

2) jos padtoksen kohde toistuvasti ja oleellisesti rikkoo paétdksen ehtoja eikd pééatoksen koh-
teelle etukdteen annettu varoitus pééatoksen peruuttamisesta ole johtanut toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen.

36 §
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun seké 25 a ja 25 b §:n nojalla tekeméén paitdkseen, kansallisena
sadntelyviranomaisena 2 §:ssd mainitun Euroopan unionin lainsddddnnon nojalla tekeméddn
paitokseen ja paitokseen, jolla edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jétetty tut-
kimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdddetddn. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkédynnistd
markkinaoikeudessa annetussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun péditokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan.

Energiaviraston péadtokseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

378§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden pddtokseen

Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden tdmén lain nojalla antamaan péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkédyttolaissa séa-
detddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdéd valitusluvan hallintolainkédyttolain 13 §:n mukaisesti. Markkinaoikeuden
paitosta valitukseen, joka on tehty Energiaviraston 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla antamasta péaa-
toksestd, on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Energiavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta pidtokseen, jonka markkinaoikeus
on antanut Energiaviraston seuraamusmaksun maérdédmistd koskevaan esitykseen taikka jolla
muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut Energiaviraston paitoksen tai muuttanut sité.
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Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Lain 2 §:n 2 a kohta, 12 §:n 2 momentti,
16 §:n 1 momentin 2 a kohta ja 2 momentti, 21 §:n 3 momentin 3 kohta ja 23 §:n 5 kohta tule-
vat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivanad tammikuuta 2020.

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 28 §, 45 §:n 2 momentti, 62 §, 93 §:n 3 momentti,
106 ja 114 § seka

lisditddn lakiin uusi 26 a § ja 119 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

26 a8
Sdhkoénsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sdhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujaan enintdén 15 prosenttia
korotusta edeltineiden 12 kuukauden aikana kerdédmiinsé sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun mak-
suihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson ai-
kana lisda sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisend aikana keratyt
maksujen korotukset télloinkddn saa ylittdd 15 prosenttia tarkastelujakson ensimmaéisté koro-
tusta edeltéineiden 12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen maarésta.

Korotuksen hyviksyttdvd enimméisméddrd lasketaan verkonhaltijan sdhkdverkon kayttéjid
edustavan kunkin asiakasryhmén 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimédrédisen ko-
konaismaksun perusteella. Hyviaksyttdvd enimméismaéra lasketaan tilldin kuhunkin asiakas-
ryhméén kuuluviin verkon kayttijiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mukaan mééri-
tetystd sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisélly korotusajankoh-
dasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon kéyttdjien sdhkon kayttoon perustu-
vien verojen ja veronluonteisten maksujen sekd arvonlisdveron korotusten méérd. Asiakas-
ryhmit on madriteltavé siten, ettd ne kuvaavat tasapuolisella ja syrjiméttomalla tavalla ver-
konhaltijan sdhkdverkon kayttoa ja verkon kayttajlen ominaispiirteita.

Korotuksen hyvéksyttdvd enimmaismaérd lasketaan kuitenkin erikseen muun sdhkoverkon
kuin jakeluverkon kunkin kéyttdjén 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimédrdisen
kokonaismaksun perusteella, jos 2 momentissa tarkoitettua laskentaperustetta ei voida kayttda.
Hyviksyttédva enimmaéismadré lasketaan télldin verkon kdyttdjan séhkonsiirron ja sdhkonjake-
lun verollisesta hinnasta, johon ei sisdlly korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana
toteutuvien, verkon kéyttdjan sdhkon kayttoon perustuvien verojen ja veronluonteisten maksu-
jen sekd arvonlisdveron korotusten maara.

Korotuksen hyviksyttivain enimméismadrddn ei lasketa verkonhaltijan sdhkdverkkonsa
kéyttdjille antaman enintdén kuuden kuukauden pituisen médrdaikaisen alennuksen péaéttymi-
sestd aiheutuvaa séhkonsiirron tai sdhkonjakelun maksujen korotusta, joka perustuu séhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:ssé tarkoitetun Energiavi-
raston vahvistuspéditoksen ehtoihin, eikd verkonhaltijan séhkdverkkonsa kéyttijille antaman
médriaikaisen alennuksen péaéttymisestd aiheutuvaa séhkonsiirron tai sihkonjakelun maksujen
korotusta, joka perustuu Energiaviraston mainitun lain 14 §:n nojalla antamaan paitdkseen
velvoittaa verkonhaltija alentamaan séhkonsiirron tai sédhkonjakelun maksujaan ylijaddmén
vuoksi.
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Yritysjérjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa jatkavan verkonhaltijan séh-
konsiirron tai sahkonjakelun maksujen korotuksen hyvaksyttavaa enimmaismaarad laskettaes-
sa otetaan korotusta edeltivin tarkastelujakson maksujen méédrand huomioon yritysjarjestelys-
s mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen tarkastelujakson aikana kerddmien maksujen
summa.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan yksittdistapauksessa poiketa
1 momentissa sdddetystd, jos se on vilttdmatontd sahkoverkkoluvan myontamisen edellytysten
tai verkonhaltijan lakisddteisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitetuista asiakasryhmisté
ja niiden méérittelemisesta.

28 §
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava séhkoverkkoonsa kohdistu-
viin normaaliolojen héiridtilanteisiin, sdhkojérjestelmdsséd ilmenevien sdhkonsaannin hairidi-
den edellyttdmien sddnndstelytoimenpiteiden tdytdntdonpanoon ja valmiuslaissa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin. Verkonhaltijan on laadittava varautumissuunnitelma seké osallistuttava
tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden turvaamiseen tdhtddvaan valmiussuunnitteluun.
Varautumissuunnitelma on péivitettdvd vihintddn kerran kolmessa vuodessa ja silloin, kun
olosuhteissa tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Tarkempia sdédnnoksid varautumissuunnitelman siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Saddnnokset voivat koskea yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, vieston
toimeentulon sekd elinkeinoeldmin toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista sahkdverkko-
jen toiminnan sekd sdhkonsiirron ja -jakelun jarjestelya.

Varautumissuunnitelma ja siithen tehtdvdt muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa varautumissuunnitelman vastaanot-
tamisesta vaatia verkonhaltijaa tekeméén sithen muutoksia, jos se ei tdytd sdddettyjd vaati-
muksia.

45 §

Jirjestelmdvastuu

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija voi asettaa jarjestelmdvastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja sdhkon siirtojarjestelméin sekéd sithen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttamiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksittdistapauksissa sen jélkeen, kun Energiavirasto on
ne vahvistanut sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n
mukaisesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitus-
viranomainen toisin maaraa.
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62§
Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissdcdnnokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 23 eikd 26 a §:34,
27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 50—53, 53 a, 54—57, 57 a, 58 eikd 59 §:44.

Edelld 24 a ja 24 b §:44 ja 27 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan suljetun jakeluverkon halti-
jaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut sille séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetut ehdot ja menetelmat.

93 §

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muuttuu, silld on oikeus muuttaa sdhkonjakelun maksu-
ja 55 §:ssd sdddetyn yhtendisen hinnoittelun toteuttamiseksi.

106 §
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvit

Ministerion tehtdvana on tdman lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiaviraston tehtdvina on valvoa tdimén lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja vi-
ranomaisten méairdysten noudattamista sekd tdimén lain nojalla annettujen lupapdétdsten nou-
dattamista. Valvonnasta sdidetdéin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa
laissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo 13 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta ku-
luttajansuojan kannalta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston paitokseen, joka koskee timén lain tai sen nojalla annet-
tujen sdannosten noudattamista tai Energiaviraston timén lain nojalla tekemien péaatosten nou-
dattamista, sdddetdén sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 26 a, 28, 31, 52, 55, 65, 67, 83, 102 ja 119 §:n ja ministerion 63 §:n nojalla
tekeméén paédtokseen sekd Energiaviraston paitdkseen, jolla edelld mainituissa pykalissé tar-
koitettu asia on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetddn. Asian késittelystd markkinaoikeudessa
sdddetdan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén muuhun kuin edelld téssé pykéldssa tarkoitet-
tuun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn.

Ministerion 14 §:n nojalla tekemiédn paitdkseen sekd hallinto-oikeuden ja markkinaoikeu-
den pditdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan hallintolainkdytt6lain 13 §:n mu-
kaisesti. Markkinaoikeuden pédtostd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein

217



HE 50/2017 vp

hallinto-oikeus toisin méardd. Energiavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta muu-
toksenhakutuomioistuimen paatokseen, jolla timd on kumonnut viraston antaman paatoksen
tai muuttanut sita.

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddannos

Energiavirasto voi jakeluverkonhaltijan hakemuksesta myontdd 2 momentissa tarkoitetun
taytédntoonpanoajan pidennyksen my0s jakeluverkonhaltijalle, joka on osoittanut, ettd 51 §:mn 1
momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen vaatimusten tayttiminen edellyttdd siltd 1 pdivana syys-
kuuta 2013 vallinneen tilanteen mukaan maaritettyna jakeluverkonhaltijoiden keskiarvoa mer-
kittdvasti suuremman osuuden keski- ja pienjannitejohdoista muuttamista ilmajohdoista maa-
kaapeleiksi tai ettd se joutuu vaatimusten tdyttdmiseksi uusimaan ennenaikaisesti merkittdvéin
médrin jakeluverkkoa. Pidennyksen myontdmisen edellytyksend on tilloin lisdksi, ettd vaati-
musten edellyttémistd investoinneista aiheutuu jakeluverkonhaltijalle jakeluverkon kiyttdjien
médrddn suhteutettuna poikkeuksellisen suuret kustannukset verrattuina niihin jakeluverkon
kéyttdjien midrddn suhteutettuihin kustannuksiin, jotka maan jakeluverkoissa vaatimusten
tayttdmisestd keskiméérin aiheutuvat jakeluverkonhaltijoille. Hakemus tiytdnt6onpanoajan
jatkamisesta on tehtdvé viimeistéédn 31 péivané joulukuuta 2018.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.
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sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n
17 ja 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1400/2010, seuraavasti:

2§

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) maakaasun siirtoverkolla maakaasumarkkinalain (/) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua maa-

kaasun siirtoverkkoa;
18) maakaasuverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettua siirto-

verkonhaltijaa;

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 11 péivénd toukokuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 4 §:n 2
momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on jalkimmainen laissa 1432/2014,

muutetaan 2 §:n 2 kohta, 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 3 momentti, 16 §:n 1 momentin 1 koh-
dan j ja k alakohta, 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 5 luvun otsikko sekd 21—24, 36 ja
37 §, sellaisena kuin niistd on 36 § laissa 649/2014, seki

lisdtddn 2 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 649/2014, uusi 2 a kohta, 16 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaan uusi | ja m alakohta ja 1 momenttiin uusi 2 a kohta seké lakiin uusi 25 a ja

25 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sddde-
tadn Energiaviraston tehtdviksi:

2) maakaasumarkkinalaissa (508/2000) se-
ké sen nojalla annetuissa sddnnoksissé ja vi-
ranomaisten maarayksissi,

4§

Energiamarkkinaviraston toiminnan yleista-
voitteet

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sddde-
tadn Energiaviraston tehtdviksi:

2) maakaasumarkkinalaissa (/) seké sen no-
jalla annetuissa sédénnoksissd ja viranomais-
ten madrayksissa;

2 a) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyt-
tamisestd annetussa laissa (/);
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Energiamarkkinaviraston on 1 momentin
mukaisia tavoitteita toteuttaessaan otettava
huomioon maakaasumarkkinalaissa  sekd
maakaasuverkkoasetuksessa sdddetyt poik-
keukset.

6§

Energiaviraston tehtdvdt kansallisena sddn-
telyviranomaisena

Energiaviraston on tdmdn pykdlin mukai-
sia tehtdvid hoitaessaan otettava huomioon
maakaasumarkkinalaissa sekd maakaasu-
verkkoasetuksessa sdddetyt poikkeukset.

12§

Vahvistuspdditoksen aineellisoikeudellinen
perusta

Maakaasuverkonhaltijaan, jérjestelmévas-
taavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteytetyn
maakaasun késittelylaitoksen haltijaan koh-
distuvan vahvistuspddtoksen tulee perustua
niithin perusteisiin, joista sdddetdin:

1) maakaasumarkkinalaissa sekd sen nojal-
la annetuissa sdannoksiss;

2) maakaasuverkkoasetuksessa sekd sen
nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa ja paatoksissd, siltd
osin kuin niitd sovelletaan Suomessa;

3) maakaasumarkkinadirektiivin  nojalla
annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja paatoksissa;

4) siirtoverkonhaltijaan kohdistuvassa
lainvoimaisessa pdatoksessd, joka on annettu
yhteistydvirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.

14 §

Energiamarkkinaviraston pdcdtos valvonta-
Jjakson pddtyttyd

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

12§

Vahvistuspdditéksen aineellisoikeudellinen
perusta

Maakaasuverkonhaltijaan, jérjestelmévas-
taavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteytetyn
maakaasun kdsittelylaitteiston haltijaan koh-
distuvan vahvistuspddtoksen tulee perustua
niithin perusteisiin, joista sdddetdin:

1) maakaasumarkkinalaissa sekd sen nojal-
la annetuissa sdannoksissa;

2) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttd-
misestd annetussa laissa;

3) maakaasuverkkoasetuksessa sekd sen
nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa ja padtoksissa;

4) maakaasumarkkinadirektiivin nojalla
annetuissa, suuntaviivoja koskevissa komis-
sion asetuksissa ja paatoksissa;

5) siirtoverkonhaltijaan kohdistuvassa lain-
voimaisessa paatoksessd, joka on annettu yh-
teistyOvirastoasetuksen 8 artiklan nojalla.

14 §

Energiamarkkinaviraston pddtos valvonta-
Jjakson pddtyttyd

221



HE 50/2017 vp

Voimassa oleva laki

Energiamarkkinavirasto voi painavasta
syystd pidentdd 1 momentissa tarkoitettua ta-
soitusjaksoa enintdéin neljilld vuodella.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méaéarita
seuraamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

1) rikkoo tai jittdd noudattamatta sdhko-
markkinalain:

j) 11 luvun séénnoksid sdhkomarkkinoiden
toimijoiden jérjestelmévelvoitteista; tai

k) 12 luvun sddnnoksid toimintojen eriyt-
tdmisesti;

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinalain:

a) 2 luvun 1 §:n 1 momentin sidénnodstd
verkon kehittdmisvelvollisuudesta;

b) 2 luvun 2—3 a tai 8—10 §:n sddnnoksia
verkkoon pédsyn ja verkkopalvelujen jirjes-
tamisestd tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

¢) 2 luvun 11—13 §:n s@dnnoksid varas-
tointilaitteiston, nesteytetyn maakaasun kasit-
telylaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kayt-
tooikeusjarjestelméstd, laitteistojen kayttooi-

Ehdotus

Energiavirasto voi painavasta syystd ver-
konhaltijan hakemuksesta pidentdd 1 mo-
mentissa tarkoitettua tasoitusjaksoa enintéén
neljélla vuodella. Pidennys on aina myénnet-
tavd sille osuudelle alijddmdstd, jota verkon-
haltija ei ole voinut kattaa 1 momentin mu-
kaisesti sdhkomarkkinalain 26 a §:ssd tai
maakaasumarkkinalain 24 §:ssd sdddetyn
siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoit-
tamisen vuoksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méaéarité
seuraamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

1) rikkoo tai jittdd noudattamatta sdhko-
markkinalain:

1) 73 tai 75 $:n sddnndéksid sdhkomarkki-
noiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevas-
tuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 74 §:n sddnnoksid verkonhaltijan tai ta-
sevastaavan taseselvitykseen kuuluvista vel-
vollisuuksista,

1) 76 §:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksi-
kéyttokiellosta edellyttien, ettd elinkeinon-
harjoittaja on oikeushenkilo; taikka

m) 77—380 tai 82 §:n sddnnoksid toiminto-
jen eriyttamisestd,

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinalain:

a) 14 §:n sddnnostd verkon kehittimisvel-
vollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden
olennaisesta tai pitkdikestoisesta rikkomisesta
tai laiminlyonnistd, jonka Energiavirasto on
9 §:n nojalla velvoittanut korjaamaan, jos
elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut pdd-
tosta;

b) 13, 15—17, 20—23 tai 25 §:n sdannok-
sid verkkoon pidédsyn ja verkkopalvelujen jér-
jestamisestd tai verkkopalvelujen hinnoitte-
lusta;

¢) 29, 31, 32 tai 35 $:ssd sdddettyjd siirto-
verkonhaltijalle kuuluvia tehtdvid tai niihin
liittyvid velvoitteita;
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keuden jarjestdmisestd tai palvelujen hinnoit-
telusta;

d) 2 a luvun 1 §:n sddnnostd liiketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 2 a luvun 4 §:ssé sdddettyd liike-
toimen tdytdntoOnpanoa tai toimenpiteen to-
teuttamista koskevaa kieltoa;

e) 3 luvun 1 §:ssd sdddettyja siirtoverkon-
haltijalle kuuluvia tehtdvié tai niihin liittyvid
velvoitteita;

f) 3 luvun 2—3 a §:n sddnnoksid maakaa-
sumarkkinoiden toimijoiden jérjestelmivel-
voitteista tai maakaasukauppojen selvityk-
seen liittyvistd velvoitteista;

g) 4 luvun 1 §:n sdénndksid toimitusvel-
vollisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteis-
ta;

h) 4 luvun 2 a §:n sddnnoksid sopimustie-
tojen sailyttdmisesta;

i) 4 luvun 3 §:n sddnnoksid maakaasun
toimittajan laskutuksesta; tai

j) 5 luvun 1—S5 ja 7 §:n sédénnoksid toimin-
tojen eriyttdmisesti;,

Maakaasun varastointilaitteiston tai nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitteiston halti-
jana toimivalle elinkeinonharjoittajalle voi-
daan méadritd seuraamusmaksu, jos tdmai ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai jét-
t44 noudattamatta maakaasuverkkoasetuksen:

Ehdotus

d) 39 tai 46 §:n sddnnoksid jakeluverkon-
haltijan tai véhittdismyyjdn laskutuksesta,

e) 42 tai 44 §.:n sddnnoksid toimitusvelvol-
lisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sddnnoksid sopimustietojen sdilyt-
tamisestd,

g) 49 tai 53 §:n sddnnoksid nesteytetyn
maakaasun kdsittelylaitteiston tai varastoin-
tilaitteiston haltijan nimedmisestd ja toimin-
nan aloittamista koskevasta ilmoituksesta,

h) 50 tai 51 §:n sddnnoksid nesteytetyn
maakaasun kdsittelylaitteiston taikka 54 tai
55 §:n sddnnoksid varastointilaitteiston tai
putkilinjavarastoinnin  kdyttooikeusjdrjestel-
mdstd, laitteistojen kdyttooikeuden jdrjestd-
misestd tai palvelujen hinnoittelusta,

1) 56 §:n sddnnéksid maakaasun varastoin-
tilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

) 57 tai 58 §:n sddnnoksid maakaasu-
markkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan
tasevastuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 59 $:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta ja hyvdksikdyttokiellosta edellyttd-
en, ettd elinkeinonharjoittaja on oikeushenki-
10, tai

1) 60—63 tai 65 §:n sddnnoksid toimintojen
eriyttamisestd,

2 a) rikkoo tai jdttdd noudattamatta maa-
kaasun siirtoverkonhaltijan  eriyttdmisestd
annetun lain:

a) 5 tai 6 §:n sddannoksid liiketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 10 §:ssd sdddettyd liiketoimen
taytantoonpanoa tai toimenpiteen toteutta-
mista koskevaa kieltoa,

b) 14 §:n sddnnéksid siirtoverkonhaltijan
oikeudesta hankkia ja toimittaa maakaasua;

Elinkeinonharjoittajalle voidaan mééaréta
seuraamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huo-
limattomuudesta rikkoo tai jattdd noudatta-
matta maakaasuverkkoasetuksen:
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1) 15 artiklan sddnndksid kolmannen osa-
puolen verkkoonpadsyyn liittyvisti palveluis-
ta;

2) 17 artiklan s@dnndksiéd kapasiteetinja-
komekanismeista ja ylikuormituksen hallin-
tamenettelyista;

3) 19 artiklassa sdddettyjd avoimuusvaati-
muksia;

4) 20 artiklan sdannoksii tietojen sdilytta-
misesta;

5) 22 artiklan séd@anndksid kapasiteettioike-
uksien kaupasta; tai

6) 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivo-
ja koskevan komission asetuksen tai padtok-
sen sdannoksié.

5 luku

Energiamarkkinaviraston toimilupaval-
vonta

21§
Luvun soveltamisala

Tédmén luvun sddnndksié sovelletaan Ener-
giamarkkinaviraston tehtdviin  kuuluvaan
toimilupavalvontaan.  Toimilupavalvonnan
piiriin kuuluvia Energiamarkkinaviraston tai
ministerion paatoksid ovat:

1) padtos sdahko- tai maakaasuverkkolupa-
asiassa;
2) paitds sahkdjohdon tai maakaasuputken

Ehdotus

1) 13 tai 14 artiklan sddnnoksid verkkoon
pddsystd perittdvistd maksuista tai verkkoon
pddsyyn liittyvistd palveluista,

2) 15 artiklan sddnndksid verkkoon pdd-
syyn liittyvistd palveluista varastojen tai nes-
teytetyn maakaasun  kdsittelylaitteistojen
osalta;

3) 16 tai 17 artiklan sddnnoksid kapasitee-
tinjakomekanismien tai ylikuormituksen hal-
lintamenettelyjd koskevista periaatteista siir-
toverkonhaltijan taikka varastojen tai nes-
teytetyn maakaasun  kdsittelylaitteistojen
osalta;

4) 18 tai 19 artiklan sddnndksid avoimuus-
vaatimuksista siirtoverkonhaltijan taikka va-
rastojen tai nesteytetyn maakaasun kdsittely-
laitteistojen osalta;

5) 20 artiklan sddnnoksid tietojen sdilyttd-
misestd;

6) 21 artiklan sddnnéksid tasehallin-
tasddnnoistd tai tasepoikkeamamaksuista;

7) 22 artiklan sddnnéksid kapasiteettioike-
uksien kaupasta;

8) liitteen 1 sddnndksid kolmannen osapuo-
len verkkoon pddsyyn liittyvistd palveluista,
kapasiteetin  jakamisesta, ylikuormituksen
hallinnasta tai verkkoon pddsyn edellyttimi-
en tietojen avoimuudesta, taikka

9) 23 artiklan nojalla annetun, suuntaviivo-
ja koskevan komission asetuksen tai pddtok-
sen sdadnnoksid.

5 luku

Energiaviraston toimilupa- ja markkinalu-
pavalvonta

21§
Luvun soveltamisala
Tamaén luvun sddnnoksia sovelletaan Ener-

giaviraston tehtaviin kuuluvaan toimilupa- ja
markkinalupavalvontaan.
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rakentamista koskevassa hankelupa-asiassa;
3) padtos sdhko- tai maakaasuliiketoiminto-
jen eriyttdmistd koskevassa poikkeuslupa-
asiassa,

4) pddtos poikkeusluvasta maakaasun siirto-
palvelun tarjoamisessa;

5) pddtés sahkokauppa-asetuksen 17 artik-
lan tai maakaasumarkkinalain 2 luvun

4 a §:n mukaista vapautusta koskevassa asi-
assa.

22§

Energiamarkkinaviraston yleinen toimivalta
toimilupavalvonnassa

Jos toimilupavalvottava ei tdytd luvan
myontamisen edellytyksend olevia vaatimuk-
sia taikka rikkoo tai laiminlyd noudattaa toi-
milupavalvonnan piiriin kuuluvan paitdksen
ehtoja, Energiamarkkinaviraston on velvoi-
tettava hénet korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlyOntinsd. Velvoitepdédtoksessd voidaan
madritd, milld tavoin rikkomus tai laimin-
lyonti tulee korjata.

Ehdotus

Toimilupavalvonnan piiriin kuuluvia Ener-
giaviraston tai tyo- ja elinkeinoministerion
paatoksid ovat:

1) pditds sdhko- tai maakaasuverkkolupa-
asiassa;

2) padtos sdhkodjohdon tai maakaasuputken
rakentamista koskevassa hankelupa-asiassa;

3) paitds nesteytetyn maakaasun késittely-
laitteiston tai maakaasun varastointilaitteis-
ton haltijan nimedmistd koskevassa asiassa.

Markkinalupavalvonnan piiriin - kuuluvia
Energiaviraston pdcdtoksid ovat:

1) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta kos-
keva muu kuin toimilupavalvonnan piiriin
kuuluva pddités, joka on tehty sdhkomarkki-
nalain tai maakaasumarkkinalain nojalla;

2) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta kos-
keva pddtos, joka on tehty kansallisena sddn-
telyviranomaisena 2 §:ssd mainitun Euroo-
pan unionin lainsddddnnon nojalla;

3) lupaa, vahvistamista tai poikkeusta kos-
keva pddtos, joka on tehty maakaasun siirto-
verkonhaltijan eriyttimisestd annetun lain
nojalla.

22§

Energiaviraston yleinen toimivalta toimilu-
pavalvonnassa

Jos joku harjoittaa luvanvaraista sihko- tai
maakaasuverkkotoimintaa ilman vaadittua
lupaa tai laiminlyé velvollisuutensa nesteyte-
tyn maakaasun kdsittelylaitteiston tai maa-
kaasun varastointilaitteiston haltijan ilmoit-
tamisesta tai, jos toimilupavalvottava ei tdyta
luvan myontamisen edellytyksind olevia vaa-
timuksia fai rikkoo tai laiminlyd noudattaa
toimilupavalvonnan piiriin kuuluvan paatok-
sen ehtoja, Energiaviraston on velvoitettava
toiminnanharjoittaja korjaamaan rikkomuk-
sensa tai laiminlyOntinsd. Pddtéksessd voi-
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23§

Sdihko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttami-
nen

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa sih-
koverkkoluvan, maakaasuverkkoluvan seké
sahkomarkkinalain 12 §:ssd ja maakaasu-
markkinalain 2 luvun 4 tai 4 a §:ssé taikka 6
luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn vapau-
tuksen tai poikkeusluvan:

1) jos luvanhaltija lopettaa verkkotoimin-
nan;

2) jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan
myontdmisen edellytyksii;

3) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo lupaehtoja, séhko- tai maakaasumark-
kinalakia tai niiden nojalla annettuja séan-
noksid, sdhkokauppa-asetusta tai sen nojalla
annettujen, suuntaviivoja koskevien komissi-
on asetusten tai padtosten sddnnoksid taikka
sdhko- tai maakaasumarkkinadirektiivin no-
jalla annettujen, suuntaviivoja koskevien
komission asetusten tai pdétdsten sdénnoksia
eikd luvanhaltijalle etukiteen annettu varoi-
tus luvan peruuttamisesta ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen; tai

4) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo maakaasuverkkoasetusta tai sen nojal-
la annettujen, suuntaviivoja koskevien ko-
mission asetusten tai padtdsten sdannoksid,
siltd osin kuin niitd sovelletaan Suomessa,
eikd luvanhaltijalle etukdteen annettu varoi-
tus luvan peruuttamisesta ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen.

Ehdotus

daan méaritd, milld tavoin rikkomus tai lai-
minlydnti tulee korjata.

23§

Sdhko- ja maakaasuverkkoluvan peruuttami-
nen

Energiavirasto voi peruuttaa sahkdverkko-
luvan, maakaasuverkkoluvan sekd sdhko-
markkinalain 12 §:ssé ja maakaasumarkkina-
lain 71 §:ssd sdddetyn vapautuksen tai poik-
keusluvan:

1) jos luvanhaltija lopettaa verkkotoimin-
nan;

2) jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan
myontamisen edellytyksii;

3) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo lupaehtoja, sdhkomarkkinalakia tai
maakaasumarkkinalakia tai niiden nojalla
annettuja sddnnoksid, sidhkokauppa-asetusta
tai sen nojalla annettujen, suuntaviivoja kos-
kevien komission asetusten tai péaatosten
sddnnoksid taikka sdhko- tai maakaasumark-
kinadirektiivin nojalla annettujen, suuntavii-
voja koskevien komission asetusten tai paa-
tosten sdénnoksid eikd luvanhaltijalle etuka-
teen annettu varoitus luvan peruuttamisesta
ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen;

4) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo maakaasuverkkoasetusta tai sen nojal-
la annettujen, suuntaviivoja koskevien ko-
mission asetusten tai paitdsten sdannoksid,
siltd osin kuin niitd sovelletaan Suomessa,
eikd luvanhaltijalle etukdteen annettu varoi-
tus luvan peruuttamisesta ole johtanut toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen,; tai

5) jos luvanhaltija toistuvasti ja oleellisesti
rikkoo maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyt-
tamisestd annetun lain sddnnéksid eikd lu-
vanhaltijalle etukdteen annettu varoitus lu-
van peruuttamisesta ole johtanut toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.
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24 §

Toimenpiteet sihko- ja maakaasuverkkolu-
van peruuttamisen johdosta

Jos sidhkdverkkolupa, maakaasuverkkolupa
taikka sdhkomarkkinalain 12 §:ssd tai maa-
kaasumarkkinalain 6 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa sdéddetty vapautus peruutetaan, Ener-
giamarkkinaviraston on tarvittaessa paétetta-
va niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava
kyseisen verkkotoiminnan ylldpitamiseksi.

Jollei sdhkdverkon tai maakaasuverkon
siirtimisestd toiselle verkonhaltijalle sovita,
Energiamarkkinavirasto voi péattdd verkko-
luvan siirtdmisestd ja verkon lunastamisesta
tayttd korvausta vastaan. Korvauksen perus-
teiden ja médrddmisen suhteen on noudatet-
tava, mitd kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977) saddetddn lunastusmenettelysté ja
-korvauksesta.

Ehdotus

24 §

Toimenpiteet sihko- ja maakaasuverkkolu-
van peruuttamisen johdosta

Jos sidhkoverkkolupa, maakaasuverkkolupa
taikka sdhkomarkkinalain 12 §:ssd tai maa-
kaasumarkkinalain 77 §:ssd tarkoitettu va-
pautus peruutetaan, Energiaviraston on tar-
vittaessa péitettdva niistd toimenpiteistd, joi-
hin on ryhdyttdva kyseisen verkkotoiminnan
yllapitamiseksi.

Jollei sdhkdverkon tai maakaasuverkon
siirtimisestd toiselle verkonhaltijalle sovita,
Energiavirasto voi paittda verkkoluvan siir-
tdmisestd ja verkon lunastamisesta tayttd
korvausta vastaan. Korvauksen perusteiden ja
maéaidrdamisen suhteen on noudatettava, mitd
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977)
sdddetdin  lunastusmenettelystd  ja -
korvauksesta.

25a8

Energiaviraston yleinen toimivalta markkina-
lupavalvonnassa

Jos markkinalupavalvottava ei tiytd luvan
myontdmisen edellytyksend olevia vaatimuk-
sia taikka rikkoo tai laiminlyé noudattaa
markkinalupavalvonnan  piiriin - kuuluvan
pddtoksen ehtoja, Energiaviraston on velvoi-
tettava valvottava korjaamaan rikkomuksen-
sa tai laiminlyontinsd. Pddtoksessd voidaan
mddrdtda, milld tavoin rikkomus tai laimin-
lyonti tulee korjata.

25b§

Markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvan lu-
van muuttaminen ja peruuttaminen

Markkinalupavalvonnan piiriin - kuuluvaa
lupaa, vahvistusta tai poikkeusta koskevaa
pddtostd tai sen ehtoja voidaan muuttaa
Energiaviraston aloitteesta, jos muuttami-
seen on 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu pe-
ruste.

227



HE 50/2017 vp

Voimassa oleva laki

36 §
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun nojalla teke-
main paatokseen sekd kansallisena sdantely-
viranomaisena 2 §:ssi mainitun Euroopan
unionin lainsddddnndn nojalla tekeméan péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Asian ka-
sittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oi-
keudenkdynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuun timdn lain nojalla tekemddn
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa siddetdén.

Energiaviraston péétokseen toimittaa tar-
kastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

37§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markki-
naoikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden
tdmén lain nojalla antamaan péitokseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto- oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Markkinaoikeuden paitdsta
valitukseen, joka on tehty Energiamarkkina-
viraston 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla anta-
masta paédtoksestd, on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus

Ehdotus

Energiavirasto voi peruuttaa markkinalu-
pavalvonnan piiriin kuuluvan lupaa, vahvis-
tusta tai poikkeusta koskevan pddtoksen:

1) jos pddtoksen kohde ei endd tdytd pdd-
toksen edellytyksid;

2) jos pddtoksen kohde toistuvasti ja oleel-
lisesti rikkoo pddtoksen ehtoja eikd pddtok-
sen kohteelle etukdteen annettu varoitus pdd-
toksen peruuttamisesta ole johtanut toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

36 §
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtékseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun sekd 25 a ja
25 b §:n nojalla tekeméan paatokseen, kan-
sallisena sddntelyviranomaisena 2 §:ssd mai-
nitun Euroopan unionin lainsd&ddnnon nojal-
la tekemédn pédétdkseen ja pddtdkseen, jolla
edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu
asia on jdtetty tutkimatta, saa hakea muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tadn. Asian kasittelystd markkinaoikeudessa
sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuun padtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetaan.

Energiaviraston péétokseen toimittaa tar-
kastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

37§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markki-
naoikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden
tdmén lain nojalla antamaan pdétdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa sdadetdan. Hallinto-oikeuden pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdid valitus-
luvan hallintolainkdyttélain 13 §:n mukaises-
ti. Markkinaoikeuden pdétdsta valitukseen,
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toisin maaraa.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta péétokseen, jonka
markkinaoikeus on antanut Energiamarkki-
naviraston seuraamusmaksun madrdamista
koskevaan esitykseen taikka jolla muutok-
senhakutuomioistuin on kumonnut Energia-
markkinaviraston padtoksen tai muuttanut si-
ta.

Ehdotus

joka on tehty Energiaviraston 10, 11, 13 tai
14 §:n nojalla antamasta paatoksestd, on vali-
tuksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Energiavirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta paatokseen, jonka markkina-
oikeus on antanut Energiaviraston seuraa-
musmaksun médrddmistd koskevaan esityk-
seen taikka jolla muutoksenhakutuomioistuin
on kumonnut Energiaviraston péditoksen tai
muuttanut sita.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Lain 2 §:n 2 a kohta, 12 §:n 2 momentti,
16 §:n 1 momentin 2 a kohta ja 2 momentti,
21 §:n 3 momentin 3 kohta ja 23 §:n 5 kohta
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
tammikuuta 2020.

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

pdivind  kuuta
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Laki

siahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 28 §, 45 §:n 2 momentti, 62 §, 93 §:n 3 momentti,
106 ja 114 §, seké

lisditddn lakiin uusi 26 a § ja 119 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
26a§

Sédhkénsiirron ja sihkonjakelun maksujen
korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sdhkénsiirron
ja sdhkonjakelun maksujaan enintddn 15
prosenttia korotusta edeltineiden 12 kuu-
kauden aikana kerddmiinsd sdhkénsiirron ja
sdhkonjakelun maksuihin verrattuina. Jos
verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12
kuukauden ajanjakson aikana lisdd sdahkon-
siirron ja sdhkonjakelun maksujen korotuk-
sia, eivdt kyseisend aikana kerdtyt maksujen
korotukset tdlloinkddn saa ylittdd 15 prosent-
tia tarkastelujakson ensimmdistd korotusta
edeltineiden 12 kuukauden aikana kerdttyjen
maksujen mddrdstd.

Korotuksen hyviksyttivd enimmdismddrd
lasketaan verkonhaltijan sdhkoverkon kdyttd-
Jjid edustavan kunkin asiakasryhmdn 12 kuu-
kauden pituisen tarkastelujakson keskimdd-
rdisen kokonaismaksun perusteella. Hyvik-
syttavd enimmdismddrd lasketaan tdlléin ku-
hunkin asiakasryhmddn kuuluviin verkon
kéyttdjiin  sovellettavien korkeimpien vero-
kantojen mukaan mddritetystd sdhkonsiirron
Jja sdhkénjakelun verollisesta hinnasta, johon
ei sisdlly korotusajankohdasta alkavan tar-
kastelujakson aikana toteutuvien, verkon
kéyttdjien sdahkon kdyttéon perustuvien vero-
jen ja veronluonteisten maksujen sekd arvon-
lisdveron korotusten mddrd. Asiakasryhmdit
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Ehdotus

on mddriteltdvd siten, ettd ne kuvaavat tasa-
puolisella ja syrjimdttomdlld tavalla verkon-
haltijan sdahkoverkon kdyttod ja verkon kdyt-
tdjien ominaispiirteitd.

Korotuksen hyviksyttivd enimmdismddrd
lasketaan kuitenkin erikseen muun sdhkover-
kon kuin jakeluverkon kunkin kdiyttdjin 12
kuukauden pituisen tarkastelujakson keski-
mddrdisen kokonaismaksun perusteella, jos 2
momentissa tarkoitettua laskentaperustetta ei
voida kdyttdd. Hyviksyttavd enimmdismddrd
lasketaan tdlléin verkon kéyttdjin sdhkon-
siirron ja sdhkonjakelun verollisesta hinnas-
ta, johon ei sisilly korotusajankohdasta al-
kavan tarkastelujakson aikana toteutuvien,
verkon kdyttdjin sdhkon kdyttéon perustuvi-
en verojen ja veronluonteisten maksujen sekd
arvonlisdveron korotusten mddrd.

Korotuksen hyvdksyttivddn enimmdismdd-
rddn ei lasketa verkonhaltijan sdhkéoverkkon-
sa kayttdjille antaman enintddn kuuden kuu-
kauden pituisen mddrdaikaisen alennuksen
pddttymisestd aiheutuvaa sdhkonsiirron tai
sdhkonjakelun maksujen korotusta, joka pe-
rustuu sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:ssd
tarkoitetun Energiaviraston vahvistuspdcdtok-
sen ehtoihin, eikd verkonhaltijan sdhkoverk-
konsa kiyttdjille antaman mddrdaikaisen
alennuksen pddttymisestd aiheutuvaa sdh-
kénsiirron tai sdhkénjakelun maksujen koro-
tusta, joka perustuu Energiaviraston maini-
tun lain 14 §:n nojalla antamaan pddtokseen
velvoittaa verkonhaltija alentamaan sdhkon-
siirron tai sdhkonjakelun maksujaan ylijdd-
mdn vuoksi.

Yritysjirjestelyn seurauksena syntyneen
uuden tai toimintaa jatkavan verkonhaltijan
sdhkonsiirron tai sdhkonjakelun maksujen
korotuksen hyvdksyttavdd enimmdismddrdd
laskettaessa otetaan korotusta edeltdvin tar-
kastelujakson maksujen mddrdnd huomioon
yritysjdrjestelyssd mukana olevien verkon-
haltijoiden kyseisen tarkastelujakson aikana
kerddmien maksujen summa.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa
verkonhaltijalle luvan yksittdistapauksessa
poiketa 1 momentissa sdddetystd, jos se on
vdlttamdtontd sdhkoverkkoluvan mydntimi-
sen edellytysten tai verkonhaltijan lakisdd-
teisten velvoitteiden tdyttdmiseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia mdd-

231



HE 50/2017 vp

Voimassa oleva laki

28§
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnit-
telulla varauduttava normaaliolojen héirioti-
lanteisiin ja valmiuslaissa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin. Verkonhaltijan on laaditta-
va varautumissuunnitelma seké osallistuttava
tarpeellisessa laajuudessa huoltovarmuuden
turvaamiseen tdhtddvain valmiussuunnitte-
luun. Varautumissuunnitelma on péivitettdva
vihintddn kerran kahdessa vuodessa ja sil-
loin, kun olosuhteissa tapahtuu merkittévia
muutoksia.

Tarkempia sé&nnoksid varautumissuunni-
telman siséllostd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Sddnnokset voivat koskea
yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden,
véeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén
toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista
sdahkoverkkojen toiminnan sekd sdhkonsiir-
ron tai -jakelun jdrjestelyé.

Varautumissuunnitelma ja siihen tehtdvét
muutokset on toimitettava Huoltovarmuus-
keskukselle. Huoltovarmuuskeskuksella on
oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunni-
telman vastaanottamisesta vaatia verkonhalti-
jaa tekemddn muutoksia varautumissuunni-
telmaan, jos suunnitelma ei tiytd sdddettyja
vaatimuksia.

Huoltovarmuuskeskuksen on velvoitettava
verkonhaltija korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlyontinsd, jos tamd rikkoo tai laiminlyo
tdssd pykdldssd sdddettyjd velvollisuuksiaan.
Pddtoksessd voidaan mddrdtd, milld tavoin
rikkomus tai laiminlyonti on korjattava.

Huoltovarmuuden turvaamiseen tdhtddvds-
td valmiussuunnittelusta sdddetddn erikseen.

Ehdotus

rdayksid 2 momentissa tarkoitetuista asiakas-
ryhmistd ja niiden mddrittelemisestd.

28§
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on asianmukaisella suunnit-
telulla varauduttava sdhkoverkkoonsa kohdis-
tuviin normaaliolojen hiiridtilanteisiin, sdh-
kéjdrjestelmdssd ilmenevien sdhkonsaannin
hdirididen edellyttimien sddnnéstelytoimen-
piteiden tdytdntoonpanoon ja valmiuslaissa
tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Verkonhalti-
jan on laadittava varautumissuunnitelma seka
osallistuttava tarpeellisessa laajuudessa huol-
tovarmuuden turvaamiseen tdhtddvidn val-
miussuunnitteluun.  Varautumissuunnitelma
on pdivitettdvd vdhintddn kerran kolmessa
vuodessa ja silloin, kun olosuhteissa tapahtuu
merkittdvid muutoksia.

Tarkempia sé@nnoksid varautumissuunni-
telman siséllostd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Sdidnnokset voivat koskea
yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden,
védestdn toimeentulon sekd elinkeinoeldmén
toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista
sdahkoverkkojen toiminnan sekd sdhkonsiir-
ron ja -jakelun jérjestelyd.

Varautumissuunnitelma ja siihen tehtdvét
muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukau-
den kuluessa varautumissuunnitelman vas-
taanottamisesta vaatia verkonhaltijaa teke-
méén sithen muutoksia, jos se ei tdytd sdadet-
tyja vaatimuksia.
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45 §

Jirjestelmdvastuu

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmidvastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojérjestelmén
sekd siithen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kéyttdmiselle. Ehtoja voidaan so-
veltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun
Energiamarkkinavirasto on ne vahvistanut.
Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin mairaa.

62§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Edelld 23, 28, 29, 50—52, 54 ja 57—
59 §:n sddnnoksid ei sovelleta suljettuun ja-
keluverkkoon ja suljetun jakeluverkon halti-
jaan.

93 §

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, jakeluverkonhaltijalla on oikeus muuttaa
sdhkonjakelun hintaa 55 §:ssd sdddetyn yhte-
ndisen hinnoittelun toteuttamiseksi. Jos yksit-
tdisten verkon kdyttdijien maksuihin aiheutuu
merkittdvid muutoksia, Energiamarkkinavi-
rasto hyviksyy ennen uuden hinnoittelun
kdyttoonottoa siirtymdajan, jonka kuluessa
muutokset on toteutettava.

Ehdotus

45 §

Jirjestelmdvastuu

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmidvastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojérjestelmén
sekd siithen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kéyttdmiselle. Ehtoja voidaan so-
veltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun
Energiavirasto on ne vahvistanut sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain (590/2013) 10 §:n mukaisesti. Vahvistet-
tuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

62 §

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jake-
luverkonhaltijaan ei  sovelleta 23  eikd
26 a §:dd, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 50—
53,53 a, 54—57, 57 a, 58 eikd 59 §:dd.

Edelld 24 a ja 24 b §:dd ja 27 §:n 1 ja 2
momenttia sovelletaan suljetun jakeluverkon
haltijaan vain, jos Energiavirasto on vahvis-
tanut sille sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetut
ehdot ja menetelmdit.

93 §

Sopimusehtojen muuttaminen

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualue muut-
tuu, silld on oikeus muuttaa sédhkonjakelun
maksuja 55 §:ssd sdddetyn yhtendisen hin-
noittelun toteuttamiseksi.
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106 §
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvit

Ministerion tehtdvdnd on lain tdytdntoon-
panon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiamarkkinaviraston tehtédvénd on val-
voa tdmén lain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten ja viranomaisten méaérdysten
noudattamista sekd tdmain lain nojalla annet-
tujen lupapditdsten noudattamista. Valvon-
nasta sdddetddn erikseen sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa
(590/2013).

Huoltovarmuuskeskus valvoo 28 §:ssd sdd-
dettyd verkonhaltijan varautumissuunnitte-
lua.

Kuluttaja-asiamies valvoo 13 luvussa tar-
koitettujen sopimusten ehtojen lainmukai-
suutta kuluttajansuojan kannalta.

114 §
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston ja Huoltovar-
muuskeskuksen tdmén lain nojalla antamaan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) saddetddn.

Energiamarkkinaviraston 31, 52 ja 65 §:n
nojalla antamaan paitdkseen haetaan kuiten-
kin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén.
Asian kisittelystd markkinaoikeudessa séédde-
tddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa (100/2013).

Ministerion tdmén lain nojalla antamaan

Ehdotus

106 §
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvit

Ministerion tehtavana on tdmdn lain taytan-
toonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiaviraston tehtdvana on valvoa tdimén
lain seké sen nojalla annettujen sddnndsten ja
viranomaisten méérdysten noudattamista se-
ki tdmén lain nojalla annettujen lupapdatos-
ten noudattamista. Valvonnasta sdddetdin
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annetussa laissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo 13 luvussa tar-
koitettujen sopimusten ehtojen lainmukai-
suutta kuluttajansuojan kannalta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston pddtok-
seen, joka koskee timdn lain tai sen nojalla
annettujen sddnndésten noudattamista tai
Energiaviraston timdn lain nojalla tekemien
pddtdsten noudattamista, sdddetddn sdhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa.

Energiaviraston 26 a, 28, 31, 52, 55, 65,
67, 83, 102 ja 119 §:n ja ministerion 63 §:n
nojalla tekemdcdin pddtokseen sekd Energiavi-
raston pddtokseen, jolla edelld mainituissa
pykdlissd tarkoitettu asia on jdtetty tutkimat-
ta, saa hakea muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdddetddn. Asian kdsittelystd
markkinaoikeudessa  sdddetddn  oikeuden-
kdynnistd  markkinaoikeudessa  annetussa
laissa (100/2013).

Energiaviraston timdn lain nojalla teke-
mddn muuhun kuin edelld tissd pykdldssd
tarkoitettuun pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla  hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Ministerion 14 §:n nojalla tekemddn pdd-
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paitokseen sekd hallinto-oikeuden ja mark-
kinaoikeuden antamaan paitdkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdéin. Markkinaoikeuden pédtosté on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maardd. Energia-
markkinavirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta muutoksenhakutuomioistui-
men pédtokseen, jolla timé on kumonnut sen
antaman péétoksen tai muuttanut sité.

Ehdotus

tokseen sekd hallinto-oikeuden ja markkina-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myéntid valitusluvan hallinto-
lainkdyttolain 13 §:n mukaisesti. Markkina-
oikeuden pdcdtostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin mddrad. Energiavirastolla on oikeus
hakea valittamalla muutosta muutoksenhaku-
tuomioistuimen pddtokseen, jolla timd on
kumonnut viraston antaman pddtéksen tai
muuttanut sitd.

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva
siirtymdsdaannos

Energiavirasto voi jakeluverkonhaltijan
hakemuksesta myontdd 2 momentissa tarkoi-
tetun tdytdantoonpanoajan pidennyksen myos
Jjakeluverkonhaltijalle, joka on osoittanut, et-
td 51 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddet-
tyjen vaatimusten tdyttiminen edellyttid siltd
1 pdivind syyskuuta 2013 vallinneen tilan-
teen mukaan mddritettynd jakeluverkonhalti-
joiden keskiarvoa merkittivdisti suuremman
osuuden keski- ja pienjdnnitejohdoista muut-
tamista ilmajohdoista maakaapeleiksi tai ettd
Se joutuu vaatimusten tdyttamiseksi uusi-
maan ennenaikaisesti merkittdvin mddran
Jjakeluverkkoa. Pidennyksen myodntimisen
edellytyksend on tilloin liséksi, ettd vaati-
musten edellyttamistd investoinneista aiheu-
tuu jakeluverkonhaltijalle jakeluverkon kéyt-
tdjien mddrddn suhteutettuna poikkeukselli-
sen suuret kustannukset verrattuina niihin ja-
keluverkon kéyttdjien mddrddn suhteutettui-
hin kustannuksiin, jotka maan jakeluverkois-
sa vaatimusten tdyttimisestd keskimddrin ai-
heutuvat jakeluverkonhaltijoille. Hakemus
tdytintoonpanoajan jatkamisesta on tehtdvdi
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2018.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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Ehdotus

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n
17 ja 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1400/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tassé laissa tarkoitetaan:

17) maakaasun siirtoverkolla maakaasu-
markkinalain (508/2000) 3 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua maakaasun siirtoverkkoa;

18) maakaasuverkonhaltijalla maakaasu-
markkinalain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitettua
maakaasuverkkotoimintaa harjoittavaa toi-
minnanharjoittajaa, joka harjoittaa maakaa-
sun siirtotoimintaa maakaasun siirtoverkossa;

Ehdotus
238

Téssi laissa tarkoitetaan:

17) maakaasun siirtoverkolla maakaasu-
markkinalain (/) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tua maakaasun siirtoverkkoa;

18) maakaasuverkonhaltijalla maakaasu-
markkinalain 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettua
siirtoverkonhaltijaa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta

20 .
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