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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om Utbild-
ningsstyrelsen och lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Utbildningsstyrelsen och lagen om Nationella
centret for utbildningsutvirdering dndras. Enligt propositionen ska Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering och studentexamensndmndens kansli, vilka hor till undervisnings- och
kulturministeriets bokforingsenhet, bli fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen. Utbild-
ningsstyrelsen ska vara ett forvaltande dmbetsverk for sina fristdende enheter och ordnar ad-
ministrativa tjanster och andra stodtjanster for dem. For att garantera en oberoende skotsel av
uppgifterna vid de fristiende enheterna har det forvaltande &mbetsverket inte behorighet att ut-
fora uppgifter som hor till de fristdende enheterna.

Personalen forflyttas till de fristdende enheterna i enlighet med det som foreskrivs i 2 kap. i
statstjinstemannalagen. Propositionen ar ett led 1 reformeringen av statens centralforvaltning.

Avsikten dr att lagarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Nationella centret for utbildningsutvéardering och studentexamensndmndens kansli ar &mbets-
verk som hor till undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet. Undervisnings- och
kulturministeriet ansvarar for hela bokforingsenhetens anvisningar, betalningsrorelse och bok-
foring samt uppréttar bokslut och verksamhetsberéttelser. Enligt 12 a § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988, dndrad genom 1096/2009) bestdmmer finansministeriet om bildandet av bokfo-
ringsenheter efter att ha hort det behdriga ministeriet.

Enligt lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) &r Nationella cent-
ret for utbildningsutvirdering ett oavhingigt sakkunnigorgan for extern utvérdering av utbild-
ning och smabarnspedagogik. Utvirderingscentret producerar information for det utbildnings-
politiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och smabarnspedagogiken. I an-
slutning till utvéirderingscentret finns ett utvirderingsrdd som foljer upp och utvecklar verk-
samheten vid centret. Statsrddet utndmner medlemmarna i utvirderingsradet. I anslutning till
utvéarderingscentret finns dessutom en sektion for utvirdering av hogskolorna, vars medlem-
mar utndmns av undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 18 b § i gymnasielagen (629/1998, dndrad genom 766/2004) tillsitter undervisnings-
och kulturministeriet for tre ar i sdnder en studentexamensndmnd med uppgift att leda, ordna
och genomfora studentexamen. Studentexamensndmnden meddelar foreskrifter om provens
innehall samt om hur proven ska ordnas och bedomas. Enligt statsradets forordning om stu-
dentexamen (915/2005) har studentexamensndmnden ett kansli som skdter och utvecklar verk-
stdlligheten av examen samt nimndens forvaltning.

I den juridiska litteraturen definieras organ som utvérderingsradet, sektionen for utvirdering
av hogskolorna och studentexamensndmnden ofta som sa kallade sidoorgan till statens central-
forvaltning, vilka ocksé enligt sérskilda bestimmelser har kunnat f& administrativ beslutande-
ratt. Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmndens kansli &r sad-
ana dmbetsverk vars personal star i ett sddant anstéllningsforhéllande som avses i statstjénste-
mannalagen.

Genom lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) sammanslogs Centret for internationell
mobilitet och internationellt samarbete CIMO med Utbildningsstyrelsen till ett enda centralt
ambetsverk. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2017. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om Utbildningsstyrelsen (RP 80/2016 rd) beskrivs mélen for och de be-
raknade effekterna av sammanslagningen narmare.

2 Nulédge
2.1 Nationella centret for utbildningsutvirdering

Enligt 1 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering verkar utvarderingscentret
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering &r ett oavhingigt sakkunnigorgan for extern utvérdering av utbildning och
smébarnspedagogik. Utvirderingscentret producerar information for det utbildningspolitiska
beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och smabarnspedagogiken.



RP 31/2017 rd

Nationella centret for utbildningsutvérdering har bildats genom att den utvérdering av inlér-
ningsresultat som bedrivits vid Utbildningsstyrelsen sammanslogs med den utbildningsutvér-
dering och utvirdering av hogskolorna som utfoérdes av Radet for utbildningsutvérdering och
av Rédet for utvardering av hogskolorna (RP 117/2013 rd).

Enligt 2 § i lagen har utvérderingscentret till uppgift att i enlighet med en utvérderingsplan ut-
virdera utbildningen och smébarnspedagogiken samt den verksamhet som bedrivs av dem
som ordnar smébarnspedagogik, utbildning eller undervisning och hogskolornas verksamhet. I
enlighet med utvarderingsplanen ska utvarderingscentret genomfora en sadan utvirdering av
inldrningsresultaten som géller uppndendet av malen f6r den timfordelning och de grunder for
laroplanen som avses i lagen om grundldggande utbildning och gymnasielagen. Utvarderings-
centret ska genomfora en sddan utvérdering av inlérningsresultaten som géller uppnéendet av
malen for examensgrunderna inom den grundlédggande yrkesutbildningen och den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen samt grunderna for laroplanen inom den grundldggande konstunder-
visningen. Utvarderingscentret ska ocksa stddja dem som ordnar smabarnspedagogik, under-
visning och utbildning samt hdgskolorna i drenden som géller utvéirdering och kvalitetssik-
ring, Dessutom ska utvarderingscentret utveckla utvarderingen av utbildning och smabarnspe-
dagogik.

Enligt 3 § i lagen har utvirderingscentret en direktdr som leder centrets verksamhet och svarar
for att verksamheten dr framgéngsrik. Statsradet utndmner direktéren. Direktoren avgdr de
drenden som ska avgoras av utvarderingscentret, om inte nadgot annat foreskrivs nagon annan-
stans eller bestdms i arbetsordningen. Enligt 5 § i férordningen (1317/2013) fér direktoren ef-
ter att ha hort utvarderingsrédet besluta om projektplanen for utvarderlngar samt sammansatt-
ningen i planerings- och utvirderingsgrupper, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans, och
om tillséttning av eventuella delegationer.

I anslutning till utvirderingscentret finns ett utvarderingsrad som foljer upp och utvecklar
verksamheten vid centret. Utvarderingsradet har till uppgift att delta 1 utvarderingscentrets
strategiska planering, besluta om yttranden och initiativ som é&r vittsyftande eller principiellt
viktiga och gora upp en framstéllning till utvérderingsplan samt andrmgsforslag som géller ut-
virderingsplanen. Statsradet utndmner utvérderingsradet for hogst fyra ér i sénder.

Utvérderingsradet gor upp en framstillning till utvdrderingsplan som godkinns av undervis-
nings- och kulturministeriet. I utvarderingsplanen nimns de objekt som ska utvirderas och tid-
tabellen for utvirderingarna.

I anslutning till utvéirderingsraddet kan det finnas sektioner, som utndmns av undervisnings-
och kulturministeriet pa framstillning av utvarderingsradet. Sektionen for utvardering av hog-
skolorna, som finns i anslutning till utvarderingsradet, beslutar om projektplanen for utvarde-
ringar av hogskolor, om planerings- och utvirderingsgruppernas sammansittning samt om
godkénnande av slutresultatet for auditeringar av hogskolornas kvalitetssystem.

Utvérderingscentret kan tillsétta en delegation for utvédrderingsédrenden, som har till uppgift att
framja samarbetet mellan centret och dess intressentgrupper och att dra nytta av den informat-
ion utvirderingarna resulterar i.

Utvérderingscentret har en arbetsordning som faststills av direktoren efter att utvéirderingsra-
det har horts. I arbetsordningen finns foreskrifter om den interna arbetsfordelningen och om
hur administrationen ska organiseras.
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Det totala antalet &rsverken vid Nationella centret for utbildningsutvérdering var 41 enligt
Kieku-systemet ar 2016. I en enkét som genomfordes for den hér rapporten i slutet av &r 2016
meddelade Nationella centret for utbildningsutvardering att de anvéinde tva arsverken av sin
totala arbetstid for intern forvaltning och stodfunktioner. Enligt utvirderingscentrets med-
delande utgjorde andelen intern férvaltning och stodfunktioner da ca 5 procent av centrets to-
talarbetstid.

Det ar dock svért att definiera de personalresurser som anvénds for forvaltnings- och stod-
tjanster. Detta framgar tydligt av det att Nationella centret for utbildningsutvardering i den
forundersokning for centralforvaltningen som finansministeriet publicerade om ldget 2015 och
uppdaterade hosten 2016 uppgav att andelen arsverken for forvaltningstjanster var 10 procent
(3,7 arsverken). Tjénsteménnen vid Nationella centret for utbildningsutvirdering ér placerade
i Helsingfors och Jyviskyla.

2.2 Studentexamensnimnden och dess kansli

Enligt 18 b § 1 gymnasielagen tillsétter undervisnings- och kulturministeriet for tre &r i sénder
en studentexamensndmnd med uppgift att leda, ordna och genomfora studentexamen. Student-
examensndmnden meddelar foreskrifter om provens innehéll samt om hur proven ska ordnas
och bedomas. I lagen om anordnande av studentexamen (672/2005) foreskrivs det nirmare om
anordnandet av studentexamen, bl.a. om sdkande av dndring i beslut av studentexamensnadmn-
den.

Enligt statsradets forordning om studentexamen (915/2005) utser undervisnings- och kultur-
ministeriet for studentexamensndmnden en ordforande och ett behdvligt antal vriga med-
lemmar efter att ha hort universiteten och de 6vriga hogskolorna samt Utbildningsstyrelsen.
Namnden kan anstélla adjungerade medlemmar for utarbetandet och bedémningen av proven.

Enligt samma forordning har studentexamensndmnden ett kansli som skoter och utvecklar
verkstélligheten av examen samt ndmndens forvaltning. Chef for studentexamensndmndens
kansli dr en generalsekreterare. Undervisnings- och kulturministeriet utndmner generalsekrete-
raren sedan ndmnden horts. Ovriga tjdnsteméan utndmns av generalsekreteraren.

Studentexamensndmnden godkénner ett reglemente i vilket det ges bestimmelser om 1)
namndens arbete och tillvigagangssitten i fraga om méten, 2) ordforandens, vice ordforande-
nas, generalsekreterarens och den dvriga personalens uppgifter samt rétten att utdva naimndens
beslutanderétt, samt 3) dvriga nddvéndiga frdgor som hénfor sig till nimndens verksambhet.
Studentexamensndmnden godkédnner en arkivbildningsplan enligt arkivlagen (831/1994) for
forvaring av provuppgifterna och examinandernas svar samt annat material som ska arkiveras.

Anordnandet av studentexamen hor till omradet for landskapet Alands sjilvstyrelse. I Repu-
blikens presidents forordning om studentexamen i landskapet Aland (433/2006) bestims det
emellertid med samtycke av Alands landskapsregering att de forvaltningsuppgifter som bestar
i att ordna studentexamen i landskapet Aland ska skotas av den i 18 b § i gymnasielagen
(629/1998) ndgmnda studentexamensndmnden. Med stdd av forordningen medfor studentexa-
men som avlagts i landskapet Aland samma behorighet som motsvarande examen som har av-
lagts i riket. I denna regeringsproposition foresléds inga dndringar i den ndmnda férordningens
innehall.

Det totala antalet &rsverken vid studentexamensndmndens kansli var &r 2016 ca 25 enligt Kie-
ku-systemet. I den enkédt som genomfordes i slutet av 2016 meddelade studentexamensndamn-
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dens kansli att det av den totala arbetstiden anvénde ett halvt arsverke for intern forvaltning
och stodfunktioner. Andelen intern forvaltning och stodfunktioner utgdr enligt detta ca 2 pro-
cent av kansliets totalarbetstid.

Studentexamensnamndens kansli har i sina uppgifter endast rdknat med den arbetstid for in-
tern forvaltning och stodfunktioner som betjdnar kansliets egen personal. Arbetstid som an-
vinds for behandling av studentexamensavgifter och eventuella dterbiringar, behandling av
arvoden som betalas till nimndens medlemmar och adjungerande medlemmar samt for be-
handling av medlemmarnas och de adjungerande medlemmarnas resekostnader har helt 1am-
nats bort.

Foljaktligen tolkas begreppet intern forvaltning olika vid Nationella centret for utbildningsut-
vérdering och studentexamensndmndens kansli och siffrorna dr dérfor inte jamforbara sinse-
mellan.

2.3 Anslag for verksamheten

Anslagen for Nationella centret for utbildningsutvardering (3 863 000 ar 2016) och Studentex-
amensndmnden och dess kansli (2 334 000 ar 2016) har egna omkostnadsmoment i statsbud-
geten. Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmnden godkénner
rakningar inom ramen for de anslag som anvisats dem med undantag for utgifter for evene-
mang som ordnas for personalen och representationsutgifter utdéver det normala samt jamfor-
bara utgifter. I fraga om dessa utgifter godkdnns rdkningarna av en tjdnsteman vid undervis-
nings- och kulturministeriet.

Ett sdrdrag inom studentexamensndgmndens ekonomi dr examensavgifterna (6 587 048 euro ar
2016) som bildar storsta delen av studentexamensnidmndens inkomster samt medlemmarnas
och de adjungerade medlemmarnas arvoden och reserékningar, vilka utgér huvuddelen av ut-
gifterna. Examensavgifterna ér avsedda for genomforandet av examina.

Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmnden &ar kunder hos sta-
tens servicecenter for ekonomi- och personalforvaltning. De utnyttjar Statens informations-
och kommunikationstekniska center Valtori i friga om icke-branschspecifika IKT-tjédnster och
anvénder det for statens ekonomi- och personalforvaltning gemensamma Kieku-systemet.

2.4 Internationell utveckling, utlindsk lagstiftning och EU-lagstiftning

Det har inte gjorts nagon internationell jamforelse i friga om denna proposition, eftersom det
ar fraga om administrativ omplacering av statstjénstemén inom staten som juridisk person.
Overforlngen av tjdnstemén fran ett &mbetsverk till ett annat genomfors pa ett sddant sétt att
inga dndringar behdver goras i statstjanstemannalagen (750/1994) eller nagra andra forfatt-
ningar som géller tjansteutovning i allménhet, t.ex. forvaltningslagen (434/2003) eller lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I propositionen foreslas inga dnd-
ringar i de uppgifter som utfors av Nationella centret for utbildningsutvérdering eller student-
examensndmnden.
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2.5 Bedomning av nuliiget
Utvecklande av statens centralforvaltning

Regeringens reformer fornyar den offentliga forvaltningens strukturer. Den mest betydande
reformen dr landskaps- och social- och hélsovardsreformen, till foljd av vilken ansvaret for
ordnandet och finansieringen av social- och hélsovardstjansterna overfors frin kommunerna
till 18 landskap. Som en foljd av reformen kommer kommunerna, landskapen och staten att
vara aktorer inom den offentliga forvaltningen. Regeringen férnyar ocksa statens central-, reg-
ion- och lokalférvaltning samt utreder alternativ for en strukturell reform av statsradet. Bered-
ningen av dessa aterspeglas ocksa i verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde.

I regeringsprogrammet stéllde man i fraga om reformen av centralfoérvaltningen (Finansmi-
nisteriets publikationer 8/2014) som mal att reformen av d&mbetsverksstrukturen ska fortsétta
omedelbart med stdd av de utvecklingsprinciper som bdrjat tillimpas i1 projektet for att refor-
mera centralforvaltningen (KEHU) och projektet for en utredning av &mbetsverken pa central-
och regional niva (VIRSU) (Finansministeriets publikationer 5/2015). Principerna géller en
tydlig struktur och ledning, rikstickande befogenheter, kundperspektiv, elektroniska tjénster,
formagan att klara av forandringar och riskhantering samt den offentliga forvaltningens sam-
arbete inom kundservice.

Ambetsverksutredningsprojektet inom central- och regionforvaltningen granskade i synnerhet
smé dmbetsverks situation och verksamhetsforutsittningar. Enligt projektet 4r sma d&mbetsverk
sarbara t.ex. nér det géller kompetens. Ocksé vid ett litet &mbetsverk maste det finnas en viss
méngd forvaltning. Nér man inom dmbetsverkens verksamhet har varit och fortsdttningsvis ar
tvungen att genomfora inbesparingar, kan de endast till en viss grins gilla effektivisering av
dmbetsverkets interna forvaltning. Ju mindre d&mbetsverket i fréga &r, desto storre blir den in-
terna forvaltningen i forhéllande till substansarbetet. En del av de interna forvaltnings- och
stodtjansterna kan i fortsittningen pa ett mera effektiverat sitt dn tidigare tillhandahéllas med
hjélp av koncerntjénstproducenter, men de kan inte técka all forvaltnings- och stodverksam-
het.

Ambetsverksutredningsprojektets forslag for fornyandet av statsforvaltningens dmbetsverks-
struktur fordelar sig pé tre huvudgrupper. Sma dmbetsverk bor forenas till stérre enheter som
ar av samma typ i funktionellt hdnseende for att bilda tillrackligt stora &mbetsverk. Andra re-
sultatstyrda d&mbetsverk bor bli bokforingsenheter. Smé dmbetsverk som utfor uppgifter som
kriver sérskilt stort oberoende foreslogs bli fristiende delar av ett moderdmbetsverk inom for-
valtningsomradet. Andringsforslagen gillde frimst undervisnings- och kulturministeriets och
justitieministeriets forvaltningsomréade, dir det finns ménga dmbetsverk och en del av dem &r
av liten storlek.

Regeringen inledde en reform av statens centralforvaltning i november 2016. Programmet for
reformen av centralforvaltningen (VM125:00/2016) &r en strategisk reform dér man vill séker-
stilla en resultatrik verksamhet inom statsrddet och statsférvaltningen inom styrningen och
forverkligandet av en framtida digital forvaltning. Genom programmet skapas forutsittningar
for en héllbar reform, genomférande av spetsprojekt och reformer samt dtgardande av héllbar-
hetsgapet. I reformen slar man samman det reformarbete som gjorts inom regeringens refor-
mer och spetsprojekt med tanke pa verksamhetssatten, digitaliseringen och éndringarna i led-
ningen samt utvecklar gemensamma verksamhetssétt och ledningen inom statsforvaltningen.
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Ambetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde

Ambetsstrukturen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har upp-
kommit som ett resultat av den historiska utvecklingen vartefter som den offentliga forvalt-
ningen steg for steg har utvidgats. I den fordanderliga omvérlden och forhallanden med krym-
pande resurser har forvaltningsomrédets struktur de senaste aren fornyats bl.a. genom att 4m-
betsverkens funktioner fornyats och verksamheten har forenats och fordndrats fran en form till
en annan, t.ex. blivit stiftelser. Inom ministeriets férvaltningsomrade finns det fortfarande re-
lativt ménga dmbetsverk (vid ingangen av 2017 ett ministerium och 13 dmbetsverk) och av
dem har manga inrattats for en viss specialuppgift.

I synnerhet den offentliga ekonomins anpassningsatgérder, reformen av statsforvaltningens
verksamhet och digitaliseringsutvecklingen forutsétter att ocksé funktionerna och strukturerna
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade fornyas. Ambetsverkens verk-
samhet och strukturer ska stirka de samhélleliga verkningarna och kvaliteten och kostnadsef-
fektiviteten hos forvaltningsomradets verksamhet samt trygga medborgartjdnsterna pa ett
kundorienterat sétt. Ocksa samarbetet mellan &mbetsverken inom forvaltningsomradet och en
klar arbetsfordelning stoder stirkandet av en strategisk helhetssyn inom forvaltningsomradet.
Genom gemensamma stdod- och forvaltningstjénster kan man skapa en flexibel verksamhet,
rorliga resurser och kostnadsinbesparningar och mojliggdra att man koncentrerar sig pd kam-
funktionerna i ambetsverkens verksambhet.

I projektet for en utredning av strukturen hos dmbetsverken pa central- och regional niva fore-
slogs det bl.a. att studentexamensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvérdering
skulle fogas till Utbildningsstyrelsen.

Vid anslutningen av Studentexamensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring foreslogs det att man skulle tillimpa modellen med ett moderdmbetsverk pa grund av dm-
betsverkens hdga krav pa oberoende. Moderdmbetsverket erbjuder det &mbetsverk som ansluts
till det administrativ och annan service, men beslutsfattande som géller den egentliga substan-
sen kvarstar inom den enhet som ansluts till moderdmbetsverket.

I utredningen av @mbetsverkens struktur konstateras det att eftersom skotseln av uppgifterna
kréver ett visst oberoende bor oberoendet garanteras i den speciallagstiftning som géller 4m-
betsverket. Modellen forutsitter specialarrangemang i frdga om ledningen, anvindningen av
ekonomiska resurser och styrningsférhéllandet mellan ministeriet och d&mbetsverket. Ambets-
verkets oberoende stéllning kan ocksé stirkas genom att de anslag som anvisas dmbetsverket
fors in under ett visst moment och vid behov kan man gora ett eget separat resultatavtal for en
funktion.

Den ekonomiska utvecklingen for Utbildningsstyrelsen, Nationella centret for utbildningsut-
virdering och studentexamensnamnden

Pa basis av regeringens beslut om planen for de offentliga finanserna for 2017—2020 minskar
de totala anslagen for Utbildningsstyrelsen, Nationella centret for utbildningsutvérdering och
Studentexamensndmnden frdn 36,3 miljoner euro till 32,6 miljoner euro fran ar 2016 till ar
2020. Minskningen &r ca 10 procent jaimfort med anslagsnivan ar 2016.

Det har berdknats att om de besparingar som det beslutats om genomfors med den gamla dm-
betsverksstrukturen, forsvagas alla d&mbetsverks verksamhetsforutsittningar avsevért och da
dventyras skotseln av deras huvuduppgifter (RP 80/2016). Genom att sammansla Utbildnings-
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styrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO och foga
Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmnden till ett nytt &mbets-
verk ar avsikten att mojliggdra genomforandet av de besparingar som redan bestamts sa att
genomforandet av ambetsverkens huvuduppgifter kan tryggas dven under kommande ar. Detta
forutsatter att sammanslagningen forverkligas pa ett sitt sa att det inom en rimlig tid dr mojligt
att uppna synergieffekter for forvaltnings- och stddtjénsterna.

A andra sidan har Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensnimndens
kansli sddana uppgifter vars karaktir gor att &mbetsverkens stéllning i forhallande till andra
ambetsverk och de aktorer som styr eller finansierar dem méste goras mera oberoende adn van-
ligt. I motiveringen till lagstiftningen om studentexamen konstateras det att studentexamen in-
nebdr bade en slutbedomning av enskilda examinander och en riksomfattande beddmning av
utbildningen (RP 86/1997). Dessutom fungerar studentexamen som en viktig vig till hgsko-
lorna och dess betydelse vid hogskolornas val av studerande ska dkas. I motiveringen till lag-
stiftningen om Nationella centret for utbildningsutvardering konstateras det att en oberoende
organisation for beddmning av utbildningen producerar information for utbildningspolitiskt
beslutsfattande och utvecklande av utbildningen. Med oberoende avses frihet i friga om be-
domningsmetoder, organisering, resultat, slutledningar och rekommendationer t.ex. nir det
géller inverkan frén ldroanstalter, ministerier eller andra parter. Till Nationella centret for ut-
bildningsutvérderings lagstadgade uppgifter hor bedomningar och auditeringar av kvalitetssy-
stem, bedomning av inldrningsresultat, tema- och systembeddmningar, stdd till anordnarna i
fraga om bedomning och kvalitetsledning samt utvecklande av bedémningen av utbildning.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Malet med propositionen &r strukturell utveckling av undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, inom vilket manga sma dmbetsverk dr verksamma. Aven om samman-
slagningarna av &mbetsverk i regel bor goras genom fusion eller genom att ett nytt &mbetsverk
inréttas, dr mélet att oberoendet vid utforandet av Ambetsverkens uppgifter ska tryggas med
hjélp av forvaltningsédmbetsmodellen.

Ett mal ar ocksé att Utbildningsstyrelsen, som &r ett centralt &mbetsverk inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomréade, i egenskap av forvaltningsdmbete ska kunna till-
handahélla forvaltnings- och stodtjénster for Nationella centret for utbildningsutvérdering och
studentexamensndmnden och deras tjanstemén. Dessutom &r ett mal att sékerstélla att Nation-
ella centret for utbildningsutvardering och studentexamensnémnden inom den allt mer atstra-
made anslagsramen kan trygga ett oberoende utfoérande av de uppgifter som enligt lag an-
kommer pa dem.

Ett méal &r ocksa att striva efter att trygga medborgarnas och sammanslutningars réttssékerhet
genomtillracklig sakkunskap vid dmbetsverken. Tillrdcklig sakkunnighet ska sdkerstillas t.ex.
for offentlig upphandling, andra avtalsdrenden, handlingars offentlighet och ménga andra juri-
diska drenden och drenden av ekonomisk betydelse.

3.2 Alternativ
Utgéngspunkten for denna beredning, liksom for sammanslagningen av Centret for internat-
ionell rorlighet och internationellt samarbete och Utbildningsstyrelsen (RP 80/2016 rd), har

varit att de planerade inbesparingarna inte kan forverkligas med den nuvarande dmbetsverks-
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strukturen. For att trygga en dndamaélsenlig skdtsel av @mbetsverkens nuvarande uppgifter och
verksamhetsforutséttningar krévs det att dmbetsverksstrukturen utvecklas.

Som ett alternativ har Nationella centret for utbildningsutvérdering, utviarderingsradet och stu-
dentexamensndmnden samt studentexamensndmndens kansli foreslagit att tjansteménnen ska
samlas i ett separat beddmnings-/studentexamensverk. Finansministeriets utgdngspunkt for
dmbetsverk enligt lagen om statsbudgeten som fungerar som bokforingsenheter &r bl.a. en per-
sonal pa over 100 personer, vilket inte uppfylls med personalméngden vid dessa tvd &mbets-
verk. Darfor har de ovan nimnda aktdrerna foreslagit att man till ett nytt &mbetsverk ocksa ska
samla olika slags verksamhet for prognostisering och uppf6ljning av utbildningen. Prognosti-
serings- och uppfoljningsverksamhet hor i allménhet till sddana dmbetsverks normala verk-
samhet for vilka utvecklingsuppgifter foreskrivs. Atskiljande av prognostiserings- och upp-
foljningsverksamhet som 4r oberoende frén dessa kan vara svart i praktiken och skulle knapp-
ast oka dmbetsverkets personalméingd sa att den ens nérmar sig den personalméngd som krivs
for ett ambetsverk som fungerar som bokforingsenhet.

Ett annat alternativ kunde vara att endast tjansteménnen vid studentexamensndmndens kansli
overfors i anslutning till Utbildningsstyrelsen for att tillhandahalla stodtjanster for studentex-
amensndmnden och dess adjungerade medlemmar, samtidigt som Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering laggs ner eller bolagiseras. I forfattningar som géller olika utbildnings-
grader kan utbildningsanordnare och laroanstalter forpliktigas att i storre utstrickning dn nu
genom konkurrensutséttning till inhemska och utldndska tjansteproducenter skaffa beddom-
ningar av anordnandet av utbildning. Nationella centret for utbildningsutvirdering verkar re-
dan nu pé den internationella marknaden for beddmning av utbildning.

Som ett tredje alternativ kan man Gverviga att bada d&mbetsverken i frdga och deras personal
forenas direkt med Utbildningsstyrelsen och det for Utbildningsstyrelsen foreskrivs en skyl-
dighet att producera de ambetsverks- och tjinstemannatjanster som utvarderingsradet och stu-
dentexamensndmnden behover.

Ett fjérde alternativ baserar sig pa utgdngspunkten att utbildningsutvérderingen och genomfo-
randet och utvecklandet av studentexamen kréver ett oberoende som man strivar efter att
trygga genom att overfora tjansteménnen till fristiende enheter som inrdttas i anslutning till
Utbildningsstyrelsen. Bestimmelser om de fristdende enheterna utférdas sérskilt. I egenskap
av forvaltningsdmbete tryggar Utbildningsstyrelsen i sin tur de fristdende enheternas forvalt-
nings- och stddtjénster.

33 De viktigaste forslagen

Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmndens kansli dverfors i
anslutning till Utbildningsstyrelsen s att de blir fristdende enheter inom Utbildningsstyrelsens
organisation. Bestimmelser om de fristiende enheternas verksamhet ska fortfarande finnas i
speciallagstiftning om dem. Samtidigt blir Nationella centret for utbildningsutvardering och
Studentexamensndmndens kansli en del av Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet fran och
med den 1 januari 2018. De forvaltnings- och stodtjanster som krivs for de fristdende enheter-
nas verksamhet ska skdtas centralt vid Utbildningsstyrelsen.

Det foreslés inga @ndringar i de uppgifter som skdts av rddet for utbildningsutvirdering och
Nationella centret for utbildningsutvardering eller deras inbordes kontakt eller arbetsfordel-
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ning. I friga om Studentexamensndmndens eller studentexamensnidmndens kanslis uppgifter
eller inbérdes kontakt foreslds inga andra édndringar 4n ndgra mindre fortydliganden av ndmn-
dens och generalsekreterarens arbetsfordelning.

Utbildningsstyrelsens generaldirektor foreslas ha helhetsansvaret for att Utbildningsstyrelsen
och dess fristdende enheter Nationella centret for utbildningsutvérdering och Studentexa-
mensndmndens kansli skoter sina uppgifter i enlighet med lagstiftningen och inom ramen for
anslagen i statsbudgeten. Generaldirektéren undertecknar resultatavtal som ingés med under-
visnings- och kulturministeriet och ansvarar for att ambetsverkets resultatmal uppnas och for
en framgangsrik verksamhet. Generaldirektoren for arligen resultat- och utvecklingssamtal
med direktéren for Nationella centret for utbildningsutvardering och Studentexamensndamn-
dens generalsekreterare om de fristdende enheternas mél och forverkligandet av dem samt an-
vindningen av de gemensamma forvaltnings- och stodtjdnsterna.

Nationella centret for utbildningsutvardering och utvarderingsradet och Sektionen for utvérde-
ring av hogskolorna som verkar i anslutning till utvirderingscentret samt studentexamens-
ndmnden och ndmndens kansli skoéter fortfarande sina nuvarande lagbaserade uppgifter som
sjdlvstindiga myndigheter och beslutar om forverkligandet av utbildningsbedomningen och
ordnandet av studentexamen i enlighet med lagstiftningen och i friga om utbildningsbeddm-
ningen i Overenstimmelse med den utvérderingsplan som undervisnings- och kulturministeriet
godként.

Det foreslas inga dndringar i friga om placeringen av Nationella centret for utbildningsutvér-
derings eller studentexamensndmndens kanslis nuvarande funktioner. I de beslut som fattas dé
dmbetsverkens hyreskontrakt gér ut bor man beakta malen i statens lokalstrategi.

Det foreslas att Utbildningsstyrelsen ska producera forvaltnings- och stodtjanster for Nation-
ella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmndens kansli pa det sdtt som
beskrivs nedan i avsnitt 4.1.

Lagen om Utbildningsstyrelsen foreslds bli dndrad genom att bestimmelser om de fristdende
enheterna fogas till den. I den nya paragrafen konstateras det att det finns sarskilda bestdm-
melser om de fristdende enheternas uppgifter samt foreskrivs det om faststdllandet av en ar-
betsfordelning for den fristiende enheten. Lagen om Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring och statsrddets forordning om studentexamen dndras sé att det i dem nimns att Nationella
centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmndens kansli &r fristdende enheter
vid Utbildningsstyrelsen pé det sétt som foreskrivs ndrmare i lagen om Utbildningsstyrelsen.

I lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering upphivs bestimmelsen om arbetsord-
ning (7 §). Direktoren for utvirderingscentret beslutar sdsom for nidrvarande om centrets inter-
na arbetsfordelning och personalens uppgifter efter att utvarderingsradet horts. Statsradets for-
ordning om studentexamen preciseras sa att generalsekreteraren beslutar om kansliets interna
arbetsfordelning och personalens uppgifter. Bestimmelser om personalens behdrighetsvillkor
utférdas till behovliga delar i statsrddets forordning om Utbildningsstyrelsen. I fortséttningen
foreskrivs det om avgifter for ambetsverkens prestationer i undervisnings- och kulturministe-
riets forordning om Utbildningsstyrelsens avgiftsbelagda prestationer.

I 2 kap. i statstjanstemannalagen foreskrivs det om tjdnsteregleringar. Dessutom utférdas det

ocksa Overgangsbestdimmelser om Gverforingen av personalen vid Utvérderingscentret och
Studentexamensndmndens kansli till Utbildningsstyrelsen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmndens kansli blir fri-
stdende enheter vid Utbildningsstyrelsen. Om enheternas stillning inom Utbildningsstyrelsens
organisation foreskrivs sirskilt. Nationella centret for utbildningsutvérderings och studentex-
amensndmndens kanslis funktionellt oberoende stéllning beaktas forutom i lagen om Utbild-
ningsstyrelsen dven i Utbildningsstyrelsens arbetsordning.

I lagen och statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvéardering foreskrivs
det fortfarande om vilka uppgifter som ska skotas av Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring, utvarderingsradets och sektionen for utvirdering av hdgskolorna och om skétseln av
uppgifterna. Bestimmelser om vilka uppgifter studentexamensndmnden och studentexamens-
namndens kansli ska skotas och om skotseln av uppgifterna ska fortfarande finnas i gymnasie-
lagen, lagen om anordnande av studentexamen och statsradets forordning om studentexamen.

I Utbildningsstyrelsens arbetsordning bestdms det sdlunda inte om beslutanderitten eller be-
redningen i frdga om Nationella centret for utbildningsutvérderings eller studentexamens-
ndmndens uppgifter med undantag for de forvaltnings- och stodtjanster som Utbildningssty-
relsen skoter 1 egenskap av forvaltningsdmbete.

Den stéllning som Nationella centret for utbildningsutvardering, sektionen for utvirdering av
hogskolorna och studentexamensndmnden for nérvarande har éndras inte. Utvarderingsradet,
sektionen for utvérdering av hogskolorna och studentexamensndmnden &r organ vars med-
lemmar utses for en bestdmd tid. Utbildningsstyrelsen kommer inte att utse organens med-
lemmar. Statsradet utndmner utvérderingsradet medan undervisnings- och kulturministeriet
utndmner sektionen for utvirdering av hogskolorna och studentexamensndmnden. Myndig-
hetsverksamheten bibehélls vid de fristdende enheter som inréttas och de ovanndmnda orga-
nen. I den juridiska litteraturen har det ansetts att en myndighet dr en enhet eller ett organ som
utdvar beslutanderitt eller annan behorighet som foreskrivs 1 lag eller grundar sig pé lag. Be-
roende pé drendet kan ett &mbetsverk, en del av ett dmbetsverk eller en enskild tjdnsteman
som &r anstélld vid ett &mbetsverk agera som myndighet. Ocksé en ndmnd, en arbetsgrupp, en
kommitté eller ndgot annat organ kan agera som myndighet.

Resultatmalen for Nationella centret for utbildningsutvirdering och Studentexamensndmndens
kansli faststills 1 separata kapitel i ett resultatavtal mellan undervisnings- och kulturministeriet
och Utbildningsstyrelsen. Direktdren for Nationella centret for utbildningsutvérdering och
Studentexamensndmndens generalsekreterare deltar i resultatférhandlingarna.

Tjansteméannen vid Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndamn-
dens kansli fortsétter vid overgéngen till de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen i de
uppgifter som det foreskrivs om i forfattningar om verksamheten eller som verksamheten vid
radet eller ndmnden kréver. Utvérderingscentrets direktor faststiller en arbetsfordelning gil-
lande den fristdende enhetens uppgifter efter att ha hort utvarderingsradet. Studentexamens-
ndmndens kanslis generalsekreterare faststiller arbetsfordelningen for den fristdende enhetens
uppgifter efter att ha hort studentexamensndmnden.

P4 verksamhet i de fristdende enheterna, liksom pa hela Utbildningsstyrelsens verksambhet,
tillaimpas fortfarande de lagar dér det foreskrivs om grunderna for god forvaltning, myndig-
hetsverksamhetens oberoende, jav for tjanstemén och handlingars och drendens offentlighet.
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Sadana lagar &r t.ex. forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Utbildningsstyrelsen, nedan dmbetsverket, skoter i egenskap av forvaltningsambete foljande
forvaltnings- och stddtjénster for Nationella centret for utbildningsutvirdering och Studentex-
amensndmndens kansli:

I personalédrenden ska d&mbetsverket bereda och avtala om preciserande tjénste- och arbetskol-
lektivavtal. Ambetsverket skoter tillimpningen och tolkningen av avtalen pa det sdtt som
kravs i avtalet, t.ex. 1 frdga om utvirderings- och I6negrupper. Ambetsverket ska skota det
praktiska genomforandet av personalférvaltningsérenden, sdsom fragor som géller rekrytering,
16ner och andra forméner i anstéllningsforhallandet, semestrar och andra tjdnstledigheter, ma-
trikelforing och avslutande av anstillningsforhallanden. Dessutom ska &mbetsverket skota ut-
vecklandet av kunnandet, sdsom anordnande av gemenamma utbildningar och personaleve-
nemang och fragor som hanfor sig till foretagshélsovard, arbetarskydd och sékerheten i arbete.

I ekonomiférvaltningsiarenden bildar Utbildningsstyrelsen, de statliga laroanstalter som verkar
under den och de fristdende enheter som ska grundas tillsammans en bokforingsenhet. Till
dmbetsverkets uppgifter hor styrning och koordinering av planerings-, uppfoljnings- och rap-
porteringsprocesserna inom ekonomin och verksamheten, redovisningen géllande dmbetsver-
kens ledning, handledning vid bokforingsenhetens ekonomi- och 16neforvaltningsprocesser
och beredningen av ekonomistadgan. Till &mbetsverkets uppgifter hor ocksa forvaltning av
tjanster som kopts fran servicecenter for ekonomi- och personalforvaltning samt styrningen av
kundprocesser, bokforingsenhetens bokforing, betalningsrorelse och loneforvaltning, upprét-
tande av bokslut, styrning och samordnande av statsbidragsprojekt och ekonomisk granskning
samt dterkrav av statsbidrag och andra korrigerande atgérder liksom uppgifter som hénfor sig
till prissdttningen av prestationer inom avgiftsbelagd service.

Ambetsverket ska ocksa skota tjinster i anslutning till lokaler och andra interna tjinster, frigor
som hanfor sig till hyresavtal och serviceavtal, fastighetssékerhet och anvéndningen av fastig-
heter. Dessutom hor anskaffningsfrdgor och juridiska fragor, sdsom frdgor som géller bered-
ning och tolkning av avtal, till &mbetsverkets uppgifter.

Ambetsverket ansvarar for informationsforvaltningsirenden, sisom fragor som ror informat-
ionsforvaltningens helhetsarkitektur, informationssystemens kompatibilitet och systemarbets-
metoder, fragor i anslutning till beredningen av informationssystemsprojekt samt anskaftning
av IKT-tjanster och -utrustning, avtal och handledning av IKT-leverantorer och sékerhetsfra-
gor, sésom fragor i anslutning till beredskap och informationssikerhet. Ambetsverket ansvarar
ocksa for drenden som giller &mbetsverkets interna informationstekniska infrastruktur, drift-
tjanster och informationstekniktjanster samt Valtori-samarbete i anslutning till dem och for
fragor 1 anslutning till drendehantering och informationsstyrning inbegripet registrators- och
arkivfunktioner.

Den forvaltningsdmbetsmodell som arbetsgruppen foresldr mojliggdr synergieffekter och stér-
kande av sakkunnigheten i fraga om dmbetsverkens forvaltnings- och stddtjanster. Samtidigt
g0r den det mojligt for Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamens-
nidmndens kansli att i fortsdttningen koncentrera sig pa de karnuppgifter som foreskrivs for
dem i lagstiftningen. Det att &mbetsverken dverfors till Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet
medfor ocksa synergieffekter i ministeriets forvaltningsuppgifter.
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Med avvikelse frén de ndmnda forvaltningstjdnsterna vid d&mbetsverket ska studentexamens-
ndmndens kansli fortfarande skota examensavgifterna och betalningsrorelsen i anslutning till
dem samt arvoden och resekostnader for utomstaende arvodesmottagare, eftersom kansliet an-
ser att detta hor till dess kdrnuppgift.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Malet med Overforandet av Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamens-
namndens kansli till fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen ar inte att fa till stind nya in-
besparingar. Reformen orsakar inte heller nadgot bestaende tilliggsbehov av anslag. Genomfo-
randet av forvaltningsimbetsmodellen mojliggor att bada aktorernas kdrnfunktioner tryggas da
verksamheten méste anpassas till de utgiftsramar som det redan beslutats om.

De hyresavtal som Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensnamnden
ingatt motsvarar inte till alla delar malen i statens lokalstrategi, varfor det pa langre sikt och
genom utvecklande av funktionerna dr majligt att gora inbesparingar i hyreskostnaderna. Hy-
reskontraktet for de lokaler som Nationella centret for utbildningsutvérdering hyr i Helsing-
fors ar 1 kraft till den 30 april 2019 medan hyreskontraktet for lokalerna i Jyvéskyld ar i kraft
tills vidare med sex ménaders uppségningstid. Ocksé studentexamensndmndens hyreskontrakt
i Helsingfors ar i kraft tillsvidare med sex ménaders uppsédgningstid.

Anslagen for Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmnden och
dess kansli overfors till ett nytt moment i statsbudgeten i budgeten for ar 2018. Det foreslés att
momentet ska heta ”Ombkostnader f6r myndigheter i anslutning till Utbildningsstyrelsen”.
Fordelningen av anslaget pd Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexa-
mensndmnden specificeras i beslutsdelen till momentet. Forslaget om ett nytt moment foljer
det allminna malet att budgetens struktur ska vara enhetlig och antalet moment begrinsat.
Dessutom tryggar forslaget transparensen i statsbudgeten i friga om de anslag som anvisas for
verksamheten vid Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmnden.

Utbildningsstyrelsen fordelar kostnaderna for forvaltnings- och stddtjédnsterna enligt gemen-
samma fordelningsgrunder. Utgéngspunkten dr att varken utvérderingscentrets eller student-
examensndmndens nuvarande faktiska kostnader for forvaltningstjanster ska 6ka pa grund av
den administrativa reformen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Det &r propositionens maél att forsoka bibehélla utvirderingscentrets tjanster som en sakkun-
nigorganisation for utvirdering av utbildning och smabarnspedagogik och en producent av in-
formation samt studentexamensndmndens verksamhet for anordnande och utvecklande av stu-
dentexamen trots situationen med allt stramare anslag. I egenskap av forvaltningsdmbete tryg-
gar Utbildningsstyrelsen forvaltnings- och stodtjénsterna sa att man kan kanalisera tillrackliga
resurser for skotseln av de fristdende enheternas lagstadgade uppgitt.

4.4 Konsekvenser for personalen

Av personalen vid Nationella centret for utbildningsutvardering dr 41 tjanstemén placerade i
Helsingfors och 9 i Jyvéskyld. Av personalen vid studentexamensndmndens kansli &r alla 27
tjinstemén &r placerade i Helsingfors. Av personalen vid Nationella centret for utbildningsut-
virdering dr 34 kvinnor och 16 mén. Vid studentexamensndmndens kansli arbetar 14 kvinnor
och 13 mén.
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Personalen vid bada d@mbetsverken é&r alla i tjansteforhallande. Enligt forslaget ska kontinuite-
ten for anstillningsforhallandena for personalen vid Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring och studentexamensndmndens kansli tryggas genom att motsvarande tjanster och uppgif-
ter 6verfors till de fristaende enheterna vid Utbildningsstyrelsen den 1 januari 2018. Vid over-
foringen av tjansterna iakttas statstjainstemannalagen (750/1994) samt Gvriga bestimmelser
och anvisningar som géller statens personal.

Enligt 5 a § i statstjinstemannalagen foreskrivs det att i samband med omstrukturering av
funktioner inom statsforvaltningen Overfors tjansterna och forflyttas de tjanstemén som ut-
namnts till tjdnsterna till samma dmbetsverk som uppgifterna Gverfors till. Tjanstemén som
utndmnts till ett tjinsteforhallande for viss tid Gvergar till anstdllning vid &mbetsverket for den
tid tjénsteforhallandet varar. I samband med en omstrukturering far en tjinst overforas utan
tjinstemannens samtycke, om tjénsten Overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsreg-
ion. De tjdnstemén som Overgar till de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen kommer
att fortsdtta skota sina uppgifter pa nuvarande arbetsorter, antingen Helsingfors eller Jyva-
skyla.

Bade personalen vid Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmn-
dens kansli omfattas av statens tjénste- och arbetskollektivavtal. Overgéngen till de nya fri-
stdende enheterna ska inte innebédra nagra fordndringar i detta sakforhallande. Anstéllnings-
forhéllandet for de anstillda som Overfors ska fortgd utan avbrott, vilket innebér att t.ex. den
rdtt till semester som intjanats vid tidpunkten for 6vergangen kvarstar.

Arbetsfordelningen 1 friga om uppgifterna vid Nationella centret for utbildningsutvérdering
och studentexamensndmndens kansli faststélls av chefen for den fristdende enheten efter att
utvérderingsradet eller studentexamensndmnden har horts.

Da det finns lediga tjénster att sokas vid de fristdende enheterna ar det enhetens chef som fat-
tar beslut om valet av personal.

Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmnden kansli kommer inte
att ha ndgra egna specifika tjénste- och arbetskollektivavtal da lagen tréder i kraft. Detta géller
ocksa de nuvarande dmbetsverkens 16nesystem. I fortsdttningen bestdms 16nen for den perso-
nal som &vergar fran dessa ambetsverk enligt det preciserande tjanstekollektivavtal som giller
Utbildningsstyrelsens 16nesystem. Vid forhandlingarna om I6neséttningen beaktas ocksa be-
stimmelserna om sékerstéllande av den gamla 16nen i 6vergéngssituationer.

4.5 Konsekvenser for utvirderingsverksamheten och en oberoende skotsel av uppgifter
som giiller studentexamen

I anslutning till Nationella centret for utbildningsutvérdering finns utvarderingsradet och sekt-
ionen for utvdrdering av hogskolorna. Det foreslds inga éndringar i séttet att utnimna dessa
organ eller i deras uppgifter, varfor det inte sker nagon foréndring i deras oberoende.

Under de senaste 20 aren har det skett flera fordndringar i organiseringen av utvirderingen av
utbildningen och hdgskolorna. Utvérderingen av utbildningen har under denna tid genomforts
bl.a. som en del av Utbildningsstyrelsens verksamhet, i anslutning till undervisnings- och kul-
turministeriet och av ett &mbetsverk som hor till undervisnings- och kulturministeriets bokfo-
ringsenhet. I den reviderade lagstiftning om utbildningen som trddde i kraft 1999 bestdmdes
det att den externa utvérderingen av utbildningen skulle ing8 i Utbildningsstyrelsens uppgifter.
Ar 2003 inrittades radet for utbildningsutvirdering i anslutning till undervisningsministeriet
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genom &ndring lagen om grundliggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbild-
ning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, lagen om fritt bildningsarbete och lagen om
grundldggande konstundervisning. Radet for utbildningsutvirdering hade ett sekretariat som
ministeriet avtalade om med Jyviskyld universitet. Det bestimdes att Utbildningsstyrelsen
skulle delta i utvarderingen av inldrningsresultat.

Innan lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering trddde i kraft vid ingéngen av
2014 fanns aren 1996-2013 rédet for utvirdering av hogskolorna i anslutning till undervis-
nings- och kulturministeriet. Radet for utvardering av hogskolorna hade ett sekretariat vars
personal var anstilld i ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande for viss tid antingen vid under-
visningsministeriet eller hogskolorna. Ar 2010 utvirderade en internationell utvirderings-
grupp radets verksamhet och godkénde radet i registret EQAR (European Qality Assurance
Register).

For att Nationella centret for utbildningsutvéardering ska kunna vara verksamt pa den internat-
ionella marknaden for utvardering av hogskolor bor det godkénnas i ett europeiskt register for
kvalitetssakringsaktdrer. En forutsittning dr en extern bedémning, vilket ocksa kravs for med-
lemskap i European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA). I Stan-
darder och riktlinjer for kvalitetssdkring inom det europeiska omradet for hdgre utbildning
(Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area)
som ministerrddet senast godként i maj 2015, definieras t.ex. utvirderingsorganens och verk-
samhetens oberoende. Enligt den handlingen ar foljande viktigt i beaktandet av ett kvalitets-
sakringsorgans sjalvstandighet: 1) organisatorisk sjalvstandighet, vilket framgar genom offici-
ell dokumentation (till exempel statsforvaltningens handlingar eller en lag eller forordning om
organisationen) som stipulerar att organet i sin verksamhetsutdvning &r sjélvstindigt fran
tredje part, sdsom hogskolor, regeringar och dvriga intressentorganisationer 2) operativ sjélv-
standighet: utformandet och genomforandet av organets rutiner och metoder saval som nomi-
neringen av externa experter utfors sjalvstandigt fran tredje part sdsom hogskolor, regeringar
och Gvriga intressenter 3) sjalvstdndighet nar det géller formella beslut: medan experter med
relevanta intressentbakgrunder, inbegripet studenter, tar del av kvalitetssdkringsprocesser, ér
det slutliga utfallet av kvalitetssékringsprocesserna kvalitetssékringsorganens ansvar. I hand-
lingen konstateras det ocksd att alla som bidrar till ett kvalitetssédkringsorgans externa
kvalitetssakringsaktiviteter (till exempel som expert) informeras om att &ven om de kan nomi-
neras av tredje part sd agerar de i egenskap av enskilda personer ndr de arbetar for kvalitets-
sdkringsorganet och inte som representanter for de organisationer som nominerat dem. Obero-
ende &r viktigt for att sdkerstélla att processer och beslut endast baseras pa saklig grund.

Definitionen ovan av oberoende ar andaméalsenlig och har knappt forandrats under arens lopp.
Verksamheten for utvardering av hogskolor har ansetts uppfylla kraven pa oberoende bade da
den idkades i anslutning till undervisnings- och kulturministeriet och vid ett &mbetsverk under
undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet. Genom denna proposition komplette-
ras de géllande forfattningarna sé att utvérderingsverksamheten oberoende av organisatorisk
stdllning endast hor till Nationella centret for utbildningsutvirdering, utvérderingsrddet och
sektionen for utvirdering av hogskolorna pa det sitt som foreskrivs i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvardering. Aven om den finldndska utvirderingsverksamheten redan
har blivit godkénd flera ganger, kan valet av medlemmar till utvirderingsradet och sektionen
for utvardering av hogskolorna enligt den ovan ndmnda 3 punkten utvecklas ytterligare. Enligt
3 punkten kan experter med intressentbakgrunder ta del av utvirderingsverksamheten om de-
ras verksamhet baserar sig enbart pa sakkunskap. Genom lag har betydande uppgifter fore-
skrivits for utvirderingsradet och sektionen for utvérdering av hogskolorna i anslutning till ut-
vérderingsverksamheten. Som medlemmar har inte endast experter som hor till intressent-
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grupper valts, utan ocksa personer som ar ansvariga for en utbildningsanordnares eller en hog-
skolas verksamhet. Nésta gang valet av medlemmar till rddet eller sektionen bereds, kunde
undervisnings- och kulturministeriet ocksa till denna del starkare dn tidigare sdkerstélla att
verksamhetens oberoende forverkligas i enlighet med standarderna och riktlinjerna for
kvalitetssakring.

Det foreslas ingen éndring i séttet att utse studentexamensndmnden. Studentexamensndmn-
dens stdllning som organ i forhallande till ett statligt &mbetsverk preciseras sé att det i fortsatt-
ningen dr Utbildningsstyrelsen som i egenskap av dmbetsverk beslutar om forvaring av am-
betsverkets handlingar i arkivbildningsplanen. I fortsdttningen ska generalsekreteraren hora
studentexamensndmnden innan arbetsfordelningen for studentexamensndmndens kansli fast-
stélls. I Utbildningsstyrelsens arbetsordning ingriper man inte i de uppgifter tjansteménnen vid
studentexamensnédmndens kansli har nér det géller att genomfora och utveckla studentexamen.
Bestdmmelser om dessa uppgifter finns i gymnasielagen eller lagen om anordnande av stu-
dentexamen eller forordningar som utfirdats med stod av dem. Det bestims inte heller i de
forfattningar som géiller Utbildningsstyrelsen eller i arbetsordningen om fragor som hor till
skotseln av studentexamensndmndens uppgifter i anslutning till genomforandet eller utveck-
landet av studentexamen.

Inom staten som juridisk person tryggas inte informationssékerheten eller informationshante-
ringssystemens sékerhet av endast det att &mbetsverket i friga hor till undervisnings- och kul-
turministeriets bokforingsenhet, inte heller av ndgon annan intern organisatorisk 16sning inom
staten som juridisk person. Ambetsverket &r inte heller ndgon sjélvstindig juridisk person som
har ratt att lata bli att f6lja forfattningar och andra foreskrifter om information och informat-
ionssystem som géller i staten. Vid tryggandet informationen och informationssystemen ar det
utover forfattningarna om dem fraga om de nérmare bestdmmelser som utfirdats med stod av
forfattningarna och i synnerhet om de konkreta dtgiarder genom vilka skyddet forverkligas. De
foreslagna dndringarna 1 den administrativa placeringen av tjinstemannen innebdr inte att sta-
ten 1 fortsdttningen har for avsikt att slopa eller forsvaga skyddet av den information eller de
informationssystem som hanfor sig till studentexamen.

Propositionen inverkar p& den administrativa stéllningen inom staten som juridisk person for
Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmndens kansli da de 1 stél-
let for &mbetsverk under undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet blir fristdende
enheter som hor till Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet. Utbildningsstyrelsen ska tillhan-
dahalla sina fristdende enheter forvaltnings- och stodtjanster. De fristdende enheterna har i
fortsdttningen inte egna dmbetsverksspecifika tjdnste- och arbetskollektivavtal. Detta innebér
utover en dndring av l6nesystemet att det ocksa for de fristaende enheternas del &r dmbetsver-
kets generaldirektor som beslutar om ledigforklarande av tjanster. Chefen for den fristaende
enheten utndmner dock enhetens personal. Genom forvaltnings- och stddtjansternas kvalitet
eller tjanste- och arbetskollektivavtalen dventyras inte oberoendet i skdtseln av de uppgifter
som i lag foreskrivs for Nationella centret for utbildningsutvirdering eller studentexamens-
ndmndens kansli. Genom det administrativa arrangemanget strdvar man snarare efter att séker-
stilla resurserna for och funktionsformagan hos Nationella centret for utbildningsutvérdering
och studentexamensndmndens kansli inom den minskande anslagsramen for en oberoende
skotsel av uppgifterna. Aven om man ofta har forsokt ordna den oberoende verksamheten och
skotseln av uppgifterna organisatoriskt, t.ex. med hjdlp av dmbetsverksstrukturen, finns det
ocksa andra sitt att gora detta. Inom staten som juridisk person &r inte organisationens ’sjalv-
stindiga stillning” i sista hand viktigt pa grund av den juridiska personens odelbarhet, utan det
att verksamheten ordnas sé att en sddan sjéalvstindig och oberoende skotsel som krivs for upp-
gifterna tryggas.
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Avsikten dr att de fristdende enheterna 1 fortsittningen for finansieringen ska ha ett eget ge-
mensamt moment i budgeten, dir fordelningen av anslagen specificeras i momentets besluts-
del. Pa detta sitt siakerstills det att anslagen for Utbildningsstyrelsen och de fristiende enhet-
erna halls tskilda och att de anslag som riksdagen beviljat finns till férfogande for en obero-
ende skotsel av de fristdende enheternas uppgifter.

Niér det géller undervisnings- och kulturministeriets resultatstyrning har Utbildningsstyrelsen
ett resultatavtal som dr undertecknat av generaldirektoren for &mbetsverkets rdkning. Cheferna
for de fristdende enheterna kan delta i resultatférhandlingarna. Utifrén forhandlingarna anges
de fristdende enheternas resultatmal 1 separata avsnitt i resultatavtalet. I resultatavtalet mellan
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen avtalas det frimst om fragor
som héinfor sig till hanteringen av resurserna (personalresurser, lokaler, infrastruktur och an-
slag). Nér det géller innehallet styrs verksamheten vid Nationella centret for utbildningsutvér-
dering av planen for utvérdering av utbildningen och de mél som riksdagen stéllt for verksam-
heten i statsbudgeten. Studentexamensndmndens verksamhet styrs till innehéllet av de mal
som stillts for den i statsbudgeten. Vid behov kan man mellan undervisnings- och kulturmini-
steriet samt studentexamensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvirdering ocksé
skapa nya slags samarbetsformer som baserar sig pa diskussion. Med de ovan nimnda meto-
derna sdkerstills en oberoende skdtsel av de fristdende enheternas uppgifter.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

I dverensstimmelse med statsminister Sipilds regeringsprogram (27.5.2015) ska reformen av
dmbetsverksstrukturen inom centralforvaltningen fortséitta omedelbart med stod av de utveckl-
ingsprinciper som bdrjat tillimpas i projektet for att reformera centralforvaltningen (KEHU)
och projektet for en utredning av &mbetsverken pa central- och regional niva (VIRSU). I pro-
jektet for en utredning av dmbetsverken pa centralniva foreslogs det att man inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomréde ska grunda ett nytt &mbetsverk, inom ramen
for vilket Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO och Utbild-
ningsstyrelsen slds samman med varandra. Dessutom foreslogs det att Studentexamensnidmn-
den och Nationella centret for utbildningsutvardering skulle fogas till Utbildningsstyrelsen ge-
nom tillimpning av en moderdmbetsverksmodell.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 16 oktober 2015 en arbetsgrupp att utreda
inrdttandet av ett nytt &mbetsverk inom ansvarsomradet med malet att &mbetsverket skulle in-
leda sin verksamhet den 1 januari 2017. I sitt arbete skulle arbetsgruppen beakta regeringens
beslut om planen for de offentliga finanserna 2016—2019. Andringen skulle genomforas med
iakttagande av god personalpolitik. I beslutet om tillsittande konstaterades det att Studentex-
amensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvirdering med tillimpande av
moderdmbetsverksmodellen ska slas samman till ett nytt &mbetsverk den 1 januari 2018.

Lagen om utbildningsstyrelsen (564/2016) stadféstes den 29 juni 2016 och trddde i kraft den 1
januari 2017.

Undervisnings- och kulturministeriet kompletterade arbetsgruppens uppdrag den 11 maj 2016
sé att den fick i uppgift att bereda en sammanslagning av studentexamensndmnden och Nat-
ionella centret for utbildningsutvérdering i anslutning till ett nytt &mbetsverk med tillimpning
av moderdmbetsverksmodellen. Samtidigt kompletterades arbetsgruppens sammanséttning.
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Arbetsgruppens arbete slutfordes den 31 januari 2017 (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2017:1). I arbetsgruppens arbete framgick tvd avvikande &sikter hos represen-
tanterna for Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmndens
kansli. I studentexamensndmndens kanslis avvikande asikt konstateras det att propositionen
innebdr att makten att besluta om utvecklandet av studentexamen Overfors fran Studentexa-
mensndmnden till Utbildningsstyrelsen och att modellen dventyrar ett kundorienterat forverk-
ligande av examen. Enligt den avvikande asikten skiljer modellen Studentexamensndmnden
fran Studentexamensndmndens kansli som betjdnar nimnden. I den avvikande asikt som Nat-
ionella centret for utbildningsutvardering framforde anses det att arrangemanget dventyrar ut-
varderingsverksamhetens resurser och att kostnaderna for forvaltnings- och stddtjansterna ris-
kerar att stiga betydligt jamfort med den nuvarande ldga nivan. Enligt den avvikande asikten
hénfor sig de centrala problemen med modellen till utvérderingscentrets sjilvstandighet, obe-
roende beslutsfattande och trovirdighet som en utvérderare av hela utbildningssystemet samt
direktorens mdjligheter att genomfora den utvérderingsplan som utvérderingsrédet bereder.

Forslaget om att inrétta fristdende enheter i anslutning till Utbildningsstyrelsen har behandlats
1 samordningsgruppen for regionaliseringar, som den 17 mars 2017 beslutade att det inte be-
hdver goras ndgon utredningen om placeringen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition sdndes pa remiss och publicerades pa undervisnings- och
kulturministeriets webbplats i februari 2017. Det kom in sammanlagt 42 yttranden om utkas-
tet.

Nationella centret for utbildningsutvérdering, dess personal och utvéirderingsrddet samt stu-
dentexamensndmndens kansli och studentexamensndmnden motsétter sig propositionen.
Andra remissinstanser som motsétter sig propositionen eller forhaller sig kritiskt till den &r Jy-
viskyld universitet, Akava ry, Jyviskyld yrkeshogskola, Ostra Finlands universitet, Abo uni-
versitet, Humanistiska yrkeshogskolan, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands Yrkesstu-
derandes Centralforbund SAKKI rf, Yrkeshogskolan i Kajana, Professorsforbundet, Finlands
studentkérers forbund (FSF) rf, Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf, Rédet for yr-
keshogskolornas rektorer Arene rf, Forskarférbundet ry, Lapplands universitet, Saimaan
ammattikorkeakoulu och Abo yrkeshdgskola. Orsaken till motsténdet 4r frimst en ridsla att
forutsattningarna for en oberoende skotsel av uppgifterna vid dmbetsverken, i synnerhet vid
Nationella centret for utbildningsutvérdering, ska &ventyras. Propositionen kritiserades ocksa
for att Nationella centret for utbildningsutvardering har inréttats som ett &mbetsverk som hor
till undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet for endast en kort tid sedan genom
en lag som trddde i kraft vid ingdngen av 2014. Dé var malet med inrdttandet av &mbetsverket
att fortydliga den oberoende stéllningen for utvédrderingsverksamheten. I studentexamens-
niamndens utldtande anses propositionen till en stor del ta bort studentexamensndmndens be-
horighet att leda genomforandet av studentexamen och dverfora behdrigheten till Utbildnings-
styrelsen, vilken leds av tjanstemén.

Ocksa foljande remissinstanser betonar att en oberoende skdtsel av Ambetsverkens uppgifter
maste sidkerstillas i reformen: Finlands rektorer rf, Finlands universitet UNIFI rf, Villman-
strands tekniska universitet, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Bildningsarbetsgi-
varna rf, Tammerfors tekniska universitet, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf och Tavastlands yrkeshdgskola.
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Propositionen och dess mél understoddes emellertid ocksé. Bland remissinstanserna anséag
Helsingfors universitet, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Tehy rf, Foretagarna i
Finland rf, Aalto-universitetet, Finlands Akademi, Tammerfors universitet, Konstuniversitetet,
Kommunforbundet, Uleéborgs universitet, Utbildningsstyrelsen, Fritt Bildningsarbete rf,
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, yrkeshogskolan Arcada och finansministeriet att den foreslagna forvaltningsstrukturen
inte dventyrar en oberoende skotsel av de nuvarande dmbetsverkens uppgifter. Dessutom forde
man 1 utldtanden fram att utvecklandet av statsforvaltningens funktioner kan understodas.

I finansministeriets utlatande konstateras det pa ett mycket uttdmmande sétt foljande om stats-
forvaltningens utvecklingsatgirder och sdkerstdllandet av en oberoende skotsel av uppgifter-
na: “Propositionen baserar sig pa ett forslag i finansministeriets &mbetsverksstrukturutredning
(VIRSU) om att dela upp strukturen med bokforingsenheter s& att de blir egna helheter och
gora de 16sgjorda dmbetsverkshelheterna till fungerande ekonomiska och administrativa hel-
heter som utgér en del av en storre ambetsverkshelhet, da deras storlek och tryggandet av de-
ras funktionella oberoende sé kraver. Propositionen motsvarar de forslag till strukturutveckl-
ing inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som gjorts i den ndmnda
utredningen (VM 5/2015). Genom detta arrangemang vill man sékerstdlla den ekonomiska
funktionsformégan for Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamens-
ndmnden inom en allt mindre anslagsram med hjélp av den nya d&mbetsverksmodell som fore-
slas 1 &mbetsverksstrukturutredningen. Mélet dr salunda inte nya inbesparingar. De samman-
lagda anslagen for Utbildningsstyrelsen, Nationella centret for utbildningsutvédrdering och
Studentexamensndmndens kansli kommer pé basis av planen for de offentliga finanserna att
sjunka med ca 10 procent aren 20162020 jidmfort med nivén &r 2016. Genom reformen av
dmbetsverksstrukturen strivar man efter att dmbetsverken ska kunna forverkliga inbespa-
ringsmélen genom att effektivisera den interna forvaltningen och stodtjinsterna. A andra sidan
forbattrar en sammanfogning av forvaltnings- och stodtjansterna sakkunskapen, da resurserna
kan fordelas mellan tre aktorer. Strukturreformen majliggér att man ocksd genom beslut om
lokaler kan uppna de onskade inbesparingarna i fortsittningen. Genom strukturreformen kan
man sékerstélla utforandet av de i lag foreskrivna kdrnuppgifterna och trygga den nuvarande
servicen. Malen och de valda metoderna for reformen dr motiverade. Propositionen dverens-
stimmer med de allménna strukturutvecklingsprinciperna for statens centralforvaltning som
ndmns 1 regeringsprogrammet. [ lagforslaget foreslds inga dndringar i uppgifterna fér Nation-
ella centret for utbildningsutvardering och studentexamensnamndens kansli, inte heller i still-
ningen for utvirderingsradet och studentexamensndmnden som verkar i anslutning till dem. I
frdga om verksamheten vid de bada sma &mbetsverken finns det dock krav pa oberoende,
vilka bor beaktas vid en sammanslagning av &mbetsverken. For att sékerstélla en oberoende
skotsel av de fristdende enheternas uppgifter har forvaltningsdmbetet (Utbildningsstyrelsen)
enligt propositionen inte befogenhet att utfora de uppgifter som hor till de fristdende enheterna
(Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmnden). Propositionen
sikerstiller i regel vl forverkligandet av oberoendet. For finansieringen ska de fristiende en-
heterna ha ett eget gemensamt moment i budgeten, dér férdelningen av anslagen specificeras i
momentets beslutsdel. I frdga om ledningen har d&mbetsverket ett resultatavtal, vilket under-
tecknas av d&mbetsverkets generaldirektdr. Cheferna for de fristiende enheterna kan delta i re-
sultatforhandlingarna och enheternas resultatmal ska anges 1 separata kapitel i resultatavtalet.
Dessa strukturella 16sningar stoder de fristdende enheternas oberoende stéllning.”

Utifrén utlatandena har motiveringen till 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen och beskriv-
ningen av nuléget i punkt 2.2 Studentexamensndmnden och dess kansli preciserats. Eftersom
man 1 manga av de inkomna utladtandena, savil i de tvd &mbetsverkens som i andra remissin-
stansers utldtanden, forde fram en oro for att verksamhetens oberoende skulle dventyras, har
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det nya kapitlet 4.5 Konsekvenser for utviarderingsverksamheten och en oberoende skotsel av
uppgifter som giller studentexamen fogats till propositionen. I kapitlet har man forsokt besk-
riva propositionens innehéll och betydelse for verksamheten dels genom en sammanfattning
fran propositionens ovriga delar, dels genom att komplettera det tidigare utkastet. I kapitlet
beskrivs ocksa utvarderingsverksamhetens historia och det oberoende som forutsitts inom ut-
virderingsverksamheten.

6 Samband med andra propositioner
Beredningen av det nya momentet for omkostnaderna for Nationella centret for utbildningsut-

vardering och studentexamensndmnden omkostnader ska genomforas varen 2017 i samband
med beredningen av budgetpropositionen for 2018.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Utbildningsstyrelsen

3 §. Direktion. Det foreslas att 3 § 1 lagen dndras sé att det ocksa foreskrivs om statsridets be-
horighet att tillsdtta Utbildningsstyrelsens direktion. For nérvarande foreskrivs det om detta i
en forordning av statsradet, dir det ocksé finns nirmare bestimmelser om direktionens sam-
manséttning och tillsdttandet av direktionen.

Utbildningsstyrelsens direktions uppgifter fordndras inte trots de nya fristdende enheterna, och
direktionen har ddrmed inte behorighet att utféra uppgifter som foreskrivs for Nationella cent-
ret for utbildningsutvérdering eller studentexamensndmndens kansli. Pa detta sétt tryggas en
oberoende skotsel av de fristdende enheternas uppgifter.

6 a §. Utbildningsstyrelsens fristiende enheter. For att forverkliga forvaltningsdmbetsmo-
dellen och trygga skotseln av utvéirderingsuppgifterna vid Nationella centret for utbildningsut-
virdering och ett oberoende vid ordnandet och utvecklandet av studentexamen foreskrivs det
om de fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen till vilka tjansteménnen vid utvérderings-
centret och studentexamensndmndens kansli 6vergar. Bestimmelser om den fristdende enhet-
ens uppgifter utfardas sdrskilt. Bestimmelser om uppgifterna foreslés i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvardering och den forordning av statsradet som utfardats med stod av
lagen, gymnasielagen, lagen om anordnande av studentexamen och statsrdets forordning om
studentexamen. Chefen for den fristdende enheten faststéller arbetsfordelningen for enhetens
tjdnstemén for utvirderingscentrets del efter att utvérderingsradet har horts och for studentex-
amensndmndens kanslis del efter att studentexamensndmnden har horts. Chefen for den fri-
stdende enheten beslutar om valet av enhetens personal. Eftersom det foreskrivs sdrskilt om
den fristdende enhetens uppgifter och det bestims om enhetens arbetsfordelning pa det sétt
som foreskrivs 1 2 mom., har Utbildningsstyrelsens generaldirektdr inte rétt att i enlighet med
4 § 2 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen forbehélla sig avgdrandet av ett sddant &rende
som hor till den fristdende enhetens uppgifter.

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2018.

Overgangsbestaimmelser som géller personalen vid Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring och studentexamensndmndens kansli. Den foreslagna paragrafen innehéller dvergangsbe-
stimmelser for den personal som Overgér i anstéllning hos Utbildningsstyrelsen. Fragor som
géller 6verforing av personalen har dven tagits upp i kapitel 4.4 Konsekvenser for personalen i
denna proposition.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om Overgang av personal 1 tjdnsteforhallande fran de nuva-
rande &mbetsverken Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensnidmn-
dens kansli till de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen. Enligt 2 kap. 5 a § i stats-
tjianstemannalagen Overfors tjdnsterna och forflyttas de tjanstemén som utndmnts till tjinsterna
till samma dmbetsverk som uppgifterna overfors till. Tjdnstemén som utndmnts till ett tjdnste-
forhallande for viss tid 6vergar till anstdllning vid &mbetsverket for den tid tjansteférhallandet
varar. Med stdd av 5 ¢ § 1 mom. 1 statstjinstemannalagen Overgar ocksa direktéren for Nat-
ionella centret for utbildningsutvérdering, som utndmnts av statsrddet, till den fristdende en-
heten vid Utbildningsstyrelsen.
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Overgangsbestimmelser som giller inledandet av verksamheten vid de fristdende enheterna. I
enlighet med propositionen dvergar dmbetsverken till de fristdiende enheterna vid Utbildnings-
styrelsen da lagen i fraga trader i kraft. Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. 6verfors vid
samma tidpunkt samtliga drenden som &r anhidngiga vid de dmbetsverk som laggs ner till Ut-
bildningsstyrelsen och dess fristiende enheter. Samtidigt Gverfors ocksa de avtal och engage-
mang som de &mbetsverk som laggs ner har ingétt och de réittigheter och skyldigheter som f6l-
jer av dem. Ett undantag till de avtal som Overfors dr de nuvarande d&mbetsverkens dmbets-
verksspecifika tjdnste- och arbetsavtal vilka innefattar det Ionesystem som studentexamens-
nidmndens kansli anvdnder och det 16nesystem som bereds vid Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering. Ambetsverkens personal dverfors till Utbildningsstyrelsens 16nesystem.

Genom 4 mom. i dvergangsbestdmmelsen vill man trygga organiseringen av de fristdende en-
heterna och deras funktion da lagen tréder i kraft. Utbildningsstyrelsen ska i egenskap av for-
valtningsdmbete ordna administrativa tjénster och andra stodtjénster samt gora behovliga énd-
ringar i arbetsordningen i samarbete med de Ambetsverk som overfors.

1.2 Lagen om Nationella centret for utbildningsutviirdering

I propositionen foreslas det att 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering
upphévs, i vilken det hédnvisas till lagen om grunderna for avgifter till staten och till den for-
ordning som med stod av den lagen utfardats om avgiftsbelagda prestationer vid Nationella
centret for utbildningsutvérdering. I fortsdttningen foreskrivs det om de avgiftsbelagda prestat-
ionerna i undervisnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens avgifts-
belagda prestationer. I propositionen foreslas det ocksa att 7 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvérdering upphévs. I den foreskrivs det om utvérderingscentrets arbetsord-
ning. I fortséttningen faststéller den fristdende enheten sin arbetsfordelning pé det sétt som f6-
reskrivs 1 6 a § 1 lagen om Utbildningsstyrelsen.

1 §. Verksamhetsomrdde. Det foreslds att paragrafen om verksamhetsomradet for Nationella
centret for utbildningsutvérdering éndras s att det i 2 mom. forskrivs att utvirderingscentret
ska verka inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som en fristdende
enhet vid Utbildningsstyrelsen pa det sitt som foreskrivs ndrmare i lagen om Utbildningssty-
relsen. Detta innebér att utvarderingscentret forlorar sin stdllning som ett sddant &mbetsverk
som avses i 1 § 1 statstjénstemannalagen.

2 §. Direktor. Det foreslas att paragrafen éndras sd att den direktdr som ar chef for den fri-
stdende enheten inte ska ha sddana uppgifter och ansvar som tidigare foreskrivits i 1 mom. och
som anses hora till chefen for ett &mbetsverk.

Paragrafens 2 mom. &ndras s att arbetsordningen ersétts med den fristdende enhetens arbets-
fordelning, om vilken det foreskrivs i 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen.

8 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas att bemyndigandet att genom forordning av statsra-
det utfarda bestimmelser om personalen och behorighetsvillkoren slopas. Bestimmelser om
behorighetsvillkoren for Utbildningsstyrelsens personal finns i statsraddets forordning om Ut-
bildningsstyrelsen.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.
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2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen foreskrivs det om behorighetsvillkoren for de
fristaende enheternas chefer.

I statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvérdering upphévs pad motsva-
rande sitt 3 §, dér det foreskrivits om personalen, och 4 §, som innehéller bestimmelser om
behorighetsvillkor. Férordningens 9 § éndras s att det i fortsattningen ar Utbildningsstyrelsen
som bestdimmer arvodena till medlemmarna i utvirderingsradet samt medlemmar 1 sektioner
och delegationer.

I statsradets forordning om studentexamen upphédvs 14 §, vilken innehaller bestimmelser om
behorighetsvillkor. Forordningens 11 § dndras sd att studentexamensndmnden fortfarande
sjdlv godkénner det reglemente som géller ndmndens verksamhet, men s att det i reglementet
inte ldngre beslutas om personalens uppgifter eller arkivbildningsplanen. Personalens uppgif-
ter regleras i fortsdttningen i en arbetsfordelning som studentexamensndmndens kanslis gene-
ralsekreterare faststéller efter att nimnden har horts. Utbildningsstyrelsen, som fungerar som
forvaltande dmbetsverk, beslutar om arkivbildningsplanen. Forordningens 12 § é&ndras sa att
Utbildningsstyrelsen ska faststdlla arvodena for ndmndens ordférande och vice ordférande
samt medlemmar och adjungerande medlemmar. Férordningens 13 § dndras sd att det i 2
mom. konstateras att studentexamensndmndens kansli ar en fristdende enhet vid Utbildnings-
styrelsen pa det séitt som ndrmare foreskrivs i lagen om Utbildningsstyrelsen. Ur paragrafen
stryks bestimmelserna om kansliets personal och utndmnandet av den, eftersom det foreskrivs
om detta i lagen om Utbildningsstyrelsen.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
4 Forhallande till grundlagen

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. I dvrigt kan be-
stimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom forordning.

I lagsforslagen &r det i synnerhet friga om den réttsliga stéllningen for personalen inom den
offentliga forvaltningen da det foreslds sddana arrangemang som géller statliga d&mbetsverk
dér tvd dmbetsverk blir fristdende enheter vid ett tredje @mbetsverk. I enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for tjdnsteméannens rattsliga stdllning ut-
fardas genom lag. I propositionen forverkligas detta genom att man foreskriver att 2 kap. i
statstjanstemannalagen ska tillimpas pa Gverforingen av personal i tjansteforhallande fran
Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmndens kansli till de fri-
stdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagen beslut
dndras i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 3 § samt
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

338
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en av statsradet tillsatt direktion som har i uppgift att

1) godkénna strategier som hanfor sig till &mbetsverkets verksamhetsomrade samt avgora
andra for verksamheten principiellt viktiga drenden,

2) godkénna riktlinjerna for &mbetsverkets verksamhet och ekonomi,

3) godkénna och underteckna dmbetsverkets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for laroplaner, for examina, for handledande utbild-
ningar och for planen fér sméabarnspedagogik samt om dmbetsverkets arbetsordning och ut-
ndmningen av direktorer.

Bestdmmelser om direktionens sammansittning, tillsidttande av direktionen och beslutsfat-
tandet 1 direktionen utfardas genom forordning av statsradet.

6al
Utbildningsstyrelsens fristdende enheter

Vid Utbildningsstyrelsen finns som fristdende enheter Nationella centret for utbildningsut-
véirdering som avses i 1 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering
(1295/2013) och kansliet for studentexamensnamnden som avses i 18 b § i gymnasielagen.

Utvirderingscentrets direktor faststiller fordelningen av centrets arbetsuppgifter efter att ha
hort det utvirderingsrad som avses 1 4 § 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring. Generalsekreteraren for kansliet faststiller fordelningen av kansliets arbetsuppgifter efter
att ha hort studentexamensnamnden.

Chefen for en fristiende enhet utndmner eller anstéller personalen vid enheten.

Bestimmelser om uppgifterna for en fristdende enhet utfardas sarskilt.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelser om stillningen for den personal i tjansteforhallande som finns vid Nationella
centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmndens kansli samt om forflyttande
av personalen till de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen finns i 2 kap. i statstjénste-
mannalagen (750/1994).

De drenden som &r anhéngiga vid Nationella centret for utbildningsutvérdering och student-
examensniamndens kansli dverfors till de motsvarande fristdende enheterna vid ikrafttradandet
av denna lag. Avtal och forbindelser som de ovanndmnda @mbetsverken ingatt samt de réttig-
heter och skyldigheter som foljer av dessa Overgar, med undantag for specifika tjanste- och
arbetskollektivavtal, vid samma tidpunkt till de fristdende enheterna och Utbildningsstyrelsen.
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Lag

om indring av lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering (1295/2013) 6 och 7 §
samt

dndras 1,3 och 8 §, av dem 1 § sddan den lyder i lag 582/2015, som foljer:

1§
Verksamhetsomrdde

Nationella centret for utbildningsutvirdering &r ett oavhingigt sakkunnigorgan for extern
utvérdering av utbildning och smabarnspedagogik. Utvéirderingscentret producerar informat-
ion for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och sma-
barnspedagogiken.

Utvirderingscentret verkar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
som en sadan fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen som avses i lagen om Utbildningssty-
relsen (564/2016).

38
Direktor
Utvarderingscentret har en direktér som utndmns av statsradet.
Direktoren avgdr de drenden som ska avgoras av utvérderingscentret, om inte nigot annat
foreskrivs ndgon annanstans eller anges i den fristdende enhetens arbetsfordelning.

Nérmare bestimmelser om direktorens beslutanderitt utfardas genom forordning av statsra-
det.

8§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om verksamhetsprinciperna for utvarderingscentret samt om delegationerna
och arvodena utfirdas genom férordning av statsradet.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 april 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext
1.
Lag
om indring av lagen om Utbildningsstyrelsen
I enlighet med riksdagen beslut
dndras i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 3 § samt
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38
Direktion Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som
har i uppgift att

1) godkdnna strategier som hanfor sig till
ambetsverkets verksamhetsomrade samt av-
gora

andra for verksamheten principiellt viktiga
drenden,

2) godkénna riktlinjerna for d&mbetsverkets
verksamhet och ekonomi,

3) godkdnna och underteckna dmbetsver-
kets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for 1a-
roplaner, for examina, for handledande ut-
bildningar och for planen fér smabarnspeda-
gogik samt om dmbetsverkets arbetsordning
och utndmningen av direktorer.

Bestdmmelser om direktionens samman-
sdttning, tillsdttande av direktionen och be-
slutsfattandet i direktionen utfirdas genom
forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen har en av statsrddet
tillsatt direktion som har 1 uppgift att

1) godkdnna strategier som hanfor sig till
ambetsverkets verksamhetsomrade samt av-
gora andra for verksamheten principiellt vik-
tiga drenden,

2) godkénna riktlinjerna for d&mbetsverkets
verksamhet och ekonomi,

3) godkdnna och underteckna dmbetsver-
kets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for 14-
roplaner, for examina, for handledande ut-
bildningar och for planen fér smabarnspeda-
gogik samt om dmbetsverkets arbetsordning
och utndmningen av direktorer.

Bestdmmelser om direktionens samman-
sattning, tillsdttande av direktionen och be-
slutsfattandet i direktionen utfirdas genom
forordning av statsridet.

6al
Utbildningsstyrelsens fristiende enheter
Vid Utbildningsstyrelsen finns som fri-
stdende enheter Nationella centret for utbild-

ningsutvirdering som avses i 1 § i lagen om
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Foreslagen lydelse

Nationella centret for utbildningsutvirdering
(1295/2013) och kansliet for studentexa-
mensndmnden som avses i 18 b § i gymnasie-
lagen.

Utvirderingscentrets  direktor faststdiller
fordelningen av centrets arbetsuppgifter efter
att ha hort det utvirderingsrdd som avses i
4 § i lagen om Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering. Generalsekreteraren for
kansliet faststiller fordelningen av kansliets
arbetsuppgifter efter att ha hort studentexa-
mensndmnden.

Chefen for en fristaende enhet utndmner el-
ler anstdller personalen vid enheten.

Bestimmelser om uppgifterna for en fri-
stdaende enhet utfdrdas sdrskilt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelser om stdillningen for den per-
sonal i tjdnsteforhdllande som finns vid Nat-
ionella centret for utbildningsutvirdering
och studentexamensndmndens kansli samt
om forflyttande av personalen till de fri-
staende enheterna vid Utbildningsstyrelsen
finns i 2 kap. i statstjinstemannalagen
(750/1994).

De drenden som dr anhdngiga vid Nation-
ella centret for utbildningsutvirdering och
studentexamensnimndens kansli 6verfors till
de motsvarande fristaende enheterna vid
ikrafttradandet av denna lag. Avtal och for-
bindelser som de ovanndimnda dmbetsverken
ingdtt samt de rdttigheter och skyldigheter
som foljer av dessa dvergdr, med undantag
for specifika tjdnste- och arbetskollektivavtal,
vid samma tidpunkt till de fristdende enhet-
erna och Utbildningsstyrelsen.
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Lag

om indring av lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) 6 och 7 §

samt

dndras 1,3 och 8 §, avdem 1 § sddan den lyder i lag 582/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Verksamhetsomrdade

Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring r ett oavhéngigt sakkunnigorgan for ex-
tern utvérdering av utbildning och smabarns-
pedagogik. Utvérderingscentret producerar
information for det utbildningspolitiska be-
slutsfattandet och utvecklandet av utbild-
ningen och smébarnspedagogiken.

Utvérderingscentret verkar inom undervis-
nings-och kulturministeriets forvaltningsom-
rdde.

338
Direktor

Utvarderingscentret har en direktdr som /e-
der centrets verksamhet och svarar for att
verksamheten dr framgdngsrik. Statsrddet
utndmner direktoren.

Direktoren avgdr de drenden som ska avgo-
ras av utvirderingscentret, om inte nagot an-
nat bestdms nagon annanstans eller foreskrivs
i arbetsordningen. Nidrmare bestimmelser om
direktorens beslutanderitt utfirdas genom
forordning av statsridet.

Foreslagen lydelse
1§

Verksamhetsomrdade

Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring r ett oavhéngigt sakkunnigorgan for ex-
tern utvérdering av utbildning och smabarns-
pedagogik. Utvarderingscentret producerar
information for det utbildningspolitiska be-
slutsfattandet och utvecklandet av utbild-
ningen och smabarnspedagogiken.

Utvérderingscentret verkar inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade som en sddan fristdende enhet vid Ut-
bildningsstyrelsen som avses i lagen om Ut-
bildningsstyrelsen (564/2016).

338
Direktor

Utvarderingscentret har en direktér som ut-
ndmns av statsradet.

Direktoren avgdr de drenden som ska avgo-
ras av utvirderingscentret, om inte nagot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans eller anges i
den fristdende enhetens arbetsfordelning.
Nérmare bestimmelser om direktdrens beslu-
tanderétt utférdas genom forordning av stats-
rddet.
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Gidllande lydelse

68
Avgifter

Bestdmmelser om utvdrderingscentrets av-
giftsbelagda prestationer och om avgifternas
storlek finns i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) och i forordning
som med stod av den lagen utfirdas av
undervisnings- och kulturministeriet.

78
Arbetsordning

Utvirderingscentret har en arbetsordning
som faststills av direktoren efter att utvdirde-
ringsrddet har horts. I arbetsordningen finns
foreskrifter om den interna arbetsfordelning-
en och om hur administrationen ska organi-
seras.

8§
Ndrmare bestimmelser

Bestdmmelser om verksamhetsprinciperna
for utvdrderingscentret samt om personalen,
behérighetsvillkoren, delegationerna och ar-
vodena utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

Foreslagen lydelse

(upphdvts)

(upphdvts)

88
Bemyndigande att utfiirda forordning

Bestdmmelser om verksamhetsprinciperna
for utvérderingscentret samt om delegation-
erna och arvodena utfardas genom forordning
av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om #Andring av 3 § i statsridets forordning om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen (1070/2016) 3 § som foljer:

38
Behorighetsvillkor for personalen

Behdrighetsvillkor for direktoren eller generalsekreteraren for en avdelning som lyder under
generaldirektoren eller en motsvarande verksamhetsenhet eller fristdende enhet, for chefen for
en enhet som lyder under en avdelning och for tjinstemén i motsvarande tjénstestillning &r
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomréde samt i praktiken visad le-
darformaga.

Behdrighetsvillkor for undervisningsrad, skolrdd och sddana tjinstemin vid dmbetsverket
som till tjanstestillningen motsvarar dessa dr hogre hogskoleexamen och fortrogenhet med
tjanstens uppgiftsomrade.

Tjénstemén som &r placerade vid enheten for uppgifter inom den svensksprékiga utbildning-
en och smabarnspedagogiken ska forutom foreskrivna kunskaper i finska dessutom ha sddana
kunskaper i svenska som fordras av tjinstemén i ett svensksprakigt &mbetsdistrikt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om dndring av statsridets forordning om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvardering
(1317/2013) 3 och 4 §, av dem 4 § sadan den lyder i forordning 1117/2015, samt

dndras 9 § som foljer:

93§
Arvoden

Arvodena till medlemmarna i utvirderingsradet samt medlemmar i sektioner och delegat-
ioner bestdms av Utbildningsstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om dndring av statsridets forordning om studentexamen

I enlighet med statsradets beslut

upphdivs 1 statsradets forordning om studentexamen (915/2005) 14 §, sddan den lyder delvis
dndrad i forordning 167/2012, samt

dndras 11—13 §, av dem 12 § sadan den lyder i forordning 167/2012 och 13 § sddan den
lyder delvis dndrad i forordningarna 167/2012 och 565/2012, som foljer:

11§
Reglemente

Studentexamensndmnden godkénner ett reglemente i vilket det ges bestimmelser om

1) ndmndens arbete och tillvigagéngssitten i friga om mdten,

2) ordforandens och vice ordférandenas uppgifter samt om den rétt som ordféranden och
vice ordforandena samt generalsekreteraren for studentexamensndmndens kansli och kansliets
Ovriga personal har att utdva nimndens beslutandertt, samt

3) 6vriga nddvandiga fragor som hanfor sig till nAmndens verksambhet.

12 §
Arvoden

Utbildningsstyrelsen faststéller arvodena for ordféranden och vice ordférandena samt med-
lemmarna och de adjungerande medlemmarna.

13§
Studentexamensndmndens kansli och generalsekreterare

Studentexamensndmnden har ett kansli som skoter och utvecklar verkstilligheten av examen
samt nimndens forvaltning.

Studentexamensndmndens kansli dr en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen péa det sétt
som ndrmare foreskrivs i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016).

Chef for kansliet dr en generalsekreterare, som utndmns av undervisnings- och kulturmini-
steriet sedan ndmnden horts. Undervisnings- och kulturministeriet faststiller 16nen for gene-
ralsekreteraren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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