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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om alterne-
ringsledighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om alterneringsledighet dndras sa att den arbetshisto-
ria som &r villkor for alterneringsledighet hojs till 20 &r, den maximala lingden for ledigheten
forkortas till 180 kalenderdagar och hogre alterneringserséttning for dem med lang tid i arbets-
livet slopas, sa att alterneringserséttningens niva for alla alterneringslediga ar 70 procent av
arbetsloshetsdagpenningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Med alterneringsledighet avses ett avtal mellan arbetstagaren och arbetsgivaren om befrielse
for viss tid fran arbetsuppgifterna och 16neutbetalningen. Ett avtal om alterneringsledighet in-
nebér for arbetsgivaren en skyldighet att anstélla en arbetslds arbetssokande som erséttare un-
der perioden i fraga. Alltsé &r alterneringsledigheten till sin karaktér ett visstidsarrangemang
som &r kopplat till kalendertiden och vars utnyttjande forutsétter en giltig anstéllning. Dessu-
tom grundar det sig pa frivillighet.

Syftet med systemet for alterneringsledighet &r dels att frimja arbetstagarens motivation, dels
att erbjuda en arbetslos mojlighet att fa arbete. Det har inte foreskrivits nagra begrénsningar
for utnyttjandet av alterneringsledighet, s& en ledig arbetstagare kan utnyttja alterneringsledig-
heten pé det sétt han eller hon vill. Heltidsanstéllda och anstillda vars arbetstid dverstiger 75
procent av arbetstiden for en heltidsanstélld i branschen har mojlighet att fa alterneringsledig-
het. En foretagare pa heltid har inte rétt till alterneringsledighet.

Ett villkor for alterneringsledighet &r att den anstéllda innan alterneringsledigheten borjar har
varit i arbete i minst 16 &r. Tiden i arbete berdknas pa grundval av de inkomster som omfattas
av de arbetspensionslagar som avses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Den
beaktade tiden i arbete fis genom att dela arets inkomster med en divisor enligt 6 kap. 11 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En fjdrdedel av arbetshistorian kan vara tid
som i lagen jaimstélls med tid i arbete. Aven tid i arbete eller tid som jamstélls med tid i arbete
i en EU- eller EES-stat eller Schweiz riknas till sddan tid i arbete som kravs for alternerings-
ledighet. Ett villkor for en ny alterneringsledighet &r att arbetstagaren arbetat i minst fem ar ef-
ter det att den forra alterneringsledigheten slutade.

Den alterneringslediga ska ha varit anstélld hos samma arbetsgivare oavbrutet i 13 ménader
innan alterneringsledigheten borjar. Denna period om 13 ménader kan omfatta hogst 30 ka-
lenderdagar oavlonad ledighet.

Alterneringsledigheten varar minst 100 kalenderdagar och hogst 360 kalenderdagar. Man kan
avtala om att ledigheten periodiseras, sa att langden pa varje period ar minst 100 kalenderda-
gar. Ledigheten ska i sin helhet hallas inom tva ar fran det att den borjade. Alterneringsledig-
heten kan forldngas, om detta dverenskoms minst tvd manader fore den redan avtalade ut-
gangen av ledigheten. Ledighetsperioden far ocksa skjutas upp till en senare tidpunkt genom
att komma Gverens om den nya tidpunkten innan perioden i frdga borjar.

For den tid alterneringsledigheten varar betalas det ut alterneringsersittning. Folkpensionsan-
stalten eller en arbetsloshetskassa betalar ut ersittningen. Storleken pa alterneringsersittningen
ar 70 procent av den arbetsloshetsdagpenning som arbetstagaren skulle fa vid arbetsloshet.
Om arbetstagarens arbetshistoria &r minst 25 ar, &r alterneringsersittningen 80 procent av ar-
betsloshetsdagpenningen. Nér alterneringsersattningen faststélls beaktas inte barnférhdjning.

Systemet for alterneringsledighet trédde i kraft som ett forsok vid ingéngen av 1996. Bestim-
melser om forsoket fanns i lagen om forsok med alterneringsledighet (1663/1995), som géllde
fram till slutet av 2002. Den géllande lagen om alterneringsledighet (1305/2002) tradde i kraft
vid ingangen av 2003. Lagen var till att borja med i kraft till utgangen av 2007, varefter dess
giltighetstid forlangdes till utgangen av 2009. Systemet for alterneringsledighet blev perma-
nent fran ingéngen av 2010.
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Villkoren for alterneringsledighet har dndrats flera ganger under den tid som systemet har
funnits. Ar 2003 foreskrevs det att arbetshistorian ska vara tio ar, medan tiden i arbete for en
alterneringsledig tidigare var endast tolv ménader. Ar 2014 héjdes arbetshistorian som villkor
till 16 &r. I borjan var nivan pa alterneringserséttningen 60 procent av arbetsloshetsdagpen-
ningen. Ar 2003 hojdes ersittningsnivan till 70 procent och for dem som hade en arbetshisto-
ria pa minst 25 ar till 80 procent av beloppet for arbetsloshetsdagpenningen.

Av alterneringsersattningen finansierar staten en andel som motsvarar grunddagpenningen.
Arbetsloshetskassorna finansierar 5,5 procent och Arbetsloshetsforsékringsfonden den étersta-
ende andelen. Ar 2014 finansierade staten 42,5 procent av alterneringsersittningen, Arbetslos-
hetsforsékringsfonden 52 procent och arbetsloshetskassorna 5,5 procent.

Fran ingangen av 2013 till slutet av juni 2015 var den genomsnittliga varaktigheten for alter-
neringsledighet 254 dagar enligt arbets- och niringsministeriets statistik. Cirka en fjardedel av
de alterneringslediga hade ledigheten i fler &n en period. Under den ndmnda perioden pa tvé
och ett halvt &r betalades alterneringserséttning ut till 29 433 personer for totalt 7,2 miljoner
kalenderdagar (5,1 miljoner ersittningsdagar).

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att den tid i arbete som é&r villkoret for alterneringsledighet enligt 4 § 1 mom. for-
langs fran 16 ar till 20 ar. Villkoret for alterneringsledighet dr att personen har minst 20 &r av
tid i arbete innan alterneringsledigheten borjar. Tiden i arbete beréknas fortsdttningsvis pa
grundval av utlandsarbete eller de inkomster som omfattas av de arbetspensionslagar som av-
ses 13 § ilagen om pension for arbetstagare. Det foreslas att den maximala langden for ledig-
heten forkortas fran 360 dagar till 180 dagar. Samtidigt forslas det att mojligheten att periodi-
sera alterneringsledigheten slopas.

Dessutom foreslds det att bestimmelsen om storleken pé alterneringserséttningen 1 15 §
1 mom. ska dndras, sa att hogre alterneringsersattning till dem som varit en ldng tid i arbetsli-
vet slopas. Alterneringsersittningens niva ska for alla alterneringslediga vara 70 procent av
den arbetsldshetsdagpenning som personen, om han eller hon var arbetslos, skulle ha rtt till
enligt 5 kap. 2—5 § och 6 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Och fortséttningsvis ska barnforhdjning inte beaktas vid berékningen av alterne-
ringserséttningen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen dr att genom att forlinga den tid i arbete som ér ett villkor for alter-
neringsledighet, forkorta den maximala lingden for ledigheten och sidnka nivén pé alterne-
ringserséttningen uppna en siddan arlig minskning pa 50 miljoner euro i utgifterna for systemet
for alterneringsledighet som krévs i regeringsprogrammet. Att slopa den hogre nivan pa alter-
neringsersittning minskar de alterneringsersattningar som betalas ut med 12,5 procent per ma-
nad for dem som fatt hogre ersittning. Att forkorta den maximala langden for ledigheten till
hélften av den nuvarande forkortar de perioder for vilka alterneringsersittning betalas ut. Kra-
vet pa langre arbetshistoria som villkor for ledighet minskar utnyttjandet av ledighet, eftersom
farre 4n tidigare har rétt till ledigheten. Att kréva en lang tid i arbetslivet for att fa rtt till al-
terneringsledighet forflyttar utnyttjandet av ledighet till den senare hélften av tiden i arbetsli-
vet. Villkoret for att upprepa en alterneringsledighet forblir fem ar. Uppskattningsvis okar de
foreslagna fordndringarna upprepade alterneringsledigheter.
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Av alterneringsersattningen finansierar staten en andel som motsvarar grunddagpenningen.
Arbetsloshetskassorna finansierar 5,5 procent och Arbetsloshetsforsakringsfonden den atersta-
ende andelen. Att forkorta den maximala ldngden for alterneringsledighet till 180 dagar be-
raknas minska antalet alterneringsledighetsdagar med knappt 34 procent. Minskningen berik-
nas minska utgifterna for alterneringsledighet med cirka 24 miljoner euro &rligen. Att &ndra
nivan pa alterneringserséttningen sa att alterneringsersittningen for alla alterneringslediga ar
70 procent av arbetsloshetsdagpenningen berdknas minska utgifterna med 16,6 miljoner arlig-
en. Att den arbetshistoria som &r villkor for alterneringsledighet dessutom héjs med fyra ar
frén nuvarande 16 ar till 20 ar berdknas minska utgifterna for alterneringsledighet med cirka
10,3 miljoner euro &rligen. De éndringar som propositionen foreslér berdknas saledes sam-
manrdknat minska utgifterna for systemet for alterneringsledighet med cirka 50,9 miljoner
euro arligen.

Det fulla beloppet av minskningen av utgifterna for systemet for alterneringsledighet kommer
inte att uppnds 2016, eftersom det med stéd av dvergangsbestimmelsen i propositionen &nnu
kommer att finnas alternerlngsledlga enligt villkoren i den géllande lagstiftningen. Dessutom
ar det mojligt att ackumuleringen av sparbeloppet fordrojs pa grund av 6kad anvéndning av al-
terneringsledighet strax innan ikrafttridandet av fordndringarna, vilket har skadats vid tidigare
forandringar av systemet for alterneringsledighet. Den tidigare reformen av alterneringsledig-
het fran september 2014 har till och med juli 2015 minskat mangden nya altemeringsledighet-
er med cirka 15 procent emedan de manatliga utgifterna for alterneringserséttning inte &nnu
har minskat. Ar 2016 uppskattas utgifterna minska med 10 miljoner euro.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet av Juha Sipilds regering. Lagforslaget har
beretts vid social- och hélsovirdsministeriet. Vid beredningen hordes arbets- och néringsmi-
nisteriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Finlands Néringsliv rf, Sta-
tens arbetsmarknadsverk, KT Kommunarbetsgivarna, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Foreta-
garna i Finland rf och Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafens 4 punkt upphavs. I punkten finns en definition
av periodisering av alterneringsledighet. Definitionen behovs inte ldngre, eftersom det foreslés
att periodiseringen ska slopas.

4 §. Arbetshistoria som villkor for alterneringsledighet. Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att
den arbetshistoria som é&r villkor for alterneringsledighet forléngs. Ett villkor for alternerings-
ledighet dr att den alterneringslediga innan alterneringsledigheten borjar har varit i arbete i
minst 20 ar. Tiden 1 arbete berdknas fortsittningsvis pa grundval av de inkomster som omfat-
tas av de arbetspensionslagar som avses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare eller den tid i
arbete i en EU- eller EES-stat eller Schweiz som avsesi4 a §.

6 §. Alterneringsledighetens ldngd. Det foreslés att bestimmelsen om alterneringsledighetens
langd dndras. Det foreslas att maximildngden for alterneringsledigheten forkortas fran 360 ka-
lenderdagar till 180 kalenderdagar. Minimildngden for ledigheten ska fortsdttningsvis vara
100 kalenderdagar. Det ska inte langre vara mojligt att periodisera alterneringsledigheten. Le-
digheten ska alltid héllas som en enda period.

7 §. Forlingning av avtalad alterneringsledighet. Det foreslés att bestimmelserna om periodi-
sering av alterneringsledigheten ska strykas ur paragrafen. Mgjligheten att fritt periodisera le-
digheten anses inte lingre motiverad nir maximildngden for ledigheten forkortas till 180 ka-
lenderdagar. Alterneringsledigheten ska salunda alltid hallas som en enda period, vars langd &r
100—180 kalenderdagar. I paragrafen ska fortséttningsvis finnas bestimmelser om forldng-
ning av alterneringsledigheten. Det foreslés att paragrafens rubrik éndras sa att den motsvarar
det dndrade innehallet.

15 §. Alterneringsersdttningens storlek. Paragrafens 1 mom. foreslas bli dndrat. Beloppet for
alterneringserséttning ska sinkas for de alterneringslediga som har minst 25 ar tid i arbete. Det
foreslds att bestimmelsen om storre alterneringserséttning ska strykas ur paragrafen. De
ndmnda alterneringslediga som har varit l&ng tid i arbetslivet har salunda inte langre rétt att fa
alterneringserséttning vars belopp dr 80 procent av arbetsloshetsdagpenningen. Nivén for alla
alterneringslediga foreslas vara 70 procent av den arbetsloshetsdagpenning som personen, om
han eller hon var arbetslds, skulle ha ritt till enligt 5 kap. 2—5 § och 6 kap. 1 § 1 mom., 2 §
1 mom. och 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002). Och fortsittningsvis ska
barnférhdjning inte beaktas vid berdkningen av alterneringserséttningen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.

Arbetstagaren har kunnat paborja alterneringsledigheten innan lagen tréder i kraft eller komma
Overens om att alterneringsledigheten borjar nér lagen har trétt i kraft. Dérfor foreslas det att
pa alterneringsledighet som borjat innan lagen tréder i kraft och pé sédan alterneringsledighet
som har dverenskommits innan lagen trider i kraft och som boérjar senast den 31 mars 2016,
ska de géllande bestimmelserna tillimpas dven nér den foreslagna lagen har trétt 1 kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 3 § 4 punkten, sddan den lyder i lag
1127/2007, och

dndras 4 § 1 mom., 6 och 7 § samt 15 § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § 1 mom. samt 6 och 7 § i lag 659/2014 och 15 § 1 mom. i lag 1191/2009,

som foljer:
48
Arbetshistoria som villkor for alterneringsledighet

Ett villkor for alterneringsledighet dr att den anstdllda innan alterneringsledigheten borjar
har varit i arbete 1 minst 20 &r. Om den anstéllda redan tidigare har fatt alterneringserséttning,
ska han eller hon ha varit i arbete i minst fem ar efter det att den foregédende alterneringsledig-
heten slutade. Tiden i arbete beréknas pé grundval av de inkomster som omfattas av de arbets-
pensionslagar som avses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

6§
Alterneringsledighetens lingd

Alterneringsledigheten varar minst 100 kalenderdagar och hogst 180 kalenderdagar.

78
Forlingning av avtalad alterneringsledighet

En 6verenskommelse om forldngning av alterneringsledigheten ska ingds tvd ménader innan
den avtalade alterneringsledigheten upphor.

15§
Alterneringsersdttningens storlek

Alterneringsersittningens fulla belopp dr 70 procent av den arbetsloshetsdagpenning som
personen, om han eller hon var arbetslos, skulle ha ratt till enligt 5 kap. 2—5 § och 6 kap. 1 §
1 mom., 2 § 1 mom. och 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér alterneringsersétt-
ningen faststélls beaktas inte barnférhdjning enligt 6 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Om den alterneringslediga har paborjat sin alterneringsledighet eller en period av den fore
denna lags ikrafttradande men inte héllit hela alterneringsledigheten nér lagen trader i kraft,
tillimpas pa alterneringsledigheten de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om den alterneringslediga har ingatt ett alterneringsavtal fore denna lags ikrafttrddande och
paborjar sin alterneringsledighet senast den 31 mars 2016, tillimpas pa alterneringsledigheten
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och hilsovardsminister Hanna Mantyla
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 3 § 4 punkten, sddan den lyder i lag
1127/2007, och

dndras 4 § 1 mom., 6 och 7 § samt 15 § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § 1 mom. samt 6 och 7 § i lag 659/2014 och 15 § 1 mom. i lag 1191/2009,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang ge-
nom vilket en anstilld, i Overensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingatt med sin arbetsgivare, for viss tid be-
frias frdn de uppgifter som hor till anstall-
ningen och arbetsgivaren samtidigt, for mot-
svarande tid, forbinder sig att anstélla en i
2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa avsedd arbetslos arbetssokande vid
en arbets- och naringsbyra,

2) alterneringsledig den som tar ut alterne-
ringsledighet,

3) vikarie en person som har anstéllts for
den tid alterneringsledigheten varar,

4) periodisering av alterneringsledighet att
avtalad alterneringsledighet hadlls i flera pe-
rioder,

5) forléngning av alterneringsledighet att
alterneringsledigheten fortsétts omedelbart
efter att avtalad alterneringsledighet upphort,
och

6) tillfillig atergang till arbetet tillfalligt
arbete hos den arbetsgivare som den alterne-
ringslediga ar ledig fran.
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Gidllande lydelse
48
Arbetshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att
den anstillda innan alterneringsledigheten
borjar har varit i arbete i minst 16 &r. Om den
anstéllda redan tidigare har fatt alternerings-
erséttning, ska han eller hon ha varit i arbete i
minst fem &r efter det att den foregéende al-
terneringsledigheten slutade. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som avses
i3 § 1 lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

6§
Alterneringsledighetens lingd

Alterneringsledigheten varar minst 100 ka-
lenderdagar utan avbrott och sammanlagt
hogst 360 kalenderdagar.

7§

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

1 alterneringsavtalet ska det overenskom-
mas om periodisering av alterneringsledig-
heten innan den borjar. Vid periodisering av
alterneringsledighet ska varje period omfatta
minst 100 kalenderdagar.

En 6verenskommelse om forldngning av al-
terneringsledigheten ska ingds tvd méanader
innan avtalad alterneringsledighet upphor.

En alterneringsledighetsperiod fdar upp-
skjutas till en senare tidpunkt. Overenskom-
melse om den nya tidpunkten ska ingds innan
alterneringsledighetsperioden i frdaga borjar.

Hela alterneringsledigheten ska dock hal-
las inom tvd dr fran det att den borjade, och
dess sammantagna ldingd far inte dverstiga
den maximala lingden for alterneringsledig-
heten.

Foreslagen lydelse

4§

Arbetshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att
den anstillda innan alterneringsledigheten
borjar har varit i arbete i minst 20 &r. Om den
anstéllda redan tidigare har fatt alternerings-
erséttning, ska han eller hon ha varit i arbete i
minst fem &r efter det att den foregdende al-
terneringsledigheten slutade. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som avses
i3 § 1 lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

6§
Alterneringsledighetens lingd

Alterneringsledigheten varar minst 100 ka-
lenderdagar och hégst 180 kalenderdagar.

78§

Forlingning av avtalad alterneringsledighet

En 6verenskommelse om forldngning av al-
terneringsledigheten ska ingds tvd méanader
innan den avtalade alterneringsledigheten
upphdor.

10
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Gidllande lydelse

15§
Alterneringsersdttningens storlek

Alterneringsersittningens fulla belopp ar
70 procent av den arbetsloshetsdagpenning
som personen, om han eller hon var arbets-
16s, skulle ha ritt till enligt 5 kap. 2—5 § och
6 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 4 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Ersdtt-
ningens belopp dr 80 procent, om den alter-
neringslediga har minst 25 dr arbetshistoria
enligt 4 § innan alterneringsledigheten bor-
jar. Nar alterneringsersittningen faststélls
beaktas inte barnforhdjning enligt 6 kap. 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Foreslagen lydelse

15§
Alterneringsersdttningens storlek

Alterneringsersittningens fulla belopp ar
70 procent av den arbetsloshetsdagpenning
som personen, om han eller hon var arbets-
16s, skulle ha ritt till enligt 5 kap. 2—5 § och
6 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 4 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Nar al-
terneringsersittningen faststills beaktas inte
barnfoérhdjning enligt 6 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Denna trader i den
20 .

Om den alterneringslediga har pdborjat sin
alterneringsledighet eller en period av den
fore denna lags ikrafttrddande men inte hdllit
hela alterneringsledigheten ndr lagen trider
i kraft, tillimpas pa alterneringsledigheten
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.

Om den alterneringslediga har ingdtt ett
alterneringsavtal fore denna lags ikrafitrd-
dande och pabdrjar sin alterneringsledighet
senast den 31 mars 2016, tilldmpas pad alter-
neringsledigheten de bestdmmelser som

gdllde vid ikrafitrdidandet.

lag kraft
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