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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphéivande av 75 § 3
mom. och 92 a § i universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att bestimmelserna i universitetslagen om avgifter som arligen ska er-
laggas till Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet till ett belopp som motsvarar
den samfundsskatt som respektive universitet betalar pa niringsinkomsten fran sin apoteksro-
relse.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.

MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Helsingfors universitetsapotek

Enligt 75 § 1 mom. i universitetslagen (558/2009) har Helsingfors universitet rétt att ha ett
apotek 1 Helsingfors stad. [ 42 § i ldkemedelslagen (395/1987) foreskrivs likasd om universite-
tets rétt att hlla ett apotek 1 Helsingfors. Enligt denna bestdimmelse har ska apoteket vid sidan
av forsdljningen av lakemedel ordna praktik som hanfor sig till farmaciutbildningen och bed-
riva forskning som hénfor sig till lakemedelsforsorjningen. Enligt 52 § i ldkemedelslagen har
Helsingfors universitet med tillstdind av Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsom-
radet dessutom rétt att halla minst 16 filialapotek.

Helsingfors universitets rétt att bedriva apoteksverksamhet ingér i de privilegier som universi-
tet beviljades under den svenska tiden och grundar sig pa det privilegium att halla ett apotek i
Abo stad som konung Adolf Fredrik ar 1775 beviljade Kungliga Akademien i Abo. Efter Abo
brand flyttades Akademien jamte apotek till Helsingfors, och akademien bytte namn, forst till
Kejserliga Alexanders Universitet i Finland och déarefter till Helsingfors universitet. Enligt
75 § 1 universitetslagen har Helsingfors universitet dessutom éven de dvriga réttigheter, for-
méner och friheter samt den egendom och de inkomster som det hade nér lagen trddde i kraft.
Enligt bestimmelsen ska de medel som ingar i privilegiet samt donations- och testamentsme-
del forvaltas separat fran universitetets ovriga bokforing. Beslut om forvaltningen av medlen
fattas av styrelsen. Det privilegium som avses i bestimmelsen giller Helsingfors universitets
ratt till en egen fran statsfinanserna separat egendom, dvs. en sé& kallad fondekonomi, som
mdjliggjort att universitetet kan bedriva en péd dess sjilvstindiga beslut grundad verksamhet
som staten inte funnit skél att finansiera. Med egna medel har Helsingfors universitet framfor
allt understott undervisning och forskning vid universitetet. I samband med universitetsrefor-
men, da Helsingfors universitet omvandlades frén ett statligt &mbetsverk till en frén staten se-
parat juridisk person, bibehdlls bestimmelserna om Helsingfors universitets rétt till en separat
fondekonomi. Helsingfors universitets fonder dr saledes alltjimt en egen fran universitetet se-
parat juridisk person med uppdraget att skota den egendom och de inkomster som inte ingar i
skotseln av universitetets lagstadgade uppgifter. Helsingfors universitets fonder och dess
storsta dotterbolag Universitetets Apotek ingar emellertid 1 koncernen Helsingfors universitet,
sé 1 praktiken dr universitetsapoteket helt och hallet i universitetets 4go, och saledes enligt la-
gen Helsingfors universitets apotek.
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Att bestimmelserna om Helsingfors universitets fondfinansiering bibehalls som forut, grundar
sig 1 synnerhet pa att avsikten i samband med universitetsreformen fran borjan var att dven bi-
behalla den skattefrihet for de medel for fondfinansiering som ingér privilegierna for Helsing-
fors universitet. Efter det att EU-kommissionen ansett att skattefriheten for Helsingfors uni-
versitets apotek stred mot EU-reglerna for statsbidrag och konkurrens, avstod man emellertid
fran universitetets skattefrihet, och universitetets stillning dndrades sa att den skatteméssigt
motsvarar de Gvriga universitetens. Eftersom en av reformens centrala principer vid bered-
ningen av universitetsreformen var att den inte skulle forsvaga ekonomin for ett enda universi-
tet och att den grundlidggande undervisningen och grundforskningen vid universiteten inte
skulle dventyras, avsdg man dessutom att kompensera den skattefrihet Helsingfors universitet
gétt miste om. Vid behandlingen av regeringens proposition om universitetens skatteméssiga
stillning och upphédvande av skattefriheten for Helsingfors universitet (RP 244/2009) fogades
i enlighet med grundlagsutskottets utlatande (GrUU 37/2009 rd) ett tilldgg om denna kompen-
sation som en separat bestimmelse 1 form av ett nytt 3 mom. till 75 § i universitetslagen (lag
om #dndring av universitetslagen 416/2010; RP 28/2010 rd) som trddde i kraft den 1 augusti
2010. Enligt bestimmelsen kompenserar staten &rligen universitetet till ett belopp som mots-
varar den samfundsskatt p& néringsverksamhet som universitetet har betalat pa niaringsinkoms-
ten frén sin apoteksrorelse.

Senare fogades fran och med ingangen av 2011 en bestimmelse till 75 § 3 mom. i universi-
tetslagen enligt vilken staten dessutom kompenserar universitetet till det belopp som motsva-
rar den apoteksavgift universitetet betalar for sin apoteksrorelse. Andringen sammanhéngde
med dndringen av lagen om apoteksavgifter (148/1946) (lag om éndring av 2 och 6 § i lagen
om apoteksavgifter 1116/2010, RP 244/2010 rd), enligt vilken universitetets apotek fran och
med ar 2011 ska betala apoteksavgiften till staten. Innan dess hade universitetets apotek beta-
lat en apoteksavgift av skattenatur till Helsingfors universitets fonder, men EU-kommissionen
hade ansett dven detta forfarande sdsom forbjudet statsunderstdod. Apoteksavgiften grundar sig
pa foregéende &rs omséttning och Helsingfors universitets apotek betalar den &rligen i fyra ra-
ter. Helsingfors universitetsapotek betalar pd sin omséttning en apoteksavgift i enlighet med
lagen om apoteksavgifter enligt den hogsta betalningsprocenten (11,2 procent).

Kompensationen som i enlighet med 75 § 3 mom. i universitetslagen betalas till Helsingfors
universitet, utbetalas &rligen genom ett separat finansieringsbeslut. Beloppet péd kompensat-
ionen beddms for varje &r utifrdn uppgifterna i det senaste till buds stdende bokslutet. Den
nddvindiga justeringen gors 1 efterhand enligt divergensen mellan det uppskattade resultatet
och utfallet. Kompensationen beviljas for undervisning och forskning vid Helsingfors univer-
sitet, och ingdr i praktiken i den statliga finansieringen universitetet beviljas for skdtseln av
sina grundldggande uppgifter, trots att den grundar sig pa en separat bestimmelse 1 universi-
tetslagen. Helsingfors universitet fir inte anvdnda kompensationen for annat 4n den undervis-
ning och forskning som bedrivs vid universitetet, och far inte heller till ndgon som helst del
overforas till universitetets affarsverksamhet, till exempel i syfte att stodja verksamheten vid
universitetets apotek. Ar 2015 betalades kompensationen till Helsingfors universitet i tvé rater
(i januari och juni). Det sammanlagda beloppet uppgick till 29,4 miljoner euro.

Ar 2014 uppgick omsittningen for Helsingfors universitets apotek till 260,6 miljoner euro
(omsittningen for hela koncernen Universitetets Apotek uppgick till 298,9 miljoner euro) och
ar 2014 betalade det pa basis av omséttningen &r 2013 till staten 26,2 miljoner euro i apoteks-
avgift (pa omsittningen ar 2014 ska universitetet vid utgdngen av ar 2015 betala staten knappt
26,1 miljoner euro i apoteksavgift). I inkomstskatt betalade Helsingfors universitets apotek ar
2014 sammanlagt 3,4 miljoner euro.

Ar 2014 uppgick vinsten for Helsingfors universitets apotek till 13,8 miljoner euro (for hela
koncernen Universitetets Apotek uppgick vinsten under bokforingsperioden till 14,8 miljoner
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euro). Helsingfors universitets apotek intdktsfor arligen vinsten oavkortad till Helsingfors uni-
versitets fonder for att anvidndas for undervisning och forskning vid Helsingfors universitet.
Universitetet fattar suverént beslut om vad vinsten fran apoteksrorelsen ska anvéndas till.

1.2 Apoteket vid Ostra Finlands universitet

Enligt 42 § i likemedelslagen har Ostra Finlands universitet ritt att hélla ett apotek i Kuopio
stad. P4 motsvarande sdtt som Helsingfors universitet har dven Ostra Finlands universitet i
uppgift att vid sidan av forséljningen av ldkemedel ordna praktik som hénfor sig till farmaci-
utbildningen och bedriva forskning som hanfor sig till likemedelsforsorjningen. Apoteket vid
Ostra Finlands apotek verkar som en separat institution vid universitetet.

I motsats till Helsingfors universitet har varken Ostra Finlands universitet eller dess foregang-
are, Kuopio universitet, haft nigra skattemdssiga privilegier. Fore universitetsreformen be-
drevs verksamheten vid Kuopio universitets apotek och ingick i universitetet, som var ett stat-
ligt ambetsverk och i frAga om inkomstbeskattningen betraktades som ett samfund och i den
egenskapen delvis hade befriats fran skatt. For intdkterna av sin néringsverksamhet betalade
universitetet skatt enligt nedsatt skattesats enligt inkomstskattelagen (1535/2009). I samband
med universitetsreformen dndrades lagstiftningen géllande beskattningen av universiteten fran
och med den 1 januari 2010 sa att den inkomstskatt som Ostra Finlands universitet betalat for
apotekets niringsinkomster betalas som inkomstskatt enligt géngse skattesats.

I samband med slopandet av skattefriheten for Helsingfors universitet och stiftandet av en lag
om kompensation for detta, fogades till universitetslagen en ny 92 a § (lag om éndring av uni-
versitetslagen 416/2010; RP 28/2010 rd), enligt vilken ocksa Ostra Finlands universitet arligen
ska kompenseras till ett belopp som motsvarar den samfundsskatt pa niringsverksamhet som
universitetet har betalat pa néringsinkomsten frén sin apoteksrorelse. P4 motsvarande sétt fo-
gades 1 samband med &ndringen av 92 § i lagen om apoteksavgifter frdn och med ingéngen av
2011 en bestdmmelse till lagen, enligt vilken staten dessutom kompenserar universitetet till
det belopp som motsvarar den apoteksavgift som universitetet betalar for apoteksrorelsen.
Dessforinnan hade Ostra Finlands universitet betalat apoteksavgift till : dgaren, dvs. till univer-
sitetet. Eftersom Ostra Finlands universitet och dess foregangare, Kuopio universitet, inte hade
haft nagra skatteméssiga privilegier, grundade sig &ndringarna ndrmast pa att universiteten
skulle garanteras en jamlik behandling.

Kompensationen som enligt 92 § i universitetslagen arligen ska betalas till Ostra Finlands uni-
versitet utbetalas enligt ett separat finansieringsbeslut pa motsvarande sitt som till Helsingfors
universitet. Kompensationen beviljas for undervisning och forskning som bedrivs vid univer-
sitetet och ingér i praktiken i de statliga anslag som beviljas Ostra Finlands universitet for
skdtseln av universitetets grundlaggande uppgifter. Ostra Finlands universitet far inte anvénda
kompensationen for annat dn den undervisning och forskning som bedrivs vid universitetet,
och kompensationen fér inte heller till nigon som helst del 6verforas till universitetets affirs-
verksamhet, till exempel i syfte att stddja verksamheten vid universitetets apotek. Ar 2015 be-
talades kompensatlonen till Ostra Finlands universitet i tva rater (i januari och juni). Det sam-
manlagda beloppet uppgick till 945 000 miljoner euro.

Ar 2014 uppgick omsittningen for Ostra Finlands universitets apotek till 14 miljoner euro,
och dr 2014 betalade universitetet p& omsittningen ar 2013 till staten 1,1 miljoner euro i apo-
teksavgift (pd omsittningen ar 2014 ska universitetet vid utgdngen av ar 2015 betala staten
1,1 miljoner euro i apoteksavgift). I inkomstskatt betalade Ostra Finlands universitets apotek
ar 2014 sammanlagt 73 000 euro. Apotekets Overskott (vinst) uppgick ar 2014 till knappt
292 000 euro.
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2 Andringar som féreslas

I propositionen foreslés att man som ett led i atgérderna i syfte att balansera statsfinanserna
och foreta nedskérningar pd utgiftssidan slopar bestimmelserna i universitetslagen om den
kompensation som arligen ska betalas till Helsingfors universitet och till Ostra Finlands uni-
versitet till ett belopp som motsvarar den samfundsskatt pa naringsverksamhet som respektive
universitetet har betalat pa naringsinkomsten fran sin apoteksrorelse samt apoteksavgiften.

Helsingfors universitets och Ostra Finlands universitets ritt att driva apotek och till inkoms-
terna ddrav bibehdlls enligt forslaget som forut. Helsmgfors universitet och Ostra Finlands
universitet ska liksom for ndrvarande betala samfundsskatt pa sin naringsinkomst och en apo-
teksavgift som baserar sig pa respektive universitets omséttning.

3 Propositionens konsekvenser

I regeringens budgetforslag for 2016 uppgér den statliga finansieringen till verksamheten vid
universiteteten sammanlagt till 1 824 miljoner euro.

Enligt statens budgetforslag dr avsikten att med stod av 75 § och 92 a § i universitetslagen be-
vilja Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet sammanlagt 31 679 000 euro i sir-
skilt statsunderstdd till ett belopp som motsvarar den samfundsskatt pd nédringsverksamhet
som universitetet har betalat pa naringsinkomsten fran sin apoteksrorelse samt apoteksavgif-
ten. Anslaget har dimensionerats enligt senaste till buds stdende bokslut (2014). Avsikten ar
att bevilja Helsingfors universitet 30 510 000 euro och Ostra Finlands universitet 1 169 000
euro.

Enligt propositionen ska den sérskilda finansieringen till Helsingfors universitet respektive
Ostra Finlands universitet slopas frdn och med ingéngen av 2017, vilket innebér drygt 30 mil-
joner i inbesparingar i de statliga finanserna.

Dartill har man inom ramen for regeringsprogrammet for Juha Sipilés regering for ar 2016 fat-
tat beslut om en nedskédrning om sammanlagt 75 miljoner euro av budgetanslagen till samtliga
universitet och yrkeshdgskolor. Enligt den kalkylerade finansieringsmodellen for universiteten
ar Helsingfors universitets andel av nedskérningarna ca 24 procent och Ostra Finlands univer-
sitets andel ca 8 procent. Dértill har regeringen inom ramen for budgetpropositionen fér 2016
avlatit en proposition tillriksdagen med forslag till lagar om temporér &ndring av 49 § i uni-
versitetslagen och 38 § i yrkeshogskolelagen (RP 38/2015). 1 propositionen foreslas det att
universitetslagen dndras temporart sd att de anslag i budgeten som anvisas 2016—2019 for
universitet inte hojs enligt den arliga forhojningen i kostnadsnivan enligt universitetsindex.

I enlighet med tidigare beslut dverfors av basfinansieringen till universiteten 50 miljoner euro
stegvis under 2015—2019 till de forskningsanslag som konkurrensutsitts via Finlands Aka-
demi i syfte att stdrka forskningens profilering. Overforingen péverkar kalkyleringsgrunden,
som ligger till grund for berdkningen av &ndringarna i kostnadsnivan. Totalt uppskattas for-
andringen i den statliga finansieringen av universitetens driftskostnader for 2016—2019 uppgé
till ca 109 miljoner euro.

Utover detta avser regeringen att inom ramen for nedskérningarna fran och med 2016 minska
Finlands Akademis fullmakt att bevilja understéd med 10 miljoner euro och bidragen for
forskning och utveckling som beviljas av Tekes med 95 miljoner euro. En betydande del av
dessa anslag har kanaliserats till universiteten. Aven beslutet att frin och med 2016 minska
den statliga budgetfinansieringen till enheter inom hélsovérden med 5 miljoner euro kommer
att aterspeglas i forskningen vid universiteten.
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Av nedanstdende tabell framgar regeringsprogrammets nedskéarningar som direkt riktar sig till
universiteten samt den uppskattade effekten av att frysa indexhdjningarna for 2016—2019 (1
000 euro):

2016 2017 2018 2019

- frysning av indexfor-
hojningen -20 777 -44 397 -75 005 -109 368

- rationaliseringar i for-
valtningen och -50 000 -50 000 -50 000 -50 000

- slopande av apoteks-

kompensationen (HU
och OFU) -30 159 -30 159 -30 159
Sammanlagt -70 777 -124 556 -155 164 -189 527

Kalla: Regeringens budgetproposition for 2016 till riksdagen (28.9.2015). Indexforandringarna uppskattas uppga
till 1,2 procent ar 2016, 1,4 procent ar 2017, 1,8 procent &r 2018 och 2,1 procent ar 2019. Effekterna beror pa den
reella prisutvecklingen. Andringarna i kostnadsnivan beriknas arligen enligt den permanenta finansieringen i fore-
géende ars statsbudget.

I enlighet med regeringsprogrammet overfors den statliga tilliggsfinansieringen till Aalto-
universitetet (46,6 miljoner euro ar 2016) inom loppet av ar 2019 i jamnstora rater till den kal-
kylerade basfinansiering som samtliga universitet kan konkurrera om. Det belopp som inom
budgetmomentet arligen ska overforas okar inte budgetanslaget, men innebér daremot att de
ovriga universitetens finansieringsandel okar i forhéllande till Aalto-universitetets.

Regeringen har for avsikt att vid sidan om nedskérningarna i utgifterna gora extra satsningar
av engangskaraktir pa spetsprojekt vid hogskolorna. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten
att kapitalisera universiteten med 46,6 miljoner euro ar 2018. I enlighet med regeringens skat-
tepolitiska linje infors dessutom en skatteldttnad for privatpersoners donationer till hogskolor
pa belopp om hogst 500 000 euro. Detta stoder for sin del hogskolornas medelanskaftning och
dérigenom stirks deras ekonomiska verksamhetsforutsittningar. Dessutom dr avsikten att
starta ett program for att utveckla lérarutbildningen och férnya grundstudierna och den kom-
pletterade utbildningen for ldrare sa att de motsvarar de nya inldrningsbehoven. Regeringen
kommer att investera sammanlagt 50 miljoner euro i spetsprojektfinansiering i detta projekt
aren 2016—2018.

Regeringen har den 28 september 2015 gett riksdagen ett meddelande om atgérder som stédrker
konkurreskraften. Ifall dtgérderna trider i kraft for en begrdnsad tid dren 2017—2019, innebér
det att utgifterna for Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet minskar med flera
miljoner under de hér aren.

Slopandet av den sérskilda statliga finansieringen for undervisning och forskning vid Helsing-
fors universitets och Ostra Finlands universitet som foreslas i denna proposition samt de &v-
riga nedskérningar av den statliga finansieringen som beskrivits ovan &r betydande med avse-
ende pd den verksamhet som bedrivs vid universiteten. De inbesparingar som foreslas i denna
proposition paverkar framfor allt Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet. Den
sarskilda finansieringen till Helsingfors universitet i enlighet med 75 § i1 universitetslagen har
varit av synnerligen stor betydelse for universitetet, eftersom den uppgar till drygt sex procent
av universitets statliga finansiering.

Hogskolornas ekonomi dr med utgangspunkt i uppgifterna i bokslutet for 2014 pa det hela ta-
get god. Ekonomin granskas med hjélp av medianerna for nyckeltalen for respektive hogsko-
las 16nsamhet (enligt nettoinkomsten), likviditet och soliditet.
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Ar 2014 uppgick resultatet for universiteten i relation till den totala produktionen, dvs. univer-
sitetens 16nsamhet (nettoresultat) 1,6 % (HU 5 %, OFU 1,3 %). Likviditeten enligt quick ratio
—nyckeltalet uppgick till 4,7 (HU 4,8, OFU 2,10). Soliditeten enligt sjalvforsorjningsgrad
uppgick till 86 % (HU 85 4 %, OFU 77 7 %). Nettoresultatet for koncernen Helsingfors Uni-
versitet uppgick till 4,1 % (43 miljoner euro. Dérav var moderuniversitets resultat 35 miljoner
euro), soliditeten 65,9 % och quick ratio till 4,0.

Med utgangspunkt i dessa nyckeltal kan de foreslagna inbesparingarna inte, som enskilda at-
gérder betraktade, anses foranleda nigon betydande ekonomisk risk for verksamheten vid
hogskolorna, men med beaktande av de betydande nedskdrmningarna som foretogs redan under
den forra regeringens mandatperiod, forutsétter inbesparingarna dock avsevérda reformer béde
i frdga om strukturer och forfaringssitt fran hogskolornas sida, samtidigt som de maéste stérka
kvaliteten pa sin verksamhet och dess genomslagskraft. Hogskolorna maste utveckla struk-
turerna och verksamheten inom olika vetenskapsomraden och mellan dem i syfte att samla och
koncentrera kompetenser samt undanrdja icke dndamalsenliga dverlappningar. Hogskolorna
méste profilera sig och tydliggéra och koncentrera samarbetet och arbestférdelningen béde
sinsemellan och med forskningsinstituten i friga om undervisning, forskning, stodtjénster,
strukturer, infrastruktur och internationellt samarbete. Det dr nodvandigt att hogskolorna kon-
centrerar sina resurser pa farre verksamhetsenheter med starkare l6nsamhet och storre egen-
omslag dn nu &r fallet.

Propositionens konsekvenser for universitetens personal och studerande beror pa respektive
universitets egna beslut angéende reformer av forfaranden och strukturer, och de ar &nnu
okdnda nér propositionen avlats. Beslut om dessa atgdrder kan dven avtalas om i férhandling-
arna infor avtalsperioden 2017—2020 som ska foras mellan undervisnings- och kulturministe-
riet och universiteten i maj 2016.

Propositionen har inga konsekvenser for verksamheten vid Helsingfors universitets apotek el-
ler Ostra Finlands universitets apotek, som betalar samfundsskatt enligt den néringsinkomst de
fatt och en apoteksavgift som baserar sig pa apotekets omséttning, precis som for ndrvarande.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen ansluter sig till de aviserade nedskédrningarna enligt statsminister Juha Sipilés
regeringsprogram. Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid undervisnings- och kul-
turministeriet.

Remissyttrande angdende propositionen har inbegirts av Helsingfors universitet, Ostra Fin-
lands universitet, Finlands universitet Unifi rf och finansministeriet.

I remissvaren konstaterade finansministeriet att den foreslagna lagindringen é&r i linje med
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram om slopande av den dronmérkta finansieringen till
Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet.

Helsingfors universitet motsatte sig kraftfullt forslaget och anség att forslaget om upphivande
av 75 § 3 mom. i universitetslagen grundlagsstridigt. Enligt Helsingfors universitets uppfatt-
ning har riksdagens grundlagsutskott i sitt tidigare utlatande (GrUU 37/2009) klart tagit stéll-
ning for att det i friga om de forlorade intikterna for Helsingfors universitets del handlar om
en sak som giller universitetets sjélvstyrelse. Enligt Helsingfors universitet skulle man genom
forslaget att slopa 75 § 3 mom. i un1vers1tetslagen slutgiltigt avlagsna en rattighet som ingéar i
universitetens sjélvstyrelse, vilket innebdr ett intrang av icke ringa matt i en grundlagsskyddad
rattighet. Helsingfors universitet anser darutdver att forslaget missgynnar universitetet och att
det genom att endast rikta sig mot grundfinansieringen av Helsingfors universitet &r godtyck-
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ligt och krankande med tanke pa universitetens sjilvstyrelse. Enligt Helsingfors universitet har
det inte framlagts nagra som helst motiveringar for forslaget som anknyter till universitetets
verksamhet, uppgifter eller finansiering. I yttrandet konstaterade Helsingfors universitet att
universitetets forméga att utfora sina lagstadgade uppgifter och uppné de mal undervisnings-
och kulturministeriet stallt upp for det &dventyras.

Ostra Finlands universitet ansig forslaget problematiskt med tanke pa att alla universitet ska
behandlas jamlikt och att den ettariga anpassningsperioden ar otillracklig. Ostra Finlands uni-
versitet framlade som sin stdndpunkt att forslaget strider mot de principer som man kommit
overens om i samband med universitetsreformen. Ifall kompensationen for apotekspengarna
slopas, maste undervisnings- och kulturministeriet ocksa framledes trygga en likemedelsbe-
handling som har genomslag och ar trygg och ekonomisk samt kvalitativt hogtstdende forut-
sattningar for undervisingen i &mnet.

Universiteten i Finland UNIFI rf framlade som sin kraftfulla stdindpunkt att universitetens
grundfinansiering inte fir skdras ner. UNIFI rf ansdg att det for Finlands del &r beklagligt att
nedskérningarna i s& stor utstrickning drabbar utbildning och forskning, och detta i s& hog
grad att de for en del av universiteten redan dventyrar skotseln av de lagstadgade uppgifterna.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017. Enligt forslaget ska Helsingfors universitet och
Ostra Finlands universitet ar 2017 inte lingre kompenseras till det belopp som motsvarar den
samfundsskatt och apoteksavgift som respektive universitet ar 2017 ska betala och som base-
rar sig pa respektive universitets apoteks omsittning ar 2016. Ar 2017 ska man dock enligt
forslaget for kompensationerna som betalats dren 2015 och 2016 del foreta justeringar mellan
det uppskattade beloppet och utfallet. For att Helsingfors universitet och Ostra Finlands uni-
versitet ska ges en tilldckligt lang tid for att anpassa sig till de foreslagna nedskdrningarna, fo-
reslas att lagen bor godkdnnas och stadféstas inom loppet av ar 2015.

6 Forhallande till grundlagen

Det ér skal att granska propositionen med utgangspunkt i universitetens autonomi. Universite-
tens sjdlvstyrelse tryggas 1 123 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket universiteten har sjélvsty-
relse enligt vad som ndrmare bestdms genom lag. I den juridiska litteraturen anses universite-
tens sjalvstyrelse i allménhet vara uppdelad i den akademiska autonomin f6r undervisning och
forskning samt autonomi i ekonomiskt hanseende. (Se t.ex. Tuori, Kaarlo: Sivistykselliset oi-
keudet, i Hallberg, Pekka ym. (toim.), Perusoikeudet, Helsinki 2011). Universitetens sjalvsty-
relse definieras i 3 § 1 mom. i universitetslagen, enligt vilket universiteten har sjilvstyrelse
genom vilken forskningens, konstens och den hdgsta undervisningens frihet tryggas. Sjdlvsty-
relsen ska innefatta ratten att fatta beslut i drenden som géller den interna forvaltningen.” I
samband med universitetsreformen betonade riksdagens grundlagsutskott i sitt utldtande sar-
skilt universitetens ekonomisk-administrativa autonomi (GrUU 11/2009 rd). Grundlagsutskot-
tet har behandlat universitetens ekonomiska autonomi dven i samband med en regeringspropo-
sition om beskattningen av universiteten (RP 244/2009 rd). I sitt utldtande konstaterade grund-
lagsutskottet att det utifrdn 16 § 3 mom. och 123 § 1 mom. i grundlagen é&r det viktigt att sta-
ten inte exempelvis genom lagstiftningsatgiarder forsdmrar universitetens mdjligheter att ge-
nomfora de uppgifter som ankommer pa dem enligt universitetslagen (GrUU 37/2009 rd). Sta-
ten kan sédledes anses ansvara for att universiteten har de ekonomiska resurser som krévs for
att skota sina lagstadgade uppgifter. Finansieringsansvaret forutsatter att staten ska se till att
universiteten dven i praktiken formar skota sina lagstadgade uppgifter (Mienpéd, Olli: Yliopi-
stolaki, Helsinki 2009). Daremot &r syftet med den i grundlagen skyddade autonomin for uni-
versiteten inte att den ska skydda ett visst finansieringssystem eller det sétt pa vilket det ge-
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nomfors, si som den sirskilda finansieringen till Helsingfors universitet och Ostra Finlands
universitet, vilken enligt denna proposition ska slopas.

Enligt 27 § 1 den gamla universitetslagen (645/1997) som gillde fore universitetsreformen, var
Helsingfors universitetet i friga om medlen i dess fondekonomi “befriat frén skatter och stat-
liga avgifter i frdga om de medel som avses i 1 mom., om inte ndgot annat bestdms i lag for
nagon skatt eller avgift.” Vid behandlingen av regeringens proposition som géllde beskatt-
ningen av universiteten och slopandet av skattefriheten for Helsingfors universitet (RP
244/2009 rd) ansdg riksdagens grundlagsutskott att “’slopandet av Helsingfors universitets
skattefrihet inte utgjorde nagot konstitutionellt problem med avseende pa universitetens auto-
nomi ”(GrUU 37/2009). Utskottet motiverade sin standpunkt sérskilt med att avsikten var att
kompensera universitetet for inkomstminskningen. Enligt utskottets uppfattning var det dock
korrekt att i lag foreskriva om erséttningen for minskade inkomster eller att pa nagot annat sitt
sakerstélla ersattningens kontinuitet. I syfte att trygga en jamlik behandling av universiteten
fogades till universitetslagen en bestimmelse om att d&ven kompensera Ostra Finlands univer-
sitet p4 motsvarande sétt.

Grundlagsutskottet lade i ovan ndmnda utldtande fram sin syn pa en proposition, vars ekono-
miska konsekvenser for Helsingfors universitets del uppgick till ca 5,5 miljoner euro, for vil-
ket man redan nér propositionen avlits hade bestdmt att kompensera universitetet for. En av
de centrala principerna under beredningen av universitetsreformen var att se till att inget uni-
versitets ekonomiska stillning skulle forsvagas genom reformen, och syftet med den fore-
slagna kompensationen till Helsingfors universitet var att trygga inkomsterna for universitetet
sé att de skulle bibehallas pa samma niva som fore reformen. I detta syfte inkluderades ocksa
en ny bestimmelse om en s.k. mervéardesskattekompensation i universitetslagen. Dessutom
tillimpades den nya modellen for finansieringen till universiteten till utgangen av 2012, sé att
universitetens inbdrdes finansieringsforhallanden under dvergangstiden inte skulle genomga
nagra vasentliga fordndringar och att ett enskilt universitets framgéngar forst pa sikt skulle
aterspeglas i finansieringen av det.

Grundlagsutskottet har inte lagt fram sin syn pa en situation dar universitetets skattefrihet inte
far nagon kompensation. Bestimmelsen om skattefrihet for Helsingfors universitet fore uni-
versitetsreformen kan inte enligt dess nuvarande lydelse anses ha haft for avsikt att skydda
Helsingfors universitets medel frén att eventuellt ldngre fram komma att bli skattskyldigt (se
t.ex. Veli-Pekka Viljanen, utlatande om regeringens proposition (244/2009 rd) till riksdagens
grundlagsutskott den 22 november 2009). Enbart en dndring av det sétt pa vilket universitetens
inkomster beskattas eller slopandet av den kompensation som senare sammankopplats med
andringen torde inte kunna utgdra ett problem med tanke pa universitetens autonomi. Daremot
torde det vara av storsta vikt om konsekvenserna av dndringen i beskattningen ar sa betydande
for universitetet, att andringen ddrigenom kan anses inskridnka pa dess sjédlvstyrelse.

Propositionen méste dven granskas med utgangspunkt i en jamlik behandling av universiteten.
De foreslagna inbesparingarna riktas framfor allt mot Helsingfors universitet och Ostra Fin-
lands universitet, vilket i princip kan anses problematiskt med avseende pa en jamlik behand-
ling av samthga universitet. A andra sidan kan man med tanke pa en jimlik behandling av
samtliga universitet anse det problematiskt att den statliga finansieringen for en del universi-
tets del ar bunden till inkomster fran affarsverksamhet, och i synnerhet till sdda inkomster fran
affdrsverksamhet som grundar sig pd ett privilegium som endast forlénats dessa universitet.
Propositionen innehdller inga forslag om dndringar av Helsingfors universitets och Ostra Fin-
lands universitets rétt att driva ett apotek och fi inkomsten dédrav och Helsingfors universitet
och Ostra Finlands universitet kommer ocksa framledes att beviljas statlig grundfinansiering
for at skota universitetets lagstadgade uppgifter 1 enlighet med 49 § i1 universitetslagen pé
samma grunder som den beviljas dvriga universitet. Ifall man inte slopade den sérskilda finan-
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sieringen till Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet, skulle motsvarande inbe-
sparing genomforas pa nagot annat sétt som skulle rikta sig mot universiteten. Om man gick in
for en motsvarande inbesparing som grundfinansieringen av samtliga universitet, skulle ned-
skdrningen for Helsingfors universitet bli mindre, och nedskérningarna dka for de dvriga uni-
versiteten, samtidigt som den sérskilda finansieringen for Helsingfors universitet och Ostra
Finlands universitet skulle bibehallas som idag.

De foreslagna nedskdrningarna i denna proposition, som riktar sig mot Helsingfors universitet
och Ostra Finlands universitet, liksom de dvriga sparatgidrderna i enlighet med regeringspro-
grammet som riktar sig mot samtliga universitet, samt med beaktande av de nedskédrningar
som redan foretagits under den forra regeringens mandatperiod, ér betydande for universite-
tens del och fOrutsétter att samtliga universitet reformerar sina strukturer och forfaranden,
samtidigt som de maste stdrka kvaliteten pa verksamheten och dess genomslag. De atgirder
som, med beaktande av nedskérningarna, krdvs av universiteten beddms dock inte dventyra
skotseln av deras lagstadgade uppgifter, undervisning och forskning.

Med stdd av vad som ovan anforts kan propositionen enligt regeringens uppfattning behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Med beaktande av de synpunkter som grundlagsutskottet fram-
fort 1 sitt tidigare utlatande (GrUU 37/2009 rd), och i synnerhet med beaktande av Helsingfors
universitet egen synpunkt, kan propositionen dock anses ldmna utrymme for tolkning med
tanke péd universitetens autonomi. Det foreslas att riksdagen begir grundlagsutskottets utla-
tande om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av 75 § 3 mom. och 92 a § i universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§

Genom denna lag upphivs i universitetslagen (558/2009) 75 § 3 mom. och 92 a §, sddana de
lyderilag 1117/2010.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 22 oktober 2015
Statsminister
Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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