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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av kyrkolagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kyrkolagen dndras sé att bestimmelserna om uppgifter i
kyrkans gemensamma medlemsregister och i anvindarritts- och loggregistren i anslutning till
det, och samtidigt &ven myndigheternas ansvar, blir klarare. Delvis handlar propositionen
ocksd om att uppdatera kyrkolagens administrativa bestimmelser och bestimmelserna om
rattsskydd.

Det foreslas att kapitlet om kyrkbockerna och forsamlingens arkiv éndras sé att kyrkostyrelsen
far rétt att anvidnda kyrkans gemensamma medlemsregister i dverensstimmelse med de an-
svarsuppgifter som har foreskrivits for den i eller med stdd av kyrkolagstiftningen. 1 kapitlet
foreslas det bestimmelser om kyrkostyrelsens och de registeransvarigas ansvar i anknytning
till behandlingen av uppgifter i medlemsregistret och forvaltningen av registret samt om det
att behandling av medlemsuppgifter uttryckligen ska ske som myndighetsverksamhet. Det {6-
reslas att det fogas en ny bestdimmelse till kapitlet om att uppgifter som massutlémnas ur med-
lemsregistret ska vara bundna till sitt anvandningsdndamal och om kyrkostyrelsens rétt att fa
information och inspektionsratt i friga om sddana klientregister hos forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter som uppdateras med uppgifter ur medlemsregistret. Dessutom utokas kapitlet
med en bestimmelse som géller anvandningen av uppgifter som har registrerats i anvindar-
ratts- och loggregistret till medlemsregistret och om utlimnande av sddana uppgifter.

Nar det géller bestimmelserna om forvaltningsférfaranden och dndringssokande foreslas det
saddana andringar som grundar sig pa de dndringar som har gjorts i forvaltningslagen och for-
valtningsprocesslagen. Ocksé de allménna lagarnas bestimmelser om bevisning har éndrats.
Darfor foreslds det att den bestimmelse i lagens kapitel om domkapitlet som géller muntlig
forhandling, syn och horande som halls eller forrittas av domkapitlet, och som ocksé innehal-
ler en bestimmelse om horande av vittnen, upphévs. Forvaltningslagen innehéller heltdckande
bestammelser om detta och kompletterar kyrkolagen inom den kyrkliga forvaltningen. Nar det
géller dndringssokande foreslas det att forfarandet for omprovning utvidgas sé att det dven
géller beslut som har fattats av direktdren for ett centralregister. Vidare foreslas det i fraga om
kyrkobesvir att det infors ett tillstindsforfarande for nér beslut av forvaltningsdomstolen ska
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna om undantagsforhallanden uppdateras
och att det infors en ny bestimmelse om foreberedelser infor undantagsforhallanden och kris-
situationer och om ledning av forberedelserna.

Ett mal med propositionen &r att forbattra integritetsskyddet nér uppgifter om kyrkans med-
lemmar behandlas, liksom att forbittra medlemsregistrets datasékerhet. Ett annat mal &r att
skapa klarhet i myndigheternas ansvar nér det géller savél behandlingen av medlemsuppgifter
som forberedelserna infor undantagsforhéllanden och krissituationer. Dessutom ska kyrkola-
gen uppdateras sé att den motsvarar utvecklingen inom den allménna foérvaltningslagstiftning-
en. Man har ocksé dgnat uppmérksamhet &t bestimmelsernas tydlighet.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft s& snart som mdjligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Kyrkobokforingen

Kyrkans gemensamma medlemsregister togs i bruk 2012. Alla pastorskanslier och centralre-
gister har senast vid ingangen av 2013 Overgatt till att anvéinda det gemensamma medlemsre-
gistret for forvaltningen av sina medlemsuppgifter. I och med inférandet av kyrkans gemen-
samma medlemsregister fordndrades kyrkostyrelsens roll i behandlingen av medlemsuppgif-
ter.

Bestdmmelser om kyrkobokf{oringen finns i 16 kap. i kyrkolagen (1054/1993) och komplette-
rande bestimmelser finns i 16 kap. i kyrkoordningen (1055/1993). I kyrkolagen foreskrivs det
om forandet av medlemsregistret och om ansvarsférdelningen mellan de registeransvariga och
kyrkostyrelsen. Pa behandlingen av personuppgifter i kyrkans medlemsregister tillimpas foru-
tom kyrkolagen dven personuppgiftslagen (523/1999), lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjdnster (661/2009).

Enligt kyrkolagen &r forsamlingarna och centralregistren registeransvariga. I en forsamling ar
det kyrkoherden och vid ett centralregister direktéren som beslutar i drenden som géller foran-
det av medlemsregistret. Kyrkoherden i en forsamling och direktdren for ett centralregister be-
slutar om behandlingen av uppgifter som géller forsamlingsmedlemmar och ansvarar for att
uppgifterna dr felfria. De beslutar ocksd om att enstaka uppgifter om kyrkans medlemmar i
medlemsregistret ska ldamnas ut i form av bevis, utdrag eller avskrifter och om beviljande av
anvéndarritt for behandling av uppgifter om forsamlingens medlemmar eller behandling av
uppgifter om medlemmar i de forsamlingar som hor till centralregistret.

Kyrkostyrelsen ansvarar for medlemsregistrets allménna funktion, informationsférvaltning
och datasdkerhet, enhetligheten i registerfunktionerna och den elektroniska arkiveringen av
uppgifter. Kyrkostyrelsen féar enligt kyrkolagen anvénda uppgifterna i medlemsregistret for
statistikforing och genomforing av undersokningar som anknyter till kyrkans verksambhet.
Kyrkostyrelsen beslutar ocksad om utldmnande av uppgifter i medlemsregistret nér det ar fraga
om annat utlimnande dn utlimnande av enstaka uppgifter om medlemmar och séddant utlam-
nande av uppgifter som sker via en teknisk anslutning. Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande
av anvéandarritt for behandling av medlemsuppgifter nér beslutanderédtten inte hor till kyrko-
herden i en forsamling eller direktdren for ett centralregister. For hanteringen av anvéndarrét-
tigheterna ska kyrkostyrelsen fora ett anvandarréttsregister 6ver de personer som har beviljats
ratt att behandla uppgifter i medlemsregistret. Dessutom ska kyrkostyrelsen fora ett loggregis-
ter Over behandlingen av uppgifter i medlemsregistret for att kunna f6lja, 6vervaka och skydda
anvandningen av uppgifter.

Ansvaret for medlemsregistret férdelar sig mellan forsamlingarna, centralregistren och kyrko-
styrelsen s& som det foreskrivs i kyrkolagen eller ndgon annan lag. Genom bestdimmelserna
om ansvarsfordelningen har man stridvat efter att visa att den registeransvarigas ansvar och
uppgifter inte kan dverforas pa nagon annan aktor. I praktiken har det forekommit strdvanden
efter att fa dverfora uppgifter i anknytning till kyrkobokféringen pa externa serviceproducen-
ter. Dessutom har det hént att man har planerat att arbetet ska utféras ndgon annanstans én i
forsamlingens lokaler, trots att materialet innehaller kénsliga personuppgifter och &r avsett att
anvindas for myndighetsuppgifter.
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Den ritt som det har bestdmts att kyrkostyrelsen ska ha i friga om att anvidnda uppgifter i
medlemsregistret har i praktiken visat sig vara for problematisk och motstridig i forhallande
till de uppgifter som har foreskrivits for kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen kan inte inom grén-
serna for sin anvéndarrétt framgéngsrikt uppfylla till exempel sitt ansvar i friga om medlems-
registrets allménna funktion och enhetligheten i registerfunktionerna. Den anvéndarrétt som
har foreskrivits ger inte kyrkostyrelsen ndgon mojlighet att testa och utveckla systemets funkt-
ion och inte heller att reda ut funktionsfel som har upptickts. Den uppfoljning och 6vervak-
ning av logguppgifter som har foreskrivits kan inte utforas, eftersom kyrkostyrelsen saknar
ratt att ta reda pa for vilket &andamaél uppgifterna i medlemsregistret har anvénts och vilka upp-
gifter som har éndrats, avldgsnats eller registrerats.

Bestimmelsen om beviljande av anvindarrdtt har visat sig vara for sndv dven i frdga om
centralregistren. Enligt 16 kap. 8 § 1 mom. i kyrkolagen kan endast direktoren for ett central-
register besluta om beviljande av anvéndarritt for behandling av uppgifter om medlemmar i
forsamlingar som hor till centralregistret. Hos storre centralregister har man kunnat organisera
arbetet i mindre verksamhetsenheter, som leds av tjdnsteinnehavare som ar mellanchefer och
som lyder under direktoren for centralregistret. Bestimmelsen ger ingen mojlighet att lata en
sadan tjansteinnehavare med chefsuppgifter besluta om beviljande av anvéndarritt. I praktiken
har det uppstétt situationer dér en ny anstélld eller en anstélld som byter arbetsuppgifter inte
har fatt de anvindarrattigheter till medlemsregistret som behdvs tillrackligt snabbt. Aven ond-
diga anvindarréttigheter bor kunna dras in omedelbart.

Enligt 16 kap. 2 § i kyrkolagen &r uppgifterna i kyrkbockerna avsedda att anvindas i forsam-
lingarnas och de kyrkliga samfilligheternas verksamhet och forvaltning samt for att kyrkans
medlemmar ska kunna utdva sina rittigheter och fullgora sina skyldigheter. Uppgifterna i
medlemsregistret anvands i forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas olika klientda-
tasystem, sdsom sédana datasystem som stoder driften av allménna begravningsplatser eller
sdrskilda klientdatabaser. Systemen for klientuppgifter kan fa uppdateringar som géller adres-
ser frdn medlemsregistret. Enligt kyrkolagen dr det kyrkostyrelsen som beslutar om annat ut-
lamnande 4n utlimnande av enstaka medlemsuppgifter. Utlamnandet av uppgifter ska alltsa
ske med stod av ett myndighetsbeslut. Klientsystemens datasdkerhet ska vara tillrackligt hog
och den ska uppfylla atminstone de krav som har definierats i kyrkans system for hantering av
datasékerheten for att ett utlimnande ska vara mojligt. Eftersom uppgifterna for klientsyste-
men ldmnas ut ur det gemensamma medlemsregistret, bor kyrkostyrelsen ha ritt att Gvervaka
anvéndningen och skyddet av de uppgifter som ldmnas ut. Kyrkolagen innehéller emellertid
inga bestimmelser som skulle ge kyrkostyrelsen tillrdckliga befogenheter for att kunna over-
vaka eller folja behandlingen av uppgifter.

Kyrkolagen innehaller heller inga bestimmelser om anvidndningen av uppgifter i logg- och
anvéndarrattsregistret eller om utlimnande av uppgifter ur dessa register. I praktiken har det
emellertid redan kommit in forfrdgningar om information om uppgifter i loggregistret till kyr-
kostyrelsen.

Muntlig forhandling i domkapitlet

I 19 kap. 7 § i1 kyrkolagen finns det bestimmelser om muntlig forhandling, syn och hérande
som hélls eller forrittas av domkapitlet. Enligt paragrafen kan domkapitlet halla muntlig {for-
handling eller forrétta syn. Parterna ska bevisligen kallas till dessa. I en muntlig forhandling
som hélls av domkapitlet kan vittnen och sakkunniga horas pa ed eller forsédkran. En part kan
dven horas pa sanningsforsékran i andra drenden &n sédana som géller tjanstefel. For utredning
av ett drende kan domkapitlet d4ven begéra utlatande av ndgon annan myndighet. Dessutom f6-
reskrivs det att da en part kallas till muntlig forhandling eller till syn ska det i kallelsen samti-
digt uppges att franvaro inte hindrar att saken behandlas och avgors. Daremot finns det inga
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processuella bestimmelser om bevisning eller bestimmelser om vittnets stédllning i kyrkola-
gen.

Utover bestdimmelserna i kyrkolagen och kyrkoordningen tillimpas med stdd av 25 kap. 5 § i
kyrkolagen éven forvaltningslagen (434/2003) pa forvaltningsforfarandena i domkapitlet. I 6
kap. i forvaltningslagen finns det bestimmelser om utredning av forvaltningsidrenden och ho-
rande av parter. Kapitlet innehéller bestimmelser om bland annat muntliga utredningar (37 §),
forrattande av syn (38 §) och muntlig bevisning (40 §). Kyrkolagens bestimmelse om muntlig
forhandling, syn och horande som hélls eller forrittas av domkapitlet 6verlappar bestimmel-
serna i forvaltningslagen.

Nar de tjanstemannarittsliga bestimmelserna i1 kyrkolagen dndrades, slopades den hidnvisning
till disciplinért forfarande som tidigare hade ingétt i bestimmelsen om muntlig forhandling,
eftersom bestimmelserna om disciplinirt forfarande upphévdes genom lagen om &ndring av
kyrkolagen (1008/2012). Enligt regeringens proposition ville man emellertid d& dnnu lata
domkapitlet ha kvar en mojlighet att vid behov direkt hora vittnen i samband med behandling-
en i anslutning till ett forvaltningsforfarande (RP 41/2012 rd). De tjénstemannaréttsliga be-
stimmelserna tridde i kraft den 1 juni 2013. Enligt uppgifter frin domkapitlen har det under
de senaste dren héllits muntliga forhandlingar i dem enligt f6ljande:

Abo 0 0
Tammerfors 0 0
Uledborg 3 0
S:t Michel 0 0
Borga 0 0
Kuopio 0 0
Lappo 0 0
Helsingfors 0 0
Esbo 4 0

Behovet att ordna muntliga forhandlingar i domkapitlen anslot sig tidigare nidrmast till disci-
plindra forfaranden. Nufortiden &r muntliga forhandlingar vanliga i drenden dédr man i enlighet
med 5 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen ska beddma om en prést har héllit sig till kyrkans bekén-
nelse. Det har emellertid under det senaste dret inte ordnats ndgra muntliga forhandlingar i
domkapitlen dir man skulle ha hort vittnen eller sakkunniga pé ed eller forsédkran. Aven tidi-
gare var muntlig bevisning i domkapitlen ovanlig. I vissa domkapitel har muntliga férhand-
lingar inte ordnats under de senaste 7—10 &ren.

Andringssékande

Kyrkolagen innehéller bestimmelser om sdkande av dndring i ett beslut av en kyrklig myn-
dighet. De bestdmmelser om kyrkligt &ndringssdkande som triadde i kraft i borjan av 2004 {6l-
jer de utvecklingsprinciper for rittskipningen som dé tillimpades inom forvaltningsréttskip-
ningen. Ett beslut av en kyrklig myndighet kan dverklagas genom kyrkobesvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Tillimpningsomradet for det forfarande for réttelseyrkande som redan tidi-
gare hade tilldimpats i kyrkliga forvaltningsdrenden utvidgades i borjan av 2004 och blev den
obligatoriska inledande fasen for kyrkobesvir i sddana drenden som avses i 24 kap. 3 § i
kyrkolagen. P4 behandlingen av rittelseyrkanden hos kyrkans och forsamlingarnas myndig-
heter tillimpas bade kyrkolagen och forvaltningslagen.

Enligt 24 kap. 13 § i kyrkolagen &verklagas forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Antalet besvar som géller beslut av kyrkliga myndigheter som kommer in till
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hogsta forvaltningsdomstolen varierar frén ér till ar. I de drenden som avgors dr det vanligaste
beslutet en bekriftelse av det beslut som har 6verklagats. Av nedanstdende statistik Over
hogsta forvaltningsdomstolens arbete framgéar bdde antalet kyrkliga &renden per &r (evange-
lisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan) och det huvudsakliga innehéllet i avgérandena
(2009—2013).

2009 13 19 15 2 1 1
2010 17 11 11

2011 10 13 9 2 1 1

2012 8 10 7 1 2
2013 27 11 9 1 1

Kalla: Hogsta forvaltningsdomstolens arsberéttelser for d&ren 2009—2013.
Beslutanderdtten under undantagsforhdllanden och beredskapsplanering

I kyrkolagens 25 kap. finns det bestimmelser om de kyrkliga myndigheternas beslutsfattande
och beslutanderitt under undantagsforhallanden. Bestimmelserna blir tillampliga forst nar det
med stod av beredskapslagen (1080/1991) eller lagen om forsvarstillstind (1083/1991) har
getts rétt att utdva befogenheter som berittigar till vidtagande av undantagsétgérder.

Om kyrkomotet inte kan sammankomma har kyrkostyrelsen enligt 25 kap. 14 § i kyrkolagen
rdtt att pa kyrkomdotets vagnar gora framstéllningar och avge utlatanden till statsradet samt for
hogst ett ar utfdrda interimistiska bestimmelser om de drenden som anges sirskilt. Under un-
dantagsforhallanden kan kyrkostyrelsen ockséd framskjuta anordnandet av forsamlingsval pé
viss tid eller tills vidare samt bestimma att kyrkofullméktige kan sammankallas genom undan-
tagsforfarande eller att kyrkofullméktiges beslutanderétt 6verfors pa kyrkoradet eller forsam-
lingsradet eller att den beslutanderitt som enligt de bestaende stadgandena tillkommer dem
ska overforas pé kyrkoherden. Dessutom innehaller paragrafen bestimmelser om att kyrkosty-
relsens interimistiska bestimmelser ska foreldggas kyrkomoétet for handlédggning.

I kapitlets 15 § foreskrivs det om vilken sammanséttning organ ska ha for att vara beslutfora
under undantagsforhallanden. Enligt paragrafen kan kyrkostyrelsen, om undantagsforhallan-
dena det oundgéngligen kriver, fatta sddana beslut som det foreskrivs om separat och som &r
nodvandiga och bradskande da fem av kyrkostyrelsens medlemmar ar niarvarande. Domka-
pitlet kan & sin sida fatta sidana nddvandiga och bradskande beslut som hor till domkapitlets
och stiftsfullméaktiges behorighet dé biskopen eller domprosten samt tvé andra medlemmar av
domkapitlet &r nérvarande.

Kyrkostyrelsen antog i november 2013 anvisningar for upprittande av beredskapsplaner i for-
samlingarna. Forsvarsmaktens militarldn och deras regionalbyraer har gett sitt stod till forsam-
lingarnas beredskapsplanering.

1.2 Den allmiinna utvecklingen av lagstiftningen
Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster

Den 1 mars 2010 tridde lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjdnster, nedan den gdllande befolkningsdatalagen, 1 kraft. De géllande bestdimmel-
serna i kyrkolagens 16 kap. bereddes under aren 2007—2008, och beredningen grundande sig
delvis pa bestimmelserna i den befolkningsdatalag (507/1993) som géllde da.
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Enligt 48 § i den géllande befolkningsdatalagen ska den evangelisk-lutherska kyrkans myn-
digheter pa begiran ge intyg, utdrag eller andra motsvarande enstaka skriftliga utredningar pa
basis av de kyrkliga befolkningsregister med tillhérande handlingar som de forfogar 6ver och
som fordes innan lagen om trossamfundens medlemsregister (614/1998) tradde i kraft. I be-
stimmelsen avses med intyg och utdrag till exempel dmbetsbevis och sléktutredningar. Om
den kyrkliga myndighetens medlemsregister regelbundet uppdateras med uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet, har myndigheten dessutom ratt att skriftligen ldmna ut enstaka uppgifter
om sina medlemmar for att medlemmarna i fraga ska kunna gora sina réttigheter géllande och
fullgdra sina skyldigheter. Nér uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna i lagens 4 kap. iakttas i
tillimpliga delar. I dvrigt tillampas den géllande befolkningsdatalagen i de kyrkliga myndig-
heternas verksamhet endast om sa uttryckligen foreskrivs.

I 5 kap. finns det bestimmelser om uppfoljning och dvervakning av behandlingen av uppgif-
ter. Uppgifter som ldmnats ut ur befolkningsdatasystemet far enligt 51 § anvéndas bara for det
syfte for vilket de har ldmnats ut. Uppgifter fir 6verlatas vidare eller 1 ovrigt 1&mnas ut till en
utomstdende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om den registerforvaltningsmyndig-
het som ldmnat ut uppgiften uttryckligen har samtyckt till detta. Paragrafen grundar sig pé
principen om dndamalsbundenhet enligt 7 § 1 personuppgiftslagen. Uppgifter som har ldmnats
ut far anvindas enbart for det &ndamal for vilket de har ldmnats ut. Bestimmelsen hindrar
dock inte att uppgifter lamnas vidare om det direkt ansluter sig till det bestimda anvandnings-
dndamalet, till exempel inom ramen for samarbete som det har foreskrivits eller bestamts att
myndigheten ska bedriva. Uppgifter far overldtas vidare enbart ifall de uppgifter som ska l&m-
nas ut dr allménna till sin utformning eller sitt innehall eller om det inte finns nagon risk for att
skyddet for privatliv och personuppgifter dventyras om ett vidaredverlatande tillats.

Befolkningsregistercentralen har enligt 52 § trots sekretessbestimmelserna rétt att fa informat-
ion och utfora inspektioner for att kunna dvervaka och folja anvidndningen och skyddet av de
uppgifter som har lamnats ut ur befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen har ett snévt tlllamp—
ningsomréde och Gvervakningen ska i forsta hand ske genom frivilliga étgérder. Endast ndr det

géller sadana uppgifter som dr nédvéndiga for att tillsynen ska kunna genomforas far det kra-
vas att uppgifter visas. En inspektér som har forordnats av Befolkningsregistercentralen har
dessutom ritt att utfora inspektioner for att dvervaka anviandningen och skyddet av uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet. Trots sekretessbestimmelserna har inspektoren rétt att under-
sOka den maskinvara och programvara som anvénts vid behandlingen av de uppgifter som har
lamnats ut ur befolkningsdatasystemet och att i detta sammanhang f4 tilltrédde till andra lokaler
som den som anvéander uppgifterna forfogar 6ver dn sddana som omfattas av hemfriden. Till-
synen kan genomforas bade i foregripande syfte och efter att uppgifter har ldmnats ut. Rétten
att fa information och utfora inspektioner kan ocksé forenas med vite.

I 54 och 55 § i den géllande befolkningsdatalagen foreskrivs det om anvindningsdndamaélet
for de uppgifter som finns i anvéndarregistret och om utlimnande av uppgifter ur registret. I
57 och 58 § foreskrivs det pa motsvarande sétt om loggregistret.

154 § foreskrivs det att Befolkningsregistercentralen far anvanda uppgifterna i anvandarregist-
ret i sin verksamhet for att: 1) hantera, folja, Gvervaka och skydda behandlingen av uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet, 2) klarldgga hur ofta och i vilken omfattning uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet anvénds och for att klarldgga uppfoljningen och fordelningen av kost-
naderna, 3) fakturera for anvindningen av uppgifterna i1 befolkningsdatasystemet, och 4) sé-
kerstilla och forbittra befolkningsdatasystemets funktion och utreda problem vid anvandning-
en av uppgifterna. Nar det géller uppgifter om begrinsad atkomstréttighet eller anvandnings-
forbud far Befolkningsregistercentralen anvinda uppgifterna endast for att hantera, f6lja,
overvaka och skydda behandlingen av uppgifter. Anvindningsdndamélen har definierats ut-
tdmmande i bestimmelsen.
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155 § i den gillande befolkningsdatalagen riknas de myndigheter upp till vilka Befolknings-
registercentralen far lamna ut sddana uppgifter som ar registrerade i anvandarregistret. Uppgif-
ter 1 anvéndarregistret far lamnas ut 1) till polis-, forundersdknings- och &klagarmyndigheter
samt domstolar for forebyggande och utredning av brott, 2) till dataombudsmannen och data-
sekretessndmnden for overvakning av dataskyddet, 3) till organisationer som fétt atkomstrat-
tighet, for uppfoljning och 6vervakning av anviandningen av uppgifter och av de kostnader an-
vandningen medfor, och 4) for ndgot annat specificerat syfte, om den som anvander uppgifter-
na och den organisation han eller hon foretrader uttryckligen har samtyckt till detta. Nér upp-
gifter ldmnas ut ska bestimmelserna i befolkningsdatalagens 4 kap. iakttas i tillimpliga delar.

157 § foreskrivs det om anvéndningssyftet for uppgifterna i loggregistret. Anvéndningsénda-
maélen har definierats uttbmmande i bestimmelsen. Befolkningsregistercentralen far anvinda
uppgifterna i loggregistret for att 1) folja och Gvervaka behandlingen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet och for att upprétthdlla informationssékerheten, 2) klarligga hur mycket
uppgifterna i befolkningsdatasystemet anvénds, klarligga uppfoljningen och fordelningen av
kostnaderna och skota faktureringen, 3) utreda om uppgifterna i befolkningsdatasystemet &r
tillforlitliga och aktuella, och 4) sdkerstilla och forbattra befolkningsdatasystemets funktion
och utreda problem som géller anviandningen av uppgifterna.

Enligt 58 § far Befolkningsregistercentralen ldmna ut uppgifter 1 loggregistret 1) till polis-,
forundersoknings- och &klagarmyndigheter samt domstolar for forebyggande och utredning av
brott, 2) till dataombudsmannen och datasekretessndmnden for Overvakning av dataskyddet, 3)
till organisationer som fétt atkomstréttighet for uppfoljning och dvervakning av anvéndningen
av uppgifter, 4) till personer vars uppgifter i befolkningsdatasystemet har behandlats, med
iakttagande i tillampliga delar av bestimmelsernai 11 och 12 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet, och 5) for ndgot annat specificerat syfte, om den som behandlar upp-
gifterna och den person som varit foremél for behandlingen uttryckligen har samtyckt till
detta. Nér uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna i befolkningsdatalagens 4 kap. iakttas i till-
lampliga delar.

I den géllande befolkningsdatalagen finns det i motsats till 1993 ars befolkningsdatalag, som
upphdvdes genom den géllande lagen, inte nagra bestimmelser om sokande av dndring i ett
sadant beslut av en myndighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan som géller utlimnande
av uppgifter och som avses 1 48 § och i den forsta meningen i 80 § 8 punkten i befolkningsda-
talagen. Bestdmmelserna géller beslut om intyg, utdrag och andra motsvarande utlimnanden
av uppgifter ur de kyrkliga befolkningsregister som fordes fore den 1 oktober 1999 och ur
handlingar som hér till dem samt ur de medlemsregister som regelbundet uppdateras med
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Vid dndringssdkande &r det foljaktligen bestimmelserna
i kyrkolagen som med st6d av 8 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen blir tillampliga.

Nér det didremot géller rattelse av befolkningsdata som har registrerats i kyrkbockerna fore
den 1 oktober 1999 ar det 8 punkten i 6vergangsbestimmelserna i 80 § i den géllande befolk-
ningsdatalagen som ska tillimpas. Enligt den punkten far en person vars ritt, intresse eller
skyldighet direkt berérs av en anteckning i ett kyrkligt befolkningsregister som forts innan la-
gen om trossamfundens medlemsregister tridde i kraft eller i en handling som hor till detta re-
gister, om anteckningen inte har forts in i befolkningsdatasystemet, hos den evangelisk-
lutherska kyrkans myndigheter begira att anteckningen réttas. Om den kyrkliga myndigheten
inte réttar anteckningen, far den som framforde begdran skriftligen yrka att myndigheten gor
det. Om den kyrkliga myndigheten inte godtar réttelseyrkandet, ska den fora drendet till magi-
straten inom tva veckor fran det att det skriftliga rattelseyrkandet kom in. Magistratens beslut i
drendet far Overklagas genom besvir enligt bestdmmelserna i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Nér det géller rittelse av befolkningsdata som har registrerats den 1 oktober 1999
eller senare tillimpas 75 § i den géllande befolkningsdatalagen.
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Andringar av bestimmelserna om bevisning

Riksdagen beslutade varen 2015 att &ndra bestimmelserna om bevisning i réttegdngsbalken sé&
att mojligheten att hora en part under sanningsforsékran slopades. I motiveringen till regering-
ens proposition 46/2014 rd konstaterades det att forhor under sanningsforsdkran kan ifrdgasit-
tas fOr att en part pa ett visst sétt jaimstélls med ett vittne i ett &rende som géller parten sjélv
och hans eller hennes intresse. Till skillnad fran vad som i regel ar fallet nir det géiller ett ut-
omstdende vittne kan en part rdka i en konfliktsituation, nir parten & ena sidan ar skyldig att
hélla sig till sanningen vid hot om straff medan partens utsaga & andra sidan kan vara avgé-
rande for utgangen i drendet. Det kan anses problematiskt med tanke p& en jimlik behandling
av parterna att bara den ena parten hors under sanningsforsékran, trots att bada parterna skulle
vara villiga till det. Om & andra sidan en av parterna erbjuder sig att bli hérd under sannings-
forsdkran, kan 4ven motparten kédnna sig forpliktad till det, mot sin vilja.

I lagen om dndring av réttegéngsbalken slopades ocksé den ed som vittnen och sakkunniga av-
lagger vid Gud, sé att alla i framtiden ska avge en forsdkran pa heder och samvete. I den
ovanndmnda regeringspropositionen anségs det att det med tanke pé ett likvérdigt bemdtande
av dem som ska horas och med tanke pa religionsfriheten kan anses motiverat att en person
hors under en neutral forsdkran. Religionsfriheten och samvetsfriheten hér samman med tan-
ken om ett pluralistiskt och tolerant samhélle. Europadomstolen har ansett att det inte &r god-
tagbart att en person méste redogora for sin religiosa vertygelse nir han eller hon avligger ed
(Dimitras m.fl. mot Grekland 3.6.2010). Ingen &r 6ver huvud taget skyldig att handla pa ett
sadant sétt att man av detta kunde dra slutsatser om hans eller hennes 6vertygelse (Alexandri-
dis mot Grekland 21.2.2008). Uppgifter om négons religiosa dvertygelse ar enligt 11 § i per-
sonuppgiftslagen sd kallade kénsliga uppgifter. Dessa uppgifter omfattas ocksa av sarskilt
skydd enligt Europaradets dataskyddskonvention (L 35/1992; FordrS 36/1992). En stat ska
ocksa vara neutral och opartisk 1 sina relationer till olika religionssamfund och vid utdvandet
av regleringsmakt som géller dessa (t.ex. Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot Mol-
davien 13.12.2001).

Aven forvaltningsprocesslagen har dndrats s att den inte lingre innehaller bestimmelser om
vittnesed eller horande av en part under sanningsforsidkran. Motsvarande dndring har ocksa
gjorts 140 § 1 forvaltningslagen, som géller muntlig bevisning.

Muntlig bevisning anvidnds mycket sparsamt i det administrativa beslutsfattandet. Behand-
lingen av forvaltningsarenden ar ndstan undantagslost skriftlig, vilket betyder att dven bevis-
ningen av fakta ingar i de handlingar som ligger till grund for arendets avgdrande.

Enligt 40 § i1 forvaltningslagen sker muntlig bevisning i forvaltningsdomstolen. Enligt be-
stimmelsen ges handréckning for anvidndande av muntliga bevismedel av den forvaltnings-
domstol vid vilken vittnet eller parten ldmpligast kan horas. Det ér alltid den forvaltningsmyn-
dighet som handldgger drendet som beslutar om muntlig bevisning. Den utser ocksé de vittnen
som ska horas, men fore det kan en part framfora sin syn péa vittnena. Myndigheten sidnder
forvaltningsdomstolen de handlingar som behovs och information om vilka omstédndigheter
som vittnet ska hors om. Forvaltningsdomstolen ska ge de egentliga parterna mojlighet att
delta i horandet. Parterna har rétt att stélla fragor till vittnet och att uttala sin &sikt om vittnets
berittelse. I fraga om vittnesjav tillimpas forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolen
ska sammanstélla ett sarskilt protokoll 6ver horandet och sénda det till myndigheten.

Oversyn av bestdmmelserna om dndringssékande i forvaltningsdrenden

Varen 2015 beslutade riksdagen om dndring av forvaltningsprocesslagen, forvaltningslagen,
viteslagen och 213 andra lagar utifran regeringens proposition om granskning av bestdmmel-
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serna om sdkande av @ndring i vissa forvaltningsidrenden (RP 230/2014 rd). Bestimmelserna
om andringssdkande i forvaltningsdrenden dndrades sa att begdran om omproévning mera all-
mént borjar anvindas som det forsta steget vid dndringssdkande, vilket innebér att besvér far
anforas hos forvaltningsdomstolen forst dver det beslut som har meddelats med anledning av
en begidran om omprdvning. Dessutom utvidgades tillimpningsomridet for bestimmelserna
om besviérstillstand sa att det omfattar nya drendekategorier nar dndring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen soks hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Bestdmmelserna om anvéndningen av omprovningsforfarandet ér fortfarande grupperade en-
ligt drende i lagstiftningen for de olika forvaltningsomrédena. Ocksé i frdga om besvirstill-
stand nér dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen soks hos hogsta forvaltningsdomstolen
ar bestimmelserna grupperade enligt drende i1 lagstiftningen for de olika forvaltningsomra-
dena. Det anses att lagreformen kommer att stirka hogsta forvaltningsdomstolens stéllning
som domstol som har den hogsta domsritten och som genom sina avgoranden kan sorja for
forvaltningsréttskipningens enhetlighet. Reformen innebér dock inte att hogsta forvaltnings-
domstolen forvandlas till en ren prejudikatdomstol. Vid bedémningen av om bestimmelserna
om besvirstillstdnd lampar sig ska det 1 synnerhet dgnas uppmérksamhet at drendets natur och
betydelse och om de rittsmedel som foregar hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall kan
anses vara tillrackligliga. I lagreformen ingar ocksa en dndring av 104 § i lagen om ortodoxa
kyrkan (985/2006) sa att ett beslut av forvaltningsdomstolen far Gverklagas genom besvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

I lagreformen ingéar ingen éndring av forvaltningsprocesslagens bestimmelse om grunderna
for besvirstillstand (13 §). Enligt den ska besvarstillstand beviljas om 1) det med avseende pa
lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis dr av vikt att drendet
avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, 2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltnings-
domstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om 3)
det finns ndgot annat vigande skél for att bevilja besvirstillstdnd. Besvérstillstaind kan dven
beviljas s att det géller endast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

Andring av beredskapslagen

Beredskapslagen (1552/2011) trddde i kraft den 1 mars 2012 och samtidigt upphivdes 1991
ars beredskapslag. Syftet med den géllande beredskapslagen &r att under undantagsforhallan-
den skydda befolkningen, trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, uppratt-
hélla rittsordningen, de grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna
samt trygga rikets territoriella integritet och sjédlvstdndighet. Lagen innehéller bestimmelser
om myndigheternas befogenheter under undantagsforhallanden.

Beredskapslagen innehéller en definition av undantagsforhéllanden. Enligt beredskapslagen
anses som undantagsforhéllanden 1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat sé all-
varligt angrepp att det kan jamstéllas med ett vépnat angrepp och forhallandena omedelbart ef-
ter angreppet, 2) ett mot Finland riktat avsevért hot om vépnat angrepp eller om annat sa all-
varligt angrepp att det kan jamstéllas med ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt denna
lag méste tas 1 bruk omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet, 3) sddana synnerligen
allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot grunderna for landets
néringsliv som innebér en vésentlig risk for samhéllets vitala funktioner, 4) en synnerligen all-
varlig storolycka och forhdllandena omedelbart efter den, samt 5) en pandemi som till sina
verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka. I lagens 2 kap. finns det be-
stimmelser om beslut om ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen. Det ska be-
stimmas genom forordning av statsradet om befogenheter under undantagsforhéllanden ska
tas 1 bruk. Innan en sédan ibruktagningsforordning utfirdas ska statsradet i samverkan med re-
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publikens president konstatera att undantagsforhallanden rader i landet. Ibruktagningsférord-
ningen ska foreldggas riksdagen, som i sista hand beslutar om dess giltighet och giltighetstid.

Beredskapslagen innehéller ocksa bestdmmelser om myndigheternas forberedelser infor un-
dantagsforhallanden. Enligt lagens 12 § ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, sta-
tens sjalvstdndiga offentligrattsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affars-
verk samt kommunerna, samkommunerna och kommunernas dvriga sammanslutningar genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhéllanden samt genom
andra dtgirder sikerstélla att deras uppgifter kan skotas s& vél som mojligt ocksé under undan-
tagsforhallanden. Enligt lagens 13 § leds och Overvakas forberedelserna av statsrddet samt av
varje ministerium inom sitt ansvarsomrade. Varje ministerium samordnar forberedelserna
inom sitt eget ansvarsomrade. I friga om statsradets samordning av forberedelserna foreskrivs
sdrskilt.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Ett mal med de dndringar som foreslas i kyrkolagens 16 kap. dr att forbattra skyddet for pri-
vatlivet och medlemsregistrets datasékerhet. Ett annat mal &r att skapa klarhet i myndigheter-
nas ansvar och réttigheterna i anknytning till anvdndningen av medlemsregistret. Samtidigt har
man som mal att dtgérda de brister 1 bestimmelserna som ansluter sig till behandlingen av
medlemsuppgifter i kyrkans gemensamma medlemsregister och behandlingen av anvéndar-
ratts- och logguppgifter.

Dessutom har propositionen som mal att uppdatera kyrkolagen sa att den motsvarar utveckl-
ingen inom den allménna forvaltningslagstiftningen. Man har ocksa som mal att skapa klarhet
1 kyrkans, forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas beredskapsplanering. Uppmérk-
samhet har dven dgnats at bestimmelsernas tydlighet.

2.2 De viktigaste forslagen
Bestimmelserna om kyrkobokforing

I denna proposition foreslds det att kyrkolagens 16 kap. éndras sé att kyrkostyrelsen har ritt att
anvianda uppgifter i medlemsregistret for att skota sadana uppgifter som har foreskrivits for
den i kyrkolagen och kyrkoordningen. Detta skapar klarhet 1 kyrkostyrelsens ritt att anvinda
medlemsregistret och forbattrar dess forutséttningar att skota de uppgifter som har foreskrivits
for den och som bland annat &r att frimja medlemsregistrets funktion, datasékerheten och en-
hetligheten i registerfunktionerna och att ansvara for den elektroniska arkiveringen. Samtidigt
ar det mojligt att forenkla processen for kontroll av logguppgifter i samband med missbruk.

Det foreslas att det fogas ett omnédmnande till lagen om att uppgiften som registeransvarig inte
far 6verforas pa nadgon annan aktor. Genom tilldgget stridvar man efter att skapa klarhet i den
nuvarande situationen sd att man genom en separat bestimmelse forbjuder att uppgiften som
registeransvarig fors Gver pa en extern serviceproducent. Malet &r att forbéttra skyddet for per-
sonuppgifter genom att begrdnsa behandlingen av kénsliga uppgifter s att den ska utforas
som myndighetsverksamhet.

I propositionen foreslas det att direktoren for ett centralregister eller en tjédnsteinnehavare som
har utsetts av direktdren kan besluta om beviljande av anvéndarritt for behandling av uppgif-
ter om medlemmar i forsamlingar som hor till centralregistret. Mélet 4r att underlétta skotseln
av arbetsledningsuppgifter s att en tjénsteinnehavare som &r mellanchef sjélvstindigt ska
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kunna besluta om att anvandarrétt ska beviljas eller dras in inom de granser som har faststéllts
av direktoren for centralregistret. Bestimmelsen har inte som syfte att minska direktdrens an-
svar och skyldigheter i anknytning till medlemsregistret. Direktoren for ett centralregister kan
fortfarande vid behov ocksa sjélv besluta om att anvindarrétt ska beviljas eller dras in for en
anstalld.

Det foreslas att en ny bestimmelse fogas till kyrkolagens 16 kap. om att uppgifter som mass-
utlamnas ur medlemsregistret med tillstand av kyrkostyrelsen far anvidndas enbart for det an-
vindningsdndamél for vilket de ldmnades ut. Samtidigt ges kyrkostyrelsen rétt att dvervaka
och vid behov kontrollera de klientdatasystem hos forsamlingarna och de kyrkliga samféllig-
heterna till vilka uppgifter ldmnas ut. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig péd 51 och
52 § i den géllande befolkningsdatalagen. Malet &r att forbattra skyddet for privatliv och data-
sdkerheten. Bestimmelsen skapar ocksa klarhet i kyrkostyrelsens ratt att Overvaka bade att de
uppgifter som har lamnats ut ur det gemensamma medlemsregistret anvinds for de d&ndamal
som de ldmnades ut for och nivan pé datasékerheten i de klientregister hos forsamlingarna och
de kyrkliga samfalligheterna till vilka uppgifter ldmnas ut.

Dessutom foreslas det ett nytt 2 mom. i1 16 kap. 14 § med bestimmelser om att 5 kap. 54—55
och 57—58 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjanster ska tillimpas pa behandlingen och utlimnandet av uppgifter i anvandarréttsregistret
och loggregistret. Det dr kyrkostyrelsen som é&r aktor i detta sammanhang. Den foreslagna be-
stimmelsen klargor vad uppgifterna i logg- och anvindarréttsregistret far anvéndas till och pé
vilka grunder och till vem uppgifter i dessa register fir lamnas ut. Enligt 19 kap. 1 § i kyrko-
ordningen ar det stiftets domkapitel som ska skota den allménna 6vervakningen av forsam-
lingarnas och de kyrkliga samfilligheternas forvaltning. 1 16 kap. i kyrkolagen foreskrivs
emellertid en sédrskild tillsyns- och bestimmanderatt for kyrkostyrelsen nar det géller kyrkans
gemensamma medlemsregister. Det dr mest d&ndamalsenligt att kyrkostyrelsen Gvervakar an-
viandningsdndamélet och datasékerheten for de uppgifter som ldmnas ut ur medlemsdatasy-
stemet.

Muntlig forhandling i domkapitlet

I propositionen foreslas det att kyrkolagens sérskilda bestimmelse om muntlig forhandling,
syn och hérande som halls eller forrdttas av domkapitlet upphévs. Det dr d&ndamalsenligt att
bestimmelserna om bevisning ar enhetliga inom olika forvaltningsomréden. Det dr ocksé mdj-
ligt att 19 kap. 7 § dndras till denna del. Muntliga forhandlingar i domkapitlen dr emellertid
séllsynta. Dessutom finns det tillrdckliga bestimmelser om muntlig férhandling, hérande av
parter och syn i forvaltningslagen. Dérfor foreslas det att den sirskilda bestimmelsen i kyrko-
lagen slopas. I fortsittningen ska enbart bestimmelserna i forvaltningslagen tillimpas pé
muntlig férhandling, syn eller hérande som hélls eller forrattas av domkapitlet. Ocksa nér det
géller horande av vittnen ska 40 § i forvaltningslagen tilldimpas. Detta forbéttrar stallningen
for ett vittne som vid behov hors i form av handrickning i férvaltningsdomstolen, eftersom
kyrkolagen saknar bestimmelser om vilka bestimmelser om jdv som ska tillimpas pa ett
vittne och om ett vittnes ritt att vigra vittna.

Oversyn av bestimmelserna om dndringssokande i forvaltningsdrenden

I kyrkolagens 24 kap. 3 § 1 mom. foreskrivs det om de beslut dér det forsta steget vid &nd-
ringssokande ér réttelseyrkande och om de organ som begidran om omprovning ska riktas till.
Nar det géller kyrkbocker och kyrkans gemensamma medlemsdatasystem fattar direktdren for
ett centralregister sddana beslut som motsvarar dem som fattas av kyrkoherden i en férsamling
som inte hor till ett centralregister. Begéiran om omprdovning av ett beslut av en kyrkoherde
som géller utlimnande av uppgifter eller annan behandling av uppgifter om en medlem kan
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med stdd av 24 kap. 3 § 1 mom. i kyrkolagen i regel riktas till forsamlingens kyrkoréad eller
forsamlingsradet. Nagon motsvarande bestaimmelse i1 fraga om direktdren for ett centralregis-
ter finns inte. I frdga om ett beslut av direktoren for ett centralregister som géallde utlimnande
av uppgifter har hogsta forvaltningsdomstolen emellertid ansett att en begéran om omprévning
borde ha riktats till det gemensamma kyrkorddet i den kyrkliga samfilligheten (beslut
8.5.2013, liggarnummer 1637). Till denna del foreslas det att 24 kap. 3 § i kyrkolagen &ndras
sé att den innehdller en bestimmelse om réttelseyrkande i fraga om beslut som fattas av direk-
toren for ett centralregister. I Gvrigt finns det inget behov av att utvidga det nuvarande om-
provningsforfarandet.

Niér det géller systemet med besvérstillstdnd dr det andamalsenligt att folja den allménna rétts-
utvecklingen. Det omprovningsforfarande som tillimpas vid kyrkligt &ndringsskande och
mdjligheten att anfora kyrkobesvér hos forvaltningsdomstolen kan i de flesta fall anses vara
tillrackliga som rattsmedel. Systemet med besvérstillstand hindrar inte heller parter eller for-
samlingsmedlemmar fran att {4 sitt &rende provat hos hogsta forvaltningsdomstolen. Under de
senaste aren har behandlingen av kyrkliga drenden hos hogsta forvaltningsdomstolen séllan
lett till att forvaltningsdomstolens beslut har dndrats. Det foreslés att 24 kap. 13 § i kyrkolagen
dndras sa att ett beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Bestimmelserna om beredskap

I kyrkolagens 25 kap. 14 § hinvisas det till badde den upphdvda beredskapslagen och till lagen
om forsvarstillstdnd. Lagen om forsvarstillstdnd innehaller bestimmelser om sikerhetsatgér-
der som riktas mot enskilda individer och om tryggande av verksamhetsbetingelserna for det
militira och ekonomiska forsvaret medan det rader forsvarstillstdnd. Med beaktande av inne-
hallet i kyrkolagens bestimmelser dr hanvisningen till lagen om forsvarstillstdnd onodig. 1 6v-
rigt foreslas det att paragrafen dndras sa att det hianvisas till den gédllande beredskapslagen.

Kyrkolagens bestimmelser i friga om undantagstillstdnd géller enbart behorighetsforhallan-
den och beslutanderitt under undantagsforhéllanden. Lagen innehéller inga bestimmelser om
forberedelser infor undantagsforhéllanden, eller beredskapsplanering. Enligt kyrkostyrelsens
anvisningar ska varje forsamling och kyrkliga samfillighet ha en beredskapsplan som ska
ligga till grund for de atgirder som vidtas nér det uppstér storningar i de normala forhéllan-
dena. Beredskapsplanering &r arbete som ska utforas medan det rader lugn. Det innebdr ocksé
myndighetssamarbete dér forsamlingen ska sté i forbindelse med kommunen, rdddningsverket,
polisen, medierna och de militdra myndigheterna. Dérfor skulle det vara bra om myndighets-
samarbetet grundade sig pa olika aktdrers skyldigheter enligt lag, sdsom nér det géller de stat-
liga och kommunala myndigheternas skyldigheter enligt beredskapslagen.

I propositionen forslas det en ny 15 a § 1 25 kap. i1 kyrkolagen, dar det féreskrivs om forebere-
delser infor undantagsforhéllanden och krissituationer. Samtidigt foreskrivs det om ledning
och dvervakning av forberedelserna. Till uppgifterna for stiftets domkapitel hor enligt 19 kap.
1 § 1 mom. 2 punkten i kyrkoordningen att stddja och dvervaka forsamlingarnas verksamhet
och forvaltning. Det dr dndamalsenligt att &ven ledningen av forberedelser hor till domkapitlet.
I propositionen forslas det att domkapitlet ska leda och Gvervaka forberedelserna inom stiftets
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Kyrkostyrelsen, som enligt 22 kap. 2 § i kyrkolagen
ska skota kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksambhet, ska leda forberedelser-
na inom kyrkans centralforvaltning.
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3 Propositionens konsekvenser

Propositionen berdknas inte ha ndgra samhélleliga konsekvenser sdsom konsekvenser for barn
eller jamstilldheten mellan konen.

3.1 Konsekvenser for rattsskyddet

Den bestammelse som forslas i fraga om ett forfarande med omprévning av beslut som har
fattats av direktdren for ett centralregister skapar klarhet i parternas réttsskydd. En tydlig be-
stimmelse 1 fragan sékerstéller att forfarandet inte enbart grundar sig pé tolkningspraxis.

Trots att det foreslés ett system med besvirstillstdnd kan en part eller forsamlingsmedlem fa
sitt drende provat av hogsta forvaltningsdomstolen. I ett besvarstillstdndsdrende ska hogsta
forvaltningsdomstolen forst prova drendet for att se om det finns ett behov av prejudikat, ett
uppenbart fel eller ndgon annan grund for beviljande av besvirstillstind. Om det finns en sa-
dan hédr grund, fir dndringssokanden ocksa hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i édren-
det. Man kan ocksa uppskatta att systemet med besvérstillstand i viss man kommer att forkorta
behandlingstiderna, vilket forbattrar parternas réattsskydd.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom de dndringar som foreslas i kyrkolagens 16 kap. skapas det klarhet i de kyrkliga myn-
digheternas verksamhet och i deras inbordes ansvarsomraden. Den bestémmelse som foreslés
om kyrkostyrelsens ratt att anvinda medlemsregistret klargér och forbattrar kyrkostyrelsens
mojligheter att svara for de uppgifter som har foreskrivits for den. Processen for att kontrollera
logguppgifter enligt de gillande bestimmelserna sker i flera steg och i samarbete mellan kyr-
kostyrelsen och forsamlingen eller centralregistret. I och med dndringen forenklas och pé-
skyndas processen, eftersom en storre del av utredningsarbetet &n tidigare kan utforas hos kyr-
kostyrelsen.

Enligt propositionen ska direktéren for ett centralregister fa delegera ritten att bevilja anvén-
darratt for behandling av uppgifter om medlemmar i forsamlingar som hor till centralregistret
till en mellanchef. Detta underldttar skotseln av arbetsledningsuppgifter vid centralregistret.
Direktoren for centralregistret forsitter emellertid att ansvara for registrets verksamhet. Direk-
toren kan vid behov ocksa sjélv bevilja eller dra in anvéndarrétt samt aterkalla sitt forordnande
om ritt att besluta om anvandarritt.

Kyrkostyrelsen far enligt propositionen vid behov &vervaka anvindningen och skyddet av
uppgifter i medlemsregistret som har ldmnats ut till férsamlingarnas och de kyrkliga samfal-
ligheternas klientsystem. Bestimmelsen gor det ocksda mojligt for kyrkostyrelsen att fa in-
formation och att fa inspektera férsamlingarnas och de kyrkliga samfiélligheternas klientdata-
system. Inspektionsritten dr emellertid begransad och géller anviandningen och skyddet av
uppgifter ur tillsynsuppdragets perspektiv. I praktiken okar detta kyrkostyrelsens tillsynsskyl-
dighet. Tillsynen ska utovas med hjélp av aktuella datasdkerhetsbeskrivningar som fas fran
forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna med jamna mellanrum samt slumpmaéssiga
inspektioner. Om det finns skél att misstéinka missbruk eller forsummelse bor det utforas en
noggrannare inspektion.

Ett upphdvande av 19 kap. 7 § i kyrkolagen berdknas ha sma konsekvenser for domkapitlens
verksamhet. Muntliga forhandlingar eller syn som forrattas av domkapitlen ar séllsynta. Dess-
utom &r forvaltningslagens bestimmelser till denna del tillrdckliga. Ett domkapitel kan dven i
fortséittningen ordna muntliga forhandlingar och syn, om det behdvs for att utreda ett drende.
Om det i ett forvaltningsédrende som har inletts i domkapitlet blir nddvéndigt att hora ett vittne
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muntligt, ska det ske vid den forvaltningsdomstol dér vittnet eller parten limpligast kan horas.
Aven da ska domkapitlet besluta om bade horandet av vittnen och vad man ska fraga av vitt-
nena. Tillimpningen av 40 § i forvaltningslagen p&d muntlig bevisning klargor ocksé de be-
stimmelser som ska tillimpas i fridga om vittnen. Med beaktande av hur séllan man anvénder
sig av muntliga bevismedel berdknas inte dndringen ha nigra konsekvenser for forvaltnings-
domstolarnas behov av resurser.

De andringar som foreslas i kyrkolagens 24 kap. 3 § beréknas skapa klarhet i &ndringssdkan-
det nér det giéller beslut av direktoren for ett centralregister. Utvidgningen av systemet med
besviérstillstind sa att det omfattar kyrkobesvér berdknas ha smé konsekvenser for hogsta for-
valtningsdomstolens verksambhet.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av 16 kap. 2 § i kyrkolagen, som &kar kyrkostyrelsens ritt att anvinda det gemen-
samma medlemsdatasystemet, leder till en liten 6kning av det arbete som utfors vid kyrkosty-
relsen, men minskar i motsvarande grad arbetet vid forsamlingarna och centralregistren. I 6v-
rigt ger den foreslagna dndringen ett tydligt bemyndigande i fraga om det ansvar som redan ti-
digare har foreskrivits for kyrkostyrelsen, och orsakar pa sé sétt inga merkostnader. Inte heller
den skyldighet att 6vervaka anviandningsdndamalet for de uppgifter i medlemsdatasystemet
som ldmnas ut till klientdatasystemen som foreslas for kyrkostyrelsen beréknas oka kyrkosty-
relsens resursbehov. Propositionen berdknas foljaktligen inte ha négra ekonomiska konse-
kvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen &verensstimmer med kyrkomotets forslag. Forslaget bereddes vid kyrkostyrel-
sen for kyrkomotet. Beredningen har delvis gjorts i samarbete med justitieministeriet.

Befolkningsregistercentralen har gett ett utlatande till kyrkostyrelsen. I utlatandet faste man
uppmérksamhet vid kyrkostyrelsens behorighet att massutlamna uppgifter i medlemsregistret
och foreslog att det klargdrs att avsikten inte dr att Gverfora sddan behdrighet att l1dmna ut
uppgifter som foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjénster pa kyrkostyrelsen och att det i 6vrigt inte finns nagra konflikter mel-
lan dessa bestimmelser. I utlatandet konstaterades det att avsikten uppenbarligen inte &r att ut-
vidga den evangelisk-lutherska kyrkans behdrighet att 1dmna ut uppgifter till exempel pa ett
sadant sdtt att kyrkostyrelsen kunde massutlimna uppgifter dven till aktérer som inte hor till
det evangelisk-lutherska kyrkosamfundet. Befolkningsregistercentralen hade inget att framfora
i friga om hur medlemsuppgifter Gverfors inom den evangelisk-lutherska kyrkan. Till den del
det ar frdga om uppgifter som hérrér fran befolkningsdatasystemet ska utlimnandet grunda sig
pa Befolkningsregistercentralens tillstand for kyrkostyrelsen att ldmna ut uppgifter. Till denna
del foreslogs det i utlatandet att man kunde Gverviga ett fortydligande av propositionen.

Den bestimmelse om kyrkostyrelsens ratt att limna ut uppgifter i medlemsdatasystemet som
lyftes fram i Befolkningsregistercentralens utlatande infordes i kyrkolagen genom lagen om
dndring av 16 kap. och 25 kap. 12 § i kyrkolagen (787/2010), som trddde i kraft den 1 decem-
ber 2011. Avsikten &r sdledes inte att till denna del 4ndra den géllande bestimmelsen, utan sa-
dant utlimnande av uppgifter som avses i det foreslagna 16 kap. 5 § 3 mom. i kyrkolagen ska i
regel ske till forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna for de anviandningsdandamal som
foreskrivs for demi 2 § 1 och 2 mom. i samma kapitel. P4 s sétt har det ansetts att uppgifter-
na i medlemsregistret far anvéndas i forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas klient-
register. I regeringens proposition med forslag till lag om éndring av kyrkolagen (RP 19/2010
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rd) konstateras det att det gér att anvidnda en separat klientdatabas och att de system som be-
handlar klientuppgifter kan fa adressuppdateringar fran medlemsregistret.

Utifrén Befolkningsregistercentralens utldtande har motiveringen till de bestdmmelser som fo-
reslas kompletterats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
16 kap. Kyrkbockerna och forsamlingens arkiv

2 §. Kyrkbockernas anvindningsindamal. Det foreslas att det fogas ett bemyndigande till 3
mom. om att kyrkostyrelsen far anvénda uppgifterna i medlemsregistret vid skotseln av sadana
uppgifter som har foreskrivits for den i kyrkolagen och kyrkoordningen och med stod av
kyrkolagen. I 6vrigt forblir momentet oforéndrat i sak.

Bestimmelsen ger kyrkostyrelsen tillrdckliga befogenheter for att kunna skdta de uppgifter
som har foreskrivits for den. Rétten att anvidnda uppgifter i medlemsregistret innebar bland
annat mojlighet att kunna testa medlemsregistrets funktioner och att reda ut funktionsfel i in-
formationssystemet. Ocksa nér informationssystemet ska utvecklas kravs det rétt att anvéinda
uppgifterna i medlemsregistret. Uppgifter kan dven anvidndas da kyrkostyrelsens anstéllda ska
ge rad och handledning till férsamlingarna och centralregistren i skdtseln av de uppgifter som
har foreskrivits for dem. Utforlig radgivning kraver mojlighet att granska uppgifterna i med-
lemsregistret. Uppgifterna i medlemsregistret fir anviandas for sddan uppfoljning och over-
vakning som sker med hjilp av logg- och anvandarrittsregistret nir kyrkostyrelsen ska klar-
lagga av vem, nir och for vilket &ndamal uppgifter i medlemsregistret har anvénts samt vilka
uppgifter som har dndrats, avldgsnats eller inforts och hur.

5 §. Forsamlingarna och centralregistren som registeransvariga. Forsamlingarna och central-
registren ar dven i fortsittningen registeransvariga. Det huvudsakliga registeransvaret for upp-
gifterna om kyrkans medlemmar har den férsamling till vilken en medlem hor eller det
centralregister till vilket medlemmens forsamling hor. Det foreslés att det fogas en ny be-
stimmelse till momentet om att uppgiften som registeransvarig inte far dverlatas at ndgon an-
nan aktor. Forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna och centralregistren far inte lagga ut
kyrkobokforingen och uppgifterna i anknytning till den pé entreprenad sé att en extern ser-
viceproducent skdter dem. Forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna och centralregistren
kan alltsa inte konkurrensutsatta skotseln av dessa uppgifter och komma 6verens med en ser-
viceproducent om hur de ska skotas. Endast en myndighet fér vara registeransvarig. Férsam-
lingarna kan dock fortfarande komma Overens om att kyrkbdckerna ska foras via ett gemen-
samt centralregister i enlighet med det som foreskrivs i1 kyrkolagen.

12 mom. foreskrivs det om sddant som géller beslutanderétten och ansvaret for kyrkoherden i
en forsamling och direktdren for ett centralregister. Bestimmelsen innebér ingen fordndring i
det ansvar som redan géller. Till exempel ansvaret for att uppgifterna i registret ér felfria hor
till kyrkoherden nér det dr friga om en forsamling och till direktoren nér det dr fraga om ett
centralregister. Med begreppet felfria dsyftas uppgifternas riktighet, integritet och kvalitet.
Behorigheten att 1dmna ut enstaka uppgifter i kyrkbockerna om kyrkans medlemmar genom
till exempel dmbetsbevis begransar sig inte till enbart medlemmarnas egna férsamlingar eller
centralregister. En registeransvarig far ldmna ut enstaka medlemsuppgifter om medlemmar i
dven andra forsamlingar eller sddana forsamlingar som hor till ett centralregister, om den med
stod av 8 § 1 kapitlet har fatt rétt till det genom ett beslut av kyrkostyrelsen. Utlimnandet av
enstaka uppgifter sker i form av intyg, utdrag eller avskrifter. Om det ska beviljas mera omfat-
tande anvandarrattigheter krdvs det att man har forsdkrat sig om att den som beviljas anvén-
darratt har den yrkeskompetens och utbildning som krdvs och att centralregistret har en dnda-
malsenlig datasdkerhetsberedskap. I enlighet med 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster fir enstaka befolkningsuppgifter om med-
lemmar skriftligen 1&mnas ut ur medlemsregistret for att personerna i fraga ska kunna gora
sina réttigheter géllande och fullgéra sina skyldigheter. Nér befolkningsuppgifter lamnas ut
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ska bestimmelserna i den ndmnda lagens 4 kap. alltid foljas i tillimpliga delar. Utlimnandet
av andra uppgifter d4n befolkningsuppgifter regleras genom personuppgiftslagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

6 §. Inforande av uppgifier i medlemsregistret. 1 paragrafen foreskrivs det att uppgifter om
kyrklig Vlgsel vilsignelse av dktenskap, skriftskolgang och konfirmation far foras in i med-
lemsregistret 4ven av en annan forsamling eller ett annat centralregister 4n den forsamling el-
ler det centralregister vars medlem uppgiften giller. Bestimmelsen motsvarar den gillande la-
gen 1 frdga om kyrklig vigsel. Uppgifter om vigsel far i regel registreras av den forsamling dér
den prést som forrattade vigseln tjénstgor.

I praktiken registreras dven uppgifter om vélsignelse av dktenskap, skriftskolgang och konfir-
mation i medlemsregistret i den forsamling dir den kyrkliga forrittningen eller skiftskolan
holls. Darfor foreslas det att paragrafen utdkas med rétt att registrera dven saddana uppgifter i
andra forsamlingar eller centralregister 4n i de vars forsamlingsmedlem uppgiften i fraga gil-
ler.

6 a §. Kyrkostyrelsens uppgifter i anknytning till medlemsregistret. 1 1 mom. finns det sddana
bestimmelser om kyrkostyrelsens ansvar som motsvarar den géllande lagen.

Enligt 2 mom. beslutar kyrkostyrelsen om s&dant utlimnande av uppgifter som sker via en
teknisk anslutning och om annat utlimnande &n utlimnande av enstaka uppgifter om med-
lemmar. Uppgifter far l&dmnas ut for sddana anvéndningséndamal som anges i 2 § 1 och 2
mom. eller som foreskrivs 1 ndgon annan lag. Uppgifter far pa sa sitt lamnas ut till férsam-
lingarnas eller de kyrkliga samfilligheternas klientdatasystem. Déremot &r det inte friga om
att lamna ut sddana befolkningsuppgifter i medlemsregistret till utomstaende dar behdrigheten
enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
méste anses hora till Befolkningsregistercentralen. Kyrkostyrelsen kan i samband med att den
fattar beslut om massutlimning av uppgifter som ansluter sig till medlemsregistret komma
overens med den registeransvariga om hur utlimnandet ska genomforas rent tekniskt. Beslutet
ska ocksa innehalla tillrdckliga foreskrifter om anvindningen och skyddet av uppgifterna. I
anslutning till anvdndningen av uppgifter kan ett beslut da ocksé innehélla ett tillstand att vi-
daredverlata uppgifter.

6 b §. Ansvar for registret. 1 paragrafen foreskrivs det att ansvaret for medlemsregistret forde-
lar sig mellan forsamlingarna, centralregistren och kyrkostyrelsen s som det foreskrivs i
kyrkolagen eller ndgon annan lag.

7 §. Uppfoljning och overvakning av behandlingen av uppgifter i medlemsregistret. Bestim-
melsen dr ny och innehaller foreskrifter om kyrkostyrelsens mdjligheter att f6lja och dvervaka
anvéndningen av uppgifter i medlemsregistret. I paragrafen foreskrivs det att sddana uppgifter
som avses 1 6 a § 2 mom. som har ldmnats ut ur medlemsregistret med stdd av ett beslut av
kyrkostyrelsen far anvéndas enbart for det anvindningsdndamal for vilket de ldmnades ut. Be-
stimmelsen grundar sig pé principen om dndamalsbundenhet enligt 7 § 1 personuppgiftslagen,
som &r en av de viktigaste principerna nér det géller behandling av personuppgifter. Uppgifter
fér Gverlatas vidare endast om det foreskrivs om detta i lag eller om kyrkostyrelsen uttrycklig-
en har samtyckt till det. Ett tillstdnd kan ingé i ett sadant beslut som avses i 6 a § 2 mom.
Uppgifter far dverlatas vidare enbart ifall de uppgifter som ska lamnas ut dr allménna till sin
utformning eller sitt innehall eller om det inte finns ndgon risk for att skyddet for privatliv och
personuppgifter dventyras om ett vidaredverlatande tilléts.

Kyrkostyrelsen ska ha rétt att f4 information samt inspektionsritt i syfte att kunna Svervaka
och folja anvéndningen och skyddet av uppgifterna i medlemsregistret. Eftersom det néir det
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géller uppgifter som har ldmnats ut ur medlemsregistret handlar om personuppgifter som be-
tecknas som kansliga och uppgifter som, om de missbrukas, kan dventyra skyddet for privatliv
och personuppgifter, kan bestimmelsen anses vara motiverad. Rétten till information och
overvakning géller i regel de klientdatasystem som anvénds av forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna samt uppgifterna i dem. Avsikten ér att bestimmelsen ska ha ett snévt till-
lampningsomrade och att 6vervakningen i forsta hand ska ske genom samarbete och frivilliga
atgarder.

Dessutom innehéller paragrafen bestimmelser om kyrkostyrelsens rétt att f4 information av
dem som anvinder uppgifter som har ldmnats ut ur medlemsregistret for att kunna f6lja och
overvaka anvéndningen och skyddet av uppgifterna. Kyrkostyrelsen ska ocksa ha rtt att vid
behov utse en inspektdr som, trots sekretessbestimmelserna, har rétt att undersdka den ma-
skinvara och programvara som har anvénts vid behandlingen av de uppgifter som lamnats ut
ur medlemsregistret och att i detta sammanhang fa tilltrdde till sddana lokaler som den férsam-
ling eller kyrkliga samfillighet som anvénder uppgifterna forfogar 6ver. Inspektionen ska ut-
foras sa att den inte medfor onddiga oldgenheter eller kostnader for den som inspekteras. Det
kan handla om savil férhandstillsyn som tillsyn efter att uppgifter har lamnats ut.

8 §. Anvindarrdtt till medlemsregistret samt anvindarrdtts- och loggregister. 1 1 mom. fore-
slas det en ny bestimmelse om att direktdren for ett centralregister ska kunna bestdmma att en
underlydande tjdnsteinnehavare ska fa besluta om beviljande eller indragning av anvéndarrétt.
Tjansteinnehavaren ska kunna bevilja och dra in anvéndarrétt enbart i den omfattning som di-
rektoren for centralregistret har bestdmt i sitt beslut. I praktiken betyder detta till exempel att
tjénsteinnehavaren fér besluta om anvéindarritt for de arbetstagare som han eller hon ar chef
for. Den behorighet som direktoren for ett centralregister har gett en underlydande tjanstein-
nehavare kan inte vara storre dn hans eller hennes egen behorighet. Beslutanderitten i1 fraga
om anvindarréitt omfattar sévél beviljande som indragning av anvindarrétt. Andringen har
inga andra konsekvenser for det ansvar, de skyldigheter och de uppgifter som direktdren for
ett centralregister har. Direktdren fOr ett centralregister har fortfarande ritt att besluta om an-
vandarratt till medlemsregistret inom centralregistrets verksamhetsomrade.

14 §. Forhdllande till annan lagstifining. Det foreslas ett nytt 2 mom. i1 paragrafen med preci-
serade och tydligare bestimmelser om kyrkostyrelsens rétt att anvidnda och ldmna ut uppgifter
i anvéndarrattsregistret och loggregistret. Till denna del hénvisas det till bestimmelserna i 5
kap. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster.
Kyrkostyrelsen far i tillimpliga delar samma rétt att anvénda och 1dmna ut uppgifter som Be-
folkningsregistercentralen har i frdga om att ldmna ut uppgifter i befolkningsdatasystemets
anvandarregister och loggregister.

I motsvarighet till 54 § i den géllande befolkningsdatalagen ska kyrkostyrelsen f& anvinda
uppgifter i anvéndarréttsregistret for hantering, uppfoljning, 6vervakning och skydd i anknyt-
ning till behandlingen av uppgifter i medlemsregistret. Detta innebér allmédn uppfoljning och
Overvakning av anvdndningen och skyddet av uppgifterna i systemet. Med hantering avses
forvaltning av anvandarrattigheter som har beviljats 1 behorig ordning. Kyrkostyrelsen ska fa
anvénda uppgifter i anvéndarréttsregistret for att klarldgga hur mycket och i vilken omfattning
uppgifterna i medlemsregistret anvidnds och for att klarldgga uppfoljningen och fordelningen
av kostnaderna. Det &r frdga om ett centralt grundbehov eller en central anvdndningsegenskap
som anknyter till anvindarrattsregistrets anvandningssyfte och existens. Vid behov kan upp-
gifterna i anvandarrittsregistret anvdndas for skdtseln av sddan fakturering som giller an-
vandningen av uppgifter i medlemsregistret. Bestimmelsen ska emellertid inte tillampas till
denna del forrén kyrkomotet har fattat ett sarskilt beslut om att anvéindningen av medlemsre-
gistret ska bli avgiftsbelagd for den registeransvariga. Dessutom ska kyrkostyrelsen fa an-
vinda uppgifter i anvandarréttsregistret for att sékerstdlla och forbéttra medlemsregistrets
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funktion och for att utreda problem som géller anvindningen av uppgifter. Detta anvand-
ningsbehov dr néra knutet till uppfyllandet av det krav pa felfrihet som anges i 9 § i1 person-
uppgiftslagen. Problem i anslutning till anvindningen av uppgifter kan gélla savil funktionella
som tekniska aspekter.

I motsvarighet till 55 § i befolkningsdatalagen ska kyrkostyrelsen f& 1dmna ut uppgifter i an-
vandarrattsregistret till sédana myndigheter som anges dar, med iakttagande i tillampliga delar
av bestimmelserna i 4 kap. i befolkningsdatalagen. Det som blir tillimpligt &r ndrmast be-
stimmelserna i 4 kap. om de allménna villkoren for utlimnande, utlimnande av identifie-
ringsuppgifter, sétt och metoder att 1&mna ut uppgifter och forfaranden nér uppgifter lamnas
ut. Kyrkostyrelsen ska fa lamna ut uppgifter i anvindarrittsregistret till polis-, forundersok-
nings- och aklagarmyndigheter samt domstolar for forebyggande och utredning av brott. Upp-
gifter ska dessutom f& ldmnas ut till dataombudsmannen och datasekretessndmnden for Gver-
vakning av dataskyddet och till forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter som har fatt anvén-
darritt, for uppfoljning och dvervakning av anvindningen av uppgifter och av de kostnader
som anvandningen medfor. Kyrkostyrelsen ska ocksa f& 1&dmna ut uppgifter i anvéndarréttsre-
gistret for ndgot annat specificerat syfte, om den som anvénder uppgifterna och den forsam-
ling eller kyrkliga samfillighet som han eller hon féretrdder uttryckligen har samtyckt till det.
Ett samtycke ska alltid begéras i skriftlig form och det ska vara specificerat.

Befolkningsdatalagens 57 § tillimpas nér det &r friga om for vilka andamal kyrkostyrelsen far
anvénda uppgifter i loggregistret i sin verksamhet. Kyrkostyrelsen ska fa anvénda uppgifter i
loggregistret for att f6lja och dvervaka behandlingen av uppgifter i medlemsregistret och for
att uppratthalla datasdkerheten. Med detta avses allmén uppf6ljning och 6vervakning av an-
vandningen och skyddet av uppgifterna i systemet. Det dr fraga om ett centralt grundbehov el-
ler en central anvandningsegenskap som anknyter till loggregistrets anvandningssyfte och ex-
istens. Uppgifter i loggregistret ska vid behov ocksé fa anvéndas for att klarldgga hur mycket
uppgifterna i medlemsregistret anvénds, for att klarlagga uppfoljningen och fordelningen av
kostnaderna och for skotseln av faktureringen. Bestimmelsen ska tillimpas i situationer da
kyrkomdotet fattar ett sdrskilt beslut om att anvindningen av medlemsregistret ska vara av-
giftsbelagd. Kyrkostyrelsen ska f4 anvénda uppgifter i loggregistret for att klarlagga om upp-
gifterna i medlemsregistret ar tillforlitliga och aktuella. Det handlar om integriteten for de
uppgifter som dr registrerade i informationssystemet och anvindningsbehovet dr nidra knutet
till uppfyllandet av det krav pa felfrihet som anges i 9 § i personuppgiftslagen. Dessutom ska
kyrkostyrelsen f4 anviinda uppgifter i loggregistret for att sikerstélla och forbéttra medlemsre-
gistrets funktion och for att utreda problem som giller anvandningen av uppgifter, och detta
anvandningsbehov ér néra knutet till uppfyllandet av det krav pa felfrihet som anges 1 9 § i
personuppgiftslagen.

Befolkningsdatalagens 58 § tillimpas nér det dr frAga om till vem kyrkostyrelsen far ldmna ut
uppgifter i loggregistret. Nar uppgifter lamnas ut ska bestimmelserna i befolkningsdatalagens
4 kap. iakttas i tillimpliga delar. Lika som 1 fraga om uppgifterna i anvandarrattsregistret ska
kyrkostyrelsen fa lamna ut uppgifter i loggregistret till polis-, forunderséknings- och éklagar-
myndigheter samt domstolar for forebyggande och utredning av brott. Dessutom ska kyrkosty-
relsen fa ldmna ut uppgifter i loggregistret till dataombudsmannen och datasekretessndmnden
for overvakning av dataskyddet. Uppgifter i loggregistret ska f& ldmnas ut till férsamlingar el-
ler kyrkliga samfélligheter som har fétt anvéndarritt, for uppfoljning och dvervakning av an-
vandningen av uppgifterna. Det &r frdga om en central grundegenskap som anknyter till logg-
registrets anvandningssyfte och existens. Uppgifter i loggregistret ska ockséa fa lamnas ut till
de personer vars uppgifter i befolkningsdatasystemet har behandlats. Nar uppgifter lamnas ut
iakttas i tillaimpliga delar 11 och 12 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
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Bestimmelserna om anvéndarrétt for anvéndarrattsregistret och loggregistret och om utlam-
nande av uppgifter i registren dr uttémmande.

19 kap. Domkapitlet

7 §. Muntlig forhandling, syn och hérande. Det foreslés att paragrafen upphdvs pa de grunder
som narmare beskrivs i den allmdnna motiveringen. Det finns inget behov av lagstiftning som
overlappar forvaltningslagen.

24 kap. Understillning och dndringssokande

3 §. Rdttelseyrkande. Det foreslas en ny 3 a-punkt i 1 mom. med bestimmelser om réttelseyr-
kande i fradga om beslut som har fattats av direktéren for ett centralregister. Merparten av
centralregistren fungerar som registeransvariga for sidana forsamlingar som bildar en kyrklig
samfillighet. En begéran om omprovning ska pé sé sitt riktas till det gemensamma kyrkoradet
i den kyrkliga samfélligheten. En del av centralregistren dr emellertid regionala, vilket betyder
att flera olika sjélvstdndiga forsamlingar eller forsamlingar som inte hor till en kyrklig samfl-
lighet kan hora till dem. Begéran om omprdvning riktas da till det gemensamma kyrkoradet i
den kyrkliga samfillighet eller till kyrkoradet i den forsamling som centralregistret lyder un-
der.

Niér det giller rittelse av befolkningsuppgifter som har registrerats i kyrkbockerna fore den 1
oktober 1999 behandlas ett rittelseyrkande emellertid inte slutgiltigt i forsamlingens organ,
om detta inte kan godta begiran om omprdovning av ett beslut som har fattats av kyrkoherden
eller direktoren for ett register. Det gemensamma kyrkoradet eller kyrkoradet ska da i enlighet
med 80 § 8 punkten i den gillande befolkningsdatalagen fora drendet till magistraten inom tva
veckor frén det att réttelseyrkandet kom in.

Om en befolkningsuppgift har registrerats i medlemsregistret den 1 oktober 1999 eller senare,
ska en begiran om rittelse av uppgiften enligt 75 § i den géllande befolkningsdatalagen riktas
till magistraten i personens hemkommun. Bestdmmelser om detta finns i paragrafens 4 mom.
och det foreslés att hinvisningsbestimmelserna i momentet samtidigt dndras. Eftersom det
hénvisas till bdde personuppgiftslagen och lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster redan i 16 kap. 14 §, foreslds det att lagarnas forfatt-
ningsnummer samtidigt stryks sdsom onddiga.

13 §. Fullfoljd. Paragrafen géller 6verklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen. I kapitlets 4 § foreskrivs det om anférande av kyrkobesvir 6ver beslut
av kyrkofullmiktige, gemensamma kyrkofullméktige, valndmnden i en forsamling och i ett
stift, stiftsfullméktige, domkapitlet och kyrkostyrelsen samt beslut av kyrkoradet, férsamlings-
radet och gemensamma kyrkoradet till f61jd av ett réttelseyrkande. I 8 och 8 a § finns det dess-
sutom bestdmmelser om overklagande av pensionsbeslut och om réttsmedel i upphandlingsa-
renden.

Det foreslas att 1 mom. éndras pd de grunder som ndrmare beskrivs i den allménna moti-
veringen sd att ett beslut av forvaltningsdomstolen fir dverklagas genom besvér endast om
hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

25 kap. Kompletterande stadganden

14 §. Undantagsforhdllanden. 1 paragrafen foreslés det sddana &ndringar som beror pa énd-

ringar i den allménna lagstiftningen och som i regel inte pdverkar innehéllet i sak. Samtidigt
ser man dver formuleringarna i paragrafen. Paragrafen innehdller bestimmelser om hur man
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sékerstéller kontinuiteten i kyrkans forvaltning och verksamhet under undantagsforhéallanden.
Om kyrkométet inte kan sammankomma under sddana forhéallanden, har kyrkostyrelsen beho-
righet i de uppgifter som ndmns i 1 och 2 mom. och som under normala omstandigheter hor
till kyrkomotet. Paragrafen kan inte tilldimpas forrén det genom forordning av statsradet har
bestidmts att befogenheter enligt beredskapslagen ska borja tillimpas. Det foreslés att det inte
langre ska hanvisas till lagen om forsvarstillstand, som innehdaller bestimmelser om inskrank-
ning av individers réttigheter.

Kyrkostyrelsen kan for hogst ett ar utfarda bestimmelser om bland annat budgeten for kyrkans
centralfond och om forvaltningen av kyrkostyrelsen, forsamlingarna och de kyrkliga samfil-
ligheterna samt om andra atgirder som krévs pd grund av undantagsforhéllandena. Det fore-
slas att det i 1 mom. 2 punkten inte lingre ska hinvisas till organ i anslutning till kyrkostyrel-
sen. Nér den géllande kyrkolagen bereddes avsdg man med dessa kyrkans centraler, som
emellertid har blivit en del av kyrkostyrelsen i samband med att kyrkolagen har dndrats. P4 s
sdtt har den kvarstatt som en hénvisning till enbart kyrkans utrikesrdd. I och med reformen av
kyrkans centralforvaltning blir bestémmelsen dverflodig.

Kyrkostyrelsen kan ocksé skjuta fram forsamlingsvalet for en viss tid eller tills vidare. Aven
om bestdmmelsen gor det mojligt att skjuta fram forsamlingsvalet pa foreldggande av kyrko-
styrelsen, ska utgdngspunkten hursomhelst vara att val halls dven under undantagsforhéllan-
den.

Dessutom kan kyrkostyrelsen utfirda bestimmelser om att behorighet ska 6verforas inom for-
samlingen eller den kyrkliga samfélligheten.

Sadana interimistiska bestimmelser som kyrkostyrelsen har utfirdat under undantagsforhal-
landen ska behandlas av kyrkomotet s& snart det kan sammankomma. Kyrkomotet ska besluta
om en bestdimmelse fér bli 1 kraft som sédan eller om den ska upphévas helt eller delvis, och
om den ska gélla den tid kyrkostyrelsen har bestdmt eller en kortare tid.

15 §. Beslutforheten under undantagsforhallanden. 1 syfte att forsoka sdkerstilla domkapitlets
och kyrkostyrelsens beslutforhet under undantagsforhallanden foreskrivs det att organen ska
ha rétt att fatta nodvandiga och bradskande beslut dven nér de &r icke fulltaliga.

Det hor till biskopens uppgifter att vara ordférande for domkapitlet. Enligt 18 kap. 2 § i kyrko-
lagen &r domprosten vikarie for biskopen eller, om domprosten &r foérhindrad, den i tjdnsten
aldre prastassessorn. Domkapitlet kan alltsd under normala forhéllanden sammankomma i en
sammansittning dér en préstassessor ir ordforande. For att domkapitlet ska vara beslutfort un-
der undantagsforhallanden kréivs det alltsé att minst en préast som kan fungera som ordférande
ar nérvarande.

15 a §. Forberedelser infor undantagsforhallanden och krissituationer samt ledningen av for-
beredelserna. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om forsamlingarnas, de kyrkliga samfallig-
heternas, stiftens och kyrkostyrelsens skyldighet att vidta forberedelser infor undantagsforhal-
landen och om ledningen av forberedelserna. Bakom paragrafen ligger 12 och 13 § i bered-
skapslagen, som innehéller bestimmelser om statens och kommunernas skyldighet att vidta
forberedelser. Till forberedelserna hor att géra upp en beredskapsplan och att forbereda sadan
verksamhet som undantagsforhallandena krdaver samt andra atgirder for att sdkerstélla att upp-
gifter kan skotas sa val som mdjligt ocksd under undantagsforhédllanden. For att beredskaps-
planeringen ska kunna genomforas pa ett &ndamaélsenligt sitt krdvs det att kompetensen ut-
vecklas 1 forsamlingarna. Man behover ocksa se till att det finns tillrdckligt med resurser.
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I 2 mom. foreskrivs det att forsamlingarna ska bereda sig pa att tillhandahalla andlig vard vid
en krissituation. Med krissituation avses till exempel storolyckor, stérningar i infrastrukturen,
naturkatastrofer och pandemier. Behovet av andlig vard ansluter sig ofta till krissituationer dér
det inte 4r frdga om sddana undantagsforhallanden som definieras i beredskapslagen. Forsam-
lingarna bor bereda sig pa att tillhandahalla andlig vard till exempel genom att ordna utbild-
ning for sina anstillda.

Stiftets domkapitel ska leda och dvervaka forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas
forberedelser, vilket &r en uppgift som det redan nu kan ségas ha med stod av 19 kap. 1 § i
kyrkoordningen. Eftersom det hor till kyrkostyrelsens uppgifter att skota kyrkans gemen-
samma verksamhet och forvaltning, &r det naturligt att den ska ha till uppgift att leda forbere-
delserna inom kyrkans centralférvaltning.

Forberedelserna genomfors i samarbete med de statliga och kommunala myndigheterna. Till
stod for forsamlingarnas forberedelser har kyrkostyrelsen publicerat anvisningar for upprét-
tandet av beredskapsplaner och for den andliga vérden.

2 Ikrafttradande

Avsikten &r att denna dndring av kyrkolagen ska tréda i kraft sa snart som mdjligt. Enligt la-
gens Overgangsbestimmelse ska besvérstillstand tilldimpas vid dndringssdkande nér det géiller
forvaltningsbeslut som en myndighet inom kyrkan eller férsamlingen har fattat efter det att la-
gen tradde i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 76 § i grundlagen finns det bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans organi-
sation och forvaltning i1 kyrkolagen. I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om
uppgifter i kyrkans gemensamma medlemsregister och i anvéndarritts- och loggregistren i an-
slutning till det, och samtidigt &ven myndigheternas ansvar, gors klarare. Delvis handlar pro-
positionen ocksd om att uppdatera kyrkolagens administrativa bestimmelser och bestimmel-
serna om réttsskydd.

Enligt 10 § i grundlagen é&r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Bestdmmelsen om skydd for
personuppgifter hinvisar till behovet att genom lagstiftning trygga individens réttsskydd och
skydd for privatlivet i samband med behandlingen, registreringen och anviandningen av per-
sonuppgifter. Enligt 11 § i personuppgiftslagen avses med kénsliga uppgifter personuppgifter
som beskriver eller vilkas syfte &r att beskriva nagons religidsa dvertygelse.

Syftet med de dndringar som foreslds i 16 kap. i kyrkolagen &r att klargéra myndigheternas
ansvar och att det register som fors ver kyrkans medlemmar och de befolkningsuppgifter som
finns 1 det ska skotas uttryckligen som en myndighetsfunktion. De dndringar som foreslés i
bestimmelserna om anvéndning och utlimnande av uppgifter i medlemsregistret, anvandar-
rattsregistret och loggregistret samt om uppf6ljning och 6vervakning av hur uppgifter som har
lamnats ut ur medlemsregistret anvénds forbéttrar skyddet for privatlivet for kyrkans med-
lemmar samt tjénsteinnehavare och anstéllda hos de registeransvariga, och forbéttrar regist-
rens datasédkerhet.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol. Be-
svérsritten liksom andra garantier for ett réttvist rattsskydd tryggas genom lag. Enligt artikel 6
i Europakonventionen har var och en i ett &rende som géller hans eller hennes civila réttigheter
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och skyldigheter ratt att fi sitt drende provat av minst en domstol. Dessutom innehaller arti-
keln ett krav pa att rattegangen ska hallas inom skalig tid.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tidigare praxis konstaterat att det genom reglering av
besviérstillstaind bor vara mojligt att minska den typ av besvir till hogsta forvaltningsdomsto-
len som leder till beslut i d&rendekategorier dir de besvirsmedel som kommer fore hogsta for-
valtningsdomstolen i de flesta fall kan anses vara tillrickliga med avseende pa réttssdkerheten.
Som sédana drenden har man till exempel betraktat drenden av liten ekonomisk betydelse som
juridiskt sett dr ganska enkla eller déar det redan finns en etablerad réttspraxis (t.ex. GrUU
33/2008 rd, GrUU 33/2006 rd, GrUU 37/2005 rd). Férsamlingsforvaltningen har langa tradit-
ioner och ganska inarbetade forvaltningsforfaranden. Forvaltningen édr ockséd néra knuten till
den kommunala forvaltningen, vilket medfor stabilitet &ven i tolkningen av bestimmelser. Vid
bedomningen av rattsmedlens tillrdcklighet kan man dnnu beakta bland annat det att ett om-
provningsforfarande finns att tillimpa som det forsta steget vid dndringssokandet ndr man so-
ker dndring i ett sddant beslut som avses i 24 kap. 3 § i kyrkolagen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har under de senaste fem &ren bara i fyra fall av 64 avgoranden som har gillt kyrkliga
drenden &ndrat forvaltningsdomstolens beslut och i tva fall aterforvisat drendet for nytt avgo-
rande. Med beaktande av detta kan det anses att hogsta forvaltningsdomstolens skyldighet att
bevilja besvirstillstind pa de grunder som anges i lagen i tillrdckligt hog grad tryggar ratts-
skyddet i kyrkliga drenden. Forfarandet med besvérstillstdnd utgdr inte ett hinder for att en
part eller medlem i kyrkan ska kunna fi sitt drende provat av hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen ska alltid prova drendet for att se om det finns ett behov av pre-
judikat, ett uppenbart fel eller ndgon annan grund for beviljande av besvérstillstind. Om det
finns grund, far 4ndringssékanden ockséa hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i drendet.

De foreslagna bestimmelserna stér inte i strid med grundlagen, vilket betyder att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkomotet och i1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen (1054/1993) 19 kap. 7 §, sadan den lyder i lagarna 1274/2003 och
1008/2012,

dndras 16 kap. 2 § 3 mom., 5—7 § och 8 § 1 mom., 24 kap. 3 § 4 mom. och 13 § 1 mom.
samt 25 kap. 14 och 15 §,

sddana de lyder, 16 kap. 2 § 3 mom. i lag 797/2013, 16 kap. 5—7 § och 8 § 1 mom. i lag
787/2010, 24 kap. 3 § 4 mom. och 13 § 1 mom. i lag 1274/2003, 25 kap. 14 § delvis éndrad i
lag 771/1996 och 25 kap. 15 § delvis dndrad i lag 1274/2003, samt

fogas till 16 kap. nya 6 a och 6 b § och till 16 kap. 14 §, sddan den lyder i lag 787/2010, ett
nytt 2 mom., till 24 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1274/2003, 1325/2011 och
797/2013, en ny 3 a-punkt och till 25 kap. en ny 15 a § som foljer:

16 kap.

Kyrkbdckerna och forsamlingens arkiv

28
Kyrkbockernas anvindningsdndamal

Kyrkostyrelsen far anvinda uppgifterna i medlemsregistret vid skotseln av uppgifter som
anges i denna lag eller som foreskrivs eller bestims med stod av den samt vid statistikforing
och utférande av undersdkningar som anknyter till kyrkans verksamhet. Domkapitlet far an-
vinda uppgifterna i medlemsregistret vid skotseln av uppgifter som anges i denna lag eller
som foreskrivs eller bestims med stod av den.

5§
Forsamlingarna och centralregistren som registeransvariga

Registeransvariga dr forsamlingarna och centralregistren. En registeransvarig far inte dver-
lamna registerforingen &t ndgon annan aktor.

I en forsamling ar det kyrkoherden och vid ett centralregister direktdren som

1) beslutar i frdgor som géller forande av kyrkbocker,

2) beslutar om behandling av uppgifter som géller medlemmar,

3) svarar for att uppgifterna i registret &r felfria,
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4) beslutar om utlimnande av enstaka uppgifter om kyrkans medlemmar i kyrkbockerna i
form av intyg, utdrag eller kopior.

6§
Inforande av uppgifter i medlemsregistret

Uppgifter om kyrklig vigsel, vélsignelse av dktenskap, skriftskolgang och konfirmation far
foras in 1 medlemsregistret 4ven av en annan forsamling eller ett annat centralregister &n den
forsamling eller det centralregister vars medlem uppgiften géller.

6as
Kyrkostyrelsens uppgifter i anknytning till medlemsregistret

I friga om medlemsregistret svarar kyrkostyrelsen for

1) registrets allménna funktion,

2) enhetligheten i registerfunktionerna,

3) informationsforvaltningen,

4) datasdkerheten,

5) den elektroniska arkiveringen av uppgifter.

Kyrkostyrelsen beslutar om sadant utlimnande av uppgifter som sker via en teknisk anslut-
ning och om annat utlimnande &n utlimnande av enstaka uppgifter om kyrkans medlemmar.
Beslutet ska innehalla tillrackliga bestimmelser om anvandningen och skyddet av uppgifterna.

6b§
Ansvaret for registret

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig mellan forsamlingarna, centralregistren och kyr-
kostyrelsen pa det sitt som foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

78
Uppféljning och overvakning av behandlingen av uppgifter i medlemsregistret

Ur medlemsregistret utlimnade uppgifter som avses i 6 a § 2 mom. far anvéndas enbart for
det anvindningsdndamal for vilket de ldmnades ut. Uppgifter fir ldmnas vidare eller annars
lamnas ut till utomstéende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om kyrkostyrelsen har
gett tillstand till det.

Trots sekretessbestimmelserna har kyrkostyrelsen rétt att av den som anvander sddana ur
medlemsregistret utlimnade uppgifter som avses i 6 a § 2 mom. fa den information som ar
nddviandig for att folja och 6vervaka anvindningen av uppgifterna.

En inspektor som har forordnats av kyrkostyrelsen har ritt att utfora inspektioner for att
overvaka anvéndningen och skyddet av sddana ur medlemsregistret utlimnade uppgifter som
avses 1 6 a § 2 mom. Trots sekretessbestimmelserna har inspektdren ratt att undersoka den
maskinvara och programvara som har anvénts vid behandlingen av de utlamnade uppgifterna
och att i detta sammanhang i den utstrackning det behdvs for inspektionen fa tilltrade till sad-
ana utrymmen som den som anvénder uppgifterna forfogar over. Inspektionen ska utforas sé
att den inte medfor onddiga oldgenheter eller kostnader f6r den som inspekteras.
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88
Anvdndarritt till medlemsregistret samt anvdndarrdtts- och loggregister

Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande av anvéndarritt for behandling av uppgifter i med-
lemsregistret. Forsamlingens kyrkoherde kan besluta om beviljande av anvindarritt for be-
handling av uppgifter om forsamlingens medlemmar. Direktoren for ett centralregister eller en
tjansteinnehavare som har forordnats av direktdren kan besluta om beviljande av anvéndarratt
for behandling av uppgifter om medlemmar i forsamlingar som hor till centralregistret.

14 §

Férhallande till annan lagstifining

Pé kyrkostyrelsens rétt att anvéinda och ldmna ut uppgifter i anvindarrittsregistret och logg-
registret tillimpas det som i 54 § 1 mom. och 55, 57 och 58 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster foreskrivs om Befolkningsregister-
centralens rétt att anvdnda och 1dmna ut uppgifter i anvéndarregistret och loggregistret.

24 kap.

Understillning och dndringssokande

38
Rdttelseyrkande

Den som ar missndjd med ett beslut av en myndighet kan framstilla ett skriftligt réttelseyr-
kande enligt foljande, om inte ndgot annat bestdms i denna lag:

3 a) hos kyrkoradet eller gemensamma kyrkoradet i frdga om sddana beslut av direktdren for
ett centralregister som géller 4renden som avses i 16 kap. 5 § 2 mom., om inte ndgot annat fol-
jer av 4 mom.,

Pé rittelse av befolkningsuppgifter i kyrkbockerna tillimpas vad som foreskrivs i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster. Pa rittelse av
andra uppgifter dn befolkningsuppgifter i forsamlingarnas medlemsregister tillimpas vad som
foreskrivs 1 personuppgiftslagen.

13§
Fullfslid

Over ett beslut av forvaltningsdomstolen fir besvir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstind. Om forvaltningsdomstolens beslut géller besvér over ett
beslut av en forsamlings eller en kyrklig samféllighets myndighet, ska det utan drdjsmal till-
kénnages genom anslag pa forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens anslagstavla.
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25 kap.
Kompletterande stadganden
14§
Undantagsforhdllanden

Om det genom forordning av statsrddet foreskrivs att befogenheter enligt beredskapslagen
(1552/2011) ska borja tillimpas under undantagsforhallanden, kan kyrkostyrelsen samman-
kalla kyrkomdtet pa en plats som den bestdmmer.

Om kyrkométet inte kan sammankomma under undantagsforhéllanden, har kyrkostyrelsen
ritt att pa kyrkomotets vagnar gora framstédllningar och avge utldtanden till statsrddet. Dessu-
tom har kyrkostyrelsen ritt att for hogst ett &r meddela interimistiska bestimmelser om

1) budgeten for kyrkans centralfond, dndringar i budgeten eller tillimpning av ett budget{or-
slag till dess att kyrkomotet har fattat beslut i drendet,

2) kyrkostyrelsens forvaltning och verksambhet,

3) forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas forvaltning, skyddet av deras egendom
och andra atgéarder som undantagsférhallandena kraver,

4) framskjutande av férsamlingsval,

5) att kyrkofullméktiges eller gemensamma kyrkofullméktiges beslutanderitt ska overforas
pa kyrkoradet eller gemensamma kyrkoradet, eller att kyrkorddets eller forsamlingsrédets be-
slutanderitt ska 6verforas pa kyrkoherden.

Sadana interimistiska bestimmelser som kyrkostyrelsen har meddelat med stod av 2 mom.
ska ldmnas over till kyrkométet for behandling genast nir det kan sammankomma. Kyrkomd-
tet kan lata en bestimmelse vara i kraft, &ndra den eller upphéva den.

15§
Beslutforheten under undantagsforhallanden

Domkapitlet kan under sddana undantagsférhallanden som avses i 14 § 1 mom. fatta sidana
nddvindiga och bradskande beslut som hor till domkapitlets och stiftsfullméktiges behdrighet,
om tre av domkapitlets medlemmar ar nérvarande.

Kyrkostyrelsen kan fatta i 14 § 1 och 2 mom. avsedda och andra nédvéndiga och bradskande
beslut, om fem av kyrkostyrelsens medlemmar &r ndrvarande.

152§

Forberedelser infor undantagsforhdllanden och krissituationer samt ledningen av forberedel-
serna

Forsamlingen, den kyrkliga samfilligheten, stiftet och kyrkostyrelsen ska genom bered-
skapsplanering och forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden samt genom
andra dtgérder sékerstélla att deras uppgifter kan skdtas sa vil som mdjligt under undantags-
forhallanden.

Forsamlingen ska bereda sig pé att tillhandahalla andlig vard vid krissituationer.

Domkapitlet leder och Gvervakar forberedelserna inom stiftets forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Kyrkostyrelsen leder forberedelserna inom kyrkans centralférvaltning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Pé sokande av dndring i forvaltningsbeslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 8 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring

av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkomotet och i1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen (1054/1993) 19 kap.

1008/2012,

7 §, sadan den lyder i lagarna 1274/2003 och

dndras 16 kap. 2 § 3 mom., 5—7 § och 8 § 1 mom., 24 kap. 3 § 4 mom. och 13 § 1 mom.

och 25 kap. 14 och 15 §,

sddana de lyder, 16 kap. 2 § 3 mom. i lag 797/2013, 16 kap. 5—7 § och 8 § 1 mom. i lag
787/2010, 24 kap. 3 § 4 mom. och 13 § 1 mom. i lag 1274/2003, 25 kap. 14 § delvis éndrad i

lag 771/1996 och 25 kap. 15 § delvis dndrad i
fogas till 16 kap. nya 6 a och 6 b § och till

lag 1274/2003, samt
16 kap. 14 §, sadan den lyder i lag 787/2010, ett

nytt 2 mom., till 24 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1274/2003, 1325/2011 och
797/2013, en ny 3 a-punkt och till 25 kap. en ny 15 a § som foljer:

Gdllande lydelse
16 kap.

Kyrkbockerna och forsamlingens arkiv

28
Kyrkbockernas anvindningsdndamal

Kyrkostyrelsen fir anvénda uppgifterna i
medlemsregistret vid statistikféring och ge-
nomforing av undersdokningar som anknyter
till kyrkans verksamhet. Domkapitlet far an-
vianda uppgifterna i medlemsregistret vid
skdtseln av uppgifter som regleras i denna
lag eller med stéd av den.

5§

Medlemsregistrets registeransvariga och de-
ras ansvar

Registeransvariga dr forsamlingarna och
centralregistren. [ forsamlingar fattas beslut
som géller forandet av medlemsregistret av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren.

Kyrkostyrelsen ansvarar for medlemsre-

Foreslagen lydelse
16 kap.

Kyrkbockerna och forsamlingens arkiv

28
Kyrkbockernas anvindningsdndamal

Kyrkostyrelsen fir anvénda uppgifterna i
medlemsregistret vid skétseln av uppgifter
som regleras i denna lag eller med stod av
den samt vid statistikforing och genomforing
av undersokningar som anknyter till kyrkans
verksamhet. Domkapitlet far anvéinda uppgif-
terna i medlemsregistret vid skotseln av upp-
gifter som regleras i denna lag eller med stod
av den.

5§

Forsamlingarna och centralregistren som
registeransvariga

Registeransvariga dr forsamlingarna och
centralregistren. En registeransvarig far inte
overlata registerforingen at nadgon annan ak-
tor.

I en forsamling dr det kyrkoherden och vid
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Gidllande lydelse

gistrets allminna funktion, informationsfor-
valtning och datasidkerhet, enhetligheten i re-
gisterfunktionerna och den elektroniska arki-
veringen.

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig
mellan forsamlingarna, centralregistren och
kyrkostyrelsen sd som foreskrivs i denna lag
eller nagon annan lag.

6§
Behandling av uppgifter i medlemsregistret

Beslut om behandling av uppgifter om for-
samlingsmedlemmar fattas i en férsamling av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren for centralregistret och de har ansvar
for att uppgifterna dr felfria, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

Uppgiften om en kyrklig vigsel kan inféras
i medlemsregistret dven av en annan forsam-
ling eller ett annat centralregister dn den
forsamling eller det centralregister som de
vigda eller en av dem hor till.

Foreslagen lydelse

ett centralregister direktoren som

1) beslutar i drenden som gdller férande av
kyrkbocker,

2) beslutar om behandling av uppgifter om
medlemmar,

3) ansvarar for att uppgifterna i registret
dar felfria,

4) beslutar om att enstaka uppgifier om
kyrkans medlemmar i kyrkbockerna ska lam-
nas ut i form av bevis, utdrag eller avskrifter.

6§
Inforande av uppgifter i medlemsregistret

Uppgifter om kyrklig vigsel, vilsignelse av
dktenskap, skrifiskolgdng och konfirmation
far foras in i medlemsregistret dven av en
annan forsamling eller ett annat centralre-
gister dn den forsamling eller det centralre-
gister vars medlem uppgiften gdller.

6al

Kyrkostyrelsens uppgifter i anknytning till
medlemsregistret

1 fraga om medlemsregistret ansvarar kyr-
kostyrelsen for

1) registrets allmdnna funktion,

2) enhetligheten i registerfunktionerna,

3) informationsforvaltning,

4) datasdikerhet,

5) elektronisk arkivering av uppgifter.

Kyrkostyrelsen beslutar om sddant utldm-
nande av uppgifter som sker via en teknisk
anslutning och om annat utlimnande dn ut-
ldmnande av enstaka uppgifter om kyrkans
medlemmar. Beslutet ska innehdlla tillrdck-
liga foreskrifter om anvdindningen och skyd-
det av uppgifterna.
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Gidllande lydelse

78§

Beslut om utldmnande av uppgifter

Kyrkoherden eller centralregistrets direktor
beslutar om utlimnande av enstaka uppgifter
som giller kyrkans medlemmar och som in-
forts 1 medlemsregistret och ges i form av
bevis, utdrag eller avskrifter.

Beslut om annat &n utlimnande av enstaka
uppgifter om medlemmarna samt om utlim-
nande som sker via en teknisk anslutning
fattas av kyrkostyrelsen. I beslutet ska ges
tillrackliga foreskrifter om anvéndningen och
skyddet av uppgifterna.

8§

Anvdndarrdtt till medlemsregistret samt an-
vdandarrdtts- och loggregister

Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande av
anvéndarrdtt for behandling av uppgifter i
medlemsregistret. Forsamlingens kyrkoherde

Foreslagen lydelse

6b§
Ansvar for registret

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig
mellan forsamlingarna, centralregistren och
kyrkostyrelsen sd som det foreskrivs i denna
lag eller ndagon annan lag.

78§

Uppfoljning och évervakning av behand-
lingen av uppgifter i medlemsregistret

Sadana uppgifter som avses i 6 a § 2 mom.
som har ldmnats ut ur medlemsregistret far
anvdndas enbart for det anvindningsdinda-
madl for vilket de ldmnades ut. Uppgifter far
overldtas vidare eller i ovrigt ldmnas ut till
en utomstdende endast om det foreskrivs om
detta i lag eller om kyrkostyrelsen har sam-
tyckt till det.

Trots sekretessbestimmelserna har kyrko-
styrelsen rdtt att av den som anvdnder sdad-
ana uppgifter som avses i 6 a § 2 mom. som
har ldmnats ut ur medlemsregistret fa sddana
uppgifter som dr nédvindiga for att félja och
overvaka anvindningen av uppgifterna.

En inspektor som har forordnats av kyrko-
styrelsen har ritt att utfora inspektioner for
att overvaka anvindningen och skyddet av
sddana uppgifter som avses i 6 a § 2 mom.
som har limnats ut ur medlemsregistret.
Trots sekretessbestimmelserna har inspekto-
ren rdtt att undersoka den maskinvara och
programvara som har anvdnts vid behand-
lingen av de uppgifter som limnats ut ur
medlemsregistret och att i detta sammanhang
fa tilltrdde till sadana lokaler som den som
anvdnder uppgifterna forfogar éver och som
dr nodvandiga for inspektionen. Inspektionen
ska utforas sa att den inte medfor onddiga
oldgenheter eller kostnader for den som in-
spekteras.

8§

Anvdndarritt till medlemsregistret samt an-
vdandarrdtts- och loggregister

Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande av

anvéndarrdtt for behandling av uppgifter i
medlemsregistret. Forsamlingens kyrkoherde
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Gidllande lydelse

kan besluta om beviljande av anvéndarritt
for behandling av uppgifter om forsamling-
ens medlemmar. Direktoren for ett centralre-
gister kan besluta om beviljande av anvén-
darrétt for behandling av uppgifter om med-
lemmar i férsamlingar som hor till centralre-
gistret.

14 §

Férhallande till annan lagstifining

19 kap.

Domkapitlet
78§

Anhdingiggérande av drenden, muntligt for-
farande, syn och horande

Domkapitlet kan hdlla muntlig forhandling
eller forrdtta syn. Parterna skall bevisligen
kallas till dessa. I en muntlig forhandling kan
vittnen och sakkunniga héras pa ed eller for-
sdkran. Part kan dven horas pd sanningsfor-
sdkran i andra drenden dn sddana som gil-
ler tidnstefel eller disciplin. Fér utredning av
ett drende kan domkapitlet dven begdra utld-
tande av ndgon annan myndighet.

Dd forklaring eller bemotande inbegdrs av
en part eller da denne kallas till muntlig for-
handling eller till syn, kan till begdran eller
kallelsen fogas en paminnelse om att utebli-
ven forklaring eller franvaro inte hindrar att
saken behandlas och avgors.

Foreslagen lydelse

kan besluta om beviljande av anvéndarritt
for behandling av uppgifter om forsamling-
ens medlemmar. Direktoren for ett centralre-
gister eller en tidnsteinnehavare som har ut-
setts av direktéren kan besluta om beviljande
av anvéndarritt for behandling av uppgifter
om medlemmar i forsamlingar som hor till
centralregistret.

14 §

Férhallande till annan lagstifining

Pa kyrkostyrelsens rdtt att anvinda och
ldmna ut uppgifter i anvdndarrdttsregistret
och loggregistret tillimpas det som fore-
skrivs i 54 § 1 mom. samt 55, 57 och 58 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjdinster
i fraga om Befolkningsregistercentralens rditt
att anvdnda och ldmna ut uppgifter i anvdn-
darregistret och loggregistret.

Upphévs
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Gidllande lydelse

24 kap.

Understillning och dndringssokande

38
Riittelseyrkande

Den som &dr missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstélla ett skriftligt rét-
telseyrkande enligt foljande, om inte négot
annat bestdms i denna lag:

I fraga om rittelse av befolkningsuppgifter
1 kyrkbockerna géller vad som bestdms i be-
folkningsdatalagen (507/1993). 1 friga om
rattelse av andra uppgifter &n befolknings-
uppgifter i férsamlingarnas medlemsregister
giéller vad som bestdms i personuppgiftslagen
(523/1999).

13§
Fullfljd
Forvaltningsdomstolens beslut &verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Om beslu-
tet giller besvir dver ett beslut av en forsam-
lings eller en kyrklig samfillighets myndig-
het skall det utan dr6jsmal tillkdnnages ge-

nom anslag pé forsamlingens eller den kyrk-
liga samfallighetens anslagstavla.

25 kap.
Kompletterande stadganden
14§
Undantagsforhdllanden

Har statsradet med stod av beredskapslagen
(1080/91) eller lagen om forsvarstilagtind

Foreslagen lydelse

24 kap.

Understillning och dndringssokande

38
Riittelseyrkande

Den som &dr missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstélla ett skriftligt réat-
telseyrkande enligt foljande, om inte négot
annat bestdms i denna lag:

3a) hos kyrkorddet eller gemensamma
kyrkorddet i fraga om beslut av direktoren
for ett centralregister som gdller sddana
drenden som avses i 16 kap. 5 § 2 mom., om
inte ndgot annat foljer av 4 mom.,

Vid rittelse av befolkningsuppgifter i kyrk-
bockerna tillimpas det som bestdms i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolknings-
registercentralens certifikattjdnster. Vid rit-
telse av andra uppgifter dn befolkningsupp-
gifter i forsamlingarnas medlemsregister #i//-
ldmpas det som bestdms 1 personuppgiftsla-
gen.

13§
Fullfoljd

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stand. Om beslutet géller besvar over ett be-
slut av en forsamlings eller en kyrklig sam-
fallighets myndighet, ska det utan drdjsmal
tillkdnnages genom anslag p& forsamlingens
eller den kyrkliga samfillighetens anslags-
tavla.

25 kap.
Kompletterande stadganden
14§
Undantagsforhdllanden

Om det genom forordning av statsrdadet be-
stams att befogenheter enligt beredskapsla-
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Gidllande lydelse

(1083/91) getts rdtt att utova befogeageter
som berittigar till vidtagande av uagan-
tagsatgdrder, kan kyrkostyrelsen samman-
kalla kyrkométet att sammankomma pé en
plats som den bestdmmer. Kan kyrkométet
harvid inte sammankomma, har kyrkostyrel-
sen ritt att pad kyrkomotets viagar gora fram-
stillningar och avge utlatanden till statsradet
samt for hogst ett ar utfirda interimistiska
bestimmelser om

1) budgeten for kyrkans centralfond eller
tillagg till eller dndringar i den tidigare fast-
stillda budgeten eller tillimpning av ett bud-
getforslag, tills kyrkomotet fattat beslut i
drendet,

2) kyrkostyrelsens och de i anslutning till
kyrkostyrelsen grundade verksamhetsorga-
nens forvaltning och verksamhet under ra-
nande undantagsforhallanden, samt

3) forsamlingarnas och de kyrkliga samfal-
ligheternas tillfélliga forvaltning samt skyd-
det av deras egendom och om &vriga atgérder
som undantagsforhéllandena kréver.

Kyrkostyrelsen kan med stod av 1 mom. 3
punkten framskjuta anordnandet av forsam-
lingsval pa viss tid eller tills vidare samt be-
stimma att kyrkofullméktige kan samman-
kallas genom undantagsforfarande eller att
kyrkofullmiktiges beslutanderétt overfors pa
kyrkoradet eller forsamlingsradet eller att den
beslutanderitt som enligt de bestdende stad-
gandena tillkommer dem skall dverforas pa
kyrkoherden.

Kyrkostyrelsens med stéd av 1 och 2 mom.
givna interimistiska bestimmelser skall fore-
laggas kyrkomotet for handlédggning, sé snart
detta kan sammankomma. Kyrkomdtet skall
besluta huruvida en bestimmelse skall forbli
i kraft som sddan eller upphévas helt eller

Foreslagen lydelse

gen (1552/2011) ska borja tillimpas under
undantagsforhdllanden, kan kyrkostyrelsen
sammankalla kyrkomotet pd en plats som den
bestdmmer.

Om kyrkomdtet inte kan sammankomma pad
grund av undantagsférhallanden, har kyrko-
styrelsen rdtt att pd kyrkomotets vignar gora
framstillningar och avge utldtanden till
statsrddet. Dessutom har kyrkostyrelsen rdtt
att for hogst ett ar utfirda interimistiska be-
stammelser om

1) budgeten for kyrkans centralfond, dnd-
ringar i budgeten eller tillimpning av ett
budgetforslag tills kyrkométet har fattat be-
slut i drendet,

2) kyrkostyrelsens forvaltning och verk-
sambhet,

3) forsamlingarnas och de kyrkliga samfdl-
ligheternas forvaltning, skyddet av deras
egendom och om andra dtgdrder som undan-
tagsforhadllandena kriver,

4) framskjutning av férsamlingsval,

5) att kyrkofullmdktiges eller gemensamma
kyrkofullmdktiges beslutanderdtt ska overfo-
ras pd kyrkorddet eller gemensamma kyrko-
radet, eller att kyrkorddets eller forsamlings-
radets beslutanderdtt ska overforas pa kyr-
koherden.

Sdadana interimistiska bestdmmelser som
kyrkostyrelsen har utfirdat med stéd av 2
mom. ska behandlas av kyrkométet sda snart
det kan sammankomma. Kyrkométet kan ldta
en bestdmmelse vara i kraft, dndra den eller
upphdva den.
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Gidllande lydelse

delvis och huruvida den skall gilla under den
av kyrkostyrelsen foreskrivna tiden eller en
kortare tid.

15§
Beslutforheten under undantagsforhdllanden

Domkapitlet kan i de fall som avses i 1
mom. fatta nddvéndiga och bradskande be-
slut som hor till domkapitlets och stiftsfull-
méktiges behorighet, da biskopen eller dom-
prosten samt tvd andra medlemmar av dom-
kapitlet &r nirvarande.

Domkapitlet kan i de fall som avses i 1
mom. fatta nddvéndiga och bradskande be-
slut som hor till domkapitlets och stiftsfull-
méktiges behorighet, da biskopen eller dom-
prosten samt tvd andra medlemmar av dom-
kapitlet &r nirvarande.

Foreslagen lydelse

15§
Beslutforheten under undantagsforhdllanden

Domkapitlet kan under sddana undantags-
forhdllanden som avses i 14 § 1 mom. fatta
sddana nodvindiga och brddskande beslut
som hor till domkapitlets och stiftsfullmdkti-
ges behdrighet om tre av domkapitlets med-
lemmar dr ndrvarande.

Kyrkostyrelsen kan fatta sadana beslut en-
ligt 14 § 1 och 2 mom. samt andra beslut som
dr nodvdindiga och brddskande om fem av
kyrkostyrelsens medlemmar dr nédrvarande.

15ay¢

Forberedelser infor undantagsforhdllanden
och krissituationer samt ledningen av for-
beredelserna

Forsamlingen, den kyrkliga samfilligheten,
stiftet och kyrkostyrelsen ska genom bered-
skapsplanering och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhdllanden samt
genom andra dtgdrder sdkerstdlla att deras
uppgifter kan skotas sa vil som mojligt under
undantagsforhadllanden.

Forsamlingen ska bereda sig pd att till-
handahdlla andlig vard vid en krissituation.

Domkapitlet leder och 6vervakar forbere-
delserna inom stiftets forsamlingar och kyrk-
liga samfilligheter. Kyrkostyrelsen leder for-
beredelserna inom kyrkans centralforvalt-
ning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i forvaltningsbeslut
som har fattats fore denna lags ikrafttrd-
dande tilldmpas de bestimmelser som gillde
vid lagens ikrafttridande.
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