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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annettua la-
kia. Esityksen mukaan koulumaitotukea koskevat sddnndkset muutetaan vastaamaan uudistet-
tua Euroopan unionin lainsdddantdd. Samalla lakiin lisdttdisiin oppilaille jaettavaksi tarkoite-
tuille hedelmille ja vihanneksille mydnnettdvéin Euroopan unionin lainsédddéntdon perustuvan
tuen kdyttoonottoa ja téytdntdonpanoa koskevat sddnnokset. Jatkossa ndma jarjestelmét muo-
dostaisivat yhtendisen koulujakelutuen. Sen tarkoituksena on edistdé terveellisid ruokailutot-
tumuksia tukemalla kyseisten tuotteiden kulutusta kouluissa ja paivakodeissa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2017 lisitalousarvioksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand elokuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Koulujakelujarjestelmd jakautuu toisaalta hedelmien, vihannesten ja banaanien toimittamista
oppilaitoksiin koskevaan tukeen (kouluhedelmdtuki) ja toisaalta maidon ja maitotuotteiden
toimittamista oppilaitoksiin koskevaan tukeen (koulumaitotuki). Ndiden tukijérjestelmien tay-
tantoonpano on jisenvaltiolle vapaaehtoista. Suomessa on tdhdn saakka ollut kdytossd vain
koulumaitotuki.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Suomessa koulumaitotuki on ollut kdytossd vuodesta 1995. Koulumaitotuen piirissé oli meilld
lukuvuonna 2014—2015 noin 89 % kouluissa ja pdivahoidossa olevista lapsista. Viime vuosi-
na nestemadisten maitotuotteiden kéyttd on vidhentynyt ja rasvattoman maidon kulutus véhenee
jo toista vuotta perdttdin. Vuonna 2015 maitoa ja piiméd kéytettiin 123 litraa henked kohden
(Luonnonvarakeskus 2016).

Koulujakelujérjestelmd perustuu EU:n lainsdddantoon. Siitd sdddetdéin nykyisin maatalous-
tuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jaljempand markkinajdirjestelyase-
tus ja erityisesti sen 22—25 artikloissa. Koulujakelujirjestelmén taytdntoonpanoon sovelle-
taan myo0s yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neu-
voston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1306/2013.

Koulumaitotuen méaristd sdddetddn maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liit-
tyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maérittamisesté
annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1370/2013, tarkemmin sen 5 ja 6 artikloissa.

EU:n lainséddadéntd on muuttunut siten, ettd koulumaitotukea ja kouluhedelmitukea koskevat
sadannokset on yhdistetty. Jatkossa molempien tukijérjestelmien taytdntoonpanon edellytykse-
nd olevat kansallisesti laadittavat strategiat perustuvat samoihin sddnndksiin. My0s jérjestel-
mien rahoitusta koskevia sddnnoksid on yhtendistetty samoin kuin tuen kohteen ja miardn
sddntelyd. Suomen kannalta keskeisimmaét muutokset koskevat tuotteiden jakelun lisdksi toteu-
tettavia liitinnéistoimenpiteitd. Néiden tarkoituksena on EU:n lainsdddédnnon mukaan kyseis-
ten maataloustuotteiden kulutuksen lisdéiminen ja ruokavalioiden muovaaminen terveellisem-
miksi. Niiden tarkoituksena on myos luoda lapsille suhde maatalouteen ja maataloustuottei-
siin.

Muutoksista on sdddetty asetusten (EU) N:o 1308/2013 ja (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta
hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista oppilaitoksiin koskevan tukijér-
jestelmén osalta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/791,
jaljempéana parlamentin ja neuvoston koulujakeluasetus. Samassa yhteydessd on annettu myos
maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden maééarittimisesti annetun asetuksen (EU) N:o
1370/2013 muuttamisesta annettu neuvoston asetus (EU) 2016/795. Kyseisid EU:n asetuksia
sovelletaan 1 péivistd elokuuta 2017 alkaen.
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Koulujakelujérjestelmistd on sdddetty tarkemmin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toi-
mittamiseksi koulujen oppilaille myonnettdvan yhteison tuen osalta annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 657/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse jésenvaltioiden laatimista kansallisen tai
alueellisen tason strategioista koulumaitojarjestelméa varten annetussa komission delegoidus-
sa asetuksessa (EU) N:o 1047/2014 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja vihannesten, hedelmd- ja vihannesjalosteiden
sekd banaanituotteiden toimittamiseen ja jakamiseen kouluhedelméjirjestelmén mukaisesti
myoOnnettivdn unionin tuen osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2016/247.

Mainitut komission asetukset on korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 soveltamissddnndistd hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimit-
tamisesta oppilaitoksiin mydnnettidvén unionin tuen osalta annetulla komission téytintoon-
panoasetuksella 2017/39, jaljempénd koulujakelutuen tiytintéonpanoasetus ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja vihannes-
ten, banaanien ja maidon toimittamiseen oppilaitoksille mydnnettdvén unionin tuen osalta se-
ki komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annetulla komission
delegoidulla asetuksella 2017/40. Kyseisid EU:n asetuksia sovelletaan lukuvuonna 2017/2018
ja sitd seuraavina lukuvuosina mydnnettévién tukeen.

Kansallisesti koulumaitotuen téyténtoonpanosta sidédetédén maataloustuotteiden markkinajér-
jestelystd annetussa laissa (999/2012), jaljempand markkinajdrjestelylaki, ja tarkemmin sen 32
a ja 33—36 §:ssd. Tukijarjestelmén tdytantdonpanossa sovelletaan lisdksi markkinajérjestely-
lain 49, 50, 55 ja 56 §:44 sekd 10 luvun sdénnoksid. Koulumaitotuen tdytdntdonpanosta on an-
nettu lisdksi valtioneuvoston asetus koulumaitotukeen kelpoisista tuotteista (314/2013).

2.2 Nykytilan arviointi

Koulumaitotuen jatkamista on pidetty perusteltuna, koska jarjestelmid hyodynnetdan Suomes-
sa hyvin laajasti. Ilman tukijarjestelmad maitotuotteiden kulutus todenndkdisesti laskisi ny-
kyistd nopeammin. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamien kouluruokailusuositusten
mukaan rasvaton maito ja piimé ovat nuorille hyvié ruokajuomia. Niitd ja muita rasvattomia ja
vihdrasvaisia nestemadisid maitovalmisteita, kuten jogurttia ja viilid tulisi kdyttdd noin puoli
litraa paivéssa.

Kouluhedelmaituki ei ole nykyisin kdytdssd Suomessa. Sen kdyttoonotto on katsottu perustel-
luksi, koska tutkimusten mukaan kasvisten, hedelmien ja marjojen kayttod tulisi lisétd. Niitd
tulisi tarjota joka aterialla. Tdma tarkoittaa ravitsemussuositusten mukaisesti vahintdin puolta
kiloa eli 5—6 annosta péivittdin (1 annos = 1 kourallinen ja lasten annos on noin puolet aikui-
sen annoskoosta). Suomalaiset aikuiset miechet syovat kasviksia (mukaan lukien hedelmait ja
marjat) ja kasvisruokia noin 260 grammaa ja naiset noin 330 grammaa péivéssd (Finravinto,
2012). OECD:n tilastojen mukaan noin 30 prosenttia vdestostd syo paivittdin hedelmid ja 40
prosenttia kasviksia. Sukupuolten viliset erot ovat suuria ja erot nikyvét jo varhaislapsuudes-
sa. Lasten kasvisten syontid on tutkittu yksittdistutkimuksissa 2000-luvulla: 10—11 -vuotiaat
lapset kayttivét kasviksia noin 100 grammaa ja hedelmid noin 100 grammaa péivissa. Tutki-
musten mukaan alle kouluikiisistd puolet syd vain yhden kasvisannoksen (ml. hedelmit ja
marjat) paivassa.

Muuttunut koulujakelutukea koskeva EU:n lainsddddntd edellyttdd muutoksia kansalliseen
lainséddantoon.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kansallinen lainsdédéntd mahdollistaa koulujakelujér-
jestelmdd koskevan uudistetun EU:n lainsddddnnon tdytdntoonpanon Suomessa ja ettd myos
kouluhedelmétuen mydntdminen olisi jatkossa mahdollista.

Koulujakelujarjestelmin tavoitteena on edistdd terveellisid ruokailutottumuksia, lisdtd maata-
loustuotteiden kulutusta ja ldhentdé lasten suhdetta maatalouteen. Esityksen tarkoituksena on
myos lisétd luonnonmukaisen tuotannon tunnettuutta ja tuotteiden kysyntéa.

Luonnonmukaisten tuotteiden osalta voidaan todeta, ettd markkinajirjestelyasetuksen 23 artik-
lan 11 kohdassa sdddettyihin jdsenvaltion harkintavaltaan kuuluviin tuotteiden valintaperustei-
siin kuuluvat myos luonnonmukaiset tuotteet. Kansallisella tasolla taas on huomioitava valtio-
neuvoston periaatepddtds kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen (Clean-tech-ratkaisut)
edistdmisestd julkisissa hankinnoissa, joka suosittelee luomulle 20 %:n osuutta 2020 mennes-
sd. Lisdksi valtion hankintayksikot noudattavat julkisissa hankinnoissa muun muassa seuraa-
via tavoitteita: Keittidissd ja ruokapalveluissa on hankittava ravitsemussuositusten mukaista
sekd luonnonmukaisesti tuotettuja, kasvispainotteisia tai sesonginmukaisia elintarvikkeita.
Julkisissa keittidissé tarjotusta ruoasta tulisi olla luomua 20 %:a prosenttia vuoteen 2020 men-
nessd. Valtioneuvosto suosittelee, ettd muutkin hankintayksikot noudattavat nditd periaatteita.
Niéin ollen olisi johdonmukaista edistédd luomun kayttdd myods koulujakelujirjestelmén mah-
dollistamissa puitteissa.

Mainitun parlamentin ja neuvoston koulujakeluasetuksen perusteluiden mukaan on havaittu,
ettd erityisesti tuoreiden hedelmien ja vihannesten ja kulutukseen tarkoitetun maidon kulutus
on laskusuunnassa. Sen vuoksi olisi aiheellista keskittdd koulujérjestelmissa tapahtuva jakelu
ensisijaisesti ndihin tuotteisiin. Nykytilanteessa tuoreiden hedelmien ja erityisesti vihannesten
sekd maitotuotteiden kulutus vihenee lasten keskuudessa ja lasten lihavuus yleistyy runsaasti
lisdttyja sokereita, suolaa, rasvaa tai lisdaineita sisdltiaviin elintarvikkeisiin suuntautuvien ku-
lutustottumusten takia.

Parlamentin ja neuvoston koulujakeluasetuksen perusteluiden mukaan olisi myds pyrittdva
varmistamaan paikallisten ja alueellisten tuotteiden jakelu. Néin ollen koulujakelujérjestelmal-
14 voitaisiin edistdd myds paikallisten maataloustuotteiden kayttoa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Terveellisten ruokailutottumusten edistdmisté toteutetaan nykyisin kuntien tarjoamalla laki-
sddteiselld, opetukseen osallistuvalle oppilaalle maksuttomalla kouluruokailulla ja koulumaito-
jarjestelmalla. Kouluruokailun jarjestiminen on kunnan ja koulun vastuulla. Valtion ravitse-
musneuvottelukunta on vuonna 2008 antanut kouluruokailusuositukset kouluruokailun jérjes-
tdmisestd muun muassa ruokailuaikojen, ruokailuympériston, aterioiden ravintosisillon ja
ruoka-aineiden valinnan osalta. Uudet kouluruokailusuositukset on juuri julkaistu. Niistd
mahdollisesti aiheutuvat muutostarpeet huomioidaan jirjestelmén taytintdonpanon yhteydes-
sd.

Koulujakelujérjestelmd mahdollistaa Euroopan unionin rahoituksen koululaisten ravitsemuk-
sellisten tavoitteiden tdydentdmiseksi. Jarjestelmédd on jo vakiintuneesti kdytetty Suomessa
maitotuotteiden osalta. Muutoksena nykytilaan néhden olisi myds hedelmien ja vihannesten
jakelu ja tdhén liittyvét liitdnndistoimet. Aikaisempaan tilanteeseen ndhden hedelmille ja vi-
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hanneksille myonnettdvia tukea koskeva EU:n lainsdddantd on muuttunut siten, ettd jarjestel-
missé ei ole endd pakollista jasenvaltion omaa rahoitusosuutta. Kouluhedelmajakelun hallin-
nointi ja toimeenpano olisi pddosin mahdollista yhdistdd koulumaitojakelun kanssa sekd Maa-
seutuvirastossa ettd kouluissa. Néin ollen my0s kouluhedelmétuen kdyttoonotto nykyisten jar-
jestelmien rinnalle olisi perusteltua.

Tuen kohteena olevien tuotteiden osalta voidaan tehdd painotuksia, kuten esimerkiksi painot-
taa lahelld tuotettua tai luonnonmukaista tuotantoa. Luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille on
tarkoitus sddtdéd tavanomaista tuotantoa korkeampi tukitaso.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi markkinajérjestelylain muutoksista, jotka mahdollistaisi-
vat koulumaitotukea koskevan uudistetun EU:n lainsddddnndn tiytdntdonpanon ja kouluhe-
delmétuen kéyttoonoton Suomessa. Muutokset ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd uudistet-
tua koulujakelujirjestelméd voitaisiin alkaa toteuttaa lukuvuoden 2017 alusta lukien eli
1.8.2017 lukien.

Jarjestelmdd toimeenpantaessa on tarkoitus esittdd luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille
korkeampaa tukitasoa verrattuna tavanomaisesti tuotettuihin tuotteisiin.

Koulumaitojérjestelmé on tarkoitus sdilyttdd mahdollisimman paljon nykyisenkaltaisena. On
arvioitu, ettd koulumaitotuki voitaisiin kdytettidvissd olevien méérirahojen puitteissa kohden-
taa edelleen kaikille pdiviahoidossa sekd ensimmdisen ja toisen asteen oppilaitoksissa oleville
lapsille. Médrdrahan rajallisuuden ja luonnonmukaisten tuotteiden korkeamman tukitason
vuoksi tuettavia tuotteita jouduttaneen kuitenkin nykyisestd supistamaan ja keskittdmaén tuki
nestemdisiin tuotteisiin.

Koska jaettava hedelmé- ja vihannestuki on suhteellisen pieni, tukea tulisi toimenpiteiden pa-
remman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi voida kohdentaa tietyille ikdryhmille ja keskittda
tuen kayttd lyhyempiin ajanjaksoihin esimerkiksi satokauden mukaan. Terveellisten ruokailu-
tottumusten edistdmisen kannalta térkein ikdryhmaé vaikuttaisi olevan peruskoululaiset.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2017 lisdtalousarvioksi. Esitykseen valtion vuoden
2017 lisdtalousarvioksi on tarkoitus siséllyttdd ehdotus madrdrahan lisdyksestd koulujakelutu-
kea varten momentille 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki, arvioméariraha). Méérara-
han liséys tarvitaan lahinnd hedelmien ja vihannesten hankintaan tarvittavan tuen osuuteen.
Momentille jo sisdltyvdn koulumaitotukeen varatun méirdrahan arvioidaan riittdvan. Vuoden
2017 talousarviossa momentille on budjetoitu méiédrarahaa yhteensd 540 miljoonaa euroa, josta
EU-markkinatukien osuus on 5 miljoonaa euroa (EU-yksityisen varastoinnin tuki 1,2 miljoo-
naa euroa ja koulumaitotuki 3,8 miljoonaa euroa).

Koulujakelujarjestelmin puitteissa EU:n varoista myonnettdvissd olevan tuen enimméaismaara
on EU:n lainsdddannoén mukaan koulumaitotuen osalta 3 824 689 euroa ja kouluhedelmétuen
osalta 1 599 047 euroa lukuvuotta kohden, jolloin rahoitus jakautuu kahdelle budjettivuodelle.
EU:n varoista on mahdollista saada lisdtukea, jos muut jdsenmaat eivit hae tukea tdysimaarai-
sesti. Koulujakelujérjestelmiédn on EU:n lainsddddnnon mukaan mahdollista myontdd myds
kansallista tukea. Osa tuesta voidaan kdyttad liitdnnéistoimiin. Koulujakelujirjestelméa voi-
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daan tdydentdd joko kansallisin tai EU:n kokonaan rahoittamin liitdnndistoimin. Valtion 2016
III lisdtalousarviossa myonnetty 500 000 euroa on tarkoitus kdyttdd uuden EU:n koulujakelu-
jéarjestelmén kdynnistysvaiheessa kansallisesti rahoitettaviin liitdnnéistoimenpiteisiin ja jérjes-
telmésté tiedottamiseen edunsaajille.

Maidon kokonaistuotanto vuonna 2015 oli 2 365 miljoonaa litraa. Maidon kulutukseen ei ole
odotettavissa tukijarjestelmastd johtuvaa kasvua, koska jérjestelmd on maidon osalta télldkin
hetkelld kaytossa. Tuettua koulumaitoa jaetaan vuosittain nykyisin noin 18 miljoonaa litraa.
Talld ei maidon kokonaiskulutuksen kannalta ole suurta merkitysté, mutta koulussa tarjottava
maito voi kuitenkin totuttaa nuoret kdyttdimaan sitd myos koulun ulkopuolella, minké pidem-
mélla aikavélilld arvioidaan lisddvén tai ainakin yllapitdvén maidon kulutusta.

Koulujakelujérjestelmin kayttoonoton on tarkoitus lisdtd hedelmien ja vihannesten kulutusta.
Tukijédrjestelmén vaikutuksia hedelmé- ja vihannestuotteiden tuotannon kannalta ei yleisesti
ottaen pidetd kuitenkaan kovin suurina, koska jaettavissa oleva tuki on varsin vdhéinen. Esi-
merkiksi vuonna 2013 pelkéstédn kasvihuonetomaatin tuotannon arvo Suomessa oli noin 76
miljoonaa euroa. Vieston kasvisten kulutuksen arvioidaan kuitenkin monipuolistuvan ja kas-
vavan, jos kasviksia totutaan syoméaén varhain ja niistd tulee ndin osa paivittdistd ruokavaliota.

Tukijérjestelmélld ei arvioida olevan suurta merkitystd elintarviketeollisuuden kannalta. He-
delmissé ja vihanneksissa on tarkoitus painottaa tuoretuotteita. Hedelmien ja vihannesten kéy-
ton lisdéntyminen saattaa lisdtd kysyntdd pienyrityksille, jotka esimerkiksi paloittelevat val-
miiksi hedelmid ja vihanneksia. Kouluille ja oppilaitoksille tuotteita toimittava véhittéis- ja
tukkukauppa saattaa hyotya lisddntyneestd hedelmien ja vihannesten kysynnésta.

Yksittdisen tuotetyypin kohdalla vaikutukset voivat olla tuottajien kannalta suurempia. Vaiku-
tukset riippuvat siitd, mité tuotteita valitaan tuen kohteeksi ja miké ndiden tukitaso tulee ole-
maan. Kulutusméérien lisddntyminen riippuu valituista tuotteista. Hedelmissé ja vihanneksissa
tuotekirjo on laaja ja hintavaihtelut erittdin suuria. Jérjestelmén alkuvaiheessa on tarkoitus ot-
taa mukaan vain rajattu maérd helposti jaettavia ja lapsille maistuvia tuotteita. Tukeen oikeute-
tuista tuotteista ja tuen maarastd sdddettiisiin valtionneuvoston asetuksella, minkéd vuoksi tuo-
tekohtaisia arvioita voidaan antaa vasta asetuksen antamisen yhteydessa.

Jéarjestelmdssd on tarkoitus edistdd luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kulutusta, mika
voi osaltaan parantaa nditd tuotteita tuottavien maataloustuottajien ja myyvien ruoka-alan yri-
tysten taloudellista asemaa. On todenndkoistd, ettd luonnonmukaisesti tuotetulle maidolle
myonnettdvd korkeampi tukitaso lisdisi luonnonmukaisesti tuotetun maidon kulutusta ja kas-
vattaisi luonnonmukaisesti tuotetun maidon markkinoita. Vuonna 2016 luomumaitoa tuotettiin
54 miljoonaa litraa eli noin 2 prosenttia Suomessa vuosittain tuotetusta maitomééarésti. Kasvua
edelliseen vuoteen oli noin 7 miljoonaa litraa.

Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden suosiminen jarjestelmissa hyoddyttéisi koko luomu-
ketjua volyymien kasvaessa. Hedelmissd ja vihanneksissa huomattava osa luomutuotteiden
tarjonnasta on tuontituotteita. Hintaero tavanomaisesti tuotettuun on yleensd suuri, minka
vuoksi suuri osa tuotteita kouluihin ostavista tahoista valitsee nykyisin tavanomaisesti tuote-
tun vaihtoehdon. Hintaeroa voitaisiin kompensoida korkeammalla tukitasolla. Pienikin kysyn-
nén kasvu saattaa kannustaa hedelmien ja vihannesten tuottajia siirtyméédn luomutuotantoon.
Koska tukitasoista on tarkoitus sddtdd valtioneuvoston asetuksella, tarkemmat tuotekohtaiset
vaikutukset voidaan kuitenkin arvioida vasta asetuksen antamisen yhteydessa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koulujakelujérjestelmén tdytdntdonpano kuuluisi Suomessa Maaseutuvirastolle, joka ny-
kyisinkin vastaa koulumaitotuen téytantdonpanosta. Koulumaitotukea koskevilla muutoksilla
ei olisi liitdnnéistoimenpiteitd lukuun ottamatta merkittavid vaikutuksia Maaseutuviraston teh-
tavien osalta. Kouluhedelmétuen tiytdntdonpanon osalta on arvioitu, ettd lisdhenkilotyovuosia
el tarvita. Liitdnndistoimenpiteiden osalta on tarkoitus, ettd Maaseutuvirasto kilpailuttaa hank-
keina toteutettavat liitdnndistoimet ja seuraa ja valvoo niiden toteutumista. Kouluille aiheutuisi
nykytilaan ndhden jonkin verran lisdty6td hedelmien ja vihannesten jakelusta ja liitdnnéistoi-
menpiteiden toteuttamiseen osallistumisesta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koulujakelujarjestelma edistiisi osaltaan lasten terveellisid ruokailutottumuksia. Parlamentin
ja neuvoston koulujakeluasetuksen perusteluiden mukaan koulutukselliset liitdinnéistoimenpi-
teet ovat keskeinen viline, jonka avulla lapset saavat uuden suhteen maatalouteen ja erilaisiin,
erityisesti heidén alueellaan tuotettuihin maataloustuotteisiin. Aikaisemmin Suomessa ei ole
toimeenpantu liitdnndistoimia koulumaitojarjestelmassd. Liitdnndistoimilla voidaan edistda
ruokakasvatusta seka lisdtd lasten tietimystd maataloustuotannosta ja ravitsemuksesta esimer-
kiksi pelien, esitteiden, tilavierailujen ja palkintojen avulla. Myds ldhiruoasta ja ruoantuotan-
non ympéristovaikutuksista voidaan parhaiten kertoa liitdnnéistoimenpiteiden avulla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridossd. Ministerid on jarjestidnyt koulujakelu-
jéarjestelmin ja kansallisen lainsddddnnon uvudistamisesta kaksi sidosryhmétapaamista, joissa
saatua palautetta on hyddynnetty esityksen valmistelussa. Esityksestd pyydettiin lausuntoa
seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysminis-
terid, valtiovarainministerio, Maaseutuv1rasto Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Lainsaadannén arviointineuvosto, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Ammattikeittio-
osaajat ry, Ekocentria, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry, Maidonjalostaji-
en ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Maito ja terveys ry, Luomuliitto ry, Maa- ja metsita-
loustuottajain keskusliitto MTK ry, Maitovaltuuskunta, Opetusalan ammattijérjestd, Pro Luo-
mu ry, Puutarhaliitto ry, Pdivittdistavarakauppa ry, Ruokatieto yhdistys ry, Suomen Kuntaliit-
to ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Svenska Tradgardsforbundet rf,
Yhdistyneet luomutuottajat ry, Arla Oy, Heinon Tukku Oy, Kanta-Hédmeen Tuoretuote Oy,
ﬁlmmon Vihannes Oy, Meira Nova Oy, Satotukku Oy, Valio Oy ja Alands Centralandelslag,
CA

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausunnon antoivat Ammattikeittidosaajat ry, Ekocentria, Espoon kaupunki, Helsingin kau-
punki, Luomuliitto ry, Luonnonsuojeluyhdistys Tuottava Maa - Turvattu Luonto ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusjérjestd MTK ry, Maaseutuvirasto, Maidonjalostajien ja meijeri-
tukkukauppiaiden liitto ry, Maito- ja terveys ry, Mehu- ja séilyketeollisuusyhdistys ja Pakaste-
ja perunateollisuusyhdistys (ETL), Oulun kaupunki, Pro Luomu ry, Puutarhaliitto ry, Sosiaali-
ja terveysministerid, Suomen kuntaliitto ry, Suomen Meijeriyhdistys (ETL), Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC, Svenska Tradgdrdsforbundet tf, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, Turun kaupunki, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, valtiovarainministerio
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ja Vantaan kaupunki. Oikeusministerio ei antanut lausuntoa, mutta kommentoi mydhemmin
pyydettdessa esityksen sdhkoistd hakua koskevaa osuutta.

Annetuissa lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin yleisesti ottaen positiivisesti ja esityksen
péélinjausta siité, ettd koulujakelujarjestelméé laajennetaan hedelmiin ja vihanneksiin kanna-
tettiin.

Tuen kohderyhmien osalta esitys sai padsdantdisesti myonteistd palautetta, joskin osassa lau-
sunnoista ehdotettiin myds muita kohderyhmié. Esityksen 1dhtokohtana on maidon osalta ollut
nykytila eli tuettuja tuotteita voitaisiin jakaa lapsille ja oppilaille pdivikodeissa, esikouluissa,
perusasteen oppilaitoksissa ja toisen asteen oppilaitoksissa. Koska maériltdén varsin rajallista
hedelmien ja vihannesten tukea on vaikea saada riittiméaan jaettavaksi kaikille ikdryhmille si-
ten, ettd tuella olisi tavoiteltuja vaikutuksia, 1ahtokohdaksi on otettu sen kohdistaminen tietylle
ikdryhmalle. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi olisi perusteltua rajata tuki myds organi-
saatiokohtaisesti siten, ettd vdhaistd tukea ei pyrittéisi kohdistamaan jaettavaksi esimerkiksi
sekd lastentarhoissa ettd kouluissa. Néisté syistd valmistelun ldhtokohtana on ollut hedelmaé- ja
vihannestuen kohdentamien peruskouluissa jaettavaksi. Asiasta on tarkoitus sdétdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Eniten eridvid mielipiteitd esitettiin tavoitteesta painottaa luomutuotteita myontamalld niille
korkeampaa tukea. Osassa lausunnoista timén néhtiin vaarantavan tavanomaisesti tuotettujen
tuotteiden jakelumahdollisuuksia. Toisaalta osassa lausunnoista linjaus todettiin hallituksen
periaatepditoksen mukaiseksi ja osassa ehdotettiin tukea vain luomutuotteille. Syitd painottaa
luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita on selvitetty edelld yleisperusteluissa. Tuen kohteena
olevien tuotteiden osalta esille nousivat erityisesti hedelmien ja vihannesten satokausittainen
jakelu ja kotimaisuus, joita laajasti pidettiin ensisijaisina kriteereind suhteessa luonnonmukai-
sesti tuotettuihin tuotteisiin. Maitotuotteiden rajaamisesta vain nesteméisiin tuotteisiin esitet-
tiin erilaisia ndkemyksid.

Yksittdisten tuotteiden tukikelpoisuudesta ja tukitasosta sekd Suomelle osoitettavan tukimaa-
rdan mahdollisimman tehokkaasta kédyttdmisestd annetuista lausunnoista voi todeta, ettd tarkoi-
tuksena on tukea sekd tavanomaisesti ettd luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita siten, etté tar-
jolla olisi kotimainen vaihtoehto. On huomioitava, ettd tuotevalinnat tekevét tuotteita hankki-
vat tahot, pidasiallisesti kunnat. Téssé esityksessd on kyse siitd, minké tuotteiden hankinnalle
voidaan myontdd tukea. Tuotteista ja tukitasoista on tarkoitus sdétéd ehdotettavan valtuuden
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Téssd yhteydessd on tarvetta sovittaa yhteen
toisaalta luomutuotannon painotus ja toisaalta muiden tuotteiden ja erityisesti kotimaisten
tuotteiden tarjonnan varmistaminen. Tarkoituksena on luonnollisesti myds se, ettd Suomelle
osoitettu tuki kéytetddn mahdollisimman tehokkaasti. Tuoteryhmié ja méérérahan riittdvyytta
koskevat lausunnot samoin kuin kouluruokailusuositus huomioidaan kyseisté valtioneuvoston
asetusta annettaessa. Sesonkiluonteisuus toteutuu hedelmien ja vihannesten osalta jo siksikin,
ettd jaettavissa oleva tuki ei todennékdisesti riitd jatkuvaan tuotteiden jakeluun.

Joissakin lausunnoissa kiinnitettiin huomiota hallinnolliseen taakkaan. Maaseutuvirastossa on
pyritty saamaan jarjestelmd mahdollisimman helpoksi kdyttda siltd osin kuin kyse on kansalli-
seen harkintavaltaan liittyvistd seikoista. On kuitenkin selvid, ettd EU-rahoitteisessa tuessa ei
voida poiketa EU:n lainsdéddnndssé sééddetyistd vaatimuksista, joihin voi liittyd hallinnollista
taakkaa.

Lausunnoissa ei tullut esille sdhkoistd hakua vastustavia kommentteja. Koska oikeusministerio

ei antanut esityksesti lausuntoa ja koska esitykseen siséltyneeseen ehdotukseen sdhkdisen ha-
kumenettelyn pakollisuudesta voi liittyd perustuslaista johtuvia rajoitteita, asiasta pyydettiin
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vield erikseen oikeusministerion kantaa. Oikeusministerion puolelta todettiin, ettd haku tulisi
olla mahdollista myds kirjallisesti paperimuodossa ja siten, ettd tdma oikeus ei voisi olla vi-
ranomaisen hyviksymisestd riippuvainen. Néin ollen katsottiin, ettei sdédnnosté sdhkdisen ha-
kumenettelyn pakollisuudesta voida antaa ja esitysluonnoksesta poistettiin kyseinen sdéin-
ndsehdotus. Vapaaehtoisesta sédhkoisestd hausta ei katsottu tarpeelliseksi sddtdd, koska se on
mahdollista nykyisinkin yleislainsddddnnon nojalla ja téstd on erikseen jo mainittu markkina-
jarjestelylain 70 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 131/2012 vp).

Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota ehdotukseen, jonka mukaan tuen mééras voi-
daan muuttaa, jos hakemusten tukimééra ylittdé jaettavissa olevan tuen mééran. Sddnnos sel-
kiyttdisi sitd, miten kyseisessd tilanteessa meneteltdisiin. Vastaavia sdédnnoksid on myods maa-
taloustukia koskevissa sdddoksissd. Kyseista tilannetta pidetddn epatodennikoisend ja sitd on
tarkoitus kaikin keinoin valttdd. Hakemusten méaraa tullaan seuraamaan mahdollisimman tar-
kasti. Tilanteeseen voidaan tarvittaessa reagoida ennakolta tukitason alentamisella ja ndin valt-
tyd tarpeelta perid jo myonnettyjd tukia takaisin. Lisdksi saattaa olla mahdollista voida saada
lisdrahoitusta koulujakelutuen EU:n jérjestelmistd, joka mahdollistaa eri jisenmaissa kaytta-
méttéd jadneiden varojen kdyton muualla. Tadstd menettelysté ei ole kuitenkaan vield kéytdnnon
kokemuksia.

Koulujakelujérjestelméan liitdnndistoimia pidettiin tirkeind ja useat lausunnonantajat esittivét
niitd koskevia kéytdnnon ehdotuksia. Ne otetaan huomioon koulujakelujirjestelméd koskevan
strategian laadinnassa ja annetaan tiedoksi Maaseutuvirastolle, joka vastaa kdytdnnon tasolla
liitdnndistoimien suunnittelua koskevan hankintamenettelyn jirjestdmisestd ja toimiin liitty-
vastd ohjeistuksesta maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa.

Lausuntokierroksen aikana pédtettiin tismentda erditd sddnnoksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2017 lisdtalousarvioksi.

10
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

38. Mddritelmdt. Pykdlan 16 kohdassa sdddetty koulumaitotuen maéédritelmd muutettaisiin
koulujakelutueksi. Uusi mééritelma kattaisi maitotuotteiden - joiksi luettaisiin sekd maito etté
maitotuotteet - lisdksi my0ds hedelmé- ja vihannesalan tuotteiden jakelun. Hedelmiin katsotaan
yleiskielen mukaisesti kuuluvan myds banaanit, joita ei lueteltaisi pykélassd erikseen huoli-
matta siitd, ettd markkinajérjestelyasetuksen 1 artiklassa ne on esitetty hedelmisté ja vihannek-
sista erillisend tuoteryhménd. Markkinajérjestelyasetuksen 1 artiklan 2 kohdan i alakohdan
mukaisiin hedelmiin ja vihanneksiin kuuluvat myds markkinajérjestelyasetuksen liitteen I
osassa IX tarkoitetut muut tuoreet hedelmét (CN-koodi 0810), joka kattaa myds marjoja, kuten
mansikat, vadelmat, karpalot, puolukat, mustikat, herukat ja karviaiset. Ndihin on tulkittu kuu-
luvan seka viljellyt marjat ettd luonnonmarjat.

Pykéldn 17 kohdan koulumaitoasetuksen médritelmi muutettaisiin vastaamaan uutta kouluja-
kelujérjestelmii koskevaa EU:n lainsdadantoa.

Ennen 32 a §:44 oleva koulumaitotuki-valiotsikko muutettaisiin vastaamaan 3 §:n 16 kohdan
mukaista uutta koulujakelutuen maaritelmaa.

32 a §. Koulujakelutuen kansallinen strategia. Pykéléan otsikko ja pykélén viittaus koulumaito-
tukeen muutettaisiin vastaamaan 3 §:n 16 kohdan mukaista uutta koulujakelutuen miéritel-
maa.

Pykélaa muutettaisiin myo0s siten, ettd se kattaisi koulujakelustrategian lisdksi myos kouluja-
kelutukeen liittyvin EU:n komissiolle toimitettavan méérarahoja koskevan ehdotuksen sekéd
ndihin liittyvit muutokset. Ndissd asioissa toimivaltainen viranomainen olisi maa- ja metséta-
lousministerid. Maaseutuvirasto voisi néissikin asioissa toimia teknisissd tietojen ldhettdmi-
seen liittyvissd tehtdvissd. Muutos olisi tarpeen, koska markkinajirjestelylain mukaan toimi-
valtainen viranomainen on ldhtokohtaisesti Maaseutuvirasto, jollei toisin sdddetd. Kansallises-
ta strategiasta padttdminen on jo aiemmin katsottu silld tavoin periaatteelliseksi tehtdavéksi, ettd
se olisi syytd olla ministerion toimivallassa. Sama koskee mairirahoja koskevia ehdotuksia.
Uuden EU-lainséddénnon mukaan jdsenmaan tulee vuosittain toimittaa komissiolle pyyntd sii-
td, haluaako se kéyttdé sille vahvistetun alustavan mééridrahan kouluvuoden aikana. Mééréra-
hapyynto voi tulla ajankohtaiseksi myds tilanteessa, Jossa jokin jasenmaa ei kdyta sille vahvis-
tettua alustavaa méirérahaa, jolloin komissio Jakaa ndin ylijidneen madrdrahan hakemusten
perusteella muille ]asenmallle Asiasta sdddetddn tarkemmin maataloustuotteiden yhteiseen
markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toi-
menpiteiden médrittimisesti annetun asetuksen (EU) N:o 1370/2013 muuttamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/795.

33 §. Koulujakelutukeen kelpoiset tuotteet. Pykalan otsikon viittaus koulumaitotukeen muutet-
taisiin vastaamaan 3 §:n 16 kohdan mukaista uutta koulujakelutuen méaaritelmaa.

Pykaldssa saddettiisiin koulujakelutuen kohteena olevista tuotteista. Siind viitattaisiin suoraan
sovellettavaan EU:n lainsdédéntdon, jossa sdddetddn ensinndkin tuotteiden ominaisuuksia
koskevista vaatimuksista. Markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan 6 kohdan mukaan jaettavat
tuotteet eivét saa sisdltdd mitddn seuraavista: lisdtty sokeri, lisdtty suola, lisdtty rasva, lisdtyt
makeutusaineet tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1333/2008 maa-
ritellyt lisétyt keinotekoiset arominvahventeet E 620—E 650. Sen 6 kohdan mukaan jésenval-
tio voi pddttdd, saatuaan terveys- ja ravitsemusasioista vastaavilta kansallisilta viranomaisil-
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taan asianmukaisen luvan kansallisten menettelyjensd mukaisesti, ettd 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetut tukikelpoiset tuotteet saavat sisiltdd vahdisid médrid lisdttyéd sokeria, lisdttyéd suolaa ja/tai
liséttyé rasvaa.

Pykaldssa sdéddettéisiin kansallisesti asetettavista tuotteiden ominaisuuksia koskevista vaati-
muksista. Vaatimuksena olisi nykytilan mukaisesti se, ettd tuotteet ovat ravitsemussuositusten
mukaisia. Niiden huomioimisesta sdddettdisiin nykytilan mukaisesti tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Viittaus EU:n lainsdédéntoon kattaisi myds 23 artiklan sddnnokset tuotteista, jotka voivat olla
koulujakelutuen kohteena. Sen 2 kohdan mukaan kouluhedelmilléd ja kouluvihanneksilla tar-
koitetaan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tuotteita. Naitd ovat hedelmat ja vihannekset ja
banaanialan tuoreet tuotteet. Hedelmét ja vihannekset ja banaanit on méadritetty tarkemmin
markkinajirjestelyasetuksen 1 artiklassa. Mainitun 23 artiklan 2 kohdan mukaan koulumaidol-
la tarkoitetaan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tuotteita, joita ovat kulutukseen tarkoitettu
maito ja sen laktoosittomat versiot. Maito on mééritetty markkinajérjestelyasetuksen 1 artik-
lassa.

Mainitun 23 artiklan 2 kohdan mukaan kouluhedelmilld ja kouluvihanneksilla tarkoitetaan
my0s 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja hedelmi- ja vihannesjalostetuotteita. Mainitun 23
artiklan 2 kohdan mukaan koulumaidolla tarkoitetaan myds seuraavia 4 kohdan b alakohdan
mukaisia tuotteita, joita ovat juusto, juustoaine, jogurtti ja muut kdyneesta tai hapatetusta mai-
dosta valmistetut, lisattyjd makuaineita ja lisdttyd hedelmdd, pahkinéé tai kaakaota sisaltdmat-
tomat tuotteet. Mainitun 23 artiklan 2 kohdan mukaan koulumaidolla tarkoitetaan myds liit-
teessd V tarkoitettuja seuraavia tuotteita: hapanmaitotuotteet, hedelméamehua sisaltdmattomat,
luontaisilla aromeilla maustetut ja hedelmdmehua sisiltdvit, luontaisilla aromeilla maustetut
tai maustamattomat sekd maitopohjaiset juomat, kaakaota tai hedelmédmehua siséltévit tai
luontaisilla aromeilla maustetut samoin kuin hapatetut tai ilman hapatetta valmistetut hedel-
mai sisdltdvit maitotuotteet, luontaisilla aromeilla maustetut tai maustamattomat. Kyseiset
tuotteet on madritetty markkinajarjestelyasetuksen 1 artiklassa.

Edelld selvitetyt tuotteet ovat ldahtokohtaisesti tukeen oikeutettuja. Mainitun 23 artiklan 11
kohdan mukaan jésenvaltioiden on valittava jaettavat tai koulutuksellisiin liitdinnéistoimenpi-
teisiin siséllytettdvét tuotteensa sellaisten objektiivisten perusteiden mukaan, joihin on kuulut-
tava yksi tai useampi seuraavista: terveys- ja ymparistondkokohdat, kausiluonteisuus, vaihte-
levuus tai paikallisten tai alueellisten tuotteiden saatavuus, asettaen etusijalle, niin pitkélle
kuin se on mahdollista toteuttaa, unionista perdisin olevat tuotteet. Jisenvaltiot voivat edistda
erityisesti paikallisia tai alueellisia hankintoja, luonnonmukaisia tuotteita, lyhyitd toimitusket-
Juja tai ympdristohyotyjé ja tarvittaessa asetuksella (EU) N:o 1151/2012 perustettujen laatujér-
Jestelmien nojalla tunnustettuja tuotteita. Jasenvaltiot voivat harkita asettavansa strategiois-
saan etusijalle kestivyytti ja reilua kauppaa koskevat nakokohdat.

Mainituista EU:n lainsdadanndssa tuotteiden valinnassa kaytettavistd kriteereistd sdddettiisiin
tarkemmin ehdotettavassa pykéldssd. Sen mukaan Suomessa kriteereind olisivat tuotteiden
luonnonmukainen tuotantotapa, kausiluonteisuus ja saatavuus sekd kdytettdvissd olevan tuen
maérd, lyhyet toimitusketjut ja ympéristdhyodyt. Tuotteiden olisi lisdksi vastattava ravitse-
mussuosituksia. Niilli kriteereilli arvioidaan voitavan painottaa tuotteita, joissa on tarjolla ko-
timainen vaihtoehto. Ndiden kriteerien perusteella valittavista tuklkelpomsta tuotteista sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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33 a §. Koulujakelutuen kohderyhmd. Pykélassa sdddettaisiin koulujakelutuen kohderyhmista.
Se vastaisi 1dhtokohtaisesti nykyisin koulumaitotuessa kdytossd olevaa kohderyhmaa eli pii-
vikodissa olevat lapset ja oppilaitosta kéyvit oppilaat.

Momentissa siéddettdisiin myds mahdollisuudesta rajata kohderyhmaié tarkemmin. Sen mukaan
tuki voitaisiin kohdentaa tietylle ikdryhmdlle, jos timi on terveellisten ruokailutottumusten
edistimisen vaikuttavuuden kannalta perusteltua. Kohdentamisessa voidaan huomioida myds
kaytettdvissd olevan tuen méara ja jakelun tehokkaan toteuttamisen varmistaminen.

Rajallisten méérarahojen puitteissa kohteeksi voitaisiin valita ryhmét, joiden kohdalla terveel-
listen ruokailutottumusten edistdminen koulujakelujarjestelmén keinoin arvioidaan olevan
vaikuttavinta ja tarpeellisinta. Vaikuttavuutta eri ikdryhmissé arvioitaisiin erityisesti tuotteiden
jakeluun yhdistettavien liitinndistoimenpiteiden toteuttamisen kannalta. Liitinndistoimenpitei-
td voisivat olla esimerkiksi hedelmien ja vihannesten kdyton lisddmiseen kannustavat tiedo-
tusmateriaalit ja makukoulut. Téssd yhteydessé voitaisiin huomioida myds esimerkiksi hedel-
mien ja kasvisten kdyton lisddmisen tarve eri ikdryhmissd. Jakelun tehokkuuden osalta voitai-
siin huomioida kéytinnon seikkoja, jotka tehostavat tuotteiden jakelua ja liitdnndistoimien to-
teuttamista paivakodeissa tai oppilaitoksissa.

33 b §. Koulujakelutuen mddrd ja tukikausi. Pykélassa sdddettéisiin koulujakelutuen méaarasta
ja tukikaudesta. Sen 1 momentissa viitattaisiin informatiivisesti lukuvuoden aikana koko
maassa jaettavissa olevan koulujakelutuen enimmaéismédrén osalta EU:n koulujakelulainséa-
déntoon. Tamé midritelma kattaa maataloustuotteiden yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvi-
en tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden mairittdmisestd an-
netun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013, jossa kyseisestd asiasta sdddetddn tarkemmin.
Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi myds se, ettd koulujakelutukea voidaan myontda
EU:n koulujakelulainsédddénndssé sédddetyn enimmaéismédrin ja valtion talousarvion rajoissa.
Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi myds se, ettd koulu]akelutukea voidaan myontaa
EU:n koulujakelulainsddddnndssd sdddetyn enimmdéisméérén ja valtion talousarvion méaéréra-
hojen puitteissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kriteereistd, jotka voitaisiin huomioida yksittdiselle tuki-
kelpoiselle tuotetyypille myonnettdvin tuen méardssa ja tukikauden pituudessa. N4ité olisivat
tuen kokonaismaéérén liséiksi lasten ja oppilaiden arvioitu méiré sekd tuotteiden hinta, mééré ja
tuotantotapa. Lasten ja oppilaiden méaéra vaikuttaa siihen, kuinka paljon tukea voidaan jaetta-
ville tuotteille kohdistaa. Sama koskee tuotteiden hintaa. Mité kalliimpi tuote, sitd enemmaén
sithen kuluu kiytettidvissd olevaa tuen kokonaismiérid. Jaettavien tuotteiden méird vaikuttaa
myos sithen, paljonko yksittéiselle tuotteelle voidaan kohdistaa tukea. My®s tuotteen tuotanto-
tapa vaikuttaa tuotteen hintaan. L&htokohtaisesti luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet ovat kal-
liimpia, joten niiden tukitason tulisi olla korkeampi. Néin ollen tuen mééréd olisi perusteltua
voida asettaa tuotekohtaisesti edelld todettujen kriteerien mukaisesti. Rahoituksen riittivyyden
varmistamiseksi voi olla tarvetta rajata myos tukikauden pituutta. Ainakin hedelmien ja vi-
hannesten osalta vaikuttaa siltd, ettd rahoitus ei riitd tuen mydntdmiseen koko kouluvuoden
ajan, vaan tukikauden pituutta tulee voida rajata.

Momentissa tdsmennettdisiin, ettd tukitaso madrdytyisi sind hetkend, jolloin tukeen oikeutettu
tuote toimitetaan. Koulujakelujirjestelméssé tukikelpoisten tuotteiden toimitus toteutetaan en-
nen tuen hakua. EU:n lainsdédéntd mahdollistaa tukihakemusten tekemisen useiden kuukausi-
en ajanjaksolla toimituksen jélkeen, mistéd seuraa, ettd eri toimijat tekevit tukihakemuksia sa-
mana ajankohtana toimitetuista tuotteista eri aikaan. Tukitason méérdytyminen hakemuksen
tekemisajankohdan mukaan aiheuttaisi tilanteen, jossa samaan aikaan hankituille ja jaetuille
tukikelpoisille tuotteille voisi tulla erilainen tukitaso riippuen siitd, milloin tukea haetaan. Ta-
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main tilanteen valttimiseksi olisi perusteltua tdsmentdd tuen madrdytymisajankohtaa. Tarkoi-
tuksena on selkeyttdd tukijarjestelmén tdytdntoOnpanoa ja varmistaa, ettd hakijoita kohdeltai-
siin yhdenvertaisesti ja ettd tuotteiden tukitaso olisi toimijoiden ennakoitavissa.

Momentin mukaan koulujakelutuen méarésté ja tukikauden pituudesta annettaisiin tarkempia
sadannoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsdaddnndn asettamissa rajoissa. Olisi perus-
teltua, ettd tukitasosta ja tukikauden pituudesta voitaisiin sditdd asetuksella, koska tukitaso
olisi riippuvainen tuen kohteena olevista tuotteista, joista 33 §:ssd ehdotetaan siddettédvaksi
niin ikddn valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa hyvéksyttivien hakemusten perusteella
laskettava tuen maérd ylittdisi tuotteiden hankintaan kdytettavissi olevan tuen enimmaismai-
ran. Talloin tuen maarad muutettaisiin suhteessa ylittymiseen tai alittumiseen. Vastaavantyyp-
pinen sddnnds on voimassa myds erdissd viljelijdtuissa, joissa ei ole varmuutta méardrahan
riittdvyydestd kaikkien hakemusten mukaisten tukien myontdmiseen. Momentissa sééddettdisiin
myos valtuudesta antaa tuen méidrdn muuttamistavasta tarvittaessa tarkempia sdédnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella. Siind voitaisiin tarvittaessa sditda tarkemmin esimerkiksi siitd, miten
tuen ma4rad muutetaan ja mikd on tuotteen tukitaso alennuksen jilkeen.

33 ¢ §. Koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet. Pykéldssd 1 momentissa
sdddettdisiin informatiivisista syistd siitd, ettd EU:n koulujakelulainsdddanndssé tarkoitetut lii-
tdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet toteutetaan julkisina hankintoina. Tdma4 olisi perus-
teltua, koska erillisen tukihaun jérjestdminen niille varsin erityyppisille toimille olisi kéytén-
ndssd hallinnollisesti erittdin raskasta. Ei ole pidetty myoskéadn perusteltuna, ettd nditd toimia
voitaisiin toteuttaa usealla eri tavalla sen mukaan kuin niihin haettaisiin tukea. Léhtdkohtana
ovat keskitetymmin organisoidut laajemmat toimet, joiden toteuttaminen on tarkoituksenmu-
kaisempaa julkisena hankintana.

Pykaildssd saddettiisiin informatiivisesti niistd vaatimuksista, jotka EU:n koulujakelulainséa-
ddnt6 asettaa liitdnndistoimenpiteiden toteuttamiselle. Momentin mukaan Maaseutuviraston
olisi hankinnan yhteydessd varmistettava, ettd toimenpiteiden toteuttajaksi hakeva toimija an-
taa EU:n koulujakelulainsdddannossa sdadetyn sitoumuksen, toimenpiteiden toteuttajaksi va-
littu toimija ja tdmén toteuttamat toimenpiteet tayttavit EU:n koulujakelulainséédénnossa saa-
detyt vaatimukset, toimenpiteiden toteuttajaksi valitun toimijan kanssa laaditaan sopimus, jos-
sa vahvistetaan EU:n koulujakelulainséédénnossd sdddetyt toimenpiteiden toteutukseen liitty-
vét velvollisuudet ja vastuut ja toimenpiteiden toteuttajaksi valittu toimija sitoutuu pitimaan
kirjaa ja ilmoittamaan Maaseutuvirastolle toimenpiteiden toteuttamista koskevat tiedot.

Kéaytanndssé kyse olisi ensisijaisesti liitdnndistoimenpiteistd. Tiedotuksen on arvioitu tulevan
kyseeseen lahinné tilanteessa, jossa hedelmé- ja vihannestuotteille kohdennettavan tuen kiytto
olisi niin véhaistd, etté olisi tarvetta tiedottaa jéarjestelméstd enemmaéan. Maaseutuvirastolla olisi
mahdollisuus toteuttaa tiedotustoimia myds itse, jos timéa katsottaisiin tarkoituksenmukaisek-
si. EU:n koulujakelulainsdddantd velvoittaa jasenvaltiot seuraamaan ja arvioimaan koulujake-
lujérjestelménsd toimivuutta. Arviointien toteuttamisen on arvioitu tulevan kyseeseen koulu-
jakeluohjelmajérjestelméjakson alussa ja lopussa.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin osuuteen, joka koulujakelutuen enimméismaéérasta voidaan
kayttad liitdnnais-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin. Asiasta sdddetddn tarkemmin maatalo-
ustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvis-
tamista koskevien toimenpiteiden madrittimisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
1370/2013 5 artiklan 1 ja 2 kohdissa, joiden mukaan markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettu unionin tuki koulutuksellisten liitdnnéistoimenpiteiden rahoi-
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tusta varten saa olla enintdén 15 prosenttia timén artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista jésenvalti-
oiden vuotuisista lopullisista méérirahoista ja 23 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
unionin tuki asiaan liittyvid kustannuksia varten saa olla enintdén 10 prosenttia tdmén artiklan
6 kohdassa tarkoitetuista jésenvaltioiden vuotuisista lopullisista méarérahoista.

Momentin mukaan kyseisiin toimiin kéytettivastd maarasti voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Tama voisi olla tarpeen, jos valtion talousarvion antami-
sen yhteydessa tai tuen kdyton ohjaamisen kannalta muutoin olisi tarpeen tdsmentdd toimenpi-
teisiin kédytettdvad madrdd. Kyseinen madrd vaikuttaa tuotteiden hankintaan kéytettavissé ole-
van tuen méérain, koska kyseiset prosentit lasketaan kokonaisméaéréstd, joka voidaan kayttad
tuotteiden hankintaan ja kyseisiin toimenpiteisiin yhteensa.

34 §. Koulujakelutuen hakijoiden hyviksyminen. Pykdlan otsikon viittaus koulumaitotukeen
muutettaisiin vastaamaan uutta koulujakelutuen mééritelméai. Pykdlan 1—4 momentteihin teh-
téisiin koulujakelutuen, EU:n koulujakelulainsdéddnnon, hyvéksyttyd koulujakelutuotteiden
hakijaa ja hyviksyttyd koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevista uusista mééritelmisté joh-
tuvat tekniset muutokset.

35 §. Hyvdksyttyd koulujakelutuen hakijaa koskevat vaatimukset. Pykdlan otsikon ja 1 ja 2
momentin viittaus koulumaitotukeen muutettaisiin vastaamaan uutta koulujakelutuen maéri-
telmaa.

Pykildn 2 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia siltd osin kuin siin viitataan informatiivi-
sesti EU:n lainsdddéntdoon. Nykyisen 2 momentin sdénnds siité, ettd lapsien ja oppilaiden lu-
kumédréksi katsotaan koko lukukauden osalta lukukauden ensimmaéisené paivéné paivékotiin
ilmoittautuneiden lapsien tai oppilaitokseen ilmoittautuneiden oppilaiden maéra, poistettaisiin
tarpeettomana. Asiasta sdddetdéin suoraan sovellettavassa EU:n lainsédddénnossé, tarkemmin
koulujakelutuen tiytdntoonpanoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa.

Nykyinen 3 momentti séilyisi nykyiselldén siltd osin kuin siind sdddetdén valtuudesta antaa
tarkempia sadannoksia kirjattavista ja ilmoitettavista tiedoista.

Hakuajasta siédetédn nykyisin 4 momentissa. Se muutettaisiin valtuudeksi sdétéé asiasta val-
tioneuvoston asetuksella ja sddannds siirrettdisiin 3 momenttiin, jossa sdddetdéin myds muista
valtuusdénnoksistd. Uusi sddnnds mahdollistaisi joustavan tavan jarjestéa sellaisen méérén ha-
kukierroksia, joihin jdljelld oleva tukimédrd riittdd. Varsinkin hedelmille ja vihanneksille
myoOnnettdvan tue osalta jaettavissa olevan tuen maérd on vahdisempi eikd maitotuotteilla kay-
tossd ollutta 4 momentissa sdddettyd koko kouluvuoden ajan jatkuvaa tukihakua valttamatta
ole mahdollista jérjestdad. Liikkumavara ajankohtien suhteen olisi perusteltua myds siksi, ettd
hedelmien ja vihannesten osalta olisi helpompi huomioida kausiluonteisten tuotteiden saata-
vuus ja hintataso eri ajankohtina.

36 §. Hyvdiksyttyd koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevat vaatimukset. Pykdldn otsikkoon
ja 1 momenttiin tehtdisiin koulujakelutuen, EU:n koulujakelulainséédénnén ja koulujakelu-
tuotteiden toimittajaa koskevista uusista méaritelmisté johtuvat tekniset muutokset.

Pykilidn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind saddettdisiin tietojen kirjaamisvel-
voitteen lisdksi velvollisuudesta kdyttdd tietojarjestelmad, jolla voidaan todentaa tuotteiden
hinnan alentamista koskevan velvoitteen noudattaminen. Vaatimus koskisi kdytdnndssa suuria
toimijoita, kuten meijereitd tai tukkuja, jotka myyvét tuotteita esimerkiksi kouluille ja hakevat
tuen nédiden puolesta. Téssd tapauksessa ndiden on alennettava ostajalta periméénséd hintaa tu-
en madrilld. Hakemusten suuren miirin vuoksi vaatimuksen noudattamisen valvonta edellyt-
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tad kdytdnnossd, ettd tiedot voidaan todentaa tictojarjestelmistd. Nailld toimijoilla on ny-
kyisinkin ollut kdytossa tietojarjestelmat, joista ndma tiedot on voitu varmistaa. Vastaava vaa-
timus on ollut voimassa vanhentuneeseen lainsdddédntoon perustuneessa Maaseutuviraston
médrdyksessd. Kyse olisi siten sdddoksen muuttamisesta vastaamaan nykyisid kaytantoja.

Pykilan 2 momentti sdilyisi nykyiselldén.

Pykélan 3—5 momenttien jarjestystd muutettaisiin vastaamaan 35 §:44. Nykyisen 4 momentin
informatiivinen sdannds, jonka mukaan hyvéksytyltd koulumaitotuotteiden toimittajalta edel-
lytettdvistd toimitettuja tuotteita koskevista tiedoista ja muista tuen myontémisen edellytyksis-
td sdddetdén koulumaitoasetuksessa, siirrettdisiin 3 momentiksi ja siihen tehtéisiin EU:n kou-
lujakelulainsddddanndn ja koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevista uusista miéritelmisté
johtuvat tekniset muutokset. Nykyisen 4 momentin valtuus antaa tarkempia sdannoksiéd oikeu-
desta esittdd muita tuotteiden toimittamista ja jakelua koskevia tietoja poistettaisiin tarpeetto-
mana.

Nykyistd 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkempia sddnnoksia kirjattavien tietojen lisdksi myos tietojéarjestelmad koskevista
vaatimuksista. Nain valtuus kattaisi myds 1 momentin 2 kohtaan esitetyn vaatimuksen tieto-
jérjestelmaisti. Samalla sddnnds siirrettiisiin 4 momentiksi. Nykyisen pykildn 5 momentin
sdadnnds tukihakemuksen ajankohdasta muutettaisiin valtuudeksi séétdd asiasta valtioneuvos-
ton asetuksella. Hakuajasta sddtiminen asetuksella olisi yhdenmukainen 35 §:ssd ehdotetun
valtuuden kanssa. Sdannds siirrettdisiin 4 momentiksi, johon koottaisiin pykéldn valtuussién-
nokset.

82 §. Korjauskehotus ja huomautus hyviksytylle toimijalle. Pykdlan 1 momentissa mainittua
koulumaitotuen hakijan, koulumaitotuotteiden toimittajan méaéritelmaa tulisi muuttaa vastaa-
maan uutta médritelmaéd. Ottaen huomioon, ettd sdéinnds kattaa joka tapauksessa kaikki EU:n
markkinajirjestelylainsddddnnon nojalla hyvéksytyt toimijat ja ettd jokainen hyviksytyn toi-
mijan madritelmian muuttuminen aiheuttaa tarpeen tehdd tekninen muutos kyseiseen pykéldén,
chdotetaan, ettd momentissa ei jatkossa endd lueteltaisi esimerkkeind yksittdisid hyvéaksyttyja
toimijoita. Sdénnokseen jdisi kaikki toimijat kattava EU:n markkinajérjestelylain nojalla hy-
viksytty toimija. Asiasisillollisesti muutettu pykéla vastaisi nykytilaa.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja méidriykset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettidviksi valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Valtuudesta sdddettiisiin lain 33, 35, 36, 33 a—33 ¢ §:ssd. Ne koskisivat
tuen tarkempaa kohderyhmaii, tukeen oikeutettuja tuotteita, kirjattavia ja ilmoitettavia tietoja,
tietojérjestelmid, tuen madrad, tukikauden pituutta ja tuen hakemisen ajankohtaa.

Lisédksi sdddettdisiin Maaseutuviraston oikeudesta antaa tarkempia méadrdyksid. Valtuudesta
saddettdisiin ehdotettavan lain 34 §:ssd. Se koskisi hakemuksessa esitettdvid tarkempia tietoja.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéna elokuuta 2017.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Elinkeinovapaus

Esityksessd esitetdéin muutettavaksi 34—36 §:n sddnnoksid, joissa sdédetdén erdiltd toimijoilta
edellytettavastd hyviaksymisestd, ja 82 §:n sddnndstd, jossa sdddetddn hyvaksytylle toimijalle
annettavasta huomautuksesta ja korjauskehotuksesta. Hyviaksymisvaatimuksella on yhteys pe-
rustuslain 18 §:ssd tarkoitettuun elinkeinovapauteen. Muutettavaksi ehdotettavien sddnnosten
suhdetta elinkeinovapauteen on késitelty markkinajirjestelylain antamista koskevassa esityk-
sessd (HE 131/2012 vp). Kyseiset sdénndkset on annettu perustuslakivaliokunnan myoétévai-
kutuksella (PeVL 34/2012 vp). Pykdliin ehdottavat muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.
Ehdotetut sddnnokset vastaisivat hyviksymisen osalta sisillollisesti nykytilaa.

4.2 Omaisuuden suoja

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 36 §:n sddnnosté, jonka mukaan tukea hakevan tuottei-
den toimittajan on alennettava tuotteista periméénsa hintaa. Vaatimuksella on yhteys perustus-
lain 15 §:ssd tarkoitettuun omaisuudensuojaan. Muutettavaksi ehdotettavan sdadnndksen suh-
detta omaisuudensuojaan on kisitelty markkinajéarjestelylain antamista koskevassa esityksessa
(HE 131/2012 vp). Kyseinen sdédnnds on annettu perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
(PeVL 34/2012 vp). Ehdottava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Ehdotetut sdinndkset vas-
taisivat hinnanalentamisvelvollisuuden osalta siséllollisesti nykytilaa.

4.3 Yhdenvertaisuus

Esityksen 33 a §:n mukaan koulujakelutukea voitaisiin myontda paivakodissa oleville lapsille
tai oppilaitosta kéyville lapsille tai oppilaille jaettavien maitotuotteiden, hedelmien ja vihan-
nesten hankintaan. Tuki voitaisiin kohdentaa tietylle ikdryhmalle, jos tdiméa on terveellisten
ruokailutottumusten edistdmisen vaikuttavuuden, kéytettdvissd olevan tuen méérin ja jakelun
tehokkaan toteuttamisen kannalta perusteltua. Sddnnds on merkityksellinen perustuslain 6 §:n
kannalta. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Lisdksi 6 §:ssd sdddetddn syr-
jiméttomyyden kiellosta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndén mukaan lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhden-
vertaisuusndkokohdilla on merkitystd myonnettaessi etuja ja oikeuksia kansalisille. Toisaalta
lainsédddénnolle on ominaista, ettd se saattaa kohdella tietyn hyviksyttdvan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (PeVL
4/2016 vp). Erityinen kohtelu ei ole kuitenkaan syrjintéé, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld on
hyvaksyttivd tavoite ja keinot ovat oikeansuhtaisia (esimerkiksi PeVL 31/2014 vp, PeVL
18/2006 vp, PeVL 46/2006 vp, PeVL 35/2010, PeVL 2/2011vp ja PeVL 11/2012 vp).

Kyseisti tukea voidaan myontdi oppilaitoksille niiden jakamien maito-, hedelmé- ja vihannes-
tuotteiden hankintoihin. Tuen tarkoituksena on terveellisten ruokailutottumusten edistiminen.
Esityksessd tuen kohdentamisen perusteista siédettéisiin lain nojalla eli se téyttéisi taltd osin
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon vaatimukset. Hyvéksyttivan tavoitteen ja keino-
jen oikeasuhtaisuuden osalta voidaan todeta, ettd tuen kohdistamisen perusteena olisi 33 a §:n
mukaan terveellisten ruokailutottumusten edistdmisen vaikuttavuus, kaytettavissd olevan tuen
maard ja jakelun tehokkuus. Kyseessd on EU:n lainsdddéantoon ja EU:n rahoitukseen perustu-
van jarjestelmén taytdntdonpano. Tarkoituksena olisi kohdistaa médréltdén varsin rajallista tu-
kea maéardrahojen puitteissa nithin ikdryhmiin, joissa erityisesti hedelmien ja vihannesten
kayttod olisi syytd edistdd ja jossa ndiden tuotteiden kdytolld arvioidaan saatavan paras vaiku-
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tus terveellisten ruokailutottumusten omaksumisessa myohemmalla idlld. Terveellisid ruokai-
lutottumuksia edistettdisiin tuotteiden hankinnan tukemisen lisdksi myds koulutuksellisilla lii-
tdnnéistoimilla.

Kyseessé olisi julkisten varojen suuntaaminen tavalla, jolla ohjattaisiin varoja maéirdrahojen
puitteissa kansanterveydellisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla taval-
la. Erityisesti hedelmien ja vihannesten kannalta kaytettdvissd olevan tuen méard on hyvin ra-
jallinen eikd kaikille ikdryhmille jaettavien tuotteiden hankinnan tukeminen ole valttdmétté
mahdollista siten, ettd samalla voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa terveellisiin ruokailutottumuk-
siin. My0s tésté syysté voi olla tarvetta rajata tuen kohdetta, erityisesti hedelmien ja vihannes-
ten osalta. Liséksi tuen kohdentamisessa olisi perusteltua voida ottaa huomioon se, etté jakelu
saadaan tehokkaasti toteutettua. Kaytdnnossa jakelu voi olla tehokkaampaa, jos se voidaan to-
teuttaa vain yhdessi organisaatiossa, kuten ala-asteella tai paivéikodissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinndssd on nimenomaan idn osalta katsottu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloin-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (PeVL 21/2007 vp).

Niéin ollen on katsottu, ettd kohdentamisen taustalla olevat tavoitteet ovat yhteiskunnallisesti
hyvaksyttdvii ja sen toteuttamiseksi ehdotettavat keinot oikeansuhtaisia. Nailld perusteilla on
katsottu, ettd esitys olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukainen ja eiké se olisi
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta ongelmallinen.

4.4 Norminantovaltuus

Ehdotettavassa laissa muutettaisiin valtioneuvoston asetuksen antamiseen valtuuttavia 33, 35
ja 36 §m sddnnoksid. Niilld on merkitystd perustuslain 80 §:n kannalta, jonka 1 momentin
mukaan lailla on séddettavéd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioita,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Muutettavaksi ehdotettavien valtuus-
sddnndsten suhdetta perustuslaissa normiantovaltuudelle asetettuihin rajoituksiin on kisitelty
esityksessd HE 131/2012 vp. Kyseiset sddnnokset on annettu perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 34/2012 vp).

Lain 33 §:n valtuuséddnnokseen liséttdisiin mahdollisuus antaa tarkempia sdédnnoksid tukikel-
poisista tuotteista. Lain 35 §:n 2 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos ja itse valtuussaannos
vastaisi nykytilaa. Lain 36 §:n valtuussddnnokseen liséttdisiin mahdollisuus antaa tarkempia
sadannoksid tietojen kirjaamiseen kdytettdvista tietojarjestelmistd. Lain 35 ja 36 §:44n lisdttdi-
siin valtuus sédtdd valtioneuvoston asetuksella hakemuksen ajanjaksosta, jonka yksittdisen tu-
kihakemuksen tulee kattaa. Uudessa 33 a, 33 b ja 33 c §:ssé sdédettéisiin valtuudesta antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdéinnoksiéd tuen kohderyhmaésté, tukikauden pituudesta
ja tuen méadrést.

Valtuussddnnosten kohteena olevien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on pyritty saa-
tdmadn lain tasolla tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ja varmistamaan, etteivit valtuussddnnokset
koske seikkoja, joista voidaan sditdéd vain lailla. On myds huomioitu asetuksenantovaltuutta
koskeva, esimerkiksi lausunnoista PeVL 43/2006 vp, 25/2005 vp ja 47/2001 vp ilmenevé pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokaytinto.

Erityisesti on huomioitu perustuslakivaliokunnan kyseisen markkinajarjestelylain késittelyn
yhteydessa toteama kanta (PeVL 34/2012 vp), jonka mukaan asetuksenantajan valtaa rajoittaa
lakiehdotuksen sdénnosten liséksi verraten yksityiskohtainen maataloustuotteiden markkina-
jérjestelyd koskeva lainsdédénto, ja ettd timé séddntely muodostaa valiokunnan lausuntokéytén-
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to (PeVL 37/2005 vp) huomioon ottaen sen kokonaisuuden, jota tarkempia sddnnoksid voi-
daan valtuuksien nojalla antaa. Ehdotettavissa valtuussddnndksissd on huomioitu EU:n lain-
sdddanto viittaamalla tarkempien sd@nndsten antamiseen vain EU:n lainsdédédnnon asettamissa
sdddetyissi rajoissa.

Liséksi ehdotettavassa laissa muutettaisiin Maaseutuviraston mairdyksen antamiseen valtuut-
tavaa 34 §:n sddnnostd. Silld on merkitystd perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta, jonka
mukaan madrdyksen antamiseen on oltava sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisid syitd. Sdan-
telyn asiallinen merkitys ei myoskdén saa edellyttdd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksel-
la. Mainittu 34 § koskee Maaseutuviraston oikeutta antaa tarkempia madrdyksid hakemuksessa
ilmoitettavista tiedoista. Se on annettu perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (HE
131/2012 vp). Sen médrdystenantovaltuutta koskevaan sédénnokseen ei esitetd muutoksia.

Edella selvitetyn perusteella on katsottu, ettd lakiehdotus vastaa perustuslakivaliokunnan kay-

tdntdd ja ettd se voitaisiin hyviksya tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 3 §:n 16 ja 17
kohta, 32 a § ja sen edelli oleva véliotsikko, 33—36 ja 82 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n
16 ja 17 kohta ja 32 a § laissa 1194/2013, sekd

lisditddn lakiin uusi 33 a—33 ¢ § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

16) koulujakelutuella markkinajérjestelyasetuksen II osan I osaston II luvun 1 jaksossa tar-
koitettua tukea maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten toimittamiseksi koulujen oppilaille;
17) EU:n koulujakelulainsddddnnolld markkinajarjestelyasetuksen II osan I osaston II luvun 1
jakson ja horisontaaliasetuksen koulujakelutukea koskevia sdannoksid sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissddnndistd hedelmien ja vihan-
nesten, banaanien ja maidon toimittamisesta oppilaitoksiin myonnettdvan unionin tuen osalta
annettua komission téytéintoonpanoasetusta 2017/39, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon
toimittamiseen oppilaitoksille mydnnettévin unionin tuen osalta sekd komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annettua komission delegoitua asetusta 2017/40
ja maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittimisestd annettua neuvoston asetusta (EU)
N:o 1370/2013;

Koulujakelutuki
32a§
Koulujakelutuen kansallinen strategia

Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetusta koulujakelutuen kansallisesta strategiasta ja sii-
hen liittyvéstd Euroopan unionin komissiolle toimitettavasta méaérarahoja koskevasta ehdotuk-
sesta sekd ndihin liittyvistd muutoksista paattdd maa- ja metsiatalousministerio.

338§
Koulujakelutukeen kelpoiset tuotteet

Sen lisdksi, mitd koulujakelutukeen kelpoisten tuotteiden vaatimuksista sdddetddn EU:n kou-
lujakelulainsdddanndssé, tuotteiden on vastattava ravitsemussuosituksia. Tukikelpoisten tuot-
teiden valinnassa voidaan huomioida tuotteiden luonnonmukainen tuotantotapa, kausiluontei-
suus ja saatavuus sekd kéytettidvissd olevan tuen méérd, lyhyet toimitusketjut ja ympéristo-
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hyodyt. Ravitsemussuositusten huomioimisesta ja tukikelpoisista tuotteista annetaan tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

33a§
Koulujakelutuen kohderyhmd

Koulujakelutukea voidaan myontdd pidiviakodissa oleville lapsille tai oppilaitosta kiyville
lapsille tai oppilaille jaettavien maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten hankintaan. Tuki
voidaan kohdentaa tietylle ikéryhmélle, jos tdmé on terveellisten ruokailutottumusten edisté-
misen vaikuttavuuden, kdytettidvissd olevan tuen méarén ja jakelun tehokkaan toteuttamisen
kannalta perusteltua. Tuen kohdentamisesta voidaan antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvos-
ton asetuksella.

33b§
Koulujakelutuen mddrd ja tukikausi

Koulujakelutuen enimmaismédarasta lukuvuoden aikana koko maassa sidddetddn EU:n koulu-
jakelulainsdddannossd. Koulujakelutukea voidaan myontdd EU:n koulujakelulainsdddannossa
sdddetyn enimmaisméérin ja valtion talousarvion méardrahojen puitteissa.

Yksittdiselle tukikelpoiselle tuotetyypille myonnettévin tuen méaéréssé ja tukikauden pituu-
dessa voidaan ottaa huomioon tuen enimmaéisméérén lisdksi lasten ja oppilaiden arvioitu mai-
rd sekd tuotteiden hinta, médra ja tuotantotapa. Tukitaso méadrdytyy tuotteen toimitusajankoh-
dan mukaan. Koulujakelutuen méaarasta ja tukikauden pituudesta annetaan tarkempia saannok-
sid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsddddannon asettamissa rajoissa.

Jos hyviksyttdvien hakemusten perusteella laskettava tuen méaédré ylittda tuotteiden hankin-
taan kéytettdvissd olevan tuen enimmdéisméadrdn, tuen méédrdsd muutetaan suhteessa ylittymi-
seen. Tuen mééran muuttamistavasta voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié valtioneuvoston ase-
tuksella.

33c§
Koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet

EU:n koulujakelulainsdddannossa tarkoitetut liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet to-
teutetaan julkisina hankintoina. Maaseutuviraston on hankinnan yhteydessa varmistettava, et-
ta:

1) toimenpiteiden toteuttajaksi hakeva toimija antaa EU:n koulujakelulainsddddnndsséd sdi-
detyn sitoumuksen;

2) toimenpiteiden toteuttajaksi valittu toimija ja tdmin toteuttamat toimenpiteet tayttavat
EU:n koulujakelulainsdddinndssé sdddetyt vaatimukset;

3) toimenpiteiden toteuttajaksi valitun toimijan kanssa laaditaan sopimus, jossa vahvistetaan
EU:n koulujakelulainsddddnndssé sdédetyt liitdnndistoimenpiteiden toteutukseen liittyvét vel-
vollisuudet ja vastuut;

4) toimenpiteiden toteuttajaksi valittu toimija sitoutuu pitiméaén kirjaa ja ilmoittamaan Maa-
seutuvirastolle toimenpiteiden toteuttamista koskevat tiedot.

Osuudesta, joka koulujakelutuen enimmaisméérastd voidaan enintddn kayttaa liitdnndis-, ar-
viointi- ja tiedotustoimenpiteisiin, sdddetddn EU:n koulujakelulainsdédédnnossa. Niihin kaytet-
tévéstd médrdstd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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34§
Koulujakelutuen hakijoiden hyviksyminen

Koulujakelutuen hakijan velvollisuudesta hakea hyvéksymisti téhén tarkoitukseen séédetdan
EU:n koulujakelulainsddddnndssd. Maaseutuvirasto péattdd hakemuksesta hyvaksymisesta.
Hyviaksymisen edellytyksend on sen lisdksi, mitd EU:n koulujakelulainsdddannossé sdddetédén,
ettd hakija on julkinen tai viranomaisen hyvéaksyma yksityinen péivakoti, esikoulu, perusas-
teen oppilaitos tai toisen asteen oppilaitos taikka niiden toiminnasta vastaava viranomainen
(hyviksytty koulujakelutuen hakija).

Koulujakelutukea voi hakea hyvéksytyn koulujakelutuen hakijan puolesta tille koulujakelu-
tuen kohteena olevia tuotteita toimittava toimija, joka on hyvéksytty tdhédn tarkoitukseen (fy-
viksytty koulujakelutuotteiden toimittaja). Maaseutuvirasto paittdd hakemuksesta hyviaksymi-
sestd. Hyviaksymisen edellytyksend on sen lisdksi, mitd EU:n koulujakelulainsdddanndssa saa-
detédn, ettd tuotteiden toimittaja esittdd hyvaksytyn koulujakelutuen hakijan antaman valtuu-
tuksen tuen hakemiseen tdmén puolesta.

Téssd pykéldsséd tarkoitettua hyvdksymistd hakevan toimijan on esitettdvd hyviksymista
koskevassa hakemuksessa tdssd pykéldssa tarkoitetut hyviaksymisen edellytyksid koskevat tie-
dot. Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia maarayksia hakemuksissa esitettdvista tiedoista.

Myonnetty hyviaksyminen on voimassa toistaiseksi. Hyvaksymisen peruuttamisen edellytyk-
sistd ja peruutetun hyvidksymisen uudelleen voimaansaattamisen edellytyksistd sdddetdin
EU:n koulujakelulainsddddnndssa.

358§
Hyviksyttyd koulujakelutuen hakijaa koskevat vaatimukset

Hyviksytyn koulujakelutuen hakijan on:

1) varmistettava tuen kohteena olevien tuotteiden jakelu ainoastaan tuen kohderyhméin kuu-
luville lapsille tai oppilaille;

2) pidettdvi kirjaa jactuista tukikelpoisista tuotteista; ja

3) ilmoitettava Maaseutuvirastolle 1 kohdassa tarkoitettujen lapsien ja oppilaiden lukuméaa-
rdd ja ndille jaettuja tuotteita koskevat tiedot.

Muista koulujakelutuen myontdmisen ja maksamisen edellytyksistd sdaddetdéin EU:n koulu-
jakelulainsdddanndssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjattavista ja ilmoitettavista tiedoista voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsdddannossd sdddetyissd rajoissa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi sdtéé siitd ajanjaksosta, jonka hyviksytyn koulu-
jakelutuen hakijan yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

36§
Hyvdksyttyd koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevat vaatimukset

Jos koulujakelutukea hakee hyviksytty koulujakelutuotteiden toimittaja, tuen myontdmisen
edellytyksend on, ettd tdmaé:

1) alentaa tukihakemuksen kohteena olevien tuotteiden hintaa véhintddn maksettavaa tukea
vastaavalla maarilld siten, ettd alennetun hinnan ja tuen yhteenlaskettu méaara ei ylitd hintaa,
jonka vastaavantyyppiset asiakkaat maksavat kyseiselle tuotteiden toimittajalle;

2) pitdd kirjaa tuotteiden hinnan alentamista koskevista tiedoista tietojarjestelmaillé, josta
voidaan todentaa 1 kohdassa tarkoitetun vaatimuksen noudattaminen,;
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3) ilmoittaa Maaseutuvirastolle timén pyynnostd ilman aiheetonta viivytystd tiedot, joiden
perusteella voidaan varmistaa hinnan alentaminen kunkin hyviksytyn koulujakelutuen hakijan
osalta.

Maaseutuvirastolla on oikeus saada 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassapito-
sdannosten estamatta.

Hyviksytyltd koulujakelutuotteiden toimittajalta edellytettivistd toimitettuja tuotteita koske-
vista tiedoista ja muista tuen myontdmisen edellytyksistd sdddetddn EU:n koulujakelulainsda-
dédnnossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjattavista tiedoista ja tietojirjestelmisté voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsdddédnndsséd sdddetyissd rajoissa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi sdétéd siitd ajanjaksosta, jonka hyvéksytyn koulu-
jakelutuotteiden toimittajan yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

82§
Korjauskehotus ja huomautus hyviksytylle toimijalle

Hyviksymisen myontineen viranomaisen on annettava EU:n markkinajérjestelylainsédddén-
nossd tarkoitetulle hyvéksytylle toimijalle kirjallinen korjauskehotus, jollei EU:n markkinajér-
jestelylainsdddanndstd muuta johdu, jos tima:

1) ei tdytd téssd laissa tai EU:n markkinajdrjestelylainsddddnndssé tarkoitettuja hyvéksymi-
sen edellytyksid; tai

2) laiminly® tai rikkoo toimintaansa koskevia téssé laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddannossa sdaadettyjd vaatimuksia.

Korjauskehotuksen antaneen viranomaisen on asetettava toimijalle maardaika, jonka kulues-
sa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai rikkomukset on korjattava, jollei méiériajan asettaminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos korjaaminen on mahdotonta, hyviksymisen mydntényt viranomainen voi korjauskeho-
tuksen asemesta antaa toimijalle huomautuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Oppilaitoksille ja paivéikodeille 31 pdivéddn heindkuuta 2017 mennessé toimitettuihin tuottei-
siin sovelletaan tdimén lain voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Helsingissd 16 pdivani maaliskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 3 §:n 16 ja 17
kohta, 32 a § ja sen edelld oleva véliotsikko, 33—36 ja 82 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n
16 ja 17 kohta ja 32 a § laissa 1194/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 33 a—33 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) koulumaitotuella markkinajarjestely-
asetuksen II osan I osaston II luvun 1 jakson
2 alajaksossa tarkoitettua tukea maitotuottei-
den toimittamiseksi koulujen oppilaille;

17) koulumaitoasetuksella neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnndista
maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toimitta-
miseksi koulujen oppilaille myonnettévin
yhteison tuen osalta annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 657/2008;

Ehdotus
38

Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan

16) koulujakelutuella markkinajirjestely-
asetuksen II osan I osaston II luvun 1 jaksos-
sa tarkoitettua tukea maitotuotteiden, hedel-
mien ja vihannesten toimittamiseksi koulujen
oppilaille;
17) EU:n koulujakelulainséddéinnolli
markkinajdrjestelyasetuksen Il osan I osas-
ton Il luvun 1 jakson ja horisontaaliasetuk-
sen koulujakelutukea koskevia sddnnoksid
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamis-
sddanndistd hedelmien ja vihannesten, banaa-
nien ja maidon toimittamisesta oppilaitoksiin
myénnettdvdn unionin tuen osalta annettua
komission tdytintoonpanoasetusta 2017/39,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd he-
delmien ja vihannesten, banaanien ja maidon
toimittamiseen oppilaitoksille myonnettivdn
unionin tuen osalta sekd komission dele-
goidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muut-
tamisesta annettua komission delegoitua ase-
tusta 2017/40 ja maataloustuotteiden yhtei-
seen markkinajdrjestelyyn liittyvien tiettyjen
tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden mddrittdmisestd annettua
neuvoston asetusta (EU) N:o 1370/2013;
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Voimassa oleva laki

Koulumaitotuki
32a§
Koulumaitotuen kansallinen strategia

Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetun
koulumaitotukeen liittyvdn kansallisen stra-
tegian laatii maa- ja metsitalousministerio.

33§
Koulumaitotukeen kelpoiset tuotteet

Sen lisdksi, mitd koulumaitotukeen kelpois-
ten tuotteiden vaatimuksista sdddetddn kou-
lumaitoasetuksessa, tuotteiden on vastattava
ravintosuosituksia. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia ra-
vintosuositusten huomioimisesta tuotteita
koskevissa vaatimuksissa.

Ehdotus

Koulujakelutuki
32a§
Koulujakelutuen kansallinen strategia

Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetusta
koulujakelutuen kansallisesta strategiasta ja
sithen liittyvistd Euroopan unionin komissi-
olle toimitettavasta mddrdrahoja koskevasta
ehdotuksesta sekd ndihin liittyvistd muutok-
sista pddttdd maa- ja metsitalousministerio.

338§
Koulujakelutukeen kelpoiset tuotteet

Sen lisdksi, mitd koulujakelutukeen kel-
poisten tuotteiden vaatimuksista sdddetddn
EU:n koulujakelulainsddddnnéssd, tuotteiden
on vastattava ravitsemussuosituksia. Tukikel-
poisten tuotteiden valinnassa voidaan huo-
mioida tuotteiden luonnonmukainen tuotan-
totapa, kausiluonteisuus ja saatavuus sekd
kdytettavissda olevan tuen mddrd, lyhyet toi-
mitusketjut ja ympdristohyodyt. Ravitsemus-
suositusten huomioimisesta ja tukikelpoisista
tuotteista annetaan tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

33a§
Koulujakelutuen kohderyhmd

Koulujakelutukea voidaan myontdd paiva-
kodissa oleville lapsille tai oppilaitosta kdy-
ville lapsille tai oppilaille jaettavien maito-
tuotteiden, hedelmien ja vihannesten hankin-
taan. Tuki voidaan kohdentaa tietylle ika-
ryhmadlle, jos timi on terveellisten ruokailu-
tottumusten  edistimisen  vaikuttavuuden,
kéytettidvissd olevan tuen méiérdn ja jakelun
tehokkaan toteuttamisen kannalta perusteltua.
Tuen kohdentamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus

33b§
Koulujakelutuen mddrd ja tukikausi

Koulujakelutuen enimmaéismaérastd luku-
vuoden aikana koko maassa sdddetdin EU:n
koulujakelulainsdddénnossid. Koulujakelutu-
kea voidaan myontdd EU:n koulujakelulain-
sdddannossd sdddetyn enimméismddran ja
valtion talousarvion méérarahojen puitteissa.

Yksittdiselle tukikelpoiselle tuotetyypille
myonnettdvin tuen méérissd ja tukikauden
pituudessa voidaan ottaa huomioon tuen
enimmaismadran lisdksi lasten ja oppilaiden
arvioitu méérd sekd tuotteiden hinta, mééra ja
tuotantotapa. Tukitaso maédrdytyy tuotteen
toimitusajankohdan mukaan. Koulujakelutu-
en madrdstd ja tukikauden pituudesta anne-
taan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella EU:n lainsédddédnnén asettamissa
rajoissa.

Jos hyvéksyttdvien hakemusten perusteella
laskettava tuen maaréd ylittdéd tuotteiden han-
kintaan kéytettdvissd olevan tuen enimmaéis-
méadrdn, tuen madrdd muutetaan suhteessa
ylittymiseen. Tuen méirdn muuttamistavasta
voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtio-
neuvoston asetuksella.

33¢§

Koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tie-
dotustoimenpiteet

EU:n koulujakelulainsdéddinndssé tarkoite-
tut liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpi-
teet toteutetaan julkisina hankintoina. Maa-
seutuviraston on hankinnan yhteydessd var-
mistettava, etta:

1) toimenpiteiden toteuttajaksi hakeva toi-
mija antaa EU:n koulujakelulainsdddéannossi
sdddetyn sitoumuksen;

2) toimenpiteiden toteuttajaksi valittu toi-
mija ja tdmén toteuttamat toimenpiteet tayt-
tiviat EUmn koulujakelulainsdddanndssd séa-
detyt vaatimukset;

3) toimenpiteiden toteuttajaksi valitun toi-
mijan kanssa laaditaan sopimus, jossa vah-
vistetaan EU:n koulujakelulainsdddanndssa
sdddetyt liitdnnaistoimenpiteiden toteutuk-
seen liittyvét velvollisuudet ja vastuut;
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34§
Koulumaitotuen hakijoiden hyvdksyminen

Koulumaitotuen hakijan velvollisuudesta
hakea hyviksymistd tdhan tarkoitukseen sda-
detddn koulumaitoasetuksessa. Maaseutuvi-
rasto paittdd hakemuksesta hyvaksymisesta.
Hyviksymisen edellytyksend on sen liséksi,
mitd koulumaitoasetuksessa sdddetddn, ettd
hakija on julkinen tai viranomaisen hyvak-
syma yksityinen paivakoti, esikoulu, perusas-
teen oppilaitos tai toisen asteen oppilaitos
taikka niiden toiminnasta vastaava viran-
omainen (hyvéksytty koulumaitotuen hakija).

Koulumaitotukea voi hakea hyviksytyn
koulumaitotuen hakijan puolesta télle kou-
lumaitotuen kohteena olevia tuotteita toimit-
tava toimija, joka on hyvaksytty tdhin tarkoi-
tukseen (hyvdksytty koulumaitotuotteiden
toimittaja). Maaseutuvirasto péittdd hake-
muksesta hyvéksymisestd. Hyvaksymisen
edellytyksend on sen liséksi, mitd koulumai-
toasetuksessa sdddetddn, ettd tuotteiden toi-
mittaja esittdd hyvaksytyn koulumaitotuen
hakijan antaman valtuutuksen tuen hakemi-
seen tdmaén puolesta.

Koulumaitotuen hakijan hyviksymistéd tai
koulumaitotuotteiden toimittajan hyviksy-
mistd hakevan toimijan on esitettdvd hyvak-
symistd koskevassa hakemuksessa tdssd py-
kalassa tarkoitetut hyvaksymisen edellytyksia
koskevat tiedot. Maaseutuvirasto voi antaa
tarkempia maérdyksiéd hakemuksissa esitetté-
vistd tiedoista.

Myonnetty hyvidksyminen on voimassa
toistaiseksi. Hyvidksymisen peruuttamisen
edellytyksistd ja peruutetun hyviksymisen
uudelleen voimaansaattamisen edellytyksistad
saddetdén koulumaitoasetuksessa.

Ehdotus

4) toimenpiteiden toteuttajaksi valittu toi-
mija sitoutuu pitdméén kirjaa ja ilmoittamaan
Maaseutuvirastolle toimenpiteiden toteutta-
mista koskevat tiedot.

Osuudesta, joka koulujakelutuen enim-
maismadrastd voidaan enintddn kayttad lii-
tdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin,
sdddetdan EU:n koulujakelulainsdddanndssa.
Niihin kéytettavéstd madrdstd voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

343§
Koulujakelutuen hakijoiden hyviksyminen

Koulujakelutuen hakijan velvollisuudesta
hakea hyviksymistd tdhan tarkoitukseen sda-
detddan FEU:n koulujakelulainsddddnnossd.
Maaseutuvirasto paattdda hakemuksesta hy-
viksymisestd. Hyvéksymisen edellytyksend
on sen lisdksi, mitd EU:n koulujakelulain-
sddddnnossd sdadetddn, ettd hakija on julki-
nen tai viranomaisen hyviaksymé yksityinen
pdivikoti, esikoulu, perusasteen oppilaitos tai
toisen asteen oppilaitos taikka niiden toimin-
nasta vastaava viranomainen (hyvdksytty kou-
lujakelutuen hakija).

Koulujakelutukea voi hakea hyviksytyn
koulujakelutuen hakijan puolesta télle koulu-
jakelutuen kohteena olevia tuotteita toimitta-
va toimija, joka on hyviksytty tdhdn tarkoi-
tukseen (hyviksytty koulujakelutuotteiden
toimittaja). Maaseutuvirasto péittdd hake-
muksesta hyvéksymisestd. Hyviksymisen
edellytykseni on sen lisdksi, mitd EU:n kou-
lujakelulainsddadianndssd sdddetddn, ettd tuot-
teiden toimittaja esittdd hyvaksytyn kouluja-
kelutuen hakijan antaman valtuutuksen tuen
hakemiseen tdmén puolesta.

Téssd pykdldssd tarkoitettua hyviksymisti
hakevan toimijan on esitettdvd hyvaksymisti
koskevassa hakemuksessa tdssd pykéldssi
tarkoitetut hyviksymisen edellytyksid koske-
vat tiedot. Maaseutuvirasto voi antaa tarkem-
pia madrdyksid hakemuksissa esitettdvistd
tiedoista.

Myonnetty hyvdksyminen on voimassa
toistaiseksi. Hyvdksymisen peruuttamisen
edellytyksistd ja peruutetun hyviksymisen
uudelleen voimaansaattamisen edellytyksistad
sdddetddn EU:n koulujakelulainsddddinnéssd.
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35§

Hyvdksyttyd koulumaitotuen hakijaa koskevat
vaatimukset

Hyviksytyn koulumaitotuen hakijan on:

1) varmistettava tuen kohteena olevien
tuotteiden jakelu ainoastaan péaiviakodissa
oleville lapsille tai oppilaitosta kayville lap-
sille tai oppilaille;

2) pidettdva kirjaa jaetuista tukikelpoisista
tuotteista; ja

3) ilmoitettava Maaseutuvirastolle 1 koh-
dassa tarkoitettujen lapsien ja oppilaiden lu-
kuméérid ja ndille jaettuja tuotteita koskevat
tiedot.

Lapsien ja oppilaiden lukumddrdksi katso-
taan koko lukukauden osalta lukukauden en-
simmdisend pdivind pdivdkotiin ilmoittautu-
neiden lapsien tai oppilaitokseen ilmoittau-
tuneiden oppilaiden mddrd. Muista koulu-
maitotuen mydntdmisen ja maksamisen edel-
lytyksisté sdddetdéin koulumaitoasetuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista ja ilmoitettavista tiedoista voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella EU:n lainsdédédnndssa sdédetyissé ra-
joissa.

Hyvdksytyn koulumaitotuen hakijan on ha-
ettava tukea siten, ettd yksittdinen tukihake-
mus kattaa yhden lukukauden.

36 §

Hyviksyttyd koulumaitotuotteiden toimittajaa
koskevat vaatimukset

Jos koulumaitotukea hakee hyvéksytty
koulumaitotuotteiden toimittaja, tuen myon-
tamisen edellytyksend on, ettd tima:

1) alentaa tukihakemuksen kohteena olevi-
en tuotteiden hintaa vihintdin maksettavaa
tukea vastaavalla méaarilla siten, ettd alenne-
tun hinnan ja tuen yhteenlaskettu maérd ei
ylitd hintaa, jonka vastaavantyyppiset asiak-
kaat maksavat kyseiselle tuotteiden toimitta-
jalle;

2) pitdd kirjaa tuotteiden hinnan alentamis-

Ehdotus

35§

Hyviksyttyd koulujakelutuen hakijaa koske-
vat vaatimukset

Hyviksytyn koulujakelutuen hakijan on:

1) varmistettava tuen kohteena olevien
tuotteiden jakelu ainoastaan fuen kohderyh-
mddn kuuluville lapsille tai oppilaille;

2) pidettdva kirjaa jaetuista tukikelpoisista
tuotteista; ja

3) ilmoitettava Maaseutuvirastolle 1 koh-
dassa tarkoitettujen lapsien ja oppilaiden lu-
kuméérid ja ndille jaettuja tuotteita koskevat
tiedot.

Muista koulujakelutuen myontimisen ja
maksamisen edellytyksistd sdddetddn EU:n
koulujakelulainsdddannossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista ja ilmoitettavista tiedoista voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella EU:n lainsdédédnndssa sdédetyissé ra-
joissa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
lisdksi sddtdd siitd ajanjaksosta, jonka hy-
véiksytyn koulujakelutuen hakijan yksittdisen
tukihakemuksen tulee kattaa.

36 §

Hyviksyttyd koulujakelutuotteiden toimitta-
jaa koskevat vaatimukset

Jos koulujakelutukea hakee hyvéksytty
koulujakelutuotteiden toimittaja, tuen mydn-
tamisen edellytyksend on, ettd tima:

1) alentaa tukihakemuksen kohteena olevi-
en tuotteiden hintaa vihintdin maksettavaa
tukea vastaavalla méaarilla siten, ettd alenne-
tun hinnan ja tuen yhteenlaskettu maérd ei
ylitd hintaa, jonka vastaavantyyppiset asiak-
kaat maksavat kyseiselle tuotteiden toimitta-
jalle;

2) pitdd kirjaa tuotteiden hinnan alentamis-
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ta koskevista tiedoista;

3) ilmoittaa Maaseutuvirastolle tdmén
pyynnostd ilman aiheetonta viivytystd tiedot,
joiden perusteella voidaan varmistaa hinnan
alentaminen kunkin hyvéksytyn koulumaito-
tuen hakijan osalta.

Maaseutuvirastolla on oikeus saada 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassa-
pitosddnnosten estamétta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista tiedoista voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdddannossa sdddetyissa rajoissa.

Hyvéksytyltd koulumaitotuotteiden toimit-
tajalta edellytettdvistd toimitettuja tuotteita
koskevista tiedoista ja muista tuen myonta-
misen edellytyksistd sdddetddn koulumaito-
asetuksessa. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa koulumaitoasetuksessa sallittuja
tarkempia sddnnoksid hyvdksytyn koulumai-
totuotteiden toimittajan oikeudesta esittdd
koulumaitoasetuksessa tarkoitettujen tietojen
sijaan muita tuotteiden toimittamista ja jake-
lua koskevia tietoja, jos tdmd on hyviksytyn
koulumaitotuotteiden toimittajan kannalta
tarkoituksenmukaista eikd vaaranna tuen
kohteena olevien tuotteiden seurantaa.

Hyviksytyn koulumaitotuotteiden toimitta-
jan on haettava tukea siten, ettd yksittdinen
tukihakemus kattaa yhden kuukauden ajan-
Jakson.

82§

Korjauskehotus ja huomautus hyviksytylle
toimijalle

Hyviksymisen myontdneen viranomaisen
on annettava hyvdksytylle varastoitavien
tuotteiden valmistajalle, sokerialan yrityksel-
le, hampun siementen tuojalle, tarkastuslai-
tokselle, muonitusvarastolle, koulumaitotuen
hakijalle, koulumaitotuotteiden toimittajalle,
ruhonluokittajalle tai takaajalle taikka muul-
le EU:mn markkinajérjestelylainsdddannossé
tarkoitetulle hyviksytylle toimijalle kirjalli-
nen korjauskehotus, jollei EU:n markkinajéar-
jestelylainsdddanndstd muuta johdu, jos té-
mé:

1) ei taytd tdssd laissa tai EU:n markkina-

Ehdotus

ta koskevista tiedoista tietojdrjestelmdlld,
josta voidaan todentaa 1 kohdassa tarkoite-
tun vaatimuksen noudattaminen;

3) ilmoittaa Maaseutuvirastolle tdmén
pyynnostd ilman aiheetonta viivytysta tiedot,
joiden perusteella voidaan varmistaa hinnan
alentaminen kunkin hyvaksytyn koulujakelu-
tuen hakijan osalta.

Maaseutuvirastolla on oikeus saada 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassa-
pitosddnnosten estamétta.

Hyviksytyltd koulujakelutuotteiden toimit-
tajalta edellytettdvistd toimitettuja tuotteita
koskevista tiedoista ja muista tuen myonta-
misen edellytyksistd sdddetdin EU:n koulu-
Jjakelulainsdddanndssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista tiedoista ja tietojdrjestelmistd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella EU:n lainsddddnndssa sdddetyissa
rajoissa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
lisdksi sddtdd siitd ajanjaksosta, jonka hy-
viksytyn koulujakelutuotteiden toimittajan
yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

82 §

Korjauskehotus ja huomautus hyviksytylle
toimijalle

Hyvéksymisen myoOntineen viranomaisen
on annettava EU:n markkinajirjestelylain-
sdddanndssé tarkoitetulle hyviaksytylle toimi-
jalle kirjallinen korjauskehotus, jollei EU:n
markkinajirjestelylainsdddannosta muuta
johdu, jos tdmé:

1) ei tdytd tdssd laissa tai EU:n markkina-
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jarjestelylainsdddanndssé tarkoitettuja hyvak-
symisen edellytyksid; tai

2) laiminly® tai rikkoo toimintaansa koske-
via tdssd laissa tai EU:n markkinajérjestely-
lainsdadannossé sdddettyjd vaatimuksia.

Korjauskehotuksen antaneen viranomaisen
on asetettava toimijalle méériaika, jonka ku-
luessa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai
rikkomukset on korjattava, jollei médirdajan
asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos korjaaminen on mahdotonta, hyvaksy-
misen myontinyt viranomainen voi korjaus-
kehotuksen asemesta antaa toimijalle huo-
mautuksen.

Ehdotus

jarjestelylainsdddanndssé tarkoitettuja hyvak-
symisen edellytyksid; tai

2) laiminly® tai rikkoo toimintaansa koske-
via tdssd laissa tai EU:n markkinajérjestely-
lainsdadannossé sdddettyjd vaatimuksia.

Korjauskehotuksen antaneen viranomaisen
on asetettava toimijalle méériaika, jonka ku-
luessa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai
rikkomukset on korjattava, jollei méirdajan
asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos korjaaminen on mahdotonta, hyvaksy-
misen myontinyt viranomainen voi korjaus-
kehotuksen asemesta antaa toimijalle huo-
mautuksen.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Oppilaitoksille ja pdivikodeille 31 pdivdidn
heindkuuta 2017 mennessd toimitettuihin
tuotteisiin sovelletaan tdmdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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