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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om sparbunden stadstrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen fOreslds att det stiftas en lag om sparbunden stadstrafik. Med sparbunden
stadstrafik avses i propositionen metro- och sparvégstrafik. Utdver traditionell sparvégstrafik
pa gatunitet ska spérvégstrafiken ticka s& kallad snabbspéarvégstrafik, vars inférande planeras
i huvudstadsregionen samt dven i Tammerfors- och Aboregionen. Fér nirvarande finns det
ingen sérskild reglering pa lagnivd om den sparbundna stadstrafiken. Eftersom sparbunden
stadstrafik ar sé& kallad ldtt spartrafik, har den dven ldmnats utanfor tillimpningsomradet for
Europeiska unionens lagstiftning.

Lagen foreskriver att sprbunden stadstrafik 4r en trafikform som omfattas av myndighetstill-
syn. En anmédlan om bedrivande av metro- och sparvégstrafik och forvaltning av det bannét
som anvénds for att bedriva trafiken ska ldmnas till Trafiksidkerhetsverket. Avsikten ar att Tra-
fiksdkerhetsverket ska svara for tillsynen 6ver sékerheten inom den sparbundna stadstrafiken
pa samma sitt som det svarar bland annat for tillsynen 6ver sdkerheten inom jarnvégstrafiken.
Ocksa i fortséttningen ska det enligt forslaget vara verksamhetsutovaren som svarar for den
sparbundna stadstrafikens sékerhet, och av denna forutsitts ett sdkerhetsstyrningssystem for
att trygga att verksamheten bedrivs pa ett sékert sétt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2016 innan trafiken med den sa kallade vastmetron inleds
och metrotrafiken stricker sig utanfor Helsingfors stads grinser.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I Finland finns ingen reglering pé lagnivd om metrotrafiken. Inte heller EU-lagstiftningen in-
nehaller bestimmelser om metrotrafik, sparvégstrafik eller 1att spartrafik eller den materiel
som anvinds 1 ndmnda trafik. P& sparvagstrafiken tillampas vagtrafiklagen till den del trafiken
dger rum pa en vag eller en gata som omfattas av vagtrafiklagens tillimpningsomrade.

Riksdagens justiticombudsman gav den 29 april 2013 ett avgorande till tvd klagomal som
géllde metrotrafiken i Helsingfors och dess trafiksdkerhet. I sitt avgorande har justiticom-
budsmannen konstaterat att det finns inga bestimmelser om metrotrafiken i lagen, varfor
Helsingfors stad sjalv tar hand om alla uppgifter som ansluter sig till metrotrafiken. Metrotra-
fiken har i sin helhet anordnats inom ramen fér kommunal sjilvstyrelse, som baserar sig pa
kommunallagen. Staden ger till exempel anvisningar om, driver och dvervakar sin verksamhet
sjdlvstandigt. Helsingfors stads trafikverks (HST) gillande interna anvisning om metrotrafi-
ken, vars innehéll fornyades 2013, baserar sig inte pa lagen. Metrotrafikstadgans betydelse har
dndrats, ndr kommunernas ordningsstadgor, som baserade sig pa lagen, har upphéavts. Enligt
justiticombudsmannen har metrotrafikanvisningarnas rittsliga status dérefter varit jamforbar
med foreskrifter som arbetsgivaren utfirdar med stdd av sin arbetsledningsrétt dvs. direktions-
ratt. Metrotrafikstadgan och den interna anvisningen om metrotrafiken, som baserar sig pé di-
rektionsrétten, &r HST:s internt géllande och bindande normer. Genom att anvénda direktions-
ritten kan man dock inte utfirda regler eller bestimmelser som géller tredje parter och paver-
kar deras rattigheter eller skyldigheter.

Justiticombudsmannen har konstaterat att Helsingfors metro kan anses vara en regional infra-
strukturtjénst som kommunen svarar for. Det dr emellertid inte helt klart i vilken méan uppgif-
terna 1 anknytning till produktionen och det tekniska underhallet av denna tjénst innebér en of-
fentlig forvaltningsuppgift och i vilken mén verkstillande forvaltning inom vilken ingen of-
fentlig makt utdvas.

Justiticombudsmannen har jamfort situationen for Helsingfors metro med vég- och jarnvégs-
forvaltningen. I bagge dessa har man skiljt &t myndlghetsuppglfterna och produktionen av
sjdlva verksamheten. Enligt justiticombudsmannen kan man pd samma sitt géllande Helsing-
fors metro skilja at uppgifter som hor till antingen myndighetsfunktioner eller till tjanstepro-
duktion.

Betriaffande sékerhetstillsynens oberoende har justiticombudsmannen konstaterat att séker-
hetsrisker forknippas med alla trafikformer. Justiticombudsmannen har hénvisat till grund-
lagsenliga réttigheter och den offentliga maktens skyldigheter i friga om medborgarnas siker-
het. Nir det giller andra trafikformer har den offentliga makten forberett sig pa risker genom
att ordna sdkerhetstillsyn som baserar sig pa lagen. Detta giller dock inte Helsingfors metro.
Nér ingen skyldighet eller ritt till sdkerhetstillsyn har anvisats betrdffande metrotrafiken i
Helsingfors, har Helsingfors stad fatt ata sig uppgiften.

Justiticombudsmannen har ansett att problemen i anknytning till tillsynen och regleringen be-
ror pé att det inte finns bestimmelser om trafiken med eller sékerheten av Helsingfors metro i
nagon lag. I sitt avgorande har justiticombudsmannen konstaterat att Helsingfors metro blev
fardig innan den nuvarande grundlagen tradde i kraft. Ursprungligen har beslutet att inte fore-
skriva om metron i lagen fattats d& den tidigare regerlngsformen var i kraft. Senare, medan
den nya grundlagen har varit 1 kraft, har riksdagen 1 synnerhet nér den har godként ]arnvagsla—
gen (304/2011) och lagen om sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i1 jarnvégssystemet
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(1664/2009) uttryckligen stangt metrotrafiken utanfér nimnda lagars tillimpningsomrade med
stod av den inskrénkning av tillimpningsomradet som EU-lagstiftningen tilléter.

Som slutsats har justitieombudsmannen konstaterat att metroverksamheten och -trafiken i sin
helhet baserar sig pa kommunens sjilvstyrelse. Justitiecombudsmannen anser att ju mer metro-

och jarnvégstrafiken som verkliga foreteelser dn ]amforbara dess fdrre sakliga grunder finns
det att helt 1dmna metrotrafiken utanfor reglerlng pa 1agn1va Overhuvudtaget ju storre saker-
hetsintresset i anknytning till verksamheten &r, dess storre dr dven det allminna intresset for
reglering och tillsyn av verksamheten.

Justiticombudsmannen har ansett att statsmakten ska ta hand om metrotrafikens sékerhetsga-
rantier genom lagstiftningsétgérder och foreslagit for kommunikationsministeriet att ministe-
riet ska vidta dtgdrder for att metrotrafiken och framfor allt de sédkerhetskrav som ansluter sig
till den och tillsynen 6ver dem ska omfattas av reglering pa lagniva.

Kommunikationsministeriet tillsatte i april 2013 en Arbetsgrupp for tillsyn av metrotrafiken
for att bereda ett forslag om tillsynen dver metrotrafiken. Arbetsgruppens rapport blev fardig i
november 2013.

2 Nulédge

Séasom konstaterats ovan, omfattas metrotrafiken for ndrvarande inte av reglering pé lagniva
med undantag av vissa nedanndmnda lagar samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphédvande av radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (nedan kollektivtrafikforordningen). Dartill
géller vissa trafikregler enligt véigtrafiklagen sparvégstrafiken.

Aven om sparbunden stadstrafik, som ska omfatta metro- och spérvégstrafik samt létt spartra-
fik, har begrénsats utanfor EU-lagstiftningen som géller jdrnvigssystemet, har de flesta EU-
medlemsstater foreskrivit om metro- och annan létt spértrafik (sparbunden stadstrafik) i den
nationella lagstiftningen. Det finns lagstifining om sparbunden stadstrafik bland annat i andra
nordiska lénder. I Finland omfattar regleringen persontrafiken i alla andra trafikformer. I fraga
om persontrafik finns dven omfattande EU-lagstiftning. Enbart taxitrafiken har ldmnats utan-
for EU-regleringen pa samma sétt som den sparbundna stadstrafiken. Trots detta finns det nat-
ionell reglering om taxitrafiken dven i Finland.

Aven tillstdndsreglering giller pa ett omfattande sitt persontrafiken. Det centrala malet med
tillstdndsregleringen &r att sékerstilla persontrafikens sdkerhet och servicenivd. Samma maél
géller dven sparbunden stadstrafik. Det har dock ansetts vara mojligt att uppnd mélen genom
ett anmélningsforfarande, som dr littare dn ett myndighetstillstdnd och enligt vilket verksam-
hetsutdvaren dldggs ldmna in en anmélan om sin verksamhet hos den behoriga myndigheten.
Aven inom den sparbundna stadstrafiken ska denna myndighet vara Trafiksidkerhetsverket.
Spéarbunden stadstrafik &r i flera avseenden jamforbar med nértagstrafiken, som éar tillstdnds-
pliktig verksamhet som omfattas av tillsyn av Trafiksékerhetsverket, som dven ansvarar for
jarnvégssystemets sékerhet. Inom sparbunden stadstrafik transporteras stora méangder av mén-
niskor, och i synnerhet metrotrafiken forknippas med motsvarande sékerhetsrisker som nér-
tagstrafiken.

HST har sedan sitt grundande 1945 ansvarat for anordnandet av all sparvégstrafik och plane-
ringen av spdrvégslinjerna. Grundandet av Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)
1 borjan av 2010 har éndrat situationen. HRT &r verksam inom huvudstadsregionen i egenskap
av bestdllarorganisation av kollektivtrafiken och myndighet. HRT ansvarar for planeringen
och bestdllandet av sparvigstrafiken och HST for anordnandet av trafiken enligt att avtal med
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HRT, som ér i kraft till slutet av 2024. HRT har grundats med stod av lagen om samarbete
inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvudstadsregionen
(829/2009). I lagens 3 § &ldggs kommunerna i huvudstadsregionen att tillsammans ta hand om
regionens kollektivtrafik. Enligt lagen kan HRT ge en trafikutdvare ensamritt att bedriva
sparvagns- och metrotrafik inom samkommunens verksamhetsomrade i hogst femton (15) ar
at gangen.

HRT é4r en gemensam samkommun for huvudstadsregionens kommuner, som har grundats
med stdd av 76 § i kommunallagen (365/1995). En samkommun &r en myndighet till vilken
kommuner har pé det sétt som avtals 1 grundavtalet overfort myndighetsuppgifter som tillhor
kommuner. Utdver ovanndmnda lag om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafi-
ken finns det bestimmelser om HRT:s uppgifter i kollektivtrafiklagen (869/2009), enligt vars
12 § det ar HRT:s uppgift att inom sitt verksamhetsomrade fungera som den behdriga myn-
digheten som ansvarar for kollektivtrafiken.

Till HRT:s uppgifter hor planeringen av kollektivtrafiksystemet, upphandlingen av de ndd-
vindiga trafiktjdnsterna samt kollektivtrafikens marknadsforing. HRT é&r en bestallarorganisat-
ion, som séljer tjansterna till konsumenterna och svarar for tickandet av det underskott som
uppstar fran biljettinkomsterna och tjénsteinkopen. Dértill gor HRT upp regionens trafik-
systemplan och tar hand om resebiljettkontrollen. HRT tar inte hand om myndighetsuppgifter i
anslutning till trafikproduktionen eller dess sékerhet.

Vid sidan av trafiken later HRT bygga och skdter infrastrukturen (metro- och sparvigssyste-
men) for kollektivtrafiken i Helsingfors och ansvarar for den sdsom édven for jirnvags- och
busstrafikens depéer i Helsingforsregionen samt ordnar infartsparkeringen. Om produktionen
av kollektivtrafikens infrastrukturtjdnster har HST ett sa kallat infrastrukturavtal med HRT.
Kollektivtrafikens infrastrukturinvesteringar finansieras delvis med en infrastrukturerséttning
som HRT betalar och delvis med stadens infrastrukturstdd. HST finansierar kollektivtrafikin-
frastrukturens samtliga driftsutgifter med de infrastrukturerséttningar som HRT betalar.

HST-Sparvagstrafik ansvarar for sparvagstrafikens drift, sparvagnarnas underhall, reparation
och fornyelse samt tar hand om diverse underhélls- och reparationstjanster i anknytning till
ban- och elinfrastrukturen. Dartill tar HST-Spérvégstrafik hand om tillverkningen av sparele-
menten och om banornas rengdring. HST-Metrotrafik skoter metrotrafiken som HRT bestéllt
samt om metromaterielens underhéll. Dessutom tar den hand om metrobanans och elutrust-
ningsinfrastrukturens service- och underhéllsarbeten. HST-Infraservice ansvarar for infra-
strukturen for Helsingfors kollektivtrafik. Till den hér metrobanorna och sparvigarna samt
stations- och depéfastigheterna. Infraservice bestéller underhallsuppgifterna och byggandet av
metrobanorna och spérvidgarna samt banelutrustningen delvis av HST:s metro- och sparvégs-
trafikenheter. Delvis konkurrensutsitts sparvigarnas byggande hos utomstiende entreprend-
rer. HST-Infraservice tar dven hand om underhéllsuppgifter i anknytning till biljettautomater,
kommunikationsutrustning, héllplatser och fastigheter samt om Overvakningen av tekniken
och ordningen.

HRT:s och HST:s ovanndmnda sparvigstrafikavtal omfattar 4ven sparvigstrafik som stricker
sig over Helsingfors stads grinser eller som i sin helhet sker i ett separat nét, ifall HRT inte
enligt en helhetsbeddmning beslutar om annat arrangemang. P& motsvarande sétt omfattar
metrotrafikavtalet mellan HRT och HST trafiken pa Helsingfors nuvarande metronét och
véastmetron. Dértill omfattar avtalet &ven metrotrafik som stricker dver Helsingfors stads gréin-
ser, ifall HRT inte enligt en helhetsbedomning beslutar om annat arrangemang.

Huvudstadsregionens spdrtrafiksystem
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Helsingfors metro

De nuvarande metrolinjerna har i huvudsak planerats i borjan av 1960-talet, da de enligt pla-
nerna skulle stricka sig i vést till Esbo kdping och i norr till Helsingfors landskommun. Beslu-
tet om en metrobana med metrotdg som avviker fran jirnvagsmateriel fattades i maj 1969, och
banan blev fardig for passagerartrafik ar 1982, da den endast utstrdckte sig till Helsingfors
stads omrade. P& forvaltningen av metrobanan tillimpades samma praxis som rddde pa
Helsingfors stads sparvégar, dvs. metrotrafiken horde till stadens myndighetsverksamhet, som
staden sjdlv ansvarade for. Forsta gdngen blev man tvungen att fundera pa en grannkommuns
forhallande till metron nér banan utvidgades till Mellungsbacka, dir omvéndsbanan strickte
sig till Vanda. Helsingfors och Vanda kom 0verens om prisséttningen av vandabornas metro-
resor, men det fanns ingen anledning att avtala om ansvarsfragorna i anslutning till trafiken.

Fortsdttningen av metron till Esbo har varit framme sedan planeringen av den nuvarande met-
ron inleddes. Nér beslutet om att bygga en metrobana till Esbo &r 2006 fattades, kom Helsing-
fors och Esbo dverens om projektets arrangemang géllande ekonomin och skotseln av metro-
trafiken och grundade ett gemensamt bolag under namnet Lansimetro Oy, som skulle ansvara
for byggnadsarbetet.

For narvarande skoter HST metrotrafiken. I avtalsarrangemanget mellan Helsingfors och Esbo
stdder, som &r utgdngspunkten for vdstmetron, har man avtalat att HST &r operatoren for trafi-
ken pa vistmetron dven inom Esbo stads omrade. Detta innebar att Helsingfors stad (HST) an-
skaffar och finansierar metrotagen for vastmetron och deras depder. Dartill tar HST hand om
driften av metrotrafiken och dess kostnader samt om trafikens myndighetsforpliktelser pa
samma sitt som inom Helsingfors grinser. [ och med vistmetron kommer sidkerhetssystemen
for Helsingfors metro och Helsingfors stads anvisningar i anknytning till dem samt annan
verksamhet av myndighetsslag i anknytning till metron att strécka sig till Esbo stads omréde.

Automatiseringen av Helsingfors metro

HST ingick ett avtal om anskaffandet av ett forarlost system, dvs. automatmetro, med Sie-
menskoncernen i december 2008. Det forarldsa systemet dndrar metrosystemet funktion och i
synnerhet sékerhetsfrdgorna. I automatkdrning flyttas vervakningen av tdgets funktion och
bandvervakningen helt till metrokontrollrummet. Innan automatsystemet tas i bruk kors tagen
halvautomatiskt, dvs. tdget fungerar automatiskt men det finns alltjimt en forare i forarhytten.
Automatkorningen forutsétter sdkerhetssystem av nytt slag som dven i undantagssituationer
alltid garanterar s trygga 16sningar som mdjligt. Med tanke pa automatmetron kommer det att
genomforas flera utvecklingséatgirder i anslutning till sdkerheten. Som helhet forbéttrar dessa
dven mérkbart metrons existerande sékerhetssystem.

For tryggandet av passagerarsikerheten kommer det att pa stationerna och pé tigen finnas
stationsovervakare, som ger handledning, styr och 6vervakar resandet med metron. Aven om
det inte stindigt kommer att finnas stationsdvervakare pé alla stationer och pa alla tag, kom-
mer de att placeras sa att det 4r mgjligt for HST:s personal att i undantagssituationer komma
till alla tdg och stationer tillrackligt snabbt.

Spdrvigstrafiken i Helsingfors
I Helsingfors har det funnits sparvégstrafik sedan 1890-talet. For narvarande ar sparvagsna-

tets totala ldngd 117 kilometer och antalet passagerare 55—57 miljoner per &r. Sparvégstrafiken
har ytterligare utvidgats de senaste dren och kommer att utvidgas i den ndrmaste framtiden.



RP 43/2015rd

Planerade reformer

Spér-Jokern #r en snabbsparvig mellan Ostra Centrum i Helsingfors och Hagalund eller Otnis
i Esbo som erbjuder en stomforbindelse for tvérkollektivtrafiken inom huvudstadsregionen.
Sparvigens lingd ér cirka 25 kilometer, 16 kilometer i Helsingfors och 9 kilometer i Esbo.
Sparforbindelsen ersétter den nuvarande stombusslinjen 550, dvs. Buss-Jokern, som dr den
mest trafikerade busslinjen i Helsingforsregionen.

Malet ar att Spar-Jokern i huvudsak ska ha en egen linje, vilket sékerstéller sparvagnarnas
snabba och storningsfria drift. Inget beslut om Spér-Jokern har &n fattats. Helsingfors och
Esbo har inlett Spar-Jokerns projektplanering i borjan av 2014.

Sparvigsplaner i Tammerfors och Abo

Det planeras nya sparvigssystem dven i Tammerfors och Abo. Stiiderna gor upp planerna i
samarbete. I Tammerfors blev generalplanen Over sparvégssystemet férdig tidigt pd véren
2014. Beslutet om fortsatt genomforande av projektet har fattats av stadsfullméktige i juni
2014. Langden av det planerade tvaspariga sparnitet ar cirka 23 kilometer. Pa basis av fort-
sittningsbeslutet kan sparvégstrafiken enligt prelimindra uppskattningar komma i gang cirka
2020.

Generalplanen for sparviigen i Abo blev klar sommaren 2014. I Abo planeras i generalplanen
fem grenar frin centrum pa basis av strukturmodellen 2035 for Abo stadsregion. Den sam-
manlagda ruttlingden ar cirka 27 kilometer. Enligt uppskattningar inleds sparvégstrafiken i
Abo tidigast pa 2020-talet.

Det genomsnittliga hallplatsavsténdet for sparvigarna i Tammerfors och Abo ska vara cirka
500-600 meter. Avsikten &r att delvis placera sparvigarna pa gatundtets korbana, men delvis
ska sparvigen avskiljas som separat led pa eller utanfor gatuomradet. Den genomsnittliga lin-
jehastigheten blir cirka 20-25 kilometer i timmen, och den hogsta hastigheten utanfor tatt be-
byggd markanvandning cirka 70—80 kilometer i timmen. Enligt planerna ska sparviagen i bade
Tammerfors och Abo i foljande skeden utvidgas till grannkommunerna.

2.1 Lagstiftning och praxis

I Finland finns ingen sérskild lagstiftning gillande sparbunden stadstrafik. I lagstiftningen
som giller jarnvédgar har sparbunden stadstrafik med stod av EU-lagstiftningen begrénsats ut-
anfor tillimpningsomradet. Inom den sparbundna stadstrafiken kommer att tillimpas vissa la-
gar vars tillimpningsomrade i vissa fall dven ticker systemen for spérbunden stadstrafik. Till
sddana lager hor till exempel végtrafiklagen, som géller spirvagnar som ror sig pd vigar. Be-
stimmelserna om el- och brandsékerhet omfattar dven elsystemen och konstruktionernas
brandsdkerhet nir det giller sparbunden stadstrafik. Byggnadsbestimmelserna och brandbe-
stimmelserna i anknytning till dem géller i synnerhet byggnader och lokaler i anknytning till
Helsingfors metro samt generellt kollektivtrafiksterminaler av olika slag. I kollektivtrafiksla-
gen finns bestimmelser om anordnandet av kollektivtrafiken. Lagen omfattar &ven den spér-
bundna stadstrafiken.

Kollektivtrafiklag

Kollektivtrafiklagen trddde i kraft den 3 december 2009. Lagen omfattar bestimmelser som
kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning. Lagen tillimpas med iakttagande av inskrénk-
ningarna enligt 1 § 3 mom. &ven pa spértrafiken. Enligt 2 § 1 punkten b underpunkten &r dven
spértrafik som bedrivs enligt kollektivtrafikférordningen kollektivtrafik. I underpunkten har
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begreppet spartrafik inte begriansats utan lagen giller dven sparbunden stadstrafik. Lagens
syfte enligt 3 § och bestimmande av nivan pa servicen i kollektivtrafiken som myndighets-
uppgift enligt 4 § géller ocksa all spértrafik. Enligt lagens 14 § 1 mom. &r den behdriga myn-
digheten for jarnvégstrafiken kommunikationsministeriet och, inom sitt behdrighetsomrade,
Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT). Enligt momentet &r behoriga myndigheter
i drenden som géller annan spartrafik de kommunala myndigheter som ndmns i 12 § 2 och 3
mom. inom sitt behdrighetsomradde. Enligt kollektivtrafiklagen kan samma myndighet be-
stimma om sparbunden stadstrafik och om jarnvégarnas lokala spartrafik i enlighet med mo-
mentet enbart i Helsingforsregionenen. I andra delar av Finland har den myndighet som be-
stimmer om kollektivtrafiken inte enligt kollektivtrafiklagen behorighet att fatta beslut om lo-
kal spartrafik som anordnas pa det allménna bannitet. I lagens 6 kap. foreskrivs om anordnan-
det av trafiken enligt kollektivtrafikférordningen. I lagens 36 § finns bestimmelser om upp-
handlingsforfaranden enligt 6 kap. som géller annan spértrafik dn jarnvagstrafik.

Lag om ansvar i spdrtrafik

I lagen om ansvar i spartrafik (113/1999) foreskrivs om erséttning for person- och sakskador i
spartrafik. I lagen avses med sparfordon utdver tdg dven metrotag och sparvagn. Darmed gél-
ler lagen om ansvar i spartrafik dven sparbunden stadstrafik.

Vigtrafiklag

Vigtrafiklagen (267/1981) géller trafik pa vig. Viagtrafiklagen tillimpas inte pé jarnvagstrafik.
Vigtrafiklagen 4r en allméin lag som géller trafik pa vig. I lagen finns bestimmelser om trafik-
regler, reglering av trafiken, trafikolyckor och sikerhetsatgérder, forare av fordon och korritt,
anviandning av fordon, trafikdvervakning och trafikbrott. Eftersom sparvagnar kan ga pa
vigar, omfattas de dven av bestimmelserna i végtrafiklagen. Spérvég har definierats i lagens 2
§ 14 punkten. Enligt definitionen &r den enbart for sparvagnstrafik avsedd del av vég eller sér-
skild vég. En fil med spérvéigsspar men pé vilken man éven fér kora ett fordon ar inte en spar-
vég. I vagtrafikforordningen (182/1982) definieras en sparvidg som ett sparvagnsfilt markerat
med trafikmérken som har reserverats enbart for sparvagnar.

En sparvagn ér inte ett 1 védgtrafiklagen avsett fordon, eftersom anordningar som l6per pé ske-
nor inte dr sddana fordon som avses i lagen. Till foljd av denna definition definieras det sepa-
rat i vigtrafikforordningen nér trafikmérken dven géller sparvagnar. Enligt 47 § i1 végtrafikla-
gen ska forare av sparvagn till tillimpliga delar iaktta de stadganden som géller forare av for-
don, savida inte annat foljer av lagens 14 §. I lagens 14 §, som géller vajningsplikt, foreskrivs
att vigtrafikant ska oaktat andar stadganden om véjningsplikt 1dmna sparvagn fri passage. |
vigtrafiklagen finns dven andra bestimmelser som géller sparvégstrafiken. Metrotrafiken om-
fattas inte av végtrafiklagen.

Kommunikationsministeriet har 2013 inlett en helhetsreform av véagtrafiklagen. Malet ar att
under de nirmaste aren revidera vigtrafiklagen. I reformen kommer man antagligen att halla
kvar bestimmelserna om sparvagstrafiken i vigtrafiklagen.

Lag om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héindelser

Genom lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) har
upphévts lagen om undersdkning av olyckor (373/1985). Genom lagen om sidkerhetsutredning
av olyckor och vissa andra hiandelser har man genomfort EU:s direktiv 2004/49/EG om séker-
het p&d gemenskapens jédrnvéigar och om #&ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av av-
gifter for utnyttjande av jérnvégsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg (jarnvdgssd-
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kerhetsdirektivet). Avvikande fran lagen om undersdkning av olyckor samordnas forutsitt-
ningarna for undersokningen av olyckor i jirnvégstrafiken och inom annan spartrafik. I lagens
2 § &laggs Olycksutredningscentralen att utreda allvarliga olyckor enligt definitionen i artikel
3 i jarnvagssidkerhetsdirektivet samt motsvarande olyckor i annan privat eller offentlig spartra-
fik. Med allvarlig olycka avses varje form av kollision av tadg, metrotag eller spérvagn eller ta-
gursparning som resulterar i att minst en person dodas eller att minst fem personer skadas all-
varligt eller i omfattande skador pa rullande materiel, infrastruktur eller miljon. Med allvarlig
olycka enligt direktivet avses dven varje annan liknande olycka med uppenbara konsekvenser
for regleringen av jérnvégssikerheten eller sdkerhetshanteringen. Dértill kan Olycksutred-
ningscentralen enligt lagen om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser un-
dersoka tillbud till stora olyckor samt andra olyckor och tillbud. Olycksutredningscentralen
kan dven gora en gemensam utredning nér det &r fraga om flera liknande olyckor eller tillbud
(temautredning).

Strafflag

I strafflagen (19.12.1889/39) omfattar dventyrande av trafiksékerheten (23 kap. 1 §), grovt
dventyrande av trafiksdkerheten (23 kap. 2 §), rattfylleri och grovt rattfylleri (23 kap. 3 och 4
§) samt dverlimnande av fortskaffningsmedel till berusad (23 kap. 8 §), sdsom dven forande
av fortskaffningsmedel utan behdrighet (23 kap. 10 §) och smitning i végtrafik (23 kap. 11 §)
dven fOrare av sparvagn.

Tag har definierats i 23 kap. 12 § 5 punkten i strafflagen. I definitionen konstateras att man
inte med tag avser sparvagn, vilket innebér att straffbestimmelserna i kapitlet som géller tag-
trafiken inte giller sparvagstrafiken.

Bestdmmelserna on dventyrande av trafiksdkerheten (23 kap. 1 och 2 §) och om smitning i
vigtrafik (23 kap. 11 §) har begrénsats till situationer i vilka en sparvagn kors som végtrafi-
kant, dvs. sparvagnen kors pé en vdg som avses i vigtrafiklagen. Déremot &r bestimmelserna
om rattfylleri (23 kap. 3 och 4 §), 6verlamnande av fortskaffningsmedel till berusad (23 kap. 8
§) och forande av fortskaffningsmedel utan behorighet (23 kap. 10 §) till sitt tillimpningsom-
rdde allménna.

23 kap. 12 § 5 punkten i strafflagen géller &ven metrotdg. Enligt den avser man i strafflagens
23 kap. med tég alla sparvagsfordon som drivs med maskinkraft, med undantag {for sparvagn.
Av bestimmelserna i kapitlet géller dven fylleri i tagtrafik (23 kap. 7 §), dverlamnande av
fortskaffningsmedel till berusad (23 kap. 8 §) och forande av fortskaffningsmedel utan beho-
righet (23 kap. 10 §) metrotrafiken.

Lag om upprdtthallande av ordning i kollektivtrafik

I lagen om uppritthillande av ordning i kollektivtrafik (472/1977) finns bestimmelser om
uppratthallande av ordning i kollektivtrafik. Enligt lagens 1 § avses med kollektivtrafik jarn-
vagarnas persontrafik samt sparvégs-, metro-, och busstrafik.

Lag om kontrollavgift i kollektivtrafik

Lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) géller uppbdrande av kontrollavgift av
den som i kollektivtrafik fardas utan giltig biljett. Den omfattar d&ven metro- och sparvégstra-
fik.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
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Europeiska unionens jarnvagstransportpolitik baserar sig pa unionens transportpolitik. EU:s
transportpolitik har framlagts i kommissionens vitbocker. Den senaste av dem “Fardplan for
ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem” godkindes i mars 2011 (vitboken 2011). Malet med EU:s transportpolitik &r
bland annat att minska trafikoverbelastningar, oljeberoende och véxthusgasutsldppen, utveckla
trafikens infrastruktur i unionens olika omraden och trygga trafikmarknadens funktion inom
unionen samt dess konkurrenskraft d&ven pa varldsmarknaden. Utvecklingen av jarnvégstrans-
porter framjar for sin del uppnaendet av EU:s transportpolitiska mal.

I vitboken 2011 har kommissionen presenterat sin syn pa det gemensamma europeiska jarn-
viagsomrddet dvs. jirnvdgarnas inremarknad, inom vilket europeiska jarnvégsforetag kunde
erbjuda tjanster utan onddiga tekniska och administrativa hinder. Inom jarnvégstransporter har
unionens atgdrder i synnerhet koncentrerats pa frimjandet av jarnvégstransporterna mellan
medlemsstaterna. Pa stddernas interna och andra lokala transporter inom en medlemsstats eget
omréde inverkar unionens transportpolitik i huvudsak indirekt. Kraven pa miljovénlighet och
héllbar teknologi, sdsom dven om Oppnandet av marknaden for konkurrensen, paverkar dven
lokala och stddernas interna och regionala losningar. Utgéngspunkten dr dock att unionen inte
ingriper i de tekniska och administrativa 16sningarna for stadstrafiken eller annan lokal, intern
trafik inom en medlemsstat.

Inom frémjandet av jarnvdgstransporterna mellan EU:s medlemsstater dr enhetliga tekniska
16sningar nédvéndiga, eftersom malet 4r att tigen ska kunna trafikeras pé ett sd ohindrat och
flexibelt sétt som mojligt pd medlemsstaternas jarnvagsnét och i trafiken mellan medlemssta-
terna. Inom stddernas interna och stadsregioners regionala trafik, till exempel med metrotag
och spéarvagnar, sker trafiken inom ett slutet, lokalt eller regionalt spértrafiksystem. Den
unionsvida tvingande harmoniseringen dr darfér med anledning av trafikens lokala eller reg-
ionala karaktdr inte nddvéndig inom den sparbundna stadstrafiken.

EU:s lagstiftning om spértrafiken omfattar medlemsstaternas jérnvigstrafik och det bannét
som anvénds i trafiken. Sparbunden stadstrafik har ldmnats utanfor tillimpningsomradet for
EU-lagstiftning som géller jirnvagstrafiken och -systemet. Med EU:s bestimmelser begrénsar
man dock inte det att man nationellt kan infora foreskrifter och bestimmelser 4ven om den
sparbundna stadstrafiken. Aven om EU-bestimmelserna om jarnvégstrafiken inte direkt giller
sparbunden stadstrafik, finns det i unionens Ovriga lagstifining bestimmelser som tillimpas
dven pé den sparbundna stadstrafiken.

EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikforordning giller tillhandahéllandet av allménnyttiga tjdnster inom kollek-
tivtrafiken. Forordningen begrinsar inte metro- och sparvigstrafik eller annan létt spartrafik
utanfor sitt tillimpningsomrade. Enligt 1.2 artikel tillimpas forordningen pé nationell och in-
ternationell kollektivtrafik pa jarnvdg och andra sparburna transportsitt, och pa vig. Forord-
ningen tillimpas som EU-forordning utan nationell genomforandelagstiftning.

Internationell jimforelse

Inom Europeiska unionen finns 23 medlemsstater med ett system for sparbunden stadstrafik.
Sakerhetsforfaranden gillande medlemsstaternas sparbundna stadstrafik har undersokts i EU-
projektet MODSafe, vars resultat har publicerats 2010. Ar 2010 fanns det inom EU utdver
Finland fyra medlemsstater om vilkas sparbundna stadstrafik det inte fanns nationell lagstift-
ning och vars tillsyn inte handhades av en nationell sékerhetsmyndighet. I dessa stater ansva-
rar operatorerna for den sparbundna stadstrafiken sjélva for sékerheten och for inférandet av
systemen. Operatorerna kan dock anvénda utomstiende hjélp, till exempel kontrollinstitut el-
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ler andra myndigheter, vilket ocksa dr nddvandigt da ndgon del av systemet ar understilld an-
nan lagstiftning &n sddan som géller trafiken.

I de flesta EU-medlemsstater ér det allmén praxis att en nationell myndighet utdvar tillsyn
over den sparbundna stadstrafikens sdkerhet. Praxis och lagstiftning kan dock variera. Med
tanke pa Finland ar de viktigaste l1ander dér den sparbundna stadstrafiken omfattas av lagstift-
ning i synnerhet de 6vriga nordiska linderna och Tyskland. De tyska bestimmelserna om den
sparbundna stadstrafiken dr dven i praktiken pa ett omfattande sétt i bruk utanfor Tyskland, ef-
tersom tyska normer har blivit den internationella industristandarden for framfor allt sparvagar
men dven for metro.

Sverige

I Sverige finns en ikraftvarande lag och forordning om sédkerhet vid tunnelbana och sparvig
(1990:1157 lag om sdkerhet vid tunnelbana och spdrvagn och 1990:1165 forordning om sd-
kerhet vid tunnelbana och spdarvagn). Transportstyrelsen, som motsvarar som myndighet Tra-
fiksdkerhetsverket i Finland, &r ansvarig for metrotrafiken (i Sverige tunnelbana). Foérvaltning-
en av tunnelbanans infrastruktur (sparinnehav) och bedrivandet av tunnelbanetrafiken (trafik-
utovning) har skiljts at. Till infrastrukturens férvaltning hor bland annat tunnelbanorna, trafik-
ledningen och tunnelbanestationerna. For bagge funktioner kravs ett tillstand av Transportsty-
relsen. Tillstdnd fér beviljas den som med hénsyn till ”yrkeskunnande, laglydnad samt eko-
nomiska och andra forhéllanden av betydelse” kan anses uppfylla kraven i lagen. Forvaltning-
en av tunnelbaneinfrastrukturen i Stockholm handhas av Storstockholms Lokaltrafik (SL),
som &gs av Stockholms léns landsting. I praktiken motsvarar SL:s uppgifter HRT:s uppgifter.

Regleringen av byggandet av tunnelbana i Sverige har nyligen reviderats genom lag 2012:440.
Den tidigare gillande lagen om byggande av jérnvig gillde som sédan &ven tunnelbana och
spérvég, och planeringen av tunnelbanan jémstilldes med byggandet av jarnvdg. Om tunnel-
baneprojekt skulle genomforas en forhandsutredning, baneutredning och en beddmning av
miljokonsekvenser. Landets regering fattade beslut om byggandet av tunnelbanan. Numera
behover dock bestimmelserna i lagen i fraga inte tillimpas om en tunnelbana eller en spéarvég
byggs med stdd av en detaljplan enligt plan- och bygglagen. Forfarandet enligt lagen kan dock
tillampas 1 situationer i vilka en tunnelbana ska byggas pd mark utanfor detaljplanen. Efter att
en tunnelbana har byggts ska Transportstyrelsen godkénna den for bruk. Aven en ny eller vé-
sentligt ombyggd tunnelbanetigenhet kan inforas i trafiken enbart med Transportstyrelsens
tillstdnd. Transportstyrelsen granskar konstruktionsunderlaget och materielen i "den omfatt-
ning som myndigheten finner nédvandig”.

Lagens bestammelser om sidkerheten ar av allmén karaktér. Det ér tillstindshavarens skyldig-
het att uppritthélla tunnelbanans infrastruktur och bedriva tunnelbanetrafik pé ett “’sékert sitt”.
Den som ér sysselsatt i verksamheten ska ha god kdnnedom om de forhallanden, foreskrifter
och villkor som géller for verksamheten och som berdr hans arbetsuppgifter. Sékerhetsrelate-
rade arbetsuppgifter pa tunnelbanan far endast skdtas av den som med hénsyn till yrkeskun-
nande, hilsotillstind och personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig. Transportstyrelsen ut-
féardar ndrmare foreskrifter om hélsokraven och om hélsogranskningarna.

I Sverige avses med “trafiktjdnsteman” en tunnelbaneforare eller ndgon annan som for ovrig
pa basis av sin uppgift eller sitt uppdrag upprétthaller ordning och sakerhet i tunnelbanetrafi-
ken. Det kan vara fraga om vilken som helst person som pa grund av anstéllning eller uppdrag
hos ett trafikféretag som driver trafik med tunnelbana bar uniform eller mérke eller pa nagot
annat sitt tydligt visar att han &r “trafiktjinsteman”. En trafiktjinsteman kan ge passagerarna
noddvindiga anvisningar och bestimmelser om uppritthillande av allmén ordning och séker-
het.
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Till sitt innehéll motsvarar ordningsreglerna ungefér bestimmelserna i Helsingfors metrotra-
fikstadga och metrons transportvillkor. Alkohol fér inte fortdras, man far inte ga till baneom-
radet eller det forbjudna omradet, det &r forbjudet att inneha farliga &mnen eller féremal. Dér-
till &r rokning, nedsmutsning och resa utan giltig biljett forbjudet. I Sverige ar det en straffbar
gérning att resa utan biljett, men i praktiken pafors en felavgift.

Norge

Landets enda metro finns i Oslo, dir det ocksa finns en sparvig. Utdver Oslo finns det en ny
spérvég 1 Bergen och en gammal spérvég i Trondheim. I Oslo fungerar sparvéigen och metron
delvis p& samma spar. Detta beror p& den sparbundna stadstrafikens historia i Oslo. I Oslo har
funnits flera sparvigsforetag som har haft egna banor till olika fororter eller till landsbygden.
Senare har dessa kombinerats till ett enhetligt system, och metron uppstod ursprungligen sa att
en del av detta system byggdes i en tunnel i Oslo centrum. Efter detta har nagra fore detta for-
stads- och sparvégsbanor omvandlats till metrobanor med stromskena och langa, hoga per-
ronger.

Den norska jéirnvéigslagen fran 1993 giller jarnvag, sparviag, metro och pendeltag. Den ansva-
riga myndigheten dr kommunikationsministeriet (Samferdselsdepartementet). Under den fun-
gerar jarnvagsforvaltningen, Jernbaneverket. Den norska jarnvégslagen skiljer at infrastruk-
turen, trafikledningen, trafikverksamheten (person- och godstransporter) och jarnvégsverk-
samheten. I huvudsak grundar sig byggandet av metrobanan pa markanvindnings- och bygg-
lagen, pad samma sétt som enligt den nya lagen i Sverige. Kommunikationsministeriet kan
dock ge bestimmelser om banans tekniska konstruktion, om detta med tanke pé séker och ef-
fektiv trafik 4r nddvéandigt. Regeringen godkéanner alltid en metrobana innan den tas i bruk.

Kommunikationsministeriet beviljar trafiktillstdnd for bedrivande av metrotrafiken. Verksam-
heten av den som driver metrotrafik ska omfatta trafikledning, ifall kommunikationsministe-
riet inte ger ett undantagstillstdnd att skilja &t trafiken och trafikledningen. Verksamheten fér
inte delas upp i alltfér smé delar. Det tillstdnd som ministeriet beviljar kan vara tdmligen de-
taljerat och innehalla bestimmelser om bland annat de professionella, ekonomiska och person-
liga krav som sills pé trafikutGvaren, om personalens behdrighet, sikerheter som stélls med
tanke pé olyckor, rapporteringsplikter samt om sékerhetsbestimmelser och ett internt séker-
hetsstyrningssystem.

Bedrivandet av metrotrafiken konkurrensutsatts pd samma sétt som i Sverige. Sdsom i Sverige
kravs ocksa i Norge ett tillstdnd for bedrivandet av metrotrafik. Nér tillstindet har beviljats, ar
det verksamhetsutovaren som ansvarar for personalens behorighet, metrotdgens kondition
samt om sdkerhetsstyrningen. I lagen finns allménna bestimmelser om tagtrafikfylleri, hélso-
krav, hédlsogranskningar och utbildning. Bestimmelserna géller alla personer som arbetar med
sdkerheten i metrotrafiken. Kommunikationsministeriet kan utfirda nidrmare foreskrifter om
dessa. En sérskild lag om undersékning av olyckor omfattar bestimmelser om bland annat de
skador och tillbud som ska anmilas samt om verksamhetsutovarens skyldighet att medverka i
undersokningen av en olycka. Det rdcker att bara en person skadas allvarligt for att olycksut-
redning ska inledas. Nér det géller tillbud motsvarar bestimmelserna de svenska bestimmel-
serna. I lagen finns vissa ordningsregler géllande passagerarna samt bestimmelser om féardbil-
jetter. Storsta delen av ordningsreglerna finns antingen i strafflagen eller i Oslo stads ord-
ningsstadga. Lagen om passagerares réttigheter fran 2012 omfattar &ven metrotrafiken.

Danmark

Det enda spérbundna stadstrafiksystemet i Danmark &r Kopenhamns metro. Ett beslut om
byggandet av den forsta nya sparvégen har fattats, och &ven andra sparvigar och en utvidg-
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ning av Képenhamnmetron, Cityringen, dr under planering. Den danska jarnvégslagen géller
till storsta delen dven Kopenhamnmetron. Enligt lagen kan kommunikationsministeriet dock
inte utfirda utbildningsbestimmelser om metron eller bestimma om sérskilda rapporterings-
skyldigheter.

Trafikstyrelsen i Danmark adr en myndighet som motsvarar Trafiksékerhetsverket och som
dven beviljar tillstinden for forvaltningen av infrastrukturen i all spartrafik. Tillstandet forut-
sétter bland annat soliditet och det att foretaget inte har begétt ekonomiska brott. I Danmark
forutsdtts att infrastrukturforvaltaren har inom sin organisation faststdllt ett sékerhetsstyr-
ningssystem. Om ett foretag har fatt tillstdnd att bedriva infrastrukturférvaltning, ansvarar det
for lagenligheten av sin egen verksambhet. I lagen finns ett eget kapitel som beskriver hur in-
frastrukturforvaltaren ska forbereda sig pa risker i sitt sikerhetsstyrningssystem. Planen ska
utarbetas i samarbete med Trafikstyrelsen, men myndigheten varken faststéller eller godkén-
ner sékerhetsplanen.

For forvaltningen av statens allménna banndt ansvarar Banedanmark, som ér ett afférsverk
understéllt ministeriet. Metron skiljer sig frén jarnvégstrafiken sé att Metro Service A/S har ett
tillstand att bade forvalta infrastrukturen och bedriva spartrafiken.

Kommunikationsministeriet ingar ett avtal om offentlig service med metrotrafikforetaget. Be-
drivandet av metrotrafiken konkurrensutsitts. I avtalet kan ministeriet bestimma bland annat
om tarifferna, rutterna och andra villkor for bedrivandet av verksamheten. TrafikutGvaren ska
ha ett sidkerhetsstyrningssystem. Trafikstyrelsen kan ge bestimmelser om bland annat tillsynen
over de personers hélsotillstind som skoter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter samt om upp-
foljningen av bruket av beroendeframkallande &mnen. Trafikstyrelsen dvervakar bland annat
iakttagandet av bestimmelserna om hélsotillstand, sékerheten av infrastrukturen och metrotag
samt iakttagandet av sdkerhetsstyrningssystemet. Trafikstyrelsen godkénner metrotag och an-
nan metroenhet for bruk.

I Danmark finns bestimmelserna om olycksutredningen i jarnvédgslagen. Om olycksutred-
ningsndmndens rétt att fa information och skyldighet att uppratta en rapport om olyckor finns
ratt detaljerade bestimmelser. Ordningsreglerna for passagerare dr annorlunda &n i Sverige
och Norge. De danska reglerna forbjuder vistelse pa banomradet och det forbjudna omradet.
Till andra delar har den allménna rétten att ge muntliga eller skriftliga bestimmelser pa ett sétt
som binder passagerarna delegerats till trafikutovaren. Personalen har ritt att avldgsna den
som brutit mot reglerna.

Tyskland

I Tyskland finns en lag om sparvégstrafik BOStrab (Verordnung iiber den Bau und Betrieb
der Straflenbahnen), som styr den sparbundna stadstrafiken och som stiftades 1938, da det
fanns cirka 200 spéarvégar i Tyskland. Dartill fanns det d&ven annan sparbunden stadstrafik i
Berlin och Hamburg (S-Bahn och U-Bahn). 1 den tyska lagstiftningen jamstdlls metrotrafiken
med sparvigstrafiken. Om metrotrafiken foreskrivs i forordningen om byggande och drift av
sparvéagar. Dessutom finns det i Tyskland en detaljerad lag om persontrafik, som innehaller
bestimmelser om sdvél forvaltningen av metroinfrastrukturen som konkurrensutsittandet av
bedrivandet av metrotrafiken. 1 persontrafiklagen definieras offentlig lokal persontrafik
(Offentlicher Personennachverkehr) som persontrafik som betjanar staden, férorterna och den
Ovriga regionen i huvudsak inte langre &n pa hogst 50 kilometers avstand eller pa en resetid
som inte overskrider en timme. Den tyska modellen avviker frén de nordiska regleringsmo-
dellerna framfor att for att den &r sa detaljerad.
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Trots konkurrensutséttande dr det alltjimt tyska offentliga samfund som skoter den tyska met-
rotrafiken. Metro-, sparviags-, buss- och farjetrafiken i Berlin bedrivs av Berliner Verkehrs-
getriebe (BVQ), som ér ett offentligréttsligt affarsverk som édgs av staden Berlin. Metrotrafi-
ken i Miinchen bedrivs av Miinchner Verkehrsgesellschaft (MVG), som samarbetar med
Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund (MVV). I Hamburg ansvarar Hamburger Hochbahn
AG (HHA), som &gs av delstaten Hamburg, for metrotrafiken. Undantagsvis dger det dven
metrobanan och metrons infrastruktur. Metron i Niirnberg &r den forsta automatmetron i Tysk-
land. For metrons infrastruktur svarar metrobyggverket i staden Niirnberg (U-Bahnbauamt).
For bedrivande av trafiken ansvarar Verkehrs-Aktiengesellschaft Niimberg (VAG) i Niirn-
berg. Eftersom metron stricker sig till Fiirth, ansvarar ett annat kommunalt aktiebolag {or tra-
fiken dér.

Persontrafiklagen omfattar sparvdgarna pa gatorna samt spartrafiken, som pa tyska har defini-
erats som Hoch- und Untergrundbahnen und Schwebebahnen, (1uftbanor underjordiska banor

och hédngbanor). Dértill géller lagen andra sérskilda banlosmngar som dr avsedda for stadstra-
fik.

I praktiken har lagarna i Tyskland tolkats sa att alla sparvégar och de fyra tyska U-Bahns (Ber-
lin, Hamburg, Miinchen och Niirnberg) hor till persontrafiklagens tillimpningsomrade och S-
Bahn, inklusive de system i Berlin och Hamburg som inte ar forenliga med det allménna ban-
nitet, till jarnvéigslagens tillimpningsomrade. Sparvidgarna definieras teknisk i spérvégstrafik-
lagen (BOStrab). Jarnvigar har definierats tekniskt i tva lagar. Jarnvigar med normalspar de-
finieras i lagen Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung och med smala spér i lagen Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung fiir Schmalspurbahnen Den centrala skillnaden mellan sparvéigstra-
fiklagen och lagen om byggnad och trafik pa jarnvdg, dvs. den juridiska definitionen av spér-
végar samt U-Bahn och S-Bahn, ir spargeometrin.

Férenade kungariket

Landet har ett nationellt bannét i form av aktiebolag, som ar dppet for de bedrivare av jarn-
vagstrafik som uppfyller kraven. Det finns tva underjordiska stadstrafiksystem, det omfattande
systemet i London och ett system med en cirkelformad bana i Glasgow. Dessutom finns sju
lattare sparbundna stadstrafiksystem. Sex av dessa dr sparvigar och ett, Docklands Light
Railway, ett system med stromskena pé en helt separat bana. I namnen pa tre av sparvéigarna
forekommer order “metro”.

I Storbritannien finns en lag fran 2006 om jarnvégar och andra styrda trafiksystem, som kraver
att alla trafikutdvare ska uppritthalla ett sakerhetsstyrningssystem och skaffa ett sdkerhetscer-
tifikat, som beviljas av det nationella sdkerhetsverket (Office of Rail Regulation, ORR). Ett
sdkerhetsstyrningssystem kridvs av bedrivare av metrotrafik, innehavare av metrons infrastruk-
tur och av alla underhallsenheter. De viktigaste bestimmelserna i lagen géller sikerhetsstyr-
ningssystemet, sdkerhetscertifikatet, riskbedomningen, den érliga sdkerhetsrapporten, samar-
betsskyldigheten, den kontinuerliga uppfoljningen av ldmpligheten av de personer som arbetar
med sdkerhet i metron samt ett fungerande system med metrotagsdepéder. Nar det giller saker-
hetsstyrningssystemet ska forvaltaren av infrastrukturen och bedrivaren av metrotrafiken be-
visa att en ny teknik kan tas 1 bruk pé ett sékert sitt och att man ingriper i upptickta risker, an-
tingen inom eller utanfor organisationen, pé ett oberoende sétt. Metrotrafikenheterna besikti-
gas och ORR auktoriserar de personer som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter pa met-
ron. Metron i London har bildats till ett separat offentligrattsligt bolag 1985. /Er 2003 blev det
en del av ett offentligrattsligt verk som heter Transport of London.

Aven om den centrala utgingspunkten i reformen av jérnvigstrafiken i Storbritannien har varit
privatisering och funktionell delning, har dessa inte paverkat Londonmetrons verksamhet. En-
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bart London Underground Limited LUL har ett certifikat som bade forvaltare av metroinfra-
strukturen och bedrivare av metrotrafiken. London med sitt sdkerhetsstyrningssystem &r ett
modellexempel pé hur man kan forbereda sig pa fri konkurrens. Om metrotrafiken har en fér-
dig sdkerhetsplan, finns det inga problem att {2 ett tillstdnd {or sévél infrastrukturforvaltningen
som bedrivandet av metrotrafiken. I Storbritannien bedriver utlindska konkurrenter trafik i
andra system for latt spartrafik och pa jarnvdgen. I Storbritannien bedriver sammanlagt 45
jarnvagsforetag persontrafik pa jairnvagar med dppet bannét och 26 jarnvégsforetag godstrafik.
De storsta verksamhetsutdvarnas marknadsandel av persontrafiken dr bara tio procent.

Nederlinderna

I Nederlidnderna finns det metro i Amsterdam och i Rotterdam. Bigge dessa stidder har 4ven en
sparviag. Dessutom finns det sparvédg i Haag och i Utrecht. Tillsynen av den sparbundna stads-
trafiken handhas av den nationella sikerhetsmyndigheten (I/nspectie Verkeer en Waterstaat
IVW). Den 6vervakar sdkerheten och utfirdar kraven och trafiktillstinden. Metro och spérvé-
gar hor till jarnvégslagens tillimpningsomride. IVW har dock en sparat sdkerhetsnorm for den
sparbundna stadstrafiken (Normdocument veiligheid lightrail), som tillimpas péd annan spar-
trafik an den som hor till det allmidnna bannitet. Det finns separata tillstandskrav for metro
och sparvag.

2.3 Bedomning av nuliiget

For nérvarande dr myndighetsuppgifterna i anknytning till metrosystemet och tillsynen dver
metrosystemet Helsingfors stads interna verksamhet. Statliga myndigheter har for ndrvarande
ingen roll i myndighetsuppgifterna eller i tillsynen 6ver metrosystemet. Metrotrafikens myn-
dighetsuppgifter har anordnats internt inom HST pé basis av instruktionen fér HST. Instrukt-
ionen for HST faststiller dven direktionens och verkstéllande direktdrens uppgifter. I metro-
trafiken iakttas metrotrafikstadgan, som har godkénts av HST:s direktion, och HST:s interna
anvisningar om metrotrafiken, som har godkénts av HST:s verkstillande direktdr. HST bevil-
jar godkannanden i anslutning till metrosystemet. Ansvaret for sakerhetsovervakningen i an-
slutning till metrosystemet har fordelats mellan HST-Metrotrafik och HST:s byggnadsenhet.
Den operativa verksamheten och sdkerhetsovervakningen, som handhas av HST-Metrotrafik
och HST:s byggnadsenhet, har skilts 4t med HST:s interna arrangemang.

Nuléget ér inte d&ndamalsenligt framfor allt med tanke pé ansvarsfrdgorna. Metrotrafiken har
en betydande stéllning inom kollektivtrafiken. Inom metrotrafiken gors arligen mer &n 60 mil-
joner resor. Passagerarmingderna haller pé att 6ka i och med utvidgningen av metrobannétet.
Det finns ingen omfattande reglering pa lagnivd om metrotrafiken. Inte heller detta kan anses
vara dndamalsenligt med tanke p& metrotrafikens trafikpolitiska och dvriga samhélleliga bety-
delse. Ndr metrotrafiken utvidgas utanfor Helsingfors stads grinser, kan det inte anses vara
dandamalsenligt att Helsingfors stads myndigheter ansvarar for metrotrafik som bedrivs pa en
annan kommuns omrade. Ansvaret for tillsynen 1 anknytning till metrosystemets siakerhet ska
Overforas till statliga myndigheter senast da trafiken pa den sa kallade vdstmetron ar 2016 in-
leds. I detta sammanhang ska reglering pa lagniva dven omfatta metrosystemet.

Aven regleringen av sparvigstrafik pa lagniva 4r for nirvarande bristfillig. Inom den nirmaste
framtiden kommer spérvégstrafiken att utvidgas avsevért. P4 samma sétt som metrotrafiken
kommer sparvigstrafiken att striacka sig till flera olika kommuners omraden. Darfor ska an-
svarsfragorna inom sparvégstrafiken ocksa klarldggas och sparvigstrafiken ska omfattas av
reglering pa lagniva. Metrotrafiken och den Gvriga sé kallade litta spartrafiken har begréansats
utanfor EU-lagstiftningen. Trots detta har de flesta av EU:s medlemsstater foreskrivit om
metro- och annan latt spartrafik genom nationell lagstiftning. Metro- och sparvigstrafik bed-
rivs lokalt eller regionalt. Med undantag for vissa, ndrmast i Tyskland forekommande undan-
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tag har metro- och sparvigssystemen ingen forbindelse med jarnvigssystemet. Tillsammans
bildar de ett sparbundet stadstrafiksystem, och det dr 4&ndamalsenligt att systemet ska omfattas
av samma reglering pa lagniva.

3 Mailsiéttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malsittningen med forslaget ér att metro- och spérvagstrafiken (sparbunden stadstrafik) ska
omfattas av sdrskild reglering pé lagniva till den del den inte for nérvarande omfattas av regle-
ring pé lagniva. Syftet med forslaget ar att Trafiksdkerhetsverket ska utses till den myndighet
som har tillsyn dver metro- och sparvagstrafiken. Enligt forslaget ska bedrivaren av metro-
och sparvagstrafik och forvaltaren av det bannit som anvinds for bedrivandet av trafiken med
stod av lagen om sparbunden stadstrafik ldmna en anmilan om sin verksamhet till Trafiksa-
kerhetsverket.

3.2 De viktigaste forslagen

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, ne-
dan #jdnstedirektivet, utfairdades den 12 december 2006. Syftet med tjanstedirektivet ar att
framja tjdnsteleverantorernas etableringsfrihet och den fria rorligheten for tjénster genom att
undanrdja tillstindssystem och andra begrasningar for etableringen som kunde hindra tjénste-
leverantorernas intrdde p& marknaden i andra medlemsstater. Dértill ska direktivet sdkerstélla
en fullt utvecklad inre marknad for tjénster genom att undanrdja de hinder som begrénsar dem,
starka konsumenternas rittigheter ndr de utnyttjar tjanster, frimja kvaliteten pa tjanster och
upprétta ett effektivt administrativt samarbete mellan medlemsstater. Tjénstedirektivet géller
tjdnster som vanligen tillhandahalls mot ekonomisk erséttning och som bestimmelserna om
varornas, kapitalets eller personers fria rorlighet inte tdcker. Enligt artikel 9 i direktivet far till-
stdindssystem som begrinsar tjinsteverksamhet endast tillimpas om de inte &r diskrimine-
rande, om de dr motiverade av tvingande hiansyn till allménintresset och det efterstravade ma-
let inte kan uppnas med en mindre begridnsande atgérd, i synnerhet darfor att en efterhands-
kontroll skulle ske for sent for att fA nagon reell verkan. Avsikten ar att den sparbundna stads-
trafiken ska omfattas av ett anmélningsforfarande som é&r léttare dn det tillstindsforfarande
som avses i direktivet. Den foreslagna regleringen har inte ansetts strida mot tjanstedirektivet
eller dess syften.

Det foreslas att Trafiksdkerhetsverket ska utses till tillsynsmyndighet fér metro- och sparvégs-
trafiken pa motsvarande sitt som verket 4r den myndighet som svarar for jarnvagssystemets
sdkerhet. Tillsynsuppgiften ska foras over till Trafiksékerhetsverket innan trafiken pd den sé
kallade véstmetron inleds 2016.

Om bedrivande av metro- och sparvégstrafik sdsom dven om forvaltningen av ett metrobans-
och sparvigsnit ska enligt forslaget goras en anmaélan till Trafiksdkerhetsverket. Genom den
foreslagna modellen med separata anmélningar om bedrivandet av trafiken och om foérvalt-
ningen av banndtet gor man det léttare att framdver eventuellt konkurrensutsétta bedrivandet
av trafiken. Bedrivandet av verksamheten ska uppfylla de i lagen foreskrivna forutséttningar-
na. Verksamhetsutovaren ska i sin anmilan bevisa att den uppfyller nimnda forutséttningar.
Enligt forslaget ar verksamhetsutovarens sdkerhetstyrningssystem en central forutsittning. I
jarnvagssystemet kravs ett sikerhetsstyrningssystem som uppfyller kraven som forutsittning
for ett sakerhetsintyg som beviljas at ett jarnvagsforetag och ett sikerhetstillstdnd som beviljas
at banndtsforvaltaren. Avsikten dr dock inte att kréva ett separat sékerhetsintyg eller -tillstdnd
inom metro- och spérvégstrafiken. Verksamhetsutvaren ska genom sitt sdkerhetsstyrningssy-
stem sékerstdlla att en sd hog sikerhetsniva som mdjligt uppnas i verksamheten.
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Det anses inte vara dndamaélsenligt att 6verfora den tekniska normgivningsbefogenheten gil-
lande metro- och spérvégstrafik till Trafiksidkerhetsverket med beaktande av bland annat det
att EU-lagstiftningen inskrénker metrotrafiken och den sé& kallade latta spértrafiken utanfor
EU:s sékerhetsreglering och reglering géllande tekniska krav. Dessutom finns det inga krav pé
tekniska frégor som anvinds globalt utan inom EU har varje verksamhetsutovare sjélv fatt be-
stimma hur olika tekniska fragor kring infrastrukturen eller materielen ska 16sas. Forslaget in-
nebar att verksamhetsutdvaren dven framover ska ge interna anvisningar om den materiel och
det bannit som anvinds i metro- och sparvagstrafiken. Dessa ska inte gélla externa aktorer.
Verksamhetsutovaren ska svara for sina anvisningar genom sitt sdkerhetsstyrningssystem.

Av ovan presenterade skél foreslds det inte heller att godkdnnandet av den materiel eller det
bannit som anvénds i den sparbundna stadstrafiken ska overforas till Trafiksdkerhetsverket.
Verksamhetsutdvaren ska svara for anviandningen av materielen och bannétet samt for deras
trygga anviandning genom sitt sdkerhetsstyrningssystem. Trafiksidkerhetsverket ska inte heller
godkénna metrotégets forare eller andra personer som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgif-
ter inom metrotrafiken att skota sina arbetsuppgifter. Verksamhetsutdvaren ska i friga om sin
egen verksamhet svara for materielregistret for den materiel som anvinds i metro- och spar-
vagstrafiken, infrastrukturregistret samt behorighetsregistret for de personer som skoter saker-
hetsrelaterade uppgifter.

For uppritthallandet av trafiksystemets l4gesbild och systemets helhetstillsyn ska Trafiksdker-
hetsverket ha information om verksamhetsutdvarens godkédnda materiel och infrastruktur samt
en forteckning 6ver de personer som skoter siakerhetsrelaterade arbetsuppgifter och de god-
kianda behorigheterna. Trafiksdkerhetsverket ska i samband med myndighetstillsynen dven ha
rdtt att granska verksamhetsutdvarens register.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det 6kade administrativa arbetet bedoms endast orsaka tdmligen laga kostnader. Forslaget in-
nebdr kostnader for verksamhetsutovaren narmast till foljd av ett sdkerhetsstyrningssystem
som uppfyller lagens krav, grundandet och uppriétthallandet av nya register samt av rapporte-
ringen av olyckor och tillbud. Enligt uppskattningar uppstér de mest betydelsefulla kostnads-
verkningarna till f61jd av expertarbete i anknytning till sdkerhetsstyrningssystemet. Som hel-
het bedoms kostnadsverkningarna vid ibruktagandet av nya system och forfaringssétt uppga
till hogst 400 000 — 600 000 euro. Dartill kommer de arliga drifts- och uppratthéllandekostna-
derna pa uppskattningsvis 100 000 — 150 000 euro.

Aven de avgifter som foranleds av nya myndighetsuppgifter och tillsynen bedoms vara rétt
laga. Trafiksdkerhetsverkets uppgifter kommer att 6ka i viss mén. Syftet dr dock verket ska
kunna ta hand om de 6kade uppgifterna med sina nuvarande resurser genom interna arrange-
mang. Verket har hogklassig sakkdnnedom om jérnvagssystemets sékerhets- och koncessions-
uppgifter. Denna sakkdnnedom kunde utnyttjas dven i uppgifter som ansluter sig till metrosy-
stemet. De viktigaste ekonomiska konsekvenser som hanfor sig till myndighetsverksamheten
uppstér pa grund av de informationssystem som behovs. Engangskostnaderna i anslutning till
informationssystemen beddms vara 200 000 — 400 000 euro beroende pa systemets omfattning
och egenskaper. Dartill uppskattas det att uppratthallandet och anvéndningen av informations-
systemen kostar cirka 77 000 euro per ar.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Overforingen av metrosystemet till sidan verksamhet som omfattas av anmélningsforfarandet
kommer att i viss man 6ka verksamhetsutovarens och Trafiksékerhetsverkets administrativa
arbete. Trots uppdaterings- och anmélningskraven pa sékerhetsstyrningssystemet, som dr {or-
utséttningen for bedrivandet av verksamheten, géiller forfarandet bara nigra verksamhetsuto-
vare, och uppgifterna i anknytning till forfarandet kommer att orsaka administrativt arbete re-
lativt sdllan. De nya auditeringsforfarandena bedoms krava cirka 0,2 arsverken. De foreslagna
kraven riktar sig till sékerhetsstyrningen, som anses hora till sdkerhetsmyndighetens kdrnkun-
nande. Inte heller till den hér delen 6kar forslaget kraven pa sékerhetsmyndighetens kunnande.
Nér det géller myndighetstillsyn okar forslaget inte mérkbart antalet aktérer som sikerhets-
myndigheten ska ha tillsyn dver utan tillsynen 6ver dessa fa aktdrer i branschen blir en natur-
lig del av sdkerhetsmyndighetens Ovriga risk- och prestationsbaserade tillsyn.

Avsikten dr att gora anmélningsforfarandet sé flexibelt som mojligt, vilket innebér att verk-
samhetsutovarens uppgifter i anslutning till forfarandet orsakar arbete relativt sillan. Verk-
samhetsutovaren forutsitts ha ett sidkerhetsstyrningssystem, som HST for nédrvarande redan
forbereder. Dartill kommer registren enligt forslaget att orsaka administrativt arbete.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med forslaget dr att klarldgga nuldget. Enligt forslaget ska bedrivandet av spérbunden
stadstrafik och forvaltningen av den sparbundna stadstrafikens bannét omfattas av ett anmal-
ningsforfarande och tillsyn. Mélet &r transparensen av administrativa strukturer samt, genom
anmaélningar till en myndighet som &r oberoende av verksamhetsutovaren och genom myndig-
hetstillsynen, transparensen och Oppenheten av beslutsfattandet samt framfor allt framhévan-
det av sdkerhetsfaktorer i beslutsfattandet och i de dvriga 16sningarna. Genom myndighetstill-
syn strdvar man efter en oppen utveckling av de nuvarande verksamhetsmodellerna och dven
en kritisk beddmning av nuvarande 16sningar frén sékerhetssynvinkeln. Det centrala malet
med regleringen &r att sékerstilla persontrafikens sikerhet och dirmed dven servicenivans
kvalitet.

Genom definition av de krav och motiveringar som anvinds 1 beslutsfattandet och i riskhante-
ringen genom juridiskt bindande bestimmelser skapar man en jdmlik och klar verksamhets-
omgivning for nuvarande och kommande verksamhetsutdvare.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for medborgarna eller passagerarna inom den spér-
bundna stadstrafiken. Forslaget 6kar aktorernas engédngskostnader men det anses inte ha nagra
inverkningar pa till exempel biljettpriserna. Det kan anses att bestimmelserna om péfoljder
som lyfts pé lagniva forstidrker forebyggandet av brott i och med att straffbarheten effektive-
ras.

Genom forslaget kommer man dven att paverka sikerhetstillsynen genom att férnya och effek-
tivera den. Forslaget innebér att tillsynsprocessen blir effektivare da olika aktorer svarar for
sjdlva verksamheten och sdkerhetstillsynen. Verksamhetsutdvarens sédkerhetsmedvetenhet
Okar i och med kravet pa ett sdkerhetsstyrningssystem samt tillsynen Over dess funktion.
Verksamhetsutovarens skyldighet att anteckna verksamheten och 16sningarna samt kartligga
riskerna, som baserar sig pa kravet pé ett sakerhetsstyrningssystem, avses forbattra dokumen-
teringen av systemet med sparbunden stadstrafik och den effektiva forvaltningen av séker-
hetskritiska funktioner. Aven den i bestimmelserna ingdende skyldigheten att halla sdkerhets-
styrningssystemet uppdaterat, genom vilken man strévar efter uppfoljningen av fordndrade
omstidndigheter och bearbetningen av verksamheten enligt dem med beaktande av de aktuella
riskerna och deras systematiska hantering, dverensstimmer med detta mal.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arbetsgruppen for tillsyn av metrotrafiken, som tillsattes av kommunikationsministeriet, utar-
betade 2013 ett forslag om tillsynen dver metrotrafiken och lagstiftningen géllande den. Om
arbetsgruppens forslag bads remissyttranden av justitieministeriet, arbets- och nédringsministe-
riet, inrikesministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Olycksutredningscentralen,
Helsingfors stads trafikverk, samkommunen Helsingforsregionens trafik, Kommunf6rbundet,
Esbo stad, Tammerfors stad och Abo stad samt Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL. Forslaget till regeringens proposition bereddes pé basis av arbetsgrup-
pens forslag och remissyttranden om det. Om forslaget till regeringens proposition ombads
remissyttranden av ovannamnda parter i februari-mars 2015.

I ministeriets interna beredning har det varen 2015 beslutats att revidera lagforslaget sé att
man avstar fran tillstdindsmodellen och 6vergar till en modell dir verksamhetsutovarna &ldaggs
att gora en anmédlan om den verksamhet som de bedriver till den behoriga myndigheten, som
alltjamt ska vara Trafiksékerhetsverket. Ministeriet har i juni 2015 bett remissyttranden om
det nya forslaget av de remissinstanser som gav ett utlaitande om det tidigare forslaget.

Forslaget till regeringens proposition har beretts som tjédnsteuppdrag vid kommunikationsmi-
nisteriet 1 samarbete med Trafiksékerhetsverket och HST.

Forslaget till regeringens proposition har behandlats genom samradsforfarande enligt 11 § i
kommunallagen (410/2015) och drendet har behandlats vid delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I sina remissyttranden om det forsta lagforslaget har remissinstanserna omfattat forslaget att
om sparbunden stadstrafik ska stiftas med lag och att den ska enligt lagen vara tillstdndspliktig
verksamhet. Aven det att Trafiksdkerhetsverket ska bli den behdriga myndigheten och den
myndighet som svarar for sdkerhetstillsynen av den sparbundna stadstrafiken har fatt brett
stod. Helsingfors stad har dock ansett att behovet av reglering for sparvégstrafikens del inte ar
likadant som géillande metrotrafiken, eftersom sparvégstrafiken redan till vissa delar hor till
végtrafiklagens tillampningsomrade. Helsingfors stad har konstaterat att sparvigstrafik i hu-
vudsak bedrivs pa ett gatunit i anknytning till den 6vriga fordonstrafiken och att den nuva-
rande sparvagstrafiken dven annars, med anledning av sin verksamhetsmiljo och sitt system,
avviker frdn metrotrafiken. Utvidgningen av lagens tillimpningsomrade att &dven técka spar-
vigstrafiken ska enligt staden utredas pa mer omfattande sétt i det skede dé de sparvagssystem
som &r under planering och som avviker frdn den nuvarande sparvigstrafiken tas i bruk. Sta-
den har ansett det vara viktigt att det planerade tillstdndssystemet ska genomforas pa ett flexi-
belt sétt utan onddig byréakrati. Dartill har staden ansett att trafikledningen ska handhas av tra-
fikutovaren 1 stéllet for forvaltaren av bannétet. Inom metrotrafiken avviker trafikledningen
fran ledningen av jairnvéagstrafiken. Ledningen av metrotrafiken och metrotagstrafiken ar néra
kopplade med bedrivandet av trafiken, och inom metrotrafiken finns inget behov att bevilja
bankapacitet, eftersom trafiken enbart bedrivs av en trafikutdvare. Inte heller metrobannitets
fasta sikerhetsanordningar skots operativt av forvaltaren av metrobannitet. Vid dvergéngen
till automatmetrosystemet blir trafikledningen i hogre grad dn nu en kdrnuppgift inom bedri-
vandet av trafiken. Aven i Sverige och Danmark 4r det bedrivaren av metrotrafiken som tar
hand om trafikledningen.
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Aven Kommunfdrbundet har ansett att lagstiftningen inte ska omfatta kommunernas interna
sparvagstrafik. Daremot kan det vara motiverat att sparvagstrafik som stracker sig till flera
kommuners omrade ingér i lagens tillimpningsomrade. Dessutom har Kommunforbundet om-
fattat HST:s asikter om anordnandet av trafikledningsuppgifterna.

Tammerfors stad och Abo stad har ansett att det 4r dndamalsenligt och en ritt itgird att den
sparbundna stadstrafiken ska omfattas av lagstiftningen och att lagen dven ska tdcka de spér-
vigstrafikprojekt som planeras i Tammerfors och Abo. Abo stad har ansett att bannitsforvalta-
ren ska, om den sa vill, kunna 6verfora trafikledningsuppgifterna till trafikutévaren, om ban-
nitsforvaltaren inte sjilv bedriver trafik pa nitet.

Trafiksdkerhetsverket har understott forslaget om att bannatsforvaltaren ska ansvara for trafik-
ledningen. Dartill har verket foreslagit vissa specificeringar i1 lagforslagets bestimmelser om
verksamhetsutovarens ansvar, sidkerhetsstyrningssystemet, behdrighetskraven och hélso-
granskningar av personer som skoter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter, tillsynen och ingri-
pande i dtgérd eller héndelse.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL har foreslagit att forfaranden
om anordnandet av sdkerhet i arbetet och trygga arbetstider ska laggas till sdkerhetsstyrnings-
systemets grundldggande krav och att det till behdrighetskraven for personer som skoter sa-
kerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska ldggas kravet pd avlédggande av ett utbildningsprogram
som introducerar i uppgifternas trygga skotsel. Forbundet har foreslagit att lagforslagets be-
stimmelser som géller behorighetskraven och hélsogranskningar av personer som skdter sé-
kerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska specificeras med bland annat krav pa personens psykolo-
giska egenskaper. Till straffbestimmelserna har forbundet foreslagit ett hot av fingelsestraff
for att man ska kunna trygga mojligheten att ta fast en person som obehdrigt ror sig pa metro-
banan. Forbundet har vidare foreslagit att till lagen ska liggas bemyndiganden. Med stod av
dem ska kommunikationsministeriet befullméaktigas att genom forordning utférda ndrmare fo-
reskrifter for sikerstillande av sdkerheten om bland annat materielen och dess inférande, om
underhéll och besiktigande av fordon, om banan och dess underhll samt om utbildningspro-
grammet for personer som skoter sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter samt om arbetstiderna
och arbetsforhédllandena. Dartill har forbundet foreslagit till lagforslaget nya bestimmelser om
den materiel som anvinds i trafiken och om banan.

I sitt remissyttrande har justitieministeriet lyft fram vissa fragor i anknytning till offentliga
administrativa uppdrag och inskrinkningen av niringsfriheten och ansett att lagforslaget och
dess motiveringar till den hir delen ska specificeras enligt grundlagens krav. Dértill har justi-
tieministeriet foreslagit vissa lagtekniska specificeringar i lagforslagets bestimmelser om till-
stdnd och beviljande av tillstdnd, anmélan om olyckor och tillbud, registret och tillsynen dver
sparbunden stadstrafik samt i lagforslagets straffbestimmelser. Dataombudsmannen har fore-
slagit vissa specificeringar i bestimmelserna géllande registret dver sparbunden stadstrafik,
Ovriga begransningar om &verlatande av information samt i bestimmelserna om kommunikat-
ionen och inspelningarna inom den sparbundna stadstrafiken.

De 6vriga remissinstanserna har varit for lagforslaget och foreslagit vissa specificeringar i lag-
forslagets bestimmelser om bland annat definitioner, sékerhetsstyrningssystemet och myndig-
hetstillsynen. Inrikesministeriet har meddelat att det har inget att anmérka mot propositionens
innehall.

Kommunikationsministeriet sdnde den vid ministeriet beredda nya propositionen pé remiss
den 29 juni 2015. Den viktigaste forédndringen i det nya lagforslaget 4r att man har avstatt fran
det att det for bedrivandet av verksamheten ska behdvas ett tillstand. I stéllet for ett tillstdnd
ska verksamhetsutdvaren enligt forslaget underrétta Trafiksékerhetsverket om den verksamhet
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som den bedriver. I det nya lagforslaget har det pa basis av remissyttranden gjorts dndringar i
paragrafen gillande definitioner, i paragrafen gillande sdkerhetsstyrningssystemet, i paragra-
fen géllande behorighetskrav av personer som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom
sparbunden stadstrafik, i paragrafen gillande registret dver sparbunden stadstrafik, i paragra-
fen om anmailan om olyckor och olyckstillbud, i paragrafen géllande kommunikation samt
dokumentation fran inspelningar inom sparbunden stadstrafik samt i straffbestimmelser och i
ikrafttridande och overgangsbestimmelser. De Gvriga dndringarna dr ndrmast lagtekniska och
deras betydelse ar ringa. Dartill har alla bestimmelser som gallde tillstindet samt bestimmel-
serna om Ovriga begrinsningar for overldtande av information slopats fran lagforslaget.

Helsingfors stad har i sitt nya remissyttrande meddelat att den inte har ndgonting att anmérka
om det att tillstindspraxis i det nya lagforslaget dndrats till ett anmélningsforfarande samt dér-
ifrdn resulterande tillsyn i efterhand. Staden har ansett att det &r bra att regleringen av den
sparbundna stadstrafiken och den tillsyn som genomfors pa basis av den har en flexibel admi-
nistration. P4 samma sitt som i sitt tidigare remissyttrande anser staden att trafikledningen ska
handhas av trafikutovaren och inte av bannitsforvaltaren, eftersom trafikledningen ir en cen-
tral del av de till trafikutdvaren hérande uppgifterna. Betraffande arsavgiften for den spér-
bundna stadstrafiken har staden ansett att den ska faststillas per aktoér. Da ska HST inte fast-
stéllas en separat arsavgift for forvaltningen av bannitet och bedrivandet av trafiken. Staden
stoder forslaget att lagen ska omfatta sparvégstrafiken fran borjan av 2018, dvs. forst efter en
overgéngsperiod.

I sitt nya remissyttrande har Trafiksédkerhetsverket uppmérksammat de foreslagna bestimmel-
serna om arsavgiften for den sparbundna stadstrafiken samt vissa fragor géllande beddmning-
en av halsotillstindet och verksamhetsutdvarens palitlighet. Verket har foreslagit att det i la-
gen ska ingd bestimmelser om nolltolerans och att bestimmelserna om anmaélan av olyckor
och olyckstillbud ska specificeras.

Olycksutredningscentralen har i sitt remissyttrande foreslagit vissa specificeringar i utredning-
en av olyckor samt i bestimmelserna om anméilan av olyckor och olyckstillbud och i deras
motiveringar. Dartill har Olycksutredningscentralen ansett att trafikutovaren inom den spar-
bundna stadstrafiken inte ska ha rétt att anvénda inspelningar frdn kommunikationen for dver-
vakning. Detta motsvarar 84 § 3 mom. i jarnvégslagen. Trafikutovarens rétt att fa anvédnda in-
spelningar av talkommunikation ska inte heller omfatta uppf6ljningen av kommunikationen i
realtid. Man ska f& behandla inspelningar fran talkommunikation och identifieringsuppgifter
for utredning av olyckor och tillbud i verksamhetsutdvarens verksamhet for att forebygga
motsvarande héndelser. Det ska inte fa vara tillatet att behandla informationen for att dvervaka
iakttagandet av anstéllningsskyldigheter.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomréddena JHL har vid sidan av de dndringar
och tilldgg som det foreslog i sitt tidigare remissyttrande foreslagit &ndringar i paragrafen om
lagens tillimpningsomrade, i paragrafen om behdrighetskrav och hilsogranskningar av perso-
ner som skdter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom sparbunden stadstrafik, specificering
av vissa definitioner samt nya bestimmelser om forarbevis for personer som skoter sékerhets-
relaterade arbetsuppgifter och om verksamhetsutdvarens rapporteringsskyldighet.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) har ansett att det &r en bra 16sning att 1 det
nya lagforslaget avsta fran tillstindsforfarandet som forutsittningen for drivandet av verksam-
heten och ersitta det med ett anmélningsforfarande. HRT har ocksa ansett att den tidpunkt da
lagen trader i kraft och dvergdngsperioderna ar motiverade. Dértill har HRT lyft fram den f6-
reslagna arsavgiften. Aven Kommunforbundet har i sitt remissyttrande lyft fram den fore-
slagna arsavgiften och hénvisat till regeringsprogrammet, enligt vilket sddan reglering som
inte ger klart mervérde ska undvikas sdsom éven nya avgifter som okar kommunernas utgifter.

21



RP 43/2015rd

Kommunforbundet har ansett att det foreslagna anmalningsforfarandet &r lattare och mer flex-
ibelt dn det tidigare foreslagna tillstandssystemet. Forbundet har hénvisat till sitt stallningsta-
gande i det tidigare remissyttrandet, dvs. att regleringen inte ska omfatta kommunernas interna
sparvigstrafik. Kollektivtrafiknimnden for Abo stadsregion har konstaterat att det inte dr nod-
vindigt att dndra dess tidigare remissyttrande med anledning av dndringarna i lagforslaget.
Regleringsmodellen som baserar sig ett tillstind verkar dock vara mer dndamalsenlig dn an-
maélningsforfarandet.

De 6vriga remissinstanserna har stillt sig bakom det nya lagforslaget.
Remissyttranden har i man av méjlighet beaktats vid den fortsatta beredningen.
6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen ska tillimpas pd metro- och sparvigstrafik samt pa
forvaltningen av metrobannitet och sparvigsnitet om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon an-
nan lag. Enligt forslaget r metro- och spérvégstrafiken sparbunden stadstrafik, som till sin ka-
raktdr och verksamhet avviker fran jarnvagstrafiken. Den sparbundna stadstrafiken har av-
gransats utanfor jarnvégslagens tillimpningsomrade i 1 § 3 mom. 1 punkten i jairnvagslage
(304/2011), enligt vilken jérnvigslagen inte tillimpas pd metro- och sparvagnstrafik och inte
heller pa andra system for létt spartrafik. Inte heller lagen om sékerhetsrelaterade arbetsupp-
gifter 1 jarnvagssystemet (1664/2009) tillampas enligt lagens 2 § 4 mom. pa metrobanor, spar-
vagnar eller andra sparvagssystem.

Metrotrafik ar trafik pé ett separat metrobannét som har avskilts fran den 6vriga trafiken med
materiel som dr avsedd for metrotrafiken. Till sin verksamhetsomgivning och sitt verksam-
hetssystem kan metrotrafiken jamforas med den nértrafik som i Helsingfors och de nérlig-
gande omradena bedrivs inom jarnvégstrafiken och som huvudsakligen dger rum pé spar som
ar reserverade for nartrafiken. Sparvagstrafik, som sker i gatuomgivningen, bedrivs i huvudsak
pa gatunitet tillsammans med annan fordonstrafik pa ett sparvagsnit som har byggts for spér-
vigstrafiken. Korhastigheterna i den traditionella sparvégstrafiken som sker pa gatorna &r tim-
ligen l4ga. Den avviker dven for 6vrigt fran metrotrafiken p& grund av sin verksamhetsomgiv-
ning och sitt verksamhetssystem. Det finns dock skél att &ven sparvigstrafiken ska omfattas av
reglering pa lagnivd och Trafiksdkerhetsverkets tillsyn. Om spérvigstrafikens trafikregler fo-
reskrivs 1 vigtrafiklagen. Till andra delar géller reglering pa lagniva i regel inte sparvégstrafi-
ken. Andra EU-staters motsvarande lagstiftning géller utover metrotrafik dven sparvégstrafik.
Sparvigstrafiken avses dven omfatta den planerade snabbsparvigstrafiken, som till sin verk-
samhetsomgivning och sitt verksamhetssystem till stor del motsvarar metrotrafiken. I regel
kommer snabbsparvégstrafiken att bedrivas pé ett sparvigsnét som ar separat frén gatunétet.
Avsikten ér att ledningen av snabbspérvigstrafiken skots pd motsvarande sétt som i metrotra-
fiken, centraliserat fran ett trafikledningscentrum. Aven korhastigheterna i snabbspérvégstra-
fiken kommer att motsvara hastigheterna i metrotrafiken mer &n hastigheterna i sparvigstrafi-
ken pé gatunitet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen faststills lagens centrala begrepp.

I 1 punkten definieras forvaltningen av banndt, med vilken avses byggande, underhéll och
administration av metrobannét eller sparvagsnit. Forvaltningen av metrobannétet och spar-
vigsnétet motsvarar forvaltningen av det bannét som anvinds i jarnvégstrafiken.

Med banndtsforvaltare avses enligt 2 punkten ett kommunalt affarsverk eller bolag eller nagot
annat bolag eller ndgon annan sammanslutning som svarar for forvaltningen av ett metrobann-
at eller sparviagsnat. Som begrepp motsvarar bannitsforvaltaren forvaltaren av ett bannéit inom
jarnvagssystemet, vars uppgifter och ansvar i huvudsak ar de samma som metrobannétsforval-
tarens.

Med bedrivande av trafik avses enligt 3 punkten bedrivandet av persontrafik pa ett metroban-
nit eller ett sparvigsnat. Definitionen motsvarar 2 § 4 punkten i jirnvdgslagen om bedrivandet
av jarnvagstrafik.

I 4 punkten definieras trafikutovare, med vilken det avses ett kommunalt affdrsverk eller bolag

eller ndgot annat bolag eller ndgon annan sammanslutning som bedriver metrotrafik pé ett
metrobannit eller sparvagstrafik pa ett sparvégsnat.
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I paragrafens 5 punkt definieras verksamhetsutivare, med vilken det avses den i 2 punkten av-
sedda bannétsforvaltaren och den i 4 punkten avsedda trafikutovaren. Med tanke pé lagen ar
verksamhetsutovaren ett centralt begrepp. I lagen ska inga flera bestdimmelser som géller
verksamhetsutovaren, sévil de krav som stélls p& verksamhetsutovaren som verksamhetsuto-
varens skyldigheter och ansvar.

Enligt 6 punkten avses sdkerhetsstyrningssystemet vara ett system som erbjuder ett systema-
tiskt forfarande for identifiering av faror och forvaltning av risker som férekommer inom den
sparbundna stadstrafiken och samtidigt sékerstiller att de atgdrder genom vilka de identifie-
rade faror och risker ér effektiva. Ett sdkerhetsstyrningssystem inom den sparbundna stadstra-
fiken ska motsvara ett sdkerhetsstyrningssystem inom jérnvégstrafiken. Enligt 40 § 1 mom. i
jarnvagslagen ska man med systemet sékerstilla forvaltningen av alla risker som ar forknip-
pade med jarnvégsoperatdrens och banndtsforvaltarens verksamhet.

3§. Krav pd verksamhetsutovare. 1 paragrafen finns bestimmelser om de krav som verksam-
hetsutovaren ska uppfylla for att trygga den sékra forvaltningen av bannétet eller det sékra be-
drivandet av trafiken. Kraven motsvarar till tillimpliga delar kraven géllande forutséttningarna
for beviljandet av sdkerhetsintyg for ett jarnvagsforetag enligt 6 § 1 jarnvagslagen, gillande
forutsattningarna for beviljandet av sédkerhetstillstand for bannitsforvaltaren enligt 17 § i
ndmnda lag och gillande forutsittningarna for beviljande av koncession for bedrivande av
jarnvégstrafik enligt 12 § i ndmnda lag. Kraven ska anses vara motiverade pa grund av metro-
och sparvigstrafikens samhélleliga och trafikpolitiska betydelse och med tanke pa de trafiksé-
kerhetsrisker som forknippas med metro- och sparvégstrafiken.

I 1 punkten i paragrafen forutsétts att verksamhetsutovarens ska ha en organisation som tryg-
gar sdkerheten och att verksamhetsutdvaren har tagit i bruk det i 7 § avsedda sdkerhetsstyr-
ningssystemet, som motsvarar ett sdkerhetsstyrningssystem som inom jérnvigssystemet forut-
sdtts av bannétsforvaltaren och jérnvigsoperatoren. Av verksamhetsutovaren forutsitts enligt
forslaget ett sékerhetsstyrningssystem for att trygga forvaltningen av de risker som finns i dess
egen organisation och som allmént hor till dess verksambhet.

Enligt 2 punkten ska verksamhetsutovaren péavisa att den genom sitt sakerhetsstyrningssystem
kan trygga den sikra planeringen och forvaltningen samt det séikra byggandet och underhallet
av bannitet, om verksamhetsutévaren ar bannitsforvaltare, eller det sdkra bedrivandet av tra-
fiken, om verksamhetsutovaren &r trafikutovare. I praktiken ska verksamhetsutovaren pavisa
att kravet har uppfyllts med den anmélan som den med stdd av 5 § ldmnar till Trafiksékerhets-
verket.

I 3 punkten i paragrafen forutsitts att verksamhetsutdvaren ska vara tillforlitlig och att den
person som har utsetts att skdta uppgifter inom dess operativa ledning har gott anseende och ér
yrkesmaéssigt kompetenta. Kravet motsvarar 12 § 1 mom. 3 punkten i jdrnvigslagen. Med per-
sonen som har utsetts att skdta uppgifter inom den operativa ledningen avses verksamhetsuto-
varens verkstillande direktdr eller ndgon annan person i ledande stdllning som ansvarar for
organisationens operativa ledning.

Enligt 4 punkten ska personer som har utsetts till verksamhetsutdvarens sédkerhetsrelaterade
arbetsuppgifter uppfylla de foreskrivna behdrighetskraven och vara yrkesmissigt kompetenta.
Enligt lagens 8 § 1 mom. dr sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter framférande av metro, spéar-
vagn och fordon som anvénds for bannétets underhall samt trafikledning, nér man genom den
kan ingripa i framfoérandet av ovanndmnda trafikmedel. Om behorighetskraven for den som
utfor sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter foreskrivs i 8 § 2 mom.
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Solvenskravet enligt 5 punkten motsvarar 12 § 1 mom. 4 punkten i jirnvdgslagen, i vilken
motsvarande solvens forutsitts av den som ansdker om koncession for jarnvéagstrafik. For nér-
varande dr det bara Helsingfors stads trafikverk (HST) som bedriver metro- och spérvégstra-
fik. Det &r motiverat att &ven av andra eventuella verksamhetsutovare kréva sédan tillrdcklig
solvens som avses i punkten.

I 6 punkten i paragrafen krdvs av verksamhetsutdvaren en tillrdcklig ansvarsforsakring eller
nagot annat motsvarande arrangemang pa motsvarande sitt for att bedriva verksamhet som det
112 § 1 mom. 5 punkten i jarnvigslagen krdvs av den som ansoker om koncession for jérn-
vigstrafik. Aven ndmnda krav ska anses vara motiverat inom den sparbundna stadstrafiken pa
samma grunder som solvenskravet enligt 5 punkten.

4 §. Ndrmare krav och begrinsningar gillande verksamhetsutovaren. 1 4 § 1 lagforslaget fore-
skrivs om de ndrmare krav gillande verksamhetsutovaren som motsvarar de specificerade
kraven for koncessionen for bedrivande av jarnvégstrafik i 12 § 2-4 mom. i jarnvégslagen.
Trafiksdkerhetsverket kunde efter att ha fatt verksamhetsutovarens anmilan pé basis av de
nidrmare kraven beddma om verksamhetsutdvaren uppfyller kraven pa gott anseende, yrkes-
massig kompetens och solvens enligt 3 §.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om de orsaker pa grund av vilka den som har utsetts att skota
uppgifter inom verksamhetsutdvarens operativa ledning inte kan anses uppfylla kravet pa gott
anseende som avses 1 3 § 1 mom. 3 punkten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de grunder enligt vilka den som har utsetts att skéta upp-
gifter inom verksamhetsutdvarens operativa ledning ska anses uppfylla kravet pa yrkesmassig
kompetens som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om de orsaker pé grund av vilka den som har utsetts att skota
uppgifter inom verksamhetsutdvarens operativa ledning inte kan anses uppfylla kravet pé sol-
vens som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten.

5 §. Verksamhetsutovarens skyldighet att gora en anmdlan om sin verksamhet. Enligt 1 mom.
ska verksamhetsutdvaren underrétta Trafiksdkerhetsverket skriftligen om den verksamhet som
den bedriver. Anmélan anses vara nddvéndig for att Trafiksdkerhetsverket ska kunna ta hand
om sikerhetstillsynen i anknytning till den sparbundna stadstrafiken. P& basis av anmélan kan
verket ocksa fora det register 6ver den sparbundna stadstrafiken som avses i 10 §. Anmélan
ska innehélla verksamhetsutdvarens namn och fullsténdiga kontaktuppgifter. Dartill ska verk-
samhetsutovaren i sin anmélan bevisa att den uppfyller de i 3 § foreskrivna kraven. Trafiksa-
kerhetsverket ska inte ge ett tillstdnd eller annat godkédnnande, men det kan pa basis av anmaé-
lan konstatera om verksamhetsutdvaren uppfyller de forutsittningar som krévs for bedrivandet
av verksamheten.

I 2 mom. élaggs verksamhetsutdvaren att utan drojsmal skriftligen anméla om andringar i de
uppgifter som avses i 1 mom. till Trafiksdkerhetsverket. Anmélan ska dven goras om avslu-
tande av verksamheten eller om dess Overforande till en annan verksamhetsutovare. Anmaél-
ningsskyldigheten anses vara nddvéndig for att verket alltid ska ha uppdaterade uppgifter om
verksamheten och verksamhetsutovaren for tryggande av forutsdttningarna for verkets till-
synsplikt.

For att Trafiksdkerhetsverket ska ha tillrackliga forutsattningar att bedoma uppfyllandet av
kraven géllande verksamhetsutdvaren och annan person som har utsetts att skdta uppgifter
inom dess operativa ledning foreslas det att det i 3 mom. ska foreskrivas om verkets rétt att fa
uppgifter om verksamhetsutdvaren och en person som har utsetts att skdta uppgifter inom dess
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operativa ledning ur brottsregistret, botesregistret, utsokningsregistret och beskattningens in-
formationssystem for behandlingen av anmélan. Verket ska vid behov dven kunna be ndimnda
uppgifter for genomforande av den myndighetstillsyn som avses i 13 §. Enligt 4a § i straffre-
gisterlagen (770/1993) lamnas ur straffregistret uppgifter om personer ut till myndlgheter 1
drenden som giller bland annat sddana tillstdnd eller godkdnnanden av myndighet som é&r be-
roende av personens tillforlitlighet samt sédkerhetskontroll. Om de uppgifter som ldmnas ur bo-
tesregistret foreskrivs 1 50 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002), enligt vars 2 mom.
ska rittsregistercentralen utan hinder av sekretessen pa begéran fa 1dmna ut uppgifter till dem
vilkas rétt att fi nimnda uppgifter regleras sirskilt genom lag. Enligt 1 kap. 33 § 1 utsoknings-
balken (705/2007) har myndigheter ratt att utan hinder av sekretessbestimmelserna ur utsok-
ningsregistret fa de drendehanteringsuppgifter som de behdver for skotseln av sina aligganden
for en tid av fyra ar fore begéran. Om uppgifter som ldmnas fran beskattningens informations-
system foreskrivs i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999).

Om de anmélda uppgifterna ar bristfalliga eller om anmaélan for ovrigt dr bristfillig, ska Tra-
fiksdkerhetsverket enligt 4 mom. i enlighet med kravet pa god forvaltningssed ge verksam-
hetsutdvaren mojlighet att komplettera sin anmélan inom skalig tid. Den skéliga tiden ska an-
ses vara minst tvd veckor.

I 5 mom. ges Trafiksékerhetsverket med anledning av sina tillsynsuppgifter ritten att utférda
nodvéndiga ndrmare foreskrifter av teknisk karaktir om innehéllet av de uppgifter som avses
ovan i paragrafen och om deras inlimnande till verket.

6 §. Verksamhetsutovarens ansvar. 1 paragrafen ska foreskrivas om verksamhetsutovarens an-
svar for sidkerheten av den verksamhet som den bedriver. Verksamhetsutovaren ska svara for
den trygga driften av systemet for sparbunden stadstrafik samt for forvaltningen av de risker
som dr forknippade med driften. Ansvaret ska omfatta det att verksamheten &r sd siker som
mdjligt med tanke pé sdvil passagerarna som verksamhetsutdvarens personal och den Svriga
trafiken. Verksamhetsutovarens ansvar ska dven ticka ansvaret for den sikra konditionen av
det bannét och den materiel som anvinds i verksamheten och for det att nitet och materielen
uppfyller de tekniska krav gillande dem som allmént iakttas i branschen. Verksamhetsutova-
ren ska i sin verksamhet ta i beaktande de sidkerhetsmal som Trafiksikerhetsverket med stod
av 3 mom. foreskriver. Dartill ska verksamhetsutdvarna vid behov genomfora de nédvéndiga
riskforvaltningsatgirderna i samarbete med varandra. Utgdngspunkten é&r alltsé att varje aktdr
svarar for den egna verksamhetens sikerhet.

I paragrafens 2 mom. ingar en hénvisningsbestimmelse enligt vilken lagen om ansvar i spéar-
trafiken ska tilldmpas pa erséttande av person- och sakskador till f6ljd av sparbunden stadstra-
fik.

I 3 mom. ges Trafiksdkerhetsverket rétten att utfarda ndrmare foreskrifter om minimisaker-
hetsnivan for metro- och sparvégstrafiksystemet och dess delar samt om sdkerhetsmalen for
metro- och sparvégstrafiksystemet. Verket ska definiera minimisdkerhetsnivan i samarbete
med verksamhetsutdvarna. Sékerhetsmalen avses frimst gélla de kvalitativa sdkerhetsmélen
som stdlls for verksamhetsutovarna och som baserar sig pa data om trafikhidndelser och pa de-
ras beddmning. [ EU:s jarnvdgssystem stills varje medlemsstat numeriska sidkerhetsmal for
systemets olika delomréden. Sdkerhetssituationen for medlemsstaternas jarnvagstrafik far inte
forsamras. Sdkerhetsmalen for systemet med sparbunden stadstrafik avses i huvudsak vara
kvalitativa mal.

7 §. Sckerhetssyrningssystem. 1 paragrafen foreskrivs om det huvudsakliga innehéllet av det
sdkerhetsstyrningssystem som i 3 § forutsitts av verksamhetsutdvarna. Syftet med sékerhets-
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styrningssystemet ar att styra sdkerheten av organisationens verksamhet samt riskforvaltning-
en.

Sékerhetsstyrningssystemet ska till tillimpliga delar motsvara de krav som i jarnvégsséiker-
hetsdirektivets bilaga III stélls pa sdkerhetsstyrningssystemet och de i bilaga III foreskrivna
grunderna for sdkerhetsstyrningssystemet i jarnvagssystemet. Dessa ska omarbetas sa att de
lampar sig for ett nationellt, slutet trafiksystem.

Syftet med sdkerhetsstyrningssystemet ér att trygga sékerheten av organisationens verksamhet
samt riskforvaltningen. Enligt 1 mom. ska verksamhetsutdovaren med sitt sdkerhetsstyrnings-
system bevisa att den kan trygga forvaltningen av alla risker som dr forknippade med dess
verksamhet, som dven omfattar underhall, leveranser av material och anlitandet av underleve-
rantorer. [ sikerhetsstyrningssystemet ska man dven ta hénsyn till de risker som andra aktorers
verksambhet stiller pa verksamheten.

Verksamhetsutovaren ska ta hinsyn till de forfaranden och principer som ingér i sikerhets-
styrningssystemet i sin dagliga verksamhet och pa olika nivéer av organisationen. Verksam-
hetsutdvarens hogsta ledning ska svara for ibruktagandet och uppritthéllandet av sdkerhets-
styrningssystemet. I 2 mom. alaggs hogsta ledningen att svara for att sdkerhetsstyrningssyste-
met tas i bruk och uppratthalls effektivt inom den organisation som den leder.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutovaren uppritta sédkerhetsstyrningssystemet skriftligt. Syste-
met ska innehélla en sékerhetspolitik som godkénts av verksamhetsutdvarens verkstéllande di-
rektor eller ndgon annan med ansvar for den operativa ledningen och meddelats all personal
samt kvantitativa och kvalitativa mal for upprétthéllande och forbattring av sdkerhet samt pla-
ner for uppnéendet av mélen.

Enligt 4 mom. ska man i sdkerhetsstyrningssystemet sdrskilt beakta ansvarsférdelningen och
skyldigheterna inom organisationen samt dvervakningen av den dagliga verksamheten och
uppgifterna. Syftet med sdkerhetsstyrningssystemet ska vara att engagera organisationens hela
personal i verksamhetens sikerhet och dess forbattring. Déarfor ska det i sdkerhetsstyrningssy-
stemet beskrivas hur personalen deltar i beslutsfattandet om sdkerhetsstyrningssystemet och
hur verksamhetsutdvaren sékerstéller och genomfor den kontinuerliga forbéttringen av séker-
hetsstyrningssystemet.

Om sidkerhetsstyrningssystemets narmare innehéll ska foreskrivas genom bestammelser som
Trafiksdkerhetsverket ger med stéd av 5 mom.

8 §. Behorighetskrav och hdlsoundersokning for dem som skéter sikerhetsrelaterade arbets-
uppgifter inom spdrbunden stadstrafik. 1 paragrafen ska foreskrivas om behdrighetskrav och
hélsogranskningar av de personer som skoter sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom spér-
bunden stadstrafik. Enligt 1 mom. avses det med sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter uppgifter
som har en direkt inverkan pa den sparbundna stadstrafikens sikerhet. Sddana uppgifter ar
framforande av metrotag, sparvagn eller fordon som anvinds for underhéllet av bannétet samt
trafikledning, nér man genom den direkt kan ingripa i framfoérandet av ovannédmnda trafikme-
del.

Spartrafikens ledning paverkar inte direkt sparvégstrafikens sdkerhet, och pa grund av detta
avses ledningsuppgifterna inom spéarvigstrafiken inte vara i paragrafen avsedda sikerhetsrela-
terade arbetsuppgifter. Pa sparvigstrafik som dger rum pa gatundtet tillimpas végtrafiklagen
och ansvaren enligt den. Dessutom kor en forare inom spérvagstrafiken pa basis av syniaktta-
gelser och ledningen av sparvagstrafiken kan inte pd samma sétt som i metrotrafiken direkt in-
gripa i trafiken eller ge sddana kommandon eller order som Overtrdder forarens verksamhet.
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For att trygga sékerheten i metro- och spérvégstrafiken anses det vara nddvindigt att fore-
skriva om behorighetskraven for ovanndmnda personalgrupper som skoter sdkerhetsrelaterade
arbetsuppgifter i lag. Behorighetskraven ska till tillimpliga delar motsvara de behorighetskrav
som forutsitts 1 5 § 1 lagen om sédkerhetsrelaterade arbetsuppgifter, nedan behérighetslagen, av
personer som skdter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom jarnvégssystemet.

Av den som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter kravs enligt 2 mom. att han eller hon ar
lamplig for uppgiften, har sédan hélsa som foreskrivs i lagen, i tillricklig omfattning behérs-
kar och forstar det sprak som anvinds vid skdtseln av metro- och sparvigstrafiken och upp-
fyller lagens bestéimmelser om &ldersgrins. Enligt 4 punkten i momentet ska minimialders-
grénsen vara 18 ar, vilket motsvarar den minimiélder som inom jdrnvégssystemet krévs av
lokforare och andra personer med sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter. Med stod av 6 mom.
ska Trafiksdkerhetsverket utfarda ndrmare foreskrifter om andra behorighetskrav.

I paragrafens 3 mom. forutsitts att den som skoter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter genom
lakarintyg bevisar att han eller hon pa basis av sitt hélsotillstdnd dr behorig att skota sina upp-
gifter. Kravet anses vara nodvéndigt och réitt dimensionerat med tanke pa de sikerhetsrisker
som &r forknippade med de sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifterna. I momentet ska inga en be-
stimmelse som motsvarar 20 § 1 mom. i behorighetslagen, enligt vilken verksamhetsutévaren
ska forsdkra sig om att personer genomgar en hélsoundersokning innan de inleder i 1 mom.
avsedda sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter. Dérefter ska en person som skoter sékerhetsrela-
terade arbetsuppgifter regelbundet genomga ldkarundersdkning. Med stdd av 6 mom. ska Tra-
fiksékerhetsverket utfirda ndrmare foreskrifter om hur ofta lakarundersékningar ska genom-
gas.

Om den som skdter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter later bli att genomgé ldkarundersok-
ningarna, ska verksamhetsutovaren enligt 4 mom. ha rétt att 6verfora honom eller henne till
andra uppgifter som inte forutsétter den i paragrafen avsedda behorigheten.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om verksamhetsutdvarens ansvar. Enligt bestimmelsen ar ut-
gangspunkten att verksamhetsutdvaren svarar for att de som &r anstéillda hos verksamhetsuto-
varen och skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter uppfyller de foreskrivna behorighetsvill-
koren. Verksamhetsutovaren kan ta hidnsyn till kravet i sitt sikerhetsstyrningssystem och ge de
nddvindiga anvisningarna om detta.

I paragrafens 6 mom. ska ingé ett bemyndigande med stdd av vilket Trafiksdkerhetsverket kan
utfarda ndrmare foreskrifter om kraven gillande behorighet och hilsotillstind och om ldkar-
undersokningar och om det hur ofta en person som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter
ska bevisa sin behorighet. Enligt bemyndigandet ska verket bland annat kunna bestimma hur
ofta en person som skoter sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska genomgé lakarundersdkning.

9 §. Trafikledning pd bannditet. 1 paragrafen forutsitts att trafikledningen ar saker och tillhan-
dahélls pa lika villkor. Utgangspunkten ska vara att varje verksamhetsutdvare sjilv ansvarar
for de trafikledningstjanster som den behdver. Numera producerar de organisationer inom
HST som bedriver trafik sjédlva de trafikledningstjénster som de behdver, savél pd metroban-
nitet som pé sparvégsnitet. Trafikledningstjénsterna anvinds bara av HST i den trafik som det
sjédlv bedriver. Situationen kan dock fordndras i framtiden, om det kommer nya verksamhets-
utovare till metro- eller sparvégstrafiken. Darfor ska man i bestimmelsen forutsitta att det all-
tid dr bannitsforvaltaren som ansvarar for trafikledningen om flera én en trafikutovare bedri-
ver trafik pa bannitet.

Verksamhetsutovaren ska kunna bestimma om den anordnar trafikledningen sjélv eller om
den koper tjdnsterna av andra serviceproducenter. Om verksamhetsutovaren kdper tjénsterna
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av utomstaende befriar inte verksamhetsutovaren fran ansvaret och riskférvaltningen i anknyt-
ning till trafikledningstjansterna.

10 §. Register over spdarbunden stadstrafik. Enligt paragrafens 1 mom. ska Trafiksékerhets-
verket ansvara for det register som bildas i samband med de uppgifter som ldmnas for tillsy-
nen. Avsikten ar att Trafiksdkerhetsverket far anvianda registret vid skdtseln av sina i lag fore-
skrivna uppgifter och forpliktelser. Registret ska dven innehélla personuppgifter, och dérfor
ska man foreskriva om det pa lagniva.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de uppglfter som fors 1 registret, dvs. uppgifter for identi-
fiering av verksamhetsutdvaren samt ovriga uppgifter som verksamhetsut6varen lamnat in i
den anmailan som baserar sig pa 5 §. Anmalan ska dven omfatta uppgifter om personer som
har utsetts att skota uppgifter inom verksamhetsutdvarens operativa ledning samt personer
som skoter sdkerhetsrelaterade arbetsuppglfter P& behandlingen av personuppgifter och pa da-
tasdkerheten gillande dem och pd forvaringen av uppgifter ska personuppgiftslagen
(523/1999) tillampas.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutdvaren dversidnda uppdaterade uppgifter som behovs for be-
handlingen av anmilan och i tillsynen genom teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektro-
nisk form i enlighet med vad som avtalas med Trafiksékerhetsverket. Innan en teknisk anslut-
ning Oppnas, ska den som sdnder uppgifter ligga fram information som visar att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Enligt ett bemyndigande som ingar i 4 mom. ges Trafiksdkerhetsverket ritten att utfarda nér-
mare foreskrifter om de 1 2 mom. avsedda uppgifterna och om deras sdndande.

11 §. Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter. 1 paragrafens 1 mom. ingér en forteckning dver
de myndigheter som ger sadan information som vid behov kan sparas i registret eller anvindas
for att upprétthalla registeruppgifterna. Syftet med bestimmelsen dr att battre sékra att inform-
ationen 1 registret r uppdaterad och korrekt. Trots sekretessbestimmelserna ska Trafiksaker-
hetsverket ha ritt att fA upplysningar ur befolkningsdatasystemet om en persons namn, nam-
néndring, personbeteckning, adress och annan kontaktinformation, hemkommun, kontakt-
sprék, finskt medborgarskap och dodsfall samt om spérrmarkeringar som avses 1 36 § 1 mom.
i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009). Enligt forslaget ska verket f4 informationen enbart for att handha sina uppgifter.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna Sversindas genom teknisk anslutning eller pad annat sétt i
elektronisk form i enlighet med vad som avtalas med Trafiksdkerhetsverket. Med stdd av 1
mom. 4r det mdjligt for verket att spara enskilda uppgifter direkt i registret. Overforingen av
information till exempel som elektronisk batchoverforing ska vara mojligt med stod av 2
mom.

12 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynen 6ver metro- och spéarvégstrafiksystemet. En-
ligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheten vara Trafiksdkerhetsverket. Hittills har metro- och spar-
vigstrafiken inte omfattats av myndighetstillsyn. Den myndighetstillsyn som avses i paragra-
fen &r en av lagens mest centrala reformer. Syftet dr att Trafiksidkerhetsverkets sakerhetstillsyn
som riktas till den sparbundna stadstrafiken ska motsvara verkets nuvarande tillsyn dver jam-
vagssystemet.

I paragrafens 2 mom. specificeras verkets tillsynsansvar. Verket ska utova tillsyn dver iaktta-
gande av kraven géllande metro- och spérvégstrafiksystemet, dverensstimmelsen av verksam-
hetsutovarnas sékerhetsstyrningssystem med kraven samt forberedelsen for undantagsforhal-
landen och storningar i metro- och sparvigstrafiksystemen.
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De krav som avses i 2 punkten &r skyldigheter och ansvar om vilka det foreskrivs i denna lag
och som Trafiksékerhetsverket bestimt med stdd av lagen. Forberedelse for undantagsforhél-
landen och storningar enligt 3 punkten ska verket dven dvervaka genom verksamhetsutdvarens
sdkerhetsstyrningssystem.

13 §. Utforande av myndighetstillsynen. Enligt 1 mom. ska Trafiksdkerhetsverket kunna ut-
fora sitt tillsynsuppdrag med forhandsanmaélan eller som Overraskningsinspektioner utan for-
handsanmilan. Trafiksékerhetsverket ska i sina tillsynsuppdrag folja 39 § i forvaltningslagen
(434/2003). Enligt ndmnda paragraf ska en myndighet underritta en part om tidpunkten dé en
inspektion inleds. Anmaélan krivs dock inte om den &ventyrar verkstéllandet av syftet med till-
synen. Enligt paragrafen har den berdrda parten ritten att vara nérvarande vid en inspektion.
Dartill innehaller paragrafen bestimmelser om den berérda partens Gvriga rittigheter vid till-
synen samt om upprattandet av tillsynsprotokoll och forfaranden i anknytning till tillsynen.

I paragrafens 2 mom. 1 punkten foreskrivs om verkets ritt att fa tilltréde till verksamhetsuto-
varens och inom metro- och sparvigstrafiksystemet verksamma foretags verksamhetslokaler
och andra lokaler med undantag for utrymmen som anvénds for permanent boende. Verkets
tilltrade till aktdrens verksamhetslokaler och andra lokaler begrinsas for det forsta sa att det
med tanke pa tillsynen ska vara motiverat och dessutom ska det begrinsas till den utstrackning
som tillsynen forutsitter. A andra sidan ska det inte finnas ritt att fa tilltréide till utrymmen
som anvénds for permanent boende. Genom detta tryggas verksamhetsutdvarens och dess per-
sonals grundldggande réttigheter. De foretag som enligt punkten likstélls med trafikutovare
och bannétsforvaltare och som handhar andra uppgifter som hor till systemet for sparbunden
stadstrafik kan vara bland annat foretag som skdter underhéllet av en metrobana eller en spar-
vag och underhallsverkstdder samt foretag som tillhandahaller trafikledningstjanster. For att
kunna skota sina tillsynsuppgifter ska verket ha tilltrade till fordon som &gs eller forvaltas av
tillsynsobjektet.

Enligt 2 punkten i momentet ska verket for att skota sina tillsynsuppgifter &ven ha ritt att
Overvaka sadana personers verksamhet som dr anstdllda hos verksamhetsutovare och dartill
enligt 3 punkten trots sekretessbestimmelserna fa tillgéng till alla dokument som ér relevanta
for tillsynsuppdraget. Dértill ska verket enligt 4 punkten ha rétt att granska verksamhetsutova-
rens uppgifter i anknytning till den spérbundna stadstrafiken som &r nédvéndiga for tillsyns-
uppdragen i anslutning till den sparbundna stadstrafiken.

Avsikten dr att verket far utnyttja sina fullmakter som omfattas av tillsynsrétten enbart da ge-
nomforandet av ett tillsynsuppdrag forutsétter detta. Vid genomforandet av tillsynen ska ver-
ket iaktta de ovanndmnda bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen och andra krav som stélls
1 forvaltningslagen.

I 3 mom. foreslas det att verket for tillsynen kan anlita sakkunnighjélp om det dr nédvéndigt
for genomforandet av tillsynen. Av de sakkunniga ska forutsittas att de &r insatta i den spar-
bundna stadstrafiken och kraven péa dess bedrivande. Av dessa krav, om vilka det foreskrivs i
3 §, kan framfor allt bedomningen av kraven pa affarsverksamhetens solvens krdva special-
kunnande. P4 samma sétt kan bedomningen av kraven pé det sidkerhetsstyrningssystem som
avses 1 7 § forutsitta specialkunnande. Verkets ritt att vid tillsynen vid behov anlita sakkun-
nighjélp dr nodvindig, eftersom verket inte nédvéndigtvis till alla delar har tillrécklig sakkén-
nedom om den sparbundna stadstrafiken och kraven gillande den di lagen trider i kraft. A
andra sidan har verket med anledning av de knappare resurserna inte nddvandigtvis alltid till-
rackliga personalresurser for myndighetstillsynen. Avsikten &r dock att vid tillsynen enbart an-
lita sakkunniga som hjilp for verkets egna tjdnstemén. Pa de sakkunniga ska straffrattsliga be-
stimmelser om tjansteansvar och skadestandsansvar tillimpas nir de skoter sddana uppgifter
som avses i denna paragraf dven da de inte dr anstéllda av en statlig myndighet. Polisens ska
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vid behov ldmna handriackning i d&renden som géller tillsynen. Till den hir delen hinvisas det i
momentet till 9 kap. 1 § i polislagen (873/2011).

14 §. Utredning av olyckor. 1 paragrafen hénvisas till den gillande lagen om sékerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra hidndelser betriffande undersdkningen av olyckor och tillbud
som sker i metro- och sparvigstrafiken. Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om sidkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra hindelser dr Olycksutredningscentralen skyldig att under-
soka allvarliga olyckor i jarnvégstrafiken samt motsvarande olyckor i annan privat eller of-
fentlig spartrafik. Med stdd av bestimmelsen ska Olycksutredningscentralen dven bli skyldig
att utreda en allvarlig olycka i metro- eller sparvigstrafiken. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor kan Olycksutredningscentralen dven undersoka tillbud till stora
olyckor samt andra olyckor och tillbud. P4 samma sétt som inom jarnvigssystemet ar det me-
ningen att Trafiksdkerhetsverket ska kunna undersdka en olycka eller ett tillbud i metro- eller
sparvagstrafiken som inte undersoks med stdd av lagen om sidkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra hidndelser, om undersokningen av olyckan ér nédvéndig for att frimja sékerheten i
metro- eller sparvigstrafiken.

Andra olyckor i sparvdgstrafiken dn olyckor som avses i lagen om sdkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hindelser ska enligt 2 mom. undersokas som vagtrafikolyckor pa det
sitt som det foreskrivs i lagen om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terring
(24/2001).

15 §. Anmdlan om olyckor och olyckstillbud. Paragrafen motsvarar anmélningsskyldigheten
enligt 82 § i jarnvégslagen, som dven &r i bruk inom luft- och sjofarstrafiken. Enligt 1 mom.
ska de verksamhetsutovare som avses i1 lagen utan drojsmal underritta Trafiksdkerhetsverket
om allvarliga olyckor och andra olyckor och olyckstillbud i metrotrafiken som de fétt kdnne-
dom om med undantag av olyckor och tillbud i metrotrafiken som till sin allmédnna betydelse
ar ringa. Anmélningsskyldigheten avses inte omfatta olyckor i sparvégstrafiken, som behand-
las som végtrafikolyckor, ifall de inte har vésentlig betydelse med tanke p& den sparbundna
stadstrafikens sékerhet. Inom spérvégstrafiken r tillbud som riktar sig till andra vigtrafikanter
tillbud inom végtrafiken, pé grund av vilket det 4r meningen att 14ta trafikutdvaren bestimma
om deras anmilande. A andra sidan ska det med tanke pa den enhetliga tillsynen och under-
sOkningen av trafikformer anses vara nodvéndigt att Trafiksékerhetsverket, som ansvarar for
sdkerhetstillsynen inom den sparbundna stadstrafiken, &ven regelbundet ska underrittas om
andra olyckor och tillbud inom den sparbundna stadstrafiken.

1 16 § i lagen om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser foreskrivs bland
annat om Trafiksdkerhetsverkets, Trafikverkets och trafikutdvares skyldighet att underritta
Olycksutredningscentralen om en héndelse som enligt anmélarens bedomning kan bli féremal
for utredning enligt nimnda lag. I momentet hénvisas till nimnda anmélningsskyldighet. An-
mélan till Trafiksékerhetsverket gors i ett annat syften 4n anmélan till Olycksutredningscen-
tralen. Som sidkerhetsmyndighet dr verket ansvarigt for att uppfolja och 6vervaka sdkerheten
inom det sparbundna stadstrafiksystemet. For att kunna handha denna uppgift ska det samla in
information om olyckor och tillbud.

Med st6d av 2 mom. ska Trafiksikerhetsverket kunna utfarda ndrmare foreskrifter om anmal-
ningsskyldigheten och dess innehall till den del som anméilningarna gor till verket. Verkets ritt
att ge bestimmelser ska enligt forslaget inte gélla sddana anmélningar som gors till Olycksut-
redningscentralen med stod av lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hén-
delser.

16 §. Anvindning av information om olyckor eller olyckstillbud. Paragrafen motsvarar 82 a § i
jarnvégslagen (939/2013). I paragrafens 1 mom. foreskrivs om Trafiksékerhetsverkets skyl-
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dighet att inte vidta rattsliga atgidrder pa grund av odverlagda eller oavsiktliga dvertradelser
som det far kinnedom om enbart pa grund av en anmélan som gjorts med stod av anmélnings-
skyldigheten enligt 15 §. Skyldigheten att inte vidta atgérder géller dock inte om det &r fraga
om en sddan forsummelse av skyldigheter som kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett
forfarande som enligt strafflagen ér straftbart. De tillimpliga bestimmelserna i strafflagen ska
i varje hindelse tillampas. Syftet med bestimmelsen &r att skydda de som gor en anmélan om
avvikelser fran péafoljder och forsékra att det fas s heltdckande information som mojligt om
olyckor och tillbud. Avsikten med bestimmelsen &r att skydda anméilaren och sékerstilla att
anmélningar erhélls pd motsvarande sétt som i1 8282 a § i jarnvéigslagen och 1 133—134 § i
luftfartslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. far sddana verksamhetsutovare som avses i lagen inte pa ett dis-
kriminerande sdtt bemota arbetstagare eller ndgon annan person som gor en anmélan om ett
tillbud som denna eventuellt &r medveten om. Syftet med dven denna bestimmelse ar att
skydda de som gor en anmélan om undantag fran péfoljder och att frimja anmélande av un-
dantag.

17 §. Kommunikation samt dokumentation frdan inspelningar inom spdrbunden stadstrafik. 1
paragrafen ska ingd bestimmelser om kommunikation och inspelningar inom den sparbundna
stadstrafiken som motsvarar bestimmelserna 1 84 § jarnvagslagen. Verksamhetsutovaren far
enligt 1 mom. for sddan kommunikation som verksamheten forutsétter anvénda ett kommuni-
kationsnit efter att ha forsdkrat sig om att anvéindningen av kommunikationsnétet &r sékert. I
bestimmelsen begrinsas anviandningen av kommunikationsforbindelser som anvénds for den
sparbundna stadstrafikens trafiksékerhet och trafikledning genom att forbjuda deras anvind-
ning for annan kommunikation. Med anledning av detta ska nimnda kommunikationsforbin-
delser inte anvéndas till exempel for metrotdgforarens Gvriga samtal. HST:s avsikt 4r att inom
den spérbundna stadstrafikens kommunikation ta i bruk statens myndighetsndt VIRVE, som
for nirvarande anvinds av bland annat polis- och rdddningsmyndigheter i deras egen kommu-
nikation.

Enligt paragrafens 2 mom. ansvarar verksamhetsutvaren for sin egen verksamhets del for att
det for kommunikationen inom den sparbundna stadstrafiken finns tillrickliga kommunikat-
ionsmedel och -nit. Bannitsforvaltaren och trafikutovaren, som ansvarar for nétet, ska se till
att tele- och radiokommunikationen inom den sparbundna stadstrafiken, data fran sékerhets-
anordningarna samt annan information som behovs for undersdkning av olyckor och olycks-
tillbud upptas och forvaras sa att den dr skyddad mot obehorig insyn. Informationen ska for-
storas nar den inte langre behovs for sitt syfte.

I 3 mom. foreskrivs i vilket syfte & ena sidan Trafiksédkerhetsverket och & andra sidan verk-
samhetsutovaren far anvidnda inspelningar fran kommunikationen inom den sparbundna stads-
trafiken som avses i paragrafen samt identifieringsuppgifterna géllande dem. Inspelningar frén
den sparbundna stadstrafiken &r talkommunikation mellan trafikledningen, fGraren av
metrotdg och sparvagn och personer som ansvarar for spararbete inom stadsbanndtet samt
uppgifter som registreras av sékerhetsanordningar. Identifieringsuppgifter dr tidpunkten for
samtalet, uppringarens position samt numret till uppringarens anslutning och ett eventuellt
nummer for uppgiften i fraga. Trafiksdkerhetsverket ska med stod av 1 mom. f4 anvénda in-
spelningar och identifieringsuppgifterna gillande dem for undersdkning av olyckor och
olyckstillbud inom den sparbundna stadstrafiken samt for skotsel av sina uppgifter inom myn-
dighetstillsynen. HST &r for nérvarande den enda verksamhetsutdvaren inom den sparbundna
stadstrafiken. HST ska som bannétsforvaltare och trafikutdvare enligt 2 mom. fa anvénda in-
spelningar och deras identifieringsuppgifter for overvakning som hénfor sig till dess siker-
hetsstyrningssystem, for 6vervakningen och utvecklandet av sikerheten inom den sparbundna
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stadstrafiken samt for undersokning av olyckstillbud och olyckor i sin verksamhet i syfte att
forebygga motsvarande hindelser.

Verksamhetsutovarens rétt att f upplysningar ska i 4 mom. begrédnsas att endast gilla sadana
inspelningar i vilka verksamhetsutdvaren sjilv eller dess personal &r part.

I paragrafens 5 mom. ska rétten att f& upplysningar pa motsvarande sitt som i 84 § 4 mom. i
jarnvagslagen begrinsas for att sdkerstilla sakerhetsundersokningen vid Olycksutredningscen-
tralen. Om Olycksutredningscentralen beslutar att inleda sidkerhetsutredning géllande en hén-
delse som avses i paragrafen, kan inspelningar och identifieringsuppgifter gillande dem Gver-
latas och anvéndas forst efter att Olycksutredningscentralen har fétt de inspelningar och identi-
fieringsuppgifter som behdvs for undersdkningen och Olycksutredningscentralen beddomer att
deras overlatande och anvéndning inte stor undersdkningarna. Syftet med bestimmelsen ar att
sikerstilla forutsdttningarna for olycksfallsutredningen vid Olycksutredningscentralen.

18 §. Férberedelse for undantagsforhdllanden och stérningar. 1 paragrafen ska ingéd bestim-
melser om forberedelse som motsvarar 81 § jédrnvégslagen. Enligt paragrafens 1 mom. ska
verksamhetsutovaren forbereda sig for undantagsforhdllanden och se till att verksamheten
fortgar s& storningsfritt som mojligt ocksd under sddana undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen (1552/2011) och vid ddrmed jamforbara storningar under normala forhallan-
den. For att sdkerstélla samhéllets funktioner dven i undantagsforhéllanden anses det vara
nodviandigt att det genom lag foreskrivs dven om verksamhetsutdvarnas skyldighet till forbe-
redelse inom den spérbundna stadstrafiken. Metro- och sparvigstrafiken bedrivs pé ett slutet
bannét, som &r kédnsligt for stérningar pd samma sétt som jarnvégstrafiken. Déarfor anses det
vara nodvandigt att skyldigheten till forberedelse inte bara giller undantagsforhallanden utan
ocksa didrmed jamforbara storningar.

For att sikerstélla verksamhetsutdvarnas verksamhetsberedskap ska de enligt 2 mom. pé det
sdtt som deras verksamhet kriver delta i beredskapsplanering och pé forhand forbereda verk-
samhet som bedrivs under undantagsforhallanden och vid ddrmed jimforbara stérningar under
normala forhédllanden pa motsvarande sétt som aktdrerna inom jarnvagstrafiken enligt 81 § i
jarnvagslagen.

19 §. Trafiksdkerhetsverkets rdtt att anvinda administrativt tvang och forbud mot att bedriva
verksamhet. Paragrafens 1 mom. motsvarar 87 § i jarnvégslagen. I momentet finns bestdm-
melser om de administrativa tvdng som Trafiksdkerhetsverket enligt forslaget ska fa anvénda i
egenskap av branschens sidkerhetsmyndighet. Med stod av den kan Trafiksdkerhetsverket
aldgga en verksamhetsutovare att avhjilpa fel eller forsummelser samt aldgga denne forplik-
telser eller forbjuda en atgidrd, om denne handlar i strid med lagen om sparbunden stadstrafik
eller bestimmelser som har utfirdats med stdd av den. Verket kan forena alaggandet med vite,
hot om tvéngsutforande eller hot om avbrytande i enlighet med viteslagen (1113/1990).

Om verksamhetsutdvaren inte uppfyller kraven enligt 3 §, ska verket med stéd av 2 mom.
omedelbart efter att ha fatt den anmélan som avses i 5 § eller efter att annars ha fatt veta om
saken till exempel i samband med myndighetstillsynen reservera verksamhetsutovaren en moj-
lighet att redogora for bristen och de dtgérder med vilka verksamhetsutovaren ténker se till att
kraven uppfylls. Bristen kan gilla till exempel verksamhetsutdvarens sidkerhetsstyrningssy-
stem, som verket inte till alla delar anser 6verensstimma med kraven. Om verksamhetsutéva-
ren inte uppfyller kraven inom en rimlig tid pd minst tvd manader, kan verket forbjuda verk-
samhetsutovaren att fortsdtta med sin verksamhet antingen tillsvidare eller under en viss pe-
riod. Forbjudet att fortsdtta med verksamheten kan komma i frdga endast dé bristen &r s& va-
sentlig att den kan dventyra verksamhetens sékerhet. Bestimmelsen motsvarar forutséttning-
arna for dterkallandet av sékerhetsintyget i 9 § i jarnvigslagen. Om bristen &r ringa, kan verket
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enligt forslaget stilla en ny, rimlig period pd minst tva veckor for avhjdlpandet av bristen.
Som ringa brist kan anses till exempel det att verksamhetsutdvarens ansvarsforsakring till alla
delar inte anses vara helt tillricklig med tanke pé& de risker som é&r forknippade med den be-
drivna verksamheten.

Verkets ritt att i sista hand forbjuda den fortsatta verksamheten med stod av 2 mom. ska anses
vara motiverad med tanke pa de risker som forknippas med den sparbundna stadstrafiken. Pa
grund av den sparbundna stadstrafikens samhalleliga och trafikpolitiska betydelse ska man pa
bedrivandet av den sparbundna stadstrafiken stélla stringa krav som motsvarar kraven pa bed-
rivandet av jarnvégstrafiken och forvaltningen av bannétet inom jérnvégssystemet.

20 §. Ingripande i dtgdrd eller hdndelse. Paragrafen motsvarar 88 § i jarnvagslagen. Enligt pa-
ragrafen ska Trafiksdkerhetsverket ha ratt att avbryta en atgérd eller annan hiandelse som hotar
eller paverkar metro- eller sparvagstrafiken, om det finns grundad anledning att anta att metro-
eller sparvigstrafiksystemets sidkerhet eller ménniskors liv eller hélsa dr hotade. P4 samma
grunder kan verket avbryta en tgérd eller en héndelse som orsakar betydande egendoms- eller
miljoskador. Verket ska hora parterna innan det vidtar atgérder ifall situationen inte forutsitter
omedelbara atgérder.

Trafiksdkerhetsverkets i paragrafen avsedda rétt att ingripa i en atgérd eller hdndelse ska anses
vara nddvindig med tanke pé verkets tillsynsuppgift och de sikerhetsrisker som forknippas
med metro- och sparvégstrafiken.

21 §. Arsavgift. 1 paragrafen ska foreskrivas om den &rsavgift som betalas till Trafiksikerhets-
verket. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om beloppet pa avgiften och dess grunder. For arsav-
giften kan inte direkt bevisas ett vederlag fran Trafiksdkerhetsverket. Det ska anses vara en
avgift av skattekaraktdr, och regleringen géllande den ska uppfylla skattelagstiftningens krav.
De foreslagna bestimmelserna uppfyller dessa krav. Arsavgiften avses vara 40 000 euro. Me-
ningen &r att den tas ut per aktdr. Detta innebér att den arsavgift som HST vid lagens ikrafttré-
dande betalar tacker HST:s verksamhet bdde som forvaltare av metrobannétet och som bedri-
vare av metrotrafik. Avgiftsbeloppet baserar sig pa Trafiksdkerhetsverkets bedomning, enligt
vilken verket kommer att sammanlagt anvinda cirka 0,3 arsverken for skotseln av de for ver-
ket i lagen om spéarbunden stadstrafik anvisade uppgifterna. Meningen ér att avgiften ska just-
eras i borjan av 2018, d& lagen dven ska gilla sparvigstrafiken. Arsavgiften ska motsvara de
utgifter som orsakas for verket med anledning av utvecklingen av och tillsynen dver sdkerhet-
en av den sparbundna stadstrafiken samt for registerforing i anslutning till den sparbundna
stadstrafiken och for andra administrativa myndighetsuppgifter inom den sparbundna stadstra-
fiken. Registret dver sparbunden stadstrafik ar ett nytt register for Trafiksédkerhetsverket. I och
for sig dr det ett ganska begrinsat register, men dess grundande och uppritthéllande orsakar
ratt mycket administrativt arbete.

Aven de 6vriga i momentet nimnda uppgifterna ir enligt forslaget nya uppgifter for verket,
vars kostnader ska tickas med arsavgiften. Utgdngspunkten dr att personalresurserna inom
Trafiksékerhetsverket inte kommer att kas for att ta hand om uppgifterna i anknytning till den
spérbundna stadstrafiken. For utvecklingen av sékerheten av den sparbundna stadstrafiken ska
Trafiksékerhetsverket anlita de sakkunniga som verket anlitar i utvecklingen av jarnvigssy-
stemets sédkerhet. P4 samma sitt dr det meningen att vid tillsynen av den sparbundna stadstra-
fikens sdkerhet, som i huvudsak &r tillsyn i efterhand, anvinda sakkunniga som &r insatta i
jarnvagssystemet. Med anledning av sin natur och verksamhetsmiljo avviker systemet for den
sparbundna stadstrafiken dock betydligt fran jirnvagssystemet. Darfor ska de sakkunniga forst
sdtta sig in 1 systemet med sparbunden stadstrafik. Vid behov kan verket vid myndighetstillsy-
nen enligt 13 § anlita utomstéende sakkunniga, vilket ocksa orsakar kostnader for verket.
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Enligt 2 mom. ska arsavgiften tas ut till fullt belopp dven under det forsta verksamhetséret,
dven om verksamheten inleddes mitt i ett r. P4 motsvarande sétt ska avgiften inte aterbetalas
dven om verksamhetsutovaren avslutade sin verksamhet mitt i aret. Syftet med bestimmelsen
ar att trygga det att Trafiksdkerhetsverkets kostnader till fullo tdcks &ven i de fall som avses i
momentet. For nérvarande &r det bara HST som bedriver sparbunden stadstrafik, och det an-
svarar dven for forvaltningen av metro- och sparviagsnatet. Det uppskattas att antalet verksam-
hetsutovaren dven framdver dr bara ndgra stycken. Darfor kommer paragrafens bestimmelser
att bara tillimpas sporadiskt.

Pé grund av naturen av Trafiksdkerhetsverkets beslut om de i paragrafen avsedda avgifterna
foreslés det 1 3 mom. att det ska vara mdjligt att begéira omprovning av besluten sdsom det f6-
reskrivs 1 7a kap. 1 forvaltningslagen. Enligt 22 § 1 mom. ska det vara mojligt att overklaga
verkets beslut om begdran om omproévning enligt normal besvérspraxis.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt vedertagen praxis att de avgifter som avses i paragrafen
fér drivas in utan dom eller beslut pé det sétt som foreskrivs i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007). Aven momentets hénvisning till drojsmalsrénta pd en forsenad be-
talning, som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982), 6verensstimmer med vedertagen
praxis.

22 §. Overklagande. Trafiksikerhetsverkets beslut om en begiran om omprovning som med-
delats enligt lagens 21 § 3 mom. och andra beslut som verket meddelat med stod av lagen om
sparbunden stadstrafik fér enligt 1 mom. dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). Det anses inte vara nodvéandigt
att inkludera i lagen méjligheten att begdra omprovning med anledning av verkets Gvriga for-
valtningsbeslut med stod av lagen om spéarbunden stadstrafik eftersom verkets nimnda beslut
kommer att vara fétaliga och gélla en mycket begrdnsad malgrupp.

P& grund av drendenas natur ska &ndring i forvaltningsdomstolens beslut med anledning av ett
besvar om Trafiksdkerhetsverkets beslut enligt 2 mom. fa sdokas bara om hogsta domstolen
meddelar besvirstillstand.

23 §. Straffbestimmelser. Enligt paragrafen ska gidrmingar vara straftbara om de begas anting-
en uppsatligen eller av grov oaktsamhet. I 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska foreskrivas att
bedrivande av sparbunden stadstrafik utan sddana forutséttningar som avses i lagen ar straff-
bart for att sidkerstilla metro- och sparvigstrafikens storningsfria och sékra verksamhet. Enligt
2 punkten i momenten ska sddana gérningar vara straffbara som kan dventyra sékerheten av
metrotrafiken och av personer som vistas pad omrdden som hor till metrotrafiken. Genom be-
stimmelsen ska man forbjuda obehorig rorelse eller vistelse i de omraden som nédmns i be-
stimmelsen och som allménheten inte har tilltride till. Kravet motsvarar 85 § 2 mom. 4 punk-
ten i jarnvégslagen. For de gérningar som ndmns i momentet kan domas till boter for brott mot
lagstiftningen om sparbunden stadstrafik, om gérningen inte &r ringa och om inte stringare
straff foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver den som bryter mot en forpliktelse som har alagts eller ett
forbud som har meddelats med stod av lagen om sparbunden stadstrafik och som forenats med
vite, hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande inte domas till straff fér samma gérning.

For klarhetens skull foreslas det att det i paragrafens 3 mom. ska inga hdnvisningsbestimmel-

ser till 23 och 21 kap. i strafflagen. Hanvisningarna &r till sin natur informativa och genom
dem utvidgas inte omradet for straffbart beteende.
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24 §. lkrafttriadande och dvergangsbestimmelser. Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa fort
som mojligt efter att riksdagen har godkéant lagforslaget, dock senast den 1 mars 2016. Enligt
2 mom. ska lagen dock tillimpas pé sparvégstrafiken forst fran den 1 januari 2018. Den fore-
slagna Gvergangsperioden for sparvigstrafiken anses vara motiverad, eftersom HST ska ges
tillrackligt med tid att forbereda ett sékerhetsstyrningssystem for sparvagstrafiken och for att
genomfora andra forpliktelser géllande sparvagstraﬁken Enligt uppskattningar kommer spér-
vigstrafiken i Tammerfors och Abo att komma iging forst efter den foreslagna dvergangspe-
rioden.

Trafiken med véstmetron uppskattas komma igang i augusti 2016. Darfor ska HST enligt 3
mom. gora en anmélan om forvaltningen av metrobannétet och bedrivandet av metrotrafiken
till Trafiksdkerhetsverket senast den 31 juli 2016. Om séddan verksamhet som avses i denna lag
kommer i gang forst efter att lagen har trétt i kraft ska anmélan goras senast tre manader innan
verksamheten inleds.

Enligt 4 mom. i paragrafen fortsdtter de behorigheter till de sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter
som avses 1 denna lag att vara i kraft for de personer som skdter samma sékerhetsrelaterade
arbetsuppgifter niar denna lag trader i kraft.

2 Nirmare foreskrifter

I lagforslaget foreslés att Trafiksdkerhetsverket med stdd av 5 § 5 mom. ska utfirda nérmare
foreskrifter om innehallet av de uppgifter som avses i 5 § och om deras inldmnande till Trafik-
sdkerhetsverket, med stod av 6 § 4 mom. om minimisékerhetsnivan fér metro- och sparvags-
trafiksystemet och dess delar samt om sdkerhetsmalen for metro- och sparvagstrafiksystemet,
med stod av 7 § 5 mom. om innehéllet av sdkerhetsstyrningssystem, med stod av 8 § 6 mom.
om kraven géllande sddana personers hélsotillstdnd och lédkarundersokningar som skdter séi-
kerhetsrelaterade arbetsuppgifter samt med stéd av 15 § 2 mom. om anméilningsskyldigheten
géllande olyckor och tillbud och om dess innehall.

De bestimmelser som Trafiksédkerhetsverket enligt forslaget kan ge med st6d av bemyndi-
ganden har ringa allmén betydelse och ér av teknisk natur och dessutom riktar de sig till en
begrédnsad malgrupp. Regleringen pa ldgre nivéd innehdller inga bestimmelser som generellt
beror individens réttigheter eller skyldigheter eller som annars maste utférdas genom lag.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2016 innan trafiken med den sé kallade vastmetron in-
leds och metrotrafiken strécker sig utanfor Helsingfors stads granser.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I lagforslaget ingar ett antal bestimmelser som det ar skil att betrakta fran statsfdrfattnings-
rattslig synpunkt Sadana ar bland annat bestimmelser om bemyndiganden att ge normer pé
lagre nivd, om néringsfrihet, om anlitande av sakkunniga vid myndlghetstlllsynen samt om
arsavgiften som betalas till Trafiksékerhetsverket. Regleringen pé ldgre niva har forklarats un-
der punkten ”Nérmare foreskrifter” ovan. Den har ringa allmén betydelse och mélgrupperna ar
sndva. Det foreslds att de grundlaggande forutséttningarna i detta avseende regleras genom
lag.

Forslaget ska dven granskas med tanke pd den i 18 § 1 mom. i grundlagen foreskrivna nérings-

friheten. Enligt bestimmelsen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt lagforslaget ska man
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gbra en anméilan om bedrivandet av metro- och sparvigstrafik samt om forvaltningen av
metroban- och sparvégsnitet till den behdriga myndigheten, som avses vara Trafiksékerhets-
verket. Anmélningsskyldigheten kan anses begrinsa néringsfriheten, dven om det for nérva-
rande bara &r Helsingfors stads trafikverk (HST) som bedriver metro- och sparvégstrafik. HST
ar ocksa den enda forvaltaren av ett metrobans- och spérvégsnét. Riksdagens grundlagsutskott
har behandlat fragor i anknytning till néringsfriheten i flera av sina utlatanden (bland annat
GrUU 23/2000, GrUU 28/2001, GrUU 53/2001, GrUU 14/2004 och GrUU 9/2005). Enligt ut-
skottets utlatanden far naringsfriheten inte begransas utan synnerligen vigande skil. Som sa-
dant skél kan betraktas till exempel skyddandet av personernas hélsa och sdkerhet eller andra
viktiga och starka samhilleliga intressen. Inskrdnkningarna ska framga av lagen, eftersom det
ar frdga om en inskrinkning av en grundlaggande réttighet. Utskottet har i sin utldtandepraxis
ansett att det 1 exceptionella fall kan vara mojligt att gora naringsverksambhet tillstandspliktig.
Vad betriffar regleringens innehall har utskottet ansett det vara viktigt att bestimmelserna om
forutsittningarna for och varaktigheten av ett tillstdind gor myndighetsverksamheten tillrick-
ligt forutséigbar. Fran den hér synvinkeln dr det dven av betydelse 1 vilken m&n myndighetens
behorighet baserar sig pa bunden provning eller &ndamalsenlighetsprovning. Férvaltningen av
bannitet och bedrivandet av trafik, som avses i lagen, ska enligt forslaget inte vara tillstands-
pliktig verksamhet. Det foreslas att de ska omfattas av ett administrativt forfarande som ar l4t-
tare an tillstindsforfarandet. Enligt det ska verksamhetsutovaren aldggas att underrétta till-
synsmyndigheten om sin verksamhet. Anmélan dr nddvindig med tanke pa det effektiva ge-
nomforandet av Trafiksékerhetsverkets tillsynsbehorighet. Dértill kan anmélningsskyldigheten
anses vara befogad dven med tanke pa det att jarnvégstrafik, som kan likstéllas med metrotra-
fik, &r tillstdndspliktig néringsverksambhet.

Syftet med verksamheten dr inte att fA ekonomisk vinst. Om begrinsandet av friheten att for-
valta metroban- och sparvagsnédtet och bedriva metro- och sparvégstrafik, som ansluter sig till
nédringsfriheten, ska enligt forslaget forskrivas genom lag. Begrinsningarna anses inte in-
skranka néringsfriheten pé ett sétt som strider mot de grundldggande rittigheterna.

Forvaltningen av bannitet kan anses ha drag av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt forsla-
get ska bannétforvaltaren dock till exempel inte tilldela bankapacitet for trafik pa bannétet, ef-
tersom bara en trafikutévare kommer att bedriva trafik pa nitet. Verksamheten ska inte heller
for ovrigt innehélla betydande utdvning av offentlig makt utan den géller i huvudsak utveckl-
ing och underhall av bannitet. Tillsynsmyndigheten avses vara Trafiksdkerhetsverket. P& basis
av det som presenterats ovan ska forvaltningen av bannitet inte heller d& verksamheten bed-
rivs av en aktor utanfor den offentliga forvaltningen anses vara problematiskt i den bemar-
kelse som avses i grundlagens 124 §.

Verksamhetsutovaren ska ansvara for trafikledningen i den verksamhet som den bedriver. Den
ska kunna upphandla trafikledningstjénsterna hos offentliga eller privata serviceproducenter.
Verksamhetsutovaren forblir dock ansvarig for trafikledningen. Trafikledningstjénster dr ope-
rativa uppgifter som inte ar forknippade med betydande utévning av offentlig makt eller andra
drag av offentliga forvaltningsuppgifter. Trafiksékerhetsverket avses ocksa Overvaka trafik-
ledningen. Darfor ska verksamhetsutovarens ansvar for trafikledningen eller upphandlingen av
trafikledningstjénster hos utomstaende serviceproducenter inte anses vara problematiskt med
tanke pa grundlagens 124 §.

Enligt 13 § 2 mom. i forslaget ska Trafiksdkerhetsverket vid utdvande av myndighetstillsyn i
den utstrackning som tillsynen forutsétter fa tilltrade till verksamhetsutovarens och till inom
metro- och sparvégstrafiksystemet verksamma foretags verksamhetslokaler samt trots sekre-
tessbestimmelserna f4 tillgdng till dokument som é&r relevanta for tillsynsuppdraget. Verkets
tillsynsrétt, som foreslds i bestimmelsen, har begrinsats med beaktande av bestimmelserna
om hemfrid i grundlagens 10 §. Enligt forslaget ska Trafiksdkerhetsverket enligt 13 § 3 mom.
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vid tillsynen kunna anlita sakkunnighjilp. I momentet foreskrivs om den sakkunniges beho-
righet och straffrattsliga tjansteansvar. Enligt forslaget kan verket anlita sakkunnighjidlp om
det dr nodvandigt for genomforandet av tillsynen. I synnerhet genast da lagen har trétt i kraft
har verket inte nodvéandigtvis tillrédckligt med sakkdnnedom om sparbunden stadstrafik. Trots
detta har verket tillsynsskyldighet enligt lagen om sparbunden stadstrafik genast efter att lagen
har trétt i kraft. A andra sidan kommer verkets personalresurser inte att dkas for skotseln av de
nya uppgifter om vilka det foreskrivs i lagen. Med anledning av detta dr det nddvéndigt att
verket har ritt att anlita sakkunniga vid genomférandet av myndighetstillsynen. Sakkunniga
ska inte utdva tillsyn sjélvstdndigt eller anvéinda sddana behorigheter som hor till myndigheten
utan avsikten &r att de hjdlper verket vid tillsynen, till exempel vid beddmningen av huruvida
sdkerhetsstyrningssystemet Overensstimmer med kraven. Den tillsynsrétt som foreslds for
verket i lagforslagets 13 § 2 mom. och rétten att anlita sakkunniga vid myndighetstillsynen en-
ligt 3 mom. ska anses vara motiverade for att verket ska kunna ta hand om sitt tillsynsuppdrag
och den foreslagna regleringen tillrdckligt exakt och noga avgridnsad. Darfor ska den fore-
slagna regleringen inte anses vara problematiskt med tanke pa tryggandet av hemfriden enligt
grundlagens 10 § eller med tanke pa grundlagens 124 §.

Enligt lagforslagets 17 § 3 mom. ska Trafiksékerhetsverket och verksamhetsutovaren fa an-
vanda inspelningar fran kommunikationen inom den sparbundna stadstrafiken samt identifie-
ringsuppgifterna gillande dem sdsom de foreskrivs i momentet. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GRUU 62/2010 rd konstaterat att syftet med grundlagens 10 § 2 och 3 mom. om
hemligheten i friga om fortroliga meddelanden &r i forsta hand att skydda innehallet i ett
meddelande som é&r avsett att vara fortroligt mot utomstaende. Trafiksédkerhetsverket ska ha
ratt att fi inspelningar och identifieringsuppgifter géllande dem enbart i den utstrackning som
tillsynen forutsitter och verksamhetsutovaren endast for 6vervakning som héanfor sig till dess
sdkerhetsstyrningssystem, for tillsynen Gver och utvecklandet av trafiksikerheten samt for
unders6kning av olyckstillbud och olyckor i sin verksamhet i syfte att férebygga motsvarande
héndelser. Enligt 84 § 1 jarnvégslagen har Trafiksékerhetsverket och andra aktorer i jarnvags-
systemet motsvarande rétt inom jarnvagssystemet. Dartill ska man ta i beaktande att man en-
ligt lagforslagets 17 § i mom. far anvinda de kommunikationsforbindelser som anvénds for
tele- och radiokommunikationen inom den sparbundna stadstrafiken enbart i sddan kommuni-
kation som hanfor sig till trafiksédkerheten och trafikledningen. Den foreslagna reglermgen ska
anses uppfylla de krav pa acceptabilitet, proportionalitet, exakthet och noga avgransning som
géller for inskréankningar i grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt grundlagens 81 § 1 mom. bestdms det om statsskatt genom lag, som ska innehélla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rittsskydd. Skattskyldighetens omfattning ska entydigt framgé av en skattelag. Bestam-
melserna i lagen ska ocksd vara exakta pé ett sddant sitt att de tillimpande myndigheterna i
sin provning ér bundna av dem nér skatten faststélls. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om avgifter samt de allmdnna grunderna for storleken av avgifter for de statliga
myndigheternas tjansteatgérder, tjdnster och 6vriga verksamhet utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet har behandlat gransdragningen mellan skatter och avgifter i bland annat
sitt utldtande om jarnvagslagen GrUU 66/2002 rd, sitt utldtande om Finansinspektionen GrUU
67/2002 rd samt i sina utlitanden GrUU 61/2002 rd och GrUU 3/2003 rd, som bada gillde
kommunikationsmarknadslagen. Arendet har dven behandlats i grundlagsutskottets utldtande
GrUU 9/2004 rd angaende lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna tolkningspraxis dr det utmérkande for avgifter att de utgdr ersitt-
ningar eller vederlag for service som erbjuds av den offentliga makten. Ovriga betalningar till
staten dr ddremot i konstitutionellt hinseende i allméinhet skatter.
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Grundlagsutskottet har i sina utldtanden skissat vissa villkor som ska uppfyllas for att en av-
gift i konstitutionellt hdnseende &r avgift, inte skatt. De prestationer som betingar en avgift ska
kunna specificeras. Om ett penningbelopp tas ut allmént for att finansiera en verksamhet &r det
konstitutionellt sett snarare frdga om en skatt dn en avgift. Aven om forutséttningen for pen-
ningprestationens karaktér av avgift inte ar full kostnadsmotsvarighet ska avgiftens storlek och
grunderna for bestimmande av den likvél bevara nagot slag av samband med de kostnader
som foranleds av prestationen. Ju storre skillnad det dr mellan en avgift och kostnaderna for
prestationen, i synnerhet i samband med en offentligrittslig uppgift, desto narmare ligger det
till hands att betrakta prestationen som en skatt. Det kan ocksé spela en viss roll om det ér fri-
villigt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det talar for skatt att det inte gér att tacka nej
till prestationer som maéste betalas och att betalningsskyldigheten direkt med stod av lag géller
rattssubjekt som uppfyller vissa karakteristika. Att en penningprestation eventuellt har ett be-
gransat anvandningsdndamal har enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ingen betydelse for
beddmningen av prestationens konstitutionella karaktar.

I forslagets 21 § paragraf foreskrivs om en arsavgift som betalas till Trafiksékerhetsverket.
Med avgiften ska man técka de kostnader som foranleds for Trafiksdkerhetsverket med anled-
ning av dess uppgifter enligt lagen om sparbunden stadstrafik, vilket tyder pé att den ar av
skattkaraktr.

Sambandet mellan grunderna for bestimmandet av avgiften och de kostnader som foranleds
av prestationen kan bedémas som foljer. Avgifterna har bara en betalningsklass. Betalnings-
skyldigheten bestéims séledes enligt allménna kriterier utan att avgiftens storlek fésts specifikt
vid nagon prestation som verksamhetsutovaren av sparbunden stadstrafik tar emot. Betal-
ningsskyldigheten kopplas allmint till finansieringen av en viss verksamhet vid Trafiksdker-
hetsverket, och det &r ddrmed inte fraga om ett vederlag som ansluter sig till verkets prestat-
ioner som separat kan specificeras. Utifran en beddmning enligt detta kriterium ska avgifterna
betraktas snarare som en skatt &n som en avgift.

Till vilken del det &r obligatoriskt att ta emot prestationen kan bedomas pa foljande satt. Av-
gifterna ska betalas om verksamhetsutovaren gor en anmédlan om inledandet av sddan verk-
samhet som avses i lagen om sparbunden stadstrafik och bedriver verksamheten. Ocksa utifran
en beddmning enligt detta kriterium ska avgifterna betraktas snarare som en skatt &n som en
avgift for en direkt prestation. Av bestdmmelserna framgar dtminstone grunderna for skatt-
skyldighet och skattens storlek, de skattskyldigas rittsskydd och vilka de skattskyldiga ar pé
det sdtt som forutsitts i 81 § i grundlagen. Bestimmelserna ska anses uppfylla kraven i grund-
lagens 81 §.

Pé de grunder som angetts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om sparbunden stadstrafik
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas p& metro- och spérvégstrafik (spdrbunden stadstrafik) samt pa forvaltning
av metrobannidt och sparvigsnat om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forvaltning av banndt byggande, underhall och administration av metrobannit eller spar-
vagsnit,

2) banndtsforvaltare ett kommunalt affarsverk eller bolag eller ndgot annat bolag eller né-
gon annan sammanslutning som ansvarar for forvaltningen av ett metrobannit eller ett spér-
vagsnit,

3) bedrivande av trafik bedrivande av trafik pa ett metrobannét eller ett sparvagsnat,

4) trafikutévare ett kommunalt afférsverk eller bolag eller nagot annat bolag eller ndgon an-
nan sammanslutning som bedriver trafik pa ett metrobannit eller ett sparvagsnit,

5) verksamhetsutovare bannitsforvaltare och trafikutdvare,

6) sdkerhetsstyrningssystem ett system som erbjuder ett systematiskt forfarande for identifie-
ring av faror och forvaltning av risker och samtidigt sékerstéller att de atgérder genom vilka
de identifierade farorna samt riskerna forvaltas ar effektiva.

38
Krav pd verksamhetsutovare

Verksamhetsutovaren ska uppfylla foljande krav:

1) verksamhetsutovaren ska ha en organisation som garanterar sakerheten och ett sdkerhets-
styrningssystem,

2) verksamhetsutovaren ska pavisa att sékerhetsstyrningssystemet fungerar sa att verksam-
hetsutovaren kan trygga séker planering, sékert byggande och underhéll samt séker férvaltning
av bannitet eller sdkert bedrivande av trafik.

3) verksamhetsutdvaren ska vara tillforlitlig och de som har utsetts att skota uppgifter inom
verksamhetsutovarens operativa ledning ska ha gott anseende och vara yrkesmassigt kompe-
tenta,

4) de som har utsetts att skota verksamhetsutdvarens sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska
uppfylla de foreskrivna behorighetskraven och vara yrkesmassigt kompetenta,
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5) verksamhetsutovaren ska vara sé solvent att en bedomning av de omsténdigheter som ar
kénda visar att verksamhetsutovaren formar att i minst ett ar fullgdra alla sina faktiska och
forvintade skyldigheter och ataganden,

6) verksamhetsutovaren ska ha en tillricklig ansvarsforsidkring eller ndgot annat motsva-
rande arrangemang for att utdva verksamheten.

48
Ndrmare krav och begrénsningar gdllande verksamhetsutovaren

Den som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen uppfyller inte kravet
pa gott anseende enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, om han eller hon under de senaste fem aren har
domts till fangelsestraff eller under de senaste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot
bestimmelser eller foreskrifter om anstéllningsforhallanden, niringsutdvning, bokforing,
skuldférhéllanden, bedrivande av trafik eller trafiksikerhet och gédrningen visar att personen &r
uppenbart oldmplig att skota uppgifter inom bannitsforvaltarens eller trafikutdovarens opera-
tiva ledning.

Den som har utsetts att skdta uppgifter inom den operativa ledningen uppfyller kravet pa yr-
kesmassig kompetens enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, om han eller hon i den utstrackning som
den verksamhet som ska bedrivas forutsitter har kunskaper och erfarenhet av att under sékra
former forvalta och dvervaka bannitet eller under sékra former bedriva och vervaka trafiken.

Verksamhetsutovaren uppfyller inte solvenskravet enligt 3 § 1 mom. 5 punkten, om

1) verksamhetsutdvaren eller den som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats niringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) den som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen har ansdkt om
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993), eller om

3) verksamhetsutdvaren har obetalda skatter eller lagstadgade socialavgifter som forfallit till
betalning, uppgar till betydande belopp och har orsakats av verksamheten.

58
Verksamhetsutovarens skyldighet att gora en anmdlan om sin verksamhet

Verksamhetsutovaren ska till Trafiksékerhetsverket lamna en skriftlig anméilan om den
verksamhet enligt denna lag som verksamhetsutovaren bedriver. Anmaélan ska innehélla
verksamhetsutovarens namn och fullstdndiga kontaktuppgifter. Dessutom ska verksamhetsut-
Ovaren i sin anmdilan pavisa att kraven enligt 3 § uppfylls. Anmaélan ska goras senast tre ma-
nader innan verksamheten inleds.

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal skriftligen underrétta Trafiksékerhetsverket om for-
andringar i de uppgifter som avses i | mom. Anmélan ska dven goras om avslutande av verk-
samheten och om Overforing av forvaltningen av bannitet till en annan verksamhetsutdvare.

Trafiksdkerhetsverket har trots sekretessbestimmelser rétt att fa uppgifter om verksamhets-
utdvaren och dess verkstéllande direktdr och andra personer som har utsetts att skdta uppgifter
inom den dess operativa ledning ur straffregistret, botesregistret, utsokningsregistret och be-
skattningens datasystem for behandling av den anmélan som avses i denna paragraf och for
myndighetstillsynen enligt 13 §.

Om de anmaélda uppgifterna ar bristfalliga eller om anmaélan i &vrigt dr bristfallig, ska Tra-
fiksdkerhetsverket utan drojsmal ge verksamhetsutdovaren mojlighet att inom skélig tid kom-
plettera sin anmélan. Tidsfristen fér inte vara kortare &n tva veckor.

Trafiksdkerhetsverket kan utfirda narmare foreskrifter som behovs for tillsynen om innehal-
let i de uppgifter enligt denna paragraf som ska anmélas och om hur de ska ges in till Trafik-
sdkerhetsverket.
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63§
Verksamhetsutovarens ansvar

Verksamhetsutovaren svarar for att metro- och sparvigstrafiksystemet drivs sdkert samt for
forvaltningen av de risker som har samband med driften i friga om den verksamhet som verk-
samhetsutovaren bedriver. Verksamhetsutdvaren ska i sin verksamhet beakta de sdkerhetsmaél
for metro- och sparvégstrafiksystemet som Trafiksdkerhetsverket stillt upp med stod av 3
mom. Verksamhetsutdvarna ska vidta behovliga riskforvaltningsétgérder och vid behov i sam-
arbete med varandra.

Bestdmmelser om erséttning for person- och sakskador i sparbunden stadstrafik finns i lagen
om ansvar i spartrafiken (113/1999).

Trafiksékerhetsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter om minimisdkerhetsnivan for metro-
och sparvigstrafiksystemet och dess delar samt om sdkerhetsmalen for metro- och sparvags-
trafiksystemet.

78
Sdkerhetssyrningssystem

Forvaltningen av alla risker som hor till organisationens verksamhet ska tryggas genom
verksamhetsutovarens sékerhetsstyrningssystem.

Verksamhetsutovarens verkstéllande direktor eller ndgon annan som svarar for den opera-
tiva ledningen svarar for att sdkerhetsstyrningssystemet tas i bruk och forvaltas effektivt inom
den organisation som de leder.

Sakerhetsstyrningssystemet ska uppréttas skriftligt. Det ska innehélla en sdkerhetspolitik
som godkénts av organisationens verkstillande direktor eller av ndgon annan direktor som hor
till den hogsta ledningen och ska ha meddelats hela personalen, kvalitativa och kvantitativa
maél for upprétthéllande och forbéttring av sédkerhet samt planer och forfaranden for uppnéende
av dessa mal.

I sékerhetsstyrningssystemet ska man sérskilt beakta ansvarsférdelningen inom organisat-
ionen, att organisationen bedriver 6vervakning pa samtliga nivaer, att personalen deltar i be-
slutsfattandet om styrningssystemet samt att sékerhetsstyrningssystemet forbéattras kontinuer-
ligt.

Trafiksdkerhetsverket kan utfarda narmare foreskrifter om innehallet i sdkerhetsstyrnings-
systemet.

8§

Behorighetskrav och hélsoundersokning for dem som skéter sdkerhetsrelaterade arbetsupp-
gifter inom spdrbunden stadstrafik

Sadana sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter enligt denna lag som direkt inverkar pa sikerhet-
en i den sparbundna stadstrafiken ar

1) framforande av metrotag eller sparvagn eller av fordon som anvénds i underhéllet av ban-
nitet,

2) trafikledning, om man genom den kan ingripa direkt i framforandet av ett trafikmedel en-
ligt 1 punkten.

Av den som utfor sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter kravs att han eller hon

1) ar lamplig for uppgiften,

2) har sédan hilsa som foreskrivs i denna lag eller med stdd av den,

3) i tillrdcklig omfattning behérskar och forstar det sprak som anvénds vid skdtseln av trafik,

4) dr minst 18 ar gammal.
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Endast den som genom ldkarintyg visat att han eller hon pa basis av sitt hilsotillstand ar [amp-
lig att skota sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter far utfora nimnda uppgifter. Verksamhetsuto-
varen ska sékerstélla att den som skoter sédkerhetsrelaterade arbetsuppgifter enligt 1 mom. ge-
nomgar en hélsoundersdkning innan han eller hon paborjar skotseln av dessa uppgifter. Dér-
efter ska den som skoter sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter regelbundet genomgé ldkarunder-
sokning.

Verksamhetsutovaren har rétt att overfora den som skoter sidkerhetsrelaterade arbetsuppgif-
ter till andra uppgifter om denne har underlatit att genomga en sddan ldkarundersokning som
kravs.

I sin verksamhet svarar verksamhetsutdvaren for att de anstéllda eller de som deltar i verk-
samheten och skoter sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter uppfyller behorighetsvillkoren enligt
denna lag och de 6vriga krav pa den som skoter sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter som fore-
skrivs med stod av denna lag.

Trafiksdkerhetsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter om kraven pa hélsotillstandet hos
personer som skoter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter, om ldkarunders6kningar och om hur
ofta den som skoter sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska pavisa sin behorighet.

9§
Trafikledning pa bannditet

Trafikledningen pa bannétet ska vara sdker och tillhandahéllas pé lika villkor. Verksamhets-
utdvaren svarar for ordnandet av trafikledningstjidnster. Bannédtsforvaltaren svarar for trafik-
ledningen nér flera &n en trafikutovare bedriver trafik pa bannétet. Verksamhetsutovaren kan
sjdlv ordna trafikledningstjénsterna eller skaffa dem hos en annan verksamhetsutdvare eller
hos offentliga eller privata serviceproducenter.

10§
Register 6ver sparbunden stadstrafik

Trafiksdkerhetsverket for ett register Over sparbunden stadstrafik 1 friga om metro- och
sparvégstrafik. Verket far anvinda registret vid skotseln av sina i lag foreskrivna uppgifter och
forpliktelser.

I registret antecknas verksamhetsutGvarens namn och foretags- och organisationsnummer,
eventuell bifirma, adress- och andra kontaktuppgifter samt andra uppgifter i den anmélan som
verksamhetsutovaren ldmnat med stéd av 5 §.

Verksamhetsutovaren ska ge in uppgifterna genom teknisk anslutning eller pa annat sétt 1
elektronisk form i enlighet med vad som avtalas med Trafiksdkerhetsverket. Innan en teknisk
anslutning 6ppnas, ska den som ger in uppgifter ldgga fram en redogérelse som visar att upp-
gifterna skyddas pé behorigt sétt.

Trafiksdkerhetsverket kan utfarda narmare foreskrifter om de uppgifter som avses i 2 mom.
och om hur de ska ges in.

11§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter
Trots sekretessbestimmelserna har Trafiksdkerhetsverket rétt att for skotseln av sina uppgif-
ter enligt denna lag fa upplysningar ur befolkningsdatasystemet om en persons namn, nam-
nindring, personbeteckning, adress och annan kontaktinformation, hemkommun, kontakt-

sprék, finskt medborgarskap och dodsfall samt om spédrrmarkering enligt 36 § 1 mom. i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009).
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Uppgifterna ges in genom teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form i enlighet
med vad som avtalas med Trafiksdkerhetsverket.

12§
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket svarar for tillsynen 6ver metro- och sparviagstrafiksystemet.
Trafiksédkerhetsverket utovar tillsyn dver
1) iakttagande av kraven géllande metro- och sparvégstrafiksystemet,
2) att sékerhetsstyrningssystemen hos bannétsforvaltare och trafikutdvare dverensstimmer
med kraven och deras prestationsforméga,
3) forberedelserna for undantagsforhallanden och storningar i metro- och sparvagstrafiksy-
stemet.

13§
Utforande av myndighetstillsynen

Trafiksdkerhetsverket far utfora sitt tillsynsuppdrag med eller utan forhandsanmalan. Trafik-
sdkerhetsverket ska i sina tillsynsuppdrag iaktta 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Verket har for skotseln av sitt tillsynsuppdrag rétt att

1) 1 den utstrickning som tillsynen forutsétter, och detta med tanke pé att tillsynen dr moti-
verat, fa tilltrade till bannitsforvaltares, trafikutdvares och inom metro- och spéarvégstrafiksy-
stemet verksamma foretags verksamhetslokaler, andra lokaler och fordon som égs och forval-
tas av tillsynsobjektet, med undantag for utrymmen som anvénds for permanent boende,

2) overvaka sédana personers verksamhet som &r anstillda hos verksamhetsutdvare enligt 1
punkten,

3) trots sekretessbestimmelserna fé tillgéng till dokument som &r relevanta for tillsynsupp-
draget,

4) granska verksamhetsutdvarens for tillsynsuppdraget behovliga uppgifter i anknytning till
den sparbundna stadstrafiken.

Trafiksékerhetsverket kan vid tillsynen anlita sakkunnighjélp om det behdvs for tillsynen.
De sakkunniga ska vara insatta i den sparbundna stadstrafiken och kraven pé bedrivandet av
trafik. P4 de sakkunniga tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de sko-
ter sadana uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974). Bestimmelser om polisens skyldighet att 1dmna handrdckning
finns 19 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

14§
Utredning av olyckor

Bestdmmelser om utredningen av olyckor och tillbud i metro- och sparvégstrafiken finns i
lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011). Utreds en
olycka eller ett tillbud dock inte med stdd av den lagen, kan Trafiksédkerhetsverket utreda
olyckan eller tillbudet, om en utredning behdvs for att fraimja sdkerheten i metro- eller spéar-
vagstrafiken.

Bestdmmelser om utredningen av andra olyckor dn sadana som utreds enligt lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser finns i lagen om undersdkning av trafi-
kolyckor pa vig och i terréing (24/2001).
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15§
Anmdlan om olyckor och olyckstillbud

Verksamhetsutovaren ska, utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, utan drdjsmal
underrétta Trafiksédkerhetsverket om allvarliga olyckor samt om andra olyckor och olyckstill-
bud i metrotrafiken &n sddana som till sin allmidnna betydelse &r ringa och som verksamhets-
utovaren fatt kinnedom om. Bestimmelser om skyldigheten att underrétta Olycksutrednings-
centralen om olyckor och tillbud finns i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser.

Trafiksdkerhetsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter om den anmaélan till verket som av-
ses 1 denna paragraf och om dess innehall.

16 §
Anvdndning av information om olyckor eller olyckstillbud

Trafiksdkerhetsverket far inte vidta rdttsliga atgarder pa grund av odverlagda eller oavsikt-
liga 6vertradelser som det far kinnedom om enbart pa grund av en anmélan med stod av 15 §,
forutom nér det ar frdga om en sadan forsummelse av skyldigheter som kan betraktas som
grov oaktsambhet eller ett forfarande som ér straffbart enligt strafflagen (39/1889).

Verksamhetsutovaren fér inte pé ett diskriminerande sitt bemdta arbetstagare i sin tjénst el-
ler andra personer som l&mnar en rapport om ett eventuellt olyckstillbud som de kénner till.

17 §
Kommunikation samt dokumentation fran inspelningar inom spdarbunden stadstrafik

Verksamhetsutovaren far for kommunikationen inom spérbunden stadstrafik anvinda ett
kommunikationsnét efter att ha forsdkrat sig om att anvindningen av kommunikationsnétet ar
sikert. Kommunikationsforbindelser som anvédnds for kommunikationen i anslutning till den
sparbundna stadstrafikens trafiksékerhet och trafikledning far inte anvéndas for annan kom-
munikation.

Verksamhetsutovaren ska se till att tele- och radiokommunikationen inom den sparbundna
stadstrafiken, data frén de sékerhetsanordningar som anvénds i den sparbundna stadstrafiken
samt annan information som behdvs for utredning av olyckor och olyckstillbud upptas och
forvaras sa att den dr skyddad mot obehorig insyn. Informationen ska forstdras nir informat-
ionen inte ldngre behdvs for sitt syfte.

Om inte nigot annat foljer av annan lagstiftning, fir Trafiksékerhetsverket och verksam-
hetsutovaren anvinda i denna paragraf avsedda inspelningar av tele- och radiokommunikation
inom den sparbundna stadstrafiken och identifieringsuppgifterna for inspelningarna enligt {ol-
jande:

1) Trafiksdkerhetsverket for skotsel av sina uppgifter inom myndighetstillsynen, och

2) verksamhetsutovaren for 6vervakning som hanfor sig till deras sdkerhetsstyrningssystem,
for overvakningen och utvecklandet av trafiksikerheten samt for utredning av olyckstillbud
och olyckor i sin verksambhet i syfte att forebygga motsvarande hindelser.

Den ritt att fa upplysningar som avses i 3 mom. 2 punkten ovan géller endast sddana inspel-
ningar i vilka verksamhetsutovaren sjélv eller dess personal &r part.

Om Olycksutredningscentralen beslutar att inleda sékerhetsutredning i friga om en héin-
delse, kan inspelningar och identifieringsuppgifter gillande dock Overlatas och anvandas forst
efter att Olycksutredningscentralen har fatt de inspelningar och identifieringsuppgifter som
behovs for utredningen och Olycksutredningscentralen bedomer att deras Overlatande och an-
vindning inte &r till skada for utredningen.
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18§
Férberedelse for undantagsforhdllanden och stérningar

Verksamhetsutovaren ska forbereda sig for undantagsforhéllanden och se till att verksam-
heten fortgér sa storningsfritt som majligt ocksé under sddana undantagsforhallanden som av-
ses 1 beredskapslagen (1552/2011) och vid ddrmed jamforbara storningar.

Verksamhetsutovaren ska pa det sétt som dess verksamhet kréver delta i beredskapsplane-
ring och pa forhand forbereda verksamhet som bedrivs under undantagsférhéllanden och vid
dérmed jémforbara storningar under normala forhallanden.

19 §

Trafiksikerhetsverkets rdtt att anvinda administrativt tvang och forbud mot att bedriva verk-
samhet

Trafiksékerhetsverket kan alédgga en verksamhetsutdvare att avhjélpa fel eller forsummelser
samt aldgga denne forpliktelser eller forbjuda en atgird, om denne handlar i strid med denna
lag eller foreskrifter som har utfardats med stod av den. Verket kan forena aldggandet med
vite, hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande. Bestimmelser om dessa finns i vitesla-
gen (1113/1990).

Om verksamhetsutdvaren inte uppfyller kraven enligt 3 §, ska Trafiksdkerhetsverket ome-
delbart efter att ha fatt en anmaélan enligt 5 § eller efter att annars ha fétt veta om &rendet re-
servera verksamhetsutovaren en mdjlighet att redogora for bristfalligheten och de atgarder
med vilka verksamhetsutdvaren dmnar se till att kraven uppfylls. Om verksamhetsutdvaren
inte uppfyller kraven inom en rimlig tid, som inte far vara kortare 4n tvd manader, kan verket
forbjuda verksamhetsutdvaren att fortsétta med sin verksambhet tills vidare eller for en viss tid,
om bristen med tanke pd verksamhetens sékerhet kan anses vara vidsentlig. Om bristen &r
ringa, kan verket bestimma en ny frist for avhjélpande av bristen, som inte far vara kortare én
tva veckor.

20§
Ingripande i dtgdrd eller hdndelse

Trafiksdkerhetsverket har ratt att avbryta en atgéird eller annan héndelse som hotar eller pa-
verkar metro- eller sparvigstrafiken, om det finns grundad anledning att anta att metro- eller
sparvagstrafiksystemets sdkerhet eller méanniskors liv eller hilsa ar hotade. Pa samma grunder
kan verket avbryta en tgérd eller héindelse som orsakar betydande egendoms- eller miljoska-
dor. Verket ska hora parterna innan det vidtar atgérder ifall situationen inte forutsétter ome-
delbara étgérder.

21§
Arsavgift

Verksamhetsutovaren ska till Trafiksékerhetsverket i arsavgift for den sparbundna stadstra-
fiken betala 40 000 euro per ar. Med arsavgiften tacks de kostnader som orsakas verket av ut-
vecklandet av och tillsynen 6ver sdkerheten i den sparbundna stadstrafiken samt for registerfo-
ring 1 anslutning till den sparbundna stadstrafiken och for andra administrativa myndighets-
uppgifter inom den sparbundna stadstrafiken.
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Arsavgiften ska betalas till fullt belopp dven under det forsta verksamhetsaret, fastéin verk-
samheten inleds under &ret. Arsavgiften terbetalas inte fastéin verksamhetsutdvaren upphor
med sin verksamhet under &ret.

Omprovning av Trafiksédkerhetsverkets beslut, genom vilket verket har bestimt om betal-
ning av registreringsavgift och arsavgift, far begéras i enlighet med 7 a kap. i forvaltningsla-
gen.

Den éarliga tillsynsavgiften ar direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns
i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Om avgiften inte betalas senast
pa forfallodagen tas en arlig drojsmélsrénta ut p& det obetalda beloppet enligt en réntesats som
avses i 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982). I stéllet for dréjsmalsrénta kan Trafiksédkerhets-
verket av verksamhetsutovaren ta ut en drdjsmaélsavgift om fem euro, om beloppet pa
drojsmalsréntan &dr lagre dn detta.

22§
Overklagande

Trafiksdkerhetsverkets beslut med anledning av en begdran om omprévning enligt 21 § 3
mom. och andra beslut som fattats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen meddelar besvarstillstand.

23§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver sparbunden stadstrafik utan sadana forutsattningar som avses i denna lag eller

2) obehorigen ror sig eller vistas pa metrobannétet, metrons bangardsomrade, metrobro eller
i metrotunnel som allménheten inte har tilltrdde till

ska, om inte girningen &r ringa eller stringare straff for den foreskrivs nagon annanstans i
lag, for brott mot lagstiftningen om sparbunden stadstrafik domas till boter.

Den som bryter mot en forpliktelse som har élagts eller ett forbud som har meddelats med
stdd av denna lag och som forenats med vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande
behover inte domas till straff for samma gérning.

Bestdmmelser om straff for dventyrande av trafiksdkerheten, grovt dventyrande av trafiksé-
kerheten, rattfylleri, grovt rattfylleri, fylleri i tagtrafik, 6verlaimnande av fortskaffningsmedel
till berusad, férande av fortskaffningsmedel utan behorighet och for smitning i végtrafik finns
i 23 kap. i strafflagen. Bestdmmelser om straff for dodsvéllande, grovt dodsvallande, véllande
av personskada och framkallande av fara finns i 21 kap. i strafflagen.

24§
Ikrafitrddande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den -- -- 20 .

Denna lag tillampas pa sparvégstrafik fran och med den 1 januari 2018.

Verksamhetsutovaren ska gora en anmaélan enligt 5 § senast den 31 juli 2016, om verksam-
hetsutovaren bedrev sddan verksamhet som avses 1 anméilan nir denna lag tridde 1 kraft.

Den behorighet att skota sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter enligt denna lag som var i kraft
vid lagens ikrafttrddande forblir i kraft for dem som skotte samma sékerhetsrelaterade arbets-
uppgifter nir denna lag tradde i kraft.
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Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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