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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomriden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om stdod for byggande av bredband i glesbygdsomraden
dndras sa att beviljande av stod for framtida projekt inte ska avgransas enbart till de omraden
som till sin befolkningstéthet dr sddana att hogst 5,4 procent av befolkningen i Finland bor 1
ett omrade som ér lika glest eller &nnu glesare bebott.

Dessutom foreslés att lagen dndras sé att den stodberéttigade delen av projekt utvidgas genom
att den del av accessnitet i fradga om vilken kostnaderna inte &r stodberéttigande minskas fran
tvé kilometer till etthundra meter fran den ort dar anvéndaren bor eller finns stadigvarande.

Dessutom foresléds det att mottagande av annat offentligt stod ska tillatas och att mojligheten
att omedelbart efter det att stodbeslutet har fattats betala ut 50 procent av stodet for byggande
av bredband ska utvidgas till samtliga pagdende projekt for vilka Kommunikationsverket dnnu
inte har betalat statligt stod.

Nér landskapsreformen genomfors kommer verksamheten i landskapsforbunden att upphora
vid utgangen av 2018. Landskapsforbunden har deltagit i de tvd forsta faserna av den trede-
lade stodprocessen enligt lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréden. De
bestammelser som géller landskapsforbunden foreslas bli tempordra sa att de ar i kraft till ut-
gangen av 2018. Samtidigt fogas till lagen en bestimmelse om att en stddansdkan till Kom-
munikationsverket ska goras senast den 31 december 2018.

Syftet med propositionen é&r att underlétta finansieringen av bredbandsprojekt som fér stod och
att pa detta sdtt oka teleforetagens intresse att delta i bredbandsprojektet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
Inledning

Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009), nedan lagen om
stod for bredband, tridde 1 kraft den 1 januari 2010. I glesbygdsomraden byggs bredbandsniit
delvis med offentligt stod. I lagen om stdd for bredband finns bestimmelser om hur och under
vilka forutsittningar statligt stod kan beviljas for utbyggnad av bredband i glesbygdsomréden.

Det statliga stodet riktas till omraden dir det pa grund av det ringa antalet abonnenter och de
langa avstanden inte 16nar sig att pd marknadsvillkor investera i utbyggnad av fasta bredband-
snét. Dérfor ar det en utmaning for de teleforetag som genomfor bredbandsprojekt att inleda
affarsverksamheten, att fa den finansiering de behover sé att de kan gora investeringar och att
4 affarsverksamheten att 16na sig sé att de kan hantera de finansiella kostnaderna efter inve-
steringarna. De i lagen faststéllda kriterierna for vilka kostnader som dr stodberittigande gor
det dessutom svarare att utnyttja stodet och innebdr en onddig administrativ borda for savél
stodmottagarna som Kommunikationsverket.

Enligt statsminister Sipilds regerings strategiska program &r malet att skapa en gynnsam miljo
for digitala tjanster, for applikationer for sakernas internet och for nya affarsmodeller. Digita-
liseringen &r ett genomgaende tema i regeringsprogrammet. Dessutom dr malet att avveckla
onddig reglering och lédtta den administrativa bordan.

For offentligt stod till bredbandsprojekt har det reserverats ca 135 miljoner euro, varav 69,5
miljoner euro kommer fran staten, ca 25 miljoner euro frén Europeiska unionens program for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (nedan landsbygdsprogrammet), dvs. frén Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling EJFLU, och ca 40 miljoner euro fran kom-
munerna. Teleforetagen betalar minst en tredjedel av de stodberattigande kostnaderna for pro-
jektet.

Vid utgdngen av maj 2016 hade statligt stod till bredbandsprojekt beviljats till ett belopp av
sammanlagt 49,2 miljoner euro. Av det beviljade stodet hade 28,2 miljoner euro betalats ut.
Ett belopp pé 23,7 miljoner euro i statligt stod som stér till forfogande har &nnu inte tilldelats.
Beloppet av statligt stod som har beviljats men dnnu inte betalats ut dr ca 17,5 miljoner euro.
Efter 2014 har det inte varit mdjligt att bevilja stod ur EJFLU pa grundval av lagen om stod
for bredband. Sedan den 1 januari 2015 har foljaktligen for bredband med stdd av denna lag
endast beviljats statligt och kommunalt stod.

Kommunikationsverket hade fore utgangen av 2016 beviljat stdd till bredbandsprojekt 1 de
olika landskapen enligt f6ljande: Lappland 13,9 miljoner euro, Kajanaland 8,5 miljoner euro,
Norra Osterbotten 8,0 miljoner euro, Norra Savolax 5 ,4 miljoner euro. I Gvriga landskap hade
stod beviljats till ett belopp av sammanlagt 13,4 miljoner euro.
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Fore utgéngen av 2016 hade stod betalats ut i landskapen enligt foljande: Lappland 9,2 miljo-
ner euro, Kajanaland 7,3 miljoner euro, Norra Osterbotten 3,6 miljoner euro och Norra Sa-
volax 2, 3 miljoner euro. De stod som Kommunikationsverket hade betalat ut i ovriga landskap
uppgick till 6,9 miljoner euro.

Vid utgangen av 2016 fanns anhéngiga stodansokningar vid Kommunikationsverket enligt fol-
jande: Mellersta Finland 6,3 miljoner euro, Kajanaland 2,7 miljoner euro, Norra Osterbotten
1,0 miljoner euro, Sodra Savolax 559 000 euro och Norra Savolax 387 000 euro. Det fanns
inga anhéngiga stédansékningar frén andra landskap.

Inom de understddda projekten har éver 70 000 anvandare fatt tillgang till optisk fiber, och
over hilften av dem finns inom stodberattigade omraden. Vid utgangen av 2016 hade 150 pro-
jekt fatt stod. En del av projekten omfattade en hel kommun och en del en mindre del av en
kommun. Vid utgdngen av 2015 hade 6ver 17 000 kilometer fiberoptiska nit byggts inom ra-
men for dessa projekt.

Kommunens betalningsandel i bredbandsprojekt i glesbygdsomraden ér 8, 22 eller 33 procent.
Bestimmelser om de kommuner vars betalningsandel dr 8 procent finns i statsradets forord-
ning om kommunens betalningsandel 1 bredbandsprojekt (240/2010) som trddde i kraft den 15
april 2010, medan bestdimmelser om kommuner med en betalningsandel pa 22 procent finns i
statsradets forordning om 4ndring av statsradets forordning om stodjande av projektverksam-
het pé landsbygden (455/2010), som triddde i kraft den 2 juni 2010.

Foljande 41 kommuner har en betalningsandel pa 8 procent:

Enare, Enontekis, Halsua, Hartola, Hyrynsalmi, [lomants, Kemijarvi, Kittild, Kivijéarvi, Kolari,
Kuhmo, Kuhmoinen, Lavia, Luhanka, Multia, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Pielavesi, Posio,
Pudasjérvi, Puolanka, Puumala, Ranua, Rautavaara, Ristijarvi, Salla, Savukoski, Siikainen, Si-
ikalatva, Sodankyld, Sotkamo, Suomanniemi, Suomussalmi, Taivalkoski, Tervola, Utajérvi,
Utsjoki, Vaala, Yli-Ii, Overtornea.

Foljande 59 kommuner har en betalningsandel pa 22 procent:

Etseri, Gustavs, Heindvesi, Hirvensalmi, Honkajoki, Joutsa, Juuka, Juva, Kaavi, Kangasniemi,
Karstula, Keitele, Keriméki, Kesélahti, Kiuruvesi, Kuhmalahti, Kuusamo, Kyyjarvi, Kér-
samaki, Lappajirvi, Lestijarvi, Lieksa, Mintyharju, Nurmes, Padasjoki, Paltamo, Perho,
Pertunmaa, Pihtipudas, Punkaharju, Pyhijarvi, Pyhéantd, Pamark, Rantasalmi, Rautalampi,
Ristiina, Rovaniemi, Ruokolahti, Ruovesi, Radkkyla, Savitaipale, Sievi, Siikajoki, Simo, So-
ini, Sonkajarw Stora Sulkava, Sysma Tervo Tohmajérvi, Toholampl Toivakka, Valtlmo
Varpals]arw Vesanto, Veteli, Vieremad, Viitasaari.

Ovriga kommuner har en betalningsandel pa 33 procent.

Kommunsammanslagningar paverkar inte kommunernas betalningsandelar. P4 delarna av en
kommun som bildats genom sammanslagning tillimpas de ursprungliga kommunernas betal-
ningsklasser.

Ar 2015 14t kommunikationsministeriet gdra en utredning om elnitsbolagens investeringar i
optisk fiber i Sverige. Enligt utredningen tillhandahélls merparten av fiberanslutningarna i
Sverige av kommunala bolag, varav ungefar hilften ar dotterbolag till ndgot elbolag. I Sverige
har kommunen traditionellt sett spelat en storre roll i byggandet av fibernét dn i Finland, och i
Sverige ér det mojligt att inkludera fibernétet i ett elbolags reglerade produktionsbas. P& grund
av de olika forhéllandena kan marknaderna for optiskt fibernit i Sverige och Finland inte jam-
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foras. I Sverige har statligt stod anvénts till ett belopp av 775 miljoner svenska kronor, dvs.
88,4 miljoner euro. I Sverige finns dessutom Europeiska jordbruksfondens stodprogram for
landsbygds och glesbygdsomraden, inom ramen for vilket kommuners och allmannyttiga
samfunds investeringar stdds genom ett samfinansieringssystem.

Europeiska kommissionen har i ett meddelande 2009 forsta gangen gett riktlinjer for tillimp-
ningen av reglerna for statligt stod pa utbyggnad av bredbandsnét (Europeisk unionens offici-
ella tidning C 235, den 30 september 2009). I meddelandet faststélldes principerna och villko-
ren for anvéndningen av offentligt stod for utbyggnad av bredband i medlemslédnderna.
2013 antog kommissionen som ett nytt meddelande EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna
for statligt stod pé snabb utbyggnad av bredbandsnit (Europeiska unionens officiella tidning C
25, den 26 januari 2013, nedan 2013 éars meddelande). Syftet med 2013 ars meddelande har
varit att forenhetliga villkoren for bredbandsprojekt som genomfors med offentligt stod. Hu-
vudprinciperna for offentligt stod dr desamma som ar 2009, men riktlinjerna for byggande av
bredband fortydligades och preciserades. Kommissionens 2013 ars meddelande foranledde
dndringar i Finlands lag om stod for bredband. I sitt beslut (C (2014) 1173 slutlig) godkéinde
kommissionen de foreslagna éndringarna i Finlands program for stdd for bredband och anség
att de dverensstimmer med kraven i artikel 107.3 c i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt.

Statens revisionsverk utférde 2014-2016 en effektivitetsrevision av stod for byggande av
bredband. Revisionen fokuserade p& hur mélen for projektet hade uppnétts och pa hur de hade
foljts upp. I revisionsberittelsen rekommenderar man att kommunikationsministeriet foljer
upp om projekten har medfort ekonomiskt orimliga forluster och ansvar for parter som ur-
sprungligen inte borde ha drabbats av sddana forluster och ansvar. Syftet med de foreslagna
andringarna &r att underlatta forverkligandet av projekt, bl.a. genom att tillata att fler gamla
bredbandsprojekt far tillaggsstod frin kommunerna och andra offentliga samfund bl.a. i form
av borgen och fordelaktiga 1dnevillkor.

Stodberattigat omrade

Stod kan beviljas endast for ndt som byggs i geografiska omraden dér befolkningstitheten lig-
ger under en viss gréns, dvs. i omrddena utanfor de s.k. réda omradena med hog befolk-
ningstithet. Enhgt 3 § i lagen avses med stodberittigat omrade ett geografiskt omrade vars be-
folkningstédthet &r sadan att hogst 5,4 procent av befolkningen i Finland bor i ett omréde som
ar lika glest eller dnnu glesare bebott. Cirka 130 000 hushall ligger inom sédana omraden.
Over de stodberittigade omradena har det publicerats en karta i kommunikationsministeriets
forordning om de stodberattigade omraden som avses i lagen om byggande av bredband i
glesbygdsomraden (246/2010).

Landskapsforbundens uppgifter

Processen for beviljande av statligt stod bestar av tre faser. Det har ansetts vara nddvandigt att
landskapsforbundet deltar i den forsta och andra fasen, eftersom landskapsforbundet har den
bista sakkunskapen nér det géller de regionala och lokala forhillandena. Det slutliga beslutet
om ersittande av stodberdttigande kostnader i ett enskilt projekt fattas av Kommunikations-
verket. Bestimmelser om landskapsforbundets uppgifter finns i 4-6 och 6 a § i lagen om stod
for bredband. Enligt lagen har ett landskapsforbund till uppgift att i samarbete med kommu-
nala och statliga myndigheter utarbeta ett regionalt projektprogram. I projektprogrammet
anges riktlinjerna for alla stodberattigade bredbandsprojekt i landskapet. Det centrala vid utar-
betandet av projektprogrammet &r, snarare dn rent teknisk kunskap om kommunikationsnét,
lokalkdnnedom, nuldgesanalys och forméaga att gestalta den framtida demografiska utveckl-
ingen i regionen. Landskapsforbundet har ocksa skyldighet att med ldmpliga intervall utlysa

4



RP 2/2017rd

det statliga stod som tilldelats landskapet. Landskapsforbundet bedomer vilka tekniska och
ekonomiska forutsdttningar sokandena har att genomfora projektet och véljer for varje projekt
ut en genomforare som dérefter kan ansoka om stod hos Kommunikationsverket.

Stodansokan till Kommunikationsverket

For néarvarande begrinsar inte lagen om stod for bredband anvidndningen av olika finansie-
ringsinstrument som innefattar offentliga stod, men det offentliga stodet maste uppfylla de
forutsattningar i frdga om ackumuleringen av stod som avses i 8 § 4 mom. i lagen. Detta inne-
bér att t.ex. lanegarantier av ett varde pa upp till 100 procent av l&nebeloppet ér tilldtna. Enligt
7 § 2 mom. ska det i stddansdkan ingé en utredning om vilka andra offentliga stod som sokan-
den har fatt for projektet. Med offentligt stod avses sddan finansiering eller annan motsva-
rande féorman som beviljats av Europeiska unionen, staten eller ett annat offentligt samfund.

Bestdmmelsen tillimpas emellertid endast pé projekt for vilka landskapsforbundet har utlyst
stod efter den 12 november 2012. I stodansdkan for projekt som har inletts tidigare ska det
inga en forsdkran om att sokanden inte har fatt ndgot annat dverlappande stdd for projektet av
statliga myndigheter.

I lagen om stod for bredband finns inga bestimmelser om den tidsfrist inom vilken ansdkan
ska goras hos Kommunikationsverket. Genom kommissionens beslut C(2015) 9353 av den 14
december 2015, som géllde dndringar 1 programmet for stod till utvecklingen av snabb bred-
bandsstruktur i glesbygdsomraden i Finland, godkéndes en forlingning av stodprogrammets
giltighet till utgédngen av 2019, da det statliga stddet ska ha betalats.

Allminna villkor for beviljande av stod

Det offentliga stddets andel av de stodberittigande projektkostnaderna har begrinsats. Med of-
fentligt stod avses i lagen av Europeiska unionen, staten eller ett annat offentligt samfund be-
viljad finansiering eller annan formén med ett virde som kan bestimmas i pengar. Enligt 8 § 4
mom. kan stod inte beviljas till den del det offentliga stodets andel av projektets stodberatti-
gande kostnader Gverskrider det maximibelopp som kommissionen har godkint for statligt
stod. Genom kommissionens beslut C(2012) 6182 av den 7 september 2012 antogs en h0]n1ng
av stodnivan frén tidigare 66 procent till nuvarande 90 procent. Enligt den nationella over-
géngsbestimmelse genom vilken kommissionens beslut om en hdjning av stodnivén genom-
fordes tillampas hojningen dock endast pa de projekt for vilka stod forklaras lediga att sokas
efter lagens ikrafttradande den 12 november 2012.

Stodberéttigande kostnader

I 11 § i lagen om stdd for bredband faststills vilka kostnader som &r stodberittigande. Enligt
11 § 1 mom. 3 punkten &r stodberdttigande kostnader sidana som dr nddvandiga for att till-
handahalla sddana abonnemang inom ett stodberittigat omrade som levereras till anvindaren
pa den ort dir anviandaren bor eller finns stadigvarande.

Enligt 11 § 2 mom. 2 punkten i lagen &r kostnader som hanfor sig till den del av abonnentlin-
jen som finns pa hogst tva kilometers avstdnd fran den ort dir anvindaren bor eller finns sta-
digvarande inte stodberittigande. Enligt en utredning som gjordes 2014 &r abonnentlinjens an-
del av de totala projektkostnaderna uppskattningsvis 120 miljoner euro. Enligt utredningen
skulle detta belopp kunna ge ett tdickningsomrade omfattande ca 60 000 bostdder. Den verk-
liga tdckningen, och ddrmed ockséd de faktiska kostnaderna, torde emellertid vara mindre dn
sa.
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Sarskilda villkor for betalning av stod

En del av stodet kan pa ansokan av sokanden betalas ut pd forhand. Enligt 13 § 1 mom. i lagen
fér av det statliga stod som beviljats sokanden p& dennes ansdkan 50 procent betalas ut efter
det att stodbeslutet har fattats. Bestimmelsen tillimpas emellertid inte p& de projekt for vilka
landskapsforbundet har utlyst stod fore den 12 november 2012. Att en del av stodet kan beta-
las ut pa forhand innan nétet har byggts fardigt gor det lattare for i synnerhet sma foretag och
nystartade foretag att finansiera bredbandsprojekt.

Enligt 13 § 2 mom. far Kommunikationsverket besluta att stodet betalas pad en ansékan som
gjorts efter den tidpunkt for ansokan om utbetalning av stod som anges i stodbeslutet, om
vissa forutsattningar uppfylls. Sokanden ska ldgga fram végande skl till att ans6kan forsenats.
Dessutom forutsétts det att ansdkan inte har forsenats visentligt, att den omstédndigheten att
utbetalning soks efter utsatt tid inte har inverkat pa genomforandet av projektet, att férsening-
en inte forsvarar projektets genomforande och att en utbetalning som sker pé en forsenad an-
sOkan inte inverkar pé kravet pa likvérdig behandling av s6kandena.

I den géllande lagen faststélls ingen tidsfrist for ansdkan om utbetalning, utan Kommunikat-
ionsverket har faststillt den i de enskilda stodbesluten.

Ramarna for EU:s regler om statligt stod anges i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. I princip ar statliga stod forbjudna, men i fordraget anges énda undan-
tag med stdd av vilka stodétgirder kan godkénnas. Enligt huvudprincipen ska stod enligt arti-
kel 107 godkdnnas av kommissionen fore verkstillandet. Detta giller anda inte sma dndringar,
och inget nytt beslut av kommissionen behdvs for sddana.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Lagen om éndring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden
Stodberattigat omrade

Enligt 3 § i den géllande lagen avses med stodberdttigat omrade ett geografiskt omrade vars
befolkningstéthet dr sddan att hogst 5,4 procent av befolkningen i Finland bor i ett omréde
som é&r lika glest eller dnnu glesare bebott. I kommunikationsministeriets férordning om de
stodberattigade omraden som avses i lagen om byggande av bredband i glesbygdsomraden
(246/2010), som utfardats med stdd av lagen, publiceras en karta dver stodberittigade omra-
den. Det foreslés att 3 § och den forordning som utférdats med stod av den upphévs. Andring-
en géller enbart projekt for vilka landskapsforbundet inte har utlyst stod fore denna lags ikraft-
trddande. Den nuvarande begrinsningen innebér att det finns omrédden som inte ar stodberétti-
gade trots att snabb bredbandsuppkoppling inte finns att f& pd marknadsvillkor. De roda omra-
dena faststélldes redan 2009. Sedan dess har det skett fordndringar i befolkningens geogra-
fiska spridning, och inom vissa omraden har befolkningen minskat. Snabb bredbandsuppkopp-
ling som mojliggdr en datadverforing pa minst 100 Mbit/s tillhandahélls for endast ca 52 pro-
cent av hushéllen i Finland. Tillgdngen till snabbt bredband pa marknadsvillkor har dédrmed
inte utvecklats sa snabbt som man forvéntade sig nir projektet bereddes.

Den foreslagna dndringen gor att stodets andel av kostnaderna for utbyggnaden av ndtverk
oOkar. Detta minskar teleforetagets behov av eget eller frimmande kapital. Som en f6ljd av att
de roda omradena avskaffas skulle antalet stodberittigade abonnenter véixa med 287 000 hus-
héll och verksambhetsstéllen for foretag. Ungefar 14 procent av alla Finlands hushéll och verk-
sambhetsstillen for foretag skulle da finnas inom stddberéttigade omréden.
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Kommunikationsverket har for avsikt att innan lagen trader i kraft paborja de foreslagna
marknadsanalyserna av de projekt som ska konkurrensutsittas.

Landskapsforbundens uppgifter

Det foreslas att bestimmelserna om landskapsforbund 1 46 och 6 a § dndras sa att bestam-
melserna giller temporért till utgdngen av 2018. Att bestimmelserna foreslas gélla temporart
foranleds av att landskapsforbundens verksamhet kommer att upphéra den 31 december 2018 i
samband med landskapsreformen. Forslaget 6verensstimmer med forslaget att en stodansdkan
till Kommunikationsverket ska goras senast den 31 december 2018. Landskapsforbundens
uppgifter i processen for beviljande av statligt stod hanfor sig till de faser som infaller fore
stodansokan lamnas till Kommunikationsverket.

I 7 § foreslds ett nytt 3 mom. enligt vilket stodansokan till Kommunikationsverket ska goras
senast den 31 december 2018. Andringen fortydligar tidsfristen for stodansokan, for betal-
ningen av stdd upphdr enligt kommissionens beslut C(2015) 9353 vid utgangen av 2019.

Stodberattigande kostnader

Enligt 11 § 1 mom. 3 punkten i lagen om stdd for bredband ar stodberittigande kostnader sad-
ana som ir nddvéndiga for att tillhandahalla sédana abonnemang inom ett stodberéttigat om-
rade som levereras till anvéndaren pa den ort ddr anvéndaren bor eller finns stadigvarande. Ef-
tersom det foreslds att definitionen av ett stodberéttigat omrade ska strykas ur lagen, dr det
dndamalsenligt att &ndra ordalydelsen i 11 § 1 mom. 1 punkten. Det foreslas att punkten dnd-
ras sa att stodberittigande kostnader &r sddana som dr nodvéndiga for att tillhandahélla sddana
abonnemang inom ett projektomrade som levereras till anvdndaren pa den ort dir anvéndaren
bor eller finns stadigvarande. Det ér friga om en teknisk dndring som inte fordndrar det gél-
lande kriteriet for beddmning av huruvida kostnaderna dr nddvéndiga.

Enligt 11 § 2 mom. 2 punkten dr kostnader som hinfor sig till den del av ett accessnit som
finns pa hogst tva kilometers avstand fran den ort dir anvindaren bor eller finns stadigvarande
inte stodberittigande. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att den stddberittigade andelen ut-
vidgas. Detta gors genom att den begrénsning av de stodberittigande kostnaderna som hanfor
sig till avstdndet till anvéindaren minskas frdn tva kilometer till etthundra meter fran den ort
dér anvéndaren bor eller finns stadigvarande. Andringen ska tillimpas pa projekt i friga om
vilka landskapsforbundet forst efter att lagen tratt i kraft forklarar att stod ar ledigt att sokas.

I nuldget varierar de stodberattigande kostnaderna i fraga om accessnétet i hog grad beroende
pa huruvida finansiering for projektet har beviljats ur sjdlva bredbandsprojektet eller ur lands-
bygdsprogrammet i form av stdd till byanét. I friga om byanétprojekt som finansieras med
medel under landsbygdsprogrammets atgiard MO7 som avser lokala bredbandsinvesteringar &r
utgangspunkten den att kostnaderna for accessnitet dr stodberéttigande med undantag av den
lokala anslutning som bredbandstjénstens anviandare har skaffat. Enligt de nuvarande bestdm-
melserna i lagen om stéd for bredband dr ca 50-60 procent av de totala projektkostnaderna
icke-stodberittigande. Omkring hélften av de icke-stodberittigande kostnaderna foranleds av
den begrénsning pé tva kilometer som géller avstandet till accessnétet. Enligt Statens revis-
ionsverks granskningsberittelse, som publicerades den 5 april 2016, kostar det i medeltal ca
8,60 euro per meter att bygga fibernét. De lokala anslutningarna vid de projekt som genom-
forts har 1 medeltal varit ca 360 meter langa. Nér den icke-stodberittigande delen forkortas
fran 2 kilometer till 100 meter dkar det genomsnittliga offentliga stodet (66 procent) da med
ca 1 475 euro (8,6x260x0,66) per anslutning. Att byggkostnaderna inte &r stodberéttigande pé
den sista tvékilometersstrickan hojer teleforetagens investeringskostnader och péaverkar



RP 2/2017rd

sélunda direkt prisen pa de anslutningar som erbjuds konsumenterna. De hoga prisen pa an-
slutningarna péverkar i sin tur efterfrigan och hur 16nsamma bredbandsinvesteringarna ar.

Sérskilda villkor for betalning av stod

Enligt 13 § 2 mom. far Kommunikationsverket besluta att stodet betalas pa en ansokan som
gjorts efter den tidpunkt for ansékan om utbetalning av stdd som anges i stodbeslutet. Ef-
tersom det statliga stodet ska betalas fore utgangen av 2019 ar det motiverat att mojligheten att
ansoka om utbetalning efter den angivna tidpunkten blir tidsbegrénsad. Detta garanterar att
Kommunikationsverket far tillrickligt med tid att betala ut stden i tid fore utgangen av 2019.
Det foreslas att momentet dndras sa att det géller t.o.m. den 30 juni 2019.

I lagen faststills ingen tidsfrist for ansokan om utbetalning av stéd, utan Kommunikationsver-
ket har angett tidsfristen i sitt stodbeslut. Statligt stod enligt lagen om stéd for bredband kan
betalas till utgangen av 2019. For tydlighetens skull och for att garantera att betalningen sker i
ratt tid foreslds det att det till 13 § fogas ett nytt 4 mom. i enlighet med vilket tidsfristen for
ansOkan om utbetalning av stdd ar den 30 juni 2019. Tidsfristen innebdr en begrénsning for
ndr man i enlighet med 13 § 2 mom. kan ansdka om utbetalning efter den tidpunkt som anges i
stodbeslutet, s att Kommunikationsverket far tillrackligt med tid att betala ut stoden 1 tid.

2.2 Lagen om iindring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om iindring av lagen om
stod for byggande av bredband i glesbygdsomréaden

Stodansokan till Kommunikationsverket

For niarvarande begrinsas inte anvindningen av olika finansieringsinstrument som innefattar
offentliga stdd genom 7 § 2 mom. i lagen om stdd for bredband, men det offentliga stddet
méste uppfylla de forutséttningar i fraga om ackumuleringen av stdd som avses i 8 § 4 mom. i
lagen. Detta géller emellertid endast projekt for vilka landskapsforbundet har utlyst offentligt
stod efter den 12 november 2012. I och med andringen blir projekten likstillda, oberoende av
ndr de har inletts. Det foreslas att lagens ikrafttrddandebestimmelse dndras sa att den hogre
stodnivan, utdver dess nuvarande tillimpningsomréde, kan tillimpas pé alla projekt till vilka
Kommunikationsverket dnnu inte har betalat ut stod. Genom &ndringen likstills projekten med
de projekt i friga om vilka landskapsforbundet efter den 12 november 2012 har forklarat att
stod &r ledigt att sokas.

Allminna villkor for beviljande av stod

Enligt 8 § 4 mom. kan stdd inte beviljas till den del det offentliga stodets andel av projektet
overskrider det maximibelopp som kommissionen har godként for statligt stod. Den maximala
stddniva som kommissionen godkénner dr 90 procent. Bestimmelsen tillimpas emellertid en-
ligt lagens Overgangsbestdimmelse ikrafttridandebestimmelse endast pad de projekt for vilka
stod forklaras lediga att sokas efter lagens ikrafttradande den 12 november 2012. I fraga om
projekt som startades fore det datumet tillimpas den tidigare, ldgre maximala stodnivan, som
var 66 procent. Det foreslds att lagens ikrafttrddandebestdmmelse éndras s& att den hogre
stddnivan, utover dess nuvarande tillimpningsomrade, kan tillimpas pa alla pdborjade projekt
till vilka Kommunikationsverket d&nnu inte har betalat ut std.

Efter att lagen dndrades 2012 har pa finansieringen av bredbandsprojekt tillimpats olika be-
staimmelser beroende pa vid vilken tidpunkt landskapsforbundet har utlyst stodet for det be-
rorda projektomradet. Eftersom en del stddmottagare har stott pa finansieringsproblem finns
det fortfarande anhéngiga stodansokningar pa vilka de bestimmelser som var i kraft fére den
12 november 2012 ska tillimpas. Genom stodinstrument och héjningar av stddnivan underlét-
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tar man finansieringen av projekten och ddarmed ocksa fardigstdllandet av bredbandsndten
samt likstdller man projekten med de projekt for vilka landskapsférbundet har utlyst offentligt
stod efter den 12 november 2012.

Sérskilda villkor for betalning av stod

Enligt 13 § 1 mom. far 50 procent av stodet pa sokandens ansokan betalas ut efter det att stod-
beslutet har fattats. Bestimmelsen tillimpas emellertid enligt overgangsbestimmelsen i den
géllande lagen endast p& de projekt for vilka stdd har forklarats lediga att sokas efter lagens
ikrafttradande den 12 november 2012. Det foreslas att lagens ikrafttrddandebestéimmelse dnd-
ras sa att momentet, utdver dess nuvarande tillimpningsomrade, kan tillimpas pa projekt till
vilka Kommunikationsverket &nnu inte har betalat ut stod.

I synnerhet sma foretag och nystartade foretag har svarigheter med att finansiera byggandet av
de stodberittigade niten nér det statliga stodet betalas ut forst efter att det stodberéttigade né-
tet dr férdigt. Att f& den lanefinansiering som behdvs har ofta varit problematiskt pa grund av
att nystartade foretag inte har de sidkerheter som behovs for lanefinansieringen. Om en del av
stodet betalades ut pa forhand innan nétet har byggts fardigt skulle det vara lattare for i syn-
nerhet smé foretag och nystartade foretag att finansiera bredbandsprojekt, och projekten lik-
stéills med de projekt for vilka landskapsforbundet har utlyst offentligt stod efter den 12 no-
vember 2012.

De éndringar som foreslés i lagstiftningen om stod for byggande av bredband i glesbygdsom-
raden &r snarast av teknisk natur och kan inte anses vara mer én ringa. De foreslagna dndring-
arna forutsatter saledes inga dndringar i kommissionens beslut C(2015) 9353 om Finlands stod
for bredband. Kommunikationsministeriet har informerat kommissionen om de féreslagna
andringarna och om denna tolkning i ett brev som skickades den 12 januari 2017.

3 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen vill man frimja utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur genom att 6ka
andelen offentligt stod i de totala projektkostnaderna och i frdga om allt fler bredbandsprojekt
tilldta anvéndningen av tillaggsstod frdn kommunerna och dvriga offentliga organ bl.a. i form
av borgen och fordelaktiga 1dnevillkor.

I frdga om nya projekt kommer &ndringarna att klart oka intresset for stod, eftersom en storre
andel av investeringskostnaderna kommer att vara stddberittigande. Andringarna minskar an-
delen byggkostnader som stddmottagaren sjélv méste betala och mojliggor ldgre anslutnings-
avgifter, vilket forvéintas oka efterfrigan och dédrmed ocksa bidra till att forbéttra projektens
lonsamhet. Andringarna forkortar amorteringstiden for projekt och skapar dédrmed forutsétt-
ningar for 16nsam affarsverksamhet pa langre sikt.

Andringarna minskar sdvil stddmottagarnas som Kommunikationsverkets administrativa
borda i och med att processen for beviljande av stdd och exempelvis bedomningen av
huruvida ett nét dr stodberéttigat forenklas i samband med dndringen. Andringen paverkar
dock inte Kommunikationsverkets personalresurser eftersom den bl.a. kriver att det gors nya
marknadsanalyser. Andringarna gor det 4ndé enklare att gora marknadsanalyser och underlét-
tar utarbetandet av beslut om stdd och utbetalningar i och med de enklare reglerna. De fore-
slagna dndringarna frimjar ocksé digitaliseringen eftersom de breddar mojligheterna att ut-
nyttja stodet for bredband och didrmed gor det mer attraktivt att bygga bredband.
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Propositionen foranleder inga dndringar i det stodbelopp som betalas ur statsbudgeten inom
ramen for programmet for stod for bredband. Syftet ar att sdkerstilla att en sé stor del som
mdjligt av det statliga stod som &nnu inte har anvénts kan beviljas och betalas ut fére utgdngen
av 2019. De gillande statsandelarna for staten och kommunerna forblir ofordndrade. Det stat-
liga och kommunala stddet till enskilda projekt okar emellertid i takt med att de stodberétti-
gande kostnaderna stiger. Enskilda kommuner kommer att behova betala mer stodfinansiering
an tidigare, vilket kan gora att vissa kommuner blir mindre villiga eller t.o.m. ovilliga att for-
binda sig till sin andel. Hojningen av stddnivéan tvingar inte kommunerna att bevilja ytterligare
finansiering, utan Oppnar endast for den mojligheten.

For landskapsforbunden innebir édndringarna att landskapen kan omdefiniera projektomradena
tillsammans med intresserade kommuner. Nar nya projektomraden definieras, paverkas
Kommunikationsverkets marknadsanalys for omrédena, landskapsforbundens konkurrensut-
séttning av stddmottagarna och teleforetagens stodansokningar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Ett diskuss-
ionsmodte om propositionen ordnades den 25 november 2016. I motet deltog foretrddare for
landskap, teleforetag och organisationer. Utlatanden om propositionen begirdes av teleforetag
och andra viktiga aktorer i branschen. Utldtanden begéirdes ocksé av de centrala myndigheter-
na och av Alands landskapsregering. Forslaget fanns under remissbehandlingen tillgingligt
dven pa ministeriets webbplats. Alla intresserade hade ddrmed m&jlighet att yttra sig om pro-
positionen.

Under remissbehandlingen kom det in 54 yttranden om utkastet till regeringsproposition till
Kommunikationsministeriet. Dessutom meddelade 11 instanser att de inte hade négra kom-
mentarer eller ndgot att anmérka pa i frigan. I néstan alla yttranden understdddes de grundlég-
gande utgédngspunkterna i propositionen.

I flera yttranden uttrycktes 6nskemal om att bredbandsprojekt skulle kunna forlangas till 2025.
I enlighet med kommissionens beslut méste dock betalningen av stod upphdra 2019.

I méanga yttranden foreslogs det att definitionen av svarta punkter skulle dndras. Risken med
en sadan dndring &r att den skulle kunna snedvrida konkurrensen och stoéra den utbyggnad som
sker pa kommersiella grunder. Dessutom skulle dndringen kridva att det stodprogram som
kommissionen godkant for Finland dndras, och den processen skulle i onddan fordréja ikraft-
tradandet av alla de foreslagna dndringarna.

Vidare foreslogs det i ett flertal yttranden att framst fritidsbostédder som bebos aret om skulle
omfattas av stodet. Andringen skulle 6ka de stodberittigande kostnaderna och dtgéngen pa of-
fentligt stod. Andringen &r inte dndamalsenlig av statsfinansiella orsaker, och propositionen
har inte dndrats till denna del.

I nagra av yttrandena foreslogs det att kommunens borgen p& 100 procent och hdjningen av
stodnivan skulle dndras sa att de tillimpas ocksa pa projekt for vilka Kommunikationsverket
redan har beviljat statligt stod. Till denna del har propositionen éndrats under den fortsatta be-
redningen.

Dessutom ¢nskade man i ndgra yttranden att propositionens motiveringar skulle géras mer

omfattande i1 friga om de ekonomiska konsekvenserna. Propositionen har kompletterats till
denna del.
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I négra yttranden foreslogs det att tidsfristen for stddansdkan till Kommunikationsverket
skulle slopas. Med anledning av den planerade landskapsreformen ér det dndamalsenligt att
till lagen foga en tidsfrist for stoddansdkan, men propositionen har éndrats sa att den tidpunkt
som foreslas dr den 31 december 2018.

5 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som mojligt.

6 Forhallande till grundlagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas tva dndringslagar som géller stod for byggande
av bredband i glesbygdsomraden. Bredbandsstodets forhéllande till grundlagen behandlas in-
géende 1 regeringens proposition om lagen om stdd for bredband RP 176/2009 rd.

Syftet med denna proposition dr att forbéttra verksamhetsforutsattningarna for bade nya och
gamla bredbandsprojekt. Enligt forslaget forblir de géllande statsandelarna for staten och
kommunerna oforandrade. Det kommunala stddet till enskilda projekt dkar emellertid i takt
med att de stodberittigande kostnaderna stiger. Det dr skél att bedoma de foreslagna dndring-
arna med avseende pa den kommunala sjélvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen.

En del av de foreslagna dndringarna ska tillimpas endast pa helt nya projekt. Det ar skal att
bedoma de foreslagna dndringarna med avseende pa jamlikheten som tryggas i 6 § i grundla-
gen.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt 2 mom. ska bestimmelser om de
allminna grunderna f6r kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna
utfardas genom lag.

Liksom i den géllande lagen om stdd for bredband ar utgangspunkten i propositionen att ocksa
kommunen vid behov deltar i finansieringen av bredbandsprojekt som genomfors i glesbygds-
omraden i kommunen. Propositionen leder till att kommunens utgifter per projekt stiger.
Kommunerna blir dock inte skyldiga att delta i projekt eller bevilja tillaggsstod, utan det ar
upp till kommunerna sjilva att bestimma. De foreslagna dndringarna strider inte mot grundla-
gens bestimmelser om den kommunala sjadlvstyrelsen.

I 6 § i grundlagen foreskrivs om likhet infor lagen. Lagen om stod for bredband har &ndrats
fem génger sedan den utfdrdades. Stodet for bredband grundar sig pd kommissionens riktlin-
jer. Villkoren i riktlinjerna har lindrats sedan 2010, och 1 sin nuvarande form tillater de fordel-
aktigare stodvillkor for bredbandsprojekt. Redan genom de tidigare dndringarna har finansie-
ringen underlattats for bredbandsprojekt som far stod. De foreslagna dndringarna strider inte
mot grundlagens bestimmelser om jamlikhet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréden (1186/2009) 3 §,

dndras 11 § 1 och 2 mom., avdem 11 § 2 mom. sddant det lyder i lag 538/2010, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 538/2010 och 594/2012, ett nytt 3 mom., till 13 §,
sadan den lyder i lagarna 594/2012 och 485/2014, ett nytt 4 mom. och till 19 § ett nytt 3 mom.
som foljer:

738
Stodansokan till Kommunikationsverket

En stodansokan till Kommunikationsverket ska goras senast den 31 december 2018.

11§
Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader dr sddana som

1) har uppstétt efter inlimnandet av stddansdkan,

2) har uppstatt av byggandet av ett kommunikationsnidt som behdvs for att tillhandahélla
avancerade kommunikationstjinster, och

3) &r nddvindiga for att tillhandahélla sddana abonnemang inom ett projektomrédde som le-
vereras till anvéindaren pa den ort dér anvéndaren bor eller finns stadigvarande.

Stodberittigande kostnader r inte

1) kostnader for underhéll av kommunikationsnétet,

2) kostnader som hénfor sig till den del av accessnétet som finns pa hogst etthundra meters
avstand fran den ort diar anvandaren bor eller finns stadigvarande,

3) kostnader i omraden som stricker sig tva kilometer fran en siddan anslutningspunkt dér
det kan tillhandahéllas avancerade kommunikationstjénster.
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13§
Sdrskilda villkor for betalning av stod
Trots bestimmelserna i 2 mom. ska en ansdkan om utbetalning av stod goras hos Kommu-
nikationsverket senast den 30 juni 2019.
19§

Tkrafttradande och 6vergangsbestimmelse

Lagens 4—6 och 6 a § ar i kraft till utgdngen av 2018.

Denna lag trdder i kraft den 201 .

Den 3 § som géllde ndr denna lag trddde i kraft ska tillimpas pa projekt i friga om vilka
landskapsforbundet innan lagen tradde i kraft har forklarat att offentligt stod &r ledigt att so6-
kas. Lagens 11 § 1 och 2 mom. tillimpas inte pa projekt i frdga om vilka landskapsforbundet
innan lagen triddde i kraft har forklarat att stod 4r ledigt att sokas.
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring av lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om stdd for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (594/2012) som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 12 november 2012. Lagens 6 § 2 mom. tillimpas inte pa projekt
i frdga om vilka landskapsforbundet fére den 12 november 2012 har forklarat att stod ér ledigt
att sokas. Lagens 7 § 2 mom., 8 § 4 mom. och 13 § tilldimpas inte pé projekt i friga om vilka
landskapsforbundet fére den 12 november 2012 har forklarat att stod ar ledigt att s6kas och i
fraga om vilka Kommunikationsverket har betalat ut stdd innan denna lag triadde i kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 februari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fAndring av lagen om stid for byggande av bredband i glesbygdsomriaden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréaden (1186/2009) 3 §,

dndras 11 § 1 och 2 mom., avdem 11 § 2 mom. sddant det lyder i lag 538/2010, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 538/2010 och 594/2012, ett nytt 3 mom., till 13 §,
sadan den lyder i lagarna 594/2012 och 485/2014, ett nytt 4 mom. och till 19 § ett nytt 3 mom.

som foljer:
Gillande lydelse
38

Stodberdttigat omrdde

Med stodberattigat omrade avses i denna
lag ett geografiskt omrade vars befolk-
ningstéthet adr sddan att hogst 5,4 procent av
befolkningen i Finland bor i ett omrdde som
ar lika glest eller d&nnu glesare bebott.

I en forordning av kommunikationsministe-
riet publiceras en karta Over stodberéttigade
omraden.

738
Stodansokan till Kommunikationsverket

(3 mom. fogas)

11§
Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader dr sddana som

1) har uppstatt efter inlimnandet av stddan-
sokan,

2) har uppstatt av byggandet av ett kom-
munikationsnidt som behdvs for att tillhanda-
halla avancerade kommunikationstjanster,
och

3) dr nodvéndiga for att tillhandahalla sad-
ana abonnemang inom ett stddberdttigat om-

Féreslagen lydelse

38§

Stodberdttigat omrdde

(3 § upphévs)

738
Stodansokan till Kommunikationsverket

En stodansokan till Kommunikationsverket
ska goras senast den 31 december 2018.

11§
Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader dr sddana som

1) har uppstatt efter inlimnandet av stddan-
sokan,

2) har uppstatt av byggandet av ett kom-
munikationsndt som behdvs for att tillhanda-
halla avancerade kommunikationstjanster,
och

3) dr nodvéndiga for att tillhandahalla sad-
ana abonnemang inom ett projektomrdde
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Gillande lydelse

rdde som levereras till anvéindaren pé den ort
dér anvindaren bor eller finns stadigvarande.

Stodberittigande kostnader ar inte

1) kostnader for underhéll av kommunikat-
ionsnitet,

2) kostnader som hanfor sig till den del av
en abonnentférbindelse som finns pd hogst
tva kilometers avstand frén den ort dir an-
véindaren bor eller finns stadigvarande,

3) kostnader i omraden som stricker sig tvé
kilometer fran en sddan anslutningspunkt dar
det kan tillhandahéllas avancerade kommu-
nikationstjanster.

13§

Sdrskilda villkor for betalning av stod

(4 mom. fogas)

19§

Tkrafttradande och overgangsbestimmelse

(3 mom. fogas)

Foreslagen lydelse

som levereras till anvéndaren p& den ort dir
anvindaren bor eller finns stadigvarande.

Stodberittigande kostnader r inte

1) kostnader for underhéll av kommunikat-
ionsnitet,

2) kostnader som hanfor sig till den del av
accessnatet som finns pa hogst etthundra me-
ters avstédnd frén den ort ddr anvéndaren bor
eller finns stadigvarande,

3) kostnader i omraden som stricker sig tva
kilometer fran en sddan anslutningspunkt dar
det kan tillhandahéllas avancerade kommu-
nikationstjanster.

13 §

Sdrskilda villkor for betalning av stod

Trots bestimmelserna i 2 mom. ska en an-
sokan om utbetalning av stdd goras hos
Kommunikationsverket senast den 30 juni
2019.

19§

Tkrafttradande och 6vergangsbestimmelse

Lagens 4—6 och 6 a § dr i kraft till utgangen
av 2018.

Denna lag trider i kraft den 201 .

Den 3 § som géllde nér denna lag triddde i
kraft ska tillimpas pé projekt i fraga om vilka
landskapsforbundet innan lagen triddde i kraft
har forklarat att offentligt stod ar ledigt att
sokas. Lagens 11 § 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa projekt i fraga om vilka landskapsfor-
bundet innan lagen tradde i kraft har forklarat
att stod ar ledigt att sokas.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om éndring av lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (594/2012) som foljer:

Gillande lydelse

Denna lag triader i kraft den 12 november
2012. Bestdammelserna i 6 § 2 mom., 7§, 8§
4 mom. och 13 § tillimpas inte pa projekt for
vilka landskapsforbundet fore ikrafttradandet
av denna lag har kungjort att stod kan sokas.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 12 november
2012. Lagens 6 § 2 mom. tillimpas inte pa
projekt i fraga om vilka landskapsforbundet
fore den 12 november 2012 har forklarat att
stod ar ledigt att sokas. Lagens 7 § 2 mom., 8
§ 4 mom. och 13 § tillimpas inte pa projekt i
frdga om vilka landskapsforbundet fore den
12 november 2012 har forklarat att stod ar
ledigt att sdkas och i fraga om vilka Kom-
munikationsverket har betalat ut stod innan
denna lag tradde i kraft.

Denna lag triader i kraft den 201 .

17



	Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagstiftningen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden.doc

