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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekimpning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om Europeiska unionens byra for samar-
bete inom brottsbekdmpning (Europol). Genom den foreslagna lagen utfirdas bestimmelser
som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning och som géller den nationella enheten och kontakten mel-
lan behdriga myndigheter och Europol samt den nationella tillsynsmyndigheten. Genom lagen
upphévs lagen om genomforande av vissa bestdmmelser i beslutet om Europol.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 maj 2017.



RP 4/2017 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL........cocooeiiiiieieinieieeie e, 1
INNEHALL .....ooiiiiiiiiteectset ettt sttt ettt ettt 2
ALLMAN MOTIVERING ......c.coiiiiiiiiiinicceeeeeere et 3
1 INLEDNING OCH NULAGE .......cooiiiiiiiiriieicirireeee e 3
2 EUROPOLFORORDNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......cccocovvvivrirnnen. 4
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........c.ccceoovuerieererreerererenans 11
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......ccccoiiiiniiniiniiincieeeeeeeee e 11
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....cc.ccooiiiniiiniiineiniciecieceeecceeee 12
DETALIMOTIVERING ...oooiiiiiiiiiiiieicciseeeeee ettt 13
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt 13
2 IKRAFTTRADANDE ....ooitiiiiiiee ettt 14
LAGFORSLAG ..ottt sttt ettt 15
Lag om Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning ............ 15



RP 4/2017 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning och nulige

Europol inrittades genom radets beslut 2009/371/RIF (nedan Europolbeslutet) som en EU-
enhet, finansierad genom Europeiska unionens allménna budget for att stodja och stirka med-
lemsstaternas behoriga myndigheters insatser och deras dmsesidiga samarbete vad géller fore-
byggande av och kamp mot organiserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig
brottslighet som berdr tvé eller flera medlemsstater. Rédets beslut ersatte konventionen pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen om uppréttandet av en europeisk
polisbyra. Europolbeslutet tradde i kraft den 4 juni 2009 och bdorjade tillimpas den 1 januari
2010.

Det gillande Europolbeslutet har fungerat relativt vél. En strivan med den nya forordningen
har emellertid varit att i stéllet for enbart en "lissabonisering" ocksé utveckla lagstiftningen i
en modernare riktning. Den stdrsta reformen 1 operativt hinseende &r den &ndring av bestdm-
melserna om behandling av uppgifter som innebér en dvergéng fran systemspecifika till &n-
damalsbundna regler. Detta gor det mojligt for Europol att smidigare sammanstélla uppgifter
som har lagrats for samma dndamal.

Andringen av den rittsliga grunden for Europol frén rédets beslut till rddets forordning gav
fart at ikrafttrddandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 88 i
fordraget ska Europol regleras genom forordningar som ska antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I artikeln krivs det &ven ndrmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de nationella parla-
menten.

Aven 1 Stockholmsprogrammet — ett Oppet och sikert Europa i medborgarnas tjénst och for
deras skydd efterlystes en utveckling av Europol till ett nav for informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, en tjansteleverantdr och en plattform for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Av en bedomning av Europols sitt att fungera framgick det
att dess operativa effektivitet maste forbattras ytterligare for att det mélet ska nas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphdvande av radets be-
slut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (nedan
Europolforordningen) antogs den 11 maj 2016. Europolférordningen tradde i kraft den 13 juni
2016. Den ska dock tillampas forst fran och med den 1 maj 2017, med undantag for vissa
overgdngsarrangemang i anslutning till forvaltningen av byrdn som har tillimpats sedan {or-
ordningen tridde i kraft. Europol, som likasd inrdttades genom denna foérordning den dag den
tradde 1 kraft, ska vara rittslig eftertradare vad géller alla avtal, alla skulder och all egendom
som forvarvades av Europol sasom den inrdttades genom beslut 2009/371/RIF om inréttande
av Europeiska polisbyréan.

Ett mal for Europolforordningen é&r att Europols légesbild, som baserar sig pa information och
underréttelser, ska forbéttras genom att medlemsstaterna effektivare lamnar Europol informat-
ion, sa att byran béttre kan betjina medlemsstaterna och ge béttre information for planeringen
av EU:s politik. Ett annat mél &r att revidera Europols arkitektur for behandling av uppgifter
sé att byran ldttare kan upptdcka samband mellan uppgifter som den redan har och analysera
dem.
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2 Europolforordningens huvudsakliga innehall

Europolforordningen baserar sig i hog grad pé det géllande Europolbeslutet. Den centralaste
och juridiskt sett viktigaste fordndringen i och med Europolfoérordningen ir att den réttsliga
grunden fér en annan juridisk form. Europols grundléggande karaktér fordndras inte. Europol
ska ocksa i fortsdttningen vara ett organ som stdder och bistar medlemsstaternas brottsbekam-
pande myndigheter. Europol kommer inte att ha nagon sjalvstdndig operativ behdrighet. By-
rans verksamhet i Haag i Nederldnderna fortsétter huvudsakligen ofordndrad, inbegripet upp-
dragen for de nationella experter som medlemsstaterna séander dit. Ocksé pé det nationella pla-
net fortsitter samarbetet med Europol i stor utstrickning som tidigare.

De funktionellt sett viktigaste dndringarna jamfort med tidigare ingar i forordningens kapitel
IV, som giller behandling av uppgifter. I artikel 18 anges det i vilka syften Europol far be-
handla uppgifter. Den reglering i det gamla beslutet som géllde olika informationssystem har
fréngatts.

Europolforordningen ar indelad i tretton kapitel.
Kapitel I — Allménna bestimmelser, mal och uppgifter for Europol

Kapitel I innehéller allménna bestimmelser, och dér anges Europols mél och uppgifter. Enligt
artikel 1 i Europolforordningen inréttas Europol i syfte att stodja samarbete mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter i unionen. Den Europol som inriéttas ska ersitta och eftertrada Europol
sadsom den inrdttades genom beslut 2009/371/RIF.

I artikel 2 ingéar de definitioner som géller i Europolforordningen. Med medlemsstaternas be-
horiga myndigheter avses polismyndigheter och andra brottsbekdmpande organ i medlemssta-
terna som enligt nationell ritt &r ansvariga for att forebygga och bekédmpa brott. Behoriga
myndigheter ska dven omfatta andra myndigheter i medlemsstaterna som enligt nationell rétt
ar ansvariga for att forebygga och bekdmpa brott som omfattas av Europols behdrighet. Beho-
riga myndigheter i Finland &r polisen, Tullen och Grénsbevakningsvidsendet. De &r behoriga
myndigheter ocksa med stdd av det gédllande Europolbeslutet.

Enligt artikel 3 ska Europol stddja och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters insat-
ser och Omsesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror
tva eller flera medlemsstater, terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt
intresse som omfattas av unionens politik, sddana de anges i bilaga I till forordningen. Euro-
pols mél ska dven omfatta brott som hor samman med brottslighet som ndmns ovan.

I artikel 4 anges Europols uppgifter. En betydande del av uppgifterna omfattar uppgifter i an-
slutning till samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna samt insamling, behand-
ling och analys av information. Europol ska utarbeta hotbildsbedomningar, strategiska och
operativa analyser samt allmidnna lagesrapporter. Europol kan delta i gemensamma utred-
ningsgrupper samt foresla att sddana inrdttas. Europol kan ocksé tillhandahalla specialiserad
utbildning och bistd medlemsstaterna med att anordna utbildning. Europol ska vara central-
byra for bekdmpande av forfalskning av euron. Europols nya uppgifter blir att forse EU:s
krishanteringsstrukturer och krishanteringsuppdrag med information och stdd och att utveckla
unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa vissa typer av brott. Som exempel ndmns
det europeiska it-brottscentrumet. Europol far inte vidta tvangséatgirder vid fullgérandet av
sina uppgifter.
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Kapitel II — Samarbete mellan medlemsstater och Europol

Enligt artikel 5 far Europolpersonal delta i den verksamhet som bedrivs av gemensamma ut-
redningsgrupper som utreder brott som omfattas av Europols mal. I artikel 6 foreskrivs det att
Europol i sérskilda fall, dir den anser att en utredning av ett brott som omfattas av dess mal
bor inledas, via de nationella enheterna ska gora en framstéllan om att de berérda medlemssta-
ternas behoriga myndigheter inleder, genomfor eller samordnar en sadan brottsutredning. Om
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna beslutar att inte tillmétesgér en framstillan ska
beslutet motiveras. Ingen motivering behdver emellertid ges i de undantagsfall som ndmns i
artikeln.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om nationella Europolenheter. En nationell enhet ska vara
sambandsorgan mellan Europol och de behdriga myndigheterna i medlemsstaten. Pa villkor
som faststélls av medlemsstaterna far medlemsstaterna dock tillata direktkontakt mellan sina
behoriga myndigheter och Europol. Finland har redan med stdd av Europolbeslutet tillatit di-
rektkontakt mellan Europol och de nationella behériga myndigheterna.

I Finland anvander polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet Europols kanal for informat-
ionsutbyte Siena, och direkt internationellt informationsutbyte mellan undersékande brottsbe-
kdmpande myndigheter dr redan nu mojligt i Finland pa det sdtt som avses i artikel 7.5.
Centralkriminalpolisen &r nationell enhet och ger de andra myndigheterna den utbildning som
behovs for internationellt informationsutbyte samt dvervakar kvaliteten pd kommunikationen.

Enligt artikel 8 ska varje nationell enhet utse minst en sambandsman som ska vara knuten till
Europol. Sambandsménnen ska utgdra nationella sambandskontor vid Europol. Finland har {for
nirvarande 4 sambandsméin, som kommer fran polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet.

Kapitel III — Organisationen av Europol

Artiklarna 9—16 innehéller bestimmelser om Europols organisation. Byran ska ha en styrelse,
en verkstéllande direktor och vid behov andra radgivande organ. Styrelsen ska bestd av en f6-
retridare for varje medlemsstat och en foretrddare for kommissionen. Varje foretriddare ska ha
rostritt. Den verkstédllande direktdren ska leda Europol. Han eller hon dr ansvarig infor styrel-
sen.

Kapitel IV — Behandling av uppgifter
Enligt artikel 17 far Europol endast behandla uppgifter som har erhallits fran
a) medlemsstaterna i enlighet med deras nationella rétt och Europolfoérordningen,

b) unionsorgan, tredjeldnder och internationella organisationer i enlighet med Europolforord-
ningen, och

c) privata parter och privatpersoner i enlighet med Europolforordningen.

Europol fér ocks& hdmta och behandla uppgifter, inbegripet personuppgifter, direkt fran all-
maént tillgéngliga killor, inbegripet frén internet och offentliga uppgifter. I den man Europol
enligt unionens, internationella eller nationella réttsliga instrument har rétt till datoriserad at-
komst till uppgifter frén unionens, internationella eller nationella informationssystem, far
Europol via dessa kanaler samla in och behandla uppgifter, inbegripet personuppgifter, om det
ar nodvéndigt for fullgorandet av dess arbetsuppgifter.
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Artikel 18 innehéller bestimmelser om syftet med behandlingen av uppgifter. Europol far be-
handla personuppgifter endast for samkorning som syftar till att kartligga kopplingar eller
andra relevanta samband mellan vissa uppgifter som anges ndrmare i Europolférordningen, for
analyser av strategisk eller tematisk karaktér och operativa analyser samt for underlittande av
informationsutbyte mellan medlemsstater, Europol, andra unionsorgan, tredjelénder och inter-
nationella organisationer. I artikeln finns ndrmare bestimmelser om behandlingen av uppgifter
for operativa analyser.

Enligt artikel 19 ska en medlemsstat, ett unionsorgan, ett tredjeland eller en internationell or-
ganisation som lamnar uppgifter till Europol faststélla i vilket eller vilka syften uppgifterna far
behandlas. Om sé inte har skett, ska Europol behandla uppgifterna i samforstdnd med den som
har lamnat de berdrda uppgifterna, for att avgora vilken relevans uppgifterna har och faststélla
for vilket eller vilka syften uppgifterna kommer att behandlas senare. Europol far behandla
uppgifter i annat syfte dn det for vilket uppgifterna har ldmnats endast om uppgiftslimnaren
har gett tillstdnd till detta. I samband med tillhandahéllandet av uppgifter till Europol kan
medlemsstaterna, unionsorgan, tredjelénder och internationella organisationer ange eventuella
allménna eller specifika begransningar i friga om atkomst till och anvindning av dem, dven
nér det giller Gverforing, utpléning eller forstdring. I de fall dér behovet av sddana begréns-
ningar framkommer efter det att informationen tillhandahallits, ska Europol underréttas om
detta. Europol ska iaktta dessa begridnsningar.

Artikel 20 innehaller bestimmelser om &tkomst for medlemsstaterna och Europols personal
till uppgifter som lagras av Europol, och artikel 21 innehéller bestimmelser om Eurojusts och
Olafs atkomst till uppgifter som lagras av Europol. I artikel 22 foreskrivs det om situationer
dér Europol har en skyldighet att underrétta medlemsstater om uppgifter som géller dem.

Kapitel V — Forbindelser med partner

Enligt artikel 23 far Europol i den mén det dr nodvéndigt for utférandet av dess uppgifter upp-
ritta och upprétthilla samarbetsforbindelser med unionsorgan i enlighet med mélen for dessa
organ, och med myndigheter i tredjeldnder, internationella organisationer och privata parter.
Den verkstéllande direktoren ska informera styrelsen om eventuella regelbundna samarbets-
forbindelser som Europol avser att uppritta och uppritthélla under de forutsittningar som
anges ndrmare 1 artikeln. Personuppgifter ska, med vissa undantag, endast dverlamnas fran
Europol till unionens dvriga organ, tredjeldnder och internationella organisationer om detta ar
nodvandigt for att forhindra eller motverka brottslighet som omfattas av Europols mal och det
sker i enlighet med Europolfoérordningen och om mottagaren ldmnar en forsékran om att upp-
gifterna enbart ska behandlas for det syfte for vilket de overldmnades.

Artikel 24 innehaller bestimmelser om dverforing av personuppgifter till unionsorgan och ar-
tikel 25 bestimmelser om Gverforing av personuppgifter till tredjeléinder och internationella
organisationer. Europol ska utforligt registrera alla 6verforingar som gjorts i enlighet med ar-
tikel 25.

Enligt artikel 26 fir Europol, i den man det dr nddvéndigt for att Europol ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter, behandla personuppgifter som erhéllits fran privata parter, forutsatt att de har
mottagits via en nationell enhet i enlighet med nationell rétt, en kontaktpunkt i ett sddant tred-
jeland eller en sadan internationell organisation som Europol har slutit ett samarbetsavtal med
innan Europolforordningen borjade tillimpas den 1 maj 2017, eller en myndighet i ett tredje-
land eller en internationell organisation som &dr foremal for ett beslut om adekvat skyddsnivé
enligt Europolférordningen eller med vilken unionen har ingétt en internationell 6verenskom-
melse 1 enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget. Artikeln innehaller ocksa flera andra be-
gransningar som Europol ska iaktta vid behandling av personuppgifter som mottagits av pri-
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vata parter. Europol ska inte kontakta privata parter for att erhalla personuppgifter. Kommiss-
ionen ska utvérdera praxis med direkt utbyte av personuppgifter med privata parter senast den
1 maj 2019.

Artikel 27 innehaller bestdmmelser om situationer diar Europol har fatt uppgifter fran privat-
personer. I den mén det dr nddviandigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter far
Europol ta emot och behandla uppgifter som lamnas av privatpersoner. Uppgifterna ska ha
lamnats till Europol av samma aktor som enligt artikel 26. Europol ska inte kontakta enskilda
for att erhélla uppgifter.

Kapitel VI — Skyddsétgérder for uppgifter

I artikel 28 anges allméinna principer for dataskydd.

Artikel 29 innehaller bestimmelser om bedomning av kéllans tillforlitlighet och uppgiftens
korrekthet. Tillforlitligheten hos den killa som ldmnar uppgifter frdn en medlemsstat ska i
mdjligaste mén beddomas av den medlemsstat som tillhandahéller uppgifterna, med hjilp av

foljande kéllutvarderingskoder:

(A): Det rader inget tvivel om kéllans dkthet, tillforlitlighet och kompetens eller uppgifterna
tillhandahélls av en kélla som tidigare alltid har visat sig vara tillforlitlig.

(B): Informationen tillhandahélls av en killa som oftast har visat sig vara tillforlitlig.
(C): Informationen tillhandahélls av en kélla som oftast har visat sig vara otillforlitlig.
(X): Kallans tillforlitlighet kan inte bedomas.

Korrektheten hos uppgifter frdn en medlemsstat ska i mojligaste man bedémas av den med-
lemsstat som tillhandahaller uppgifterna, med hjélp av foljande uppgiftsutvéirderingskoder:

(1): Uppgifter vars korrekthet inte betvivlas.

(2): Uppgifter som kéllan kénner till personligen men som den tjinsteman som vidarebeford-
rar uppgifterna inte kénner till personligen.

(3): Uppgifter som kéllan inte kénner till personligen men som bekréftas av andra redan regi-
strerade uppgifter.

(4): Uppgifter som killan inte kanner till personligen och som inte kan bekréftas.

Europol far inte dndra bedomningen utan en verenskommelse som anges narmare i Europol-
forordningen. Om Europol mottar uppgifter frén en medlemsstat utan ndgon ovanndmnd be-
domning, ska Europol forsoka bedoma kéllans tillforlitlighet eller uppgifternas korrekthet pa
grundval av redan innehavda uppgifter.

I artikel 30 regleras behandlingen av sdrskilda kategorier personuppgifter och olika kategorier
registrerade. Sddana uppgifter ar t.ex. uppgifter som riknas som kénsliga. Artikel 31 innehal-
ler bestimmelser om tidsgranser for lagring och utplaning av personuppgifter.

I kapitlet foreskrivs det ocksd om anmilan av en personuppgiftsincident till berérda myndig-
heter och information om en sadan incident till den registrerade (artiklarna 34 och 35) och om
den registrerades atkomstrétt (artikel 36).
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Enligt artikel 37 har varje registrerad som i enlighet med Europolférordningen har fétt atkomst
till personuppgifter som rér honom eller henne sjélv och som behandlats av Europol rétt att i
valfri medlemsstat, genom den myndighet som denna medlemsstat har utsett for detta énda-
maél, begéra att Europol réttar personuppgifter som ror den registrerade vilka innehas av Euro-
pol om de é&r felaktiga eller kompletterar eller uppdaterar dem. Den myndigheten ska hén-
skjuta begiran till Europol utan dréjsmél och under alla omstidndigheter inom en ménad fran
mottagandet. Varje registrerad som har fétt atkomst till personuppgifter som ror honom eller
henne sjdlv och som behandlats av Europol har likasé rétt att i valfri medlemsstat, genom den
myndighet som denna medlemsstat har utsett for detta dandamal, begéra att Europol utplénar
personuppgifter som ror den registrerade vilka innehas av Europol, om de inte ldngre fyller det
syfte for vilket de har samlats in eller behandlas. Den myndigheten ska hénskjuta begéran till
Europol utan drojsmal och under alla omstdndigheter inom en ménad fran mottagandet.

Enligt artikel 40 ska Europol registrera insamling, dndring, dtkomst, dverforing, sammanstall-
ning och utplaning av personuppgifter for att mojliggdéra kontroller av behandlingens lagen-
lighet, egenkontroll samt sdrja for uppgifternas integritet och sdkerhet.

I artikel 41 foreskrivs det att Europols styrelse ska utse ett dataskyddsombud, som ska vara
anstilld vid Europol. Vid fullgérandet av sina arbetsuppgifter ska dataskyddsombudet agera
oberoende.

I artikel 42 finns det bestimmelser om den nationella tillsynsmyndighetens tillsyn och i artikel
43 bestammelser om Europeiska datatillsynsmannens tillsyn. Varje medlemsstat ska utse en
nationell tillsynsmyndighet. Den nationella tillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att obero-
ende och i enlighet med nationell rétt kontrollera att den berérda medlemsstatens dverforing,
sokning och utldmning till Europol av personuppgifter dr laglig och att undersoka att sadan
overforing, sokning eller utlimning inte krdnker den berorda registrerades rittigheter. Var och
en ska ha ritt att begéra att den nationella tillsynsmyndigheten kontrollerar lagenligheten i en
overforing eller utlimning till Europol, i vilken form den &n sker, av de egna uppgifterna samt
i medlemsstatens atkomst till dessa uppgifter. Den rétten ska utdvas i enlighet med nationell
riatt i den medlemsstat diar begédran gors. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att
overvaka och sikerstélla tillimpningen av de bestimmelser i Europolforordningen som géller
skyddet av fysiska personers grundlédggande fri- och rittigheter nér Europol behandlar person-
uppgifter och for att rdda Europol och de registrerade i alla fragor som rér behandling av per-
sonuppgifter.

Artikel 44 innehéller bestimmelser om skyldigheten for Europeiska datatillsynsmannen och
de nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta.

I artikel 45 foreskrivs det om den samarbetsnimnd med radgivande funktion som inrittas.
Samarbetsndmnden ska bestd av en fOretrddare for en nationell tillsynsmyndighet per med-
lemsstat samt Europeiska datatillsynsmannen. Samarbetsndmnden ska sammantrdda nir sé
kravs och minst tvd ganger om éaret.

Enligt artikel 46 ska Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter vara tillimplig pé alla administrativa person-
uppgifter som innehas av Europol.

Kapitel VII — Ratt till omprovning och ansvarsbestimmelser

I artikel 47 foreskrivs det att varje registrerad ska ha rétt att klaga hos Europeiska datatill-
synsmannen, om den registrerade anser att personuppgifter som rér honom eller henne be-
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handlats av Europol i strid med denna forordning. Talan mot europeiska datatillsynsmannens
beslut ska véckas vid Europeiska unionens domstol (artikel 48).

Artiklarna 49 och 50 innehéller allminna bestimmelser om ansvar, om ansvar for felaktig be-
handling av personuppgifter och om ritt till erséttning.

Kapitel VIII — Gemensam parlamentarisk kontroll
Bestdmmelserna i detta kapitel &r helt och héllet nya.

Enligt artikel 51 ska kontrollen av Europols verksamhet i enlighet med artikel 88 i EUF-
fordraget utforas av Europaparlamentet under medverkan av de nationella parlamenten. Detta
ska utgora en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp inrdttad gemensamt av
de nationella parlamenten och Europaparlamentets ansvariga utskott. Den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin verk-
samhet fullgdr sitt uppdrag, inbegripet konsekvenserna av denna verksamhet for fysiska per-
soners grundldggande fri- och rittigheter. Artikeln innehaller ndrmare bestimmelser om de
handlingar som Europol ska ldmna den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
kdnnedom. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen far sammanstélla sammanfat-
tande slutsatser om den politiska 6vervakningen av Europols verksamhet och 1dmna Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten dessa slutsatser. Europaparlamentet ska dversdnda
dem for kdnnedom till rddet, kommissionen och Europol.

Artikel 52 innehéller ytterligare ndrmare bestimmelser om Europaparlamentets atkomst till
uppgifter som behandlas av eller via Europol.

Kapitel IX — Personal

Kapitlet innehéller allménna bestimmelser om personal och ndrmare bestdimmelser om verk-
stdllande direktoren, vice verkstillande direktorer och utstationerade nationella experter (artik-
larna 53-56).

Kapitel X — Finansiella bestimmelser

I kapitlet finns det bestimmelser om Europols budget, upprittande av budgeten, budgetge-
nomforandet, redovisning och forfarande for att bevilja ansvarsfrihet samt finansiella bestim-
melser (artiklarna 57-61).

Kapitel XI — Ovriga bestimmelser

Enligt artikel 62 ska Europol vara ett unionsorgan. Europol ska vara en juridisk person. Euro-
pol ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rattskapacitet som tillerkanns juridiska
personer enligt nationell rétt. Europol ska sirskilt kunna forvirva och avyttra fast och 16s
egendom samt fora talan infér domstol.

I artikel 63 anges det att Europol och dess personal ska omfattas av protokoll nr 7 om Europe-
iska unionens immunitet och privilegier, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget. Immunitet
och privilegier for sambandsmin och deras familjemedlemmar ska utgora foremal for ett avtal
mellan Konungariket Nederldnderna och 6vriga medlemsstater.

Artikel 64 innehéller bestimmelser om sprakordning och artikel 65 bestimmelser om 6ppen-

het. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, rddet och kommissionens handlingar ska tillimpas p& handlingar i
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Europols besittning. Europol ska péa sin webbplats offentliggdra en forteckning dver sina sty-
relseledaméter och sammandrag av resultatet av styrelsens méten.

I artikel 66 foreskrivs det om insatser mot bedrégeri och i 67 om bestimmelser om skydd av
kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Enligt artikel 68 ska kommissionen senast den 1 maj 2022 och vart femte ar dérefter séker-
stélla att det genomfors en utvardering for att i synnerhet granska effekterna, &ndamalsenlig-
heten och effektiviteten i Europols arbete samt dess arbetsmetoder. Utvérderingen kan sarskilt
omfatta eventuella behov av att &ndra Europols struktur, funktionssitt, verksamhetsomrade
och uppgifter samt de finansiella foljderna av sddana dndringar. Kommissionen ska dverséinda
utvarderingsrapporten till styrelsen. Styrelsen ska ldmna sina synpunkter pa utvarderingsrap-
porten senast tre manader efter dagen for mottagandet. Kommissionen ska dérefter 6versianda
den slutliga utvirderingsrapporten tillsammans med kommissionens slutsatser, och med sty-
relsens synpunkter i en bilaga, till Europaparlamentet, raddet, de nationella parlamenten och
styrelsen. I de fall detta dr lampligt ska de huvudsakliga resultaten av utvéirderingsrapporten
offentliggdras.

Artikeln 69 innehéller bestimmelser om administrativ undersdkning och artikel 70 bestim-
melser om Europols site. Europol finns i Haag i Nederldnderna.

Kapitel XII — Overgangsbestimmelser

Enligt artikel 71 ska Europol, som inréttas genom Europolférordningen, vara rittslig eftertra-
dare vad giller alla avtal, alla skulder och all egendom som f6rvarvades av Europol sdsom den
inrdttades genom Europolbeslutet. Artikel 72 innehaller 6vergangsbestimmelser om styrelsen
och artikel 73 dvergéngsbestimmelser om den verkstillande direktoren, de bitrddande direkto-
rerna och personalen. Dessa tre artiklar har tillimpats redan fran och med den 13 juni 2016.
Till 6vriga delar tillimpas Europolforordningen fran och med den 1 maj 2017.

Artikel 74 innehéller Gvergangsbestimmelser for budgeten.
Kapitel XIII innehaller slutbestimmelser

Enligt artikel 75 ersétts besluten 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF
och 2009/968/RIF genom Europolférordningen for de medlemsstater som ar bundna av denna
forordning med verkan frén och med den 1 maj 2017.

Europolforordningen har tvé bilagor. Bilaga I innehéller en forteckning over de former av
brottslighet som avses i artikel 3.1 i Europolforordningen. Bilaga II innehaller en nérmare be-
skrivning av kategorier av personuppgifter och kategorier av registrerade som far behandlas
for &andamal som avses 1 artikel 18 i Europolforordningen.

Genom Europolforordningen ersétts och upphdvs radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april
2009 om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol), rddets beslut 2009/934/RIF av den 30
november 2009 om antagande av tillimpningsforeskrifter for Europols forbindelser med part-
ner, inbegripet for utbyte av personuppgifter och sekretessbelagd information, radets beslut
2009/935/RIF av den 30 november 2009 om faststillande av forteckningen 6ver de tredjestater
och organisationer med vilka Europol ska inga 6verenskommelser, radets beslut 2009/936/RIF
av den 30 november 2009 om antagande av tillimpningsforeskrifter for Europols analysregis-
ter och radets beslut 2009/968/RIF av den 30 november 2009 om antagande av sekretessbe-
stimmelser for Europolinformation.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Europaparlamentets och radets forordning géller som sadan, och den far inte forklaras eller
preciseras genom nationella bestimmelser. Férordningen far inte heller skrivas om eller pa
nagot annat sétt tas med 1 den nationella lagstiftningen. Tillimpningen av foérordningen kan
dock forutsitta kompletterande lagstiftning.

Genom den foreslagna lagstiftningen kompletteras bestimmelserna i Europolfoérordningen till
den del det &r nodvéandigt.

Artikel 7 i Europolforordningen forutsétter att varje medlemsstat inrdttar eller utser en nation-
ell enhet som dr sambandsorgan mellan Europol och de behoriga myndigheterna i medlems-
staten. Centralkriminalpolisen foreslds vara nationell enhet.

Enligt artikel 2 a i forordningen avses med medlemsstaternas behoriga myndigheter polis-
myndigheter och andra brottsbekdmpande organ i medlemsstaterna som enligt nationell rétt ar
ansvariga for att forebygga och bekdampa brott. Behoriga myndigheter ska dven omfatta andra
myndigheter i medlemsstaterna som enligt nationell rétt dr ansvariga for att forebygga och be-
kdmpa brott som omfattas av Europols behorighet. Sddana myndigheter i Finland &r f6r narva-
rande polisen, inbegripet skyddspolisen, Tullen och Grénsbevakningsvasendet. Enligt Euro-
polforordningen dr det mdjligt for en medlemsstat att tillata direktkontakt mellan de behdriga
myndigheterna och Europol. Det foreslas att sddan direktkontakt ska tillatas i Finland. Detta
g0r det ocksd mojligt for alla behdriga myndigheter att genomfora sdkningar i Europols sy-
stem pa det sdtt som anges i artikel 20 i forordningen.

Det foreslas vidare att en registrerad som vill utdva &tkomstrétten till uppgifter som rér honom
eller henne sjilv och som behandlas av Europol i Finlands ska 1&mna in en begéran om detta
till en polisinrittning. Ett ytterligare forslag ér att dataombudsmannen ska vara den nationella
tillsynsmyndighet som avses i Europolférordningen.

De bestammelser i Europolbeslutet som forutsatte bestimmelser pa nationell nivd genomfor-
des genom lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Europol (563/2011).
Europolbeslutet ersétts och upphédvs genom Europolforordningen. Dérfor foreslas det i denna
proposition att den nationella lagen om genomforande av vissa bestimmelser 1 beslutet om
Europol upphédvs. Vid sidan av det ovanndmnda beslutet av radet upphiver Europolférord-
ningen fyra andra beslut av radet. Ingen nationell lagstiftning har utfardats om dem.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. I och med Europolbeslutet har
finansieringen av Europol redan 6verforts till Europeiska unionens budget fran att tidigare ha
skotts nationellt.

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet blir ringa. Centralkriminalpoli-
sen foreslds ocksé i fortsittningen vara Europols nationella enhet, men enhetens skyldighet att
formedla nationella underrittelser och dvrig information till Europol &r stérre &n enligt Euro-
polbeslutet.

Ett mal for forordningen &r att effektivisera behandlingen av uppgifter och sammanstillningen
av uppgifter om kriminalitet inom Europol. Om man lyckas med detta pa onskat sétt kommer
polismyndigheterna inom EU att avsldja mer sadan brottslighet som annars skulle forbli dold,
och dessutom kommer det i de fall som avslgjas att hittas allt fler beréringspunkter med andra
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EU-ldnder. Detta kan pé lang sikt medfora mer arbete for de brottsbekdmpande myndigheterna
nir det i samband med utredningarna avsldjas allt mer komplicerade europeiska brottshéarvor
som spénner over storre omraden. For nérvarande ar det dock mycket svart att forutséga vilka
slutliga konsekvenser forordningen far for helhetsbilden inom brottsbekdmpningen och hur
den paverkar arbetsléget for myndigheterna.

Dataombudsmannen har varit den nationella tillsynsmyndighet som avses i Europolbeslutet.
Dataombudsmannen har dessutom varit Finlands foretrddare i Europols gemensamma till-
synsmyndighet.

Det ér meningen att dataombudsmannen ska vara den nationella tillsynsmyndighet som avses i
Europolforordningen. I och med Europolférordningen borjar Europeiska datatillsynsmannen
overvaka behandlingen av uppgifter i Europol. Europols gemensamma tillsynsmyndighet
laggs ner. I stillet inrdttas det genom Europolforordningen en samarbetsndmnd bestdende av
en foretrddare for en nationell tillsynsmyndighet per medlemsstat samt Europeiska datatill-
synsmannen. Dataombudsmannens arbetsborda fordndras darmed knappast alls jamfort med
nuldget nér Europolférordningen bdrjar tillimpas. Enligt Europolforordningen ska Europeiska
datatillsynsmannen fortfarande arbeta ndra tillsammans med de nationella tillsynsmyndighet-
erna i fragor som kréver nationellt deltagande.

De behoriga myndigheterna méste fa utbildning om innehéllet i Europolforordningen. Detta
medfor inget betydande extra arbete eller betydande kostnader.

S Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid inrikesministeriet.

Propositionen har sénts pd remiss till justitieministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning, Polisstyrelsen, skyddspolisen, centralkriminalpolisen, Dataom-
budsmannens byra och Tullen. Efter att 6verséttningen blivit klar skickades propositionen till
Aland for eventuella kommentarer.

Justitieministeriet uppmérksammade 1 sitt yttrande sérskilt det faktum att det inte genom en
nationell lag gar att utfirda bestimmelser om ytterligare forutséttningar i frdgor som anges i
forordningen och att forordningen inte heller fir forklaras eller preciseras genom bestdmmel-
ser pa nationell niva. Inrikesministeriets gransbevakningsavdelning och Polisstyrelsen féste
uppmaérksamhet vid tydligheten i friga om beskrivningen av Europols nya system for behand-
ling av uppgifter. Dessutom anség Polisstyrelsen att man bor forsdka precisera konsekvenser-
na av forordningen ndr det géller verksamhet och kostnader. Tullen uppmérksammade be-
stimmelserna om den registrerades atkomstritt. Till foljd av yttrandena har vissa preciseringar
gjorts i propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om lagens tillimpningsom-
rdde. Av den framgér det att lagen innehéller kompletterande bestimmelser om tillampningen
i Finland av Europolférordningen. Lagen ska tillimpas frdn och med den 1 maj 2017.

2 §. Nationell enhet. 1 paragrafen foreslés det bestimmelser om en nationell enhet. Enligt arti-
kel 7.2 1 Europolforordningen ska varje medlemsstat inrédtta eller utse en nationell enhet, som
ar sambandsorgan mellan Europol och de behdriga myndigheterna i medlemsstaten. Varje
medlemsstat ska vidare utse en tjdnsteman till chef for sin nationella enhet. Centralkriminalpo-
lisen foreslds vara nationell enhet. Centralkriminalpolisen adr redan nu Europols nationella en-
het med stod av Europolbeslutet och lagen om genomf6rande av vissa bestimmelser i beslutet
om Europol. Centralkriminalpolisen utser en tjdnsteman till chef for den nationella enheten.

3 §. Kontakter mellan behériga myndigheter och Europol. 1 paragrafen foreslés det bestdm-
melser om kontakterna mellan de behdriga myndigheterna i Finland och Europol. Enligt arti-
kel 2 a i Europolforordningen avses med medlemsstaternas behdriga myndigheter polismyn-
digheter och andra brottsbekdmpande organ i medlemsstaterna som enligt nationell rétt dr an-
svariga for att forebygga och bekdmpa brott. Behoriga myndigheter ska dven omfatta andra
myndigheter i medlemsstaterna som enligt nationell rétt &r ansvariga for att forebygga och be-
kédmpa brott som omfattas av Europols behorighet. Sddana myndigheter i Finland &r for nérva-
rande polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet.

Enligt artikel 7.5 i Europolforordningen ér det mojligt for en medlemsstat att tillata direktkon-
takt mellan de behoériga myndigheterna och Europol. Det foreslas att direktkontakt ska tillatas
mellan Finlands behoriga myndigheter och Europol. Enligt det géllande Europolbeslutet och
lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Europol ér detta mdjligt ocksa i
nuldget. Den nya forordningen gor det dessutom majligt att lata alla behoriga myndigheter ge-
nomfora sokningar i Europols informationssystem pa det sétt som anges i artikel 20. Detta till-
at inte det tidigare beslutet.

I 2 mom. foreslds ndrmare bestdmmelser om atkomst till och mojlighet att genomfora sok-
ningar bland uppgifter. De behoriga myndigheterna foreslas ha &tkomst till och kunna genom-
fora sokningar bland samtliga uppgifter som har lamnats Europol i det syfte som avses i arti-
kel 18.2 a och b i Europolforordningen.

Enligt den ndmnda artikeln fér personuppgifter endast behandlas i f6ljande syften:

a) Samkdrning som syftar till att kartligga kopplingar eller andra relevanta samband mellan
uppgifter som ror

1) personer som misstinks for att ha begatt eller varit delaktiga i ett brott som omfattas av
Europols behdrighet eller som har domts for ett sddant brott,

ii) personer avseende vilka det finns faktiska indikationer p4, eller rimliga skél att anta, att de
kommer att begé brott som omfattas av Europols behorighet.

b) Analyser av strategisk eller tematisk karaktar.

I momentet foreslés det dessutom bli foreskrivet att de behoriga myndigheterna ocksé har in-
direkt atkomst till uppgifter som har ldmnats Europol i det syfte som avses i artikel 18.2 c i
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Europolforordningen. Den underpunkten géller operativa analyser. Indirekt dtkomst betyder
att en medlemsstats sdkning som mest ger information om huruvida Europol har uppgifter
som motsvarar sokningen eller inte (triaff/icke traff). Vid traff beslutar den medlemsstat som
har ldmnat uppgifterna till Europol om de egentliga uppgifterna ska ldmnas ut till den med-
lemsstat som begér detta.

Operativa analyser handlar om att stddja pagaende brottsutrednings- och kriminalunderrattel-
seprojekt. Det ar viktigt att de som svarar for en utredning har kontroll 6ver de uppgifter som
géller det fall som utreds och vet vilka andra som eventuellt dr intresserade av dem och varfor.
Med stod av det gidllande Europolbeslutet har medlemsstaterna 6ver huvud taget inte gett at-
komst till uppgifter om operativa analyser. For nirvarande dr den enda mojligheten att {2 in-
formation om huruvida uppgifter om en viss person ingér i en operativ analys att be Finlands
sambandskontor vid Europol i Haag att géra en s.k. indexsokning pa personen i fraga. Resulta-
tet av en indexsokning ar ocksé indirekt — man far alltsé veta om det finns nagra uppgifter el-
ler inte.

Enligt forslaget bestdms villkoren for att upprétthélla direktkontakt av Polisstyrelsen pé fram-
stdllning av centralkriminalpolisen.

4 §. Registrerades dtkomstrdtt samt rdttelse eller utplaning av felaktiga uppgifter. Artikel 36 i
Europolforordningen innehéller bestimmelser om den registrerades atkomstrétt. Enligt artikel
36.3 kan varje registrerad som vill utdva atkomstrétten till personuppgifter som rér honom el-
ler henne sjilv ldmna in en begéran om detta, utan att adra sig alltfor stora kostnader, till den
myndighet som utsetts for detta dndamal, i valfri medlemsstat. Denna myndighet ska hén-
skjuta begiran till Europol utan drojsmél och under alla omstidndigheter inom en ménad fran
mottagandet. Enligt forslaget ska begéran i Finland lamnas in till en polisinridttning. Den som
lamnar in begéran ska styrka sin identitet.

I artikel 37 i Europolforordningen foreskrivs det om rétten for en registrerad att & sddana fel-
aktiga uppgifter om den registrerade som Europol innehar réttade eller utplanade, om de inte
langre fyller det syfte for vilket de har samlats in eller behandlas. En registrerad har ritt att
lamna in begédran i valfri medlemsstat, genom den myndighet som denna medlemsstat har ut-
sett for detta &ndamal. Enligt forslaget ska begdran i Finland ldmnas in till en polisinréttning.
Den som l&mnar in begdran ska styrka sin identitet.

5 §. Nationell tillsynsmyndighet. Paragrafen innehéller en bestimmelse om den nationella till-
synsmyndigheten. Enligt artikel 42.1 i Europolforordningen ska varje medlemsstat utse en nat-
ionell tillsynsmyndighet. Som nationell tillsynsmyndighet foreslds dataombudsmannen. Data-
ombudsmannen &r for ndrvarande den nationella tillsynsmyndighet som avses i Europolbeslu-
tet.

6 §. lkrafttrddande. 1 lagen foreslas en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse.

Genom den foreslagna lagen upphivs lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslu-
tet om Europol. Europolbeslutet ersétts och upphévs genom Europolférordningen.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 maj 2017.

Med stdd av det som anfors ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Genom denna lag utfirdas bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekamp-
ning (Europol) och om ersdttande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan Europolférordningen.

238
Nationell enhet

Centralkriminalpolisen dr den nationella enhet som avses i artikel 7 i Europolforordningen.

38
Kontakter mellan behériga myndigheter och Europol

Finlands i artikel 2 a i Europolférordningen avsedda behdriga myndigheter tillats ha direkt-
kontakt med Europol i enlighet med artikel 7.5 i den forordningen.

De behoriga myndigheter som avses i 1 mom. har atkomst till och kan genomf6ra sokningar
bland samtliga uppgifter som har ldmnats Europol i det syfte som avses i artikel 18.2 a och b i
Europolforordningen. De behoriga myndigheterna har indirekt &tkomst till uppgifter som har
lamnats Europol i det syfte som avses i artikel 18.2 ¢ i den forordningen.

Villkoren for att uppratthalla direktkontakt bestims av Polisstyrelsen pa framstéillning av
centralkriminalpolisen.

48
Registrerades dtkomstrdtt samt rdttelse eller utplaning av felaktiga uppgifter

En begéiran som avses i artikel 36.3, 37.1 eller 37.2 i Europolforordningen ska ldmnas till en
polisinréttning.

58
Nationell tillsynsmyndighet

Dataombudsmannen &r den nationella tillsynsmyndighet som avses i artikel 42.1 i Europol-
forordningen.
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6§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.
Genom denna lag upphivs lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om
Europol (563/2011).

Helsingfors den 9 februari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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