RP 40/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring och temporir lindring
av lagen om éverlitelseskatt samt till lag om temporir éndring av lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om overlatelseskatt dndras permanent och temporért,
och att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet dndras temporért.

Enligt forslaget ska lagen om 6verlételseskatt dndras temporért sa att Gverlatelseskatt inte ska
betalas nér en kommun eller en sé kallad frivillig samkommun f6r social- och hilsovarden eller
rdddningsvisendet senast fore utgdngen av 2030 till ett av den &dgt bolag mot aktier i bolaget
Overlater en fastighet som den hyr ut till ett valfairdsomrade och som har anvints inom den
social- och hélsovérd eller det riddningsviasende som kommunen eller samkommunen ordnat,
eller aktier som berattigar till besittning av lokaler som har anvints inom social- och hilsovér-
den eller rdddningsvisendet.

Bestimmelsen om befrielse fran dverlatelseskatt vid dverlatelse av en fastighet eller viardepap-
per vid verksamhetsoverlatelse dndras pa sa sitt att kravet pa att dverlatelsen ska ske till ett
bolag som har bildats for att fortsitta verksamheten slopas.

Definitionen av vérdepapper i lagen om 6verlatelseskatt dndras si att med virdepapper ocksé
avses en lanefordran som Overlatits i samband med 6verlatelse av virdepapper och som ér riktad
mot det samfund som emitterat vardepapperen eller ett till samma koncern som det hérande
samfund, nir betalningen for lanefordran kommer 6verlataren till godo. I lagen foreslas dessu-
tom bestdmmelser om omvénd skattskyldighet, som ska tillimpas pé vinstutdelning i form av
vardepapper, samt en oversyn av skattskyldigheten vid inlosenforfarande for minoritetsaktier
enligt aktiebolagslagen.

Enligt forslaget dndras lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet temporért ge-
nom att det till den fogas en bestimmelse om bestimmande av anskaffningsutgiften 1 ett over-
tagande bolag for sddana lokaler och sddan 6vrig egendom som en kommun eller samkommun
hyr ut till ett valfirdsomrade, som dverfors till det 6vertagande bolaget och som anvénds i sadan
verksamhet som ar skattefri i kommunens inkomstbeskattning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024, men till den del de géller omvind skattskyldighet
vid dverlatelsebeskattning dock den 1 januari 2025. De bestimmelser i lagen om &ndring och
temporér dndring av lagen om Overlatelseskatt som géller skattefrihet vid bolagisering av fas-
tigheter som anvénds inom social- och hilsovarden eller riddningsvésendet samt de bestim-
melser i den lagen som géller verksamhetsoverlételse ska tillimpas pa overlatelser som skett
enligt avtal som ingatts den dag da propositionen dverldamnas eller dérefter. Lagen om temporar
andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet ska enligt forslaget tillimpas
vid beskattningen for 2023-2030.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Fran och med ingéngen av 2023 tog vélfirdsomradena och HUS-sammanslutningen éver social-
och hilsovardens och raddningsvisendets uppgifter, som kommunerna tidigare hade ansvaret
for att ordna, frdn kommunerna, sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Samtidigt
overfordes sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens tillgangar och skulder till dem i
enlighet med lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovirden och raddnings-
vasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021), nedan inféran-
delagen. Inforandelagen innehaller ocksé bestammelser om hur egendomséverforingar ska be-
handlas i skattehidnseende sé att de inte ger upphov till nigra skattepafoljder i inkomstbeskatt-
ningen eller overlatelsebeskattningen.

Kommunerna édger fortsittningsvis de lokaler som anvénds av den social- och hélsovard som
kommunerna sjilva ordnade och av riddningsvasendet, och kommunerna har alagts att hyra ut
de hir lokalerna till valfardsomradena fram till utgdngen av 2025. Vialfardsomradet har ratt att
forlanga hyresavtalets giltighetstid med ett r. Detsamma géller sé kallade frivilliga samkom-
muner for social- och hilsovarden eller riddningsvisendet och de lokaler som 4gs av dem. De
lokalerna hyrs ut till vilfairdsomradet p&4 motsvarande sitt. Efter att 6vergangsperioden har 16pt
ut ska uthyrningen i princip anses ske i ett konkurrenslége pa marknaden. Till f6ljd av den bo-
lagiseringsskyldighet som det foreskrivs om i kommunallagen (410/2015) ska sddan verksam-
het dverforas till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Bolagiseringsskyl-
digheten géller dock inte tjanster som kommuner eller samkommuner producerar med stdd av
lag eller uthyrning av lokaler till konkurrensutsatt produktion av dessa tjdnster. I ett uttalande
som ingick i riksdagens svar (RSv 111/2021 rd) pé regeringens proposition RP 241/2020 rd om
social- och hélsovirdsreformen forutsatte riksdagen att en bedomning inleds om behovet av en
reform av Overlatelseskatten och att andringsforslagen ldmnas till riksdagen for godkénnande.

Motsvarande situation i friga om bolagisering av uthyrningsverksamhet och skyldighet att be-
tala Overlatelseskatt géller ocksé lokaler som anvénds av social- och hélsovarden eller radd-
ningsvésendet och dgs av kommuner eller frivilliga samkommuner inom social- och hélsovér-
den eller rdddningsvisendet och som kommunerna eller samkommunerna innan reformen
tradde i kraft hyrde ut till de sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt eller frivilliga samkom-
muner for social- och hilsovarden eller riddningsvasendet som bedrev verksamhet i lokalerna.
Sadana hyresavtal blev vid ingangen av 2023 med stdd av inférandelagen avtal mellan kommu-
nerna eller samkommunerna och vélfardsomradena. Detsamma géller lokaler som &4gs av kom-
muner eller frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller riddningsvisendet och
har anvints for social- och hilsovard eller riddningsverksamhet som de ordnar men konkur-
rensutsétter produktionen av. [ sidana fall har kommunernas eller samkommunernas hyresavtal
med tjénsteproducenterna fortsatt gilla trots att valfirdsomradena har tagit dver ansvaret for att
ordna tjansterna och avtalen om tjansteproduktion med tjansteproducenterna. I alla de situat-
ioner som beskrivs ovan dr skyldigheten att bolagisera uthyrningsverksamhet som kommunerna
och samkommunerna fortsitter med samt den pafoljande skyldigheten att betala dverlatelseskatt
en direkt f6ljd av reformen.

Den @ndring som foreslas i fraga om skattefrihet vid verksamhetséverlatelse ar kopplad till de
nidmnda bolagiseringsskyldigheterna och gor arrangemangen mer flexibla.

Propositionen bereddes vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen. Finlands
Kommunf6rbund rf hérdes under beredningen.



Yttranden om propositionen begérdes av alla kommuner och vélfardsomraden samt andra vik-
tiga intressentgrupper och myndigheter, och dessutom fanns utkastet till proposition pa webb-
platsen utlatande.fi dér det fritt kunde kommenteras.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgéngligt pé adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM037:00/2023.

Propositionen behandlades i Delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 2 okto-
ber 2023.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Bestimmelserna i lagen om éverlatelseskatt
2.1.1 Allmént

Enligt lagen om 6verlatelseskatt (931/1996) ska dverlatelseskatt betalas pa overlatelse av dgan-
deritt till fastigheter och vardepapper. Vid dverlatelse av en fastighet utgor skatten enligt 6 §
4 procent av kopeskillingen eller virdet av annat vederlag.

Vid overlatelse av vardepapper ar skatten enligt 20 § 1,6 procent av kopeskillingen eller véirdet
av annat vederlag.

Enligt 17 § 1 mom. 1 punkten avses med vardepapper aktier och interimsbevis for aktier, enligt
2 punkten andelsbevis i ekonomiska sammanslutningar, grundfondsbevis i sparbanker och pla-
ceringsandelsbevis i andelsbanker samt interimsbevis for dessa, enligt 3 punkten sddana av sam-
fund utfardade skuldebrev eller andra fordringsbevis for vilka ridntan bestdms enligt resultatet
eller dividendens storlek eller vilka berattigar till del i arsvinsten eller Gverskottet, samt enligt
4 punkten bevis over teckningsritt till vardepapper som avses i 1-3 punkten och Overlatelse-
handlingar som géller en sddan rétt. Som véardepapper anses enligt 2 mom. ockséa viardeandelar
som motsvarar viardepapper.

Om det dr fraga om aktier i ett bostadsaktiebolag eller andra aktier som avses i 20 § 3 mom. 1—
4 punkten, &r skatten dock 2,0 procent av kdpeskillingen eller virdet av annat vederlag.

Som vederlag som utgor grund for berdkningen av skatten pa dverlatelse av vardepapper be-
traktas i vilket fall som helst enligt 20 § 1 mom. ocksa forvirvarens betalningar till ndgon annan
an Overlataren, vilka utgor villkor i 6verlatelseavtalet, samt betalningsataganden som forvérva-
ren i enlighet med villkoren i 6verlatelseavtalet ansvarar for gentemot Overlataren eller nagon
annan, om betalningen eller betalningsatagandet kommer Gverlétaren till godo.

Enligt 4 § 4 mom. ska skatt betalas ocksa for Gverlatelse av fastighet till 6ppet bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag eller annat samfund som sker mot aktier eller andelar eller i form av annan
kapitalinvestering. Med stod av 15 § 3 mom. giller detsamma for dverlételse av virdepapper.
Enligt 20 § 2 mom. beréknas skatt pa dverlatelse och annat forvéirv som skett i enlighet med 4
§ 4 mom. utifran den Overlatna egendomens giangse varde vid overlatelsetidpunkten. Om Gver-
latelsen galler aktier i ett i 20 § 3 mom. avsett bostadsaktiebolag, msesidigt fastighetsaktiebo-
lag eller annat fastighetsbolag som avses i momentet riknas dessutom i 4 mom. avsedda bolags-
lan med i skattegrunden.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM037:00/2023

Enligt 7 § ska skatten pa dverlatelse av fastighet betalas senast nir lagfart eller inskrivning soks
eller, om lagfart eller inskrivning inte har sokts inom stadgad tid eller inte ska sokas, inom sex
manader efter att Gverlatelseavtalet ingicks.

Enligt 21 § 1 mom. ska skatten for dverlételse av vardepapper betalas inom tvd manader fran
det att Overlatelseavtalet ingicks, eller i samband med att Overlatelseavtalet ingds om den ena
parten dr vardepappershandlare eller om en virdepappershandlare ar formedlare eller kommiss-
iondr for den ena parten, om vardepapper séljs pa exekutiv auktion eller om 6verlatelsen sker
genom en fastighetsmiklares formedling.

2.1.2 Skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse

143 § i lagen om &verlételseskatt foreskrivs det om skattefrihet som géller dverlatelse av fas-
tighet eller virdepapper i samband med verksamhetsdverlatelse. Enligt paragrafens 1 mom. ska
Skatteforvaltningen pa ansokan dterbédra den skatt som har betalts pa forviarvet om en fastighet
eller vardepapper som hor till den Overlatna verksamheten Overlatits till ett samfund som har
bildats for att fortsitta verksamheten i de fall som avses i 52 d § i lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen. Har ansokan gjorts och
utredning ldmnats om att de forutsittningar som ndmns ovan &r uppfyllda redan innan skatten
har betalats, kan Skatteforvaltningen besluta att skatt inte ska betalas. Ett lagakraftvunnet beslut
om detta ska iakttas vid ansokan om lagfart och inskrivning om sékanden yrkar pa det.

Med verksamhetsoverlatelse avses enligt 52 d § i niringsskattelagen, som det hinvisas till i
lagen om overlatelseskatt, ett arrangemang dér ett aktiebolag 6verlater de tillgdngar som hor till
antingen alla eller en eller flera verksamhetsgrenar, de skulder som hanfor sig till de tillgdngar
som overfors och de reserver som hénfor sig till den verksamhet som &verfors till ett aktiebolag
som fortsétter den dverforda verksamheten och som vederlag erhaller nya aktier som emitteras
eller egna aktier som innehas av det 6vertagande bolaget.

Med avvikelse fran 43 § i lagen om Gverlatelseskatt forutsétter tillimpningen av 52 d § i né-
ringsskattelagen inte att det 6vertagande bolaget har bildats for verksamheten, utan bolaget kan
redan vara verksamt och ha bildats tidigare.

Enligt 52 § i ndringsskattelagen tillampas 52 d § ocksa pa verksamhetsoverlatelser som géller
andra inhemska samfund som avses i 3 § i inkomstskattelagen (1535/1992) an aktiebolag. Sad-
ana samfund &r exempelvis kommuner.

2.1.3 Lanefordringar som salts i samband med Overlatelse av virdepapper

Till 20 § 1 mom. i lagen om Gverlatelseskatt fogades fran och med ingédngen av 2013 en bestdm-
melse om att som vederlag betraktas forvérvarens betalningar till nigon annan an overlataren
samt betalningsdtaganden som forvirvaren i enlighet med villkoren i 6verlatelseavtalet ansvarar
for, om betalningen eller betalningsétagandet kommer dverlataren till godo. Andringens framsta
syfte var att utvidga skattebasen si att inte bara den angivna kopeskillingen utan dven koparens
andra betalningar som é&r villkor for affiren och som kommer séljaren till godo riknas som
beskattningsbart vederlag.

Syftet var att det ekonomiska resultatet av overlatelsen for sidljaren ska vara avgorande i be-
skattningshdnseende, och inte formaliteterna i samband med Overlatelsen. Som exempel pa
betalningsataganden och betalningar som utdver kopeskillingen réknas in i vederlaget och som
avses 1 bestimmelsen ndmns 1 motiveringen till lagéndringen (RP 125/2012 rd) att forvérvaren



betalar mélforetagets i Overlatelseavtalet ndmnda skuld genom att finansiera den eller genom att
betala en sdrskild erséttning for 6verforing av siljarens fordran.

Det rittslage som efterstravades genom dndringen uppnaddes inte efter att Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelat sina &rsboksbeslut HFD 2019:121 och 23.9.2019 liggare 4253. Beslut HFD
2019:121 gillde en situation dar dgarna till de aktier som skulle 6verlatas hade beviljat lan till
malbolaget. Koparen kopte forutom aktierna dven de aktuella deldgarlanefordringarna av akti-
esdljarna med samma kopebrev. Kopesumman géllde ndstan uteslutande deldgarldnefordring-
arna och endast en nominell del géllde aktierna.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att deldgarlénen inte var sddana vardepapper som
ar objekt for overlatelseskatt. En situation dir koparen i samband med kdpet av malbolagets
aktier av aktieverlatarna ocksé hade kopt de fordringar Gverlatarna hade pad mélbolaget, kunde
inte anses innebéra ett ansvar for betalningsatagandet. Tillimpningsforutséttningarna enligt or-
dalydelsen i 20 § 1 mom. i lagen om &verlételseskatt uppfylldes saledes inte, och overlatel-
seskatt skulle inte erldggas till den del kdpesumman skulle anses gélla delédgarldnen. Tolkningen
att dven den del av kopesumman som géller deldgarlanen borde rdknas in i grunden for overla-
telseskatten skulle utvidga tillimpningsomradet for lagen om dverlételseskatt utover overlatelse
av fastigheter och virdepapper i strid med lagens 1 §. Skattegrunden kan inte genom ett utta-
lande i forarbetena till lagen utvidgas langre dn lagens ordalydelse.

Det justitierad som var i minoritet vid omrdstningen (4—1), och vars rostningsanférande mot-
svarade foredragandes forslag, skulle ha avslagit besvaren. I det 6verklagade beslutet hade for-
valtningsdomstolen liksom Skatteforvaltningen ansett att Gverlatelseskatt skulle betalas ocksé
for delagarlanefordringarna.

2.1.4 Overlatarens skyldighet att ta ut skatt av en utlindsk forvirvare

I lagens 16 § finns bestimmelser om skattskyldighet i internationella situationer. Enligt 1 mom.
ska skatt inte betalas pa dverlatelsen om varken Gverlataren eller forvérvaren ar allmént skatt-
skyldig i Finland enligt inkomstskattelagen och inte heller ett utlaindskt kreditinstituts, vérde-
pappersforetags, fondbolags eller EES-baserad AIF-forvaltares filial i Finland.

Enligt 3 mom. ska skatt dock alltid betalas pa overlatelse av aktier i ett bostads- eller fastighets-
aktiebolag eller andelar i ett bostads- eller fastighetsandelslag. P4 andra &n dessa vardepapper
ska skatt dirmed endast betalas om ndgondera av parterna dr allmént skattskyldig i Finland eller
en i 1 mom. nimnd filial till ett utlindskt foretag.

12 mom. foreskrivs det om Overlatarens skyldighet att ta ut skatten pa en beskattningsbar 6ver-
latelse om forvarvaren dr en annan begransat skattskyldig dn en i 1 mom. avsedd filial. En sadan
filial ska som skattskyldig sjalv betala skatten.

Det forekommer ocksé situationer dér en utlandsk forvéarvare, som overlataren enligt 2 mom. &r
skyldig att ta ut skatt av, sjdlv har betalat skatten och uppfyllt den dirmed forknippade dekla-
rationsskyldigheten. Vanligen handlar det om situationer dér koparen &r ett utlindskt bolag och
séljarna ar flera, rentav tusentals i1 Finland allmént skattskyldiga dverlatare som &r skyldiga att
ta ut skatt. Skatteférvaltningen har inte sett nagra hinder for det hir forfarandet, som nér det
foljs givetvis innebar att det inte finns nagot skal for att Gverlataren ska vara skyldig att ta ut
skatten.



2.1.5 Vinstutdelning i form av virdepapper

Det hénder att i synnerhet noterade bolag delar ut vinst i form av virdepapper (utdelning in
natura). Da kan det finnas tiotusentals eller rentav hundratusentals forvérvare.

Enligt 15 a § i lagen om Overlatelseskatt ska skatt inte betalas pa overlatelse mot ett fast pen-
ningvederlag av virdepapper som har tagits upp till regelbunden handel som 4r &ppen for all-
ménheten pa en reglerad marknad enligt 1 mom. eller pa en multilateral handelsplattform. Enligt
4 mom. 4 punkten giller skattefriheten inte en dverlatelse som sker i form av utdelning av me-
del. Nér ett finlindskt borsnoterat bolag delar ut vinst i form av virdepapper ska saledes Gver-
latelseskatt betalas pa overlatelsen.

Tidigare har den som betalar ut utdelning kunnat betala och deklarera skatten for de skattskyl-
diga forvarvarnas rakning oavsett om dessa varit allmént eller begrinsat skattskyldiga. Overla-
telserna har deklarerats med en enda deklaration och skatterna betalats som en enda betalning.

Mgjligheten att folja det flexibla forfarandet andrades nir Skattefoérvaltningen i overlatelsebe-
skattningen gick fran och med ingdngen av november 2019 6ver till informationssystemet Gen-
Tax som infordes stegvis. Enligt det nuvarande forfarandet kan deklarationen endast limnas in
av den som enligt lagen om Overlatelseskatt dr skyldig att lamna in en dverlatelseskattedekla-
ration, eftersom en skattedeklaration i systemet skapar en beskattningsméssig forpliktelse som
ar direkt indrivningsbar. Fore dvergangen till GenTax hade deklarationen ingen motsvarande
omedelbar verkan. Dérfor var deklarationsforfarandet mer flexibelt och tilldt storre hansyn till
kundperspektivet.

Om ett bolag som delar ut vinst i nuléget vill deklarera och betala skatten for allmént skattskyl-
diga forvirvares rdkning maste bolaget for varje enskild forviarvare ldmna in en Overlatelse-
skattedeklaration och skaffa behovliga fullmakter for att 1imna deklarationerna, samt ta reda pa
varje enskild forvarvares kundspecifika referensnummer for betalning av skatterna. Om forvar-
varna inte lamnar deklarationerna eller ldmnar in bristfalliga deklarationer méaste Skatteforvalt-
ningen hdra och bestimma en skatt sérskilt for varje forvirvare.

Overlatelseskatt som ett bolag betalar for sina aktiefigares rikning har i rittspraxis (HFD
2020:127) betraktats som en forman med karaktir av utdelning som aktiedgaren fér, det vill
sdga som dividend enligt 33 a § 1 mom. i inkomstskattelagen.

2.1.6 Inlésen av minoritetsaktier i enlighet med aktiebolagslagen

Skattefriheten enligt 15 a § i lagen om Gverlatelseskatt géller enligt 4 mom. 2 punkten inte heller
en Overlatelse som sker for att fullgora inlosenskyldighet som foreskrivs i 18 kap. i1 aktiebolags-
lagen (624/2006) i enlighet med 6 § i nimnda kapitel.

Enligt 18 kap. 1 § 1 mom. har den som innehar mer an nio tiondedelar av bolagets samtliga
aktier och roster rtt att till det géingse priset 16sa in de Ovriga aktiedgarnas aktier. En minori-
tetsaktiedgare har pd motsvarande sétt ritt att krdva inlosen av sina aktier. Enligt 18 kap. 6 § 1
mom. i aktiebolagslagen 6vergar en aktie till inlosaren direkt da denne stéller en av skiljemén-
nen godkénd sdkerhet for betalningen av 16senbeloppet, om det genom ett avgérande som har
vunnit laga kraft har konstaterats att inlosenrétt foreligger eller om skiljeminnen anser detta
vara klart men négot 16senbelopp inte har avtalats eller bestdmts.



Enligt motiveringen till 15 a § 4 mom. 2 punkten i lagen om 6verlatelseskatt (RP 59/2007 rd)
ar det egentligen inte frdga om en frivillig transaktion mellan parterna, utan om ett i aktiebo-
lagslagen reglerat forfarande dir 4ganderétten vergér direkt med stdd av lagen eller skiljemén-
nens beslut nér inlosaren stiller en sdkerhet.

Da ar det inte fraga om en enligt 15 a § skattefri transaktion mot ett fast penningvederlag pé en
reglerad marknad.

2.2 Bolagiseringsskyldighet enligt kommunallagen

Genom lag 626/2013 som tridde i kraft den 1 september 2013 infordes i den gamla kommunal-
lag (365/1995) som upphévdes genom den géllande kommunallagen bestimmelser om kommu-
nens skyldighet att bolagisera verksamhet som sker i ett konkurrenslige pa marknaden. And-
ringarna var forknippade med slopandet av stod som enligt Europeiska kommissionen stred mot
EU:s regler om statligt stod (RP 32/2013 rd).

Bakgrunden var for det forsta Europeiska kommissionens beslut C 7/2006 av den 11 februari
2007 om det statliga stodet till Vagaffarsverket (Destia Ab). Kommissionen betraktade affars-
verkets konkursskydd och undantag frén tillimpningen av normal samfundsbeskattning som
forbjudet statligt stod. I samband med kommunala affarsverk ansag kommissionen senare, i ett
brev daterat den 14 april 2010 med anledning av ett klagomal om Helsingfors stads affarsverk
Palmia, att avsaknaden av affarsekonomisk risk vid konkurs till foljd av affarsverkets rattsliga
stillning som en del av kommunen kan betraktas som obegrinsad statsgaranti som beviljats
affarsverk. Kommissionen anség ocksa att skatteformaner som har beviljats en kommun, befti-
else fran bolags-, fastighets- och kapitalskatt, dr selektiva och inte forenliga med EU:s regler for
statligt stod.

I sitt brev uppmanade kommissionen Finland att andra de kommunala affarsverkens stillning
sé att kommunala affdrsverk som verkar pa en konkurrensutsatt marknad inte langre beviljas
obegransad garanti och skatteféormaner, utan ska verka pa samma villkor som privata aktorer.
Detta kunde enligt kommissionen uppnas genom att affarsverken ombildas till sedvanliga fore-
tag. Den privilegierade stdllningen kunde bibehéllas endast i fraga om enheter som utgoér en del
av kommunens interna funktioner och inte bedriver ekonomisk verksamhet.

De bolagiseringsbestimmelser som togs in i den gamla kommunallagen formulerades efter dis-
kussioner med kommissionen, och nér de infordes avslutade kommissionen handldggningen av
de ovan ndmnda klagomalen. Savitt det &r ként har inga klagomél 1amnats till kommissionen
om bestdmmelserna i kommunallagen.

Bestimmelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunallagen togs sa gott som ofor-
dndrade in i den nya kommunallagen. I 126 § i den lagen foreskrivs det att ndar en kommun
skoter uppgifter enligt 7 § i ett konkurrenslage pa marknaden ska den 6verfora skotseln av upp-
gifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Enligt 2 mom. skoter
kommunen inte en uppgift i ett konkurrenslége pa marknaden till exempel nir den med stéd av
lag som egen verksamhet eller i samarbete pa det sitt som avses i 49 § producerar tjanster for
kommunens eller omradets invanare och andra som det enligt lag ska ordnas tjanster for.

1127 § i kommunallagen finns bestimmelser om undantag fran bolagiseringsskyldigheten. Med
stod av dessa bestimmelser kan kommunen som egen verksamhet skota de i 126 § avsedda
uppgifter som anges i paragrafen. Kommunen fér trots bolagiseringsskyldigheten som egen
verksamhet skdta uppgifter enligt 126 § till exempel om kommunen hyr ut lokaler i huvudsak
for anvindning i kommunens egen verksamhet och till dottersammanslutningar som ingér i
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kommunkoncernen eller for anvindning inom sadan tjdnsteproduktion déar kommunen har kon-
kurrensutsatt produktionen. De bestimmelser om bolagiseringsskyldighet som géiller kommu-
ner tillimpas ocksd pd samkommuner med stéd av 64 § i kommunallagen.

2.3 Temporir befrielse frin overlitelseskatt i samband med bolagiseringsskyldigheten

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen for dndringarna om bolagiseringsskyldighet i den
gamla kommunallagen skulle en kommun eller samkommun som innan lagen trddde i kraft hade
skott en uppgift som egen verksambhet i ett konkurrensldge pd marknaden senast fore utgangen
av 2014 overfora uppgiften for att skotas i aktiebolagsform eller i form av ett andelslag, en
forening eller en stiftelse eller annars ordna verksamheten sé att den inte snedvrider konkurren-
sen.

I 6-8 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreskrevs det om en temporér befrielse fran 6verla-
telseskatt vid bolagisering.

Enligt 6 mom. i ikrafttridandebestimmelsen skulle Skatteverket aterbetala betald skatt pa an-
s0kan, om en kommun eller ssmkommun i syfte att uppfylla en bolagiseringsskyldighet senast
fore utgangen av 2014 overlit en fastighet den édgde till ett aktiebolag som en eller flera kom-
muner eller ssmkommuner dger, nér fastigheten fore lagens ikrafttrddande huvudsakligen och
direkt anvénts for en uppgift som kommunen skott i ett konkurrensldge pa marknaden. Dessu-
tom kravdes det att fastigheten skulle anvidndas for ett sdidant 4andamal ocksa efter overlatelsen
och att kommunen eller samkommunen i vederlag fick aktier i det dvertagande bolaget.

Skattefriheten géllde under samma forutsittningar viardepapper som horde till den bolagiserade
verksamhetens anldaggningstillgdngar samt aktier i ett bolag som dger och forvaltar fastigheter.

Till ansokan skulle fogas en redogdrelse for hur overlatelsen anknoét till bolagiseringsskyldig-
heten och for vad fastigheten anvédndes fore och efter Gverlatelsen samt ett yttrande av en revi-
sor. Om ansdkan hade gjorts och en redogorelse for att villkoren for skattefri overlatelse ar
uppfyllda hade ldmnats redan innan skatten betalats, kunde skatteverket besluta att skatt inte
behover betalas.

Bestimmelsen om skattefrihet jaimstéllde bolagiseringar av kommunal verksamhet med privata
bolags motsvarande indelning av verksamheten i olika bolag. Det stod som skattefriheten ut-
gjorde anségs darfor inte vara selektivt eller sta i strid med EU:s regler om statligt stod.

2.4 Egendomsarrangemang i samband med social- och hélsovardsreformen och skattebe-
stimmelser om dem

2.4.1 Overforingar av egendom fran samkommuner och kommuner till vilfirdsomraden

Reformen av ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet ar forknippad med
omfattande egendomsarrangemang som det foreskrivs om i inférandelagen. I 20 § i inférande-
lagen finns bestimmelser om att samkommunerna for de sjukvardsdistrikt som avses i 7 § i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) samt de specialomsorgsdistrikt som avses i 6 § 1
mom. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) jamte tillgdngar,
skulder och forbindelser ska dverforas till vilfirdsomradena den 1 januari 2023. 127 § 1 inf6-
randelagen finns bestdmmelser om 6vergang av Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts till-
géngar, skulder och forbindelser till HUS-sammanslutningen.
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123 § i inférandelagen foreskrivs det om overforing till vilfardsomrddet av 16s egendom som
anvinds inom kommunalt ordnad social- och hélsovird samt inom det kommunalt ordnade
rdddningsvasendet. Till vélfairdsomradet 6vergér den 16sa egendom, de réttigheter som géller
dgande, besittning och bruk av den 16sa egendomen samt de tillstdnd som hinger samman med
den verksamhet som valfardsomradet har organiseringsansvaret for. Till valfardsomradet Gver-
gér dock endast aktier i ett aktiebolag som kommunen dger for ordnande eller produktion av
social- och hélsovérdstjanster, om bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet &r produktion av
social- och hilsovardstjinster. Med undantag for dessa aktier far en kommun och ett vélfards-
omride ocksd komma dverens pa annat sétt 4n vad som anges i paragrafen i fraga om dverforing
av 10s egendom.

2.4.2 Lokaler som dgs av kommuner och frivilliga samkommuner samt avtal om dem

122 § i inférandelagen foreskrivs att de lokaler som anvidnds inom kommunalt ordnad primaér-
vérd, specialiserad sjukvard, socialvdsende och raddningsvésende overgar i valfardsomradets
bes1ttn1ng den 1 januari 2023. Aganderitten till lokalerna dverfors inte, utan parterna ingar ett
hyresavtal om besittning av lokalerna, och avtalet ska gélla till och med den 31 december 2025.
Vilfardsomradet har ritt att forlanga hyresavtalets giltighetstid med ett ar. Valfardsomradet och
kommunen fér dven avtala p& annat sitt om besittningen av lokalerna samt om giltighetstiden
for de hyresavtal som giller besittningen av dem. Aliggandet att ing3 ett hyresavtal giller ocksa
lokaler som fardigstélls och tas i bruk inom social- och hilsovarden eller raddningsvasendet
under den overgéngsperiod som nidmns ovan. Ocksa i detta fall hyr vilfairdsomradet under Gver-
gangsperioden endast de lokaler som faktiskt &r i bruk for den verksamhet som vélfardsomradet
ansvarar for (RP 241/2020 rd, s. 826).

Enligt 32 § i inforandelagen tillimpas pé sé kallade frivilliga samkommuner som skoter social-
och hélsovardsuppgifter och det lokala riddningsvésendet, med undantag for de som avses i 20
§, vad som foreskrivs om kommuner i 22-26, 28-31 och 42 §. Enligt motiveringen till paragra-
fen (RP 241/2020 rd, s. 837) riknas till dessa samkommuner bland annat samkommuner som
bildats utgdende fran bestdmmelserna i lagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007), aven kallad Paras-lagen. Att de bestimmelser som géller kommuner tillimpas &dven
pa samkommuner innebar i praktiken att vilfardsomradet hyr lokaler av dem pa samma sétt och
enligt samma principer som av kommunerna. Dessutom 6verfors dessa samkommuners 16s6re
och avtal till valfardsomradet till de delar som 16sdret och avtalen hinger samman med de tjéns-
ter som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar.

125 § i inférandelagen finns bestimmelser om dverforing till vélfirdsomradet av avtal och an-
svar som ir bindande for kommunen och géller ordnande av social- och hilsovard och radd-
ningsvésendet. De dvergér till vilfairdsomradena den 1 januari 2023 om det inte &r frdga om
sddana undantag som anges i paragrafen eller om inte valfardsomradet och kommunen kommer
overens om nagot annat. Om avtalet inte kan dverforas eller delas ska kommunen gora en fram-
stdllning om hur ansvaret baserat pa avtalet ska fordelas. Enligt motiveringen till paragrafen
(RP 241/2020 rd, s. 828-829) overgér till vélfirdsomradet ansvaret for bland annat de avtal
kommunen ingatt om produktlon av service inom social- och hélsovarden samt sddana hyres-
avtal dar kommunen sjélv ar hyresgist och som avser lokaler som anvinds av social- och hil-
sovarden eller raiddningsvidsendet oberoende av vem som dr hyresviard. Hyresvarden kan alltsa
fortfarande vara till exempel en dottersammanslutning till kommunen. Till vélfardsomradet
Overgar alla sddana avtal som géller besittning av lokaler dér det i realiteten ar fraga om avtal
om hyresritt eller annan nyttjanderitt till en lokal och dar kommunen sjélv inte dger den lokal
som den besitter med stod av avtalet.
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I enlighet med de ovan beskrivna bestimmelserna har lokaler som dgs av kommuner och frivil-
liga samkommuner f6r social- och hélsovarden eller raddningsvésendet kvarstétt i de har sam-
kommunernas dgo nér vélfirdsomradena tagit 6ver ansvaret for att ordna uppgifterna. Dessa
samkommuner har haft samma skyldighet enligt 22 § i inférandelagen som kommunerna att
hyra ut sina lokaler till valfardsomraddena under en Overgangsperiod. Ocksa hyresavtal som
kommunen ingatt med frivilliga samkommuner om besittning av kommunégda lokaler 6verfor-
des till vilfirdsomrédena i samband med reformen. Dessa hyresavtal fortsitter mellan kommu-
nen och vélfardsomradet och upphor enligt villkoren for det ursprungliga hyresavtalet, om inte
parterna kommit dverens om négot annat inom inférandelagens ramar.

Kommuner och frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller rdddningsvésendet
har ocksd kunnat ldgga ut tjdnsteproduktion pd privata tjénstetillhandahéllare genom att efter
konkurrensutséttning ingé ett avtal om kopta tjanster. Aven dessa avtal om kopta tjénster har
med stod av 25 § i inférandelagen Sverforts till valfairdsomradena om inte parterna har kommit
overens om nigot annat. Daremot har hyresavtal om sddana lokaler fortfarande kvarstatt mellan
kommunen eller samkommunen och den aktuella tjansteproducenten och fortsétter enligt de
ursprungliga villkoren. Om en tjanst som tillhandahalls i lokalen har konkurrensutsatts utan ett
hyresavtal med den privata tjansteproducenten har man kunnat l9sa situationen genom att kom-
munen eller samkommunen och vilfardsomradet har ingatt ett hyresavtal om lokalen for 6ver-
gingsperioden enligt 22 § i inférandelagen.

2.4.3 Skattebestdmmelser i samband med egendomsoverforing

Nar det géller beskattningen var utgdngspunkten for reformen att egendomsdverforingar fran
samkommuner till vilfairdsomraden inte skulle medfora négra pafoljder i form av inkomstskatt
eller 6verlatelseskatt.

Bestdmmelserna om dverlatelseskatt finns i 6 kap. i inforandelagen. Enligt 51 § i den lagen ska
overlatelseskatt inte betalas for dverlételse av fastighet eller viardepapper nér de samkommuns-
tillgdngar som avses i 20 § overfors till ett vilfairdsomrade enligt den paragrafen eller till HUS-
sammanslutningen sa som avses i 27 § eller for 6verlatelse av virdepapper nir de kommunens
tillgangar som avses i 23 § 2 mom. overfors till ett valfardsomrade.

16 kap. 52-54 § i inférandelagen finns de bestimmelser som behovs for egendomsdverforingar.
Med stod av dem orsakas valfardsomradena inga direkta inkomstskattepafoljder av Sverfo-
ringen av tillgangar. I det har sammanhanget &r det ocksa relevant att, enligt principen om kon-
tinuitet, oavskrivna anskaffningsutgifter och 6vriga avdragsgilla utgifter som hianger samman
med de overgdende verksamheterna dras av i det 6vertagande vilfardsomradets beskattning pé
samma sitt som de skulle ha dragits av i samkommunens beskattning. Med tanke pa situationer
déar den egendom som Overfors har hort till en skattefri verksamhet foreskrevs det om vérden
som vélfardsomradet kan basera avskrivningar pa, vilket dr av betydelse nir den verksamhet
som Overfors betraktas som skattepliktig naringsverksamhet. Bokforingsvardet betraktas som
anskaffningsutgift for finansierings-, omséttnings- eller anlaggningstillgangar.

2.5 Lokaler som fortsittningsvis igs av kommuner och samkommuner

De hyresavtal som avses i 22 § i inférandelagen och som ingatts mellan kommuner och vil-
fardsomraden om kommunégda lokaler upphor den 31 december 2025 om inte vélfairdsomradet
forlénger giltighetstiden med ett &r. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 826)
ska kommunen under dvergangsperioden inte vara verksam p& marknaden pé det sétt som avses
i kommunallagen, men efter Gvergangsperioden forédndras liget. Efter 6vergangsperioden har
kommunen mojlighet att hyra ut lokaler som den dger till exempel till ett vélfardsomrade, och
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anses da troligtvis vara verksam i ett konkurrenslédge pa marknaden, vilket leder till att verk-
samheten enligt 126 § i kommunallagen i regel maste bolagiseras. Detsamma géller med stod
av 32 § i inférandelagen pd motsvarande sitt lokaler som dgs av frivilliga samkommuner.

Niér riksdagen behandlade lagforslaget och finansutskottet horde sakkunniga uppmérksamma-
des fragan om Overlételsebeskattning av kommunerna vid omorganisering av fastighetstillgang-
arna efter overgangsperioden. I sitt utlatande FiUU 1/2021 rd konstaterade utskottet att kom-
munerna efter vergangsperioden ska bolagisera sina social- och hélsovardsfastigheter om av-
sikten dr att fortsédtta hyra ut dem. Enligt Kommunférbundets yttrande uppgar den overlatel-
seskatt som ska betalas for kommunernas vardbyggnader nér fastighets- och lokalinnehaven
regleras till 290 miljoner euro. Utskottet anség att det &r viktigt att inte heller 6verforingen av
dessa tillgangar ska leda till nagra inkomst- eller dverlatelseskattepafoljder. Utskottet anség det
vara dndamaélsenligt att en separat proposition om detta ldmnas senare. Skyldigheten att bolagi-
sera fastigheter blir aktuell forst efter dvergangsperioden, och i det sammanhanget preciseras
ocksa vilka arrangemang som overhuvudtaget ska vidtas och vilka olika situationer som ska
beaktas nir det foreskrivs om befrielse fran overlatelseskatt. Samtidigt dr det ocksd majligt att
pa behdrigt sétt beakta EU:s regler for statligt stod.

I ett uttalande i sitt svar pé lagforslaget (RSv 111/2021 rd) forutsatte riksdagen, pa motsvarande
sédtt som finansutskottet och social- och hilsovardsutskottet i sitt betdnkande (ShUB 16/2021
rd) hade foreslagit, att regeringen genast inleder en bedomning av behovet av en reform géllande
Overlatelseskatt och lamnar en proposition med behovliga dndringsforslag till riksdagen pa sé
sdtt att andringarna kan séttas i kraft under Gvergangsperioden. Beredningen av édndringsforsla-
gen ska enligt uttalandet genomforas med hansyn till EU:s regler om statligt stod.

Motsvarande behov av att bolagisera uthyrningen av lokaler géller ocksa nér

- kommuner har hyrt ut lokaler som de dger till sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt eller
frivilliga samkommuner for social- och hilsovarden eller raiddningsviasendet och hyresavtalen
om dessa lokaler har dverforts sa att de géller mellan kommunerna och vélfardsomradena.

- frivilliga samkommuner for social- och hilsovérden eller riddningsvésendet har hyrt ut lokaler
som de éger till sjukvardsdistrikt eller specialomsorgsdistrikt och hyresavtalen om dessa lokaler
har overforts sa att de giller mellan dessa samkommuner och vélfardsomradena, eller

- kommuner eller frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller rdddningsvésendet
har hyrt ut lokaler som de ager till privata aktorer efter att ha konkurrensutsatt de social- och
hilsovards- eller rdddningstjénster som produceras i dem, och avtalen om dessa lokaler fortsat-
ter gilla mellan kommunerna eller samkommunerna och de privata aktdrerna.

2.6 Europeiska unionens regler for statligt stod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-férdraget, ér
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, of6renligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen underrittas om alla planer pa att vidta
eller dndra stodétgérder i s& god tid att den kan yttra sig. En stodatgérd far inte tas i bruk forrén
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kommissionen har fattat sitt beslut i drendet. Det finns tvd undantag frin regeln om férhandsan-
mélan. Dessa undantag géller stod som omfattas av gruppundantag samt stod av mindre bety-
delse.

Kriterier for statligt stod

Reglerna om statligt stod tillampas pé foretag som hor till tillimpningsomradet for Europeiska
unionens konkurrenslagstiftning. Enligt EU-domstolens etablerade tolkningspraxis syftar be-
greppet foretag pa varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av enhetens ju-
ridiska form och finansieringssétt. Ekonomisk verksamhet ér all verksamhet dér varor och tjéns-
ter erbjuds pa vissa marknader.

Enligt domstolens etablerade réttspraxis ska fyra kriterier uppfyllas for att en nationell atgird
ska kunna klassificeras som statligt stod. For det forsta kanaliserar dtgérden offentliga medel
till ekonomisk verksamhet. For det andra &r denna ekonomiska fordel selektiv i och med att den
endast gynnar ett visst eller vissa foretag, till exempel inom en viss bransch eller region. For det
tredje snedvrider eller hotar dtgirden att snedvrida konkurrensen. For det fjiarde paverkar atgér-
den handeln mellan medlemsstaterna.

Exempelvis skattefordelar som beviljas ett verksamt foretag ska i regel betraktas som ekono-
miskt stod med offentliga medel. I rattspraxis har troskeln for atgiardens konkurrens- och han-
delseffekter satts relativt 1agt. Det rdcker med att man kan visa att stddmottagaren bedriver eko-
nomisk verksamhet och verkar pé en marknad dir det forekommer handel mellan medlemssta-
terna.

Stodets selektivitet

For att en beskattningsatgérd ska kunna klassificeras som en selektiv fordel krivs for det forsta
att man specificerar ett referenssystem, dvs. det “normala” skattesystem som medlemsstaten
tillimpar. For det andra méste man kunna visa att den aktuella beskattningsatgdrden avviker
frén referenssystemet pa ett sddant sitt att den innebar differentierad behandling av aktorer som
befinner sig i en inbdrdes jaimforbar faktisk och réttslig situation med hénsyn till det mél som
efterstravas med referenssystemet.

Enligt unionens domstolspraxis omfattar begreppet statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordra-
get dock inte atgdrder som &stadkommer skillnad i behandlingen av foretag som i faktiskt och
rattsligt hinseende befinner sig i jamforbara situationer och som vid forsta paseendet &r selek-
tiva, om den berdrda medlemsstaten kan visa att skillnaden i behandling ar berdttigad eftersom
den foljer pa systemets art eller struktur (se till denna del dom 6.10.2021, World Duty Free
Group och Spanien mot kommissionen, C 51/19 P och C 64/19 P, EU:C:2021:793, punkt 35
och 36 med hénvisningar till réattspraxis).

Faststillandet av vilka foretag som i faktiskt och réttsligt hinseende befinner sig i en jamforbar
situation beror pa hur man forst har definierat det rittsliga system utifran vars mal jimforbar-
heten for de foretag som gynnas respektive inte gynnas ska bedomas (se dom 6.10.2021, World
Duty Free Group och Spanien mot kommissionen, C 51/19 P och C 64/19 P, EU:C:2021:793,
punkt 60 med hinvisningar till rattspraxis).

Det bor ocksa beaktas att en atgérd som inte formellt innebér ndgon avvikelse frén det allménna
systemet utan baserar sig pa kriterier som 1 sig dr allmédnna kan vara selektiv om den de facto
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differentierar pa ett diskriminerande sétt mellan foretag som ar jamforbara med tanke pé skat-
tesystemets mal (se dom 15.11.2011, kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar
och Forenade kungariket (C 106/09 P och C 107/09 P, EU:C:2011:732) punkt 101 och dom
19.12.2018, A Brauerei, C 374/17, EU:C:2018:1024, punkt 32 och 33).

For att bedoma om en skattedtgérd &r selektiv &r det séledes viktigt att referenssystemet pa ett
korrekt sdtt identifieras. Eftersom faststédllandet av referenssystemet ar utgdngspunkten for den
jamforelse som méiste goras nér selektiviteten beddms medfor ett fel vid faststillandet att hela
beddomningen av selektiviteten blir felaktig (se dom 6.10.2021, World Duty Free Group och
Spanien mot kommissionen, C 51/19 P och C 64/19 P, EU:C:2021:793, punkt 61).

Enligt unionens domstolspraxis bor det ockséd beaktas att faststdllandet av referensramen ska
bygga pé en objektiv bedomning av innehallet i, sambandet med och de konkreta verkningarna
av de bestdmmelser som &r tillimpliga enligt denna medlemsstats nationella ritt (dom
6.10.2021, World Duty Free Group och Spanien mot kommissionen, C 51/19 P och C 64/19 P,
EU:C:2021:793, punkt 62 med hianvisningar till rattspraxis).

2.7 Bedomning av nuléget

2.7.1 Skyldighet att betala 6verlatelseskatt vid bolagisering av fastigheter inom social- och
hilsovarden och rdddningsvésendet

Bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen kan uppfyllas genom att den aktuella uppgif-
ten ges till ett aktiebolag eller ocksa till ett andelslag, en forening eller en stiftelse. I praktiken
har bolagiseringarna genomforts i aktiebolagsform. Vid bolagisering finns ofta ett behov av att
till bolaget 6verfora tillgdngar som behovs i1 verksamhetsutovningen, vilket vanligtvis sker med
en apportdverlatelse. DA ska dverlatelseskatt betalas pa fastigheter och virdepapper som &ver-
lats, om inte atgérden kan genomforas i form av en verksamhetsoverlételse som uppfyller vill-
koren for skattefrihet.

Verksamhetsoverlételse kan tillimpas pd kommuners och samkommuners bolagiseringsatgér-
der om den verksamhet som ska bolagiseras kan betraktas som néringsverksamhet och villkoren
for verksamhetsoverlételse i ovrigt uppfylls (HFD 2014:184). I etablerad réttspraxis har uthyr-
ning av fastigheter och lokaler dock 1 princip inte betraktats som niringsverksamhet, utan som
verksamhet som ska beskattas enligt inkomstskattelagen. Enligt réttspraxis (HFD 2012:24) kan
principerna om verksamhetsoverlatelse pa grundval av fusionsdirektivet tillimpas ocksa pa
sammanslutningar som ska beskattas enligt inkomstskattelagen, men detta géiller endast sam-
manslutningsformer som ndmns uttryckligen i direktivet, ndrmare bestimt aktiebolag, an-
delslag, sparbank och forsékringsbolag, inte till exempel kommuner och samkommuner. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 2014:29 att 52 d § i1 naringsskattelagen inte
ska tillampas pé bolagisering av kommunal fastighets- och uthyrningsverksamhet som ska bes-
kattas enligt inkomstskattelagen. Fastigheten eller fastigheterna utgér inte nédvéandigtvis ens
nir fusionsdirektivet &r tillimpligt en sddan verksamhetsgren som forutsitts for att 52 d § i
niringsskattelagen ska kunna tillimpas.

Enligt géllande lagstiftning och réttspraxis ska alltsd dverlatelseskatt betalas nér lokaler som
hyrs ut till vilfirdsomradena eller till andra sammanslutningar som inte hor till kommunen eller
samkommunen overfors till ett aktiebolag som apport vid en bolagisering.

Behovet av bolagiseringar ér en direkt foljd av inforandelagen, vilket utskottet betonar i sitt
betdnkande. Lagen aldgger kommunerna och de frivilliga samkommunerna for social- och hél-
sovarden eller riddningsvéasendet att under en 6vergangstid hyra ut lokaler som anvinds for de
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social- och hélsovardstjanster och rdddningstjidnster som véalfirdsomradena tar 6ver fran dem.
Om lokalerna fortsittningsvis hyrs ut efter att dvergangsperioden har 16pt ut ska uthyrnings-
verksamheten i princip anses bedrivas i ett konkurrenslidge pad marknaden pa det sitt som avses
i kommunallagen, och verksamheten ska bolagiseras pa grund av bolagiseringsskyldigheten en-
ligt kommunallagen.

Samma bolagiseringsskyldighet géller lokaler som dgs av kommuner eller frivilliga samkom-
muner for social- och hélsovéirden eller rdddningsvasendet, med hyresavtal som med stéd av
inférandelagen har overforts till att gdlla mellan kommunerna eller samkommunerna och vél-
fardsomradena eller som fortsétter gilla mellan kommunen eller samkommunen och en privat
tjansteproducent. Uthyrning av sddana lokaler kan i princip anses ske i ett konkurrenslége pé
marknaden, eftersom verksamheten inte ldngre omfattas av kommunallagens undantag fran bo-
lagiseringsskyldigheten efter att vilfirdsomradena har tagit Gver ansvaret for att ordna social-
och hélsovarden och riddningsvisendet. I inférandelagen och motiveringen till den finns inga
bestammelser eller konstateranden om att bolagiseringsskyldigheten for dessa lokaler ska till-
lampas forst efter att 6vergéngstiden 16pt ut. Det har dock ansetts att uthyrning av sddana lokaler
omfattas av bolagiseringsskyldigheten forst nér omstindigheterna fordndras efter att organise-
ringsansvaret har overforts, till exempel om hyresavtalet dndras eller ett nytt hyresavtal ingés.
Enbart en 6verforing av hyresavtalet som direkt grundar sig pa lagen innebér inte att uthyr-
ningen sker pd marknaden, och den utldser dirmed inte bolagiseringsskyldigheten under hyres-
avtalets giltighetstid. Dessutom forutsitter tillimpningen av bolagiseringsskyldigheten alltid i
sista hand en beddmning fran fall till fall av huruvida verksamheten bedrivs i ett konkurrensldge
pa marknaden eller inte.

Under dessa omsténdigheter ska det inte anses vara motiverat eller &ndamalsenligt med en for
kommunsektorn mycket kostsam skyldighet att betala dverldtelseskatt till staten i samband med
de nimnda bolagiseringarna.

2.7.2 Skattefrihet vid verksamhetsoverlatelse

Forutséttningarna for skattefrihet enligt lagen om Gverlatelseskatt skiljer sig fran tillimpnings-
villkoren for niringsskattelagens bestimmelse om verksamhetsoverltelse eftersom skattefri-
heten inte giller Gverlatelse till ett befintligt bolag. 1 52 d § i néringsskattelagen finns inget
motsvarande krav, och i inkomstbeskattningen behandlas Overlatelsen som skatteneutral om
overlatelsen sker till ett verksamt bolag. Tilldggsvillkoret i samband med Gverlatelsebeskatt-
ningen begransar onddigt de skattskyldigas mojligheter att gora dndamalsenliga foretagsom-
struktureringar. Ofta maste ett nytt bolag bildas bara for att dverlatelseskatten ska kunna undvi-
kas, och det avsedda resultatet uppnés genom att man fusionerar det nybildade bolaget med det
befintliga bolaget.

Skillnaden innebér samtidigt att man i ett aterbaringsforfarande enligt 43 § i lagen om Gverla-
telseskatt maste utreda om forutséttningarna for befrielse fran verlatelseskatt uppfylls. Om for-
utséttningarna for skattefrihet harmoniseras med niringsskattelagen kan man frangé det admi-
nistrativt betungande dterbéringsforfarandet.

2.7.3 Lanefordringar som salts i samband med 6verlatelse av vardepapper

Vid overlatelse av aktier och andra vardepapper kan man i praktiken pé olika sétt komma till
samma ekonomiska resultat for séljaren. Vid handel med aktier 4r det vanligt att man utdver
kdpesumman kommer dverens om att koparen atar sig att betala mélbolagets skuld till séljaren.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut som refereras i avsnitt 2.1.3 var séljarens laneford-
ring vid sidan av aktierna foremaél for transaktionen. Det ekonomiska resultatet var detsamma i
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bada situationerna: siljaren far en betalning for det frimmande kapital som hen har investerat i
malbolaget.

I och med hogsta forvaltningsdomstolens beslut avgors beskattningen av lanefordringar pé syn-
nerligen formella grunder beroende p& om séljarens lanefordran ingar i afféren eller om man
som en del av kdpesumman for aktierna har kommit 6verens om att koparen betalar séljarens
lanefordringar i malbolaget. Besluten har lett till att dverlételseavtalets tekniska formuleringar,
och inte transaktionens ekonomiska innehéll och resultat, & av avgorande betydelse for
huruvida l&nefordran ska riknas in i skattegrunden eller inte.

Besluten har 6ppnat upp nya mojligheter for skatteplanering som i fiskalt hinseende har mer 4n
ringa betydelse pa ett sitt som strider mot syftet med lagidndringen 2013.

2.7.4 Overlatarens skyldighet att ta ut skatt av en utlindsk forvirvare

I situationer dér en i Finland allmént skattskyldig 6verlatare enligt vad som anfors i avsnitt 2.1.4
ar skyldig att ta ut skatt av en utlandsk forvarvare har man enligt vedertagen praxis kunnat folja
ett tillvigagangssatt dar forvarvaren pa eget initiativ har betalat skatten. Forfarandet, som Skat-
teforvaltningen har betraktat som godtagbart, medger avsevird flexibilitet och minskar det ad-
ministrativa arbetet for savil parterna som Skatteforvaltningen. Mojligheten har emellertid inte
uttryckligen ndmnts i lagen om Overlatelseskatt, och dérfor finns det skil att se 6ver bestimmel-
serna.

2.7.5 Vinstutdelning i form av virdepapper

Vinstutdelning i form av vardepapper blev till skillnad fran tidigare administrativt sett mycket
arbetsamt efter att Skatteforvaltningen 2019 6vergick till att anvinda informationssystemet
GenTax for overlatelsebeskattningen. Overgangen till det nya forfarandet gjordes utan nagon
séarskild hansyn till utdelning i form av véardepapper. Det ar skil att utveckla bestimmelserna
for att minska det administrativa merarbetet for parterna med anledning av den uppkomna situ-
ationen.

2.7.6 Inlésen av minoritetsaktier i enlighet med aktiebolagslagen

Det i 15 a § 4 mom. 2 punkten i lagen om Overlételseskatt foreskrivna undantaget fran skatte-
friheten vid Overlatelse av noterade vardepapper pa en reglerad marknad, som géller skyldig-
heten att 16sa in minoritetsaktier, har lett till olika tolkningar av undantagets forhéllande till
huvudregeln om skattefrihet enligt 15 a § 1 mom. i lagen om verlatelseskatt.

Det har forekommit tolkningar enligt vilka forfarandet for stillande av sékerhet i sig 4r av be-
tydelse vid tillimpningen av undantagsbestimmelsen. Dessa tolkningar tar inte hinsyn till att
huvudregeln om skattefrihet enligt 15 a § 1 mom. forutsitter att Gverlatelsen sker “mot ett fast
penningvederlag”, vilket det inte dr friga om nir l6senbeloppet pa grund av oenighet avgors i
ett skiljeforfarande. Darfor finns det skl att fortydliga bestimmelserna.

3 Miélsittning
Det centrala syftet med lagforslagen ar att forbéttra kommunsektorns saldo genom att slopa
skyldigheten att betala dverlatelseskatt for bolagiseringar av lokaler som anvénds av social- och

hélsovérden och raddningsvésendet, vilket kommunerna ér tvungna till som en sammantagen
konsekvens av reformen och den i kommunallagen foreskrivna bolagiseringsskyldigheten. P&
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de grunder som framfors nedan kan den foreslagna skattefriheten anses vara forenlig med EU:s
regler om statligt stod, som det hinvisas till i uttalandet i riksdagens svar RSv 111/2021 rd.

Ett ytterligare syfte dr att verksamhetsoverlatelser ska kunna genomforas mer flexibelt, ocksa
med hénsyn till de ovanndmnda bolagiseringarna av kommunernas och samkommunernas lo-
kaler och de relaterade statsstodsaspekterna. Genom att man infér krav som Overensstimmer
med ndringsskattelagens bestimmelser om verksamhetséverlatelse kan man samtidigt minska
foretagens och Skatteforvaltningens administrativa merarbete till f61jd av det gillande forfaran-
det.

Nir det giller 1dnefordringar som sélts i samband med Gverlatelse av vardepapper ar syftet att
uppné de utvidgningar av skattebasen som efterstrivades med de dndringar som tradde i kraft
2013, och som i stor utstrackning har ogiltigforklarats i och med senare réttspraxis.

Ett syfte ar ocksa att gora vinstutdelning i form av vardepapper mer flexibel och bestimmelserna
tydligare till vissa dvriga delar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Lagen om overlatelseskatt

Befrielse fran overlatelseskatt vid bolagisering av social- och hdilsovardens eller rdddningsvi-
sendets lokaler

Det foreslas att en bestimmelse om skattefrihet temporirt ska tas in i lagen om 6verlatelseskatt
och tillimpas nér en kommun eller en frivillig samkommun for social- och hélsovérden eller
rdddningsvisendet fore utgdngen av 2030 till ett aktiebolag som den dger dverlater en fastighet
som den hyrt ut till ett vilfairdsomrdde och som den 31 december 2022 huvudsakligen har an-
vénts av social- och hilsovarden eller raddningsvésendet eller, om fastigheten haller pa att bygg-
gas, kommer att anvéndas pa det sittet, och som vederlag far aktier i det overtagande bolaget.
Skattefriheten foreslas ocksé gilla lokaler som dgs av kommuner eller de samkommuner som
nidmns ovan och som anvénts for social- och hélsovard eller riddningsverksamhet som kommu-
nen eller ssmkommunen ordnar och har konkurrensutsatt.

Skattefriheten ska gélla nér organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och raddningsvé-
sendet, och eventuellt ocksa besittningen av lokalerna, genom inférandelagen har Gverforts fran
de kommuner och samkommuner som tidigare bedrev verksamheten.

Skattefriheten ska pa motsvarande sétt gilla 6verlatelse av aktier i ett bolag som dger och besit-
ter fastigheter, om lokalerna har anvénts pa det nimnda séttet.

Skattefriheten ska gilla bolagiseringar som genomfors redan innan overgangstiden loper ut i
slutet av 2025 eller 2026 fram till utgangen av 2030, och retroaktivt bolagiseringar som genom-
forts redan fore lagens ikrafttrddande, om 6verlatelseavtalet har ingatts vid tidpunkten for 1am-
nandet av regeringens proposition den 9 oktober 2023 eller darefter. Dessa arrangemang kréver
sin tid och kan ocksa vara beroende av hyresavtalets aterstdende giltighetstid. For att en stor-
ningsfti, fortlopande social- och hélsovards- samt raddningsverksamhet ska kunna tryggas i lo-
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kalerna och for att konkurrensneutraliteten ska kunna garanteras, och dven ur statsstédsperspek-
tivet, dr det enbart till fordel att bolagiseringsarrangemangen kan genomforas inom en tidsram
dér de enskilda fallens sdrskilda omsténdigheter kan tas i beaktande.

Skattefrihet vid verksamhetséverldtelse

Bestimmelsen om skattefrihet for 6verlatelse av fastigheter eller vardepapper vid verksamhets-
overlatelse dndras genom att man slopar kravet pa att 6verlatelsen ska goras till ett bolag som
har bildats for att fortsétta verksamheten. Samtidigt frangés det nuvarande aterbéringsforfaran-
det och uppfyllandet av villkoren for skattefrihet kontrolleras i samband med inkomstbeskatt-
ningen. Skatteforvaltningen bedomer att forutsittningarna for skattekontroll inte forsdmras.

Ldnefordringar som éverldtits i samband med overlatelse av virdepapper

Det foreslas att definitionen av vardepapper i lagen om Gverlatelseskatt dndras sa att en lane-
fordran som &r riktad mot det samfund som emitterat virdepapperen eller ett till samma koncern
som det horande samfund och som &verlétits i samband med en dverlatelse av vardepapper
ocksa betraktas som vérdepapper, nir dverlatelserna utgdr en i sak enhetlig helhet av verlatelse
och betalningen for verltelsen av lanefordran kommer &verlataren av viardepapperen till godo.

Forslaget innebar en principiell dndring av skattebasen for verlatelsebeskattning, men dr mo-
tiverat for att det ursprungliga syftet med bestimmelserna om betalningar och betalningsatagan-
den som réknas som vederlag ska kunna uppnas, av neutralitetsskél och som ett sitt att bekdmpa
artificiella skatteplaneringsarrangemang.

Losningen kan kritiseras for att fordunkla begreppet vardepapper, men pa grund av hogsta for-
valtningsdomstolens beslut har den ansetts vara oumbdérlig for att det rittsldge som efterstrava-
des med dndringen 2013 ska kunna uppnas. Dé beslutsmotiveringarna betonar omstandigheten
att forséljning av lanefordringar inte dr en sadan Overlatelse av virdepapper som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om Overlatelseskatt ar lagstiftarens aterstdende alternativ for att uppné
det efterstriavade rittslaget att &ndra begreppet vardepapper.

Det bor ocksa noteras att begreppet vardepapper i lagen om dverlatelseskatt inte heller for nér-
varande motsvarar till exempel begreppen i vardepappersmarknadslagstiftningen: i1 overlatelse-
beskattningen betraktas som vérdepapper enligt den relativt flexibla 17 § 1 mom. 3 punkten
ocksa sadana av samfund utfirdade skuldebrev eller andra fordringsbevis for vilka rdntan be-
stdms enligt resultatet eller dividendens storlek eller vilka berittigar till del i &rsvinsten eller
overskottet.

Vinstutdelning i form av vdrdepapper

Det foreslas att bestimmelserna om skattskyldighet &ndras sa att Gverlataren ar skattskyldig i
stéllet for forvarvaren nar vardepapper 6verlats som vinstutdelning. Forslaget innebar en 6ver-
gang till omvind skattskyldighet, som mdjliggor att det vinstutdelande bolaget kan skota de
skyldigheter i samband med &verlatelsebeskattningen som annars skulle vara férvarvarens skyl-
digheter. Bakgrunden ér ett forslag av Skatteforvaltningen. Varen 2023 skickade Skatteforvalt-
ningen en forfragan till den av Finlands Néringsliv och Centralhandelskammaren grundade De-
legationen for finska borsbolag om forslagets genomforbarhet. De bolag som yttrade sig under-
stodde inforandet av ett sddant forfarande.
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4.1.2 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

Det foreslas att lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet dndras genom att tem-
poridra bestimmelser tas in for att faststdlla det virde fran vilket det 6vertagande bolaget kan
gOra avskrivningar nir uthyrningsverksamhet med fastigheter och lokaler vid en bolagisering
overfors till den normala samfundsbeskattningens omrade. Som anskaffningsutgift som inte
dragits av vid beskattningen av anldggningstillgdngar och andra tillgangar och som belopp som
inte dragits av vid beskattningen av utgifter med ldng verkningstid betraktas enligt forslaget i
beskattningen av det 6vertagande bolaget bokforingsvérdet av tillgdngar och utgifter med lang
verkningstid enligt bokslutet for den senast avslutade rikenskapsperiod som foregick Gverfo-
ringen av tillgangarna.

Om de tillgdngar som dverfors skulle viarderas exempelvis enligt det verkliga vérdet skulle bo-
laget f4 en obehorig vinst jamfort med konkurrerande foretag pa fastighetsmarknaden, eftersom
bolaget via varderingen skulle {4 en alltfor stor kostnadsreserv i inkomstbeskattningen, vilket
senare skulle minska den inkomstskatt som ska betalas pa uthyrningsverksamheten.

4.1.3 Bedomning av befrielsen fran overlatelseskatt vid bolagisering av lokaler inom social-
och hélsovérden eller riddningsvasendet med avseende pa EU:s regler for statligt stod

Nér man bedomer om skattefriheten i samband med bolagiseringar kan betraktas som en sadan
selektiv forman som avses i reglerna om statligt stod maste man forst specificera referenssyste-
met och bedoma om atgirden avviker fran det systemet, dvs. om den innebér en differentiering
mellan ekonomiska aktorer som med hénsyn till systemets visentliga mal befinner sig i en fak-
tiskt och réttsligt jamforbar position.

I den aktuella situationen maste den allménna strukturen for Finlands lag om dverlatelseskatt
betraktas som referenssystem. Malet med bestimmelserna om Overlatelseskatt &r att beskatta
Overlatelse av fastigheter och viardepapper, inbegripet apportdverlatelse till aktiebolag. Ett un-
dantag fran detta ar Gverlatelse i samband med verksamhetsdverlatelse som avses i 52 d § i
néringsskattelagen. Syftet med undantaget frén overlételseskatten och 52 d § i néringsskattela-
gen 4r att undanrdja skattehinder for omorganisering av foretagsverksambhet.

Under de forutsittningar for verksamhetsdverlatelse som anges i néringsskattelagen kan en
verksamhetsoverforing genomforas i enlighet med kontinuitetsprincipen utan direkta inkomst-
skattepafoljder. Undanréjandet av skattehinder ger foretagen mojlighet att organisera foretags-
strukturen p3 ett sitt som frimjar deras kommersiella mal. Atgirden vintas forbittra foretagens
konkurrenskraft och konkurrensforhéllanden samt produktiviteten, vilket ar det skattepolitiska
malet med bestimmelserna om verksamhetsoverlatelse och fusionsdirektivet, som bestdmmel-
serna baserar sig pa. Dessa omorganiseringar ar regelbundet frivilliga och tjanar de kommersi-
ella behov och mal som foretagen sjdlva har angett.

De nu aktuella bolagiseringsatgérderna avviker helt fran de ovan nimnda aspekterna pa foljande
sétt.

For foretag med normal verksamhet (referensgruppen) ar verksamhetsoverlatelse ett alternativ
som de kan tillgripa ndr det anses tjdna foretagets egna kommersiella behov och mél. Foretag
med normal verksamhet kan undvika skattepaféljder utan att ta till arrangemang som innebar
en skatterisk.

Néringsskattelagens bestimmelser om verksamhetsoverlatelse kan tillimpas ocksé pé i fusions-
direktivet nimnda sammanslutningar som ska beskattas enligt inkomstskattelagen. Bakgrunden
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ar HFD:s avgorande 2012:24 om fusionsdirektivet. Verksamhetsoverldtelse kan dock inte till-
lampas pé bolagisering av kommunernas uthyrningsverksamhet eftersom kommunen inte dr en
sammanslutning som ndmns i fusionsdirektivet och eftersom uthyrningsverksamhet som bed-
rivs av kommunen inte kan betraktas som niringsverksamhet. Darfor kan bolagiseringar inte
genomforas skatteneutralt.

Kommuner och samkommuner dr genom lag tvungna att bolagisera utan valmojlighet, samtidigt
som den kommunala basservice som ges i de lokaler som ska bolagiseras ocksd genom tving-
ande lagstiftning har tagits over av vélfardsomrédena.

Det skulle inte finnas nadgon bolagiseringsskyldighet om kommunerna eller samkommunerna
utan den tvingande lagstiftningen skulle ha fortsatt anvénda lokalerna for social- och hélsovér-
dens och raddningsvésendets funktioner.

Kommunerna har i lag dlagts att hyra ut sina lokaler pa en konkurrensutsatt marknad, dvs. att
bedriva ekonomisk verksambhet, nér verksamheten i fastigheterna genom lag har tagits ifran ak-
torerna. Det bor ocksa noteras att den fastighetsegendom som kommunerna har kvar enligt lag
ska hyras ut till vélfardsomradena.

Foretag som producerar privata social- och hélsovérds- eller riddningstjanster har inte motsva-
rande skyldigheter, och ett privat foretag skulle formodligen inte vidta motsvarande atgérder.

Med stod av de ovanndmnda omstidndigheterna kan man, nar man beaktar unionens domstols-
praxis (se sarskilt dom 6.10.2021, World Duty Free Group och Spanien mot kommissionen, C
51/19 P och C 64/19 P, EU:C:2021:793), anse att kommunernas och samkommunernas fastig-
hets- och lokaluthyrningsverksamhet inte befinner sig i en faktisk och rdttslig situation som dr
jamforbar med foretag som besitter och hyr ut fastigheter med tanke pa malen for bestimmelsen
om verksamhetsoverlatelse i lagen om Overlatelseskatt. Darmed anses aktdrerna inte fa en se-
lektiv fordel enligt artikel 107 i EUF-fordraget i forhallande till andra foretag i fastighets- och
lokaluthyrningsbranschen.

Det giller ocksa att notera att den foreslagna skattefriheten inte giller bolagisering av uthyrning
av lokaler som anvénds for nagot annat an att producera lagstadgade tjénster som konkurrens-
utsdtts av vilfardsomraden, tidigare av kommuner eller ssmkommuner. Den foreslagna skatte-
friheten géller alltsa inte exempelvis uthyrning av lokaler som anvinds av privata tjansteprodu-
center for att tillhandahalla och producera marknadsbaserade tjinster. Sddan i princip ekono-
misk verksamhet, och bolagisering av den, omfattas alltsd inte av den foreslagna skattefriheten.

Det bor ocksé noteras att fragan om statligt stod inte dverhuvudtaget skulle ha aktualiserats om
ansvaret for att ordna de ovanndmnda tjansterna skulle ha Gverforts till valfardsomradena med
en annan etappindelning, som i sig ocksa var ett alternativ. Om arrangemanget skulle ha ge-
nomforts genom en samlad bolagisering av social- och hélsovards- och raddningsuppgifterna
inklusive de lokaler som anvindes for dem, skulle skattefriheten ha varit oproblematisk med
tanke pa reglerna om statligt stod, eftersom atgéirden skulle ha géllt kommunernas basservice
som inte 6ver huvud taget ar ekonomisk verksambhet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Det eurobelopp som kommunala bolag kan spara tack vare befrielsen fran dverlatelseskatten
beror pa det verkliga virdet av de fastigheter och vérdepapper som ingar i de tillgdngar som ska
bolagiseras. Fran det verkliga virdet berdknas den dverlatelseskatt pa 4,0 eller 2,0 procent som
ska betalas for skattepliktig apportoverlatelse. Vid dverlatelse av fastighetsbolag riaknas ocksé
eventuella bolagslaneandelar in i skattegrunden.

Man kan endast gora grova uppskattningar av besparingen i euro till f6ljd av skattefriheten. Det
finns inte tillrackligt med information att tillga i synnerhet om lokaler som &dgs av frivilliga
samkommuner och som kan komma att omfattas av bolagiseringsskyldigheten, och inte ens de
tlllganghga uppgifterna &r aktuella. Det dr svart att faststdlla lokalernas verkliga varde och det
gér inte att forutse i vilken man lokalerna slutligen kommer att bolagiseras, séljas till externa
parter eller tas i annan egen anvindning i kommunen i stéllet for att bolagiseras.

Den senaste kartliggningen av kommunsektorns lokaler finns i Landskapens lokalcentral Ab:s
finsksprakiga rapport ”Kuntien rakennuskannan tilannekuva vuonna 2020 ja ennusteet vuosille
2020-2040” fran den 7 oktober 2020. Dar uppskattas kommunernas och kommunkoncernernas
fastighetsbestand utifran byggnads- och lidgenhetsregisteruppgifterna enligt situationen den 30
maj 2020. Enligt de berdkningsantaganden som beskrivs i rapporten var vardbyggnadernas yta
i primdrkommunerna vid granskningstidpunkten enligt en uppskattning av Finlands Kommun-
forbund rf knappt 4,2 miljoner kvadratmeter och det tekniska vérdet 7,3 miljarder euro. Senare
har ett betydande antal fastighetsaffarer genomforts inom kommunsektorn, formodligen med
tonvikt pa lokaler som anvénds av social- och hilsovarden.

Uppskattningen inbegriper inte lokaler som dgs av frivilliga samkommuner. Inte heller f6r kom-
munernas del innehéller uppskattningen bland annat det kommunala rdddningsvasendets bygg-
nader, socialvardens stodboenden eller social- och hilsovéardens kontorsbyggnader, enligt Kom-
munfGrbundets uppskattning sammanlagt cirka 0,65 miljoner kvadratmeter. Rapporten innehal-
ler inga uppgifter om vérdet pa byggnadernas markbotten. Det finns inte heller nagon uppskatt-
ning att tillgd om hur lokalerna ar fordelade enligt 6verlatelseskattesats, dvs. vilka objekt som
beskattas enligt skattesatsen 4 procent for fastigheter och vilka enligt skattesatsen 2 procent for
aktier i fastighetsbolag.

Den kostnadsbesparing som skattefriheten innebér kan grovt uppskattas till 100—300 miljoner
euro under tillimpningsperioden som upphor 2030.

Skattebesparingen minskar det tryck att hoja hyrorna som de kommunala bolagen annars har i
samband med hyresjusteringar pa grund av skyldigheten att betala dverlatelseskatt.

Skyldigheten att betala dverlatelseskatt uppstar beroende pa nar kommunen eller samkommu-
nen bolagiserar uthyrningen av de aktuella lokalerna. Tidsplanen och genomforandet av bola-
giseringen beror pd manga faktorer som varierar fran fall till fall, sdsom de social- och hélso-
vérds- eller riddningstjénster som tillhandahélls i1 de aktuella lokalerna och deras kontinuitet,
vélfardsomradets behov av de aktuella lokalerna samt andra lokaler i omrédet som lampar sig
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for social- och hélsovérden eller raddningsvédsendet och marknadssituationen for sddana, giltig-
hetstiden for hyresavtalet och avtalet om de tjinster som tillhandahalls i lokalerna samt vél-
fardsomradenas och kommunernas eller ssmkommunernas eventuella avvikande 6verenskom-
melser inom de grinser som inforandelagen tillater. Det ar alltid den berérda kommunen eller
samkommunen som fattar beslut om bolagisering av uthyrningsverksamhet, och da tillimpar
den kommunallagens bestimmelser om bolagiseringsskyldigheten och undantagen fran den.

Om de lokaler som anvénds av social- och hélsovérden eller riddningsvisendet dgs av vélfards-
omradet ska bestimmelserna i lagen om vélfardsomraden (611/2021) f6ljas i anvdandningen och
uthyrningen av lokalerna. Den lagen innehaller i stor utstrickning motsvarande bestimmelser
som kommunallagen om skyldigheten att bolagisera verksamhet som bedrivs i ett konkurrens-
lage pa marknaden. Eftersom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet hor till vdlférds-
omradenas lagstadgade uppgifter kan man enligt 131 och 132 § i lagen om vélfdrdsomraden lata
bli att bolagisera exempelvis uthyrningen av lokaler som anvénds i huvudsak for vélfairdsomra-
dets egen eller vilfardsomrddeskoncernens verksambhet eller for tjansteproduktion som vélfards-
omrédet konkurrensutsétter.

Konsekvenser for statsfinanserna

Staten gar miste om skatteinkomster motsvarande de 100—300 miljoner euro som de kommunala
bolagen enligt uppskattningen ovan sparar i overlatelseskatt till foljd av skattefriheten i samband
med bolagiseringen av social- och hélsovéardens och riddningsvésendets fastigheter. Det dr dock
uppenbart att en del av bolagiseringarna inte skulle genomforas utan skattefriheten eftersom
kommunerna skulle leta efter mindre kostsamma alternativ till bolagisering, och ingen 6verla-
telseskatt till den delen skulle betalas.

Andringen av villkoren for skattefrihet vid verksamhetsdverlatelse minskar beskattningsutfallet
nagot. Under 20202022 fattades arligen 22—45 beslut om befrielse och aterbaring vid verksam-
hetsoverlatelse. Antalet avslag var hogst ett till tva per ar, oftast med motiveringen att det Gver-
tagande bolaget hunnit inleda sin verksamhet fore verksamhetsoverldtelsen. Det finns ingen
nirmare information om antalet verksamhetséverlatelser som gors till ett verksamt bolag och
dér skatten betalas, och det gér inte att exakt bedoma dndringens konsekvenser for beskattnings-
utfallet. Man kan anta att verksamhetsoverlatelser som omfattar en betydande mingd skatte-
pliktig egendom i dag gors till nybildade bolag for att minimera skattekostnaderna.

Den foreslagna dndringen av naringsskattelagen berdknas inte ha nagra konsekvenser for sam-
fundsskatteutfallet.

Andringen som giller definitionen av virdepapper uppskattas 6ka intiikterna fran dverlatelse-
skatten med &tminstone flera miljoner euro per ar.

Den dndring i 20 § i lagen om Overlatelseskatt som gjordes 2013, enligt vilken de betalningar
och betalningsataganden som avses i bestimmelsen ocksé riknas in i vederlaget, uppskattades
dé oka beskattningsutfallet med négra miljoner euro. Det finns inte tillrickliga uppgifter till-
gangliga for att ndrmare bedoma det aktuella forslagets konsekvenser for skatteintakterna.

Enligt Skatteforvaltningens iakttagelser betalades cirka 4,7 miljoner euro i aterbaring av over-
latelseskatt for 2014-2022 efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut i fall dér aterbaring hade
ansokts pa den grunden att ett 1an hade kdpts i samband med en aktieaffér. Utifrén &terbaring-
arna kan man dock inte dra nagra langtgaende slutsatser om hur mycket skattebasen har krympt
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jamfort med ldget fore beslutet i fraga, eftersom de skattskyldiga pa grund av overlételsebe-
skattningen da inte hade nigon orsak att kdpa lanefordringar. Skatteférvaltningen uppskattar att
kop av lanefordringar forefaller ha blivit huvudregeln vid s&vél kop av affarsaktier som afférer
med fastighetsportfoljer efter beslutet.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Befrielsen fran overlatelseskatt for kommunala bolag vid bolagisering av lokaler som anvinds
av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet minskar trycket att hdja hyrorna. Konsekven-
serna av detta for de tjanstetillhandahallare som verkar i lokalerna beror pa forhallandena pa
den lokala hyresmarknaden, till exempel tillgdngen pé lokaler som ar l&dmpliga for verksamheten
samt den allménna hyresnivén i omrédet.

De éndrade villkoren for skattefriheten vid verksamhetsoverldtelse innebér att villkoren for
skattefrihet Overensstimmer med kraven pa verksamhetsoverlatelse enligt 52 d § i niringsskat-
telagen, vilket 6kar flexibiliteten nér dessa arrangemang genomfors. Nar man vill fortsétta verk-
samheten i ett bolag som redan existerar behdver man inte bilda ett nytt bolag endast for att
undvika overlatelseskatt, och senare med stod av 4 § 6 mom. i lagen om 6verlatelseskatt fusion-
era det skattefritt med det bolag dér man vill fortséitta verksamheten. D& skattefriheten inte
langre avgors i ett ansdkningsforfarande enligt 43 § kan bolaget snabbare soka lagfart.

Andringen av definitionen av virdepapper dkar skattekostnaden for virdepappershandel i situ-
ationer dar koparen i samband med Overlatelse av vardepapper kdper en lanefordran i stillet for
att betala ett lan, ett forfarande som efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut har gjort det
mojligt att spara skattekostnader.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen har konsekvenser for Skatteforvaltningens och Lantmaiteriverkets personal som hand-
lagger lagfartsansokningar och i viss man for resurserna. Forslagen medfor inga nya uppgifter
for dem, men befrielsen frn dverlatelseskatt for social- och hilsovardens och riddningsvisen-
dets fastigheter leder jamfort med normallédget till ett mer dn obetydligt antal bolagiseringar,
vilket okar i synnerhet Skatteforvaltningens arbetsméngd. Bolagiseringarna genomfors dock
under hela tillampningstiden for skattefriheten 2023-2030, vilket jimnar ut arbetsméngden for
2024-2031.

Eftersom skattefriheten enligt forslaget ska vara direkt, och inte till exempel ans6kningsbaserad
som vid ikrafttridandet av bestimmelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunal-
lagen, minskar Skatteforvaltningens arbetsméngd i behandlingen av dessa fall avsevért jaimfort
med det administrativt tunga ansokningsforfarandet. Samtidigt kan Lantméteriverket snabbare
handlagga ansdkningar om lagfart eftersom de 1 princip kan avgoras pé grundval av den sdkan-
des utredning och forsdkran utan uttalande enligt 29 § i lagen om Overlatelseskatt.

Skatteforvaltningens arbetsméngd minskar &ven till f6ljd av att skattefriheten ocksé vid verk-
samhetsoverlatelse ar direkt. For kontrollen av dverlatelsebeskattningen far man frén inkomst-
beskattningen information om de arrangemang dar 52 d § i ndringsskattelagen inte ska tillampas,
och darfor forsvagas inte skattekontrollen. Enligt den foreslagna 43 a § 2 mom. ska bolaget for
inskrivningsmyndigheten forete en utredning med en specificering av den verlatna egendomen
och en forsékran om att fastigheten har overlatits i en sddan verksamhetsoverlételse som avses
i1 52 d § 1 ndringsskattelagen. I dessa situationer behdvs inget utlatande enligt 29 § i lagen om
overlatelseskatt.
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5 Remissvar

Yttranden om utkastet till regeringens proposition begirdes av alla kommuner och valfdardsom-
rdden och av 17 organisationer och myndigheter, och utkastet fanns tillgéngligt pa webbplatsen
utlétande.fi i ett oppet remissforfarande frén den 16 augusti till den 20 september 2023.

Det lamnades 60 yttranden, varav 40 frdn kommuner, sju frén vélfairdsomraden och 12 fran
organisationer och expertorganisationer. En myndighet hade inget att yttra. Dessutom ldmnade
ocksé en privatperson ett yttrande.

Befrielse fran overlatelseskatt vid bolagisering av fastigheter inom social- och hélsovdrden
och rdaddningsvisendet

Alla remissinstanser som yttrade sig understodde forslagen — 13 kommuner och fyra andra re-
missinstanser utan reservationer, en del med dndringsforslag och beaktansvirda synpunkter.

Finlands Kommunf6rbund och ndgra kommuner foreslog att tillimpningstidpunkten for befri-
elsen fran Overlitelseskatt tidigareldggs sa att den géller overlatelser som skett efter ingangen
av 2023. Forslaget beaktades inte. Den foreslagna retroaktiva tillimpningen fore lagens ikraft-
tradande, fran och med den dag da regeringen lamnar sin proposition, dr redan den exceptionell,
och trots att yttranden begérdes av alla kommuner framforde inte en enda av dem att en bolagi-
sering genomforts eller var pa vig att genomforas fore den 9 oktober 2023 da regeringen lamnar
sin proposition.

Finlands Kommunférbund och nagra kommuner foreslog att skattefriheten ocksé ska gélla pa-
gaende byggprojekt. Till den delen har lagforslaget kompletterats sa att skattefriheten ocksa
giller lokaler som under 6vergangsperioden fardigstélls for anvindning enligt 43 a § 1 mom. 1
punkten i lagforslaget.

Flera kommuner foreslog att det materiella tillimpningsomradet for skattefriheten utvidgas pé
olika sitt. Det foreslogs att skattefriheten ska utstrickas till &ven andra lokaler &n social- och
hilsovardens och raddningsvdsendets, rentav alla kommunernas eller samkommunernas loka-
ler. Dessutom foreslogs det att lokaler ska kunna 6verforas skattefritt inte bara till bolag som
ags av kommunen eller av ett kommunalt bolag utan ocksa till andra bolag i kommunkoncernen,
eller till och med séljas till kopare som stér helt utanfor kommunkoncernen. Det foreslogs ocksé
att skattefriheten ska gélla 6verlatelser som sker pa annat sitt &n mot aktier och helt eller delvis
mot penningvederlag. Dessa forslag motiveras forutom med kommunala besparingar ockséd med
administrativa synpunkter, som besviret med att organisera en aktieemission och mojligheten
att utnyttja den befintliga koncernstrukturen effektivt.

Dessa forslag kunde inte beaktas. Malet har varit att inom de ramar som EU:s regler om statligt
stod tillater, vilket ocksé riksdagen forutsatt, for kommunerna och samkommunerna skapa néd-
vandiga och samtidigt tillrickliga verksamhetsforutséittningar for att de utan att betala overla-
telseskatt ska kunna genomfora de bolagiseringar av lokaler som foljer av social- och hélso-
vardsreformen och bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen. Skattefriheten innebar for de
overtagande bolagen en ekonomisk fordel som andra foretag inte har. I den foreslagna formen
ska dock skattefriheten, pa de grunder som anfors i avsnitt 4.1.3, inte betraktas som en selektiv
atgdrd pa det sitt som avses 1 EU:s regler om statligt stod. De olika foreslagna ytterligare mdj-
ligheterna, som andra foretag som bedriver uthyrningsverksamhet inte har tillgéng till for skat-
tefri bolagisering, kan ddremot inte motiveras pa samma sitt. Kostnadsbesparingar eller admi-
nistrativ effektivitet ricker inte som motivering for ytterligare undantag fran reglerna om statligt
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stod. Nar det géller behovet av att organisera lokalhanteringen pé ett &ndamalsenligt sétt i kom-
munens specifika situation har de dvertagande bolagen tillgang till samma skattefria metoder
for foretagsarrangemang — verksamhetsoverlatelse, fission, fusion — som ocksd andra foretag
har enligt lagen om dverlatelseskatt.

Négra kommuner ansag att skattefriheten ocksa bor gélla fall dér fastigheten eller lokalerna
delvis, men inte huvudsakligen, har anvénts av social- och hilsovarden eller raddningsvésendet.
Dessa forslag kunde inte beaktas. I flera lagstiftningssammanhang har man inom olika rattsom-
raden iakttagit att rekvisit som &r av betydelse for de réttsverkningar som efterstravas med re-
gleringen kan uppfyllas helt eller delvis. Nér syftet har varit att réttsverkningarna ocksa ska
gélla fall dir rekvisiten endast uppfylls delvis har man i regel avgrénsat tillimpningsomradet
med stdd av kriteriet huvudsaklighet. I den aktuella situationen finns det inte grunder for att
bevilja en skatteforman nir endast en liten del av fastigheten eller lokalerna anvénds pa det sitt
som skattefriheten forutsitter. Annars skulle formanen i stor skala inriktas pa konkurrensutsatt
ekonomisk verksamhet i strid med EU:s regler for statligt stod.

Enskilda kommuner har levt i den felaktiga uppfattningen att lagforslaget utesluter skattefrihet
i fall ddr man vid en bolagisering férutom lokalerna dven har overfort skulder och ansvar for
anskaffning och renovering av fastigheten. Nagra kommuner har ocksa uppfattningen att skat-
tefriheten inte géller lokaler som vilfardsomradet har slutat hyra. Men skattefrihetsbestimmel-
sen behovs endast for objekt som tillhor skattebasen for overlatelseskatten, och de foreslagna
bestdmmelserna hindrar inte att man till det 6vertagande bolaget samtidigt dverfor andra till-
gangar, skulder eller exempelvis personal. Skattefriheten forutsatter inte heller att hyresforhal-
landet med vélfardsomréadet fortsétter en viss minimitid.

Lagen om dndring av lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet

Finlands Kommunforbund och ndgra kommuner har fast uppméarksamhet vid hur 52 j § i ni-
ringsskattelagen forhaller sig till 130 § 1 kommunallagen, dir det foreskrivs om faststéllande av
de marknadsmaéssiga villkoren for 6verlatelsen av eller arrendeavtalet for en fastighet som &gs
av kommunen. lakttagelserna foranleder inga dndringar. Bestimmelserna i 130 § i kommunal-
lagen om tillvigagingssitten for att overlata eller arrendera ut en kommunégd fastighet baserar
sig pa EU-réttens regler for statligt stod och kommissionens meddelande om dem (RP 268/2014
rd, s. 237). De verkliga viarden som anvinds i bokforingen vid verksamhetsdverlatelser paverkar
i sin tur oftast inte de avdragsgilla anskaffningsutgifterna i det Gvertagande bolagets beskatt-
ning, utan bolaget drar av anskaffningsutgiften utifran den oavskrivna anskaftningsutgiften i det
overforande bolagets beskattning, enligt principen om kontinuitet. Motsvarande princip foljs
nér tillgdngar som tidigare hort till en skattefri verksamhet 6verfors till en skattepliktig verk-
samhet, men da betraktas den oavskrivna anskaffningsutgiften i bokféringen som avdragsgill
anskaffningsutgift i beskattningen av tillgangarna (FiUB 5/2009). I det aktuella fallet betraktas
dérmed bokforingsvirdena i stéllet for det verkliga vardet som anskaffningsutgift pa de grunder
som anges i specialmotiveringen.

Ovriga forslag

Flera av de remissinstanser som inte tillhor kommunsektorn anser att férslaget om en utvidgning
av begreppet virdepapper till att gélla 1dnefordringar som Overlats i samband med 6verlételse
av vardepapper ar alltfor allmént formulerat, vilket leder till tolkningsproblem. De foreslar att
bestimmelsen och motiveringen preciseras i frdga om vilka lanefordringar som ska omfattas av
bestimmelsen och vilken typ av samband som forutsitts mellan ett Gverlatet vardepapper och
en lanefordran. En del anser att den efterstravade utvidgningen av skattebasen i férsta hand bor

26



genomforas genom att den aktuella l&nefordran tas i in skattebasen enligt 20 § i lagen om 6ver-
latelseskatt i stéllet for att begreppet viardepapper dndras. Vissa remissinstanser uppger att de
fiskalt sett eller annars anser att forslaget i sig &r forstéeligt. Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat
Rakli ry anser emellertid att forslaget inte bor genomforas eftersom det forsvagar Finlands at-
traktionskraft som malland for fastighetsinvesteringar.

Utifran yttrandena har lagforslaget preciserats s att det géller 1dnefordringar hos det samfund
som har emitterat virdepapperet eller ett samfund som tillhoér samma koncern, nir 6verlatelserna
utgdr en i sak enhetlig helhet av dverlatelse. Motiveringen har dessutom kompletterats relativt
omfattande, bland annat med exempel pa tillimpningen av bestimmelsen.

Forslagen om omvénd skattskyldighet vid utdelning in natura, 6versyn av skattefriheten vid
verksamhetsoverlatelse, inldsen av minoritetsaktier i enlighet med aktiebolagslagen och betal-
ning av Overlatelseskatt for begrinsat skattskyldiga understods av dem som yttrat sig om dem,
med enstaka forslag som géller lagforslaget och motiveringen.

Stdllningstaganden om andra aspekter dn forslagen

I vissa yttranden gjordes forslag som inte tangerade propositionens &mnesomrade, bland annat
géllande Gverlatelser enligt ett avtal om lan av viardepapper, en utvidgning av forfarandet med
centralskattendmndens férhandsavgoranden till att gélla Gverlatelseskatt, begreppet byggnads-
fasens lan, bestimmelsen om &verlatelseskattefrihet vid fission samt néringsskattelagens be-
stimmelse om fission. Dessa forslag och stdllningstaganden har inte kunnat tas i beaktande i
samband med denna proposition, utan méste bedomas nér lagstiftningen senare utvecklas.

Detsamma géller forslaget fran sju vélfairdsomraden om att vilfardsomrddena och HUS-sam-
manslutningen ska befrias fran dverlatelseskatt. Som motivering utéver kostnadsbesparingar
hanvisar man till att de i skattehdnseende bor behandlas lika som andra offentliga samfund. Det
bor dock noteras att skattefriheten for staten och vissa myndigheter baserar sig pa statens still-
ning som skattetagare, och att det i sin tur har varit motiverat att befria kommunerna fran 6ver-
latelseskatten pé fastigheter eftersom anskaffningen av fastigheter har varit ett viktigt planlagg-
nings- och markpolitiskt verktyg for kommunerna. Kommunernas skattefrihet giller dock inte
overlatelse av vardepapper. I samband med dmnesomradet for denna proposition saknas forut-
séttningar for en adekvat lagberedning for att bedoma fragan om skattefrihet for valfardsomra-
den.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om overlatelseskatt

15 §. Skatteobjekt och skattskyldighet. Till paragrafen fogas ett 5 mom. som innebér en om-
stéllning till omvénd skattskyldighet da vinstutdelningen gors in natura genom att virdepapper
overlats till aktiedgaren i stillet for att ett penningbelopp betalas ut. Da ér 6verlataren skattskyl-
dig i stéllet for forvarvaren. Forfarandet undanrdjer de administrativa problem som det nuva-
rande forfarandet orsakar vid utdelning in natura.

Det administrativa merarbetet dr som helhet orimligt tungt for bade kunderna och Skatteférvalt-
ningen. Det &r uppenbart att forvarvarna ocksé inkluderar passiva aktiedgare som inte foljer vad
som hénder pa deras viardeandelskonton och som inte nddvéndigtvis &r medvetna om sina skyl-
digheter.
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Till £6]jd av dndringen &r den skatt som bolaget betalar f6r dividendtagarens rikning inte ldngre
skattepliktig inkomst for dividendtagaren, och behdver inte uppges i en drsanmailan.

15 a §. Overlitelse av virdepapper som ir foremal for handel pa en reglerad marknad
och pa en multilateral handelsplattform. I 4 mom. foreskrivs det om undantag fran skattefri-
heten for overlatelse av de noterade virdepapper som avses i 1| mom. Momentets 2 punkt giller
overlatelser som gors enligt 18 kap. 6 § i1 aktiebolagslagen for att uppfylla den i 18 kap. i den
lagen foreskrivna skyldigheten att 16sa in minoritetsaktier. Det handlar om situationer dar det
rader oenighet om l6senbeloppet och drendet har 6verldmnats till skiljemén for avgérande enligt
aktiebolagslagens 18 kap. 3—10 § om behandling av inldsentvister.

I lagen om Overlatelseskatt &ndras 15 a § 4 mom. 2 punkten sa att undantaget fran skattefriheten
overlag giller situationer dir vederlaget, det vill sdga I6senbeloppet, bestdms i ett skiljeforfa-
rande. Nér 16senbeloppet bestdms i ett skiljeforfarande gors overlatelsen inte i enlighet med 15
a § 1 mom. mot ett fast penningvederlag. Det har ingen betydelse huruvida inldsaren stéller en
sdkerhet som skiljemadnnen godkanner for betalningen av 16senbeloppet i enlighet med 18 kap.
6 § i aktiebolagslagen, varvid dganderitten 6vergar direkt. Stillandet av sdkerhet paverkar end-
ast den tidpunkt da dganderitten overgar till inlosaren, och dndrar inte det faktum att 6verlatel-
sen inte heller d& sker mot ett fast penningvederlag pa det sétt som forutsétts i 15 a § i lagen om
overlatelseskatt.

16 §. Overlitelser till utlinningar. Paragrafens 2 mom. éndras i dverensstimmelse med ve-
dertagen praxis sé att overlatarens i bestimmelsen avsedda skyldighet att ta ut skatt av andra i
Finland begrénsat skattskyldiga &n sddana som avses i bestimmelsen inte ska gélla situationer
dér forvarvaren har betalat skatten pa eget initiativ. I sddana situationer finns givetvis ingen
grund for en skyldighet att ta ut skatt.

17 §. Definition av virdepapper. Paragrafens 2 mom. éndras sé att, utover virdeandelar som
motsvarar vardepapper, ocksa en lanefordran som 6verlétits i samband med Overlatelse av vér-
depapper eller annars ansluter sig till dverlatelsen av viardepapperen, nir betalningen for over-
latelsen av lanefordran kommer Overlataren av véirdepapperen till godo, betraktas som vérde-
papper. En sérskild bestimmelse om detta tas in som 2 punkten i 2 mom. och bestimmelsen om
att vardeandelar likstélls med vérdepapper blir 1 punkten i momentet. Syftet med édndringen &ar
att uppna det tidigare rittslaget, som efterstrivades med &ndringarna 2013 och som utvidgade
skattebasen. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2019:121, som paverkade de hiar om-
standigheterna, baserade sig i vdsentlig grad pa att de deldgarlanefordringar som Gverléts i sam-
band med en 6verlatelse av aktier i mélbolaget inte dr sddana virdepapper som avses i lagen om
overlatelseskatt. Andringen inverkar inte pa tolkningen av begreppet virdepapper i inkomstbe-
skattningen.

I 6verensstimmelse med syftet for de bestimmelser som beskrivs i1 avsnitt 2.1.3 ar utgéngs-
punkten att det ekonomiska resultatet for séljaren, och inte formaliteterna i samband med 6ver-
latelsen, ska vara avgdrande i beskattningshénseende. Som exempel pé betalningsétaganden och
betalningar som utdver kdpeskillingen réknas in i vederlaget och som avses i bestimmelsen
ndmns i motiveringen till lagdndringen 2013 att forvirvaren betalar malforetagets i overlatelse-
avtalet nimnda skuld genom att finansiera den eller genom att betala en sdrskild ersattning for
overforing av séljarens fordran. Betalningen eller betalningsatagandet behover inte komma
overlataren till godo direkt utan det ricker med att sa sker indirekt via ndgon annan, till exempel
ndgon som Overlataren har intressegemenskap med exempelvis genom bestimmande inflytande.
Till exempel om malforetaget har finansierats av ett finansieringsbolag som hor till samma kon-
cern som Overldtaren och forvéirvaren betalar méalforetagets skuld till finansieringsbolaget,
skulle det rora sig om en séddan betalning till tredje part som ska betraktas som vederlag och
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som kommer overlataren till godo. Med stod av det foreslagna 17 § 2 mom. kommer betalningen
for overldtelsen av en lanefordran virdepappersoverlataren till godo pa motsvarande sitt till
exempel om man i samband med en aktieaffar avtalar om att koparen koper en lanefordran hos
maélbolaget for aktieaffaren av ett bolag som hor till samma koncern som aktieséljaren.

Som en i bestimmelsen avsedd ldnefordran betraktas en 1&nefordran som har overlétits i sam-
band med eller som ansluter sig till en 6verlitelse av virdepapper, nir overlatelserna utgor en i
sak enhetlig helhet av Overlatelse. Det har ingen betydelse att man avtalar om overltelserna i
separata dverlatelsehandlingar. Nar man bedomer om det handlar om en i bestimmelsen avsedd
lanefordran har det inte heller ndgon betydelse om ett vederlag for virdepapperet betalas eller
inte. Overlételserna utgdr en enhetlig helhet till exempel om de ar villkorliga i forhéllande till
varandra. Det typiska &r att 6verlatelser utgor en i sak enhetlig helhet nér séljaren eller koparen
av vardepapperen eller lanefordringarna ar bolag som hor till samma koncern. En 6verlételse av
virdepapper och en dverlatelse av en lanefordran som i sak hdnger samman sker i princip tids-
massigt nédra varandra, eftersom helheten av dverlatelse och villkoren for den vanligen avtalas
som en del av samma forhandlingsprocess. Om en lang tid forflyter mellan 6verléatelserna leder
det i praktiken till att 6verlatelserna i princip inte kan vara villkorliga i forhallande till varandra.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att det faktiska ekonomiska innehallet i helheten
av Overlatelse ska vara avgorande nir man bedomer skattepafoljderna av overlatelser av vérde-
papper och lanefordringar. Darfor ar det inte motiverat att koppla det i bestimmelsen avsedda
saksambandet mellan dverlatelserna till nadgon viss tidsangivelse oavsett hur dverlatelserna &r
sammanknutna till exempel med hénsyn till avtalsvillkoren.

Efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut har det blivit vanligt att koparen i samband med en
aktieaffar skaffar 6verldtarens lanefordran av mélbolaget. Till exempel vid fastighetsbolagsaf-
farer kan malet for overlatelsen vara ett holdingbolag, och dverlataren kan ha finansierat ett
fastighetsbolag som holdingbolaget direkt eller indirekt dger. I samband med aktieaffaren avta-
lar man om G&verlatelse av denna ldnefordran.

Med beaktande av det som sdgs ovan betraktas som lanefordran enligt bestimmelsen férutom
en lanefordran hos den sammanslutning som har emitterat virdepapperen ocksa en lanefordran
hos en sammanslutning som hor till samma koncern som sammanslutningen, nir lanefordran
overlats i samband med 6verlatelsen av viardepapperen eller annars ansluter sig till verlatelsen
av virdepapperen och betalningen for verlatelsen av lanefordran direkt eller indirekt kommer
vardepappersoverlataren till godo. Aven da &r ett villkor att overlatelsen av lanefordran i sak
ska ha ett samband med Gverlatelsen av viardepapperet. I det ovan beskrivna exemplet med ett
holdingbolag dr det uppenbart att det faktiska foremalet for affaren ocksa &r det fastighetsbolag
som &gs av holdingbolaget. Nar man i samband med en affdr med aktier i ett holdingbolag koper
en lanefordran hos till exempel ett fastighetsbolag som égs av siljarens holdingbolag utgor
Overlatelserna av aktier och lanefordringar en i sak enhetlig helhet av Gverlatelse. P4 motsva-
rande sétt anses en lanefordran ha 6verlatits i samband med en aktieaftér eller i anslutning till
den, 4ven om man forsoker atskilja Gverlatelsen av aktierna och 6verlatelsen av lanefordran sa
att lanefordran kdps i namnet av en aktdr som har en intressegemenskap med forvirvaren, till
exempel ett koncernbolag.

Exempel 1: A Ab koper aktiestocken i B Ab av X Ab. B Ab har dotterbolaget C Ab, som i sin
tur dger D Ab. X Ab har en lanefordran hos D Ab. Som en del av affdren med aktiestocken i B
Ab avtalar man om att A Ab kdper lanefordran hos D Ab av X Ab. Separata kopebrev upprittas
om Overlatelsen av aktierna respektive lanefordran. Lanefordran anses ha dverlétits pa det sétt
som avses i det foreslagna 17 § 2 mom. i samband med dverlatelsen av vérdepapper, och dver-
latelserna utgor en i sak enhetlig helhet av dverlatelse. Betalningen av lanefordran kommer di-
rekt vardepappersoverlataren till godo.
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Exempel 2: A Ab koper aktiestocken i C Ab av X Ab. X Ab har en lanefordran hos C Ab. B
Ab, som hor till samma koncern som A Ab, koper efter aktieaffaren med ett separat kdpebrev
lanefordran av X Ab. Lanefordran anses ha 6verlatits 1 samband med véardepappersdverlatelsen
eller ansluta sig till den och Gverlatelserna utgor en i sak enhetlig helhet av overlatelse. Betal-
ningen av Overlatelsen av lanefordran kommer direkt vardepappersoverlétaren till godo.

Exempel 3: A Ab koper aktiestocken i C Ab av X Ab. C Ab har finansierats av koncernfinan-
sieringsbolaget B Ab, som tillhér samma koncern som X Ab. Efter aktieaffairen koper A Ab
med ett separat kopebrev av B Ab dess lanefordran hos C Ab. Lanefordran anses ha dverlatits i
samband med vardepappersoverlatelsen eller ansluta sig till den och dverlatelserna utgdr en i
sak enhetlig helhet av dverlatelse. Betalningen av dverlatelsen av lanefordran kommer indirekt
vardepappersoverlataren till godo.

21 §. Tidpunkten nér skatten ska betalas. I paragrafen om tidpunkten nér skatten pd overla-
telse av virdepapper ska betalas foreslés ett nytt 4 mom. med bestimmelser om tidpunkten nér
skatten ska betalas i situationer som avses i 15 a § 4 mom. 2 punkten, som enligt propositionen
ska dndras. Enligt huvudregeln i 1 mom. ska skatten pa dverlatelse av vardepapper betalas inom
tvd ménader fran det att dverlatelseavtalet ingicks, om inte nagot annat foreskrivs i paragrafen.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska skatten i de avsedda situationerna betalas inom tvad manader
frén betalningen av losenbeloppet eller frén det att skiljedomstolens beslut om 16senbeloppet
har vunnit laga kraft eller, om sdkerhet har stéllts for betalningen av 16senbeloppet, fran det att
sdkerheten stilldes.

30 §. Skattedeklaration. I 2 mom. gors en dndring med anledning av den foreslagna &dndringen
116 § 2 mom. Om forvérvaren i enlighet med det momentet har betalat skatten pé eget initiativ
ar forvarvaren ocksé deklarationsskyldig.

43 §. Overlitelse av fastighet eller virdepapper i samband med verksamhetsoverlatelse. I
1 mom. slopas kravet pa att Gverlatelsen ska goras till ett samfund som har bildats, och det
nuvarande ansokningsbaserade dterbérings- och beslutsforfarandet frangas. Till f6ljd av dnd-
ringarna stryks bestdmmelsen i 2 mom. om tidsfristen for ansdokan och det hdgsta aterbarings-
beloppet eftersom den dr onodig.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for det 6vertagande bolaget att forete en utredning om
skattefrihet nar lagfart soks for fastighetsdverlatelsen. Den grundldggande bestimmelsen om
den utredning som ska foretes inskrivningsmyndigheten vid dverlatelse av fastighet finns 1 29 §
I mom. i lagen om Overlatelseskatt. Enligt det momentet ska den sdkande nér lagfart och in-
skrivning soks forete utredning om betalningen av skatten samt annan behdvlig utredning om
omstandigheter som paverkar skattens belopp. En utredning om betalningen av skatten behover
inte foretes om inskrivningsmyndigheten har fatt uppgift om betalningen av Skatteforvalt-
ningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. betraktas som tillracklig utredning for inskrivningsmyndigheten
om att skatt inte ska betalas en utredning med specifikation 6ver den overlatna egendomen samt
den skattskyldiges forsdkran om att forutsédttningarna for skattefrihet uppfylls. Momentet mot-
svarar principiellt det som foreskrivs i 29 § 2 mom. om utredningsskyldighet i de situationer
som avses 1 4 § 5 mom., dvs. nér en fysisk persons egendom G&verfors till ett aktiebolag enligt
en sadan dndring av verksamhetsformen som avses i 24 § i inkomstskattelagen och skatt inte
ska betalas.
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Nér ansokningsforfarandet frangas ska en dverlatelseskattedeklaration &ndé l&dmnas in och av-
talet om verksamhetsoverlatelsen bifogas. Om de uppgifter om 6verlatelsen av en fastighet som
foretetts inskrivningsmyndigheten visar sig vara felaktiga far Skatteforvaltningen enligt forsla-
get pafora overlatelseskatt i efterhand i det normala forfarandet enligt 33 § i lagen om Gverla-
telseskatt.

Aktiebolagslagens 17 kap. 2 § 1 mom. 3 punkt, som trddde i kraft den 31 januari 2023, har
mojliggjort fission genom bolagisering. Enligt den tolkning som Skatteforvaltningen har tagit
stéllning for i sina anvisningar kan bestimmelserna om verksamhetsoverlatelse i 52 d § i né-
ringsskattelagen tillimpas pa fission genom bolagisering, om tillimpningsvillkoren uppfylls,
och da kan ocksa overlatelseskattelagens bestimmelse om skattefrihet vid verksamhetsoverla-
telse bli tillamplig.

43 a §. Temporir skattefrihet som géller vissa bolagiseringar i samband med social- och
hiilsovardsreformen. Forsta momentet i den nya 43 a § innehaller en grundlaggande bestdm-
melse om skattefrihet. Enligt den inledande meningen géller skattefriheten bolagiseringar som
genomfors av kommuner och sddana samkommuner som avses i 32 § i inforandelagen, nér
kommunen eller samkommunen dverléter en fastighet till ett aktiebolag som den dger mot aktier
i det bolaget. Overlételsen kan goras till ett befintligt bolag eller till ett bolag som bildas for
dndamalet. Bolagsrittsligt dr det fraga om att teckningspriset betalas med apportegendom i stél-
let for pengar enligt 2 kap. 6 § i aktiebolagslagen (624/2006) eller, om Overlatelsen gors till ett
befintligt bolag, enligt 9 kap. 12 § i den lagen. Apportegendomen kan forutom fastigheter om-
fatta ocksé andra tillgdngar som Overlats till bolaget.

Skattefriheten giller inte dverlatelse av fastighet ddr penningvederlag anvinds. P4 samma sétt
som enligt tilldmpningsvillkoren for bestimmelsen om verksamhetsdverlételse kan alltsd endast
aktier i det 6vertagande bolaget ges som vederlag till den 6verlatande kommunen eller samkom-
munen.

Det overtagande bolaget kan vara ett bolag som den dverldtande kommunen eller samkommu-
nen dger ensam eller tillsammans med flera kommuner eller samkommuner.

De frivilliga samkommuner som avses i 32 § i inforandelagen och som nimns i momentets
inledande mening &r andra &n sddana samkommuner som avses i 20 § i inforandelagen och
ndmns i 7 § i lagen om specialiserad sjukvard, som upphévdes genom inférandelagen, och andra
an de specialomsorgsdistrikt som avses i lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda. Enligt lagen om specialiserad sjukvard skulle kommunen for ordnande av specialiserad
sjukvard enligt den lagen hora till samkommunen for nagot av de sjukvérdsdistrikt som ndmn-
desi78§.

De samkommuner som avses i 32 § i inforandelagen 6verfordes inte till valfirdsomradena i
reformen, utan forblev sjélvstdndiga juridiska personer och har samma i avsnitt 2.4.2 beskrivna
skyldigheter som kommunerna i fraga om lokaler som de dger. Till dessa samkommuner rdknas
bland annat samkommuner som bildats med anledning av bestimmelserna i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007), dvs. den sa kallade Paras-lagstiftningen.

Bolagiseringarna ska ske fore utgangen av 2030 for att de ska vara skattefria. Pa det séttet ges
kommunerna en tillrackligt 1ang 6vergangstid for att genomfora de nddvéandiga arrangemangen.
For fastigheter som dgs av kommuner upphdr overgéngstiden d& uthyrning till valfardsomra-
dena inte anses ske i ett konkurrensldge p& marknaden vid utgéngen av 2026, om vélfédrdsom-
radet utnyttjar sin rétt att forldnga hyresavtalets giltighetstid med ett &r. Bestimmelser om kom-
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muners och samkommuners skyldighet att bolagisera verksamhet i ett konkurrenslége pa mark-
naden och om undantag frin skyldigheten finns i 126 och 127 § i kommunallagen. I sista hand
maste man i varje enskilt fall tolka om det &r fridga om verksamhet i ett konkurrensldge pa mark-
naden (RP 32/2013 rd, s. 33).

I 1 och 2 punkterna foreskrivs det om de krav pé fastighetsanvéndningen som utgor forutsétt-
ningar for skattefrihet.

1 punkten giller fastigheter som fore den 1 januari 2023 anvéndes av social- och hilsovarden
eller raddningsvisendet, som ordnades av kommunen eller av en i 20 eller 32 § i inférandelagen
avsedd samkommun. Férutom kravet pé det ovanndmnda anvidndningsdndamalet forutsitter
skattefriheten att fastigheten huvudsakligen har anvénts for sidan verksamhet. Vad huvudsaklig
innebér i sammanhanget bedoms utifrén den byggnadsyta som anvénts. En ytterligare forutsatt-
ning for skattefrihet dr att fastigheten hyrts ut till valfairdsomradet med st6d av 22 eller 25 § i
inforandelagen. Skattefriheten kan ocksa gélla fastigheter som fardigstills och faktiskt tas 1 bruk
av social- och hélsovérden eller raiddningsvésendet, som véalfairdsomradet ansvarar for, under
overgangsperioden enligt 22 § i inférandelagen och som hyrs ut till valfardsomradet med stod
av den paragrafen.

Om kommunens eller samkommunens lokaler som anvénts av social- och hilsovarden eller
rdddningsvasendet tillfélligt inte har anvénts for sddana dndamal den 31 december 2022 pa
grund av renovering eller andra reparationer ska det inte betraktas som ett hinder for skattefrihet.

2 punkten géller fastigheter som har anvénts for i 1 punkten avsedd verksamhet vid ett samfund
som bedrivit verksamhet med stdd av ett avtal som grundat sig pd konkurrensutséttning och som
ingatts med en kommun eller en frivillig samkommun. Aven i dessa fall forutsétter skattefri-
heten att fastigheterna huvudsakligen har anvints for den verksamheten. Enligt 2 mom. jim-
stélls delar av fastigheter samt aktierna i ett fastighetsbolag med fastigheter nér paragrafen till-
lampas, om bolagets lokaler har anvénts enligt 1 mom. Om en Overlételse av en del av en fas-
tighet giller en fastighet med ett avtal om delad besittning ska detta inte betraktas som ett hinder
for skattefrihet. Uthyrning av social- och hélsovardens och rdddningsvisendets lokaler enligt
inférandelagen kan gilla en hel fastighet eller den del av en fastighet som anvinds for sddan
verksamhet. Nar bolagiseringskravet endast géller en del av en fastighet som huvudsakligen har
varit i sddant bruk som avses i 1 mom., utgér inte heller det faktum att hela fastigheten inte
huvudsakligen varit i sddant bruk hinder for skattefrihet.

I3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for det 6vertagande bolaget att forete en utredning om
skattefrihet nér lagfart soks. Som for inskrivningsmyndigheten tillrdcklig utredning om att skatt
inte ska betalas betraktas en handling om 6verlatelse av apportegendom med specifikation dver
den &verlatna egendomen samt den skattskyldiges forsédkran om att forutsdttningarna for skat-
tefrihet uppfylls. Aven i detta fall far Skatteforvaltningen pafora dverlatelseskatt i efterhand i
det normala forfarandet enligt 33 § i lagen om Overlatelseskatt, om de uppgifter som lamnats
visar sig vara felaktiga.

Skattefriheten ska enligt forslaget vara direkt, och inte till exempel ansdkningsbaserad som vid
ikrafttrddandet av bestdmmelserna om bolagiseringsskyldighet i den gamla kommunallagen,
vilket var ett administrativt tungt forfarande. I de bestimmelserna ingick en mdjlighet att fran
Skatteforvaltningen fa ett beslut om att skatt inte behover betalas om ansdkan hade gjorts och
en redogorelse dver villkoren for skattefrihet lamnats innan skatten betalats. I forslaget finns
ingen sddan mdjlighet, men kommunen eller det 6vertagande bolaget kan enligt 39 § i lagen om
overlatelseskatt ansoka om Skatteforvaltningens bindande férhandsavgdrande om skyldigheten
att betala skatt om de &r osdkra pa huruvida skattefrihetsregeln kan tillaimpas i deras fall.
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Utdver den utredning som ska foretes inskrivningsmyndigheten &r forvérvaren skyldig att enligt
30 § i lagen om Gverlatelseskatt 1dmna en skattedeklaration om dverlatelse av fastigheter och
virdepapper, om Overlatelsen géller aktier i ett fastighetsbolag. I deklarationen ldmnas de upp-
gifter som anges i paragrafen samt ovriga uppgifter som Skatteforvaltningen bestdmmer, dér
aven Overlatelsehandlingen for apportegendom ska ingéd. Deklarationsskyldigheten sékerstiller
att Skatteforvaltningen far kinnedom om Gverlatelserna och kan overvaka att villkoren for skat-
tefrihet uppfylls.

6.2 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

52 j §. Bestimmande av anskaffningsutgift vid vissa strukturarrangemang i kommuner. |
den nya paragrafen foreskrivs om de virden som det overtagande bolaget kan gora avskriv-
ningar pé i fraga om den egendom som overfors till bolaget och som har anvénts av sadan verk-
samhet i kommunen eller samkommunen som betraktats som skattefri. Vid beskattningen av
det overtagande bolaget betraktas da som oavdragbara anskaffningsutgifter for anldggningstill-
gangar och andra tillgdngar och som oavdragbara belopp av utgifter med lang verkningstid deras
bokforingsvarde enligt bokslutet fore 6verforingen av tillgangarna.

7 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024. Andringen i 15 § i lagen om dverlatelseskatt
trader dock 1 kraft den 1 januari 2025, eftersom verkstélligheten av dndringen som géller om-
vand skattskyldighet forutsitter dndringar 1 Skatteforvaltningens informationssystem. Dessa
planeras vara genomforda i december 2024.

Bestdmmelserna i 43 och 43 a § i lagen om &ndring och temporér dndring av lagen om 6verla-
telseskatt ska tillimpas pa Overlatelse som skett pd basis av ett avtal som ingétts den dag da
regeringens proposition ldmnas 2023 eller direfter. Lagen om temporér éndring av lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet ska enligt forslaget tillimpas vid beskattningen
for 2023-2030.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Befrielsen av social- och hilsovards- och riddningsfastigheter fran dverlatelseskatt minskar sta-
tens inkomster fran dverldtelseskatten jamfort med alternativet att skattefriheten inte genomfors
och overlatelseskatt betalas vid bolagisering. Skattefrihetens inverkan pé beloppet av influten
overlatelseskatt 2024 beror pé i vilken grad de bolagiseringar som genomfors 2023-2024 kon-
centreras till 2024.

Skattefriheten har ingen minskande inverkan pa de uppskattningar av influtna belopp som gjorts
for 2023 och 2024, dar dverlételseskatten fran bolagiseringar och skattefriheten inte har kunnat
tas 1 beaktande.

Forslaget som géller definitionen av vardepapper uppskattas 6ka beskattningsutfallet med at-
minstone nagra miljoner euro per ar.

De 6vriga forslagens konsekvenser for beskattningsutfallet 2024 &r sma.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring och temporir dindring av lagen om 6verlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Overlatelseskatt (931/1996) 15 a § 4 mom., 16 § 2 mom., 17 § 2 mom., 30 §
2 mom. och 43 §,

av dem 15 a § 4 mom. sadant det lyder i lag 956/2007, 16 § 2 mom. sddant det lyder i lag
182/2014, 30 § 2 mom. sadant det lyder i lag 18/2018 och 43 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 526/2010 och 785/2016, samt

fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 878/2017, ett nytt 5 mom. i stéllet for det
5 mom. som upphivts genom lag 956/2007, till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
991/2012, ett nytt 4 mom. och till lagen temporért en ny 43 a § som foljer:

15§
Skatteobjekt och skattskyldighet

Overlataren ska betala skatt pa dverlatelse av virdepapper i form av i 13 kap. 1 § 1 mom.
1 punkten i aktiebolagslagen (624/2006) avsedd utbetalning av medel.

15a§

Overldtelse av viirdepapper som dr foremdl for handel pd en reglerad marknad och pd en
multilateral handelsplattform

Skattefriheten géller inte

1) en 6verlatelse som grundar sig pd ett sddant bud som har lagts efter det att den handel med
vardepapper som avses i | mom. har avslutats eller innan handeln har borjat, om det inte &r
fraga om sddan forsiljning av bolagets gamla aktier som direkt hénfor sig till en aktieemission
i samband med noteringen och som grundar sig pa ett kombinerat kop- och teckningserbjudande
samt dar foremalet for 6verlatelsen specificeras forst efter det att handeln har borjat och priset
motsvarar priset pa nya aktier,

2) en Overlatelse déar vederlaget bestdms i ett skiljeforfarande enligt bestimmelserna om be-
handling av inldsentvister i 18 kap. i aktiebolagslagen,

3) en Overlatelse dir vederlaget helt eller delvis bestar av en arbetsinsats, eller

4) en dverlatelse som sker i form av kapitalinvestering eller utbetalning av medel.

16 §

Overldtelser till utlinningar



Om forvirvaren i andra situationer dn de som avses i 1 mom. dr ndgon annan enligt inkomst-
skattelagen begréinsat skattskyldig &n ett utlindskt kreditinstituts, vardepappersforetags eller
fondbolags eller en utlindsk EES-baserad AIF-forvaltares filial i Finland, &r 6verlataren skyldig
att ta ut skatten av forvirvaren, om inte forvarvaren har betalat skatten pa eget initiativ.

17 §

Definition av virdepapper

Som virdepapper betraktas ocksa

1) virdeandelar som motsvarar viardepapper,

2) en lanefordran som Overlatits i samband med dverlatelse av i 1 mom. avsedda vardepapper
eller annars ansluter sig till Gverldtelsen av viardepapperen och som &r riktad mot det samfund
som emitterat vardepapperen eller ett till samma koncern som det hérande samfund, om 6ver-
latelserna utgor en i sak enhetlig helhet av dverlételse och betalningen for 6verlatelsen av lane-
fordran kommer Gverlataren av vardepapperen till godo.

21§

Tidpunkten ndr skatten skall betalas

I de situationer som avses i 15 a § 4 mom. 2 punkten ska skatten betalas inom tvd manader
frén betalningen av losenbeloppet eller fran det att skiljedomstolens beslut om l6senbeloppet
har vunnit laga kraft eller, om sdkerhet har stéllts for betalningen av 16senbeloppet, fran det att
sdkerheten stdlldes.

30§

Skattedeklaration

I de fall som avses i 16 § 2 mom. och 22 § ska den som &r skyldig att ta ut skatten, eller
forvarvaren om denne har betalat skatten, Iamna in anmélan i enlighet med 31 §.

43§
Overldtelse av fastighet eller virdepapper i samband med verksamhetséverldtelse

Skatt ska inte betalas, om en fastighet eller vardepapper som hor till verksamhet som 6verfors
vid verksamhetsoverlatelse som avses i 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet har dverlétits till ett samfund som fortsitter verksamheten.

Som en tillracklig i 29 § 1 mom. avsedd utredning for inskrivningsmyndigheten om att skatt
inte ska betalas betraktas den skattskyldiges utredning, med specifikation Gver den Overlatna
egendomen, och forsdkran om att fastigheten Gverlatits i enlighet med 1 mom.

43a§

36



Tempordr skattefrihet som gdller vissa bolagiseringar i samband med social- och hélsovards-
reformen

Skatt ska inte betalas ndr en kommun eller en sdédan samkommun som avses i 32 § i lagen om
genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) senast vid utgangen av 2030 till ett aktiebo-
lag som dgs av kommunen eller ssmkommunen ensam eller tillsammans med en annan kommun
eller ssmkommun mot aktier i bolaget dverlater en fastighet som

1) med stod av 22 eller 25 § 1 den lagen hyrts ut till ett véalfairdsomrade och som den 31 de-
cember 2022 huvudsakligen har anvints inom den primirvard, den specialiserade sjukvard, det
socialvdsende eller det riddningsvidsende som ordnats av kommunen eller en i 20 eller 32 § i
den lagen avsedd samkommun eller som fardigstélls for sidan anvdndning inom den tidsfrist
som anges i 22 § 2 mom. i den lagen, eller

2) huvudsakligen har anvints for i 1 punkten avsedd verksambhet vid ett samfund som bedrivit
verksamhet med stdd av ett avtal som grundat sig pa konkurrensutséttning och som ingatts med
en kommun eller en i 32 § i den lagen avsedd samkommun.

Vad somi 1 mom. foreskrivs om en fastighet géller pa motsvarande sitt en del av en fastighet
samt aktierna i ett bolag som édger och besitter en fastighet, om aktierna beréttigar till besittning
av lokaler som anvénds pa det sitt som avses i 1 mom.

Som en tillracklig i 29 § 1 mom. avsedd utredning for inskrivningsmyndigheten om att skatt
inte ska betalas betraktas en handling om 6verlételse av apportegendom, med specifikation dver
den 6verlatna egendomen, samt den skattskyldiges forsdkran om att forutsittningarna for skat-
tefrihet uppfylls.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 15 § trdder dock i kraft den 1 januari 2025. Lagens
43 a § giller till utgangen av 2030.

Lagens 43 och 43 a § ska tillimpas pa Overlatelser enligt avtal som ingétts den 9 oktober 2023
eller dérefter.
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Lag
om temporir indring av lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) en ny
52 j § som foljer:

525§
Bestimmande av anskaffningsutgift vid vissa strukturarrangemang i kommunerna

Nér en kommun eller samkommun fore utgdngen av 2030 till ett aktiebolag som 4gs av den
overlater en till ett valfardsomréde uthyrd fastighet eller sddana aktier i ett bolag som dger och
besitter fastigheter som har anvénts i verksamhet som betraktats som skattefri for kommunen
eller ssmkommunen, och kommunen eller samkommunen som vederlag far aktier i det 6verta-
gande bolaget, ska bokforingsvardet av tillgangar och av utgifter med lang verkningstid enligt
bokslutet for den senast avslutade rakenskapsperioden fore dverforingen betraktas som den an-
skaffningsutgift som inte dragits av vid beskattningen av anldggningstillgingar och andra till-
gingar och som det belopp som inte dragits av vid beskattningen av utgifter med lang verk-
ningstid.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2030.
Denna lag tillampas vid beskattningen for 2023-2030.

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir éndring av lagen om 6verlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om overlatelseskatt (931/1996) 15 a § 4 mom., 16 § 2 mom., 17 § 2 mom., 30

§ 2 mom. och 43 §,

av dem 15 a § 4 mom. sddant det lyder i lag 956/2007, 16 § 2 mom. sadant det lyder i lag
182/2014, 30 § 2 mom. sddant det lyder i lag 18/2018 och 43 § sddan den lyder delvis dndrad 1

lagarna 526/2010 och 785/2016, samt

fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 878/2017, ett nytt 5 mom. i stéllet for det 5
mom. som upphévts genom lag 956/2007, till 21 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 991/2012,
ett nytt 4 mom. och till lagen temporért en ny 43 a § som foljer:

Gdllande lydelse
15§

Skatteobjekt och skattskyldighet

15a§

Overldtelse av virdepapper som dr foremdl
for handel pa en reglerad marknad och pd en
multilateral handelsplattform

Skattefriheten giller inte

1) en Overlatelse som grundar sig pé ett sa-
dant bud som har lagts efter det att den handel
med vardepapper som avses i 1 mom. har av-
slutats eller innan handeln har borjat, om det
inte dr frdga om sadan forsdljning av bolagets
gamla aktier som direkt ansluter sig till en
aktieemission i samband med noteringen och
som grundar sig pé ett kombinerat kop- och
teckningserbjudande samt dar foremalet for
Overlatelsen specificeras forst efter det att

Foreslagen lydelse
15§

Skatteobjekt och skattskyldighet

Overldtaren ska betala skatt pa éverldtelse
av vdrdepapper i form avi 13 kap. 1 § 1 mom.
1 punkten i aktiebolagslagen (624/2006) av-
sedd utbetalning av medel.

15a§

Overldtelse av virdepapper som dr foremdl
for handel pa en reglerad marknad och pd en
multilateral handelsplattform

Skattefriheten géller inte

1) en Overlatelse som grundar sig pé ett sa-
dant bud som har lagts efter det att den handel
med vardepapper som avses i 1 mom. har av-
slutats eller innan handeln har borjat, om det
inte dr frdga om sadan forsédljning av bolagets
gamla aktier som direkt hinfor sig till en
aktieemission i samband med noteringen och
som grundar sig pé ett kombinerat kop- och
teckningserbjudande samt dir foremalet for
Overlatelsen specificeras forst efter det att
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Gdllande lydelse

handeln har borjat och priset motsvarar priset
pa nya aktier,

2) en Overlatelse som sker for att fullgéra in-
l6sningsskyldighet som foreskrivs i 18 kap. i
aktiebolagslagen (624/2006) i enlighet med 6
§ i ndmnda kapitel,

3) en Overlatelse dar vederlaget delvis eller
helt bestar av en arbetsinsats, och inte

4) en Overlételse som sker i form av kapi-
talinvestering eller utdelning av medel.

16 §

Overldtelser till utlinningar

Om fOrvdrvaren i andra situationer &n de
som avses i 1 mom. enligt inkomstskattelagen
dr en annan begransat skattskyldig dn ett ut-
landskt kreditinstituts, vardepappersforetags,
fondbolags eller en EES-baserad AIF-forval-
tares filial i Finland, &r 6verlataren skyldig att
ta ut skatten av forvirvaren.

17 §

Definition av vardepapper

Sasom vérdepapper anses ocksé virdeande-
lar som motsvarar ovan nimnda vérdepapper.

Féreslagen lydelse

handeln har borjat och priset motsvarar priset
pa nya aktier,

2) en Overlatelse ddr vederlaget bestims i ett
skiljeforfarande enligt bestimmelserna om
behandling av inlosentvister 1 18 kap. 1 aktie-
bolagslagen,

3) en overlatelse dir vederlaget helt eller
delvis bestar av en arbetsinsats, eller

4) en Overlételse som sker i form av kapi-
talinvestering eller utbetalning av medel.

16 §

Overldtelser till utlinningar

Om fOrvdrvaren i andra situationer &n de
som avses i | mom. ar ndgon annan enligt in-
komstskattelagen begréinsat skattskyldig &n ett
utlandskt kreditinstituts, vardepappersfore-
tags eller fondbolags eller en utlindsk EES-
baserad AIF-forvaltares filial 1 Finland, &r
Overlataren skyldig att ta ut skatten av forvar-
varen, om inte forvirvaren har betalat skatten
pd eget initiativ.

17 §

Definition av virdepapper

Som vérdepapper betraktas ocksa

1) vdrdeandelar som motsvarar virdepap-
per,

2) en lanefordran som éverldtits i samband
med oOverldtelse av i 1 mom. avsedda virde-
papper eller annars ansluter sig till 6verldtel-
sen av virdepapperen och som dr riktad mot
det samfund som emitterat virdepapperen el-
ler ett till samma koncern som det horande
samfund, om dverldtelserna utgor en i sak en-
hetlig helhet av dverldtelse och betalningen
for overldtelsen av ldnefordran kommer over-
lataren av vdrdepapperen till godo.
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Gdllande lydelse
21§

Tidpunkten ndr skatten skall betalas

30§

Skattedeklaration

I de fall som avses i 16 § 2 mom. och 22 §
ska den som é&r skyldig att bara upp skatten
lamna in anméilan i enlighet med 31 §.

43 §

Overldtelse av fastighet eller virdepapper i
samband med verksamhetsoverldtelse

Har i de fall som avses i 52 d § i lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
en fastighet eller vardepapper som hor till den
overlatna verksamheten dverlatits till ett sam-
fund som har bildats for att fortsétta verksam-
heten, ska Skatteforvaltningen pd ansokan
dterbdra den skatt som har betalts pd forvdir-
vet. Har ansokan gjorts och utredning om att
de villkor som ndmns ovan dr uppfyllda fore-
tetts redan innan skatten betalas, kan Skatte-
forvaltningen besluta att ingen skatt ska beta-
las. Ett lagakraftvunnet beslut om detta ska
iakttas vid ansékan om lagfart och inskrivning
om sokanden yrkar det.

Ansokan om aterbdring av skatt ska goras
inom tre ar fran ingdngen av det ar som foljer
pa skattedrets utgang. Skatt aterbérs dock inte
till hogre belopp én vad skatten pé overlétel-
sen skulle ha uppgatt till vid betalning inom
den tid som foreskrivs i 7 och 21 §.

Féreslagen lydelse
21§

Tidpunkten ndr skatten skall betalas

1 de situationer som avses i 15 a § 4 mom. 2
punkten ska skatten betalas inom tvd mdnader
fran betalningen av losenbeloppet eller fran
det att skiljedomstolens beslut om lésenbelop-
pet har vunnit laga kraft eller, om sdikerhet
har stdllts for betalningen av losenbeloppet,
frdn det att sikerheten stdlldes.

30§

Skattedeklaration

I de fall som avses i 16 § 2 mom. och 22 §
ska den som ar skyldig att ta ut skatten, eller
forvirvaren om denne har betalat skatten,
lédmna in anmailan i enlighet med 31 §.

43 §

Overldtelse av fastighet eller virdepapper i
samband med verksamhetséverldtelse

Skatt ska inte betalas, om en fastighet eller
vardepapper som hor till verksamhet som
overfors vid verksamhetsoverldtelse som av-
ses 152 d §ilagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet har Overlatits till ett
samfund som fortsétter verksamheten.

Som en tillrdcklig i 29 § 1 mom. avsedd ut-
redning for inskrivningsmyndigheten om att
skatt inte ska betalas betraktas den skattskyl-
diges utredning, med specifikation over den
overldtna egendomen, och forsdkran om att
fastigheten dverldtits i enlighet med 1 mom.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
43ag

Tempordr skattefrihet som giller vissa bola-
giseringar i samband med social- och hdilso-
vdrdsreformen

Skatt ska inte betalas ndr en kommun eller
en sadan samkommun som avses i 32 § i lagen
om genomforande av reformen av social- och
hdlsovdrden och rdddningsvisendet och om
inforande av den lagstiftning som gdller refor-
men (616/2021) senast vid utgangen av 2030
till ett aktiebolag som dgs av kommunen eller
samkommunen ensam eller tillsammans med
en annan kommun eller samkommun mot ak-
tier i bolaget overldter en fastighet som

1) med stod av 22 eller 25 § i den lagen hyrts
ut till ett vilfdrdsomrdade och som den 31 de-
cember 2022 huvudsakligen har anvints inom
den primdrvard, den specialiserade sjukvard,
det socialvdsende eller det rdiddningsvisende
som ordnats av kommunen eller en i 20 eller
32 § i den lagen avsedd samkommun eller som
fardigstdlls for sadan anvindning inom den
tidsfrist som anges i 22 § 2 mom. i den lagen,
eller

2) huvudsakligen har anvints for i 1 punk-
ten avsedd verksamhet vid ett samfund som
bedrivit verksamhet med stéd av ett avtal som
grundat sig pd konkurrensutsdttning och som
ingdtts med en kommun eller en i 32 § i den
lagen avsedd samkommun.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om en fastighet
gdller pd motsvarande sdtt en del av en fastig-
het samt aktierna i ett bolag som dger och be-
sitter en fastighet, om aktierna berdttigar till
besittning av lokaler som anvdnds pad det sditt
som avses i 1 mom.

Som en tillrdcklig i 29 § 1 mom. avsedd ut-
redning for inskrivningsmyndigheten om att
skatt inte ska betalas betraktas en handling
om overldtelse av apportegendom, med speci-
fikation éver den éverldtna egendomen, samt
den skattskyldiges forsdkran om att forutsdtt-
ningarna for skattefrihet uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
15 § trdder dock i kraft den 1 januari 2025.
Lagens 43 a § gdller till utgdngen av 2030.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Lagens 43 och 43 a § ska tillimpas pd over-
latelser enligt avtal som ingdtts den 9 oktober
2023 eller ddrefter.
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Lag
om temporir indring av lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) en ny
52 j § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
525§

Bestimmande av anskaffningsutgift vid vissa
strukturarrangemang i kommunerna

Ndr en kommun eller samkommun fore ut-
gadngen av 2030 till ett aktiebolag som dgs av
den overldter en till ett vilfardsomrdde uthyrd
fastighet eller sddana aktier i ett bolag som
dger och besitter fastigheter som har anvdints
i verksamhet som betraktats som skattefri for
kommunen eller samkommunen, och kommu-
nen eller samkommunen som vederlag far ak-
tier i det overtagande bolaget, ska bokforings-
vdrdet av tillgangar och av utgifter med ldng
verkningstid enligt bokslutet for den senast
avslutade rikenskapsperioden fore overfo-
ringen betraktas som den anskaffningsutgift
som inte dragits av vid beskattningen av an-
ldggningstillgangar och andra tillgangar och
som det belopp som inte dragits av vid be-
skattningen av utgifter med ldng verkningstid.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 december 2030.

Denna lag tilldmpas vid beskattningen for
2023-2030.
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