HE 40/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta seki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi varainsiirtoverolakia pysyvésti ja véliaikaisesti seka elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia véliaikaisesti.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd varainsiirtoveroa ei
olisi suoritettava, kun kunta tai niin sanottu vapaaehtoinen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pe-
lastustoimen kuntayhtymé viimeistidén vuoden 2030 loppuun mennessé luovuttaa jérjestiménsa
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kéytossé olleen hyvinvointialueelle vuokraa-
mansa kiinteiston tai toimitilojen hallintaan oikeuttavat osakkeet omistamalleen yhtidlle sen
osakkeita vastaan.

Liiketoimintasiirrossa tapahtuvan kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen varainsiirtoverova-
pautta koskevasta sdénnoksesta poistettaisiin vaatimus siitd, ettd luovutuksen tulee tapahtua sel-
laiselle yhtiolle, joka on perustettu jatkamaan toimintaa.

Varainsiirtoverolain arvopaperin mairitelméa muutettaisiin siten, etté arvopaperilla tarkoitetaan
my0s arvopaperin luovutuksen yhteydessd luovutettua lainasaamista arvopaperin liikkeeseen
laskeneelta yhteisolti tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhteisoltd, kun suoritus lai-
nasaamisesta tulee arvopaperin luovuttajan hyviksi. Liséksi lakiin otettaisiin sddnnokset arvo-
papereina tapahtuvaan voitonjakoon sovellettavasta kdénnetystd verovelvollisuudesta seké tar-
kistettaisiin verovelvollisuutta osakeyhtiolain mukaisessa vahemmistoosakkeiden lunastusme-
nettelyssa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti ottamalla
lakiin sdénnos kunnan ja kuntayhtymén hyvinvointialueille vuokraamien, vastaanottavalle yh-
tidlle siirtyvien kunnan tuloverotuksessa verovapaan toiminnan kiytossé olevien toimitilojen ja
muun omaisuuden hankintamenon maardytymisestd vastaanottavassa yhtiossa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltidvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024, kdannettyd varainsiirtoverovelvollisuutta kos-
kevilta osin 1.1.2025. Lakiin varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
sisdltyvid sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kdytossé olevien kiinteistéjen yhti-
oittamista koskevaa verovapautta sekd litketoimintasiirtoa koskevia sddnnoksia sovellettaisiin
esityksen antamispéivina tai sen jilkeen tehdyn sopimuksen perusteella tapahtuneeseen luovu-
tukseen. Lakia elinkeinotulon verottamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta sovel-
lettaisiin vuosilta 2023—2030 toimitettavissa verotuksissa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jéarjestdmisen uudistuksessa kuntien vastuulla
olleet sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévét siirtyivat vuoden 2023 alusta
kunnilta sekd sairaanhoitopiireiltd ja erityishuoltopiireiltd hyvinvointialueille ja HUS-yhty-
maélle. Samalla niille siirtyivét sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien varat ja velat sosiaali-
jaterveydenhuoltoa seké pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitid koskevan
lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021), jaljempéand voimaanpanolaki, mukai-
sesti. Voimaanpanolaissa sdddetddn myds omaisuudensiirtojen verokohtelusta siten, ettd niista
el syntyisi veroseuraamuksia tuloverotuksessa eiké varainsiirtoverotuksessa.

Kuntien itsensé jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kaytdssé olevien
toimitilojen omistus sdilyi kunnilla, jotka velvoitettiin vuokraamaan nadma4 tilat hyvinvointialu-
eille vuoden 2025 loppuun. Hyvinvointialueilla on oikeus pidentdi vuokrasopimuksen voimas-
saoloaikaa yhdelld vuodella. Sama koskee niin sanottuja vapaachtoisia sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen kuntayhtymii ja niiden omistamia toimitiloja, jotka vuokrataan vas-
taavalla tavalla hyvinvointialueille. Siirtyméiajan patyttyd vuokrausta on katsottava lahtokoh-
taisesti harjoitettavan kilpailutilanteessa markkinoilla, jollainen toiminta on kuntalakiin
(410/2015) sisdltyvdn yhtidittdmisvelvoitteen johdosta annettava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sadtion hoidettavaksi. Yhtidittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan koske kuntien tai
kuntayhtymien lain perusteella tuottamia palveluja tai toimitilojen vuokraamista niitd koske-
vaan kilpailutettuun palvelutuotantoon. Eduskunta edellytti sote-uudistusta koskevaan hallituk-
sen esitykseen HE 241/2020 vp antamaansa vastaukseensa (EV 111/2021 vp) liittyvéssa lausu-
massa varainsiirtoveron vapauttamista koskevan arvioinnin kiynnistdmistd ja muutosesitysten
tuomista eduskunnan hyvéksyttaviksi.

Vastaava vuokraustoiminnan yhtidittimistd ja varainsiirtoverovelvollisuutta koskeva tilanne
liittyy my0s sellaisiin kuntien taikka vapaaehtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen kuntayhtymien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kadytossa
oleviin toimitiloihin, joita kunnat tai kuntayhtymét olivat ennen uudistuksen voimaantuloa
vuokranneet niissd toimintaa harjoittaneille sairaanhoitopiireille, erityishuoltopiireille tai va-
paachtoisille sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kuntayhtymille. Tallaiset vuokra-
sopimukset ovat vuoden 2023 alussa siirtyneet voimaanpanolain nojalla kuntien tai kuntayhty-
mien ja hyvinvointialueiden vélisiksi. Sama koskee kuntien tai vapaaehtoisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tai pelastustoimen kuntayhtymien omistamia toimitiloja, jotka ovat olleet niiden
jarjestdmén sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kdytossé ja joihin ne ovat kilpailut-
taneet palvelutuotannon. Niissd tapauksissa kuntien tai kuntayhtymien palveluntuottajien
kanssa tekemét vuokrasopimukset ovat jatkuneet, vaikka itse palvelutuotanto onkin siirtynyt
hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle ja sitd koskevat sopimukset palveluntuottajien ja hy-
vinvointialueiden vélisiksi. Kaikissa edelld luetelluissa tilanteissa kuntien ja kuntayhtymien
edelleen harjoittaman vuokraustoiminnan yhtidittdmisvelvollisuus ja siitd seuraava varainsiir-
toverovelvollisuus johtuu suoraan uudistuksesta.

Liiketoimintasiirron varainsiirtoverovapautta koskeva muutos liittyy osaltaan mainittuihin yh-
tidittamisvelvollisuuksiin joustavoittaen niita jarjestelyja.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteisty0ssd Verohallinnon kanssa. Valmistelun
aikana on kuultu Suomen Kuntaliitto ry:ta.



Esityksestd on pyydetty lausunnot kaikilta kunnilta ja hyvinvointialueilta sekd muilta keskeisiltd
sidosryhmiltd ja viranomaisilta, minka liséksi esitysluonnos oli vapaasti lausuttavana lausunto-
palvelu.fi -verkkosivustolla.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM037:00/2023.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 2.10.2023.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Varainsiirtoverolain siinnokset

2.1.1 Yleistd

Varainsiirtoverolain (931/1996) mukaan varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston ja arvopa-
perin omistusoikeuden luovutuksesta. Kiinteistdjen luovutuksesta vero on lain 6 §:n mukaan 4
prosenttia kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

Arvopaperin luovutuksesta vero on lain 20 §:n mukaan 1,6 prosenttia kauppahinnasta tai muun
vastikkeen arvosta.

Lain 17 §:n mukaan arvopaperilla tarkoitetaan pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan arvopa-
peria ja sen véliaikaistodistusta, 2 kohdan mukaan osuustodistusta taloudellisessa yhteisossa,
sadstopankkien kantarahastotodistusta ja osuuspankkien sijoitusosuustodistusta ja nididen véli-
aikaistodistusta, 3 kohdan mukaan sellaista yhteison antamaa velkakirjaa tai muuta saamisto-
distetta, jossa korko méérdytyy yhteison toiminnan tuloksen tai osingon suuruuden mukaan
taikka joka oikeuttaa osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijaddmasti ja 4 kohdan mukaan 1-3 koh-
dassa tarkoitetun arvopaperin merkintdoikeudesta annettua todistusta ja merkintdoikeutta kos-
kevaa luovutuskirjaa. Pykdldn 2 momentin mukaan arvopaperina pidetddn myds arvopaperia
vastaavaa arvo-osuutta.

Jos kyse on asunto-osakeyhtion osakkeista tai muista 20 §:n 3 momentin 14 kohdissa tarkoi-
tetuista osakkeista, vero on kuitenkin 2,0 prosenttia kauppahinnasta tai muun vastikkeen ar-
vosta.

Kaikissa tapauksissa vastikkeeseen, josta arvopaperin luovutuksesta suoritettava vero lasketaan,
luetaan 20 §:n 1 momentin mukaan myos luovutuksensaajan muulle kuin luovuttajalle tekema
suoritus, joka on luovutussopimuksen ehtona, samoin kuin suoritusvelvoite, josta luovutuksen-
saaja on luovutussopimuksen ehtojen mukaan ottanut vastattavakseen luovuttajalle tai muulle
taholle, jos suoritus tai suoritusvelvoite tulee luovuttajan hyvaksi.

Veroa on lain 4 §:n 4 momentin mukaan suoritettava myds kiinteiston luovutuksesta avoimeen
yhtiéon, kommandiittiyhtioon, osakeyhtioon tai muuhun yhteis6on osaketta tai osuutta vastaan
taikka muuna pddoman sijoituksena. Lain 15 §:n 3 momentin nojalla sama koskee arvopaperin
luovutusta. Lain 20 §:n 2 momentin mukaan 4 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tapahtu-
vasta luovutuksesta ja muusta saannosta vero lasketaan luovutetun omaisuuden kayvéasti arvosta
luovutushetkelld. Jos luovutus koskee 20 §:n 3 momentissa tarkoitettua asunto-osakeyhtion,
keskindisen kiinteistoosakeyhtion tai muun momentissa tarkoitetun kiinteistoyhtion osakkeita,
veron perusteeseen luetaan liséksi pykéldn 4 momentissa tarkoitettu yhtidlaina.
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Kiinteiston luovutuksesta vero on lain 7 §:n mukaan suoritettava viimeistdin lainhuutoa tai kir-
jaamista haettaessa tai jos lainhuutoa tai kirjaamista ei ole sdddetyssd ajassa haettu tai sitd ei ole
haettava, kuuden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisesta.

Arvopaperin luovutuksesta vero on 21 §:n 1 momentin mukaan suoritettava kahden kuukauden
kuluessa luovutussopimuksen tekemisesté tai luovutussopimuksen tekemisen yhteydessd, kun
osapuolena on arvopaperikauppias tai tdmé toimii osapuolen vilittdjana tai komissionsaajana,
kun arvopaperi myydéddn pakkohuutokaupalla tai luovutus tapahtuu kiinteistonvélittdjén vali-
tyksin.

2.1.2 Varainsiirtoverovapaus liiketoimintasiirrossa

Varainsiirtoverolain 43 §:ssd sdéddetidén verovapaudesta, joka koskee kiinteiston tai arvopaperin
luovutusta liiketoimintasiirrossa. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968), jiljempéni elinkeinoverolaki, 52 d §:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa siirtyvain toimintaan kuuluva kiinteisto tai arvopaperi on luovutettu toimintaa jatkamaan
perustetulle yhteisolle, Verohallinto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Jos hakemus on
tehty ja edelld mainittujen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvitys ennen veron suoritta-
mista, Verohallinto voi paattad, ettd veroa ei ole suoritettava. Lainvoiman saanutta paétostd on
hakijan vaatimuksesta noudatettava lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa.

Varainsiirtoverolaissa viitatun elinkeinoverolain 52 d §:n mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoi-
tetaan jarjestelya, jossa osakeyhtio luovuttaa kaikki taikka yhteen tai useampaan liiketoiminta-
kokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvdén toimin-
taan kohdistuvat varaukset siirtyvéd toimintaa jatkavalle osakeyhtiolle saaden vastikkeeksi vas-
taanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

Varainsiirtoverolain 43 §:std poiketen elinkeinoverolain 52 d §:n soveltaminen ei edellyti, ettd
vastaanottavana yhtioni on toimintaa varten perustettu yhtio, vaan se voi olla aiemmin perus-
tettu jo toimiva yhtio.

Elinkeinoverolain 52 §:n mukaan lain 52 d §:44 sovelletaan my6s muiden tuloverolain
(1535/1992) 3 §:ssé tarkoitettujen kotimaisten yhteisdjen kuin osakeyhtididen liiketoiminnan
siirtoon. N&itd ovat esimerkiksi kunnat.

2.1.3 Arvopaperin luovutuksen yhteydessd myyty lainasaatava

Varainsiirtoverolain 20 §:n 1 momenttiin liséttiin lakiin vuoden 2013 alusta sd4nnds, joka kos-
kee vastikkeeseen luettavaa luovutuksensaajan muulle kuin luovuttajalle tekeméé suoritusta ja
suoritusvelvoitetta, josta luovutuksensaaja on luovutussopimuksessa ottanut vastattavakseen,
jos suoritus tai suoritusvelvoite tulee luovuttajan hyviksi. Muutoksen keskeisend tavoitteena oli
laajentaa veropohjaa siten, ettd veronalaiseen vastikkeeseen luetaan nimetyn kauppahinnan li-
séksi myds muut kaupan ehtona olevat ostajan suoritukset, jotka tulevat myyjén hyviksi.

Tavoitteena oli, ettd verokohtelun kannalta ratkaisevaa olisi luovutuksen taloudellinen lopputu-
los myyjdn kannalta eivétkd luovutuksen muodolliset seikat. Lainmuutoksen perusteluissa
(HE 125/2012 vp) mainitaan esimerkkind sédénnoksessd tarkoitetusta suoritusvelvoitteesta ja
suorituksesta, joka luettaisiin vastikkeeseen kauppahinnan lisdksi kohdeyhtion velan maksami-
nen, josta ostaja on luovutussopimuksessa ottanut vastattavakseen rahoittamalla velan maksun
tai suorittamalla erillisen korvauksen myyjén saatavan siirrosta.



Muutoksella tavoiteltu oikeustila jéi toteutumatta korkeimman hallinto-oikeuden annettua vuo-
sikirjaratkaisunsa KHO 2019:121 ja 23.9.2019 taltio 4253. P4édtos KHO 2019:121 koski tilan-
netta, jossa luovutuksen kohteena olevien osakkeiden omistajat olivat myontdneet kohdeyhti-
oOlle lainaa. Ostaja osti osakkeiden lisdksi kyseiset osakaslainasaatavat osakkeiden myyjiltd sa-
malla kauppakirjalla. Kauppahinnat kohdistuivat ldhes yksinomaan osakaslainasaataville ja
vain nimellinen osa kauppahinnoista kohdistui osakkeille.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd osakaslainasaatavat eivit olleet sellaisia arvopapereita, jotka
ovat varainsiirtoveron kohteena. Tilannetta, jossa ostaja oli kohdeyhtion osakkeiden oston yh-
teydessa ostanut osakkeiden myyjiltd myos ndiden kohdeyhtidltd olevat saatavat, ei voitu pitdé
suoritusvelvoitteen vastattavaksi ottamisena. Varainsiirtoverolain 20 §:n 1 momentin sanamuo-
don mukaiset soveltamisedellytykset eivit siten tayttyneet, eikd varainsiirtoveroa ollut suoritet-
tava siltd osin kuin kauppahinnan oli katsottava kohdistuneen osakaslainasaataviin. Tulkinta,
jonka mukaan varainsiirtoveron perusteeseen olisi luettava my0s osakaslainasaataviin kohdis-
tuva osa kauppahinnasta, laajentaisi varainsiirtoverolain soveltamisalaa vastoin lain 1 §:sti il-
menevaa kiinteistdjen ja arvopapereiden luovutusten ulkopuolelle. Lain esit6ihin siséltyvalla
lausumalla ei voida laajentaa veron perustetta lain sanamuodon ulkopuolelle.

Adnestyksessi (4-1) vihemmistddn jasinyt oikeusneuvos, jonka ddnestyslausunto vastasi esit-
telijan esitystd, olisi hyldnnyt valituksen. Valituksenalaisessa paitoksessd hallinto-oikeus oli
Verohallinnon tavoin katsonut, etti varainsiirtovero oli suoritettava myos osakaslainasaatavien
osalta.

2.1.4 Luovuttajan velvollisuus perid vero ulkomaalaiselta luovutuksensaajalta

Lain 16 §:ssd sdddetdéin verovelvollisuudesta kansainvilisissd asetelmissa. Pykdldn 1 momentin
mukaan veroa ei ole suoritettava, jos kumpikaan luovutuksen osapuolista ei ole tuloverolain
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollinen, ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa oleva sivu-
konttori eikd ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai ETA-vaihtoehtorahastojen
hoitajan Suomessa oleva sivuliike.

Pykélén 3 momentin mukaan vero on kuitenkin aina suoritettava asunto- tai kiinteistdosakeyh-
tion osakkeen taikka asunto- tai kiinteistdosuuskunnan osuuden luovutuksesta. Muista kuin
ndistd arvopapereista vero on siten suoritettava vain, jos jompikumpi osapuolista on Suomessa
yleisesti verovelvollinen tai 1 momentissa mainittu ulkomaisen yrityksen sivukonttori tai -liike.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén luovuttajan velvollisuudesta perid vero veronalaisesta luovu-
tuksesta, kun luovutuksensaajana on muu rajoitetusti verovellinen kuin 1 momentissa tarkoitettu
sivukonttori tai -litke. Téllaisen sivukonttorin tai -liikkeen on verovelvollisena itse suoritettava
Vero.

Esiintyy my0s tilanteita, joissa ulkomainen luovutuksensaaja, jolta luovuttaja on 2 momentin
mukaisesti velvollinen perimiin veron, on itse suorittanut veron ja huolehtinut siihen liittyvasti
ilmoittamisvelvollisuudesta. Kyse on yleensi tilanteesta, jossa ostajana on yksi ulkomainen yh-
ti0 ja myyjind lukuisia, jopa tuhansia Suomessa yleisesti verovelvollisia perimisvelvollisia. Ve-
rohallinto ei ole ndhnyt estettd menettelylle, jota noudatettaessa luovutuksen saajan perimisvel-
vollisuuteen ei luonnollisesti ole aihetta.

2.1.5 Voitonjako arvopapereiden muodossa

Toisinaan etenkin listatut yhtiét jakavat osinkoa arvopapereina (osingonjako in natura). Télloin
luovutuksensaajia voi olla kymmeniéd- tai jopa satojatuhansia.
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Varainsiirtoverolain 15 a §:n mukaan veroa ei ole suoritettava luovutettaessa kiinteda rahavas-
tiketta vastaan arvopapereita, jotka on otettu kaupankiynnin kohteeksi yleisolle avoimessa
sadannollisesti toimivassa kaupankdynnissd pykdlin 1 momentissa tarkoitetulla sddnnellylld
markkinalla tai monenkeskisessd kaupank&yntijarjestelméssi. Verovapaus ei pykalan 4 momen-
tin 4 kohdan mukaan koske varojen jakona tapahtuvaa luovutusta. Kun suomalainen listattu
yhtio jakaa osinkoa arvopapereina, on luovutuksesta siten suoritettava varainsiirtoveroa.

Aikaisemmin osingonmaksajat olivat voineet maksaa ja ilmoittaa veron verovelvollisten luovu-
tuksensaajien puolesta riippumatta siitd, ovatko ndma olleet yleisesti vai rajoitetusti verovelvol-
lisia. Luovutukset oli ilmoitettu yhdelld ilmoituksella ja verot maksettu yhdelld suorituksella.

Mahdollisuus joustavan menettelyn noudattamiseen muuttui siirryttdessd varainsiirtoverotuk-
sessa Verohallinnossa vaiheittain kiyttoonotetun GenTax-tietojérjestelméin kayttoon vuoden
2019 marraskuun alusta. Nykymenettelyssd ilmoituksen voi antaa vain se, joka on varainsiirto-
verolain mukaan velvollinen antamaan varainsiirtoveroilmoituksen, koska jirjestelméssa ve-
roilmoitus luo verovelvoitteen, joka on suoraan perintdkelpoinen. Ennen GenTaxiin siirtymisti
ilmoituksella ei ole ollut vastaavaa vélitontd vaikutusta, minka vuoksi ilmoitusmenettely oli ol-
lut joustavampaa ja siind on voitu paremmin ottaa huomioon asiakasnakokohdat.

Jos osinkoa jakava yhtié nykymenettelyssd haluaa ilmoittaa ja maksaa veron yleisesti verovel-
vollisten luovutuksensaajien puolesta yhtion on annettava jokaisen luovutuksensaajan osalta
oma varainsiirtoveroilmoitus ja hankittava sitd varten valtuutukset ilmoitusten antamiseen seké
selvitettdvad jokaisen luovutuksensaajan asiakaskohtainen viitenumero verojen suorittamista
varten. Jos luovutuksensaajat eivét anna ilmoituksia tai annetuissa ilmoituksissa on puutteita,
Verohallinnon on kuultava ja mairéttiava vero jokaiselle luovutuksensaajalle erikseen.

Yhtion osakkeenomistajiensa puolesta maksamia varainsiirtoveroja on oikeuskdytinnossé
(KHO 2020:127) pidetty osakkeenomistajan saamana voitonjaon luonteisena etuutena eli tulo-
verolain 33 a §:n 1 momentissa tarkoitettuna osinkona.

2.1.6 Osakeyhtidlain mukainen vihemmistdosakkeiden lunastus

Varainsiirtoverolain 15 a §:ssé sdddetty verovapaus ei pykildn 4 momentin 2 kohdan mukaan
koske myoOskédédn luovutusta, joka tapahtuu osakeyhtidlain (624/2006) 18 luvussa sdadetyn lu-
nastusvelvollisuuden tayttamiseksi mainitun luvun 6 §:n mukaisesti.

Osakeyhtidlain 18 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan se, jolla on enemmén kuin yhdeksén kym-
menesosaa yhtion kaikista osakkeista ja dénistd, on oikeutettu kdyvéstd hinnasta lunastamaan
muiden osakkeenomistajien osakkeet. Vihemmistdosakkeenomistajalla on vastaavasti oikeus
vaatia osakkeidensa lunastamista. Osakeyhtidlain 18 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan, jos lu-
nastusoikeuden olemassaolo on lainvoimaisesti ratkaistu tai vilimiehet pitdvét sitd selvénd,
mutta lunastushinnasta ei ole sovittu tai maaratty, osake siirtyy lunastajalle heti, jos timé asettaa
lunastushinnan maksamisesta vakuuden, jonka vélimiehet hyvaksyvit.

Varainsiirtoverolain 15 a §:n 4 momentin 2 kohdan perustelujen (HE 59/2007 vp) mukaan kyse
ei ole varsinaisesti osapuolten vilisestd vapaaehtoisesta kaupasta, vaan osakeyhtidlaissa saan-
nellystd menettelystd, jossa omistusoikeus siirtyy suoraan lain nojalla tai, jos lunastus perustuu
vélimiesten paatokseen, sen nojalla, kun lunastaja asettaa vakuuden.

Kyse ei télloin ole kiintedd rahavastiketta vastaan sddnnellylld markkinalla tapahtuvasta
15 a §:ssd verovapaaksi sdddetystéd kaupasta.



2.2 Kuntalain mukainen yhtiéittimisvelvollisuus

Nykyiselld kuntalailla kumottuun vanhaan kuntalakiin (365/1995) lisittiin 1.9.2013 voimaan
tulleella lailla 626/2013 sddnndkset kunnan velvollisuudesta yhtioittéd kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tapahtuva toiminta. Muutokset liittyivdt Euroopan komission EU-oikeuden valtiontuki-
sdantdjen vastaisiksi katsomien tukien poistamiseen (HE 32/2013 vp).

Taustalla oli ensinnédkin Euroopan yhteison komission 11.2.2007 tekema péétos C 7/2006, joka
koski Tieliikelaitoksen (Destia Oy:n) saamaa valtiontukea. Komissio piti kiellettyni valtiontu-
kena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja tavanomaisen yhteisdverotuksen soveltumattomuutta.
Myo6hemmin kuntien liikelaitoksiin liittyen komissio oli 14.4.2010 ldhettdmdssddn kirjeessé
katsonut Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen toiminnasta tehdyn kantelun johdosta, etté
liikelaitoksen oikeudellisesta asemasta osana kuntaa johtuvaa konkurssiin liittyvén liiketalou-
dellisen riskin puuttumista voidaan pitdé liikelaitoksille myonnettyné rajoittamattomana valti-
ontakauksena. Lisdksi komissio katsoi, ettd kunnalle myonnetyt veroedut, vapautus yhtio-, kiin-
teisto- ja pddomaverosta, ovat valikoivia ja EU-valtiontukisdanndsten vastaisia tukia.

Komissio kehotti kirjeessddn Suomea muuttamaan kunnallisten liikelaitosten tilannetta siten,
ettd kilpailluilla markkinoilla toimiville kunnallisille liikelaitoksille ei endd myonnettiisi rajoit-
tamatonta takausta ja veroetuuksia, vaan niilld olisi oltava yhtéldiset toimintaolosuhteet yksi-
tyisten toimijoiden kanssa. Téllainen tilanne voitaisiin saavuttaa muuttamalla ne tavanomaisiksi
yrityksiksi. Etuoikeutettu asema voitaisiin sdilyttda vain sellaisten yksikdiden osalta, jotka ovat
mukana kunnan sisédisissd toimissa eivatka harjoita taloudellista toimintaa.

Vanhaan kuntalakiin lisdtyt yhtidittimissdédnnokset muotoiltiin komission kanssa kdytyjen kes-
kustelujen perusteella. Niiden myotd komissio lopetti edelld mainittujen kanteluasioiden tutkin-
nan. Ei ole tiedossa, ettd komissiolle olisi tehty kanteluita kuntalain sddnndksista.

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat vanhan kuntalain sddnndkset siirrettiin ldhes sellaisenaan
nykyiseen kuntalakiin. Sen 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtdavaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtiva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai sdétion hoidettavaksi. Pykdldn 2 momentin mukaan kunta ei kuitenkaan hoida tehtdvaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla esimerkiksi silloin, kun se tuottaa lain perusteella omana toimin-
tanaan tai 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa palveluja kyseisen kunnan tai alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jarjestettiava palveluja.

Lain 127 §:sséd sdddetddn yhtidittimisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista, joiden nojalla
kunta voi hoitaa omana tehtidvandian lainkohdassa sdddettyja, 126 §:ssé tarkoitettuja tehtévia.
Kunta voi yhtidittdmisvelvollisuuden estimaéttd hoitaa omana toimintana 126 §:n mukaista teh-
tavad esimerkiksi silloin, jos kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kéytettdviksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kdytettaviksi sellaisessa palvelu-
tuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut. Kuntayhtyméén sovelletaan lain 64 §:n
nojalla kuntaa koskevia yhtidittimisvelvollisuuteen liittyvid sddnnoksia.

2.3 Yhtidittimisvelvollisuuteen liittynyt méiariaikainen varainsiirtoverovapaus

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevan vanhan kuntalain muutosten voimaantulosddnndksen
2 momentin mukaan, jos kunta tai kuntayhtyma on ennen lain voimaantuloa hoitanut tehtdvaa
omana toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén on viimeistdén
vuoden 2014 loppuun mennessé siirrettdva tehtévi hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdétiomuo-
dossa taikka jarjestettiva toiminta muutoin siten, ettei toiminta véarista kilpailua.



Voimaantulosdinndksen 6—8 momenteissa sdddettiin yhtidittimisti koskevasta méariaikaisesta
varainsiirtoverovapaudesta.

Voimaantulosddnndksen 6 momentin mukaan, jos kunta tai kuntayhtyma viimeistdan vuoden
2014 loppuun mennessi yhtidittdmisvelvollisuuden tayttdmiseksi luovuttaa yhden tai useam-
man kunnan tai kuntayhtymén omistamalle osakeyhtidlle omistamansa kiinteiston, joka on en-
nen lain voimaantuloa pédasiallisesti ollut vilittdmasti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtidvin kéytdssa ja tulee tuollaiseen kdyttoon luovutuksen jélkeen ja saa vastik-
keeksi vastaanottavan yhtion osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta.

Verovapaus koski samoin edellytyksin yhtiditettdvan toiminnan kdyttdomaisuuteen kuuluvia
arvopapereita seki kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeita.

Hakemukseen oli liitettdva selvitys luovutuksen liittymisestd yhtidittdmisvelvollisuuteen, kiin-
teiston kdytostd ennen luovutusta ja sen jélkeen seka tilintarkastajan lausunto. Jos hakemus oli
jo tehty ja verovapaan luovutuksen edellytysten tayttymisesta esitetty selvitys ennen veron suo-
rittamista, verovirasto voi paattia, ettd veroa ei ole suoritettava.

Verovapaussddnnos rinnasti kunnan toiminnan yhtidittimiset yksityisten yhtididen vastaaviin
toiminnan jakamisiin eri yhtioihin. Verovapauden muodostamaa tukea ei timén vuoksi pidetty
valikoivana eikd EU-valtiontukisdéinndsten vastaisena.

2.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyviit omaisuusjérjestelyt ja niihin liittyvit
verosainnokset

2.4.1 Omaisuudensiirrot kuntayhtymilti ja kunnilta hyvinvointialueille

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisen uudistukseen liittyy mittavia
omaisuusjarjestelyjd, joista sdddetddn voimaanpanolaissa. Voimaanpanolain 20 §:ssi sdddetddn
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 7 §:ssd mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
erityishuoltopiirien siirtimisestd varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialu-
eille 1.1.2023. HUS-sairaanhoitopiirin varojen, velkojen ja sitoumusten siirtymisestd HUS-yh-
tymalle sdddetddn voimaanpanolain 27 §:ssd.

Voimaanpanolain 23 §:ssd sdddetddn kunnan itsensd jarjestimin sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen kdytdssd olevan irtaimen omaisuuden siirtymisestd hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueelle siirtyvét sen jérjestdimisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvé irtaimisto
sekd irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kidyttdd koskevat oikeudet ja luvat. Hyvinvoin-
tialueelle siirtyvit kuitenkin vain sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali-
jaterveydenhuollon palvelujen jarjestamista tai tuottamista varten, jos yhtion tosiasiallinen paa-
toimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Néitd osakkeita lukuun ottamatta kunta
ja hyvinvointialue voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd myds toisin kuin pykalassa
sdddetdén.

2.4.2 Kuntien ja vapaachtoisten kuntayhtymien omistamat toimitilat ja niitd koskevat sopi-
mukset

Voimaanpanolain 22 §:ssd sdddetdéin kunnan jérjestimén perusterveydenhuollon, erikoissai-

raanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen toimitilojen hallinnan siirtymisestd hyvinvointi-
alueiden hallintaan samoin 1.1.2023. Omistusoikeus toimitiloihin ei siirry, vaan osapuolet teke-
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vit toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen, joka on voimassa 31.12.2025 asti. Hyvinvointi-
alueella on oikeus pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld vuodella. Hyvinvoin-
tialue ja kunta voivat sopia toimitilojen hallinnasta sek4 toimitilojen hallintaa koskevien vuok-
rasopimusten voimassaolosta my0s toisin. Velvoite vuokrasopimuksen tekemiseen koskee
my0s sellaisia tiloja, jotka valmistuvat ja jotka otetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelas-
tustoimen kayttoon edelld mainitun siirtymékauden aikana. Hyvinvointialue vuokraa tdlloinkin
siirtymdkauden ajaksi vain ne tilat, jotka tosiasiallisesti ovat hyvinvointialueen vastuulla olevan
toiminnan kaytdssd (HE 241/2020 vp, s. 896).

Voimaanpanolain 32 §:n mukaan muihin kuin 20 §:ssi tarkoitettuihin sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtivid seké alueen pelastustoimea hoitaviin, niin sanottuihin vapaaehtoisiin, kuntayh-
tymiin sovelletaan, mitd kunnasta sdddetdan 22-26, 28-31 ja 42 §:ssd. Pykalan perustelujen (HE
241/2020 vp, s. 908) mukaan ndihin kuntayhtymiin lukeutuisivat muun muassa kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) eli niin sanotun Paras-lainsdddannon sdannok-
siin liittyen perustetut kuntayhtymit. Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntayhty-
miin tarkoittaisi kdytdnnossé, ettd hyvinvointialue vuokraisi niiltd toimitilat samalla tavoin ja
samoilla periaatteilla kuin kunnilta. Liséksi kyseisten kuntayhtymien irtaimisto ja sopimukset
siirtyisivét hyvinvointialueelle niiltd osin kuin irtaimisto ja sopimukset liittyisivdt hyvinvointi-
alueen jérjestdmisvastuulle kuuluviin palveluihin.

Voimaanpanolain 25 §:ssd sdddetdédn sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjes-
tamiseen liittyvien kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisestd hyvinvointialueille. Ne
siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien, ellei kyse ole sanotussa pykildssd sdddetyistd
poikkeuksista tai elleivit hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Jos sopimusta ei ole mahdollista
siirtdd tai jakaa, kunta tekee esityksen sopimukseen liittyvdn vastuun jakautumisesta. Pykélian
perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 898—899) mukaan hyvinvointialueen vastuulle siirtyisivét esi-
merkiksi kunnan solmimat sopimukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
seka sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitiloihin liittyvét vuokrasopi-
mukset, joissa kunta itse on vuokralaisena, riippumatta siitd, mikd taho on vuokranantajana.
Vuokranantajana voi siis edelleen olla esimerkiksi kunnan tytdryhteiso. Hyvinvointialueelle
siirtyisivét kaikki sellaiset toimitilojen hallintaa koskevat sopimukset, joissa tosiasiallisesti on
kyse toimitilan vuokra- tai muuta kdyttdoikeutta koskevasta sopimuksesta ja joissa kunta itse ei
omista sopimuksen nojalla hallinnoimaansa tilaa.

Edelld kuvatun sdéntelyn mukaisesti kuntien ja vapaachtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen kuntayhtymien omistamat toimitilat ovat jadneet ndiden kuntayhtymien omis-
tukseen niiden jérjestamén sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévien siirryt-
tyd hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle. Niitd kuntayhtymid on koskenut sama voimaan-
panolain 22 §:n velvollisuus kuin kuntia vuokrata omistamansa toimitilat siirtymékauden ajaksi
hyvinvointialueille. Hyvinvointialueille uudistuksessa siirtyneisiin sopimuksiin ovat kuuluneet
myos kunnan omistamien toimitilojen hallintaa koskevat vuokrasopimukset, jotka kunta on teh-
nyt vapaachtoisten kuntayhtymien kanssa. Ndmad vuokrasopimukset jatkuvat kunnan ja hyvin-
vointialueen vélisind ja pééttyvét alkuperdisen vuokrasopimuksen ehtojen mukaisesti, elleivit
osapuolet ole sopineet asiasta voimaanpanolain mahdollistamissa rajoissa toisin.

Kunnat ja vapaachtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kuntayhtymét ovat
my0s voineet ulkoistaa palvelutuotantoa yksityisille palveluntarjoajille tekemaélla kilpailutuksen
jélkeen palvelujen hankkimista koskevan ostopalvelusopimuksen. Myds ndmé palvelusopimuk-
set ovat siirtyneet voimaanpanolain 25 §:n nojalla hyvinvointialueille, elleivét osapuolet ole
sopineet asiasta toisin. Sen sijaan téllaisia tiloja koskeva vuokrasopimus on séilynyt edelleen
kunnan tai kuntayhtymén seké kyseessé olevan palveluntuottajan vélisend ja se jatkuu alkupe-
rdisten ehtojen mukaisena. Jos toimitilassa toteutettava palvelu on kilpailutettu ilman yksityisen
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palveluntuottajan kanssa tehtya vuokrasopimusta, asia on voitu ratkaista siten, ettd toimitilasta
on tehty voimaanpanolain 22 §:n mukainen vuokrasopimus kunnan tai kuntayhtymén ja hyvin-
vointialueen vilille siirtymdkauden ajaksi.

2.4.3 Omaisuudensiirtoihin liittyvit verosdénnokset

Verotuksen osalta 1dhtokohtana uudistuksessa oli, ettd kuntayhtymien omaisuudensiirtoihin
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ei liittyisi tulo- eikd varainsiirtoveroseuraamuksia.

Varainsiirtoveroa koskevat sddnnokset siséltyvét voimaanpanolain 6 lukuun. Lain 51 §:n mu-
kaan varainsiirtoveroa ei ole suoritettava kiinteiston eikd arvopaperin luovutuksesta siirrettiessa
kuntayhtymien 20 §:ssé tarkoitetut varat sen mukaisesti hyvinvointialueille tai 27 §:n mukaisesti
HUS-yhtymille, eikd arvopaperin luovutuksesta siirrettdessd kunnan 23 §:n 2 momentissa tar-
koitetut varat hyvinvointialueille.

Voimaanpanolain 6 luvun 52-54 §:t sisdltdvit omaisuudensiirtoihin liittyvit tarpeelliset sdén-
nokset, joiden nojalla varojen siirrosta hyvinvointialueille ei aiheudu vélittdmié tuloveroseuraa-
muksia. Tdhén liittyy muun muassa se, ettd jatkuvuusperiaatteen mukaisesti siirtyviin toimin-
toihin liittyvit verotuksessa poistamatta olevat hankintamenot ja muut vihennyskelpoiset menot
vihennetddn vastaanottavan hyvinvointialueen verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vihen-
netty kuntayhtymén verotuksessa. Silmall pitden tilanteita, joissa siirtyvd omaisuus on kuulu-
nut verovapaaseen toimintaan, sdddettiin niistd arvoista, joista hyvinvointialue voisi tehda pois-
toja, milld on merkitysti tilanteissa, joissa siirtyvé toiminta katsottaisiin veronalaiseksi elin-
keinotoiminnaksi. Rahoitus-, vaihto- tai kiyttdomaisuuden hankintamenona pidetdén niiden kir-
janpitoarvoa.

2.5 Kuntien ja kuntayhtymien omistukseen jifineet toimitilat

Voimaanpanolain 22 §:ssi tarkoitettujen kuntien ja hyvinvointialueiden vélillé tehtyjen, kuntien
omistamien toimitilojen vuokrasopimukset padttyvit 31.12.2025, jollei hyvinvointialue pidenna
voimassaoloaikaa vuodella. Lainkohdan perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 896) mukaan laissa
sdddetyn siirtyméikauden aikana kunta ei toimisi kuntalaissa tarkoitetulla tavalla markkinoilla,
mutta siirtymékauden jélkeen tilanne muuttuisi. Siirtymédkauden jélkeen kunnalla olisi mahdol-
lisuus vuokrata omistamiaan tiloja edelleen esimerkiksi hyvinvointialueelle, jolloin kunnan to-
dennidkoisesti katsottaisiin toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, minké johdosta toiminta
olisi kuntalain 126 §:n mukaan péaédsdantoisesti yhtiditettiva. Sama koskee voimaanpanolain
32 §:n nojalla vastaavasti vapaaehtoisten kuntayhtymien omistamia toimitiloja.

Lakiesityksen eduskuntakésittelyn yhteydessé kiinnitettiin valtiovarainvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa huomiota kunnille siirtymiajan jilkeen tapahtuvien kiinteistomaisuuden uu-
delleenjarjestelyjen varainsiirtoverotukseen. Valiokunta totesi lausunnossaan VaVL 1/2021 vp,
ettd siirtymakauden jilkeen kuntien on yhtiditettdva sote-kiinteistonsd, jos niiden vuokrausta
aiotaan edelleen jatkaa. Kuntaliiton antaman lausunnon mukaan kuntien hoitorakennuksista tu-
lisi kiinteistd- ja toimitilaomistuksia jarjesteltdessd maksettavaksi varainsiirtoveroa 290 miljoo-
naa euroa. Valiokunta piti tirkednd, ettd myoskddn ndihin omaisuuden siirtoihin ei uudistuk-
sessa liity tulo- eikd varainsiirtoveroseuraamuksia. Valiokunta piti tarkoituksenmukaisena, etté
asiasta annettaisiin erillinen esitys mydhemmin. Kiinteistdjen yhtidittdmistd koskeva velvolli-
suus tulee ajankohtaiseksi siirtymékauden jalkeen, jossa yhteydessa tdsmentyy myos se, millai-
siin jérjestelyihin ylipddtidén ryhdytdén ja mitké eri tilanteet tulee huomioida varainsiirtovero-
vapautta saddettdessd. Samassa yhteydessd on myds mahdollista huomioida EU:n valtiontu-
kisddnnot asianmukaisella tavalla.
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Eduskunta edellytti lakiesitykseen annettuun vastaukseen (EV 111/2021 vp) liitetyssé lausu-
massa valtiovarainvaliokunnan samoin kuin sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssdian
(StVM 16/2021 vp) ehdottamaa lausumaa vastaavasti, ettd hallitus kdynnistdd vélittomésti va-
rainsiirtoveron vapauttamista koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesityk-
set eduskunnan hyviksyttaviksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan siirtymikaudella.
Lausuman mukaan muutosesitysten valmistelussa tulee huomioida EU:n valtiontukisdannét.

Vastaava tarve toimitilojen vuokraustoiminnan yhtiéittimiseen koskee myos tilanteita, joissa

- kunnat ovat vuokranneet omistamiaan toimitiloja sairaanhoitopiireille, erityishuoltopiireille
tai vapaachtoisille sosiaali- ja terveydenhuollon taikka pelastustoimen kuntayhtymille ja niitd
toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ovat siirtyneet kuntien ja hyvinvointialueiden viélisiksi;

- vapaaehtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kuntayhtymait ovat vuokranneet
omistamiaan toimitiloja sairaanhoitopiireille tai erityishuoltopiireille ja niita toimitiloja koske-
vat vuokrasopimukset ovat siirtyneet ndiden kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden valisiksi ja

- kunnat taikka vapaachtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kuntayhtymaét
ovat vuokranneet omistamiaan toimitiloja yksityisille tahoille kilpailutettuaan niissé tuotettavat
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelut ja niité toimitiloja koskevat sopimuk-
set jatkuvat edelleen kuntien tai kuntayhtymien ja yksityisten tahojen vilill4.

2.6 Euroopan unionin valtiontukisiiintely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand SEUT, 107 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka vadristad tai uhkaa védristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei so-
vellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontamista tai muut-
tamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, etti se voi esittdd huomautuksensa. Tukitoimen-
pidetté ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on antanut asiassa paitoksensd. Ennakkoil-
moitusta koskevaan padsidéntoon on kaksi poikkeusta. Namé koskevat ryhméapoikkeusten piiriin
kuuluvia tukia sekd vahamerkityksisia tukia.

Valtiontuen tunnusmerkit

Valtiontukisdéntelyé sovelletaan Euroopan unionin kilpailulainsdédddnnon soveltamisalaan kuu-
luviin yrityksiin. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan
kisite yritys tarkoittaa jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta ky-
seisen yksikon oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla.

Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan kansallisen toimenpiteen luokittelemi-
nen valtiontueksi edellyttda neljan tunnusmerkin tayttymistd. Ensinndkin toimenpiteelld kana-
voidaan julkisia varoja taloudelliseen toimintaan. Toiseksi, ndin annettu taloudellinen hy6ty on
valikoiva siten, ettd se kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin, esimerkiksi
tietylld alalla tai alueella. Kolmanneksi, toimenpide véaristié tai uhkaa véaristda kilpailua. Nel-
jénneksi, toimenpide on omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden viliseen kauppaan.
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Julkisista varoista mydnnettdvénd taloudellisena tukena on l&htokohtaisesti pidettdvd esimer-
kiksi toimintaa harjoittavalle yritykselle myonnettivid verotuksellisia etuja. Toimenpiteen kil-
pailu- ja kauppavaikutusten tiyttymisessd kynnys on oikeuskdytdnndsséd asettunut verrattain
matalalle. On riittdvéa, jos voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja
toimii markkinoilla, joilla kdydédén jasenvaltioiden vélistd kauppaa.

Tuen valikoivuus

Verotoimenpiteen luokitteleminen valikoivaksi eduksi edellyttdd ensinnékin, ettd yksildiddan
viitejarjestelmd, eli jasenvaltiossa sovellettava "normaali” verojérjestelméd. Toiseksi on osoitet-
tava, ettd kyseinen verotoimenpide poikkeaa viitejérjestelmésté siten, etté silld otetaan kayttoon
erilainen kohtelu sellaisten toimijoiden vilill4, jotka ovat kyseiselld viitejarjestelmilla tavoitel-
lun paddmééran kannalta toisiinsa rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

Tastd poiketen unionin tuomioistuinkdytannon mukaan SEUT 107 artiklan mukainen valtion-
tuen késite ei kuitenkaan kata toimenpiteit, joilla aikaansaadaan erilainen kohtelu koskien yri-
tyksid, jotka ovat toisiinsa rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa, ja jotka
ovat ensi nikemaéltd valikoivia, jos kyseinen jdsenvaltio pystyy osoittamaan, ettd mainittu erot-
telu on oikeutettua, koska se johtuu sen jirjestelmin luonteesta tai rakenteesta (ks. téltd osin
tuomio 6.10.2021, World Duty Free Group ja Espanja v. komissio, C 51/19 P ja C 64/19 P,
EU:C:2021:793, 35 ja 36 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

Niiden yritysten méédrittiminen, jotka ovat toisiinsa rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudel-
lisessa tilanteessa, riippuu siitd, miten on ensin médritelty se oikeudellinen jérjestelmi, jonka
pddmadrien kannalta on arvioitava yrityksid, joita kyseesséd oleva toimenpide suosii, ja niiden
yritysten tilanteen, joita se ei suosi, rinnastettavuutta (ks. tuomio 6.10.2021, World Duty Free
Group ja Espanja v. komissio, C 51/19 P ja C 64/19 P, EU:C:2021:793, 60 kohta oikeuskaytan-
toviittauksineen).

Huomioon tulee ottaa my0s se, ettd my0s toimenpide, joka ei muodollisesti merkitse poikkea-
mista yleisesti jarjestelmésti, vaan perustuu sinénsé yleisiin kriteereihin, voi olla valikoiva, jos
silld tosiasiassa kohdellaan syrjivésti eri tavalla yhtioité, jotka ovat kyseisen verojérjestelmén
padmadran kannalta toisiinsa verrattavissa (ks. tuomio 15.11.2011, komissio ja Espanja v. Go-
vernment of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta (C 106/09 P ja C 107/09 P, EU:C:2011:732)
101 kohta ja tuomio 19.12.2018, A Brauerei, C 374/17, EU:C:2018:1024, 32 ja 33 kohta).

Verotoimenpiteen valikoivuuden arvioimiseksi on siis tirkeéé, ettd viitejarjestelma yksiloiddan
asianmukaisesti. Koska viitejarjestelmdn méaérittdminen on ldhtdkohta vertailevalle tarkaste-
lulle, joka on tehtdva valikoivuutta arvioitaessa, viitejarjestelmad méaritettdessa tehty virhe ai-
heuttaa sen, ettd valikoivuutta koskeva arviointi on kokonaisuudessaan virheellinen (ks. vastaa-
vasti tuomio 6.10.2021, World Duty Free Group ja Espanja v. komissio, C 51/19 P ja C 64/19
P, EU:C:2021:793, 61 kohta).

Unionin tuomioistuinkdytdnnon mukaan huomioon tulee vield ottaa, ettd viitejérjestelmén maé-
rittdmisen on perustuttava kyseisen jdsenvaltion kansallisen oikeuden nojalla sovellettavien
sddantojen sisdllon, niiden keskindisen vuorovaikutuksen ja niiden konkreettisten vaikutusten
objektiiviseen tarkasteluun (tuomio 6.10.2021, World Duty Free Group ja Espanja v. komissio,
C51/19 Pja C 64/19 P, EU:C:2021:793, 62 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
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2.7 Nykytilan arviointi

2.7.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittdmisiin liittyva
varainsiirtoverovelvollisuus

Kuntalain mukainen yhtiéittimisvelvollisuus voidaan tiyttda antamalla kyseessd oleva tehtava
paitsi osakeyhtion, myo6s osuuskunnan, yhdistyksen tai sdition hoidettavaksi. Kdytdnnossé yh-
tidittdmiset on toteutettu osakeyhtiomuotoa hyddyntéen. Yhtidittdmisessd on yleensa tarve siir-
tdd yhtioon toiminnan harjoittamisessa tarpeellisia varoja, miké tyypillisesti tapahtuu apportti-
luovutuksena. Siirrettiviin varoihin siséltyvisti kiinteistoisté ja arvopapereista on télloin suori-
tettava varainsiirtoveroa, jollei toimenpidettd voida toteuttaa verovapauden edellytykset taytta-
vén liiketoimintasiirron muodossa.

Liiketoimintasiirtoa voidaan soveltaa kunnan ja kuntayhtymén yhtidittdmistoimeen, jos yhtioi-
tettdvad toimintaa voidaan pitdé elinkeinotoimintana ja liiketoimintasiirtoa koskevat vaatimuk-
set muutoin tayttyvat (KHO 2014:184). Oikeuskdytdnnossd on kuitenkin vakiintuneesti kat-
sottu, ettd kiinteistdjen ja toimitilojen vuokraustoiminta ei ldhtokohtaisesti ole elinkeinotoimin-
taa, vaan tuloverolain mukaan verotettavaa toimintaa. Oikeuskéytdnnon (KHO 2012:24) mu-
kaan liiketoimintasiirtoa koskevia periaatteita voidaan yritysjarjestelydirektiivistd johtuen so-
veltaa my0s tuloverolain mukaan verotettaviin yhteisdihin, mutta timé koskee vain direktiivissa
nimenomaisesti mainittuja yhteisdmuotoja, joita ovat osakeyhtio, osuuskunta, séédstdpankki ja
vakuutusyhtio, mutta ei esimerkiksi kuntia ja kuntayhtymid. Korkein hallinto-oikeus on paatok-
sessdadn KHO 2014:29 katsonut, ettei elinkeinoverolain 52 d §:44 sovelleta kunnan tuloverolain
mukaan verotettavan kiinteistd- ja vuokraustoiminnan yhtidittdmiseen. Kiinteisto tai kiinteistot
eivit yritysjarjestelydirektiivin soveltuessakaan vilttiméattd muodosta sellaista liiketoimintako-
konaisuutta, jota elinkeinoverolain 52 d §:n soveltaminen edellyttia.

Voimassa olevan lainsdddannon ja oikeuskdytdnnon mukaan hyvinvointialueille tai muille kun-
nasta tai kuntayhtymaisté erillisille yhteisoille vuokrattujen toimitilojen siirtdmisestd yhtioitta-
misessd apporttina osakeyhtidlle on siten suoritettava varainsiirtoveroa.

Tarve yhti6ittdmisiin johtuu, kuten valiokunta on mietinngsséén korostanut, suoraan voimaan-
panolaista, jolla kunnat ja vapaaehtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kun-
tayhtymét on velvoitettu siirtyméajaksi vuokraamaan niiltd hyvinvointialueille siirtyvien sosi-
aali- ja terveydenhoitopalvelujen sekd pelastustoimen kaytossé olleet toimitilat. Siirtyméajan
padtyttyd ja toimitilojen vuokrauksen jatkuessa vuokraustoimintaa olisi lahtdkohtaisesti katsot-
tava harjoitettavan kuntalaissa tarkoitetulla tavalla kilpailutilanteessa markkinoilla ja toiminta
olisi kuntalaissa sdédetyn yhtidittdmisvelvollisuuden johdosta yhtiditettava.

Sama yhtidittimisvelvollisuus koskee kuntien ja vapaachtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon
tai pelastustoimen kuntayhtymien omistamia toimitiloja, joita koskevat vuokrasopimukset ovat
voimaanpanolain nojalla siirtyneet kuntien tai kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden vélisiksi
tai jotka jatkuvat kunnan tai kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan vilisind. Néiden ti-
lojen vuokraamista voidaan ldhtokohtaisesti pitdd kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetta-
vana, koska sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisvastuun siirryttyd hy-
vinvointialueille kyseinen vuokraustoiminta ei endd kuulu kuntalaissa yhtidittdmisvelvollisuu-
desta sdddettyjen poikkeusten piiriin. Voimaanpanolaissa ei ole sdddetty tai sen perusteluissa
todettu, ettd yhtidittdmisvelvollisuus tulisi ndiden tilojen osalta sovellettavaksi vasta siirtyma-
ajan paityttyd. On kuitenkin katsottu, ettd ndiden tilojen vuokraaminen tulee yhtidittdmisvel-
vollisuuden piiriin vasta, kun olosuhteissa tapahtuu jirjestdmisvastuun siirtymisen jalkeen muu-
toksia, esimerkiksi vuokrasopimusta muutetaan tai kun solmitaan uusi vuokrasopimus. Pelkka
suoraan lakiin perustuva vuokrasopimuksen siirtyminen ei vield tee vuokrausta markkinoilla
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tapahtuvaksi ja siten laukaise yhtidittdmisvelvollisuutta vuokrasopimuksen voimassaoloaikana.
Liséksi yhtidittdmisvelvollisuuden soveltaminen edellyttdd aina viime kédessé tapauskohtaista
arviointia siitd, onko kyseessa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta vai ei.

Niissé oloissa kuntasektorille merkittdvia rahoituskustannuksia aiheuttavaa velvollisuutta suo-
rittaa valtiolle varainsiirtoveroa puheena olevien yhtidittimisten yhteydessa ei ole pidettiava pe-
rusteltuna eiké tarkoituksenmukaisena.

2.7.2 Varainsiirtoverovapaus liiketoimintasiirrossa

Varainsiirtoverolaissa sdddetyn verovapauden edellytykset poikkeavat elinkeinoverolain liike-
toimintasiirtoa koskevan sddnnoksen soveltamisedellytyksista siind, ettd varainsiirtoverovapaus
ei koske luovutusta olemassa olevaan yhtioon. Elinkeinoverolain 52 d §:44n ei siséilly vastaavaa
vaatimusta ja tuloverotuksessa siirtoa késitelldén veroneutraalina myos silloin, kun siirto teh-
déén toimivaan yhtidon. Varainsiirtoverotukseen liittyva lisdedellytys rajaa tarpeettomasti ve-
rovelvollisten mahdollisuuksia tehdd tarkoituksenmukaisia yritysjarjestelyjd. Uusi yhti6 joudu-
taan usein perustamaan vain varainsiirtoverolta vélttymiseksi ja aiottu lopputulos on saavutet-
tavissa fuusioimalla perustettu yhtié olemassa olevaan yhtioon.

Ero merkitsee samalla sitd, ettid varainsiirtoverovapauden edellytysten tdyttyminen joudutaan
tutkimaan varainsiirtoverolain 43 §:n mukaisessa palautusmenettelyssa. Jos verovapauden edel-
lytykset olisivat yndenmukaiset elinkeinoverolain kanssa, voitaisiin samalla luopua hallinnolli-
sesti raskaasta palautusmenettelysta.

2.7.3 Arvopaperin luovutuksen yhteydessd myyty lainasaatava

Kéytinndssé osakkeiden ja muiden arvopaperien luovutuksissa voidaan paédtyd myyjén kannalta
samaan taloudelliseen lopputulokseen eri tavoin. On yleisté, ettd osakkeiden kaupassa sovitaan
kauppahinnan liséksi siité, ettd ostaja sitoutuu maksamaan kohdeyhtion velan myyjille. Edella
jaksossa 2.1.3 todetuissa korkeimman hallinto-oikeuden paitdksissd myyjan lainasaatava oli
osakkeiden ohella kaupan kohteena. Taloudellinen lopputulos molemmissa tilanteissa on sama:
myyjd saa suorituksen kohdeyhtioon sijoittamalleen vieraalle pdédomalle.

Korkeimman hallinto-oikeuden péitdsten myota lainasaatavan verokohtelu ratkeaa varsin muo-
dollisin perustein riippuen siitd, onko myyjén lainasaatava kaupan kohteena vai onko osana
osakkeiden kauppahintaa sovittu siité, ettd ostaja maksaa myyjélle kohdeyhti6lta olevan laina-
saatavan. Paitokset ovat johtaneet siihen, ettd luovutussopimuksen tekniselld muotoilulla on
ratkaiseva merkitys toimenpiteen taloudellisen sisdllon ja lopputuloksen sijasta siithen, onko lai-
nasaatava luettava veron perusteeseen vai ei.

Paatokset ovat avanneet uusia verosuunnittelumahdollisuuksia, joilla on fiskaalisesti vdhaista
suurempaa merkitysta tavoilla, jotka ovat vastoin vuoden 2013 lainmuutoksen tavoitteita.

2.7.4 Luovuttajan velvollisuus perid vero ulkomaalaiselta luovutuksensaajalta

Tilanteissa, joissa Suomessa yleisesti verovelvollinen luovuttaja on jaksossa 2.1.4 esitetyn mu-
kaisesti velvollinen periméén veron ulkomaalaiselta luovutuksensaajalta on vakiintuneesti voitu
noudattaa menettelyd, jossa saaja on oma-aloitteisesti suorittanut veron. Menettely, jota Vero-
hallinto on pitanyt hyviksyttévina, tarjoaa merkittévéa joustavuutta ja keventéd niin osapuolten
kuin Verohallinnonkin hallinnollista taakkaa. Mahdollisuutta ei kuitenkaan nimenomaisesti ole
tunnistettu varainsiirtoverolaissa, ja sidéntelyd on aiheellista timén vuoksi tarkistaa.
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2.7.5 Voitonjako arvopapereiden muodossa

Arvopaperien muodossa tapahtuva voitonjako muodostui aiemmasta poiketen hallinnollisesti
hyvin raskaaksi sen jélkeen, kun Verohallinnossa siirryttiin varainsiirtoverotuksen osalta Gen-
Tax-tietojérjestelmin kéayttdon vuonna 2019. Siirtyminen uuteen menettelyyn toteutettiin huo-
mioimatta erikseen arvopaperien muodossa tapahtuvaa osingonjakoa. Saédntelyd on aiheellista
kehittdd aiheutuneesta tilanteesta eri osapuolille aiheutuvan hallinnollisen vaivan vihenta-
miseksi.

2.7.6 Osakeyhtiolain mukainen vihemmistoosakkeiden lunastus

Vihemmistoosakkeiden lunastusvelvollisuutta koskeva varainsiirtoverolain 15 a §:n 4 momen-
tin 2 kohdassa sdidetty poikkeus sdinnellylld markkinalla listatun arvopaperin luovutuksen ve-
rovapaudesta on aiheuttanut erilaisia tulkintoja kyseisen poikkeuksen suhteesta verovapautta
koskevan varainsiirtoverolain 15 a §:n 1 momentissa siddettyyn verovapautta koskevaan paa-
sadntoon.

On esitetty tulkintoja, joiden mukaan vakuuden asettamismenettely olisi itsessddn merkityksel-
linen poikkeussddnnoksen soveltamisessa. Huomiotta niissd tulkinnoissa on jddnyt se, ettd
15 a §:n 1 momentin verovapautta koskeva padsiinto edellyttid, ettd luovutus tapahtuu “kiin-
tedd rahavastiketta vastaan”, misté ei ole kyse, kun lunastushinta ratkaistaan vilimiesmenette-
lyssd sen vuoksi, ettd lunastushinnasta vallitsee erimielisyys. Sddntelyd on tdmén vuoksi aiheel-
lista selkeyttaa.

3 Tavoitteet

Lakiehdotusten keskeisend tavoitteena on parantaa kuntasektorin rahoitusasemaa poistamalla
varainsiirtoverovelvollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kéytossa olevien
toimitilojen yhtidittdmisistd, mihin kunnat ovat velvoitettuja ryhtyméén mainitun uudistuksen
ja kuntalaissa sdddetyn yhtidittimisvelvollisuuden yhteisvaikutuksena. Ehdotetun verovapau-
den voidaan katsoa jidljempéana esitetyilld perusteilla olevan yhteensopiva EU:n valtiontukiséén-
tojen kanssa, joihin eduskunnan vastaukseen EV 111/2021 vp liittyvdssd lausumassa on viitattu.

Tavoitteena on lisdksi joustavoittaa liiketoimintasiirtojen toteuttamista, huomioiden myos
edelld mainitut kuntien ja kuntayhtymien toimitilojen yhtidittdmiset ja siithen liittyvét valtion-
tukindkokohdat. Siirtymédlld yhdenmukaisiin vaatimuksiin elinkeinoverolain liiketoimintasiir-
toa koskevan sddntelyn kanssa voidaan samalla vihentda yrityksille ja Verohallinnolle nykyme-
nettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Arvopaperin luovutuksen yhteydessd myytyjen lainasaatavien osalta tavoitteena on saavuttaa
vuonna 2013 voimaan tulleilla sddnndksilld tavoitellut veropohjan laajennukset, jotka ovat pit-
kalti tulleet mitdtdidyiksi mydhemman oikeuskdytdnnon myota.

Tavoitteena on lisdksi joustavoittaa arvopaperien muodossa tapahtuvaa voitonjakoa seki sel-
keyttdd sddntelya erdiltd muilta osin.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Varainsiirtoverolaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitilojen yhtidittdmisen varainsiirtovero-
vapaus

Varainsiirtoverolakiin ehdotetaan lisattavéksi viliaikaisesti sddnnds verovapaudesta, jota sovel-
letaan, kun kunta tai vapaaehtoinen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kuntayh-
tymé vuoden 2030 loppuun mennessd luovuttaa omistamalleen osakeyhtidlle hyvinvointialu-
eelle vuokraamansa kiinteiston, joka on 31.12.2022 pédasiallisesti ollut sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen kaytossa tai, jos kyse on rakenteilla olevasta kiinteistosta, tulee tal-
laiseen kéayttoon, ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita. Verovapaus koskisi myos
sellaisia kuntien tai mainittujen kuntayhtymien omistamia tiloja, jotka ovat olleet kunnan tai
kuntayhtymén jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kiytossé ja joihin
kunta tai kuntayhtymé on kilpailuttanut kyseisen palvelutuotannon.

Verovapaus koskisi tilanteita, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjesta-
misvastuu ja mahdollisesti my0s toimitilojen hallinta on voimaanpanolailla siirretty pois ky-
seisti toimintaa aiemmin harjoittaneilta kunnilta ja kuntayhtymilta.

Verovapaus koskisi vastaavasti luovutettavia kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoittavan
yhtion osakkeiden luovutusta, jos toimitilat ovat olleet mainitussa kaytossa.

Verovapaus koskisi jo ennen siirtymédajan paattymistd vuoden 2025 tai 2026 lopussa toteutetta-
via yhtioittdmisid vuoden 2030 loppuun asti, ja takautuvasti jo ennen lain voimaantuloa toteu-
tettuja yhtidittdmisid, jos luovutusta koskeva sopimus on tehty hallituksen esityksen antamis-
ajankohtana 9.10.2023 tai sen jilkeen. Néiden jérjestelyjen toteuttaminen vaatii oman aikansa
ja voi my0s riippua toimitilaa koskevan vuokrasopimuksen jéljelld olevasta kestoajasta. Toimi-
tiloissa tapahtuvan sosiaali- ja terveyshuoltoa tai pelastustoimea koskevan toiminnan hairiotto-
mén jatkumisen turvaamiseksi ja kilpailuneutraalisuuden takaamiseksi samoin kuin valtiontu-
kindkdkulmasta tarkastellen on vain eduksi, ettd yhtidittamisjarjestelyja voidaan toteuttaa sel-
laisessa aikataulussa, jossa voidaan ottaa huomioon kunkin tapauksen erityiset olosuhteet.

Liiketoimintasiirron verovapaus

Liiketoimintasiirrossa tapahtuvan kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen verovapautta koske-
vaa sddnnostd muutettaisiin poistamalla vaatimus siitd, ettd luovutuksen tulee tapahtua sellai-
selle yhtiolle, joka on perustettu toimintaa jatkamaan. Samalla nykyisestd palautusmenettelysta
luovuttaisiin ja verovapauden edellytysten tayttymisté valvottaisiin tuloverotusta toimitettaessa.
Verovalvonnan edellytykset eivdt Verohallinnon arvion mukaan heikentyisi.

Arvopaperin luovutuksen yhteydessd luovutettu lainasaatava

Varainsiirtoverolain arvopaperin méaritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd arvopaperina
pidetddn myds arvopaperin luovutuksen yhteydessd luovutettua lainasaamista arvopaperin liik-
keelle laskeneelta yhteisoltd tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhteis6ltd, kun luovu-
tukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuuden ja suoritus lainasaamisen
luovutuksesta tulee arvopaperin luovuttajan hyvéksi.
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Ehdotus merkitsee periaatteellista muutosta varainsiirtoverotuksen veropohjaan, mutta on pe-
rusteltua vastikkeeseen luettavia suorituksia ja suoritusvelvoitteita koskevien sdénndsten alku-
perdisten tavoitteiden saavuttamiseksi, neutraalisuussyistd ja keinotekoisten verosuunnittelun
vuoksi tehtyjen jarjestelyjen torjumiseksi.

Ratkaisua voidaan arvostella arvopaperi-késitteen haméartimisestd, mutta se on katsottukor-
keimman hallinto-oikeuden péétosten johdosta vélttdmattomaksi vuoden 2013 muutoksella ta-
voitellun oikeustilan saavuttamiseksi. Kun paitosten perusteluissa korostuu se seikka, etta lai-
nasaatavan myynnissé ei ole kyse varainsiirtoverolain soveltamisalaan kuuluvan arvopaperin
luovutuksesta, lainsditéjélle jda vaihtoehdoksi tavoitellun oikeustilan saavuttamiseen arvopa-
perin késitteen muuttaminen.

On myd&s huomattava, ettd varainsiirtoverolain arvopaperi-késite ei nykyiselldénkéén vastaa esi-
merkiksi arvopaperimarkkinalainsddddnnon késitteistod: arvopaperina pidetddn varainsiirtove-
rotuksessa my0s verrattain joustavan 17 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti yhteison antamaa
velkakirjaa tai muuta saamistodistetta, jossa korko médrdytyy yhteison toiminnan tuloksen tai
osingon suuruuden mukaan taikka joka oikeuttaa osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijaamasta.

Voitonjako arvopapereiden muodossa

Verovelvollisuutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luovutettaessa voi-
tonjakona arvopapereita verovelvollinen olisi luovutuksensaajan sijasta luovuttaja. Ehdotus
merkitsee siirtymistd kddnnettyyn verovelvollisuuteen, joka mahdollistaisi sen, etti voittoa ja-
kava yhti6 voi huolehtia varainsiirtoverotukseen liittyvistd velvoitteista, jotka muutoin kuului-
sivat luovutuksensaajalle. Taustalla on Verohallinnon ehdotus, jonka toteuttamiskelpoisuudesta
Verohallinto kevailld 2023 tiedusteli Elinkeinoeldmin keskusliitto ry:n ja Keskuskauppakama-
rin perustamalle listayhtididen neuvottelukunnalle osoitetulla kyselylla. Asiasta lausuneet yhtiot
kannattivat menettelyn kayttdonottoa.

4.1.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin lisidmailla siihen viliaikaisesti sdén-
nokset, joilla médritellddn se, misté arvoista vastaanottava yhtid voisi tehdé poistoja, kun kiin-
teistoilld ja toimitiloilla harjoitettu vuokraustoiminta yhtidittimisen my®oté siirtyy normaalin yh-
teisdverotuksen piiriin. Ehdotuksen mukaan vastaanottavan yhtion verotuksessa kayttdomai-
suuden ja muun omaisuuden verotuksessa vihentdmatti olevaksi hankintamenoksi ja pitkévai-
kutteisten menojen verotuksessa vihentdméttd olevaksi méérdksi katsottaisiin varojen siirtoa
edeltaviltid viimeksi paittyneelta tilikaudelta laaditun tilinpddtoksen mukainen omaisuuden ja
pitkdvaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Siirrettyjen varojen arvostaminen esimerkiksi kdypain arvoon antaisi yhtidlle perusteettoman
edun kiinteistétoimialan kilpailijayrityksiin verrattuna, kun yhtio saisi arvostamisen kautta tu-
loverotuksessa liiallisen kuluvarannon, joka myShemmin pienentéisi harjoitetun vuokraustoi-
minnan perusteella suoritettavaa tuloveroa.

4.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimitilojen yhtidittdmisen varainsiirto-
verovapauden arviointia EU:n valtiontukisdintdjen kannalta

Arvioitaessa, onko yhtidittdmisiin liittyvéssd verovapaudessa kyse valtiontukisédénnoissa tarkoi-

tetusta valikoivasta edusta, on ensin médritettévé viitejérjestelmé ja arvioitava, muodostaako
toimenpide poikkeuksen tdstd jarjestelmasta eli erotellaanko siind toisistaan talouden toimijat,
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jotka jérjestelmdéin olennaisesti kuuluvien tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukelpoisessa tosi-
asiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

Viitejérjestelména kasilld olevassa asiassa on pidettdvd Suomen varainsiirtoverolain yleista ra-
kennetta. Varainsiirtoveron sdddanniisena tavoitteena on verottaa kiinteistdjen ja arvopaperien
luovutuksia, mukaan lukien apporttiluovutus osakeyhtioon. Téstd muodostaa poikkeuksen luo-
vutus elinkeinoverolain 52 d §:ssé tarkoitetun liiketoimintasiirron yhteydessd. Varainsiirtove-
ropoikkeuksen ja elinkeinoverolain 52 d §:n tarkoituksena on poistaa verotuksellisia esteité yri-
tystoiminnan uudelleenjérjestelyilta.

Elinkeinoverolain liiketoimintasiirtoa koskevin edellytyksin liiketoimintasiirto voidaan toteut-
taa jatkuvuusperiaatetta noudattaen ilman vilittomid tuloveroseuraamuksia. Verotuksellisten
esteiden poistaminen tarjoaa yrityksille mahdollisuuden jérjestdd yritysrakennetta liiketoimin-
nallisia tavoitteitaan edistdvilla tavalla. Sen odotetaan parantavan yritysten kilpailukykya ja -
olosuhteita seki tuottavuutta, mika on liiketoimintasiirtoa koskevan sééntelyn samoin kuin sen
taustalla olevan yritysjarjestelydirektiivin veropoliittinen tavoite. Kyseiset uudelleenjarjestelyt
ovat sddnndllisesti vapaaechtoisia ja palvelevat yritysten itse maarittdimidén liiketoiminnallisia
tarpeita ja tavoitteita.

Nyt puheena olevat yhtidittimistoimet ovat mainituista ndkdkulmista aivan poikkeavia seuraa-
vasti.

Normaalisti toimiville yrityksille (vertailuryhmé) liiketoimintasiirto on vaihtoehto, jota yrityk-
set voivat hyodyntéa silloin, kun sen ajatellaan palvelevan yrityksen itse maarittdmia liiketoi-
minnallisia tarpeita ja tavoitteita. Normaalisti toimivat yritykset voivat valttda veroseuraamuk-
sen olemassa ryhtymatté jarjestelyihin, joihin liittyy veroriski.

Elinkeinoverolain liiketoimintasiirtoa koskevaa sdédntelyd voidaan soveltaa myds yritysjarjeste-
lydirektiivissd mainittuihin tuloverolain mukaan verotettaviin yhteisoihin. Taustalla on yritys-
jarjestelydirektiiviin liittyvd KHO:n péaatos 2012:24. Kuntien vuokraustoiminnan yhtidittdmi-
seen liiketoimintasiirtoa ei kuitenkaan voida soveltaa, koska kunta ei ole yritysjérjestelydirek-
tiivissd mainittu yhteisdmuoto ja koska kunnan harjoittamaa vuokraustoimintaa ei voida pitda
elinkeinotoimintana. Yhti6ittdmisié ei siksi voida toteuttaa veroneutraalisti.

Kunnat ja kuntayhtymaét ovat lainsdddanndlla pakotettuja yhtidittdmiseen ilman valintamahdol-
lisuutta samalla, kun yhtiditettdvissd toimitiloissa harjoitetut kuntien peruspalvelujen toiminnot
on niin ikédn pakottavalla lainsdéddannolla siirretty hyvinvointialueiden harjoitettavaksi.

Yhtioittdmisvelvollisuutta ei olisi, jos kunnat tai kuntayhtymét olisivat ilman lainsdadanndsta
aiheutuvaa pakkoa jatkaneet kiinteistdjen kdyttod harjoittacssaan sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen toimintoja.

Kunnat ovat lainsdadénnolld velvoitettu kiinteistdjensd vuokraajaksi kilpailuilla markkinoilla,
siis taloudellisen toiminnan piiriin, kun kiinteist6ill4 harjoitettu toiminta on lainsdddannollé siir-
retty toimijoilta pois. Huomioon tulee myds ottaa, ettd kunnille jdényt kiinteistbomaisuus on
lain mukaan vuokrattava hyvinvointialueille.

Yksityisiin sosiaali- ja terveydenhoidon tai pelastustoimen palveluja harjoittaviin yrityksiin ei

kohdistu vastaavia velvoitteita, eikd vastaaviin toimiin yksityisessd yrityksessa uskottavasti ryh-
dyttéisi.
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Edelld mainittujen seikkojen nojalla voidaan unionin tuomioistuinkéytdnnon (kts. erityisesti
tuomio 6.10.2021, World Duty Free Group ja Espanja v. komissio, C 51/19 P ja C 64/19 P,
EU:C:2021:793) huomioon ottaen katsoa, ettd kuntien ja kuntayhtymien kiinteisto- ja toimitila-
vuokraustoiminta ei ole kiinteistonhallintaa ja -vuokrausta harjoittaviin yrityksiin verrattavassa
tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa varainsiirtoverolain liiketoimintasiirtoa koskevan
sddanndksen tavoitteiden ndkokulmasta. Néin ollen toimijoille ei katsota annettavan SEUT 107
artiklan mukaista valikoivaa etua suhteessa muihin kiinteisto- ja toimitilavuokrausalalla toimi-
viin yrityksiin.

Huomioon tulee my0s ottaa, ettd ehdotettu verovapaus ei koskisi sellaisten toimitilojen vuok-
raustoiminnan yhtidittdmista, joita kéytetddn muiden kuin lakisddteisten, aiemmin kuntien tai
kuntayhtymien ja sittemmin hyvinvointialueiden kilpailuttamien palveluiden tuottamiseen. Eh-
dotetun verovapauden ulkopuolelle jdisi siis esimerkiksi sellainen toimitilojen vuokraustoi-
minta, jossa tiloja kdytetddn yksityisten palveluntuottajien markkinaehtoisten palvelujen tar-
joamiseen ja tuottamiseen. Téllainen ldhtSkohtaisesti taloudellinen toiminta ja sen yhtidittdmi-
nen jdisi siis ehdotetun verovapauden ulkopuolelle.

On myd6s huomattava, ettd jos mainittujen palvelujen jarjestimisvastuun siirtdminen hyvinvoin-
tialueille olisi vaiheistettu toisella, sindnsé vaihtoehtona olleella tavalla, valtiontukikysymysta
ei olisi lainkaan noussut. Jos jirjestely olisi toteutettu yhtidittimalld sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen tehtdvét niiden kaytdssé olleine toimitiloineen kokonaisuutena, jarjes-
telyyn kohdistuva verovapaus olisi ollut ongelmaton valtiontukindkdkulmasta, koska toimi olisi
kohdistunut kuntien peruspalvelutoimintaan, joka ei ole taloudellista toimintaa ylipdataan.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset kuntatalouteen

Varainsiirtoverovapauden kuntayhtidille tuoma kustannussadston euroméadra riippuu yhtiditet-
tavadn varallisuusmassaan sisiltyvien kiinteistdjen ja arvopaperien kdyvista arvosta, josta suo-
ritettava 4,0 tai 2,0 prosentin varainsiirtovero veronalaisessa apporttiluovutuksessa lasketaan.
Kiinteistoyhtididen luovutuksessa veron perusteeseen luetaan lisdksi mahdollinen yhti6laina-
osuus.

Verovapauden tuomaa euroméiréistd siddstod voidaan arvioida vain hyvin karkealla tasolla.
Kéytettavissa ei ole riittdvia tietoja erityisesti vapaachtoisten kuntayhtymien omistamista yhti-
oittdmisvelvollisuuden piiriin mahdollisesti tulevista toimitiloista, kéytettavissi olevatkaan tie-
dot eivit ole ajantasaisia, toimitilojen kdyvin arvon miirittiminen on haasteellista, eikd voida
ennakoida, missd méérin toimitiloja lopulta tullaan yhtidittimadn ja missd midrin myymain
ulkopuolisille tahoille tai ottamaan kunnan omaan muuhun kiytt66n yhtidittdmisen sijasta.

Tuoreinta kartoitusta kuntasektorin toimitiloista sisiltyy Maakuntien Tilakeskus Oy:n raporttiin
7.10.2020 “Kuntien rakennuskannan tilannekuva vuonna 2020 ja ennusteet vuosille 2020—
20407, jossa on arvioitu kuntien ja kuntakonsernien rakennuskantaa rakennus- ja huoneistore-
kisteritietojen pohjalta 30.5.2020 tilanteen mukaisena. Raportissa kuvatuin laskentaoletuksin
peruskuntien hoitorakennusten pinta-ala tarkasteluajankohtana oli Suomen Kuntaliitto ry:n ar-
vion mukaan vajaat 4,2 miljoonaa nelidmetrié ja tekninen arvo 7,3 miljardia euroa. Sittemmin
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kuntasektorilla on tapahtunut merkittavasti kiinteistokauppoja, oletettavasti painottuen sosiaali-
ja terveystoimen kéytossa oleviin toimitiloihin.

Arvio ei sisdlld vapaaehtoisten kuntayhtymien omistamia toimitiloja. Arvio ei kuntienkaan
osalta sisdlld muun muassa kuntien pelastustoimen rakennuksia, sosiaalihuollon tuetun asumi-
sen rakennuksia eiké sosiaali- ja terveydenhuollon toimistorakennuksia, pinta-alaltaan Suomen
Kuntaliitto ry:n arvon mukaan yhteensé noin 0,65 miljoonaa nelidmetrid. Raportti ei siséll tie-
toja rakennusten maapohjien arvosta. Kéytettavissa ei ole myOskéén arviota siitd, miten toimi-
tilat jakautuvat eri varainsiirtoverokantojen mukaan, eli kiinteistdjen 4 prosentin verokannan ja
kiinteistoyhtididen osakkeiden 2 prosentin verokannan mukaan verotettaviin kohteisiin.

Verovapauden tuoma kustannussidstd voi erittdin karkean arvion mukaan olla suuruusluokal-
taan 100-300 miljoonaa euroa vuonna 2030 paittyvéin soveltamisajan aikana.

Verosééstd viahentdd kuntayhtidille varainsiirtoveron suorittamisvelvollisuudesta muutoin ai-
heutuvia vuokrankorotuspaineita vuokria tarkistettaessa.

Varainsiirtoverovelvollisuuden syntyminen riippuu siitd, milloin kunta tai kuntayhtyma yhtioit-
tad kyseessé olevien toimitilojen vuokraustoiminnan. Yhtidittimisen aikatauluun ja toteuttami-
seen vaikuttavat monet tapauskohtaiset seikat, kuten kyseessé olevissa toimitiloissa tarjottavat
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelut ja niiden jatkuvuus, hyvinvointialueen
tarve kyseisille toimitiloille ja muut alueella sijaitsevat, sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelas-
tustoimen kayttoon soveltuvat toimitilat ja niitd koskeva markkinatilanne, toimitiloista laaditun
vuokrasopimuksen ja niissé tarjottavista palveluista laaditun palvelusopimuksen kestoaika seka
hyvinvointialueiden ja kuntien tai kuntayhtymien voimaanpanolain mahdollistamissa rajoissa
mahdollisesti toisin sopimat asiat. Vuokraustoiminnan yhtidittimisestd paittdd aina asianomai-
nen kunta tai kuntayhtymé kuntalain yhtidittdmisvelvollisuutta ja siitd sdddettyjd poikkeuksia
koskevia sdénnoksid soveltaen.

Sikéli kun sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytossd olevat toimitilat ovat hy-
vinvointialueiden omistuksessa, tilojen kiytossé ja niiden vuokraamisessa on noudatettava, mité
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) sdddetddn. Esimerkiksi kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettavan toiminnan yhtidittimisvelvollisuudesta sdddetidin kyseisessa laissa
pitkalti vastaavalla tavalla kuin kuntalaissa. Koska sosiaali- ja terveydenhuolto sekd pelastus-
toimi kuuluvat hyvinvointialueiden lakisdéteisiin tehtéviin, ne voivat hyvinvointialueesta anne-
tun lain 131 ja 132 §:n mukaisesti olla yhtioittdmatta esimerkiksi sellaisten toimitilojen vuok-
raamista, joita kiytetddn padasiassa hyvinvointialueen omassa tai hyvinvointialuekonsernin toi-
minnassa tai hyvinvointialueen kilpailuttamassa palvelutuotannossa.

Vaikutukset valtiontalouteen

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittdmiseen liittyvésti vero-
vapaudesta kuntayhtioille tulevaa varainsiirtoverokustannuksen siistod, edelld esitetyn arvion
mukaan 100-300 miljoonaa euroa, vastaava maard jdisi kertymaéttd valtiolle. On tosin ilmeisti,
ettd ilman verovapautta osa yhtioittdmisista jaisi toteutumatta kuntien etsiessa kustannussaastoa
tuovia vaihtoehtoja yhtidittamisille, joilta osin varainsiirtovero jdisi kertymaétta.

Liiketoimintasiirron verovapauden edellytysten muuttaminen vahentéisi vahdisessd méaérin ve-
rokertyméé. Vuosina 2020-2022 liiketoimintasiirtoja koskevia vapautus- ja palautuspaétoksia
tehtiin vuosittain 22—45 kappaletta. Hylkéédvid padatoksid annettiin enimmilldén yhdesté kahteen
vuodessa, yleisimmin silld perusteella, ettd vastaanottava yhtio oli ehtinyt aloittaa toimintansa
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ennen liiketoimintasiirtoa. Tarkkaa tietoa niiden liiketoimintasiirtojen médristd, jotka tehdién
toimivaan yhtidon ja joissa vero suoritetaan, ei ole saatavilla, eikd muutoksen vaikutusta vero-
kertymédn voida tdsméllisesti arvioida. On oletettavaa, ettd liiketoimintasiirrot, joissa siirtyy
merkittdvissid méérin varainsiirtoveron alaista omaisuutta, tehdéén nykyisin verokustannuksen
minimoimiseksi uusiin perustettaviin yhtidihin.

Elinkeinoverolakiin ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta yhteisoverokerty-
maan.

Arvopaperin méiritelmééd koskevan muutoksen arvioidaan lisddvén varainsiirtoveron tuottoa
vahintdan useilla miljoonilla euroilla vuositasolla.

Kyseisen vuoden 2013 varainsiirtoverolain 20 §:n muutoksen, jonka mukaan vastikkeeseen lue-
taan myds sddnndksessé tarkoitettu suoritus ja suoritusvelvoite, arvioitiin tuolloin lisdévéin ve-
rokertyméé ”joillakin miljoonilla euroilla.” Kéytettiavissé ei ole riittdvia tietoja nyt tehdyn eh-
dotuksen verotuottovaikutusten tarkempaan arviointiin.

Verohallinnon havaintojen mukaan mainitun korkeimman hallinto-oikeuden péaétoksen jalkeen
varainsiirtoveroja palautettiin noin 4,7 miljoonaa euroa vuosilta 2014-2022 tapauksissa, joissa
palautusta oli haettu silld perusteella, etté laina oli ostettu osakekaupan yhteydessi. Palautusten
perusteella ei kuitenkaan voida tehd4 pitkédlle menevid padtelmi siitd, kuinka paljon veropohja
on kaventunut verrattuna ennen Kyseistd padatosta vallinneeseen tilanteeseen, koska ennen sité
verovelvollisilla ei varainsiirtoverotuksen vuoksi perustetta ostaa lainasaamisia. Verohallinnon
arvion mukaan paitdksen jilkeen seké liikeosakkeiden kaupoissa, ettd kiinteistoportfoliokau-
poissa lainasaatavien ostaminen vaikuttaisi olevan padsaanto.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksille

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen kéaytossi olevien toimitilojen yhtidittdmista
koskevan varainsiirtoverovapauden kuntayhtidille tuoma verovapaus vidhentda painetta vuok-
rankorotuksiin, minkd vaikutukset niissd toimiville palveluntarjoajille riippuvat paikallisista
vuokramarkkinoiden olosuhteista, kuten toimintaa varten soveltuvien toimitilojen saatavuu-
desta ja yleisestd vuokratasosta alueella.

Liiketoimintasiirtoa koskevan verovapauden edellytysten muutos merkitsee, ettd verovapauden
edellytykset olisivat yhdenmukaiset elinkeinoverolain 52 d §:ssé liiketoimintasiirrolle asetettu-
jen vaatimusten kanssa, miké joustavoittaa kyseisten jarjestelyjen toteuttamista. Asetelmassa,
jossa toimintaa halutaan jatkaa jo olemassa olevassa yhtidssa, viltyttdisiin uuden yhtion perus-
tamisesta vain varainsiirtoverosta vélttdmiseksi, ja perustetun yhtion myohemmasta, varainsiir-
toverolain 4 §:n 6 momentin nojalla verovapaasta sulauttamisesta siithen yhtidéon, jossa toimin-
taa halutaan jatkaa. Kun verovapautta ei enad ratkaistaisi 43 §:n mukaisessa hakemusmenette-
lyssé, on yhtion mahdollista hakea lainhuutoa nopeammalla aikataululla.

Arvopaperin médritelmdd koskeva muutos lisdisi arvopaperikaupan verokustannusta asetel-
missa, joissa ostaja arvopaperin luovutuksen yhteydessé ostaa lainasaatavan lainan maksun si-
jasta, joka menettely korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen on mahdollistanut sdés-
tod verokustannuksessa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla on vaikutuksia Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksessa lainhuutohakemuksia ké-
sittelevien virkailijoiden toimintaan ja jossain méérin resursseihin. Ehdotukset eivit aiheuta
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niille uudenlaisia tehtdvid, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen
varainsiirtoverovapaus johtaa normaalitilanteeseen nihden véhiistd suurempaan méérién yhti-
Oittdmisid, mika lisdd erityisesti Verohallinnon tyomairdé. Yhtidittdmisten toimeenpano kuiten-
kin jakautuisi verovapauden soveltamisajalle vuosina 2023-2030, miki tasaa tyoméaarda vuo-
sille 2024-2031.

Verovapauden toteuttaminen ehdotuksen mukaisesti suoran verovapauden muodossa, esimer-
kiksi vanhan kuntalain yhtidittdmisvelvollisuutta koskevan sdéntelyn voimaantulovaiheeseen
liittyneesté hallinnollisesti raskaasta hakemuspohjaisesta verovapausmenettelystéd poiketen, va-
hentidisi Verohallinnossa merkittdvisti tydmédrdéa nédiden tapausten késittelyssd. Samalla lain-
huutohakemusten késittely Maanmittauslaitoksessa nopeutuisi, kun lainhuutohakemus voitai-
siin ldhtokohtaisesti ratkaista hakijan esittdmin selvityksen ja vakuutuksen perusteella ilman
varainsiirtoverolain 29 §:n mukaista lausuntoa.

My®s liiketoimintasiirtoa koskevan verovapauden perustuminen samoin suoraan verovapauteen
sijasta vahentdisi Verohallinnon tyomaaraa. Tuloverotuksesta saataisiin varainsiirtoverotuksen
valvontaa varten tieto niistd jarjestelyistd, joihin ei sovelleta elinkeinoverolain 52 d §:44, joten
verovalvonta ei heikentyisi. Ehdotetun 43 a §:n 2 momentin mukaisesti yhtion olisi esitettava
kirjaamisviranomaiselle selvitys, jossa on yksildity luovutettu omaisuus, ja vakuutus siité, ettd
kiinteisté on luovutettu elinkeinoverolain 52 d §:ssé tarkoitetussa liiketoimintasiirrossa. Varain-
siirtoverolain 29 §:n mukaiselle lausunnolle ei néissa tilanteissa olisi tarvetta.

5 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoa kaikilta kunnilta ja hyvinvointialu-
eilta, 17 jarjestoltd ja viranomaiselta ja se oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausunto-
menettelyssd 16.8.—20.9.2023 vilisené aikana.

Lausuntoja annettiin 60, joista 40 kunnilta, seitseméin hyvinvointialueilta, 12 jérjestdiltd ja asi-
antuntijaorganisaatioilta. Yhdelld viranomaisella ei ollut lausuttavaa. Lisdksi lausunnon antoi
yksi yksityishenkilo.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kiinteistojen yhtioittimisen varainsiirtove-
rovapaus

Kaikki asiasta lausuneet ovat kannattaneet ehdotuksia, néistd 13 kuntaa ja neljd muuta lausun-
nonantajaa ilman varaumia, osa tehden muutosehdotuksia ja esittden huomioon otettavia li-
sandkokohtia.

Suomen Kuntaliitto ja muutama kunta ovat ehdottaneet varainsiirtoverovapauden soveltamis-
ajan aikaistamista koskemaan jo vuoden 2023 alun jilkeen tapahtuneita luovutuksia. Ehdotusta
ei ole otettu huomioon. Ehdotettu takautuva soveltaminen lain voimaantuloa aikaisemmin hal-
lituksen esityksen antamispdivésti lukien on jo sininsé poikkeuksellista ja vaikka lausunto pyy-
dettiin kaikilta kunnilta, yksik&&n ei tuonut esiin, ettd jokin yhtidittdminen olisi jo toteutettu tai
toteutettaisiin ennen esityksen antamispdivad 9.10.2023.

Suomen Kuntaliitto ja muutama kunta ovat ehdottaneet, etté verovapaus koskisi myos raken-
teilla olevia hankkeita. Taltd osin lakiehdotusta on tdydennetty siten, ettd verovapaus koskisi
myos lakiehdotuksen 43 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen kdyttoon siirtyméajan aikana
valmistuvia toimitiloja.
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Useat kunnat ovat ehdottaneet verovapauden aineellista soveltamisalaa laajennettavaksi eri ta-
voin. On ehdotettu, ettd verovapaus tulee ulottaa koskemaan paitsi sosiaali- ja terveydenhuollon
tai pelastustoimen toimitiloja, myds muitakin, jopa kaikkia kuntien tai kuntayhtymien toimiti-
loja. Liséksi on ehdotettu, etté toimitiloja tulisi voida siirtdd verovapaasti kunnan tai kuntayhtion
omistaman yhtion lisdksi muihin kuntakonsernien yhtidihin, tai jopa myydéd kokonaan kunta-
konsernin ulkopuolisille tahoille. On my0s ehdotettu, ettd verovapauden tulisi koskea myds
muutoin kuin osakkeita vastaan tapahtuvia luovutuksia ja osaksi tai kokonaan rahavastiketta
vastaan tapahtuvia luovutuksia. Néitd ehdotuksia on, kunnille tulevien sdéstdjen ohella perus-
teltu hallinnollisilla ndkdkohdilla, kuten osakeannin jérjestdmisestd aiheutuvilla vaivoilla ja
mahdollisuudella hyddyntéé olemassa olevaa konsernirakennetta tehokkaasti.

Naéitd ehdotuksia ei ole voitu ottaa huomioon. Tavoitteena on ollut EU;n valtiontukisidéntdjen
sallimissa puitteissa, mitd my0ds eduskunta on edellyttinyt, luoda kunnille ja kuntayhtymille
yhtééltd valttdméttomaét, toisaalta riittdvét toimintamahdollisuudet, jotta ndma voivat toimeen-
panna sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistamisesta ja kuntalain yhtidittimisvel-
vollisuudesta johtuvat toimitilojen yhtidittdmiset varainsiirtoverotta. Verovapaus merkitsee ta-
loudellista etua vastaanottaville yhtidille, joka ei vastaavasti ole tarjolla muille yrityksille. Eh-
dotetussa muodossa verovapautta ei kuitenkaan ole pidettdva valikoivana toimenpiteend EU:n
valtiontukisdénnoissé tarkoitetulla tavalla edellé jaksossa 4.1.3 kuvatuin perustein. Sen sijaan
esitettyjd erindisié lisdjoustoja, jotka eivit ole muiden vuokraustoimintaa harjoittavien yritysten
kéytettdvissd verovapaalle yhtidittdmiselle, ei voida vastaavasti perustella. Perusteeksi lisépoik-
keuksille valtiontukisdanndista ei riitd niiden tuomat kustannussééstot tai hallinnolliset tehok-
kuusndkokohdat. Mité tulee tarpeeseen organisoida toimitilahallinto kunnan tilanteeseen néh-
den tarkoituksenmukaisella tavalla, vastaanottavilla yhti6illda on kdytettdvissddn samat varain-
siirtoverolain tarjoamat keinot toimeenpanna verotta yritysjirjestelyjd — liiketoimintasiirto, ja-
kautuminen, sulautuminen — kuin muillakin yrityksilla.

Muutama kunta on katsonut, ettd verovapauden tulisi koskea myos tilanteita, joissa kiinteisto
tai toimitilat ovat olleet osaksikin, eivitké padasiallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon tai pe-
lastustoimen kéytossd. Ehdotuksia ei ole voitu ottaa huomioon. Eri oikeudenaloilla on monissa
sddntely-yhteyksissé tunnistettu, ettd sddntelylla tavoiteltujen oikeusvaikutusten kannalta mer-
kityksellinen tunnusmerkistd voi tdyttyd kokonaan tai osittain. Milloin oikeusvaikutuksia on
haluttu kohdistaa my®&s tapauksiin, joissa kyseinen tunnusmerkistd tdyttyy vain osittain, on so-
veltamisalan rajauksessa padsddntoisesti tukeuduttu péadasiallisuus-kriteeriin. Késilla olevassa
tilanteessa olisi perusteetonta suoda veroetu tapauksiin, joissa vain vdhdinen osa kiinteistdsta
tai toimitiloista on verovapauden edellyttimassa kaytossd. Muutoin etu voisi mittavastikin koh-
distua EU:n valtiontukisdéntdjen vastaisesti kilpailtuun taloudelliseen toimintaan.

Yksittdiset kunnat ovat olleet siind virheellisessd kasityksessa, ettd lakiehdotus rajaisi verova-
pauden piiristd tilanteet, joissa toimitilojen lisdksi yhtidittdmisesséd on siirretty kiinteiston han-
kintaan ja korjaukseen otettuja velkoja ja vastuita. Muutama kunta on lisdksi siind kdsityksessa,
ettd verovapaus ei koskisi toimitiloja, joiden vuokraamisesta hyvinvointialue on luopunut. Ve-
rovapaussddnnds on kuitenkin tarpeen vain koskien varainsiirtoveron veropohjaan kuuluvia
kohteita, eikd ehdotettu sdéintely rajoita sitd, etti vastaanottavaan yhtioon samalla siirretddn
muita varoja, velkoja tai vaikkapa henkilokuntaa. Verovapaus ei myoskdin edellyti, ettd vuok-
rasuhde hyvinvointialueen kanssa jatkuisi tietyn véhimmaisajan.

Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Suomen Kuntaliitto ja muutama kunta on kiinnittdnyt huomiota elinkeinoverolain 52 j §:n suh-
teeseen kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden
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madrittelyd koskevan kuntalain 130 §:44n. Havainnot eivit anna aihetta muutoksiin. Kuntalain
130 §:n sddnnodkset kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokralle antamisen menet-
telytavoista perustuvat EU-oikeuden valtiontukisééntoihin ja komission niitd koskevaan tiedon-
antoon (HE 268/2014 vp, s. 232). Liiketoimintasiirron kirjanpitokésittelyssa kaytettavit kayvat
arvot eivit puolestaan yleensikddn vaikuta vastaanottavan yhtion verotuksessa vihennyskelpoi-
siin hankintamenoihin, vaan yhtié vihentdd hankintamenon perustuen siirtivin yhtion verotuk-
sessa olleeseen poistamattomaan hankintamenoon jatkuvuusperiaatteen mukaisesti. Vastaavaa
periaatetta noudatetaan tilanteissa, joissa aiemmin verovapaan toiminnan piirissd ollut omaisuus
siirtyy veronalaiseen toimintaan, mutta télldin omaisuuden verotuksessa vdhennyskelpoisena
hankintamenona pidetddn omaisuuden kirjanpidossa poistamatonta hankintamenoa
(VaVM 5/2009). Kasillé olevassa tapauksessa hankintamenona pidettiisiin siten kdyvéan arvon
sijasta kirjanpitoarvoja yksityiskohtaisissa perusteluissa mainituin perustein.

Muut ehdotukset

Muista kuin kuntasektorin lausunnonantajista useat pitdvat ehdotusta arvopaperin kisitteen laa-
jentamisesta koskemaan arvopaperin yhteydessd luovutettua lainasaamista liian yleisluontei-
sesti muotoiltuna, mik4 aiheuttaa tulkintaongelmia, ja esittivit sddnndstd tdsmennettiaviksi ja
perusteluja tarkennettaviksi sen suhteen, mitkd lainasaatavat kuuluisivat sddnnoksen piiriin ja
minkélaista yhteyttd luovutetun arvopaperin ja lainasaatavan vililld edellytetddn. Osa katsoo,
ettd tavoiteltu veropohjan laajentaminen tulisi ensisijaisesti toteuttaa lisddmalla puheena oleva
lainasaatava varainsiirtoverolain 20 §:n mukaiseen veropohjaan arvopaperin késitteen muutta-
misen sijasta. Osa lausunnonantaja ilmaisee pitdvansd ehdotusta fiskaalisesti tai muutoin si-
ninsd ymmaérrettdvini. Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kuitenkin katsoo, ettd eh-
dotusta ei tulisi toteuttaa, koska se heikentdd Suomen houkuttelevuutta kiinteistdinvestointien
kohdemaana.

Lausuntojen johdosta lakiehdotusta on tarkennettu siten, etti se koskee lainasaamista arvopape-
rin liikkkeelle laskeneelta yhteisolti tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhteisolta sil-
loin, kun luovutukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuuden. Lisdksi pe-
rusteluja on laajahkosti tdydennetty muun muassa lisdidmalla sddnnoksen soveltamista koskevia
esimerkkejé.

Ehdotuksia kddnnetysta verovelvollisuudesta osingonjaossa in natura, litketoimintasiirron vero-
vapauden tarkistamisesta, osakeyhtidlain mukaisesta vihemmistdosakkeiden lunastuksesta ja
rajoitetusti verovelvollisen varainsiirtoveron suorittamisesta ovat niistd lausuneet kannattaneet,
yksittdisin lakiehdotusta ja perusteluja koskevin ehdotuksin.

Muita kuin ehdotuksiin liittyvid kannanottoja

Eriisséd lausunnoissa on liséksi tehty ehdotuksia muista kuin esityksen aihepiiriin liittyvistd ai-
heista, jotka ovat koskeneet muun muassa arvopaperien lainaussopimuksen perusteella tehtavid
luovutuksia, keskusverolautakunnan ennakkoratkaisumenettelyn laajentaminen koskemaan va-
rainsiirtoveroa, rakentamisaikaisen lainan késitettd, jakautumisen varainsiirtoverovapautta kos-
kevaa sdannostd sekd elinkeinoverolain jakautumista koskevaa sddnnostd. Naditd ehdotuksia ja
kannanottoja ei ole voitu ottaa huomioon tdmén esityksen yhteydessa, vaan ne jaisivat arvioita-
viksi lainsdddéntdd myohemmin kehitettdessa.

Sama koskee seitsemén hyvinvointialueen ehdotusta hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén va-

pauttamista varainsiirtoverosta. Perusteluna on viitattu kustannussadston ohella siihen, etti ve-
rokohtelun tulisi olla sama kuin muilla julkisyhteisdilld. On kuitenkin huomattava, etti valtion
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jaerdiden viranomaisten verovapaus perustuu valtion asemaan veronsaajana, kunnat puolestaan
on ollut perusteltua vapauttaa kiinteistdjen varainsiirtoverosta, koska kiinteisténhankinnalla on
suuri merkitys kunnille kaavoitus- ja maapolititkan vélineend. Arvopaperiluovutuksia kuntien
verovapaus ei sitd vastoin koske. Hyvinvointialueiden verovapauden arviointiin timén esityk-
sen aihepiirin yhteydessé ei ole asianmukaiselta lainvalmistelulta vaadittavia edellytyksia.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Varainsiirtoverolaki

15 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Pykildén liséttdisiin uusi 5 momentti, joka merkitsee
siirtymistd kdannettyyn verovelvollisuuteen, kun voitonjako tapahtuu rahasuorituksen sijasta in
natura, luovuttamalla osakkeenomistajalle arvopapereita. Verovelvollinen olisi tilloin luovu-
tuksensaajan sijasta luovuttaja. Menettely poistaisi nykymenettelystd johtuvat hallinnolliset on-
gelmat in natura-osingonjaolta.

Nykymenettelyn hallinnollinen taakka on seké asiakkaille ettd Verohallinnolle kokonaisuutena
kohtuuttoman raskas. On ilmeistd, ettd luovutuksensaajien joukossa on myos passiivisia osak-
keenomistajia, jotka eivit seuraa arvo-osuustiliensé tapahtumia eivitka vélttdmatti ole tietoisia
heitéd koskevista velvoitteista.

Muutoksen seurauksena yhtion osingonsaajan puolesta maksama vero ei olisi endéd osingonsaa-
jan veronalaista tuloa, eiki siité tarvitsisi antaa vuosi-ilmoitusta.

15 a §. Sdannellylli markkinalla ja monenkeskisessi kaupankiyntijirjestelméssi kaupan-
kaynnin kohteena olevan arvopaperin luovutus. Pykilin 4 momentissa sdédetién poikkeuk-
sista pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen listattujen arvopaperien luovutuksen verovapaudesta.
Momentin 2 kohta koskee osakeyhtiolain 18 luvussa sdddetyn vahemmistoosakkeiden lunastus-
velvollisuuden tayttdmiseksi luvun 6 §:n mukaisesti tapahtuvaa luovutusta. Kyse on tilanteesta,
jossa lunastuskorvauksen maidrédstd on erimielisyytta ja asia on annettu véalimiesten ratkaista-
vaksi osakeyhtidlain 18 luvun lunastusriitojen kisittelyd koskevien 3—10 §:n mukaisesti.

Varainsiirtoverolain 15 a §:n 4 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etti poikkeus verovapau-
desta koskee ylipadtddn tilannetta, jossa vastike, eli lunastushinta, on méaratty valimiesmenet-
telyssd. Kun lunastushinta ratkaistaan vilimiesmenettelyssd, luovutus ei tapahdu varainsiirto-
verolain 15 a §:n 1 momentin mukaisesti kiinteda rahavastiketta vastaan. Merkitysta ei ole silla,
asettaako lunastaja tilanteessa osakeyhtidlain 18 luvun 6 §:ssd momentin mukaisesti lunastus-
hinnan maksamisesta vilimiesten hyvéksymén vakuuden, jolloin omistusoikeus siirtyy heti. Va-
kuuden asettaminen vaikuttaa sanotusti vain omistusoikeuden siirtymisajankohtaan, eikd muuta
toiseksi sitd, ettd luovutus ei tdlloinkddn tapahdu kiintedd rahavastiketta vastaan varainsiirtove-
rolain 15 a §:n edellyttdmalla tavalla.

16 §. Luovutus ulkomaalaiselle. Pykilin 2 momenttia muutettaisiin vakiintunutta kéytantoa
vastaavasti siten, ettd sddnnoksessi tarkoitettu luovuttajan velvollisuus perid vero muilta kuin
sddannoksessd tarkoitetuilta Suomessa rajoitetusti verovelvollisilta tahoilta ei koskisi tilannetta,
jossa luovutuksensaaja on oma-aloitteisesti maksanut veron. Perimisvelvollisuudelle ndissa ti-
lanteissa ei luonnollisestikaan ole perustetta.

17 §. Arvopaperin méiritelma. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd arvopaperina
pidettéisiin arvopaperia vastaavan arvo-osuuden lisédksi myds arvopaperin luovutuksen yhtey-
dessd tai muutoin siihen liittyen luovutettua lainasaamista, kun suoritus lainasaamisen luovu-
tuksesta tulee arvopaperin luovuttajan hyvéksi. Asiasta otettaisiin erillinen sddnnds 2 momentin
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2 kohdaksi, jolloin arvo-osuuden rinnastamisesta arvopaperiin sdédettdisiin momentin 1 koh-
dassa.

Muutoksen tarkoituksena on saavuttaa vallinnutta, vuoden 2013 muutoksilla tavoiteltua vero-
pohjaa laajentanutta oikeustilaa. Asiaan vaikuttanut korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
KHO 2019:121 perustui olennaisesti sithen, ettd kohdeyhtion osakkeiden luovutuksen yhtey-
dessa luovutetut osakaslainasaatavat eivit ole varainsiirtoverolaissa tarkoitettuja arvopapereita.
Muutoksella ole vaikutusta arvopaperin kisitteen tulkintaan tuloverotuksessa.

Yhdenmukaisesti edelld jaksossa 2.1.3 selostetun sééntelyn tavoitteiden kanssa 1dhtokohtana
olisi, ettd verokohtelun kannalta ratkaisevaa olisi luovutuksen taloudellinen lopputulos myyjan
kannalta eivdtkd luovutukset muodolliset seikat. Vuoden 2013 muutoksen perusteluissa esi-
merkkind sddnnoksessé tarkoitetusta suoritusvelvoitteesta ja suorituksesta, joka luettaisiin vas-
tikkeeseen kauppahinnan liséksi, mainitaan kohdeyhtion velan maksaminen, josta ostaja on luo-
vutussopimuksessa ottanut vastattavakseen rahoittamalla velan maksun tai suorittamalla erilli-
sen korvauksen myyjén saatavan siirrosta. Suorituksen tai suoritusvelvoitteen ei tarvitsisi tulla
vélittdmasti luovuttajan hyviksi, vaan riittdvaa on, ettd se tulee timén hyvéksi vélillisesti jonkun
muun, kuten luovuttajaan etuyhteydessid esimerkiksi midrdysvallan perusteella olevan tahon,
kautta. Tallaisesta luovuttajan hyviksi tulevasta vastikkeeseen luettavasta kolmannelle tehdysti
suorituksesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun luovutuksen kohteena olevaa yritysta on rahoit-
tanut luovuttajan kanssa samaan konserniin kuuluva rahoitusyhtid, ja luovutuksensaaja maksaa
kohdeyhtion velan rahoitusyhtidlle. Vastaavasti ehdotetun 17 §:n 2 momentin nojalla suoritus
lainasaatavan luovutuksesta tulisi arvopapereiden luovuttajan hyvéksi esimerkiksi, jos osake-
kaupan yhteydessé sovitaan siitd, ettid ostaja ostaa osakekaupan kohdeyhtidltd olevan lainasaa-
tavan osakkeiden myyjin kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhtiolta.

Sadnnoksessé tarkoitettuna lainasaamisena pidettéisiin lainasaatavaa, joka on luovutettu arvo-
paperin luovutuksen yhteydessa tai siihen liittyen, kun luovutukset muodostavat asiallisesti yh-
tendisen luovutuskokonaisuuden. Merkitysta ei olisi silld, ettd luovutuksista sovitaan erillisilla
luovutusasiakirjoilla. Arvioitaessa sitd, onko kyse sddnnoksessa tarkoitetusta lainasaamisesta,
merkitystd ei olisi myoOskéén silld, suoritetaanko arvopaperista vastiketta vai ei. Luovutukset
muodostaisivat yhtendisen luovutuskokonaisuuden esimerkiksi silloin, kun ne olisivat ehdolli-
sia suhteessa toisiinsa. Tyypillisesti luovutukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutus-
kokonaisuuden, kun arvopapereiden ja lainasaatavien myyjina tai ostajina ovat samaan konser-
niin kuuluvat yhtiot. Lahtokohtaisesti arvopaperin luovutus ja siihen asiallisesti liittyva laina-
saamisen luovutus tapahtuvat ajallisesti 1dhelld toisiaan, silld luovutuskokonaisuus ja sen ehdot
sovitaan useimmiten osana samaa neuvotteluprosessia. Pitkd ajallinen véli luovutusten valilld
kiytannossa johtaisi siihen, ettd luovutukset eivit voisi 1dhtokohtaisesti olla ehdollisia suhteessa
toisiinsa. Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on se, ettd luovutuskokonaisuuden tosiasiallinen
taloudellinen sisdltd on ratkaiseva arvioitaessa arvopapereiden ja lainasaatavien luovutuksista
aiheutuvia veroseuraamuksia. Siksi ei ole perusteltua sitoa sddnnoksessd tarkoitettua asiallista
yhteyttd luovutusten valilld mihinkddn tiettyyn aikamaireeseen riippumatta siitd, miten luovu-
tukset esimerkiksi sopimuksen ehdot huomioiden ovat sidoksissa toisiinsa.

Korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksen jilkeen on yleiseksi tavaksi muodostunut, etti osa-
kekaupan yhteydesséd ostaja hankkii luovuttajan lainasaatavan kaupan kohdeyhtiolta. Esimer-
kiksi kiinteistoyhtididen kaupoissa luovutuksen kohteena voi olla holdingyhtio, jonka valitto-
maésti tai vilillisesti omistamaa kiinteistoyhtiota luovuttaja on rahoittanut ja osakekaupan yh-
teydessi sovitaan timén lainasaatavan luovutuksesta.
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Edelld mainittu huomioiden sddnnoksessé tarkoitettuna lainasaatavana pidettdisiin paitsi arvo-
paperin liikkkeeseen laskeneelta yhteisoltd olevaa lainasaatavaa, myos sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvalta yhteis6lti olevaa lainasaatavaa, kun se luovutetaan arvopaperin luovutuksen
yhteydessa tai siihen liittyen ja suoritus lainasaatavan luovutuksesta tulee vlittomasti tai valil-
lisesti arvopaperin luovuttajan hyvéksi. Edellytyksené olisi télloinkin, ettd lainasaamisen luo-
vutuksella olisi asiallinen yhteys arvopaperin luovutukseen. Edelld kuvatussa holdingyhticta
koskevassa esimerkissé on ilmeisti, etté tosiasiallisena kaupan kohteena on myds holdingyhtién
omistama kiinteistoyhtié. Kun holdingyhtion osakkeiden kaupan yhteydesséd ostetaan esimer-
kiksi myyjén holdingyhtion omistamalta kiinteistoyhtioltd oleva lainasaatava, muodostavat
osakkeiden ja lainasaatavan luovutukset asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuuden. Vastaa-
vasti lainasaamisen katsottaisiin luovutetun osakekaupan yhteydessé tai siihen liittyen, vaikka
osakkeiden ja lainasaamisen luovutus pyrittéisiin erottamaan toisistaan niin, ettd lainasaaminen
ostetaan luovutuksensaajan kanssa etuyhteydessé olevan tahon, esimerkiksi konserniyhtion ni-
miin.

Esimerkki 1: A Oy ostaa X Oy:ltd B Oy:n osakekannan. B Oy:ll4 on tytiryhtio C Oy, joka
puolestaan omistaa D Oy:n. X Oy:ll4 on lainasaatava D Oy:ltd. Osana B Oy:n osakekannan
kauppaa sovitaan siitd, ettd A Oy ostaa X Oy:Itd D Oy:ltd olevan lainasaatavan. Osakkeiden ja
lainasaatavan luovutuksesta laaditaan erilliset kauppakirjat. Lainasaatavan katsotaan luovutetun
ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla arvopaperin luovutuksen yhteydessa ja
luovutukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuuden. Suoritus lainasaatavan
suorituksesta tulee vilittomaésti arvopapereiden luovuttajan hyvéksi.

Esimerkki 2: A Oy ostaa X Oy:ltd C Oy:n osakekannan. X Oy:ll4 on lainasaatava C Oy:ltd. A
Oy:n kanssa samaan konserniin kuuluva B Oy ostaa osakekaupan jélkeen erilliselld kauppakir-
jalla X Oy:lté lainasaatavan. Lainasaatava katsotaan luovutetun arvopaperin luovutuksen yhtey-
dessa tai siihen liittyen ja luovutukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuu-
den. Suoritus lainasaatavan luovutuksesta tulee vélittdmaésti arvopapereiden luovuttajan hy-
véksi.

Esimerkki 3: A Oy ostaa X Oy:lItd C Oy:n osakekannan. C Oy:té on rahoittanut X Oy:n kanssa
samaan konserniin kuuluva konsernin rahoitusyhtié B Oy. Osakekaupan jilkeen A Oy ostaa
erilliselld kauppakirjalla B Oy:lté silld olevan lainasaatavan C Oy:ltd. Lainasaatava katsotaan
luovutetun arvopaperin luovutuksen yhteydessa tai sithen liittyen ja luovutukset muodostavat
asiallisesti yhtendisen luovutuskokonaisuuden. Suoritus lainasaatavan luovutuksesta tulee vé-
lillisesti arvopapereiden luovuttajan hyvaksi.

21 §. Veron suorittamisajankohta. Arvopaperin luovutuksesta suoritettavan veron suoritta-
misajankohtaa koskevaan pykéldén ehdotetaan otettavaksi uusi 4 momentti, jossa sdadettéisiin
veron suorittamisajankohdasta muutettavaksi ehdotetun 15 a §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Pykéldn 1 momentin padsddnnon mukaan vero arvopaperin luovutuksesta
on suoritettava kahden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd, jollei pykaldssa
toisin saddeta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vero olisi puheena olevissa tilanteissa suoritettava kahden kuu-
kauden kuluessa lunastushinnan maksamisesta tai siitd, kun lunastushintaa koskeva vilitystuo-
mioistuimen paatos saa lainvoiman taikka, jos lunastushinnan maksamisesta on asetettu vakuus,
vakuuden asettamisesta.

30 §. Veroilmoitus. Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin 16 §:n 2 momenttiin ehdotetun muu-
toksen johdosta. Jos luovutuksensaaja on sen mukaisesti maksanut veron oma-aloitteisesti, luo-
vutuksensaaja olisi talldin myds ilmoitusvelvollinen.
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43 §. Kiinteiston tai arvopaperin luovutus liiketoimintasiirrossa. Pykéldn 1 momentista
poistettaisiin vaatimus siité, ettd luovutuksen tulee tapahtua perustetulle yhtiolle, ja nykyisesti
hakemusperusteisesta palautus- ja padatosmenettelystd luovuttaisiin. Muutosten johdosta pyka-
1dn 2 momentin sddnnos hakemuksen méirdajasta ja enintdén palautettavasta verosta poistettai-
siin tarpeettomana.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin verovapauteen liittyvésta luovutuksensaajana olevan yhtion
selvitysvelvollisuudesta haettaessa lainhuutoa kiinteiston luovutuksesta. Perussdannos kiinteis-
ton luovutuksesta kirjaamisviranomaiselle esitettdviasté selvityksestd sisdltyy varainsiirtovero-
lain 29 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan on esitettdva
selvitys veron suorittamisesta ja muu tarpeellinen selvitys veron médrdin vaikuttavista sei-
koista. Veron suorittamisesta ei tarvitse esittdd selvitystd, jos kirjaamisviranomainen on saanut
sitd koskevan tiedon Verohallinnolta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan riittdvéni kirjaamisviranomaiselle annettavana selvityksend
siitd, ettd veroa ei ole suoritettava, pidettéisiin selvitystd, jossa on yksiloity luovutettu omaisuus,
ja verovelvollisen vakuutusta siitd, ettd verovapauden edellytykset tayttyviat. Momentti vastaa
periaatteeltaan sitd, mitd 29 §:n 2 momentissa sdddetddn selvittdmisvelvollisuudesta lain 4 §:n
5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa eli kun luonnollisen henkilén omaisuutta siirretdén osa-
keyhtioon tuloverolain 24 §:ssé tarkoitetussa toimintamuodon muutoksessa, josta veroa ei ole
suoritettava.

Hakemusmenettelystd luovuttaessa olisi luovutuksesta kuitenkin annettava varainsiirtoveroil-
moitus ja sen liitteend liiketoimintasiirtoa koskeva sopimus. Jos kiinteiston luovutuksesta kir-
jaamisviranomaiselle esitetyt tiedot osoittautuvat virheellisiksi, Verohallinto voisi mairéti va-
rainsiirtoveron jilkikdteen normaalimenettelyssé varainsiirtoverolain 33 §:n mukaisesti.

Osakeyhtidlain 31.1.2023 voimaan tullut 17 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta on mahdollistanut
yhtigittdmalld toteutettavan jakautumisen. Verohallinnon ohjeissa otetun tulkintakannanoton
mukaan yhtioittdimalla toteutettavaan jakautumiseen voidaan soveltaa elinkeinoverolain 52 d
§:n liikketoimintasiirtoa koskevia sddnndksii, jos niiden soveltamisedellytykset tiyttyvit, jolloin
my0s varainsiirtoverolain liiketoimintasiirtoa koskeva verovapaussididnnds voi tulla sovelletta-
vaksi.

43 a §. Midriaikainen verovapaus eriissi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liit-
tyvissi yhtioittamisissd. Lakiin lisattavaksi ehdotetun 43 a §:n 1 momentti siséltdisi verova-
pautta koskevan perussddnnon. Sen johdantolauseen mukaisesti verovapaus koskisi kuntien ja
voimaanpanolain 32 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien yhtidittdmisid, joissa kunta tai kunta-
yhtyma luovuttaa kiinteiston omistamalleen osakeyhtidlle sen osakkeita vastaan. Luovutus voisi
tapahtua sekd olemassa olevaan, ettd tarkoitusta varten perustettavaan yhtioon. Yhtidoikeudel-
lisesti kyse on osakkeiden merkintdhinnan maksamisesta rahan sijasta osakeyhtidlain
(624/2006) 2 luvun 6 §:ssé tai, jos luovutus tapahtuu olemassa olevaan yhtioon, mainitun lain 9
luvun 12 §:ssé tarkoitetulla apporttiomaisuudella. Apporttiomaisuus voi kiinteistdvarallisuuden
liséksi késittdd myos muuta yhtioon siirrettdvié varallisuutta.

Verovapaus ei koskisi kiinteiston luovutusta, jos siind kdytetddn rahavastiketta. Liiketoiminta-
siirtoa koskevan sddnnoksen soveltamisedellytyksid vastaavasti siirtdville kunnalle tai kuntayh-
tymdlle voitaisiin siten antaa vastikkeena ainoastaan vastaanottavan yhtién osakkeita.

Vastaanottavana yhtioné voi olla luovuttajana olevan kunnan tai kuntayhtymén yksin tai yh-
dessd useamman kunnan tai kuntayhtymén kanssa omistama yhtio.

30



Momentin johdantolauseessa mainitut voimaanpanolain 32 §:ssé tarkoitetut vapaaehtoiset kun-
tayhtymaét ovat muita kuin voimaanpanolain 20 §:ssé tarkoitettuja, voimaanpanolailla kumotun
erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittuja kuntayhtymié ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa tarkoitetut erityishuoltopiirit. Erikoissairaanhoitolain mukaan kunnan oli mai-
nitun lain mukaisen erikoissairaanhoidon jirjestdmiseksi kuuluttava johonkin 7 §:ssd nimetyn
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén.

Voimaanpanolain 32 §:ssé tarkoitettuja kuntayhtymia ei uudistuksessa siirretty hyvinvointialu-
eille, vaan ne séilyivét itsendisind oikeushenkilind ja niihin kohdistuu samat jaksossa 2.4.2.
kuvatut omistamiinsa toimitiloihin liittyvét velvoitteet kuin kuntiin. Naihin kuntayhtymiin lu-
keutuvat muun muassa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) eli niin
sanotun Paras-lainsédédédnnon sdénnoksiin liittyen perustetut kuntayhtymat.

Yhtioittdmisten tulisi tapahtua viimeistdén vuoden 2030 loppuun mennessd, jotta ne olisivat
verovapauden piirissd. Ndin kunnille varattaisiin riittdva siirtymédaika tarvittavien jirjestelyjen
toteuttamiselle. Kunnan omistamien kiinteistjen osalta siirtyméaika, jonka aikana vuokrauksen
hyvinvointialueille ei katsota tapahtuvan kilpailutilanteessa markkinoilla, padttyy vuoden 2026
lopussa, jos hyvinvointialue kéyttdéd oikeuttaan pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa
vuodella. Kunnan ja kuntayhtymin velvollisuudesta yhtigittaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittamansa toiminta seka sitd koskevista poikkeuksista sdddetéén kuntalain 126 ja 127 §:ssa.
Se, onko kyseessa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettu toiminta, on ratkaistava viime ké-
dessé kussakin yksittéistapauksessa erikseen (HE 32/2013 vp, s. 31).

Momentin 1 ja 2 kohdissa sdddettéisiin verovapauden edellyttimista kiinteistojen kayttod kos-
kevista vaatimuksista.

Momentin 1 kohta koskisi kiinteistojé, jotka ovat ennen 1.1.2023 olleet kunnan tai voimaanpa-
nolain 20 tai 32 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymén jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen kaytossd. Verovapaus edellyttdisi mainittua kayttotarkoitusta koskevan vaati-
muksen liséksi, ettd kiinteisto on ollut padasiallisesti tuollaisen toiminnan kaytossa, jolloin paa-
asiallisuutta olisi arvioitava toimitiloina kéytettyjen rakennusten pinta-alojen perusteella. Vero-
vapaus edellyttiisi edelleen, ettd kiinteistd on voimaanpanolain 22 tai 25 §:n perusteella vuok-
rattu hyvinvointialueelle. Verovapaus voisi koskea myos sellaisia kiinteistdjd, jotka valmistuvat
ja jotka tosiasiallisesti otetaan hyvinvointialueen vastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
tai pelastustoimen kéayttoon voimaanpanolain 22 §:n mukaisen siirtymikauden aikana ja vuok-
rataan kyseisen lainkohdan nojalla hyvinvointialueelle.

Verovapauden esteend ei olisi pidettdvi sitd, ettd kunnan tai kuntayhtymén sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai pelastustoimen kéytossd olleet toimitilat ovat 31.12.2022 olleet véliaikaisesti
poissa tuollaisesta kaytosta peruskorjauksen tai muiden korjaustoimien johdosta.

Momentin 2 kohta koskisi kiinteistdjd, jotka ovat olleet 1 kohdassa mainitussa toiminnan kay-
tossé sellaisella yhteis6ll4, joka on harjoittanut toimintaa kunnan tai vapaaehtoisen kuntayhty-
mén kanssa tehdyn kilpailutukseen perustuvan sopimuksen nojalla. My0s néissi tilanteissa ve-
rovapaus edellyttiisi, ettd kiinteistot ovat padasiallisesti mainitun toiminnan kaytossa.

Pykilan 2 momentin mukaan pykildé sovellettaessa kiinteistoon rinnastettaisiin kiinteiston osa
samoin kuin kiinteistdyhtion osakkeet, jos yhtion toimitilat ovat olleet 1 momentin mukaisessa
kéytossé. Kiinteiston osan luovutuksessa verovapauden esteend ei olisi pidettiva sité, ettd luo-
vutus mahdollisesti koskee hallinnanjakosopimuksella hallittua kiinteistod. Voimaanpanolain
mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen toimitilojen vuokraaminen voi kos-
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kea kokonaisen kiinteiston ohella myos sité kiinteiston osaa, joka on kyseisen toiminnan kéy-
tossd. Kun yhtidittdmisvaatimus koskee vain kiinteiston osaa, joka on ollut padasiallisesti 1 mo-
mentin mukaisessa kiytossd, ei verovapauden esteend olisi myoskadn se, ettd koko kiinteisto ei
olisi ollut padasiallisesti kyseisessa kaytossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin verovapauteen liittyvasta luovutuksensaajana olevan yhtion
selvittimisvelvollisuudesta lainhuutoa haettaessa. Riittdvénd kirjaamisviranomaiselle annetta-
vana selvityksend siitd, ettd veroa ei ole suoritettava, pidettéisiin apporttiomaisuuden luovutus-
kirjaa, jossa on yksildity luovutettava omaisuus, ja verovelvollisen vakuutusta siitd, ettd vero-
vapauden edellytykset tayttyvit. Tassdkin tapauksessa Verohallinto voisi méérita varainsiirto-
veron jilkikdteen normaalimenettelyssé varainsiirtoverolain 33 §:n mukaisesti, jos annetut tie-
dot osoittautuvat virheellisiksi.

Verovapaus toteutettaisiin suoran verovapauden muodossa, poiketen esimerkiksi vanhan kun-
talain yhtidittdmisvelvollisuutta koskevan sdédntelyn voimaantulovaiheeseen liittyneestd hallin-
nollisesti raskaasta hakemuspohjaisesta verovapausmenettelysti. Kyseiseen sddntelyyn sisaltyi
mahdollisuus saada Verohallinnolta paatds siité, ettd veroa ei ollut suoritettava, jos hakemus oli
tehty ja selvitys verovapauden edellytyksisti esitetty ennen veron suorittamista. Ehdotukseen ei
sisilly vastaavaa ehdotusta, mutta kunta tai vastaanottava yhtié voivat hakea Verohallinnolta
varainsiirtoverolain 39 §:n mukaisesti sitovaa ennakkoratkaisua velvollisuudesta suorittaa ve-
roa, jos verovapaussdidnnoksen soveltuvuuteen koetaan liittyvén epavarmuutta.

Kirjaamisviranomaiselle annettavan selvityksen lisdksi luovutuksensaajalla on velvollisuus an-
taa varainsiirtoverolain 30 §:ssé sdddetty veroilmoitus kiinteiston luovutuksesta ja, milloin ky-
symys on kiinteistoyhtion osakkeiden luovutuksesta, ndistd arvopapereista ja ilmoitettava silld
lainkohdassa sdéddetyt ja muut Verohallinnon méaérdaamaét tiedot, joihin tulisi sisdltyd myds ap-
porttiomaisuuden luovutuskirja. Ilmoittamisvelvollisuudella varmistetaan, ettd luovutukset tu-
levat Verohallinnon tietoon ja verovapauden edellytysten tdyttyminen voidaan valvoa.

6.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

52 j §. Hankintamenon méiriytyminen eriissi kuntien rakennejirjestelyissi. Uudessa py-
kélassd sdddettdisiin niistd arvoista, joista vastaanottava yhtio voisi tehda poistoja sille siirtyvan
omaisuuden osalta, joka on ollut kunnan tai kuntayhtymin verovapaaksi katsotun toiminnan
kiytossd. Vastaanottavan yhtion verotuksessa kdyttdomaisuuden ja muun omaisuuden vahenta-
mattd olevaksi hankintamenoksi ja pitkdvaikutteisten menojen vihentdmatta olevaksi maaraksi
katsottaisiin télloin niiden varojen siirtoa edeltidneen tilinpdatoksen mukainen kirjanpitoarvo.

7 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2024. Varainsiirtoverolain 15 §:n muutos tulisi kui-
tenkin voimaan 1.1.2025, koska kyseisen kddnnettyd verovelvollisuutta koskevan muutoksen
toimeenpano edellyttdd muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin, jotka kaavaillaan toteutet-
taviksi joulukuuhun 2024 mennessa.

Varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 43 ja 43 a §:44
sovellettaisiin hallituksen esityksen antamispdivénd 2023 tai sen jdlkeen tehdyn sopimuksen
perusteella tapahtuneeseen luovutukseen. Lakia elinkeinotulon verottamisesta annetun lain va-
liaikaisesta muuttamisesta sovellettaisiin vuosilta 2023—2030 toimitettavissa verotuksissa.
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8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen kiinteistdjen varainsiirtoverovapaus pienen-
tdd varainsiirtoverosta valtiolle kertyvien verotulojen méardd verrattuna siihen, ettd verova-
pautta ei toteutettaisi ja yhtidittdmisisté olisi maksettava varainsiirtovero. Verovapauden vaiku-
tus vuodelta 2024 kertyvddn varainsiirtoveron méérain riippuu siitd, miten vuosina 2023-2024
toteutettavat yhtidittdmiset kohdistuisivat vuoteen 2024.

Verovapaus ei vaikuta alentavasti vuosille 2023 ja 2024 tehtyihin kertymaéarvioihin, joissa yh-
tidittdmisistd kertyvdd varainsiirtoveroa ja verosta vapauttamista ei ole voitu huomioida.

Arvopaperin mééritelmédéd koskevan ehdotuksen arvioidaan lisddvin verokertymdd viahintdin
joillakin miljoonilla euroilla vuositasolla.

Muiden ehdotusten vaikutukset vuoden 2024 verokertyméén jaisivat vahaisiksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 15 a §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 2
momentti, 30 §:n 2 momentti ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 15 a §:n 4 momentti laissa 956/2007, 16 §:n 2 momentti laissa
182/2014, 30 §:n 2 momentti laissa 18/2018 ja 43 § osaksi laeissa 526/2010 ja 785/2016, seka

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 878/2017, siitd lailla 956/2007 kumotun
5 momentin tilalle uusi 5 momentti, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 991/2012, uusi
4 momentti ja lakiin véliaikaisesti uusi 43 a § seuraavasti:

15§

Veron kohde ja verovelvollinen

Luovuttajan on suoritettava veroa arvopaperin luovutuksesta osakeyhti6lain (624/2006) 13
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna varojen jakona.

15a§

Sddnnellylld markkinalla ja monenkeskisessd kaupankdyntijdrjestelmdssd kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin luovutus

Verovapaus ei koske:

1) luovutusta, joka perustuu sellaiseen tarjoukseen, joka on tehty sen jalkeen, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu kaupankaynti arvopaperilla on paittynyt, tai ennen kuin kaupankaynti on alka-
nut, jollei kyse ole listautumisen yhteydessé toteutettavaan osakeantiin valittomasti liittyvasta,
yhdistettyyn osto- ja merkintétarjoukseen perustuvasta yhtion vanhojen osakkeiden myynnista,
jossa luovutuksen kohde yksiloiddén vasta kaupankdynnin alkamisen jidlkeen ja kauppahinta
vastaa uusista osakkeista suoritettavaa hintaa;

2) luovutusta, jossa vastike maaratdaan osakeyhtiolain 18 luvun lunastusriitojen kisittelya kos-
kevien sddnndsten mukaisessa valimiesmenettelyssa;

3) luovutusta, jossa vastike muodostuu osittain tai kokonaan tydpanoksesta; eiké

4) padomasijoituksena tai varojen jakona tapahtuvaa luovutusta.

16 §
Luovutus ulkomaalaiselle
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Jos muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa luovutuksensaajana on muu tulovero-
lain mukaan rajoitetusti verovelvollinen kuin ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa oleva sivu-
konttori tai ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai ETA-vaihtoehtorahastojen
hoitajan Suomessa oleva sivuliike, on luovuttaja velvollinen perimédén veron luovutuksensaa-
jalta, jollei timé ole oma-aloitteisesti maksanut veroa.

17 §

Arvopaperin mddritelmd

Arvopaperina pidetdén myos:

1) arvopaperia vastaavaa arvo-osuutta;

2) 1 momentissa tarkoitetun arvopaperin luovutuksen yhteydessa tai muutoin siihen liittyen
luovutettua lainasaamista arvopaperin liikkeeseen laskeneelta yhteisolta tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvalta yhteisoltd, jos luovutukset muodostavat asiallisesti yhtendisen luovutus-
kokonaisuuden ja suoritus lainasaamisen luovutuksesta tulee arvopaperin luovuttajan hyvaksi.

21§

Veron suorittamisajankohta

Edelld 15 a §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vero on suoritettava kahden
kuukauden kuluessa lunastushinnan maksamisesta tai siitd, kun lunastushintaa koskeva vilitys-
tuomioistuimen padtdés on saanut lainvoiman taikka, jos lunastushinnan maksamisesta on ase-
tettu vakuus, vakuuden asettamisesta.

30§

Veroilmoitus

Edelld 16 §:n 2 momentissa ja 22 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa ilmoituksen antaa veron pe-
rimiseen velvollinen taikka luovutuksensaaja, jos timé on maksanut veron, siten kuin 31 §:ssd
sdddetaan.

43 §
Kiinteiston tai arvopaperin luovutus litketoimintasiirrossa

Veroa ei ole suoritettava, jos elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:ssé tarkoite-
tussa liiketoimintasiirrossa siirtyvain toimintaan kuuluva kiinteisto tai arvopaperi on luovutettu
toimintaa jatkavalle yhteisolle.

Riittdvand 29 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kirjaamisviranomaiselle annettavana selvityk-
send siitd, ettd veroa ei ole suoritettava, pidetddn verovelvollisen esittimad selvitystd, jossa on
yksiloity luovutettu omaisuus, ja vakuutusta siité, etti kiinteisto on luovutettu 1 momentin mu-
kaisesti.

43 a§
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Mddrdaikainen verovapaus erdissd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvissd yhti-
Oittamisissd

Veroa ei ole suoritettava, kun kunta tai sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 32 §:ssé tarkoitettu kuntayhtyma viimeistddn vuoden 2030 loppuun mennessé luo-
vuttaa yksin tai yhdessé toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa omistamalleen osakeyhtiolle
sen osakkeita vastaan kiinteiston, joka on:

1) mainitun lain 22 tai 25 §:n perusteella vuokrattu hyvinvointialueelle ja joka on ollut 31
paivéani joulukuuta 2022 padasiallisesti kunnan taikka mainitun lain 20 tai 32 §:ssd tarkoitetun
kuntayhtymén jérjestdmén perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen tai pe-
lastustoimen kaytdssa tai valmistuu tillaiseen kdyttoon mainitun lain 22 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna aikana; tai

2) ollut padasiallisesti sellaisen yhteison 1 kohdassa tarkoitetun toiminnan kéytdssé, joka on
harjoittanut toimintaa kunnan tai mainitun lain 32 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén kanssa tehdyn
kilpailutukseen perustuvan sopimuksen nojalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kiinteistostd, koskee vastaavasti kiinteiston osaa seké kiinteis-
ton omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeita, jos osakkeet oikeuttavat 1 momen-
tissa tarkoitetussa kéytossd olevien toimitilojen hallintaan.

Riittavand 29 §:n 1 momentissa tarkoitettuna kirjaamisviranomaiselle annettavana selvityk-
send siité, ettd veroa ei ole suoritettava, pidetddn apporttiomaisuuden luovutuskirjaa, jossa on
yksiloity luovutettava omaisuus, ja verovelvollisen vakuutusta siité, ettd verovapauden edelly-
tykset tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 . Sen 15 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2025. Lain 43 a § on voimassa vuoden 2030 loppuun.

Lain 43 ja 43 a §:44 sovelletaan 9 pdivini lokakuuta 2023 tai sen jdlkeen tehdyn sopimuksen
perusteella tapahtuneeseen luovutukseen.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin (360/1968) véliaikaisesti uusi 52 j §
seuraavasti:

525§
Hankintamenon mddrdytyminen erdissd kuntien rakennejdrjestelyissd

Kunnan tai kuntayhtymén luovuttaessa vuoden 2030 loppuun mennessd omistamalleen osa-
keyhtidlle hyvinvointialueelle vuokraamansa kiinteiston tai kiinteiston omistamista ja hallintaa
harjoittavan yhtion osakkeita, jotka ovat olleet kunnan tai kuntayhtymén verovapaaksi katsotun
toiminnan kaytdssd, kunnan tai kuntayhtymén saadessa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita, kdayttbomaisuuden ja muun omaisuuden verotuksessa vihentdmatta olevaksi hankin-
tamenoksi ja pitkdvaikutteisten menojen verotuksessa viahentdméttd olevaksi méérdksi katso-
taan varojen siirtoa edeltidneeltd viimeksi paittyneelti tilikaudelta laaditun tilinpaitoksen mu-
kainen omaisuuden ja pitkdvaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivadn joulukuuta 2030.
Téata lakia sovelletaan vuosilta 2023-2030 toimitettavissa verotuksissa.

Helsingisséd 9.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 15 a §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 2

momentti, 30 §:n 2 momentti ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 15 a §:n 4 momentti laissa 956/2007, 16 §:n 2 momentti laissa
182/2014, 30 §:n 2 momentti laissa 18/2018 ja 43 § osaksi laeissa 526/2010 ja 785/2016, seka

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 878/2017, siitd lailla 956/2007 kumotun
5 momentin tilalle uusi 5 momentti, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 991/2012, uusi
4 momentti ja lakiin véliaikaisesti uusi 43 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Veron kohde ja verovelvollinen

152§

Sdadnnellylld markkinalla ja monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin luovutus

Verovapaus ei koske:

1) luovutusta, joka perustuu sellaiseen tar-
joukseen, joka on tehty sen jalkeen, kun 1 mo-
mentissa tarkoitettu kaupankdynti arvopape-
rilla on péittynyt, tai ennen kuin kaupankaynti
on alkanut, jollei kyse ole listautumisen yh-
teydessd toteutettavaan osakeantiin vélitto-
mésti liittyvéstd, yhdistettyyn osto- ja merkin-
tatarjoukseen perustuvasta yhtion vanhojen
osakkeiden myynnistd, jossa luovutuksen

Ehdotus

15§

Veron kohde ja verovelvollinen

Luovuttajan on suoritettava veroa arvopa-
perin luovutuksesta osakeyhtiolain
(624/2006) 13 luvun 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuna varojen jakona.

152§

Sdadnnellylld markkinalla ja monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin luovutus

Verovapaus ei koske:

1) luovutusta, joka perustuu sellaiseen tar-
joukseen, joka on tehty sen jalkeen, kun 1 mo-
mentissa tarkoitettu kaupankdynti arvopape-
rilla on péittynyt, tai ennen kuin kaupankaynti
on alkanut, jollei kyse ole listautumisen yh-
teydessd toteutettavaan osakeantiin valitto-
miésti liittyvésté, yhdistettyyn osto- ja merkin-
titarjoukseen perustuvasta yhtion vanhojen
osakkeiden myynnistd, jossa luovutuksen
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Voimassa oleva laki

kohde yksildididn vasta kaupankdynnin alka-
misen jilkeen ja kauppahinta vastaa uusista
osakkeista suoritettavaa hintaa;

2) luovutusta, joka tapahtuu osakeyhtiolain
(624/2006) 18 luvussa sdddetyn lunastusvel-
vollisuuden tdyttimiseksi mainitun luvun 6
§:n mukaisesti;

3) luovutusta, jossa vastike muodostuu osit-
tain tai kokonaan tyopanoksesta; eikd

4) padomasijoituksena tai varojen jakona ta-
pahtuvaa luovutusta.

16 §

Luovutus ulkomaalaiselle

Jos muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa luovutuksensaajana on muu tulove-
rolain mukaan rajoitetusti verovelvollinen
kuin ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
oleva sivukonttori tai ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen, rahastoyhtion tai ET A-vaihto-
ehtorahastojen hoitajan Suomessa oleva sivu-
liike, on luovuttaja velvollinen perimdan ve-
ron luovutuksensaajalta.

17 §

Arvopaperin mddritelmd

Arvopaperina pidetddn myds arvopaperia
vastaavaa arvo-osuutta.

21§

Ehdotus

kohde yksiloididn vasta kaupankdynnin alka-
misen jilkeen ja kauppahinta vastaa uusista
osakkeista suoritettavaa hintaa;

2) luovutusta, jossa vastike mddrdtddn osa-
keyhtiolain 18 luvun lunastusriitojen kdsitte-
lyd koskevien sddnnosten mukaisessa vali-
miesmenettelyssd,

3) luovutusta, jossa vastike muodostuu osit-
tain tai kokonaan tyopanoksesta; eikd

4) padomasijoituksena tai varojen jakona ta-
pahtuvaa luovutusta.

16 §

Luovutus ulkomaalaiselle

Jos muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa luovutuksensaajana on muu tulove-
rolain mukaan rajoitetusti verovelvollinen
kuin ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
oleva sivukonttori tai ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen, rahastoyhtion tai ETA-vaihto-
ehtorahastojen hoitajan Suomessa oleva sivu-
liike, on luovuttaja velvollinen periméén ve-
ron luovutuksensaajalta, jollei tdmd ole oma-
aloitteisesti maksanut veroa.

17 §

Arvopaperin mddritelmd

Arvopaperina pidetdian myos:

1) arvopaperia vastaavaa arvo-osuutta,

2) 1 momentissa tarkoitetun arvopaperin
luovutuksen yhteydessd tai muutoin siihen liit-
tyen luovutettua lainasaamista arvopaperin
litkkeeseen laskeneelta yhteisoltd tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvalta yhtei-
soltd, jos luovutukset muodostavat asiallisesti
vhtendisen luovutuskokonaisuuden ja suoritus
lainasaamisen luovutuksesta tulee arvopape-
rin luovuttajan hyvdksi.

21§
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Voimassa oleva laki

Veron suorittamisajankohta

30§

Veroilmoitus

Edelld 16 §:n 2 momentissa ja 22 §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa ilmoituksen antaa veron
perimiseen velvollinen siten kuin 31 §:ssd sda-
detién.

43 §

Kiinteiston tai arvopaperin luovutus liiketoi-
mintasiirrossa

Jos elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 d §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa siir-
tyvédn toimintaan kuuluva kiinteisto tai arvo-
paperi on luovutettu toimintaa jatkamaan pe-
rustetulle yhteisolle, Verohallinto palauttaa
suoritetun veron hakemuksesta. Jos hakemus
on tehty ja edelld mainittujen edellytysten
tdyttymisestd on esitetty selvitys ennen veron
suorittamista, Verohallinto voi pddttdd, ettd
veroa ei ole suoritettava. Lainvoiman saa-
nutta pddtostd on hakijan vaatimuksesta nou-
datettava lainhuutoa tai kirjaamista haetta-
essa.

Veron palauttamista koskeva hakemus on
tehtéivd kolmen vuoden kuluessa verovuoden
paittymistd seuraavan vuoden alusta. Veroa ei
palauteta enempé@a kuin luovutuksesta 7 ja 21
§:n mukaan sdddetyssd ajassa suoritettuna
olisi ollut maksettava.

Ehdotus

Veron suorittamisajankohta

Edelld 15 a §:n 4 momentin 2 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa vero on suoritettava
kahden kuukauden kuluessa lunastushinnan
maksamisesta tai siitd, kun lunastushintaa
koskeva vilitystuomioistuimen pdcdtos on saa-
nut lainvoiman taikka, jos Ilunastushinnan
maksamisesta on asetettu vakuus, vakuuden
asettamisesta.

30§

Veroilmoitus

Edelld 16 §:n 2 momentissa ja 22 §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa ilmoituksen antaa veron
perimiseen velvollinen faikka Iluovutuksen-
saaja, jos timd on maksanut veron, siten kuin
31 §:ssd sdddetadn.

43 §

Kiinteiston tai arvopaperin luovutus liiketoi-
mintasiirrossa

Veroa ei ole suoritettava, jos elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d §:ssd tarkoi-
tetussa liiketoimintasiirrossa siirtyvdan toi-
mintaan kuuluva kiinteistd tai arvopaperi on
luovutettu toimintaa jatkavalle yhteisolle.

Riittdvind 29 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna kirjaamisviranomaiselle annettavana
selvityksend siitd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava, pidetddn verovelvollisen esittimdd sel-
vitystd, jossa on yksiléity luovutettu omaisuus,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

ja vakuutusta siitd, ettd kiinteisto on luovu-
tettu 1 momentin mukaisesti.

43a§

Mddrdaikainen verovapaus erdissd sosiaali-
Jja terveydenhuollon uudistukseen liittyvissd
YVhtioittamisissd

Veroa ei ole suoritettava, kun kunta tai so-
siaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta an-
netun lain (616/2021) 32 §$:ssd tarkoitettu
kuntayhtymd viimeistddn vuoden 2030 lop-
puun mennessd luovuttaa yksin tai yhdessd
toisen kunnan tai kuntayhtymdn kanssa omis-
tamalleen osakeyhtiélle sen osakkeita vastaan
kiinteiston, joka on:

1) mainitun lain 22 tai 25 §:n perusteella
vuokrattu hyvinvointialueelle ja joka on ollut
31 pdivind joulukuuta 2022 pddasiallisesti
kunnan taikka mainitun lain 20 tai 32 §:ssd
tarkoitetun kuntayhtymdn jdrjestimdn perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosi-
aalitoimen tai pelastustoimen kdytéssd tai
valmistuu téillaiseen kdyttéon mainitun lain 22
$:n 2 momentissa tarkoitettuna aikana, tai

2) ollut pddasiallisesti sellaisen yhteison 1
kohdassa tarkoitetun toiminnan kdytdssd,
Jjoka on harjoittanut toimintaa kunnan tai mai-
nitun lain 32 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymdn
kanssa tehdyn kilpailutukseen perustuvan so-
pimuksen nojalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kiinteistostd,
koskee vastaavasti kiinteiston osaa sekd kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoittavan
yhtion osakkeita, jos osakkeet oikeuttavat 1
momentissa tarkoitetussa kdytossd olevien
toimitilojen hallintaan.

Riittdvind 29 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna kirjaamisviranomaiselle annettavana
selvityksend siitd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava, pidetddn apporttiomaisuuden luovutus-
kirjaa, jossa on yksildity luovutettava omai-
suus, ja verovelvollisen vakuutusta siitd, ettd
verovapauden edellytykset tdyttyvit.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 15 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2025. Lain 43 a § on voimassa
vuoden 2030 loppuun.

Lain 43 ja 43 a §:dd sovelletaan 9 pdivind
lokakuuta 2023 tai sen jdilkeen tehdyn sopi-
muksen perusteella tapahtuneeseen luovutuk-
seen.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin (360/1968) véliaikaisesti uusi 52 j §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

52j§

Hankintamenon mddrdytyminen erdissd kun-
tien rakennejdrjestelyissd

Kunnan tai kuntayhtymdn luovuttaessa vuo-
den 2030 loppuun mennessd omistamalleen
osakeyhtiolle hyvinvointialueelle vuokraa-
mansa kiinteiston tai kiinteiston omistamista
ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeita,
Jjotka ovat olleet kunnan tai kuntayhtymdn ve-
rovapaaksi katsotun toiminnan kdytossd, kun-
nan tai kuntayhtymdn saadessa vastikkeeksi
vastaanottavan yhtion osakkeita, kdyttéomai-
suuden ja muun omaisuuden verotuksessa vdi-
hentdmidttd olevaksi hankintamenoksi ja pit-
kdvaikutteisten menojen verotuksessa vihen-
tamadttd olevaksi mddrdksi katsotaan varojen
siirtoa edeltdneeltd viimeksi pddttyneeltd tili-
kaudelta laaditun tilinpddtoksen mukainen
omaisuuden ja pitkdvaikutteisten menojen kir-
janpitoarvo.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2030.

Tdtd lakia sovelletaan vuosilta 2023—2030
toimitettavissa verotuksissa.
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