RP 78/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 10 a § i inkomstskat-
telagen for gardsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att inkomstskattelagen for gardsbruk &dndras sé att det hogsta be-
loppet for den utjamningsreservering som far dras av fran inkomsten av jordbruket hojs fran
nuvarande 13 500 euro till 25 000 euro.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for &r 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. Den tillaimpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattedret 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har man enats om att utjimnings-
reserveringen for jordbruket hojs till 25 000 euro.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningsunderlaget till propositionen finns i
den offentliga tjdnsten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifiering-
skoden VM096:00/2023'.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 10 a § i
inkomstskattelagen for gardsbruk, 32 § i inkomstskattelagen och 19 § i lagen om virdering av
tillgdngar vid beskattningen var pa remiss mellan den 21 september 2023 och den 5 oktober
2023. Det kom in 8 utlatanden inom remisstiden.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal foérvaltning
genom skriftligt forfarande.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Enligt 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) far den skattskyldige fran nettoin-
komsten av jordbruket pa gérdsbruksenheten dra av en utjimningsreservering. Utjdmningsre-
serveringen dr hogst 40 procent av nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruksenheten fore
avdraget av reserveringen, dock hogst 13 500 euro. En mindre utjimningsreservering dn 800
euro féar dock inte goras. Nettoinkomsten riknas ut genom att frén den skattepliktiga inkomsten
av jordbruket dra av utgifterna for inkomstens forvirvande eller bibehallande.

Utjamningsreserveringen ska senast det tredje skattedret efter utgdngen av det skattedr, for vil-
ket utjamningsreserveringen har gjorts i skattedeklarationen, betraktas som skattepliktig in-
komst av jordbruket eller anvidndas for att ticka utgifterna for anskaffning eller grundlig for-
battring av egendom som nadmns i lagen. En tidigare gjord reservering ska anvindas fére en
senare. Utjimningsreserveringen far anvindas for att tédcka utgifterna for anskaffning eller
grundlig forbéttring av de maskiner, redskap och anordningar, byggnader och konstruktioner

samt broar, dammar och andra nyttigheter som anges i 10 b § i inkomstskattelagen for gards-
bruk.

Utjamningsreserveringen dr inte forknippad med ndgon depositionsskyldighet och den kan g6-
ras oberoende av en gammal reservering. En utgift eller del av en utgift som har tickts med en
utjdmningsreservering r inte avdragbar vid beskattningen.

Om den skattskyldige inte har visat att utjamningsreserveringen ska riaknas som inkomst eller
anvindas enligt lagen, rdknas reserveringen som skattepliktig inkomst av jordbruket pa gards-
bruksenheten under det skattedr da den senast borde ha rdknats som inkomst eller anvants.

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM096:00/2023



Uppgifter om direkt intdktsforda utjdmningsreserveringar och om utjimningsreserveringar som
anvints till investeringar har samlats ur beskattningsuppgifterna for jordbruksidkare och jord-
brukssammanslutningar. De senast tillgéngliga beskattningsuppgifterna for jordbruket &r fran
2021. Utifran dem fick cirka 97 500 jordbruksidkare eller jordbrukssammanslutningar nettoin-
komst 2021. Antalet aktiva gardsbruksenheter som fétt stod fran staten var 2021 cirka 45 000
och av dem var cirka 40 500 jordbruksidkare och 4 500 jordbrukssammanslutningar. En ny
utjdmningsreservering gjordes av cirka 8 600 jordbruksidkare eller sammanslutningar, varav
cirka 8 000 (93 procent) ocksd fick stod fran staten. En ny utjdmningsreservering till hogsta
mdjliga belopp (13 500 euro) gjordes av cirka 3 900 jordbruksidkare eller jordbrukssamman-
slutningar. Utjdmningsreserveringen intéktsfordes direkt av cirka 5 500 och anvéndes till inve-
steringar av cirka 5 500 jordbruksidkare eller jordbrukssammanslutningar. Ett fatal jordbruksid-
kare bedriver jordbruk i aktiebolagsform. Utifran beskattningsuppgifterna for 2020 var resulta-
tet av jordbruket positivt for cirka 800 aktiebolag, varav cirka 140 gjorde en ny utjamningsre-
servering.

2.1 Europeiska unionens regler om statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stod dr en del av unionens konkurrensrétt, vars syfte ar
att garantera jimlika konkurrensférhallanden inom hela unionen. Bestimmelser om statligt stod
finns i artikel 107—-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Regleringen
ar en viktig del av den europeiska inre marknaden och syftar till att sikerstilla att medlemssta-
ternas myndigheter inte beviljar sddana stod som snedvrider konkurrensen och ddrmed inte dr
forenliga med den inre marknaden. Ett syfte dr ocksé att minska stddkonkurrensen mellan med-
lemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF é&r st6d som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har utfardat ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod (Kommissionens till-
kédnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (2016/C 262/01)). I tillkdnnagivandet klargors de olika bestandsdelar
som utgdr begreppet statligt stod: existensen av ett foretag, att atgdrden kan tillskrivas staten,
dess finansiering genom statliga medel, beviljandet av en fordel, atgirdens selektivitet och dess
eventuella inverkan pa konkurrens och handel mellan medlemsstaterna.

Aven skattefordelar kan betraktas som statliga stod, eftersom avstiende fran att uppbira intékter
som i annat fall skulle ha betalats till staten, innebir en dverforing av statliga medel. Enligt
tillkdnnagivandet ska atgirder som avviker fran det allménna skattesystemet vid bedémningen
av statligt stod bedomas bland annat pa grundval av atgdrdens materiella selektivitet. Den ma-
teriella selektiviteten vid atgdrder som lindrar de normala kostnaderna for foretag bedoms ge-
nom en trestegsanalys. Forst méste referenssystemet identifieras och dérefter bor det faststéllas
om en viss atgérd utgdr ett undantag fran det systemet. I princip dr ett undantag fran referens-
systemet statligt stod. Om en undantagsétgird dock kan motiveras med referenssystemets art
och allminna systematik, anses atgirden inte vara selektiv. Skatteatgdrder som ar tillgidngliga
for alla ekonomiska aktdrer inom en medlemsstat &r i princip allménna atgirder. De &r da till-
géingliga for alla foretag pa samma grunder och deras tillimpningsomrade &r inte begrédnsat.

Enligt artikel 211.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprét-
tande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets for-
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ordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 till-
lampas artiklarna 107-109 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa produktion av
och handel med jordbruksvaror. Enligt artikel 211.3, som fogades till férordningen &r 2020, ska
genom undantag fran punkt 1 i den hér artikeln artiklarna 107, 108 och 109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt inte tillimpas pé nationella skatteatgérder varigenom med-
lemsstaterna beslutar att avvika fran allménna beskattningsregler genom att tillata att beskatt-
ningsunderlaget for jordbrukares inkomstskatt berdknas pd grundval av en flerarig period i syfte
att jimna ut skatteunderlaget Gver ett visst antal &r.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ér att i enlighet med regeringsprogrammet hoja den maximala utjam-
ningsreserveringen for jordbrukets utgifter for anskaffning och grundlig forbattring till 25 000
euro.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att utjimningsreserveringens maximala eurobelopp, som i nuldget &r 13
500 euro, ska hojas till 25 000 euro. Det foreslas inga dndringar i reserveringens procentbase-
rade maximibelopp eller i tiden for anvdndning av reserveringen.

Dessutom foreslas att tidpunkten for nir kravet pa att en utjamningsreservering ska anvéndas
ska framstéllas. Den skattskyldige kan i sin skattedeklaration dra av den reservering som han
eller hon innan beskattningen for skattearet har slutforts har gjort.

Reserveringens maximibelopp hdjdes foregaende gang 2001, da det maximala markbeloppet
hdjdes fran 40 000 mark till 80 000 mark och det procentbaserade beloppet fran 30 procent till
40 procent. Tiden for anvéndning av reserveringen hojdes ocksa fran tva till tre ar. I slutet av
2001 gjordes de dndringar i lagstiftningen som foranleddes av att euron togs i bruk. Nér den tid
som giatt sedan foregdende dndring beaktas, kan det anses motiverat med en justering av maxi-
mibeloppet. Syftet med forslaget &r ocksé att bemdta den strukturella utvecklingen inom gérds-
bruket som lett till storre gardsbruksenheter.

Den nu foreslagna hojningen av maximibeloppet for utjdmningsreserveringen foreslogs pa mot-
svarande sitt att hojas ocksa 2018 genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 10 a § i inkomstskattelagen for gadrdsbruk (RP 319/2018 rd). Da hade punkt
3 i artikel 211 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets forord-
nlngar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 som nu
ingar i artikeln dnnu inte fogats till den. Punkten tilldter trots reglermgen om statligt stod att
beskattningsunderlaget for jordbrukares inkomstskatt berdknas pa grundval av en flerérig period
i syfte att jdmna ut skatteunderlaget Gver ett visst antal ar. Det fordes da forhandlingar med
Europeiska kommissionen om den planerade hojningen av utjimningsreserveringen, men kom-
missionen ansag da att hojningen inte foljde reglerna om statligt stod. For ndrvarande mojliggor
artikel 211.3 i den ndmnda forordningen uttryckligen att den beskattningsbara inkomsten for
gardsbruksidkare overfors fran ett skattedr till ett annat, s reglerna om statligt stod utgdr inte
langre ett hinder for den foreslagna hojningen av utjimningsreserveringen.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget har bedomts med stod av beskattningsmaterialet
for jordbruksidkare 2021. Konsekvenskalkylen har gjorts genom en jédmforelse av vilken effekt
en hojning av utjdmningsreserveringens hdgsta belopp skulle ha jamfort med en situation dér
utjdmningsreserveringens hogsta belopp skulle forbli pa nuvarande niva. Under de forsta &ren
foranleds skatteeffekten i huvudsak av hogre nya reserveringar samt av forvarvsinkomstskattens
progression. I kalkylen har man antagit att de jordbruksforetagare som gor en ny reservering till
det nuvarande maximala beloppet strivar efter att géra en sa stor ny utjimningsreservering som
mojligt ndr reserveringens hogsta belopp hojs. Dessutom antas det att en fjardedel av den nya
reservering som overstiger den nuvarande maximigrinsen anvéands till investeringar och att den
del av utjdmningsreserveringen som inte anvénds till investeringar intéktsfors det sista mojliga
aret, det vill sdga det tredje aret.

Hojningen av utjdimningsreserveringens maximibelopp giller de gérdsbruksenheter vars netto-
inkomst dr tillrackligt stor for den nuvarande utjimningsreserveringen till maximibelopp. For
de dvriga gardsbruksenheterna har hojningen av maximibeloppet inga verkningar. Eftersom de
cirka 45 000 aktiva gardsbruksenheternas nettoinkomst under skattedret 2021 var i genomsnitt
cirka 20 000 euro, giller hojningen av utjamningsreserveringens maximala belopp uppskatt-
ningsvis 3 800 gardsbruksenheter med en nettoinkomst pa i genomsnitt 85 000 euro.

En hojning av utjdmningsreserveringens maximala belopp bedoms minska skatteintékterna
2024-2026 med cirka 13 miljoner euro per &r. Ar 2027 bedoms 4ndringen minska skatteintik-
terna med cirka tre miljoner euro. Fran och med 2027 borjar den hdjda utjamningsreserveringen
intdktsforas tillbaka i beskattningen, men till den del som reserveringen har anvénts till investe-
ringar aterfors den langsammare via avskrivningssystemet och orsakar en viss forlust av skat-
teintikter ocksé under de foljande aren. Aren 2024-2026 beddms statens skatteintikter minska
med cirka nio miljoner euro, kommunernas skatteintidkter med cirka tre miljoner euro och for-
samlingarnas skatteintéikter med cirka en miljon euro. Ar 2027 beddms statens skatteintikter
minska med cirka tvad miljoner euro och kommunernas skatteintikter med cirka en miljon euro.
Ar 2027 bedéms dndringen inte ha ndgon inverkan pa forsamlingarnas skatteintiikter. Andringen
beddms inte ha ndgon inverkan pa Folkpensionsanstaltens skatteintikter.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Andringsforslaget har endast smirre konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet, t.ex.
for anvisningar for kunder och tjinstemén samt datasystem.

4.2.2 Kompensation av konsekvenserna for skatteintikterna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering kompenseras kom-
munerna for skatteintéktseffekterna av de dndringar som gors i skattegrunderna.

5 Remissvar

Utlatande om regeringens utkast till proposition har ldmnats av jord- och skogsbruksministeriet,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Kommunforbund rf, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralfor-
bund rf, Alands landskapsregering och professor Pekka Nykinen.

Hoéjningen av det maximala eurobeloppet for utjimningsreserveringen fick ett brett understod.
Tva remissinstanser ansag att maximibeloppet i euro borde slopas helt och hallet.
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Forslaget om utjamningsreserveringen har inte éndrats till f6ljd av utldtandena. Forslaget om
beskattning av hyres- och arrendeinkomster fran jordbruket som kapitalinkomst, som ingick i
den proposition som var pa remiss, har strukits ur propositionen pa grund av det behov av till-
dggsutredningar som framfordes i utlatandena. En separat regeringsproposition om detta kom-
mer att lamnas senare.

6 Specialmotivering

6.1 Inkomstskattelagen for gardsbruk

10 a §. Det maximala beloppet for utjamningsreserveringen éndras i 1 mom. till 25 000 euro
och ett villkor om att utjamningsreserveringen ska goras innan beskattningen for skattearet har
slutforts fogas till momentet.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024. Den ska tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for skattearet 2024.

8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om éindring av 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag
899/2001, som foljer:

10a§

Den skattskyldige far fran nettoinkomsten av jordbruket pa gérdsbruksenheten dra av den re-
servering som den skattskyldige har gjort i sin skattedeklaration innan beskattningen for skat-
tedret har slutforts (utjdmningsreservering). Utjamningsreserveringen ar hogst 40 procent av
nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruksenheten fore avdraget av reserveringen, dock hogst
25 000 euro. En mindre utjamningsreservering dn 800 euro fir dock inte gdras. Nar utjimnings-
reserveringen riknas ut beaktas inte den del som gar 6ver jimna hundra euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2024.

Helsingfors den 19 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

899/2001, som foljer:
Gdllande lydelse

10a§

Den skattskyldige far fran nettoinkomsten
av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av
den reservering som han har gjort i sin skatte-
deklaration (utjdmningsreservering). Utjam-
ningsreserveringen dr hogst 40 procent av net-
toinkomsten av jordbruket pa gardsbruksen-
heten fore avdraget av reserveringen, dock
hogst 13 500 euro. En mindre utjdmningsre-
servering &n 800 euro far dock inte goras. Nér
utjamningsreserveringen riknas ut beaktas
inte den del som gér 6ver jdmna hundra euro.

Foreslagen lydelse

10a§

Den skattskyldige far frdn nettoinkomsten
av jordbruket pd gardsbruksenheten dra av
den reservering som den skattskyldige har
gjort i sin skattedeklaration innan beskatt-
ningen for skattedret har slutforts (utjam-
ningsreservering). Utjimningsreserveringen
ar hogst 40 procent av nettoinkomsten av jord-
bruket pa gardsbruksenheten fore avdraget av
reserveringen, dock hogst 25 000 euro. En
mindre utjdmningsreservering &n 800 euro far
dock inte goras. Nér utjdmningsreserveringen
riknas ut beaktas inte den del som gér over
jdmna hundra euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gdangen vid beskattningen for
skattedret 2024.



