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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statsbud-
geten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om statsbudgeten éndras sé att Statskontoret bestimmer
de uppgifter vid statens &mbetsverk och inrdttningar samt statliga fonder utanfor statsbudgeten
som giller betalningsrorelse, bokforing, annan uppfoljning i anknytning till dessa samt bok-
slut, 16nerdkning och granskning av erséttningar for resekostnader, som skdts centraliserat.
Det foresléds att Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ska ansvara for
skotseln av de centraliserade uppgifterna. Om detta ska det foreskrivas i den forordning av
statsradet som giller servicecentret.

Lagen ska innehélla en mojlighet att gora avvikelser i frdga om den centraliserade skotseln av
de uppgifter som Statskontoret har bestdmt. For att skota en uppgift pé ett andamalsenligt sétt
och da det foreligger ndgot sérskilt skél far Statskontoret ge en bokforingsenhet eller fond till-
stand att skota uppgiften sjélv. Genom detta forfarande sidkerstills flexibiliteten i1 regleringen i
sadana situationer dir det undantagsvis inte dr dndamalsenligt att iaktta statens gemensamma
forfaringsstt.

Syftet med propositionen dr att skapa forutséttningar for att kunna ordna statens ekonomifor-
valtning pa ett s& hogklassigt och effektivt sétt som mojligt. En lagstadgad centralisering av
statens ekonomiforvaltningsuppgifter samt de styrningsbefogenheter hos Statskontoret som
hénfor sig till detta medfor enhetliga forfaranden inom ekonomiférvaltningen och okar effek-
tiviteten, produktiviteten och styrningsmdjligheterna inom statens ekonomiforvaltning. Bokfo-
ringsenheterna och fonderna ska fortfarande kunna avtala med servicecentret om sadana eko-
nomiforvaltningsuppgifter som inte centraliseras med stdd av lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Niér det géller skotseln av ekonomiforvaltningsuppgifterna dr de &mbetsverk och inrdttningar
som hor till statens budgetekonomi organiserade 1 bokforingsenheter (64 st. vid tidpunkten for
propositionens 6verlimnande). Bokforingsenheterna ansvarar bl.a. for sin betalningsrorelse
och bokforing samt uppréttandet av sitt bokslut. Aven de statliga fonderna utanfor statsbudge-
ten (11 st.) ansvarar for dessa uppgifter.

I syfte att effektivisera skotseln av bokforingsenheternas och fondernas ekonomiforvaltnings-
uppgifter bildades det under 2000-talets forsta artionde ett antal servicecenter inom olika for-
valtningsomraden. Sedan ingangen av 2010 har servicecentren inom de olika férvaltningsom-
rddena sammanslagits till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning inom
finansministeriets forvaltningsomrade, nedan servicecenter. Forhallandet mellan servicecent-
ret och dess kunder bygger pa frivilliga serviceavtal.

Enligt bilaga 6 i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering (s. 32) centrali-
seras bokforingsenheternas bokféring och bokslut sé att de i sin helhet blir en lagstadgad upp-
gift for servicecentret. Enligt regeringsprogrammet dverfors minst 2/3 av bokforingspersona-
len vid bokforingsenheterna (187 arsverken ar 2011) till servicecentret. I och med att uppgif-
terna centraliseras till servicecentret med stod av lagen ér det mojligt att optimera verksamhet-
en vid servicecentret. Enligt bedomningen medfor reformen under regeringsperioden en spar-
potential pa 1 miljon euro ar 2017, 3 miljoner euro ar 2018 och 4 miljoner euro ar 2019.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 12 a § 1 lagen om statsbudgeten (423/1088), nedan budgetlagen, ar staten for sin budge-
tekonomi en bokforingsskyldig som indelas i bokforingsenheter. Bokforingsenheterna ansva-
rar for sin betalningsrorelse och bokforing samt upprattar &mbetsverkens eller inrdttningarnas
bokslut och verksamhetsberittelser enligt 21 §. Bokforingsenheter dr republikens presidents
kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekonomiskt &ndamaélsenliga helheter 4m-
betsverken, inrdttningarna och andra organ, i enlighet med det som finansministeriet bestim-
mer efter att ha hort det behdriga ministeriet. Enligt 21 a § 1 budgetlagen (1216/2003) tilldm-
pas pa bokforingen, redovisningen och bokslutet hos statliga fonder utanfér budgeten vad som
bestdms i denna lag och med stod av den, om inte annat bestdims ndgon annanstans i lag.

Bestdmmelser om servicecentret finns i statsradets forordning om Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning (229/2009), nedan servicecenterforordningen. Enligt 1 §
1 mom. i servicecenterforordningen dr Servicecentret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning ett d&mbetsverk som hor till finansministeriets forvaltningsomrdde och som har till
uppgift att tillhandahalla st6d- och sakkunnigtjanster inom ekonomi- och personalférvaltning-
en for statliga dmbetsverk, inrdttningar och fonder utanfoér budgeten samt for riksdagen och for
enheter som lyder under, star under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen i enlighet
med vad som har avtalats om dem i serviceavtal. Enligt 2 mom. kan dessutom afférsverk en-
ligt lagen om statliga affdrsverk (1062/2010) och aktiebolag som i sin helhet dgs av staten och
som producerar tjanster fraimst for statliga &mbetsverk och inréttningar vara kunder i service-
centret. For sina kunder tillhandahéller servicecentret bl.a. bokforings-, betalningsrorelse-, 16-
nerdknings- och bokslutstjénster. Tjdnsterna till kunderna bestér av gemensam basservice samt
olika kundspecifika extra tjdnster. I serviceavtalet mellan bokforingsenheten och servicecent-
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ret hinvisas det till den tabell Gver ansvarsfordelning som uppratthélls och publiceras av
Statskontoret.

2.2 Bedomning av nuliiget

Det nuvarande verksamhetssittet som bygger pa frivilliga serviceavtal har i huvudsak fungerat
bra. I nuldget dr det dock dven forknippat med faktorer som begrinsar ett effektivt ordnande
av statens ekonomiforvaltning.

Pé grund av att serviceavtalen &r frivilliga &r &mbetsverk, inrédttningar och fonder utanfor bud-
geten ndmligen inte skyldiga att avtala om skdtseln av uppgifterna vid servicecentret d&ven om
det skulle vara d&ndamalsenligt med tanke pa statens intresse som helhet. Servicecentret har
dessutom ingen skyldighet, eller ens mojlighet, att tillhandahalla tjanster for ett &mbetsverk
utan dmbetsverkets samtycke.

Bokforingsenheterna och de statliga fonderna utanfor budgeten ér med stod av 12 a § 2 mom. i
budgetlagen dessutom ansvariga for att skota bokforings-, betalningsrorelse- och bokslutsupp-
gifterna pé ett andamalsenligt sitt 4ven da det inte har avtalats om skotseln av uppgiften i ett
serviceavtal med Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning. Detta har haft
en begrinsande inverkan pa dverforingen av uppgifterna till servicecentret. Det ansvar som f0-
reskrivits for @mbetsverk, inrdttningar och fonder utanfor budgeten har dven lett till att bokfo-
ringsenheterna och fonderna delvis i onddan har dvervakat och kontrollerat de uppgifter som
skotts av servicecentret.

Med den modell for serviceavtal som baserar sig enbart pa frivillighet har man pé grund av
ovan nimnda orsaker inte till alla delar uppnatt malen for centraliseringen, automatiseringen
och produktiviteten i friga om ekonomiforvaltningsuppgifterna. Det nuvarande frivilliga sy-
stemet frdmjar inte heller effektiviteten i styrningen av statens ekonomiforvaltning pa bésta
mdjliga satt.

3 Milsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att stérka styrningen av statens ekonomiforvaltning, att 6ka pro-
duktiviteten inom statens ekonomiforvaltning och att minska kostnaderna for skotseln av sta-
tens ekonomiforvaltning.

For att nd dessa mal foreslas det att Statskontoret ska bestimma de uppgifter vid ambetsverk
och inrdttningar samt statliga fonder utanfor statsbudgeten som géller betalningsrorelse, bok-
foring, annan uppfoljning i anknytning till dessa samt bokslut, 16nerdkning och granskning av
ersittningar for resekostnader, som skots centraliserat. Det foreslds att Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning ska ansvara for skotseln av de uppgifter som Statskon-
toret har bestdmt. Om detta ska det foreskrivas sdrskilt i den férordning av statsradet som gil-
ler servicecentret.

Lagen ska innehélla en mojlighet att gora avvikelser i frdga om den centraliserade skotseln av
de uppgifter som Statskontoret har bestdmt. For att skota ekonomiforvaltningsuppgifterna pé
ett Andamélsenligt sétt och da det foreligger ndgot sarskilt skél kan Statskontoret ge en bokfo-
ringsenhet eller fond tillstdnd att skota en uppgift sjalv. Genom tillstandsforfarandet sékerstal-
ler man flexibiliteten i regleringen i sddana situationer dér det undantagsvis inte dr &ndamals-
enligt att iaktta statens gemensamma verksamhetssatt. For de uppgifter som anges i Statskon-
torets tillstdnd ansvarar bokforingsenheten eller fonden.
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Om en del av de uppgifter som géller betalningsrorelse, bokforing, annan uppfdljning i an-
knytning till dessa samt bokslut, l6nerékning och granskning av erséttningar for resekostnader
blir uppgifter for servicecentret med stod av lagen, okar effektiviteten, produktiviteten och
styrningsmojligheterna inom statens ekonomiforvaltning. Vid servicecentret kan de ovan
ndmnda uppgifterna skotas centraliserat och enhetligt och genom att utnyttja personalresurser-
na pa ett flexibelt sétt. Servicecentret har dven béttre forutsattningar dn enskilda dmbetsverk,
inrdttningar eller fonder att utnyttja automatisering och digitalisering inom ekonomiforvalt-
ningen. Ambetsverken, inrdttningarna och fonderna ska fortfarande kunna avtala med service-
centret om sddana ekonomiforvaltningsuppgifter som inte ska centraliseras med stdd av lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt bedomningen i regeringsprogrammet Overfors det med anledning av uppgiftséverfo-
ringen cirka 120 arsverken fran bokforingsenheterna till servicecentret. Bedomningen baserar
sig pé Statskontorets utredning fran 2011 om tidsanvéndningen i fraga om ekonomiforvalt-
ningsuppgifterna, som tickte hela statsforvaltningen. Férutom arbetstidsanvéndningen i fraga
om de personer som utfor sidana bokforings- och bokslutsuppgifter som hor till omradet for
uppgiftséverforingen som sina huvudsakliga arbetsuppgifter innehaller utredningen dven sub-
stanspersonalens partiella arbetsinsatser inom uppgifterna i frdga. Med beaktande av detta och
den utveckling som skett inom statens ekonomiforvaltning under de senaste fem aren, minsk-
ningen av antalet utgiftsverifikationer och de skillnader i forfaranden som beror pé att for-
svarsmaktens ekonomiforvaltning tillimpar ett annat informationssystem, samt att dverforing-
en pa grund av landskapsreformen inte géller nirings-, trafik- och miljocentralernas och ar-
bets- och naringsbyrdernas gemensamma utvecklings- och forvaltningsenhet bedoms antalet
anstillda som 6verfors till servicecentret bli betydligt mindre 4n bedémningen i regeringspro-
grammet, eventuellt cirka 30—50 personer. Det exakta antalet anstéllda som verfors blir klart
vid de dmbetsverks-, inrdttnings- och fondspecifika samarbetsforfarandena. Antalet anstéllda
som Overfors paverkas av detaljerade bestimmelser i Statskontorets foreskrifter.

I regeringsprogrammet bedoms reformen fa en spareffekt pa cirka 60 arsverken under rege-
ringsperioden. Pa grund av de orsaker som ndmns i det tidigare stycket bedoms inbesparingen
bli ndgot mindre &n beddmningen i regeringsprogrammet. Besparingarna uppkommer i och
med de inbesparade partiella arbetsinsatser vid dmbetsverk, inrdttningar och fonder som kan
effektiveras i servicecentret. Detta forutsitter att &mbetsverken &r aktiva, att uppgifterna om-
organiseras och att detta beaktas vid framtida rekryteringar. Till 6vriga delar uppkommer be-
sparingarna genom att verksamheten vid servicecentret effektiviseras och blir effektivare dn
vid dmbetsverken. Om antalet anstillda som Overfors till servicecentret uppgar till cirka
50 personer, okar detta servicecentrets omkostnader med uppskattningsvis 3,1 miljoner euro.
Av detta bestar cirka 2,9 miljoner euro av kostnader for personal och datateknik samt dvriga
rorliga kostnader, vilka pa motsvarande sétt minskar vid bokféringsenheterna. Den resterande
andelen pa cirka 0,2 miljoner euro orsakas av kostnader for lokaler, och dmbetsverkens utgif-
ter for dem minskar séledes inte. Med beaktande av att det &r cirka 20 % effektivare for ser-
vicecentret dn for &mbetsverken och inrdttningarna att producera de tjénster som overfors, be-
domer man att man med Overforingen av uppgifterna till servicecentret ska uppna en bespa-
ring pé cirka 0,5 miljoner euro dven med den nuvarande automatiseringsnivan pa funktioner-
na. Om man hdjer automatiseringsnivan ar besparingen nagot hogre. Detta forutsétter att ser-
vicecentret utvecklar verksamheten aktivt. En 6kad automatisering bedéms minska det manu-
ella arbetet vid servicecentret med cirka 20—30 procent.
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De tjanster som produceras av servicecentret finansieras med serviceavgifter som tas ut till
sjalvkostnadspris hos bokforingsenheterna och fonderna. De kostnadsbesparingar som fas ge-
nom att effektivisera verksamheten minskar serviceavgifterna.

Besparingarna enligt regeringsprogrammet (1 mn euro/2017, 3 mn euro/2018 och 4 mn euro
fran 2019) har beaktats i budgetpropositionen for 2017 och i planen for de offentliga finanser-
na 2017—2020 under omkostnadsmomenten for d&mbetsverken och inrdttningarna. De an-
slagsminskningar som har gjorts under omkostnadsmomenten dndras inte d&ven om beddm-
ningen av besparingarna justeras.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Reformen Okar servicecentrets lagstadgade uppgifter, som pd motsvarande sétt minskar vid
ambetsverken, inrdttningarna och de statliga fonderna utanfor budgeten.

Regionerna inleder sin verksamhet den 1 januari 2019 enligt planen. Den 5 april 2016 beslu-
tade regeringen att den utvecklings- och forvaltningsenhet som ska producera ekonomi- och
personalforvaltningstjanster for nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och nérings-
byraerna ska bli ett gemensamt servicecenter for regionerna. Dérfor finns det inga skél att
overfora personer fran utvecklings- och forvaltningsenheten till servicecentret for mellanperi-
oden.

4.3 Konsekvenser for personalen

I och med propositionen dverfors inga uppgifter eller anstéllda i uppgifter direkt frén ett stat-
ligt &mbetsverk till ett annat &mbetsverk eller en annan inréttning, utan uppgifter éverfors pa
basis av Statskontorets foreskrifter som utfardas med stod av lag. Antalet anstéllda som kom-
mer att overforas med uppgifterna bedoms bli cirka 30—50 personer. Enligt lagens over-
géngsbestdmmelser ska de anstillda i tjdnsteforhallande och de anstéllda i arbetsavtalsforhal-
lande som Gvergar med uppgifterna dverga till tjansteforhallande vid det mottagande Service-
centret for statens ekonomi- och personalforvaltning.

Pé den personal som har dvergatt tillimpas tjanstekollektivavtalen for det mottagande d&mbets-
verket eller den mottagande inrdttningen samt statens tjénstekollektivavtal pa centralniva. For
den personal som Overgatt direkt med stdd av lag géller tryggandet av den tidigare 16nenivan
enligt vad som dverenskommits i statens tjdnste- och arbetskollektivavtal pa centralniva.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts inom ramen for ett projekt som finansministeriet tillsatte den 22 de-
cember 2015 (FM 138:00/2015). Inom projektet bereddes i borjan av 2016 ett forslag till en
uppgifts- och ansvarsfordelning mellan dmbetsverk, inrdttningar och statliga fonder utanfor
budgeten samt servicecentret. Om forslagen begirdes ett utlaitande av bokforingsenheterna och
fonderna inom alla forvaltningsomrdden under perioden 21.3.2016—13.4.2016. Reformen en-
ligt regeringsprogrammet och de foreslagna uppgifts- och ansvarsfordelningarna understoddes
i huvudsak i utldtandena, men méanga remissinstanser foreslog éndringar i forslagen géllande
vissa enskilda uppgifter. Till manga delar har dndringsforslagen beaktats i den fortsatta bered-
ningen av uppgifts- och ansvarsférdelningarna.

Utlatande om regeringspropositionen begirdes av alla ministerier 6.7—24.8.2016, och det om-
fattade alla bokforingsenheter och fonder inom forvaltningsomradena. I huvudsak understod-
des reformen i utlatandena. I flera av utldtandena uppmérksammades behovet av bestimmel-
sen om undantagstillstdndet och att det pd grund av att detaljerna i uppgifts- och ansvarsfor-

6
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delningen for d&mbetsverken, inrdttningarna och servicecentret bestims pa basis av Statskon-
torets foreskrifter behover ordnas en remissbehandling om Statskontorets foreskrifter som ska
utfirdas med stod av lag. Enligt vissa utlatanden ansag man att de foreslagna bestimmelserna
om Statskontorets bevillningsfullmakter borde vara exaktare. I nagra utlatanden ansdg man att
i stdllet for Statskontorets foreskrifter om uppgifts- och ansvarsfordelningen for &mbetsverken,
inrdttningarna och servicecentret borde foreskriva om dessa genom en foérordning av statsradet
eller finansministeriet, medan man i vissa andra utldtanden understodde utfirdandet genom
Statskontorets foreskrifter. I ndgra utlaitanden uppméarksammade man forslaget till en bestim-
melse om servicecentrets rtt att f4 information.

Pa basis av remissbehandlingen har vissa delar i frdga om Statskontorets bevillningsfullmakter
och servicecentrets rétt till information specificerats. Dessutom har motiveringsavsnitt i pro-
positionen specificerats. Om utkasten med forslag till de foreskrifter som Statskontoret ska ut-
farda med stod av lagen ordnas det en separat remissbehandling pa hosten 2016.

Genomforandet av projektet leder till att personal dverfors fran &mbetsverken, inrédttningarna
och fonderna till servicecentret. Dérfor inledde finansministeriet ett forvaltningsévergripande
samarbetsforfarande den 9 februari 2016. I samarbetsforfarandet behandlar man bl.a. sidana
fragor som paverkar personalens stdllning vasentligt.

Reformen behandlades i arbetsgruppen for samordningen av regionaliseringen i augusti 2016
och i finanspolitiska ministerutskottet den 6 september 2016.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.

Pa basis av propositionen har det i statens budgetproposition for 2017 anvisats besparingar pa
sammanlagt 1 miljon euro under momentet for &mbetsverkens och inréttningarnas omkostna-
der. I den plan for de offentliga finanserna for dren 2017—2020 som gavs den 14 april 2016
anvisades det under momentet for &mbetsverkens och inrittningarnas omkostnader besparing-
ar pad sammanlagt 3 miljoner euro dr 2018 och sammanlagt 4 miljoner euro frdn och med
2019.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 kap. Statens ekonomiforvaltningsorganisation och skotseln av ekonomiforvalt-
ningsuppgifter

Kapitlets nuvarande rubrik "Statens ekonomiforvaltningsorganisation, betalningsrorelse, bok-
foring och bokslut" éndras till "Statens ekonomiforvaltningsorganisation och skotseln av eko-
nomiforvaltningsuppgifter" med anledning av dndringarna i bestimmelserna.

12 a §. Ekonomiforvaltningsorganisationen. Paragrafens 2 mom. enligt vilken bokforingsen-
heterna ansvarar for sin betalningsrorelse och bokforing samt uppréttar &mbetsverkens eller
inrdttningarnas bokslut och verksamhetsberattelser enligt 21 § ska upphédvas. Om dessa upp-
gifter ska det i sak foreskrivas i nya 12 b § 1 mom. i enlighet med nulaget.

12 b §. Skotseln av vissa ekonomiférvaltningsuppgifter. I lagen foreslés en ny 12 b § om skot-
seln av bokforingsenheternas betalningsrorelse-, bokforings-, boksluts- och 16nerdkningsupp-
gifter samt granskningssétgirderna i friga om erséttningar for resekostnader. Bestimmelsen
ska tillampas pa bokforingsenheterna, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag eller
med stod av lag. Paragrafen ska med stod av 21 a § i lagen gélla &ven statliga fonder utanfor
statsbudgeten, om inte nagot annat foreskrivs om fonderna sérskilt.

Den forsta meningen i paragrafens 1 mom. innehdller principen for skotseln av betalningsro-
relse-, Ionerdknings- och bokslutsuppgifterna. Enligt den ar det bokféringsenheterna som ska
svara for dessa uppgifter och uppritta &mbetsverkens och inrattningarnas verksamhetsberattel-
ser enligt 21 § i lagen. I sak motsvarar bestimmelsen nulédget.

Den andra meningen i paragrafens 1 mom. innehéller en betydande avvikelse fran den princip
som ndmns 1 den forsta meningen i momentet. Enligt den andra meningen i momentet ska
Statskontoret bestimma de uppgifter i friga om betalningsrorelse och bokforing och sddan an-
nan uppfoljning i anknytning till dessa som avses i lagens 16 § samt uppgifter i friga om upp-
rittande av bokslut, som ska skotas centraliserat inom staten och for vilka det &mbetsverk eller
den inréttning som skdoter centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifter ska ansvara for i stéllet
for bokforingsenheten. I praktiken ska Servicecentret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning ansvara for skotseln av dessa uppgifter. Om detta ska det féreskrivas i den forordning
av statsradet som géller servicecentret.

I momentet avses med skotsel av betalningsrorelse skotseln av bokforingsenhetens dagliga be-
talningsrorelse som behdvs for betalningen av utgifter eller uppbdrden av inkomster. I huvud-
sak sker skotseln av betalningsrorelsen via betalningsrorelsebanker enligt statens betalningsro-
relseavtal och genom kontooverforing. Statskontoret ska bestimma att uppgifterna i anknyt-
ning till detta ska skotas av servicecentret till de delar det &r allméint &ndamalsenligt for staten.
Vissa uppgifter i fridga om betalningsrorelse ska dock fortfarande skotas av ambetsverken och
inrdttningarna samt fonderna utanfor statsbudgeten. Exempelvis sadana till &mbetsverkens och
inrdttningarnas verksamhet anknutna kontanta betalningar som betalas ut (t.ex. de prestationer
som betalas kontant till fangar i fingelserna) och tas emot (t.ex. avgiftsbelagd prestation som
betalas kontant till &mbetsverkets disk for kontant betalning) ska inte hora till servicecentrets
uppgifter.

Med skotsel av bokforing avses i bestimmelsen bokforingsenhetens huvudbokforing, dvs.

uppréttande av dag- och huvudbdcker. Statskontoret ska bestimma vilka enskilda uppgifter i
anknytning till detta som ar d&ndamalsenligt att for alla &mbetsverks och inréttningars del cent-
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ralisera till servicecentret. Utover huvudbokforingen kan Statskontorets foreskrifter géllande
bokforingsenhetens och servicecentrets uppgifts- och ansvarsfordelning gélla delbokféringar
som giller sddant som behdvs i verksamheten vid alla eller &tminstone de flesta &mbetsverk
och inréttningar. I praktiken &r det friga om allmént anvénda delbokforingssystem for statens
ekonomiforvaltning, vars upprétthillande har centraliserats till antingen servicecentret eller
Statskontoret. Dessa delbokforingar bestar i nuldget t.ex. av hanterings- och arkiveringssyste-
met for utgiftsverifikationer (for narvarande Rondo), orderhanteringssystemet (fér narvarande
Tilha) och resehanteringssystemet (fér ndrvarande M2), men det kan ocksa vara friga om
andra motsvarande delbokforingssystem. Statskontoret far inte bestimma om andra uppgifts-
och ansvarsfordelningar for &mbetsverken, inrdttningarna och servicecentret én de som ndmns
ovan, dvs. bl.a. inte nér det géller delbokforingar som hénfor sig till verksamhet vid enskilda
eller ndgra dmbetsverk och inrdttningar eller statliga fonder utanfor statsbudgeten. Saledes
omfattar Statskontorets bevillningsfullmakt inte t.ex. Statens pensionsfonds placeringsverk-
sambhet eller de delbokforingshelheter som géller skotsel av bokféring och betalningsrorelse i
frdga om pensionsavgifter och som skots utanfor staten med hjélp av andra informationssy-
stem dn statens egna. Till pensionsfondens huvudbokforing overfors manatligen endast ett
sammandrag av de nodvandigaste uppgifterna om dessa delbokf{oringar.

Med annan uppfoljning enligt lagens 16 § som ordnas i anknytning till bokforing avses andra
foremal for bokforing d4n den lagstadgade budgetbokforing och affarsbokforing som avses i
lagens 14 § 1 mom. (1096/2009). Det kan t.ex. vara friga om sadana projekt eller politikpro-
gram som ska foljas upp Over forvaltningsgranserna i samband med budgetbokforing och af-
farsbokforing. Statskontorets foreskrifter kan gilla t.ex. de forfaringssétt mellan bokforings-
enheten och servicecentret som ska iakttas vid kontoforingar som géller statens gemensamma
foremal for uppfoljning och kontoféringar som géller &mbetsverkens interna foremal for upp-
foljning som behdvs vid den interna ledningen och externa resultatstyrningen av &mbetsverken
och inrdttningarna.

Med uppriéttande av bokslut avses i bestimmelsen bokforingsenhetens uppréttande av bokslut,
med undantag av verksamhetsberittelsen. For nérvarande bestar bokforingsenhetens bokslut
av utfallskalkylen for budgeten, intdkts- och kostnadskalkylen, balansrdkningen, noterna till
dessa och av verksamhetsberittelsen. Statskontoret ska bestimma vilka delar av bokslutet som
ska uppréttas av bokforingsenheten och vilka av servicecentret. I praktiken kommer bokfo-
ringsenheten att fa ansvara for rétt fa uppgifter i anknytning till uppréttandet av bokslutet. Det
kan t.ex. bli frAga om att upprétta vissa noter till bokslutet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs sérskilt om de av Statskontorets bevillningsfullmakter som
finns vid ekonomi- och personalférvaltningens granssnitt.

Enligt den forsta meningen i momentet ska Statskontoret bestimma de uppgifter i friga om
ambetsverkets eller inrdttningens lonerdkning som ska skotas centraliserat, och for dessa ska
det dmbetsverk eller den inréttning som skoter de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgif-
terna ansvara, dvs. i praktiken servicecentret. Med lonerdkning avses i bestimmelsen den tek-
niska 16nerdkning som arbetsgivarmyndigheten ansvarar for och som behdvs for den utbetal-
ning av l6ner som baserar sig pa de arbetstids- och 16neuppgifter och 6vriga uppgifter som
dambetsverket overlamnat samt utrdkningen av olika avtalsbaserade ersdttningar. Statskontoret
ska bestimma vilka l6nerdkningsuppgifter som ska centraliseras till servicecentret. Service-
centret ansvarar enligt det som Statskontorets bestdmt for att I6nerdkningen ar korrekt 1 forhal-
lande till arbetsgivarmyndigheten. Detta innebér att servicecentret dr skyldigt att ersétta ar-
betsgivarmyndigheten for sddana omedelbara skador som har orsakats av felaktig 16nerdkning,
t.ex. ranteutgifter som ska betalas pa 16n som aterkrévts for sent, om de uppgifter for 16ne- och
ersattningsrakningen som bokforingsenheten dverldimnat har varit korrekta och limnats in
inom utsatt tid. Andringen inverkar inte pé rattsforhallandet mellan en tjénsteman eller en ar-
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betstagare som dr anstélld hos arbetsgivarmyndigheten, utan for utbetalningen av 16nen och av
erséttningarna for resekostnader till en person anstélld hos d&mbetsverket ansvarar dven i fort-
sdttningen varje arbetsgivarmyndighet 1 enlighet med 13 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994) samt arbetsavtalslagen (55/2001).

Den andra meningen i paragrafens 2 mom. géller de tekniska granskningsétgirderna i fraga
om resefakturor. Enligt bestimmelsen kan Statskontoret bestimma att det dmbetsverk eller
den inréttning som skoter de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna, dvs. servicecent-
ret, ska ansvara for sddana tekniska granskningsatgéirder for godkdnnande av erséttningar pa
grund av resa som enligt ett tjénste- eller arbetskollektivavtal ska betalas till personer i an-
stdllning hos staten eller ndgon annan, som inte omfattar den provningsrétt som hor till arbets-
givaren, som t.ex. tillimpningen eller tolkningen av tjénste- eller arbetsavtal. Férutom ersétt-
ning for resekostnader som ska betalas med stdd av arbets- eller tjanstekollektivavtal till en
person i tjanst hos staten, kan det dven vara fraga om ersittning som betalas till nigon annan
person pé basis av ett avtal och vars betalningsgrund ar kopplad till ett arbets- eller tjdnstekol-
lektivavtal. Det kan bl.a. bestimmas att servicecentret ska granska att de dagpenningar och
andra erséttningar eller utgifter for resor som ska betalas till en person i anstéllningsforhal-
lande foljer statens tjénste- och arbetskollektivavtal samt en tillrdckligt specificerad reseplan,
dmbetsverkets resereglemente eller en eventuell gemensam reseanvisning for staten. Den
granskning av resefakturor som bestdms hora till servicecentrets uppgifter ska saledes inte in-
nefatta en sddan sjdlvstindig provningsritt hos arbetsgivaren som avses i bestdmmelsen.
Statskontorets foreskrifter ska endast gélla vissa resefakturor. Néar bokforingsenheten godkéan-
ner en betalning av en reseutgift 4r den inte skyldig att granska sddant som redan blivit grans-
kat centraliserat. Sddana eventuella skador vid bokforingsenheten som beror pa fel som gjorts
vid den granskning som servicecentret utfort och som hor till dess ansvar ska servicecentret
ansvara for pa samma sdtt som konstaterats ovan om l6nerdkningen.

Paragrafens 1 och 2 mom. och de foreskrifter som Statskontoret utférdat med stdd av dem ska
pa grund av att budgetlagen har karaktéren av allmén lag inte tillimpas om det foreskrivs na-
got annat om drendet i lag eller med stod av lag eller om det bestdms nagot annat med stod av
lag. Séledes omfattar de foreslagna bestimmelserna inte t.ex. den bokforing av skattemedel
som avses 1 5 § i lagen om skatteuppbord (609/2005), som enligt 1 mom. i den paragrafen ska
foras av skatteuppbordsmyndigheten. Pa grund av att de foreslagna bestimmelserna hor till en
allmén lag géller de inte heller t.ex. Landsbygdsverkets uppgifter gillande EU-stéd som den
skdter som s.k. betalande myndighet och som det foreskrivs om i lagen om landsbygdsverket
(666/2006) och i direkt tillimpliga EU-férordningar. Den senast ndmnda helheten omfattar
dven betalningsrorelse- och bokforingsuppgifterna inom interventionsfonden for jordbruket,
som enligt 7 § i lagen om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) ska skotas av
Landsbygdsverket.

Statskontoret far vid behov éndra de foreskrifter som det med stéd av 1 och 2 mom. i paragra-
fen har utfardat om uppgifts- och ansvarsfordelningen. Andringarna i féreskrifterna ska goras i
god tid innan de trdder i kraft. Statskontoret ska vid behov hora bokforingsenheterna och fon-
derna innan foreskrifterna dndras. Om dessa forfaringssatt enligt kraven pa god forvaltning ut-
férdas inga separata bestimmelser.

Paragrafens 3 mom. innehaller en mdjlighet att gora avvikelser frdn den allménna uppgifts-
och ansvarsfordelning som Statskontoret har bestdimt med stod av paragrafens 1 och 2 mom.
Fran den ansvarsfordelning som bestdmts med stdd av 1 och 2 mom. kan enligt momentet av-
vikelser av nagot sarskilt skél i anknytning till verksamheten vid bokféringsenheten och med
tillstdind av Statskontoret goras for hogst fem ar i sénder, om det krivs for att skota uppgiften
pa ett dndamélsenligt sitt. For de uppgifter som anges i tillstdndet ansvarar bokforingsenheten.
Bestdmmelsen ar avsedd att bli tillimpad som en sista 16sning i sddana situationer dér en upp-

10



RP 165/2016 rd

gifts- och ansvarsfordelning som bestdmts enligt 1 och 2 mom. inte kan anses motiverad. Be-
stimmelsen kan bli tillimplig t.ex. vid funktioner som utférs utomlands (t.ex. skdtsel av betal-
ningsrorelse utomlands) da behovet att géra en avvikelse inte har kunnat beaktas tillrdckligt
specifikt redan i Statskontorets foreskrift. Bestimmelsen kan bli tilldimplig dven t.ex. pa de
statliga fonder utanfor statsbudgeten vars bokforing enligt lagen om fonden i fréga omfattas av
andra bokforingsnormer &n statens lagstiftning statsbudgeten och de foreskrifter som Statskon-
toret utfirdar med stod av den.

Innan Statskontoret fattar beslut om tillstdindet ska det hora servicecentret och vid behov det
ministerium som styr bokforingsenheten samt finansministeriet. Hérandet av ministeriet och
finansministeriet dr i allmidnhet motiverat nir det handlar om annat 4n tekniska eller mindre
arenden. For att bedoma behovet av ett undantagstillstand och for att pa ett effektivt satt full-
gora skyldigheten till horande, dr det motiverat att bokforingsenheten och servicecentret bere-
der undantagstillstdndsdrendet i samrad. Statskontorets beslut i friga om ett undantagstillstdnd
ar slutligt och kan inte 6verklagas. Vid undantagstillstiand &r det friga om den interna organi-
seringen av uppgifterna och funktionerna inom statsforvaltningen, och detta &r inte forknippat
med det behov av réttsskydd som hénfor sig till &ndringssokandet.

Statskontorets tillstdnd far beviljas for hogst fem ar &t gdngen. Eftersom undantagstillstandet
ar for viss tid maste man regelbundet 6verviaga om den grund pé vilken tillstdndet beviljades
fortfarande géller. Det faktum att tillstindet dr for viss tid framjar forenhetligandet av forfa-
ringssétten inom statens ekonomiforvaltning. Statskontoret kan stélla upp villkor f6r undan-
tagstillstandets giltighet, t.ex. i sddana situationer dér grunderna for beviljandet av tillstandet
dndras vésentligt pa grund av organisationsfordndringar eller andra fordndringar av omstén-
digheter.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om servicecentrets rétt att fa information. Enligt momen-
tet ska det d&mbetsverk eller den inréttning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvalt-
ningsuppgifterna, dvs. servicecentret, oberoende av sekretessbestimmelserna och for skotseln
av sina uppgifter ha ritt att av dmbetsverk, inrdttningar och andra organ som hor till bokf6-
ringsenheterna fa alla sddana handlingar som behovs for skotseln av deras uppgifter och som
med stdd av offentlighetslagen (621/1999) hor till skyddsniva IV. Dessutom ska servicecentret
ha rétt att fa handlingar som hor till skyddsnivé III. Ett undantag utgdr dock de handlingar pé
skyddsnivé Il som med stod av 24 § 1 mom. 2 punkten och 7—10 punkterna i offentlighets-
lagen ér sekretessbelagda, t.ex. pé grund av statens sékerhet. Med beaktande av att skyddsni-
vaerna I och II med stod av offentlighetslagen endast omfattar handlingar som ar sekretessbe-
lagda pa grund av nigot allmént intresse innebér bestimmelsen ovan att servicecentret har rétt
att fa alla sddana handlingar som ar sekretessbelagda pa grund av nagot enskilt intresse, som
behovs for skotseln av uppgifterna (t.ex. uppgifter om afférs- eller yrkeshemligheter eller
tjdnstemdns sjukfranvaro), samt, beroende pé skyddsnivder och sekretessintressen, sddana
handlingar som &r sekretessbelagda pd grund av nagot allmént intresse. Servicecentret far moj-
lighet att hantera sddana handlingar och uppgifter som omfattas av dess informationsritt och
som behovs for skotseln av dess uppgifter som bestdmts i lag eller med stdd av lag. I sak mot-
svarar servicecentrets informationsrétt till stor del den nuvarande verksamhetsmodell som
bygger pa serviceavtal och uppdrag. Avsikten med éndringen av budgetlagen ir inte att &ndra
forhallandet i fréga om den registerforing mellan servicecentret och bokforingsenheterna eller
fonderna som giller skyddet for personuppgifter, personregister och hanteringen av person-
uppgifter.

Enligt lagen har servicecentret inte rétt att f4 sddana handlingar som hor till skyddsniva I eller
II. Om dessa handlingar eller informationen i dem avsldjas eller anvidnds pa obehorigt sétt, kan
det leda till omfattande eller betydande skador i frdga om det allmédnna intresse som skyddas
av sekretessen. Sekretessintresset i friga om dessa handlingar &r sérskilt viktigt, och dérfor
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borde man inte dventyra detta genom att 6ka antalet personer som hanterar dessa handlingar. 1
servicecentrets verksamhet hanteras det inte for ndrvarande handlingar eller uppgifter som hor
till skyddsnivan I eller II.

Om servicecentret pd basis av den forsta meningen i paragrafens 4 mom. inte har ritt att & de
uppgifter som det behover for att skdta sina uppgifter, dr det bokféringsenheten som ska an-
svara for den uppgift som bestdmts med stéd av 12 b § 1 och 2 mom, om inte &mbetsverket el-
ler inrdttningen och bokforingsenheten har dverenskommit nagot annat om skotseln av eko-
nomiforvaltningsuppgiften.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om bokforingsenheternas ritt att fa information. Bokfo-
ringsenheten ska oberoende av sekretessbestimmelserna ha ritt att av det &mbetsverk eller den
inrattning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna, dvs. av service-
centret, fa de handlingar och uppgifter som ar nédvandiga for skotseln av bokforingsenhetens
ekonomiforvaltningsuppgifter. Man kan anta att bestimmelsen kommer att tillimpas rétt sill-
an, eftersom servicecentrets verksamhet i huvudsak baserar sig pa kéllor och handlingar fran
bokféringsenheterna.

De handlingar och uppgifter som avses ovan i 4 och 5 mom. kan enligt paragrafens 6 mom.
dven ges via en teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form enligt vad som
overenskommits mellan bokforingsenheten och det &mbetsverk eller den inrédttning som ansva-
rar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna. I enlighet med grundlagsutskottets
utlatandepraxis (GrUU 12 och 14/2002 rd) ska det foreskrivas i lag om mojligheten att Gver-
lamna personuppgifter via en teknisk anslutning. Innan en teknisk anslutning 6ppnas bor man
sdkerstilla att de handlingar och uppgifter som kriaver sekretess skyddas pa behorigt siatt. Om
forfaringssatten vid overforingen och hanteringen av uppgifter kan det avtalas ndrmare mellan
uppgiftslimnaren och uppgiftsmottagaren.

21 §. Ambetsverkens och inrdttningarnas bokslut och verksamhetsberittelser. Enligt gillande
1 mom. i paragrafen ska &mbetsverket och inrdttningen i den verksamhetsberittelse som utar-
betas for fullgdrandet av ambetsverkets och inrdttningens bokslut och resultatansvar ge riktiga
och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om dmbetsverkets och inrdttningens
intédkter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av verksamheten (rdttvisande
bild). Bestimmelsen éndras sa att uppréttandet av bokslutskalkylerna blir neutralt, eftersom
ansvaret for bokforingen och uppréttandet av bokslutet ska hora till sdvil servicecentrets som
bokforingsenhetens ansvar i enlighet med den nya 12 b § och den foreskrift som Statskontoret
utfardat med stod av den. Ansvaret for skyldigheten att i bokslutet ge en rittvisande bild ska i
sista hand bestimmas enligt denna ansvarsfordelning. Nér det géller resultatet av verksamhet-
en ska ansvaret for att ge en rattvisande bild i verksamhetsberittelsen ligga pa d&mbetsverket
eller 1nrattn1ngen eftersom Statskontoret enligt de foreslagna bestimmelserna inte kan be-
stimma nagot annat om de ansvar som giller verksamhetsberittelsen. Att ansvaret gillande
bokslutskalkylerna och noterna till dem férdndras ska beaktas dven i de bestimmelser i for-
ordningen om statsbudgeten (1243/1992) som géller bokforingsenhetens undertecknande av
bokslutet pa sa sitt att bokslutskalkylerna gillande bokféringsenhetens bokslut dven under-
tecknas av servicecentret. En allmén formulering av bestimmelsen motsvarar édven allmén re-
gleringspraxis.

21 a §. Tillimpning av lagen pd fonder utanfor statsbudgeten. Enligt 21 a § i budgetlagen ska
pa bokforingen, redovisningen och bokslutet hos statliga fonder utanfér budgeten tillimpas
vad som bestdms i denna lag och med stod av den, om inte annat bestims ndgon annanstans i
lag. Paragrafen éndras sé att det som foreskrivs i nya 12 b § ska gilla fonderna pa samma sétt
som bokforingsenheterna, om inte annat bestdims om fonderna ndgon annanstans i lag.
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2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomradet for ett sdédant bemyndigande ska vara exakt avgrénsat.

Detnya 12 b § 1 och 2 mom. som foreslés i budgetlagen innehéller bemyndiganden for Stats-
kontoret att utfarda foreskrifter. Enligt dessa ska Statskontoret bestimma om uppgifter som
géller betalningsrorelse, bokforing, annan uppfoljning enligt 16 § i anknytning till dessa samt
bokslut, 16nerdkning och granskning av erséttningar for resekostnader, som ska skotas centra-
liserat och for vilka det &mbetsverk eller den inrdttning som skdter de centraliserade ekonomi-
forvaltningsuppgifterna ska ansvara. Med beaktande av uppgifternas operativa och tekniska
karaktér dr det motiverat att den detaljerade uppgifts- och ansvarsfordelning som géller dessa
uppgifter baserar sig pa en foreskrift av Statskontoret. I det nuvarande system som bygger pa
serviceavtal giller ansvaret for de betalningsrorelse-, bokforings- och bokslutsuppgifter som
ar fordelade mellan bokforingsenheten eller fonden och servicecentret 281 atgirder. Motsva-
rande géller 16nerdkningen. Nér det géller skotseln av dessa ekonomiforvaltningsuppgifter ar
det inte motiverat att utfdrda s& detaljerade bestimmelser genom en forordning av statsradet
eller finansministeriet. Det dr smidigt att ge den detaljerade normstyrningen av statens eko-
nomiforvaltning som uppgift till Statskontoret eftersom det redan har till uppgift att utférda {6-
reskrifterna om statens ekonomiforvaltning.

Statskontorets foreskrifter om uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan bokféringsenheten el-
ler fonden och servicecentret giller bl.a. atgirder for hantering av inkdpsfakturor och andra
utgiftsverifikationer, dverldmnande av konteringsuppgifter och tillsyn dver utgiftsverifikation-
erna i statens gemensamma hanteringssystem for inkopsfakturor samt overforing av utgifts-
verifikationer till reskontra, skdtsel av inkdps- och forsdljningsreskontra, betalningar utanfor
ink&psreskontra, debitering av utgifter, hantering av utgifts- och inkomstkontoutdrag, hante-
ring av bankkonton, fakturering, upprittande och uppritthdllande av foremalen for uppfol;-
ningen och av granskningsreglerna inom bokforing (s.k. utvirderingsregler), vissa andra upp-
gifter inom huvudbokforing, detaljer inom uppréittandet av bokslut samt hantering av, debite-
ring av och tillsyn Over rese- och resekostnadsfakturor samt ett antal tekniska detaljer i friga
om l6nerdkning.

3 Ikrafttradande

Lagen trider i kraft den 1 oktober 2017. Atgirder som hinfor sig till ikraftsittandet av lagen
fér vidtas innan lagen trider i kraft. De foreskrifter av Statskontoret som utfardas med stod av
12b § 1 och 2 mom. i lagen kan saledes utfirdas nér lagen har godkénts och blivit stadfdst.
Aven de undantagstillstdnd av Statskontoret som utfardas med stod av 12 b § 3 mom. samt be-
slut med stod av dem far utfardas efter det att lagen har godkénts och blivit stadfast. Foreskrif-
terna och undantagstillstinden av Statskontoret ska utfardas i god tid innan lagen tréder i kraft.
Foreskrifterna och undantagsbeslut i friga om dem &r dock giltiga tidigast den 1 oktober 2017.

Pé forsvarsmakten tillimpas lagen fran ingangen av 2019. Pa forsvarsmakten tillimpas fram
till den 31 december 2018 de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. For-
svarsmaktens ekonomi- och personalforvaltning skéts for ndrvarande pa annat sétt dn statens
allménna informationssystem for ekonomi- och personalforvaltning. Servicecentret producerar
dock ekonomi- och personalforvaltningstjénster dven for forsvarsmakten. Overgangsperioden
gOr det mojligt att fordndra de forfaranden som behovs med tanke pa de gemensamma forfa-
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ringssétten inom statens ekonomi- och personalforvaltning samt att genomfora beredningen av
Statskontorets undantagstillstind pa ett &ndamalsenligt sétt.

Till lagen fogas bestimmelser om Overforingen av personalen. Enligt dvergangsbestdmmel-
serna ska man ndr de ekonomiforvaltningsuppgifter som centraliserats enligt en foreskrift av
Statskontoret som utfardats med stod av 12 b § 1 och 2 mom. i budgetlagen Gverfors till det
ambetsverk eller den inrdttning som ansvarar for dessa uppgifter, tillampa 2 kap. i statstjans-
temannalagen (750/1994) pa forflyttningen av anstéllda i tjdnsteforhallande. Enligt 2 kap. i
statstjanstemannalagen kan man vid omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen
overfora tjansterna och forflytta de tjinstemén som utndmnts till tjéinsterna med stéd av 5 a § i
lagen till samma dmbetsverk som uppgifterna dverfors till. En tjénst kan 6verforas utan sam-
tycke av tjanstemannen, om tjansten dverfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion.

Pé grund av en foreskrift av Statskontoret som utfardats med stéd av 12 b § 1 och 2 mom. i
budgetlagen kan det uppsté ett behov att forflytta dven anstéllda i arbetsavtalsforhéllande till
dambetsverket eller inrdttningen med uppgifterna. I dvergéngsbestimmelserna foreskrivs det att
man i sddana fall ska dndra anstéllningsforhéllandets art frdn arbetsavtalsforhéllande till tjéns-
teforhallande. Enligt 6vergangsbestimmelserna kan dven en person i ett arbetsavtalsforhal-
lande forflyttas utan samtycke till det &mbetsverk eller den inréttning som tar emot uppgifter-
na, om personen forflyttas inom eller till hans eller hennes pendlingsregion.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna anses anstdllningsforhallandet for den personal som dvergar
ha fortgétt oavbrutet hos staten vid faststédllandet av de forméner som giller i anstdllningsfor-
héllandet. Den intjinade semestern och eventuella obetalda semesterpenningar som hinfor sig
till arbetsavtalsforhéllandet Gverfors séledes med personen till det nya d&mbetsverket eller den
nya inrdttningen. Bestdmmelsen har ingen koppling till att 16nerna och arbetsavtalsvillkoren
samt tryggandet av den tidigare l6nen ska bestimmas enligt de tjanstekollektivavtal som ska
iakttas vid det nya &mbetsverket.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Konstitutionellt ska propositionen granskas med beaktande av den bestimmelse i 80 § 2 mom.
i grundlagen som géller en myndighets utfardande av rittsnormer. Enligt grundlagen kan dven
andra myndigheter genom lag bemyndigas att utférda réittsnormer i bestémda fragor, om det
med hénsyn till foremélet for regleringen finns sdrskilda skil och regleringens betydelse i sak
inte kraver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant be-
myndigande ska vara exakt avgrinsat.

Propositionen innehaller ett bemyndigande for Statskontoret att bestimma om hur ekonomi-
forvaltningen for staten sdsom juridisk person ska organiseras internt mellan bokforingsenhet-
er och fonder samt det d&mbetsverk eller den inréttning som producerar de centraliserade eko-
nomiforvaltningsuppgifterna, dvs. i praktiken Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning. Bemyndigandet att utfarda foreskrifter géller sdidana uppgifter av teknisk na-
tur som inte inverkar pa statens externa rattsliga stallning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) 12 a § 2 mom., saddant det lyder i lag
1096/2009,

dndras rubriken for 2 kap., 21 § 1 mom. och 21 a §, av dem rubriken for 2 kap. sddan den
lyder i lag 1096/2009 samt 21 § 1 mom. och 21 a § sadana de lyder i lag 1216/2003, samt

fogas till lagen en ny 12 b § som foljer:

2 kap.

Statens ekonomiforvaltningsorganisation och skotseln av ekonomiforvaltningsuppgifter

12b§
Skotseln av vissa ekonomiforvaltningsuppgifter

Bokforingsenheterna ansvarar for sin betalningsrorelse och bokforing och sitt bokslut samt
upprattar &mbetsverkens eller inrdttningarnas verksamhetsberattelser enligt 21 §. Statskontoret
bestimmer dock om betalningsrorelse- och bokféringsuppgifter och om annan uppf6ljning en-
ligt 16 § 1 anknytning till dessa samt om uppgifter for uppréttande av bokslut, som ska skotas
centraliserat och for vilka det &mbetsverk eller den inrdttning som skoter de centraliserade
ekonomiforvaltningsuppgifterna ska ansvara.

Statskontoret bestimmer de uppgifter i friga om @mbetsverkets eller inrdttningens l6nerak-
ning som skots centraliserat och for vilka det &mbetsverk eller den inréttning som skdter de
centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna ansvarar. Statskontoret kan bestdimma att det
ambetsverk eller den inrdttning som skoter de centraliserade ekonom1forvaltn1ngsuppg1fterna
ska ansvara for sadana granskningsatgérder i fraiga om godkédnnande av de ersittningar pa
grund av resa som enligt ett tjénste- eller arbetskollektivavtal ska betalas till personer i an-
stdllning hos staten eller ndgon annan person, vilka inte omfattar den provningsrétt som hor
till arbetsgivaren.

Fran ansvarsfordelningen enligt 1 och 2 mom. kan avvikelser av nagot sarskilt skil i an-
knytning till verksamheten vid bokforingsenheten och med tillstand av Statskontoret goras for
hogst fem &r i sdnder pa ansokan av bokforingsenheten, om det krdvs for att skota uppgiften
pa ett &andamaélsenligt sdtt. For de uppgifter som specificerats i tillstdndet ansvarar bokforings-
enheten. Innan beslut fattas ska Statskontoret hora det &mbetsverk eller den inrédttning som an-
svarar for skotseln av de centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifterna och vid behov dven
det ministerium som styr bokforingsenheten samt finansministeriet.

Det dmbetsverk eller den inrdttning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvalt-
ningsuppgifterna har oberoende av sekretessbestimmelserna och for skdtseln av sina uppgifter
ratt att av dmbetsverk, inrdttningar och andra organ som hor till bokforingsenheterna f& nod-
vindiga uppgifter, sddana handlingar som med stdd av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) hor till skyddsniva fyra och sddana handlingar som hor till skyddsniva
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tre, med undantag av handlingar som &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 2 punkten
och punkterna 7—10 i den ndmnda lagen. Om det 4&mbetsverk eller den inrdttning som ansva-
rar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna inte enligt detta moment har rétt att
f& nddvindiga uppgifter for skotseln av de uppgifter som bestimts med stod av 1 och 2 mom.,
ska bokforingsenheten ansvara for denna uppgift i stéllet for det &mbetsverk eller den inrétt-
ning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna, om inte d&mbetsver-
ket eller inrdttningen och bokforingsenheten har Gverenskommit ndgot annat om skdtseln av
ekonomiférvaltningsuppgiften.

Bokforingsenheten har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att av det &mbetsverk el-
ler den inrdttning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna fa de
handlingar och uppgifter som &r nddvéndiga for att skdta bokforingsenhetens ekonomiforvalt-
ningsuppgifter.

De handlingar och uppgifter som avses ovan i 4 och 5 mom. kan dven ges via en teknisk an-
slutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form enligt vad som dverenskommits mellan det
ambetsverk eller den inréttning som hor till bokforingsenheten samt det d&mbetsverk eller den
inrdttning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna.

21§
Ambetsverkens och inrdttningarnas bokslut och verksamhetsberittelser

Den verksambhetsberittelse som utarbetas for fullgérandet av dmbetsverkets och inréttning-
ens bokslut och resultatansvar ska innehalla riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten
har f6ljts och om dmbetsverkets och inrdttningens intdkter och kostnader, ekonomiska still-
ning och resultatet av verksamheten (rdttvisande bild).

21 a§
Tilldmpning av lagen pd fonder utanfor statsbudgeten

P& betalningsrorelse och bokforing och annan uppfoljning i anknytning till dessa samt pa
bokslut, verksamhetsberéttelser, redovisning, 16nerdkning och granskning av erséttningar for
resekostnader hos statliga fonder utanfor budgeten tillimpas vad som i denna lag och med stod
av den bestéms eller foreskrivs, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2017.

Pé forsvarsmakten tillimpas fram till den 31 december 2018 de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.

Nér centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifter pd basis av foreskrifter av Statskontoret
som utfardats med stéd av 12 b § 1 och 2 mom. i budgetlagen overfors till det &mbetsverk el-
ler den inréttning som ansvarar for uppgifterna, ska vid forflyttningen av anstéllda i tjinstefor-
hallande tillimpas 2 kap. i statstjdanstemannalagen (750/1994).

De anstillda i arbetsavtalsforhallande som overgar med uppgifterna pa grund av den fore-
skrift som avses ovan i 3 mom. dvergar till tjansteforhéllande vid det &mbetsverk eller den in-
rattning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna. En person som ar
anstélld i arbetsavtalsforhéllande for viss tid dvergar till tjansteforhallande vid d&mbetsverket
eller inrdttningen for den tid personens anstéllningsférhallande for viss tid varar.

En person som é&r anstilld i arbetsavtalsforhallande kan forflyttas utan hans eller hennes
samtycke, om personen forflyttas inom eller till den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vid faststéllandet av de formaner som géller i anstéllningsforhéllandet anses anstéllnings-
forhallandet for den personal som dvergar ha fortgatt oavbrutet hos staten.
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Helsingfors den 29 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) 12 a § 2 mom., saddant det lyder i lag

1096/2009,

dndras rubriken for 2 kap., 21 § 1 mom. och 21 a §, av dem rubriken for 2 kap. sddan den
lyder i lag 1096/2009 samt 21 § 1 mom. och 21 a § sadana de lyder i lag 1216/2003, samt

fogas till lagen en ny 12 b § som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap

Statens ekonomiforvaltningsorganisation,
betalningsrorelse, bokforing och bokslut

12a§

Ekonomiforvaltningsorganisationen

Bokforingsenheterna ansvarar for sin be-
talningsrorelse och bokforing samt upprdttar
dmbetsverkens och inrdttningarnas bokslut
och verksamhetsberdittelser enligt 21 .

Foreslagen lydelse
2 kap.

Statens ekonomiforvaltningsorganisation
och skotseln av ekonomiforvaltningsuppgif-
ter

12a§

Ekonomiforvaltningsorganisationen

(2 mom. upphévs)

12b§

Skotseln av vissa ekonomiforvaltningsupp-
gifter

Bokforingsenheterna ansvarar for sin be-
talningsrorelse och bokforing och sitt bokslut
samt upprdttar dmbetsverkens eller inrdtt-
ningarnas  verksamhetsberdttelser  enligt
21 §. Statskontoret bestdmmer dock om be-
talningsrorelse- och bokforingsuppgifter och
om annan uppfoljning enligt 16 § i anknyt-
ning till dessa samt om uppgifter for upprdt-
tande av bokslut, som ska skotas centrali-
serat och for vilka det dmbetsverk eller den
inrdttning som skoter de centraliserade eko-
nomiforvaltningsuppgifterna ska ansvara.
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Foreslagen lydelse

Statskontoret bestimmer de uppgifter i
frdaga om dmbetsverkets eller inrdttningens
lonerdkning som skots centraliserat och for
vilka det dmbetsverk eller den inrdttning som
skoter de centraliserade ekonomiforvalt-
ningsuppgifterna ansvarar. Statskontoret kan
bestimma att det dmbetsverk eller den in-
rdttning som skoter de centraliserade eko-
nomiforvaltningsuppgifterna ska ansvara for
sddana granskningsdtgdrder i frdga om god-
kinnande av de ersdttningar pa grund av
resa som enligt ett tjdnste- eller arbetskollek-
tivavtal ska betalas till personer i anstdllning
hos staten eller ndgon annan person, vilka
inte omfattar den prévningsrdtt som hor till
arbetsgivaren.

Fran ansvarsfordelningen enligt 1 och
2 mom. kan avvikelser av ndgot sdrskilt skdl i
anknytning till verksamheten vid bokforings-
enheten och med tillstand av Statskontoret
goras for hogst fem dr i sdnder pd ansokan
av bokforingsenheten, om det krdvs for att
skota uppgiften pd ett dndamdlsenligt sdtt.
For de uppgifter som specificerats i tillstan-
det ansvarar bokforingsenheten. Innan beslut
fattas ska Statskontoret hora det dmbetsverk
eller den inrdttning som ansvarar for skot-
seln av de centraliserade ekonomiforvalt-
ningsuppgifterna och vid behov dven det mi-
nisterium som styr bokforingsenheten samt
finansministeriet.

Det dmbetsverk eller den inrdttning som
ansvarar for de centraliserade ekonomifor-
valtningsuppgifterna har oberoende av sek-
retessbestimmelserna och for skotseln av
sina uppgifter rdtt att av dmbetsverk, inrdtt-
ningar och andra organ som hor till bokfo-
ringsenheterna fa nodvindiga uppgifter, sd-
dana handlingar som med stod av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) hor till skyddsniva fyra och sdd-
ana handlingar som hor till skyddsniva tre,
med undantag av handlingar som dr sekre-
tessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 2 punk-
ten och punkterna 7—10 i den ndmnda lagen.
Om det dmbetsverk eller den inrdtining som
ansvarar for de centraliserade ekonomifor-
valtningsuppgifterna inte enligt detta moment
har rdtt att fa nodvindiga uppgifter for skot-
seln av de uppgifter som bestdmts med stod
av I och 2 mom., ska bokforingsenheten an-
svara for denna uppgift i stdillet for det dam-
betsverk eller den inrdttning som ansvarar
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Gidllande lydelse

21§

Ambetsverkens och inrdttningarnas bokslut
och verksamhetsberdittelser

Ambetsverken och inrittningarna skall i
bokslutet och den verksamhetsberittelse som
utarbetas for fullgérandet av resultatansvaret
ge riktiga och tillrickliga uppgifter om hur
budgeten har foljts och om admbetsverkets
och inréttningens intékter och kostnader,
ekonomiska stédllning och resultatet av verk-
samheten (rdttvisande bild).

21a§

Tilldmpning av lagen pd statliga fonders
bokslut, bokforing och redovisning

Pé bokforingen, redovisningen och bokslu-
tet hos statliga fonder utanfor budgeten till-
lampas vad som bestdms i denna lag och med
stod av den, om inte annat bestims nigon
annanstans i lag.

Foreslagen lydelse

for de centraliserade ekonomiférvaltnings-
uppgifterna, om inte dmbetsverket eller in-
réttningen och bokforingsenheten har over-
enskommit ndgot annat om skétseln av eko-
nomiforvaltningsuppgiften.

Bokforingsenheten har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna rdtt att av det dmbets-
verk eller den inrdttning som ansvarar for de
centraliserade  ekonomiforvaltningsuppgif-
terna fd de handlingar och uppgifter som dr
nodvindiga for att skota bokforingsenhetens
ekonomiforvaltningsuppgifter.

De handlingar och uppgifter som avses
ovan i 4 och 5 mom. kan dven ges via en tek-
nisk anslutning eller pd ndgot annat sdtt i
elektronisk form enligt vad som Overens-
kommits mellan det dmbetsverk eller den in-
rédttning som hor till bokforingsenheten samt
det dmbetsverk eller den inrdttning som an-
svarar for de centraliserade ekonomiforvalt-

ningsuppgifterna.

21§

Ambetsverkens och inrdttningarnas bokslut
och verksamhetsberdittelser

Den verksamhetsberdttelse som utarbetas
for fullgorandet av dmbetsverkets och inrdtt-
ningens bokslut och resultatansvar ska inne-
halla riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur
budgeten har foljts och om admbetsverkets
och inréttningens intékter och kostnader,
ekonomiska stéllning och resultatet av verk-
samheten (rdttvisande bild).

21a§

Tillimpning av lagen pd fonder utanfor
statsbudgeten

Pa betalningsrorelse och bokforing och
annan uppfoljning i anknytning till dessa
samt pd bokslut, verksamhetsberdittelser, re-
dovisning, lonerdikning och granskning av
ersdttningar for resekostnader hos statliga
fonder utanfor budgeten tillampas vad som 1i
denna lag och med stdd av den bestdms eller
foreskrivs, om inte annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2017.

Pa forsvarsmakten tilldmpas fram till den
31 december 2018 de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.

Ndr centraliserade ekonomiforvaltnings-
uppgifter pa basis av foreskrifter av Stats-
kontoret som utfirdats med stod av 12 b § 1
och 2 mom. i budgetlagen overfors till det
dmbetsverk eller den inrdttning som ansvarar
for uppgifterna, ska vid forflyttningen av an-
stdllda i tidnsteforhallande tillimpas 2 kap. i
statstjdnstemannalagen (750/1994).

De anstdllda i arbetsavtalsforhdllande som
overgdr med uppgifterna pda grund av den fo-
reskrift som avses ovan i 3 mom. évergar till
tidnsteforhallande vid det dmbetsverk eller
den inrdttning som ansvarar for de centrali-
serade ekonomiforvaltningsuppgifierna. En
person som dr anstdilld i arbetsavtalsforhdl-
lande for viss tid overgdr till tjdnsteforhal-
lande vid dmbetsverket eller inrdttningen for
den tid personens anstdllningsforhdllande for
viss tid varar.

En person som dr anstdlld i arbetsavtals-
forhdllande kan forflyttas utan hans eller
hennes samtycke, om personen forflyttas
inom eller till den pendlingsregion som avses
il kap. 9§ ilagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Vid faststéillandet av de formdner som gdl-
ler i anstdllningsforhallandet anses anstdll-
ningsforhadllandet for den personal som
overgdr ha fortgdtt oavbrutet hos staten.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om findring av 1 § 1 mom. i statsradets forordning om Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsrdets forordning om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning (229/2009) 1 § 1 mom., sddant det lyder i forordning 324/2014, som foljer:

1§

Uppgifter

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning &r ett &mbetsverk som hor till
finansministeriets forvaltningsomrade och som har till uppgift att i enlighet med vad Statskon-
toret bestimt med stéd av lagen om statsbudgeten (423/1088) i frdga om uppgifterna for det
dmbetsverk eller den inrdttning som skéter centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifter eller i
enlighet med vad som har avtalats om dem i serviceavtal tillhandahalla stdd- och sakkunnig-
tjénster inom ekonomi- och personalforvaltningen for statliga dmbetsverk, inrdttningar och
fonder utanfor budgeten samt for riksdagen och for enheter som lyder under, star under tillsyn
av eller verkar i anslutning till riksdagen.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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