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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av 9 § i lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker dnd-
ras. Nedséttningen av accisen pa alkohol for
sma, oberoende bryggerier utokas. Dessutom
foreslds det att den Ovre grénsen for arspro-
duktionen vid bryggerier som &r berédttigade
till skattestod hojs.

Propositionens inverkan pa statsbudgeten
for 2015 beaktas i tilldggsbudgetforfarandet.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt. Den ska tillimpas frén ingéngen av
2015.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning

I lagen om accis pé alkohol och alkohol-
drycker (1471/1994) foreskrivs om accis pa
alkohol och alkoholdrycker, nedan lagen om
accis pa alkohol. Med 61 avses i lagen om ac-
cis pa alkohol siadana maltdrycker som hor
till position 2203 i tulltariffen samt sddana
blandningar av 6l och alkoholfria drycker
som hor till position 2206 i tulltariffen och
som innehdller mer &n 0,5 volymprocent al-
kohol. Ol beskattas utifran dryckens etylal-
koholhalt. Enligt lagen om accis pa alkohol
ar accisen 32,05 cent per centiliter etylalko-
hol, om olets etylalkoholhalt Overstiger
2,8 volymprocent. Den motsvarande accisen
ar 8,00 cent om Olets etylalkoholhalt dversti-
ger 0,5 men &r hogst 2,8 volymprocent. Till
exempel for 61 med en etylalkoholhalt pa
4,7 volymprocent &r accisen 1,50 euro per li-
ter och for 61 med 8 volymprocent alkohol
2,56 euro per liter.

I Finland har accisen for sméd och oberoen-
de bryggerier, nedan smabryggerier, sinkts
fran och med 1995. Grundaccisen for accisen
pa alkoholdrycker sinktes med 20 procent
1995 for smabryggerier med en arsproduk-
tion pa hdgst en miljon liter. Nedséttningen
av accisen for smabryggerier utvidgades fran
ingangen av 1996 sa att foretag som fram-
stéller 6ver en miljon men hogst 5,5 miljoner
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liter 6l beviljades en accisnedsittning péa
10 procent av grundaccisbeloppet for accisen
pa alkoholdrycker. De smabryggerier som
framstdller hogst 1 miljon liter fick fortsatt
en nedsatt accis pa 20 procent. Nedséttningen
av accisen pa alkoholdrycker for smabrygge-
rier utvidgades 1997 sa att de smabryggerier
som framstéller hogst 200 000 liter 61 under
ett kalenderar beviljades en accisnedséttning
pa 30 procent av grundaccisbeloppet, och for
de bryggerier som var berittigade till en ac-
cisnedséttning pa 20 procent hdjdes produk-
tionsgrénsen till 2 miljoner liter. Dessutom
nedsattes accisen for smabryggerier med
10 procent, om den framstdllda médngden 6l
oversteg 2 men var hogst 5,5 miljoner liter
per ar. I detta sammanhang foreskrevs det att
buteljering av 6l som framstillts av ett annat
bryggeri inte riknas med i produktionsming-
den och det tillits samarbete vid anskaff-
ningen av de ravaror och féornddenheter som
behovs for framstdllningen av 6l eller for
forpackningen, marknadsforingen eller dis-
tributionen bryggerier emellan, om den
sammanlagda méngden 6l de framstéllde
sammanlagt var hogst 5,5 miljoner liter per
ar. Den senaste andringen i friga om nedsatt
accis for smébryggerier gjordes genom lag
1298/2003 i mars 2004, nir de nedsatta acci-
ser som giller 1 dag borjade tillimpas och
man Overgick till ett kumulativt system dar
ett litet bryggeri bibehéller den tidigare ned-
satta accisen nér produktionen okar.
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Bestimmelser om nedsatt accis for sméa-
bryggerier finns i 9 § i lagen om accis pa al-
kohol. Om den skattskyldige lamnar en till-
forlitlig utredning om att let har framstéllts i
ett foretag som 1 rattsligt och ekonomiskt
hénseende 4r oberoende av andra fOretag
inom samma bransch och som per kalenderar
framstéller hogst 10 miljoner liter 61, har
bryggeriet ritt till nedsatt accis. Beloppet av
den nedsatta accisen for ett litet bryggeri
sjunker niar méangden framstéllt 61 6kar. Pro-
centsatserna for accisnedséttningen framgér
av foljande tabell:

Framstillt 61, liter Nedséttnings-
procent

0-200 0001 50

200 000-3 000 000 1 30

3 000 000-5 500 000 1 20

5 500 000—10 000 000 1 10

Forpackning av 6l i detaljhandelsforpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsméngder som beréttigar till ned-
satt accis. 1 9 § 1 lagen om accis pa alkohol
foreskrivs dven mer detaljerat om samarbetet
mellan smabryggerier. Om smabryggerier
som sammanlagt producerar hogst 10 miljo-
ner liter 6l per &r, samarbetar inom produk-
tionen eller verksamheten anses det inte be-
tyda att foretagen i rattsligt eller ekonomiskt
hinseende &r beroende av varandra. Som
samarbete inom produktionen eller verksam-
heten betraktas anskaffning av ravaror och
fornodenheter som behdvs vid Olframstéll-
ningen samt forpackning, marknadsforing
och distribution av 6l.

Accis pa dryckesforpackningar tas dven ut
for detaljhandelsforpackningar som innehal-
ler alkoholdrycker i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om accis pa vissa dryckes-
forpackningar (1037/2004). Accisen pa
dryckesforpackningar ar 51 cent per liter far-
dig produkt. En dryckesférpackning ar accis-
fri om den kan fyllas pa nytt eller anvdndas
for ravaruatervinning och ingér i ett pantba-
serat retursystem.

Bindande bestimmelser for medlemsstater-
na finns i fraga om strukturerna for punkt-
skatter pa alkohol, produkter som ska beskat-
tas och tillatna skattenedséttningar i radets
direktiv 92/83/EEG om harmonisering av

strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Be-
stimmelser om grunderna for nedséttningen
av skatter for sma och oberoende bryggerier
finns i artikel 4 i strukturdirektivet. Enligt ar-
tikeln fér skattenedsittningen differentieras
efter bryggeriernas arsproduktion. Skattened-
sdttningen kan dock endast gélla foretag som
framstéller hogst 20 miljoner liter 6l per ar.
Ett ytterligare krav ar att de nedsatta skatte-
satserna inte far sdttas mer dn 50 procent un-
der den normala standardsatsen for punkt-
skatt. Med ett litet, oberoende bryggeri avses
ett bryggeri som ar juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra bryggerier, som anvén-
der lokaler som ar fysiskt skilda fran andra
bryggeriers och som inte brygger pa licens.

Bestimmelser om minimiskatter finns i ra-
dets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pé alkohol och alkohol-
drycker. Medlemsstaterna ska ta ut punkt-
skatter som &r minst av den storlek som an-
ges 1 direktivet, men de kan tillimpa skatte-
satser som &r hogre 4n minimiskattenivaerna.
Vid jdmforelse medlemsstaterna emellan ar
alkoholskatten pa en hog nivad i1 Finland.
Inom EU é&r skatten pa 6l hogst i Finland,
déarefter dr det Storbritannien och Sverige
som beskattar dlet strangast.

1.2 Praxis

Alkoholkonsumtion och detaljforsaljnings-
priser

Den totala konsumtionen av alkohol har
sjunkit moderat i Finland under de senaste
fem aren. Den totala konsumtionen hundra-
procentig alkohol var 2012 ca 9,6 liter per
invanare, medan den som hogst var 10,5 liter
2005 och 2007. Den totala konsumtionen har
sjunkit néstan 8 procent fran 2008, vilket har
berott pa en minskning av den statistikforda
konsumtionen. Med statistikférd konsumtion
avses drycker som siljs och beskattas i Fin-
land. Konsumtionen av mellandl sjonk med
ca 7 procent fran 2008 till 2012 matt i hund-
raprocentig alkohol per invénare, och kon-
sumtionen av starkol pad motsvarande sétt
med nédstan 10 procent. Den statistikforda
konsumtionen av alkohol har sjunkit bl.a.
som en f6ljd av de hojda priserna pa alkohol-
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drycker. Andra faktorer som kan ha haft en
sdnkande inverkan pa konsumtionen kan vara
minskad kopkraft till foljd av konjunktur-
nedgangen samt fordndringar i1 finldndarnas
dryckesvanor.

Det reella priset pa mellandl steg med ca
15 procent fran 2008 till 2012. P4 motsva-
rande sétt har det reella priset pa starkol stigit
med ca 9 procent. Som helhet steg de reella
priserna pa alkoholdrycker under motsvaran-
de tidsperiod med ndstan 12 procent. I syn-
nerhet har skattehdjningarna under de senaste
aren hojt priserna pé alkoholdrycker.

Den icke statistikforda alkoholkonsumtio-
nen, till vilken hor saddan alkohol som resené-
rer for med sig, olaglig och laglig hemtill-
verkning, alkohol som finldndare konsumerar
utomlands samt smuggling, har enligt berdk-
ningar varit ofoérdandrad de senaste aren. Den
icke statistikforda konsumtionen per invanare
var 2012 cirka 1,9 liter hundraprocentig al-
kohol, dvs. pa samma niva som 2008.

Skatteintdkter

Skatteutfallet i fraga om alkoholdrycker var
2013 cirka 1 336 miljoner euro, och beréknas
2014 oka till ca 1 409 miljoner euro. Olets
andel av utfallet av accisen pa alkoholdryck-
er var 2013 ca 43 procent. Den effekt som
den nedsatta accisen for smébryggerier har
pa utfallet av accisen pa alkoholdrycker ér li-
ten. Skattestodet 2013 for smabryggerier i
enlighet med produktion var 5,3 miljoner
euro.

Smabryggerierna

Ar 2013 fanns det i Finland 31 smabrygge-
rier, av vilka majoriteten, 24 bryggerier,
framstdllde under 200 000 liter 61 per ar. Av
smabryggerierna producerade 14 bryggerier
under 30 000 liter 6l per ar. Sju foretag fram-
stillde over 200 000 liter 61 per ar och det
fanns tva smabryggerier som framstillde
over en miljon liter 6l per ar. Smabryggerier-
nas antal steg till 35 ar 2014.

Efter att den nedsatta accisen for smabryg-
gerier i sin nuvarande form trddde i kraft har
accisen pa 6l hojts 2008, 2009, 2012 och
2014. Beloppet av nedsatt accis for smabryg-
gerier har okat i och med hdjningarna av ac-

cisen pa 0l, eftersom nedsatt accis beviljas i
proportion till 6laccisens belopp. Till exem-
pel for ett bryggeri med en arsproduktion pa
200 000 liter har nedsdttningen Okat med
0,25 euro per liter och for ett bryggeri som
producerat 10 miljoner liter med 0,09 euro
per liter, om dlet antas innehélla 4,7 volym-
procent alkohol.

I en curopeisk jimforelse ar skattesatsen
for smabryggerier i Finland hog, eftersom
den skattesats for 61 som Finland tillimpar ar
den hogsta inom EU. Beloppet av nedsatt ac-
cis for smabryggerier per liter dr ur europeisk
synvinkel sett emellertid ratt hog.

Den méngd 61 som produceras av sma-
bryggerier har 6kat fran 2004, niar den nuva-
rande bestimmelsen om nedsatt accis tridde i
kraft. Okningen har varit snabb i synnerhet
frdn och med 2008 med betoning pa de tre
storsta produktionsleden. De tre storsta sma-
bryggerierna producerade 85 procent av allt
0l fran smabryggerier 2013. Ar 2004 produ-
cerades 2,1 miljoner liter 61 som berattigar
till skattestod for smébryggerier, och skat-
testodets belopp var 0,7 miljoner euro. Fram
till 2013 okade produktionsmédngden for o6l
som berattigar till nedsatt accis for smabryg-
gerier med ca 13 miljoner liter, vilket utgor
ca 3 procent av Olmarknaden i Finland. Be-
loppet av skattestodet har samtidigt néstan
sjufaldigats till 5,3 miljoner euro per &r.

1.3 Den internationella utvecklingen

Skatteldttnad for smabryggerier anvéands i
20 av EU-medlemsstaterna. Tillimpningen
av skatteldttnaden varierar mycket mellan
medlemsstaterna. Inom Finlands niromrade
har Sverige ingen sadan skattelédttnad. I Est-
land dr skatteldttnaden for smébryggerier
50 procent av skatten, dvs. 3,14 euro per hek-
toliter etylalkohol, om é&rsproduktionen é&r
hogst 300 000 liter.

Tolv medlemsstater anvander skatteldttnad
upp till strukturdirektivets maximimangd
20 miljoner liter. Men t.ex. i Tyskland ar den
ovre griansen for skatteldttnad en produktion
pa hogst 4 miljoner liter, i Osterrike 5 miljo-
ner liter och 1 Storbritannien 6 miljoner liter.
En del av medlemsstaterna, t.ex. Storbritan-
nien, tillimpar en enda skatteldttnadssats,
men storsta delen av de medlemsstater som
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tillimpar skatteldttnad anvinder sig av en
graderad modell. I de graderade modellerna
varierar gransen for den lagsta nivdn avse-
vart. I Osterrike och Belgien dr den t.ex.
1,25 miljoner liter, i Tyskland 0,5 miljoner li-
ter och i Danmark 0,37 miljoner liter.

I en internationell jamforelse ar nivan pa
alkoholskatten p& 61 hog i Finland, 32,05
cent per centiliter etylalkohol, om &lets alko-
holhalt ar over 2,8 procent. Till exempel i
Sverige dr den motsvarande nivan 20,62 cent.
I medlemsstater med en hog alkoholskatt pa
6l tillampas vanligen mer séillan skatteldttnad
for smabryggerier och grianserna for den ar
ofta lagre.

14 Bedomning av nuliget

I en europeisk jadmforelse dr skattesatsen

for det 61 som produceras av smébryggerier

hog i Finland, eftersom den allménna accis-
sats for 6l som Finland tillampar &r den hogs-
ta bland EU-landerna. Samtidigt ar dven eu-
robeloppen for de nedsatta acciserna for
smabryggerier rdknat per liter i europeisk
jamforelse ritt hoga. Det bor sérskilt obser-
veras att 1 ovriga lander med hog olskatt, sa-
som Storbritannien, Sverige eller Irland, be-
viljas inte skattenedséttning alls (Sverige) el-
ler den &r begriansad till smabryggerier som
framstdller under 2 miljoner liter (Irland) el-
ler 6 miljoner liter (Storbritannien).

Mingden 6l som produceras av smabryg-
gerier 1 Finland har oOkat fr&n och med
2004 och 6kningen har férsnabbats fran och
med 2008.

Figur 1. Utvecklingen 20042013 av beloppet av skattestod (miljoner euro) for 6l fran sma-
bryggerier samt méngden 6l fran smabryggerier (miljoner liter)
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Okningen av mingden &1 frén smébrygge-
rier under de senaste aren har klart koncen-
trerats till de tre storsta produktionsleden.
Under tiden for den nuvarande accisnedsétt-
ningen for smabryggerier har beloppet av
skattestdd mer én sjufaldigats till 5,4 miljo-
ner euro per ar.

Syftet med den nedsatta accisen for sma-
bryggerier dr att kompensera skillnaderna i
produktionskostnader mellan sma och stora
bryggerier. I och med att grinserna for den
nedsatta accisen och procentsatserna for dem
har éndrats och till foljd av skattehdjningar
har nedséttningens belopp i euro Okat avse-
vért. For ndrvarande ar skattebordan for det
0l som ett litet bryggeri med en arsproduk-
tion pa t.ex. 10 miljoner liter producerar i
medeltal 0,28 euro léttare per liter jAmfort
med 6l enligt den allménna accissatsen for ol.
Till exempel 2004 var den nedsatta accisen
for motsvarande produktion 0,17 euro per li-
ter. I exemplen antas att Olets styrka ar
4,7 procent alkohol.

Den nuvarande kumulativa beriknings-
grunden for skattestdd leder till att nyttan av
skattestodet kvarstar da smabryggeriernas
produktion okar, trots att man kan bedéma att
produktionskostnaderna sjunker nér volymen
okar. Darmed leder den nuvarande kumulati-
va berdkningsgrunden till att skattestodet
koncentreras till de storsta smabryggerierna.

Vid planeringen av nedsatt accis for sma-
bryggerier ska syftet med alkoholskattepoli-
tiken beaktas, eftersom andelen 6l fran sma-
bryggerier har okat till 3 procent av 6lmark-
naden. Detta innebér dels ett tryggande av in-
tikterna fran accisen pa alkohol, dels att skat-
tepolitiken inte ska leda till en 6kad alkohol-
konsumtion.

Smébryggerierna har ansett att skattetros-
keln i samband med att den nedsatta accisen
upphor ér ett missforhédllande. Rétt till ned-
satt accis for smabryggerier har endast de
bryggerier som producerar hogst 10 miljoner
liter 61. Néar produktionen for ett litet brygge-
ri Overstiger gransen 10 miljoner liter far
bryggeriet inte lingre nigon nedsatt accis
alls, utan skattebordan for allt 61 som ett litet
bryggeri producerar kar med en gang med
0,28 euro per liter.

En hdjning av den tillitna méngd som
smabryggerier arligen far producera underlat-
tar deras mojligheter till tillvaxt. Enligt struk-
turdirektivet dr det mojligt att sdnka skatte-
troskeln, eftersom det 1 direktivet tillats att
arsproduktionen okas till 20 miljoner liter.
En produktion av denna omfattning motsva-
rar emellertid redan fem procent av Finlands
O6lmarknad. Dessutom medfor en hdjning av
den Gvre gransen att skattestodet utvidgas till
bryggeriverksamhet med storre volymer.

Av smabryggerier krivs ekonomiskt och
juridiskt oberoende av andra aktdrer inom
branschen. Eftersom bedémningen av obero-
ende i sista hand grundar sig pa unionslag-
stiftningen, vore det med tanke pa den prak-
tiska tillimpningen av lagen motiverat att i
lagen om accis pé alkohol infora ett omnédm-
nande av fysisk étskildhet och forbud mot att
brygga pa licens i enlighet med strukturdirek-
tivet. Ekonomiskt oberoende har behandlats i
EU-domstolens dom i drendet C-83/08. En-
ligt domen fordrar denna bestdmmelse, med
hénsyn till syftet med direktivet, att de smé
bryggerierna med en arsproduktion av 6l pa
under 200 miljoner liter verkligen &r obero-
ende av andra bryggerier, saval vad giller de-
ras juridiska och ekonomiska struktur som
betrdffande hur deras produktion é&r struktu-
rerad, genom att de anvéinder lokaler som &r
fysiskt skilda frén andra bryggeriers och inte
brygger pa licens. Dessutom konstateras det i
punkt 31 i domen att begreppet ekonomiskt
oberoende hanvisar till det berérda bryggeri-
ets mdjlighet att sjalvstindigt fatta affarsbe-
slut.

2 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att forbattra
tillvaxtforutsattningarna for smabryggerier
dock utan att i ndgon avsevdrd omfattning
Oka det totala beloppet av beviljade skat-
testod.

I propositionen foreslas att nedsittningen
av accisen pa alkohol for smabryggerier ut-
Okas sa att nedsdttningen pa 50 procent av
accisen pa alkohol utokas till att gélla en ars-
produktion av 6l upp till 500 000 liter. For
niarvarande beviljas en nedsdttning pa



6 RP 352/2014 rd

50 procent upp till 200 000 liter. Dessutom
foreslas att den Ovre griansen for smabrygge-
riers arsproduktion hdjs till 15 miljoner liter
fran nuvarande 10 miljoner liter. Berattigade
till nedsatt accis ar ddrmed de smabryggerier
som har en totalproduktion pa hogst 15 mil-
joner liter per ar. Nedsatt accis beviljas dock
inte for den andel av produktionen som over-
stiger 10 miljoner liter. I 6vrigt kvarstar som
for narvarande storleken pa den nedsatta ac-
cis som beviljas smabryggerier i enlighet
med de olika mingder som de arligen produ-
cerar. Den kumulativa berdkningsgrunden for
skattestodet dndras inte heller.

Kravet pa smébryggeriernas oberoende
specificeras dock péa det sédtt som avses i
strukturdirektivet. Sadana bryggerier som
rattsligt och juridiskt 4r oberoende av Ovriga
bryggerier dr fortsittningsvis berittigade till
nedsatt accis. Bestdmmelsen kompletteras
med kravet att bryggeriet ska utdva sin verk-
samhet atskilt fran 6vriga bryggerier och inte
far brygga pa licens.

Forslagen genomfors genom en éndring av
9 § i1 lagen om accis pa alkoholdrycker. For-
utom de ndmnda &ndringarna forbéttras be-
stimmelsens ldsbarhet.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av nedséittningen av accisen
pa alkohol for smabryggerier pa det sitt som
foreslas fororsakar, berdknat enligt 2013 ars
produktionsnivaer, ett arligt skatteinkomst-
bortfall péd uppskattningsvis 400 000 euro.
Skattebortfallet &r en f6ljd av att den lagsta
nivan hojs till 500 000 liter, och pa grund av
den kumulativa strukturen av skattenedsitt-
ningen riktar den sig nidrmast till de storre
smabryggerierna. Den nedsatta accisen for ett
litet bryggeri som i dagslédget producerar
500 000 liter 6l per ar &r ca 0,29 miljoner
euro ndr Olets genomsnittliga volymprocent
ar 4,7. Efter den foreslagna dndringen dr den
nya nedsatta accisen for motsvarande pro-
duktion med samma volymprocent ca
0,38 miljoner euro. P4 motsvarande sitt ar
for narvarande den nedsatta accisen for ett li-
tet bryggeri som producerar 10 000 000 liter
0l per ar ca 2,84 miljoner euro. Enligt model-

len i propositionen &ér den ca 2,93 miljoner
euro nér Olets genomsnittliga volymprocent
ar4,7.

Hojningen av den Ovre grdnsen for sma-
bryggeriernas produktion till 15 miljoner liter
har ingen direkt inverkan pé skatteutfallet. I
och med utvidgningen kan smébryggerierna
oka sin arliga produktion upp till 15 miljoner
liter utan att forlora de nedsatta acciser som
de har beviljats. Skattestodets belopp Okar
heller inte, eftersom ingen nedsatt accis be-
viljas for produktionen mellan 10 miljoner li-
ter och 15 miljoner liter, utan ett bryggeri
som producerar pa denna niva behaller en-
dast nedsittningarna for sin tidigare produk-
tion. Den foreslagna hdjningen av den Ovre
gransen hojer den produktionsvolym efter
vilken ett litet bryggeri inte ldngre far nedsatt
accis pa alkohol. Eftersom den foreslagna
andringen gagnar de smabryggerier som lig-
ger ndra den Ovre gransen innebdr en hdjning
av den ett stod for utvidgningen av verksam-
heten for de smabryggerier som har en pro-
duktion som med dagens matt matt ar relativt
stor med tanke pé att de &r smabryggerier.

Skattestodet for smébryggerier ska beviljas
for importdl pa samma villkor som for det 61
som produceras av inhemska bryggerier. De
foreslagna dndringarna okar de nedsatta acci-
serna inte bara for den inhemska produktio-
nen utan dven for importerat 6l framstéllt av
smabryggerier. Effekten av detta okar i syn-
nerhet nar den 6vre gransen hojs och flera ut-
landska bryggerier kommer att omfattas av
ratten till nedsatt accis for smabryggerier.
Importen av ol frdn smabryggerier har tills
vidare dock varit liten och den forvintas inte
oka avsevirt till f6ljd av édndringen. Mojlig-
heten att importen av 6l fran smabryggerier
Okar ndr den 6vre gransen hojs finns dock.
Propositionens konsekvenser for sysselsétt-
ningen bedéms vara sma.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
myndigheternas verksamhet.

Efter genomforandet inverkar propositio-
nen pa verksamheten vid mindre 4n tio sma-
bryggerier. I Finland konsumerades 2012 ca
423 miljoner liter 61 enligt Institutet for hélsa
och vilfard. Smabryggeriernas andel av detta
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var ca 3 procent. Ar 2012 framstillde 34 fo-
retag Ol i Finland, av vilka 31 beviljades ned-
satt accis pa grund av att de var smabryggeri-
er. Propositionen kan ha sma sociala konse-
kvenser och konsekvenser for hélsan till f61jd
av en Okad 6lkonsumtion, men det ar ytterst
svart att bedoma deras storlek.

Propositionen okar inte foretagens admi-
nistrativa borda, eftersom den till denna del
inte medfor nagra dndringar jaimfort med nu-
laget. Det kan beddmas att propositionen
sporrar foretag till att oka sin produktion
bade genom hodjningen av grénsen for den
lagsta produktionsméngden och genom hoj-
ningen av den 0vre griansen for maximal pro-
duktionsmingd. 1 synnerhet ndr det géller
héjningen av den ldagsta nivan torde denna ef-
fekt forbli liten, eftersom en 6kning av pro-
duktionen antagligen dven kréver ytterligare
investeringar 1 produktionskapaciteten, och
effekten av den nedsatta accisen dr sma i
jamforelse med dessa investeringar.

En hojning av den Ovre griansen for sma-
bryggeriernas produktion inverkar pd kon-
kurrensldget inom bryggeribranschen. En
hdjning av den 6vre grinsen for produktion
som beréttigar till nedsatt accis utvidgar de
accisnedsattningar som riktas till smabrygge-
rier till att omfatta mer verksamhet &n i dags-
laget. Eftersom syftet med den nedsatta acci-
sen for smabryggerier dr att minska skillna-
derna i produktionskostnader mellan sma och
stora aktorer maste nivan pa den Ovre gréan-
sen bedémas med tanke pa den inhemska
marknaden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

Utlatande ldmnades av social- och hélso-
vardsministeriet, Institutet for hilsa och vil-
fard, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, Tullen, Konkurrens- och
konsumentverket, Finlands néringsliv rf,
Bryggeri- och laskedrycksindustriférbundet
r.f., Smabryggeriforbundet rf, Foretagarna i
Finland rf, Turism- och Restaurangférbundet
rf, Forening for Finlands Alkoholdryckhan-
del rf, Olforbundet rf, Forebyggande rusme-
delsarbete EHYT rf och SOSTE Finlands so-
cial och hilsa rf.

Naéstan alla remissinstanser stodde hdjning-
en av den ldgsta nivan for nedsatt accis fran
200 000 liter till 500 000 liter. Hojningen an-
sags genuint forbdttra verksamhetsforutsatt-
ningarna for smabryggerier. Dock aktualise-
rades dven farhdgan for att en 6kning av skat-
testodet till smabryggerier leder till en dkad
produktion och konsumtion av 6l. Allmént
ansags det i utlatandena att dndringarna i den
nedsatta accisen for smabryggerier inte far
Oka skattestodets belopp och de oldgenheter
som alkoholkonsumtionen medfor.

Hoéjningen av den 6vre gransen for den to-
tala produktionen till 15 miljoner liter var
man savil for som emot. Den anséags sporra
de storsta smabryggerierna till tillvdaxt. Emel-
lertid framfordes det att hjningen snedvrider
konkurrensen och inte &r jdmlik for de olika
aktorerna, med beaktande av att EU:s hogsta
olaccis tas ut i Finland och den betydande re-
sandeinforseln. De som motsatte sig forslaget
betonade dven att pa den relativt lilla mark-
naden i Finland &r effekten av en hojning av
den Ovre grinsen den motsatta i forhallande
till den ursprungliga avsikten med skat-
testodet, dvs. att stodja smabryggerierna.
Dessutom foreslog social- och hilsovardsmi-
nisteriet att det i den maximala produktionen
forutom Olproduktion dven ska ingd foreta-
gets totala produktion av alkohol- och
laskedrycker. Pé s sitt styrs inte stodet till
stora industribolag med en forhallandevis li-
ten 6lproduktion.

I sina utlatanden 6nskade remissinstanserna
att begreppet licenstillverkning och dess for-
hallande till s.k. avtalstillverkning preciseras.
Propositionen har dock inte kompletterats i
detta avseende, eftersom ndgon nirmare de-
finition inte finns att tillga i EU-rdtten. Euro-
peiska unionens domstol har i sin dom i mal
C-83/08 ansett att begreppen i direktivet
maste ges en sjélvstindig tolkning, pa grund-
val av de aktuella bestimmelsernas lydelse
och direktivets dndamél. Dessutom framgér
det enligt domstolen saledes av ordalydelsen
i artikel 4 1 direktiv 92/83 att ett bryggeri
som vill komma 1 &tnjutande av en nedsatt
skattesats pa 6l maste uppfylla tva villkor: ett
kvantitativt villkor, avseende den hogsta till-
latna arsproduktionen av 6l, och ett kvalita-
tivt, avseende dess oberoende stéllning i for-
hallande till andra bryggerier. Enligt denna
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tolkning ska avtalstillverkning, nér négot
eventuellt beroendeforhéllande inte finns till
det andra bryggeriet, inte anses vara licens-
tillverkning. Det ska dock konstateras att in-
nehallet 1 forbudet mot licenstillverkning
fortfarande ar oklart ur réttslig synpunkt, ef-
tersom det inte finns nagon réttspraxis i fra-
gan.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionens inverkan pé statsbudgeten
for 2015 beaktas 1 tilldggsbudgetforfarandet.

6 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt 2015. Den tillampas fran ingangen av
2015. I lagen infors en 6vergangsbestimmel-
se om aterbéring av overbetald accis 2015 pa
grund av att ikrafttradandet av lagen eventu-
ellt skjuts upp.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om indring av 9 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 9 §, sadan den lyder i
lagarna 571/1997, 1298/2003 och 1128/2010, som foljer:

9§

Om den accisskyldige l&dmnar en tillforlitlig
utredning om att Olet har producerats i ett
bryggeri som 1 réttsligt och ekonomiskt hén-
seende dr oberoende av andra bryggerier,
som utdvar sin verksamhet fysiskt atskilt fran
andra bryggerier och inte brygger pa licens
och som per kalenderar producerar hogst
15 000 000 liter 6l, sénks den accis péa alko-
holdrycker som ska betalas pa 6let med

1) 50 procent for den del av bryggeriets 61-
produktion per kalenderdr som inte Oversti-
ger 500 000 liter,

2) 30 procent for den del av bryggeriets 6l-
produktion per kalenderar som &verstiger
500 000 liter men inte 3 000 000 liter,

3) 20 procent for den del av bryggeriets 61-
produktion per kalenderar som &verstiger
3 000 000 liter men inte 5 500 000 liter,

4) 10 procent for den del av bryggeriets 6l-
produktion per kalenderar som &verstiger
5500 000 liter men inte 10 000 000 liter.

Helsingfors den 15 januari 2015

Forpackning av 6l i detaljhandelsforpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsméngder som avses i | mom.

Om tva eller flera bryggerier som avses i
1 mom. samarbetar inom produktionen eller
verksamheten, anses det inte betyda att de i
rattsligt eller ekonomiskt hénseende dr bero-
ende av varandra. Som samarbete inom pro-
duktionen eller verksamheten betraktas an-
skaffning av ravaror och fornédenheter som
behovs vid Olframstillningen samt forpack-
ning, marknadsforing och distribution av 6l.
Ett villkor nir detta moment tillimpas é&r
dock att bryggeriernas sammanlagda olpro-

duktion  per  kalenderar  dr  hogst
15 000 000 liter.
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas fran och med den 1 januari
2015. Tullen ska till den accisskyldige ater-
béra accis for 2015 som fore lagens ikrafttra-
dande betalats till ett for stort belopp.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 9 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 9 §, sadan den lyder i
lagarna 571/1997, 1298/2003 och 1128/2010, som foljer:

93§

Om den accisskyldige lamnar en tillforlitlig
utredning om att let har framstéllts i ett fore-
tag som i rattsligt och ekonomiskt hinseende
ar oberoende av andra foretag inom samma
bransch och som per kalenderar framstéller
hogst 10 000 000 liter 61, sdnks den accis pa
alkoholdrycker som ska betalas pa dlet med

1) 50 procent om foretagets 0lframstéllning
per kalenderar dr hogst 200 000 liter,

2) 30 procent for den del av foretagets 6l-
framstdllning per kalenderar som dr mer dn
200 000 liter, men hogst 3 000 000 liter,

3) 20 procent for den del av foretagets 61-
framstéllning per kalenderar som dr mer &n
3 000 000 liter, men hogst 5 500 000 liter,

4) 10 procent for den del av foretagets 0l-
framstdllning per kalenderar som dr mer dn
5500 000 liter, men hogst 10 000 000 liter.

Forpackning av 6l i detaljhandelsforpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsméingder som avses i 1 mom.

Om tva eller flera foretag som avses i
1 mom. samarbetar inom produktionen eller
verksamheten, anses det inte betyda att fore-
tagen i rattsligt eller ekonomiskt hidnseende ér
beroende av varandra. Som samarbete inom
produktionen eller verksamheten betraktas
anskaffning av ravaror och fornddenheter
som behovs vid Olframstédllningen samt for-
packning, marknadsforing och distribution av
ol. Ett villkor nér detta moment tillimpas ar
dock att den sammanlagda méngden 6l som
foretagen framstéller per kalenderar dr hogst
10 000 000 liter.

98

Om den accisskyldige lamnar en tillforlitlig
utredning om att Olet har producerats i ett
bryggeri som 1 rittsligt och ekonomiskt hén-
seende &dr oberoende av andra bryggerier,
som utovar sin verksamhet fysiskt dtskilt frdan
andra bryggerier och inte brygger pd licens
och som per kalenderar producerar hogst
15 000 000 liter 61, sanks den accis pa alko-
holdrycker som ska betalas pé 6let med

1) 50 procent for den del av bryggeriets ol-
produktion per kalenderar som inte éverstiger
500 000 liter,

2) 30 procent for den del av bryggeriets ol-
produktion per kalenderar som dverstiger
500 000 liter men inte 3 000 000 liter,

3) 20 procent for den del av bryggeriets ol-
produktion per kalenderdr som Jverstiger
3 000 000 liter men inte 5 500 000 liter,

4) 10 procent for den del av bryggeriets ol-
produktion per kalenderar som dverstiger
5500 000 liter men inte 10 000 000 liter.

Forpackning av 6l i detaljhandelsforpack-
ningar beaktas inte vid berdkningen av de
produktionsméngder som avses i 1 mom.

Om tva eller flera bryggerier som avses i
1 mom. samarbetar inom produktionen eller
verksamheten, anses det inte betyda att de i
rattsligt eller ekonomiskt hdnseende 4r bero-
ende av varandra. Som samarbete inom pro-
duktionen eller verksamheten betraktas an-
skaffning av ravaror och fornddenheter som
behovs vid Olframstéllningen samt forpack-
ning, marknadsforing och distribution av 6l.
Ett villkor nir detta moment tillimpas é&r
dock att bryggeriernas sammanlagda 6lpro-
duktion  per  kalenderar  dr  hogst
15 000 000 liter.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas fran och med den 1 janua-
ri 2015. Tullen ska till den accisskyldige
dterbdra accis for 2015 som fore lagens
ikrafitridande betalats till ett for stort be-

lopp.
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