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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reparationsunderstod for bo-
stadsbyggnader och bostéider

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds att det stiftas en lag om reparationsunderstod for bostadsbyggna-
der och bostader. Samtidigt upphdvs lagen om understod for reparation av bostader, energiun-
derstdd och understdd for sanitéra oldgenheter.

Genom understdden enligt den foreslagna lagen forbéttras mojligheterna for éldres och perso-
ner med funktionsnedséttning att bo hemma samt framjas ett tillgéngligt bostadsbyggnadsbe-
stand.

I lagen foreskrivs om fOrutsittningarna for att bevilja understdd och om maximibeloppen.
Statsbidragsmyndighet i1 friga om understoden &r Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet.

Understod for installation av hiss 1 efterhand i befintliga flervaningshus och undanréjande av
hinder for tillgédnglighet i bostadsbyggnader ska kunna beviljas sammanslutningar utan social-
eller ekonomisk behovsprévning.

Understdd for reparation av bostdder for dldre och personer med funktionsnedséttning ska
kunna beviljas endast fysiska personer. Nér understdden beviljas ska social och ekonomisk
behovsprovning tillimpas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Nationella program och lagstifning
Regeringsprogrammet

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering 4r ett mal under regeringsperioden
pa omradet for vélférd och hilsa att de dldres tillgéng till tjédnster i det egna hemmet har priori-
terats och att det finns battre forutsattningar for nirstaendevard. Regeringsperiodens spetspro-
jekt for att uppna malet ar att hemvarden for dldre utvecklas och nérstdendevarden for alla al-
derskategorier forbéttras. Inom spetsprojektet bland annat sédkerstdlls verkstélligheten av
dldreomsorgslagen genom ¢kad hemvaérd.

Ett centralt tema for regeringsprogrammet &ér avveckling av normer. Smidigare forfattningar ar
ett av regeringens spetsprojekt. Enligt regeringsprogrammet gors styrningen av forfattningspo-
litiken klarare med maélet att regleringen ska bli ldttare och anvéndningen av andra styrmedel
som alternativ till forfattningar ska oka.

I regeringsprogrammet dr en strukturpolitisk reform att minska kommunernas kostnader, dér
malet dr att minska kommunernas kostnader med 1 miljard euro genom att gallra bland de
lagstadgade uppgifterna och de skyldigheter som styr fullgérandet av dessa uppgifter. Rege-
ringen pafor inte heller kommunerna nagra nya uppgifter eller skyldigheter under valperioden
2015-2019.

Programmet for att forbéttra dldres boende

Enligt principbeslutet om programmet for att forbéttra dldres boende (Ikd-Aske) 2013-2017,
som statsradet fattade 2013 och som fortfarande &r i kraft, behover vi fram till 2030 en miljon
tillgénglighetsanpassade och sékra bostdder om maélet dr att minst 92 procent av personer dver
75 ar och nistan alla som &r under 75 ar ska bo hemma. Enligt principbeslutet bodde 2011
néstan 90 procent av dem som hade fyllt 75 &r hemma och néstan 80 procent av dem i dgarbo-
stdder. Av dem bodde négot under 40 procent i egnahemshus och parhus, cirka 44 procent i
flervaningshus och resten i radhus. Enligt principbeslutet spelar tillgdnglighetsanpassning av
bostadsbyggnaderna en avgdrande roll for att dldre ska kunna bo hemma. Utan tillgdnglighets-
anpassning av byggnader och omgivning har de éldre svért att klara sig i vardagen och dessu-
tom Okar olyckorna.

Enligt principbeslutet &r en av de stdrsta utmaningarna med gamla flervaningshus att de sak-
nar hiss eller att hissarna r s sma. Ar 2011 fanns det ver 18 000 hus i tre eller fler vningar
som saknade hiss och de hade cirka 42 000 trapphus utan hiss. Husen utan hiss (46,4 % av
alla) hade omkring 402 000 lagenheter med ungefar 99 000 boende 6ver 65 ar. Nér hiss instal-
leras kan méanga dldre bo kvar hemma ldngre.

Enligt principbeslutet har smahus problem med tillgéngligheten och sékerheten. Vidare dr fas-
tighetsskdotseln ett problem vid smahusboende, bland annat sndskottning och uppvarmningssy-
stem.

I principbeslutet har man bedomt att de storsta behoven av att forbattra dldres boende géller i
dag att gora bostdderna mer tillgéingliga, sékra och funktionella. Darfor fokuserar programmet
pa reparationer av bostadshus, framfor allt pa att installera hissar, och pa reparationsfrdmjande
atgdrder 1 Ovrigt. Reparationer i flervaningshus och bostéderna i dem har hdgsta prioritet.
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Framjande av boendet for personer med funktionsnedséttning

Ett mal for det principbeslut som regeringen fattade i januari 2010 om principbeslut om ord-
nande av boende och anslutande tjénster for utvecklingsstorda 2010-2015 var att minska anta-
let institutionsplatser snabbt, planméssigt och kontrollerat. Under programtiden byggdes, for-
varvades och reparerades sammanlagt 2637 bostdder for personer med utvecklingsstorning
med Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets (nedan ARA) och Penningautomat-
foreningens stod.

Malet for det nya principbeslut som fattades 2012 och som giller till 2020 om tryggande av
individuellt boende och tjinster for personer med utvecklingsstorning dr att efter ar 2020 ska
ingen bo pa institution. Enligt principbeslutet forutsétter detta att det finns individuella tjénster
i kommunerna som ersitter vard pa institution. Genom principbeslutet férbinder sig regering-
en att fortsdtta omstruktureringen av varden av personer med utvecklingsstorning och utveckla
tjénster som gor det mdjligt ocksa for personer med svarast funktionsnedséttning att bo i
nirmiljon.

Statsunderstodslagen

I statsunderstddslagen (688/2001) foreskrivs om de grunder och forfaranden som skall iakttas
vid beviljandet av statsunderstdd. Statsunderstodslagen karaktir av generell lag uttrycks i dess
3 § 1 mom. I den sdgs att om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker frén stats-
understodslagen, ska de iakttas i stéllet for statsunderstddslagen. Som statsunderstod enligt
statsunderstodslagen ska enligt 3 § 3 mom. 1 punkten inte, om inte ndgot annat bestims i na-
gon annan lag, betraktas stod, erséttningar eller andra forméner, om ritten till dem baserar sig
pa lag och grunden for bestimmandet av det belopp som skall beviljas anges detaljerat i lag.

Den statsunderstddsarbetsgrupp som finansministeriet tillsatt har i sitt betéinkande fran juni
2015 konstaterat, varvid man stddde sig p& hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande
HFD:2013:54, att med stod av 3 § i statsunderstodslagen kan statsunderstddslagen som gene-
rell lag i princip tillimpas sekundért dven i en situation dir speciallagstiftningen i Ovrigt ar
heltdckande men nagon enskild sak inte omfattas av den och det finns en bestimmelse om sa-
ken i statsunderstodslagen. Bestimmelsen i 3 § 3 mom. 1 punkten i statsunderstddslagen ska
dock tillimpas som begreppsmaéssigt avgransande. P4 grund av denna grénsdragning hamnar i
synnerhet manga finansieringsformer av formanstyp utanfor begreppet statsunderstod.

Enligt statsunderstodslagen ska statsbidragsmyndigheten pa lampligt sitt informera om moj-
ligheten att soka statsunderstod och om ansdkningsforfarandet samt ge uppgifter om de all-
ménna forutsdttningarna for beviljande av statsunderstdd och om villkoren for statsunderstod.
I ett drende som géller statsunderstdd ska statsbidragsmyndigheten dessutom fatta ett skriftligt
beslut (statsunderstddsbeslut) och betala ut understddet. Dessutom ska statsbidragsmyndighet-
en Overvaka statsunderstodet pa behdrigt sitt och tillrdckligt genom att inhdmta uppgifter om
anvindning och uppfoljning av statsunderstodet samt andra uppgifter liksom genom att vid
behov utfora granskningar. Statsbidragsmyndigheten ansvarar ocksa for eventuellt dterkrav av
understdd. Statsbidragsmyndigheten far utfdrda nérmare anvisningar om tekniska detaljer,
som géller ansdkan om statsunderstdd, skyldighet att utreda vem som ansdker om statsunder-
stdd, understddstagarens bokforingsskyldighet, utbetalning av statsunderstod samt anvénd-
ningen av statsunderstdd och tillsyn.
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Lagen och statsradets forordning om understdd for reparation av bostiader, energiunderstod
och understdd for sanitdra oldgenheter

Anvindningsdandamél och allménna forutséittningar for beviljandet

I lagen om understod for reparation av bostdder, energiunderstod och understdd for sanitira
oldgenheter (1184/2005, nedan lagen om reparationsunderstdd) foreskrivs om understod for

- reparation av bostdder for dldre och handikappade,

- forbattring av en fastighets system for hushallsavloppsvatten utanfor ett vattentjénstverks
verksamhetsomrade (nedan avloppsvattenunderstod),

- reparation av en bostad for ett hushéll som pa grund av sanitéra oldgenheter i bostaden utan
att sjilv vara orsak till det rékat i ekonomiska svarigheter eller anskaffande av bostad (nedan
understdd for sanitédra olédgenheter),

- installering av hiss i redan befintliga flervaningshus (nedan hissunderstdd) och reparationer i
syfte att avldgsna rorelsehinder (nedan tillgéanglighetsunderstod),

- genomfOrande av en planmaéssig reparationsverksamhet for bostadshusbestandet med hjalp
av bedomningar och undersdkningar av en byggnads skick eller uppgdrande av servicebok el-
ler planering av ombyggnad (nedan understdd for planméssig reparationsverksamhet) och

- forbattring av bostddernas energihushallning och minskning av utsldpp som fororsakas av
energikonsumtion (nedan energiunderstdd).

Forutsittningen for beviljande av alla ovanndmnda understdd dr att de &tgérder som under-
stods dr andamaélsenliga med beaktande av den uppskattade anvéndningstiden f6r och behovet
av byggnaden. Dessutom ska dtgérderna vara energickonomiskt motiverade.

Huvudregeln i fridga om alla understdd &r att understod kan beviljas endast for kostnaderna for
bostéder som anvinds aret om. Understddet for sanitira oldgenheter kan emellertid ocksé be-
viljas for byggande av en saddan bostad och hiss- och tillgénglighetsunderstddet for kostnader-
na for en byggnad som tas i bruk som bostad é&ret om.

I férordningen om understdd for reparation av bostdder, energiunderstdd och understod for sa-
nitdra oldgenheter (128/2006, forordningen om reparationsunderstod) preciseras lagens be-
stimmelser om understodens anvéndningsdndamal, ansdkningsforfarandet samt beviljandet,
utbetalningen och anvéndningen av understod.

Understddstagare och behovsprovning

Enligt lagen om reparationsunderstdd beviljas understod byggnadens eller bostadens dgare el-
ler en aktiedgare vars aktier medfor rétt att besitta den bostad som skall repareras. Om under-
héllsansvaret for byggnaden eller bostaden genom lag eller skriftligt avtal varaktigt eller lang-
varigt har 6verforts pad ndgon annan 4n den dgare som avses ovan, kan understodet dock bevil-
jas den underhéllsansvarige.

Beviljande av understdod for reparation av bostdader for dldre och handikappade, avloppsvat-
tenunderstod, understdd for sanitira oldgenheter och energiunderstod for en byggnad som be-
star av hogst tva bostadslédgenheter forutsétter social och ekonomisk behovsprovning. Innehal-
let i behovsprovningen skiljer sig beroende pa understodsform.
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Exempelvis nar det géller understod for reparation av bostider for dldre och handikappade f6-
reskrivs det i samband med behovsprévningen i férordningen om reparationsunderstdd att till
hushéllet ska hora minst en i bostaden stadigvarande bosatt person som fyllt minst 65 ér eller
en person som pa grund av handikapp eller sjukdom langvarigt har sérskilda svarigheter att
klara de funktioner som hor till normal livsforing. Nar det géller understdd for reparation av
bostidder for dldre och handikappade innehaller forordningen om reparationsunderstéd dessu-
tom en bestimmelse som géller behovsprévning och som péaverkar dven understodstagaren,
enligt vilken understdd kan beviljas dven ett bostadsaktiebolag, om mer dn hélften av dem
som bor 1 huset uppfyller kriterierna for social och ekonomisk behovsprovning.

Beviljandet av understdd for reparation av bostéder for dldre och handikappade, avloppsvat-
tenunderstod och understdd for sanitdra oldgenheter dr dessutom forknippat med en begréns-
ning av anvindningen. Bostaden eller bostadshuset ska under fem é&r fran beviljandet av un-
derstddet anviandas som bostad for understddstagaren. Statsbidragsmyndigheten ska dock be-
vilja befrielse fran begrinsningen, om det med héinsyn till omsténdigheterna dr oskéligt att bi-
behalla den.

Beviljandet av hiss- och tillgdnglighetsunderstod, energiunderstod for byggnader som bestar
av mer 4n tva bostadsldgenheter och understdod for planmassig reparationsverksamhet ar inte
forenat med behovsprovning. De kan séledes beviljas dven juridiska personer.

Understodens maximibelopp

For respektive understod foreskrivs om en maximal procentuell andel av de godtagbara kost-
naderna, som baserar sig pa projektspecifik provning. I vissa understod ingar dessutom for-
hdjda procentuella andelar av olika orsaker. De procentuella andelarna varierar frén en forhoj-
ning pa 70 procent av sérskilda skdl av understddet for reparation av bostidder for éldre och
handikappade till en forhdjning pa 15 procent av energiunderstddet.

I lagen foreskrivs sérskilt om vad som betraktas som godtagbara kostnader som omfattas av
understdd. I fraga om de andra understdden utom energiunderstdd ingar hiar dven kostnaderna
for arbetet. Godtagbara kostnader ar hogst de faktiska kostnaderna for en byggatgérd eller an-
nan understddsberéttigad atgérd.

Beviljande av understod

Understod enligt lagen om reparationsunderstdd beviljas endast for sddana atgirder for vars
finansiering sokanden inte har rétt att f4 annat offentligt stod. Understdd beviljas inte till den
del kostnaderna eller en del av dem ska betalas av bostadsaktiebolaget enligt lagen om bo-
stadsaktiebolag (1599/2009) eller bolagsordningen.

Statsbidragsmyndighet, det vill sdga den som beviljar understodet, &r ARA i frdga om under-
stod for sanitdra oldgenheter samt hiss- och tillgdnglighetsunderstod. 1 fraga om de andra un-
derstdden édr statsbidragsmyndighet i regel den kommun dér objektet finns. Kommunerna kan
ocksa komma Gverens om annat genom ett skriftligt avtal. Aven da dr det ARA som beviljar
understddet, vid behov yttrar sig kommunen om ansdkan om understdd. ARA styr och dver-
vakar kommunernas forfarande nir understdd beviljas och i fragor som giller understdden.

Ar 2014 kunde sammanlagt 47,1 miljoner euro anvindas for understdd enligt lagen om repa-
rationsunderstdd. I budgeten var anvandningen begrinsad sa att avloppsvattenunderstod inte
kunde beviljas alls och understdd for planmaéssig reparationsverksamhet kunde beviljas endast
for undersokning av skicket hos fuktskadade byggnader som orsakar sanitira olégenheter.
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Energiunderstéd kunde beviljas endast for byggnader som bestar av hogst tva bostadslagen-
heter, alltsa efter behovsprovning.

Ar 2015 kunde sammanlagt 40 miljoner euro anvindas for understdd enligt lagen om reparat-
ionsunderstdd. 1 budgeten var anvéndningen begrinsad sa att utdver avloppsvattenunderstdd
kunde inte heller understdd for sanitdra oldgenheter beviljas och understod for planméssig re-
parationsverksamhet och energiunderstdd kunde beviljas med samma begransningar som
2014.

Nedan beskrivs virdet av de positiva beslut som fattades 2014 och 2015 péd ansokningar om de
understod som foreskrivs i lagen om reparationsunderstod:

Anvindningsdndamal Godkédnda ansdkningar | Godkénda ans6kningar
2014 (mn euro) 2015 (mn euro)

Reparationsunderstdd for 13,8 7

dldre och handikappade

Understdd for sanitéra ola- 0 -

genheter

Hiss- och tillgénglighetsun- | 21 30,4

derstod

Planméissiga reparationer 0,2 0,2

Energiunderstod 1,9 1,8

Alla sammanlagt 36,9 39,4

Enligt statsbudgeten for 2016 kan sammanlagt 25 miljoner euro anvéndas for understod. Man
har uppskattat att 7 miljoner euro kommer att anvéndas for reparation av bostdder for dldre
och handikappade och 15,5 miljoner euro for hiss- och tillgdnglighetsunderstod. Man har upp-
skattat att 0,5 miljoner euro kommer att anvéndas for understod for planméssig reparations-
verksamhet och anviandningen ar begransad pa samma sétt som 2014 och 2015. Man har upp-
skattat att 2 miljoner euro kommer att anvidndas for energiunderstdd och dven dér &r anvind-
ningen begransad pd samma sitt som 2014 och 2015. For ramperioden 2017-2020 har det &r-
ligen reserverats sammanlagt 25-25,5 miljoner euro for understdd enligt lagen om reparat-
ionsunderstdd.

Understdd enligt lagen om reparationsunderstdd har beviljats och betalats bade av medel i Sta-
tens bostadsfond och ur statsbudgeten. For Statens bostadsfonds del har bevillningsfullmakten
funnit under moment 35.20.60 Overforing till statens bostadsfond, och for statsbudgetens del
under moment 35.20.55 Understdd for reparationsverksambhet.

Lagen om understdd for forbattring av bostadsforhéallandena for grupper med sarskilda behov

I lagen om understdd for forbattring av bostadsférhéllandena for grupper med sérskilda behov
(1281/2004) foreskrivs om understdd som beviljas av ARA for att 6ka utbudet pa hyresbosta-
der med skéliga boendekostnader som lampar sig for anvindningsdndamalet. Understod kan
beviljas for byggande, anskaffning eller ombyggnad av hyreshus eller hyresbostdder nir lan
som beviljats for samma objekt godkénns som riantestodslén enligt lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001). Investeringsunderstodet for sarskilda grup-
per omfattar till exempel personer med funktionsnedséttning, &ldringar som lider av minnes-
sjukdomar och som é&r i déligt skick, bostadsldsa, flyktingar, studerande samt personer som
har psykiska problem och missbruksproblem.
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De maximala understddsbeloppen &r avtrappade enligt objekten sa att desto mera avvikande
16sningar for att stoda boendet som behovs i bostaden ju hdgre kan understédsprocenten bli,
for att boendekostnaderna ska forbli skiliga. De maximala procentandelarna ér 10, 25, 40 och
50 procent av de godtagbara investeringskostnaderna.

Socialvardslagen

Enligt socialvardslagen (1301/2014) ska socialservice ordnas bland annat som stéd for att
klara av det dagliga livet och for stoddbehov med anknytning till boende. Enligt 21 § ska boen-
deservice ordnas for personer som av sdrskild orsak behdver hjdlp eller stdd i boendet eller
med att ordna boende. Service som tillhandahélls i hemmet prioriteras i forhallande till service
som forutsatter flytt och inkluderar bade boende och service.

Man kan tdnka att det finns tre olika nivaer av boendeservice. Stoédboende ordnas for personer
som behover stod for att bo sjilvstiandigt. Serviceboende ordnas daremot for personer som be-
hover en lamplig bostad samt vard och omsorg. Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas
for personer som behover vard och omsorg dygnet runt. Med serviceboende avses boende och
service som ordnas i en servicebostad. Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas ser-
vicen enligt klientens behov dygnet runt.

Enligt 14 § i socialvardslagen ska boendeservice ordnas som kommunal socialservice med det
innehall och 1 den omfattning som foreskrivs i socialvardslagen eller i ndgon annan lag.

Lagen och forordningen om service och stod pa grund av handikapp

I lagen om service och stdd pé grund av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen)
och 1 den forordning som utférdats med stod av den (759/1987, nedan handikappservicefor-
ordningen) foreskrivs bland annat om ekonomiska stodatgarder for handikappade och gravt
handikappade. Service och stdd enligt handikappservicelagen ska ordnas, om en handikappad
inte med stod av ndgon annan lag far sddan service eller sadant stod som ar tillrdckligt och
lampligt for honom eller henne. For en handikappad kan dock ordnas service eller ekonomiskt
stod som avses i handikappservicelagen vid drojsmal med service eller forman som ska ges
med stod av ndgon annan lag. Kommunerna skall sorja for att tjénster och stdd for handikap-
pade ordnas sa att de till innehéllet och omfattningen ér sddana som behovet i kommunen pa-
kallar.

9 § 1 mom. i handikappservicelagen géller ekonomiskt stod till handikappade. Enligt det er-
sitts hilften av kostnaderna for bland annat anskaffning av redskap, maskiner och anordningar
som den handikappade behover for att klara de dagliga funktionerna. Kostnaderna {for sddana
noddvindiga dndringsarbeten som till f61jd av handikappet maste utforas pé redskap, maskiner
eller anordningar av standardmodell ersétts dock i sin helhet. Enligt 2 § i handikappservice-
lagen avses med handikappad den som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider har
sirskilda svérigheter att klara av de funktioner som hor till normal livsforing.

9 § 2 mom. i handikappservicelagen géiller diremot ekonomiskt stdd till gravt handikappade.
Enligt det ska kommunen ersitta en gravt handikappad for skiliga kostnader for édndringsar-
beten i bostaden samt for anskaffning av redskap och anordningar i bostaden, om dessa atgér-
der med hénsyn till handikappet eller sjukdomen &r nddvéndiga for att den handikappade ska
klara de funktioner som hor till normal livsforing. Med gravt handikappad avses enligt 13 § i
handikappserviceforordningen den som pé grund av handikapp eller sjukdom har sérskilt svart
att forflytta sig eller i Ovrigt klara sig pa egen hand i sin varaktiga bostad.
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Andringsarbeten i bostaden som ersitts gravt handikappade ir enligt 12 § i handikappservice-
forordningen sddana dndringsarbeten i en bostad som dr nédvandiga pa grund av handikappet
eller sjukdomen, sdsom breddning av dorrar, byggande av ramper, installering av badrum, WC
och vattenledning, dndring av fasta inventarier och utbyte av byggnads- och inredningsmateri-
al samt andra motsvarande byggnadsarbeten i den handikappades varaktiga bostad. Som &nd-
ringsarbete 1 bostad betraktas ocksa planering av dndringsarbetena samt avldgsnande av hinder
i bostadens nidrmaste omgivning. Saddana redskap och anordningar som hor till bostaden och
for vilka erséttning beviljas ér lyftanordningar, larmanordningar eller andra motsvarande red-
skap och anordningar som blir fast installerade i bostaden. Kommunen kan dven utan ersitt-
ning stdlla redskap och anordningar som hor till bostaden till en gravt handikappads forfo-
gande.

Vid social- och hilsovardsministeriet pagar en omfattande reform av handikapplagstiftningen.
Den genomfors som en totalreform dar handikappservicelagen och specialomsorgslagen sam-
manslas till en lag om sérskild service for personer med funktionsnedséttning. Mélet 4r att den
nya lagen ska tréda i kraft i sin helhet 2019.

Lagen om stddjande av den &ldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hilso-
vardstjanster for dldre

I lagen om stodjande av den éldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélso-
vardstjinster for dldre (980/2012) betonas att den éldre befolkningen ska ha mdjlighet att bo
hemma och klara sig sjélvstindigt samt att tjanster i hemmet kommer i f6rsta hand. Exempel-
vis ska kommunen i sin plan enligt 5 § i dldreomsorgslagen prioritera dtgérder som framjar
boende i hemmet och rehabilitering. Dessutom &r en allmén princip for att tillgodose service-
behovet enligt 13 § att tjdnsterna ska utforas sa att de stoder dldre personers vilbefinnande,
hilsa, funktionsformaga, formaga att klara sig pa egen hand och delaktighet. I syfte att fore-
bygga behovet av annan service ska sérskild vikt ldggas vid tjéanster som frdmjar &ldre perso-
ners rehabilitering och vid tjénster i hemmet.

Enligt 14 § ska kommunen i forsta hand ge dldre personer langvarig vard och omsorg som
stoder ett vardigt liv med hjélp av oppenvardst]anster inom social- och hilsovarden som ges i
den dldre personens hem och med 6vriga Sppenvérdstjénster inom social- och hélsovérden.
Kommunen far enligt 14 a § tillgodose en éldre persons servicebehov med langvarig institut-
ionsvérd endast om det finns medicinskt motiverade skél eller skél som anknyter till klient- el-
ler patientsékerheten.

Lagen om bostadsaktiebolag

I lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) foreskrivs om bland annat fordelning av under-
héllsansvaret mellan bolaget och aktiedgaren. Enligt 4 kap. 1 § fordelas ansvaret for underhal-
let av bolagets byggnader och &vriga lokaler och utrymmen mellan aktiedigarna och bolaget
enligt 2 och 3 §, om inte nédgot annat foreskrivs i bolagsordningen.

Enligt 4 kap. 2 § svarar bolaget for den del av underhallet som inte ankommer pa aktieigarna.
Bolaget ska underhélla aktieldgenheternas konstruktioner och isolering. Bolaget &r dessutom
skyldigt att underhdlla vérme-, el-, datadverforings-, gas-, vatten-, avlopps- och ventilations-
system och andra liknande grundldggande system. Enligt 4 kap. 3 § ska varje aktiedgare un-
derhélla sin aktieldgenhet invandigt.

Enligt 3 kap. 2 § om bolagsvederlag i lagen om bostadsaktiebolag kan man med bolagsveder-
laget ticka bland annat utgifter for underhéll och grundlig forbéttring av fastigheten och
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byggnaderna. Genom bolagsvederlaget kan man pa forhand samla medel for framtida grund-
liga forbattringar samt kostnader for underhall och skotsel.

For att underhélla beslutsfattandet och kostnadsfordelningen i frdga om installation av hiss i
efterhand har det tagits in bestimmelser om saken i 6 kap. 32 § 3 och 4 mom. i lagen om bo-
stadsaktiebolag. Enligt 3 mom. beslutar bolagsstimman med sddan majoritet som avses i 26 §
om fordelningen av kostnaderna for installation av hiss i efterhand sa att fordelningsgrunden
for kostnaderna dr grunden for bolagsvederlaget multiplicerad med aktieldgenhetsvaningen,
som bestdms enligt ingéngen till trapphuset. I 4 mom. bestdms om motsvarande beslutsfat-
tande nér det &r frdga om installation av hiss i endast en del av trapphusen. For ett sadant be-
slut krévs dessutom majoriteten av de avgivna rosterna fran de aktiedgare vars aktieldgenheter
renoveringen géller. Kostnaderna fordelas i detta fall mellan dessa aktiedgare pa det sitt som
avses 1 3 mom. Detsamma géller installation av hiss i trapphuset till ett flervaningshus i ett bo-
lag dér det enligt bolagsordningen finns aktieldgenheter med ett visst anvdndningsdndamal
vilka inte gagnas av installationen eller i ett bolag som ocksa innefattar radhusléngor eller
andra byggnader med aktieldgenheter. Enligt 6 kap. 26 § géller som bolagsstimmans beslut
det forslag som har bitrdtts med mer dn hélften av de avgivna résterna, om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

1.2 Bedomning av nuliget
Allmént

Enligt Statistikcentralens uppgifter bodde det i Finland i slutet av 2014 cirka 1,09 miljoner
personer som hade fyllt 65 ar och cirka 480 000 som hade fyllt 75 &r. Enligt Statistikcentralens
prognos fran 2015 finns det 2030 cirka 1,48 miljoner personer som har fyllt 65 ar och cirka
0,81 miljoner som har fyllt 75 &r. Den andel av befolkningen som har fyllt 65 ar okar enligt
Statistikcentralens prognos fran 20 procent till 25,6 procent fran 2014 till 2030. Den andel av
befolkningen som har fyllt 70 ar 6kar enligt prognosen fran 8 procent till 14 procent under
motsvarande tid.

Antalet personer med funktionsnedséttning i Finland ar svart att uppskatta, eftersom det inte
finns exakt statistik eller forskningsdata om forekomsten av funktionsnedséttningar. I en rap-
port som Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovérden publicerade 2006
(Keskeneriistd yhdenvertaisuutta, vammaisten henkiléiden hyvinvointi ja elinolot Suomessa
tutkimustiedon valossa) konstateras att uppskattningen av antalet personer med funktionsned-
séttning dr i hog grad beroende av vilken definition som anvénds. Enligt rapporten uppskattas
antalet personer med funktionsnedséttning i Finland till cirka 210 000-250 000, alltsa cirka
3,8-4,6 procent av befolkningen. Den procentuella andelen kan antas forbli ungefér den-
samma dven i framtiden.

Utgangspunkten i den lagstiftning som géller boende, vard och service for bade dldre och per-
soner med funktionsnedséttning ar att de ska bo hemma. Detta har betonats dven i statsradets
program.

I handikappservicelagen foreskrivs om ekonomiskt stod for dndringsarbeten i1 gravt handikap-
pade personers bostidder. Daremot behdvs det fortfarande sirskilda bestimmelser om stdd for
atgdrder 1 bostider for dldre och andra personer med funktionsnedsittning &n gravt handikap-
pade och i bostadsbyggnaders allménna utrymmen som framjar majligheten att bo hemma.
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Behovet av tillgdngliga bostdder

I programmet for att forbéttra dldres boende fran 2013 har det uppskattats att 2030 behovs det
sammanlagt en miljon tillgénglighetsanpassade bostéder. Enligt uppskattningen i utvecklings-
programmet var ungefér en tredjedel av de tillgénglighetsanpassade bostidderna klara i borjan
av 2016.

De senaste aren har det byggts cirka 28 000 nya bostdder i Finland arligen. Av dem finns cirka
6000-8000 bostdder i smahus, dér tillgdnglighetskraven antingen é&r lindrigare eller det inte
stéllts nagra krav alls. Man bor ocksa lagga mairke till att de nya bostdder som férdigstills
varje ar inte riktar sig mot endast sddana som behover tillgéingliga bostdder. Byggandet av nya
bostader dr dessutom koncentrerat till huvudstadsregionen och andra tillvixtcentra, medan det
finns behov av tillgéngliga bostidder dven utanfor tillvixtcentra. Sdlunda méste man svara pé
det vixande behovet av tillgdngliga bostdder dven genom att renovera bostidder och bostads-
byggnader.

En tillgéinglig bostad &r av storsta vikt med tanken pd mdjligheten att bo hemma. I flerva-
ningshus forutsétter det att hiss installeras i allmidnna utrymmen for andra véningar dr den
forsta och att eventuella hinder for tillgdnglighet undanrdjs pa végen till hissen.

Ungefiér vartannat flervaningshus i Finland saknar hiss. Sarskilt flervningshusen i de stadsde-
lar som byggdes pa 1960—80-talen saknar hiss. I dessa hus utan hiss bodde 2014 cirka 600 000
finldndare, av vilka 100 000 hade fyllt 65 ar. Nér befolkningen blir &ldre kan man anta att an-
talet dldre som bor i hisslosa flervaningshus okar.

Hiss- och tillgdnglighetsunderstod

Med stod av den nuvarande lagen om reparationsunderstdd har understdd for installation av
hiss 1 efterhand och undanrdjande av hinder for tillgénglighet i bostadsbyggnader kunnat be-
viljas utan behovsprovning. Understodsbeloppet har kunnat vara hogst hélften av de godkanda
och faktiska kostnaderna. Efterfragan pa understod har dkat de senaste aren och 2015 anvén-
des 76 procent av den totala summan pa 40 miljoner euro som reserverats for understod enligt
lagen om reparationsunderstdd for hiss- och tillgénglighetsunderstdd. Beloppet anvéindes for
att installera sammanlagt 270 hissar i efterhand och undanrdja hinder for tillgénglighet i 143
objekt. Ar 2015 kom det mer ansékningar om hissunderstdd &n vad som var méjligt att be-
vilja.

Livscykeln for en hiss kan vara upp till 50 - 60 &r, om den underhélls och delarna byts i tid.
Under denna tid 4r omséttningen pé boende i ett flervningshus stor. Med hénsyn till nyttan av
en hissinvestering kan nyttan under investeringens verkningstid uppskattas vara betydande
jamfort med kostnaderna.

Det r i princip bostadsaktiebolaget som ansvarar for installation av hiss i efterhand i ett fler-
vaningshus. Enligt lagen om bostadsaktiebolag forutsitter installation av hiss 1 efterhand att
installationsforslaget far 6ver hélften av de avgivna rosterna. Installation av hiss 1 efterhand &r
en stor engéngsinvestering, s& om de aktiedgare som behdver hiss dr i minoritet vid den tid-
punkt da hissen behdvs kan det hénda att det inte blir ndgon hiss. Da kan mgjligheten att bo
hemma for dem som behdver hiss dventyras. Understodet for installation av hiss i efterhand
minskar den andel av investeringskostnaderna for hissen som bostadsaktiebolaget méaste be-
tala, vilket antas vara av avgorande betydelse for bostadsaktiebolagens investeringsvilja.
Sélunda &r det &andamaélsenligt att fortfarande stoda installation av hissar i efterhand, for att an-
talet hissar i befintliga flervaningshus ska fas att 6ka pa ett effektivt sétt.
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Det statsfinansiella ldget har framhévt behovet av att allokera de knappa resurserna &ndamals-
enligare dn forr. Under den nuvarande lagens giltighetstid har man ibland funderat pa om det
vore mdjligt att forena hissunderstddet med behovsprovning.

Utgangspunkten i statsunderstddslagen ér att understdd beviljas den aktdr som svarar for kost-
naderna. Aven eventuell behovsprévning riktas mot denna aktor. Ett bostadsaktiebolag kan pa
grund av sin aktiebolagskaraktir inte vara i behov av socialt understdd och behov av ekono-
miskt understod skulle innebér att bolaget dr 6verskuldsatt. Det &r inte forenligt med de all-
ménna principerna for statsunderstdd att skilja behovsprovningen frén understodstagaren.
Detta lampar sig inte heller annars for bostadsaktiebolag, eftersom aktiefigarna i bolaget byts
ut hela tiden. Den genomsnittliga tiden mellan bostadsbyten dr 5-10 &r medan verkningstiden
for den understddda investeringen ar flera tiotals ar.

Om man skulle férsdka knyta behovsprovningen till det antagna behovet pa grund av bostads-
aktiebolagets placeringsort 1 stdllet for aktieigarnas ekonomiska och sociala situation, borde
man definiera de omraden dér det anses finnas bostadsaktiebolag som é&r i behov av hjilp.
Detta alternativ undanrdjer inte mojligheten att aktiedgarna i ett flervningshus i ett omréde
som angetts vara i behov av hjilp ar endast hdginkomsttagare och formogna personer, sarskilt
eftersom utgédngspunkten for omradesplaneringen i Finland traditionellt har varit att forebygga
segregation.

Alternativet skulle dessutom vara forenat med flera missforhallanden. Att ett omrade utses till
ett omrdde med sarskilda behov vore for det forsta égnat att paskynda segregationen. For det
andra borde det anges Gppna kriterier for klassificeringen av omradena, och omradena borde
kunna avgrénsas. I programmet for att forbéttra dldres boende har man utrett mdjligheten att
koppla information om hisslosa flervaningshus till inkomstuppgifterna, men tills vidare har
det visat sig omojligt att producera denna information. For det tredje utvecklas omradena, sa
klassificeringen borde goras om med jaimna mellanrum. Det bedoms inte vara d&ndamalsenligt
att skapa och upprétthélla ett sddant system, eftersom det inte skulle ga att forhindra att under-
stod riktar mot enskilda bostadsaktiebolag med formdgna aktiedgare. Ett dylikt system anvén-
des 1 samband med understdd som beviljades bostadsaktiebolag i fororter och det visade sig
problematiskt. Som helhet bedoms det bli dyrare att skapa och upprétthalla ett komplicerat be-
hovsprovningssystem i kombination med att det riacker ldngre att bevilja understdd &n att en-
staka flervaningshus dér aktiefigarna dr formogna och hoginkomsttagare beviljas understod.

Behovsprovning ér inte heller motiverad av den orsaken att behovet av tillgdngliga bostéder ar
stort i Finland och for att 6ka antalet tillgdngliga bostdder borde hiss installeras i s& manga be-
fintliga flervaningshus som mgjligt. Som helhet betraktat dr effekterna av att installera hiss i
efterhand och undanréja hinder for tillgénglighet mycket positiva och det har konstaterats att
understodet effektivt paskyndar installationen av hissar i efterhand i befintliga flervaningshus.
Sélunda dr det dndamalsenligt att stoda dessa atgérder dven i fortséttningen utan behovsprov-
ning.

Understod for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedsattning

For att dldre och personer med funktionsnedséttning ska kunna bo hemma forutsétts ocksé att
bostaden ér tillgénglig och i sddant skick att det dr hdlsosamt och tryggt att bo dér med hénsyn
till den boendes resurser. Att en bostad tillgdnglighetsanpassas kan innebéra till exempel att
dorrarna breddas, ramper installeras, fasta mobler och byggnads- och inredningsmaterial dnd-
ras. De forutsattningar som géller bostadens skick och egenskaper har att gora med att det till
exempel kan bli 6verméktigt for en dldre att bo i ett vedeldat egnahemshus eller farligt att
tvitta sig 1 en utebastu pé grund av halkrisken. Aven till exempel ett lackande tak kan medfora
hilsorisker och salunda utgora ett hinder for fortsatt boende i hemmet. Med stod av den nuva-
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rande lagen om reparationsunderstdd har man kunnat stdda inte bara reparationer som syftar
till att forbattra tillgdngligheten utan ocksa andra reparationer som frimjar mojligheterna att
bo hemma. Detta kan betraktas som motiverat. Sdlunda borde de kunna stodas dven i fortséatt-
ningen, ifall reparationerna &r nédvéndiga for att man ska kunna fortsétta att bo hemma och de
bedoms vara dndamélsenliga med beaktande av den uppskattade anvéndningstiden for bo-
stadsbyggnaden.

ARA 14t 2008 gora en utredning dar man kartlade nuldget och funktionsdugligheten i fraga om
processen for beviljande av understdd for reparation av bostidder for dldre och handikappade
enligt den nuvarande lagen om reparationsunderstod och understddets inverkan samt pekade
pa utvecklingsbehov (Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets rapporter 2/2008,
Selvitys vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksista). I utredningen konstateras
att de reparations- och dndringsarbeten som genomfordes 2000-2006 vanligtvis géllde fastig-
hetens underhall (isolering och fonster, vattenledning, avlopp o.d.), renovering och byggande
av tvitt- och sanitetsutrymmen samt avlégsnande av olika hinder som begrénsar rorligheten
(kok, ramper, breddning av dorrar, golvmaterial). Vidare konstateras i utredningen av innehal-
let i reparations- och dndringsarbeten i bostdder paverkades av objektets ldge. Objekten i gles-
bygdsomraden var alla egnahemshus och reparations- och dndringsarbetena i dem var omfat-
tande och komphcerade dnda fran renovering av ett duschrum till férnyade av uppvarmnings-
systemet och genomgang av hela bostadshuset. Enligt utredningen hade myndigheterna i
kommunerna olika &sikter om vilka reparations- och @ndringsarbeten som var &ndamalsenliga
och nddvéndiga med tanke pd mdjligheterna for dldre och personer med funktionsnedsattning
att klara sig sjélvstandigt. I utredningen konstateras att reparations- och éndringsarbetena klart
har forbattrat mojligheterna att bo hemma.

Utgangspunkten 1 den nuvarande lagen ar att ansvaret for underhall och reparationer i en
byggnad ankommer péd dgaren. Nar de genomfors pa behorigt sitt gynnar de & andra sidan
ocksa dgaren genom att egendomen behaller sitt virde och bostaden forblir anvéndbar. Man
har séledes ansett det motiverat att bevilja understdd av statsmedel for reparationer endast om
dgaren pa grund av ringa egna medel inte formér utfora dem, men reparationerna dr nédvén-
diga for att han eller hon ska kunna fortsitta att bo hemma.

Eftersom understod for reparationer som betalas bostadens dgare dr motiverat endast om han
eller hon inte sjédlv kan std for reparationskostnaderna borde understodet vara behovsprovat
dven 1 fortsdttningen. Vid behovsprévningen ska, liksom for nidrvarande, férutom &dgarens in-
komster och formdgenhet dven beaktas inkomster och formogenhet for dem som hor till
samma hushall som dgaren eftersom dér i princip finns ett ekonomiskt samband.

Niér det géller understodet for reparation av bostidder for dldre och handikappade enligt den
nuvarande lagen om reparationsunderstdd har det framforts att det behandlar egnahemshus-
och bostadsaktiedgare ojamlikt, eftersom det mdjliggor till exempel erséttning for rorinstallat-
ioner i egnahemshus men inte for kostnaderna for rorsanering till aktiedgare 1 bostadsaktiebo-
lag.

Nér man granskar den rddande situationen, dir en dldre person och en person med funktions-
nedsétt som bor i ett egnahemshus kan fa reparationsunderstod for reparationer som den som
bor i ett bostadsaktiebolag inte kan fa, maste man beakta bland annat rétten till jamlikt bemo-
tande enligt 6 § i grundlagen. I den allménna bestimmelsen om jamlikhet ingar forbud mot
godtycklighet och krav pa lika behandling i likartade fall. Jimlikhetsbestimmelsen forutsitter
dock inte att alla medborgare ska behandlas lika i alla forhéllanden, om inte de omsténdigheter
som paverkar saken ér likartade (t.ex. GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987 rd, GrUU 3/1988 rd).
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Det ar séledes fraga om huruvida omstdndigheterna for dem som har dessa boendeformer ar pa
sé sitt likartade att det av jamlikhetsorsaker borde vara mojligt att bevilja den som bor i ett
bostadsaktiebolag reparationsunderstdd pd samma sétt som den som bor i ett egnahemshus.
Nér man beddmer om omstdndigheterna dr likartade méste man beakta bland annat skillnader-
na i ansvar for dem som bor i egnahemshus och bolagsaktiebolag, de typiska fysiska skillna-
derna mellan boendeformerna och de olika behov som eventuellt f6ljer ddrav samt de stod-
mojligheter som riktar sig mot boendeformen som helhet.

Vid annat boende én i1 bolagsform, alltsa till exempel i ett egnahemshus, ansvarar den boende
som é&r dgare eller innehavare sjélv {for alla reparationer i bostadsbyggnaden. I ett bostadsak-
tiebolag ansvarar aktiedgaren ddremot endast for reparations- och istdndséttningsarbeten inne i
bostaden.

Den som bor i ett egnahemshus ska sjdlv sta for alla reparationskostnader. En dldre person
som bor i ett egnahemshus och som uppfyller de ekonomiska villkoren for reparationsunder-
stod har vanligtvis sma mojligheter att fa 14n for reparationerna. Mojligheterna att fa 14n ar
sirskilt daliga om bostaden finns pa en ort med utflyttningsdverskott. A andra sidan kan &ven
bostadsaktiebolag i dessa omraden fa allt storre svarigheter att fa lan for reparationer, &ven om
bolag tack vare sin breda dgarbasis i princip har battre maojligheter att fa 1an.

I bostadsaktiebolag ansvarar inte aktiedgarna personligen for bolagets forpliktelser. Aktied-
garna dr dock skyldiga att betala bolagsvederlag for att ticka bolagets utgifter. I bostadsaktie-
bolag ansvarar bolaget for annat underhall dn det som gors inne i bostdderna, vilket gynnar
dven dldre boende och boende med funktionsnedséttningar. Till skillnad frén i egnahemshus
behover de boende inte skota om till exempel byggnadens uppvarmnings- och elsystem, un-
derhall av gdrdsomradet eller takets skick. Dessutom behandlas bostadsaktiebolag och fysiska
personer delvis olika i skattehénseende, ett bostadsaktiebolag har till exempel mojlighet att
anvinda bostadshusreserv.

Utifrén granskningen kan man konstatera att omstdndigheterna for en dldre person som bor i
ett egnahemshus respektive en bostadsaktiebolagsbostad skiljer sig fran varandra, och jamlik-
hetsprincipen kan dérfor inte anses forutsdtta att understddet utvidgas. Det anses inte heller
dndamalsenligt att utvidga understodet med hénsyn till det delade underhéllsansvaret i bo-
stadsaktiebolag och den nytta som detta innebér for de boende som helhet jimfort med den
som bor i egnahemshus samt det ringa anslag som star till forfogande for understod. Aven i
bostadsaktiebolag har édldre aktiedgare och aktiedgare med funktionsnedsittning mdjlighet att
fé understod for atgérder inne i bostaden som frimjar mdjligheterna att bo hemma nér villko-
ren for beviljande av understod ar uppfyllda. Dessutom dr det mojligt for bostadsaktiebolag att
& understdd for installation av hiss 1 efterhand och for att undanrdja hinder for tillgénglighet i
allménna utrymmen.

I den nuvarande lagen om reparationsunderstdd har den maximala andelen reparationsunder-
stod for bostdder for dldre och handikappade avtrappats till 40 och 70 procent. I forordningen
om reparationsunderstod foreskrivs om de inkomstgrianser som ska tillimpas pa respektive
understodsandel. I praktiken har den hogre procentandelen tillimpas nér mdjligheterna att bo
hemma for en dldre person eller person med funktionsnedséttning har varit akut hotade utan
reparationer. Den hogre procentandelen har anvénts dven nér man beviljat understdd till krigs-
veteraner eller deras efterlevande makar. Den nuvarande understddsandelen pa 40 procent har
visat sig problematisk i praktiken, eftersom inkomstgrinserna &r sa laga att understddstagaren
inte har haft ndgon mdjlighet att sta for sjidlvriskandelen och det har séledes inte varit mojligt
att gora nagra reparationer.
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Ovriga understdd enligt den nuvarande lagen om reparationsunderstod

Det anses inte lédngre aktuellt och &ndamélsenligt att behélla avloppsvattenunderstodet, under-
stodet for sanitéra oldgenheter, understodet for planméssiga reparationer av bostadsbyggnads-
bestandet och energiunderstddet, som det foreskrivs om i den nuvarande lagen om reparat-
ionsunderstdd, som egna understddsformer. Efter 2014 har det inte heller anvisats pengar for
dessa understdd med undantag for ett litet belopp som reserverats for frimjade av planméssig
reparationsverksamhet, noggrannare undersokning av skicket hos fuktskadade byggnader som
orsakar sanitéra oldgenheter och behovsprovat energiunderstdd for smahus.

Avloppsvattenunderstod har beviljats fran 2005 till 2010. Avsikten med understodet var un-
dantagsvis att sétta fart pa de atgarder som forutsattes i den forsta avloppsvattenforordningen
(542/2003) innan tidsfristen enligt forordningen gick ut genom att bevilja laginkomsttagare
och mindre bemedlade understdd for att genomfora atgarderna. Forordningen upphivdes den
15 mars 2011 genom forordning 209/2011, dér tidsfristen forlangdes till 2016, och genom
andring 343/2015 av avloppsvattenforordningen forléngdes tidsfristen ytterligare till den 15
mars 2018.

I den nya miljoskyddslagen som triddde i kraft den 1 september 2014 foreskrivs om mojlighet
till undantag fran kraven pa rening av husloppsavloppsvatten. Enligt lagen ar undantag mojligt
bland annat om belastningen pa miljon med hénsyn till anvéindningen av fastigheten kan anses
vara liten jamfort med belastningen fran obehandlat hushéllsavloppsvatten och de atgérder
som krévs for att forbittra behandlingssystemet bedomt som en helhet dr oskéliga for fastig-
hetsinnehavaren pa grund av de hoga kostnaderna eller de tekniska kraven. Vid bedémningen
av om atgéarderna ar oskaliga for fastighetsinnehavaren ska héansyn tas till bland annat hog al-
der hos fastighetsinnehavaren och 6vriga personer som ar stadigvarande bosatta pa fastigheten
samt andra liknande sérskilda faktorer i deras livssituation, och l&ngvarig arbetsloshet eller
sjukdom hos fastighetsinnehavaren eller ndgot annat jamforbart socialt hinder for betalning. I
regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering forutsétts att miljoskyddslagen
och den forordning som utfardats med stod av den lattas upp. Ett forslag till &ndring av milj6-
skyddslagen i anslutning till detta behandlas som bést i riksdagen (RP 128/2016 rd).

Med hénsyn till att skyldigheten att rena hushallsavloppsvatten har littats upp efter den forsta
avloppsvattenférordningen och tidsfristen forléngts avsevért och att mojlighet till undantag be-
roende pa fastighetsinnehavarens livssituation har tagits in i miljoskyddslagen, finns det inte
langre nagot behov av ett separat understdd for att uppfylla den lagenliga forpliktelsen. Néagot
behov foreligger inte heller darfor att om skyldigheten att rena hushallsavloppsvatten trots de
undantag som foreskrivs i miljoskyddslagen skulle bli ett hinder for att bo hemma f6r en dldre
person eller en person med funktionsnedsittning, skulle det i princip vara mojligt att bevilja
understdd for reparation av bostaden for dndamalet, forutsatt att ovriga villkor for att bevilja
understodet dr uppfyllda.

Understdd for sanitéra oldgenheter har beviljats redan fore den forsta lagen om reparationsun-
derstod (1031/1998) och det beviljades senast 2013. Syftet med understodet &r att lindra eko-
nomiska svérigheter som beror pa sanitira oldgenheter i bostaden. I regeringens proposition
som giller den nuvarande lagen om reparationsunderstdd (RP 134/2005 rd) konstateras att en
sanitér oldgenhet eller en ekonomisk skada far inte vara orsakad genom egen verksamhet. Sa-
ledes far den inte bero till exempel pé att bostaden anvénts fel eller pa slarv vid bostadsan-
skaffningen. Principen framhéver att det &r bostadens dgare som i forsta hand ar ansvarig for
sin egendom.

Det ér svart att pavisa att ndgon hamnat i ekonomiska svérigheter pa grund av sanitdra oldgen-
heter. Det utméirkande for en situation dir ndgon utan egen forskyllan har hamnat i ekono-
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miska svarigheter pa grund av sanitdra oldgenheter har ansetts vara att de sanitdra oldgenhet-
erna och de ekonomiska svarigheterna har drabbat sokanden pa ett oférutsett och verraskande
sdtt. Forutom att pavisa att de ekonomiska svarigheterna beror pa en sanitir oldgenhet kan det
ocksa vara besvérligt och arbetsamt att konstatera saken, vilket framgér av uppgifter fran
ARA. Enligt ARA é&r det ofta arbetsamt, besvérligt och en tolkningsfraga att utreda det so-
kande hushallets inkomster och utgifter, och de resultat som dstadkoms med understéden och
den arbetstid som lagts ned pa ansokningar star inte i fornuftig proportion till varandra. For att
bedoma om villkoren ar uppfyllda och beddma den erhéllna experthjélpen kravs provning av
varje enskilt fall, i vilken deltar en handlédggare med uppgiften som huvudsyssla och 2-3 andra
personer, enligt uppgifter frin ARA.

Systemets verkningsfullhet har ocksa ansetts vara dalig. Utredningar om ansvaret i samband
med kdpet och andra utredningar som behdvs for att fA understddet gor systemet langsamt for
sokanden och den berdknade genomsnittliga handldggningstiden dr 4-6 manader. Med hjilp av
understodet har man enligt uppgifter fran ARA kunnat reparera klart under 50 bostadssméhus
och stoda byggandet av nagra enstaka nya hus per ar. Som helhet betraktat anses understddet
inte langre vara dndamalsenligt.

Aven understodet for planmissig reparationsverksamhet har beviljats redan innan den forsta
lagen om reparationsunderstod tridde i kraft. Syftet med understddet har varit att etablera an-
Vandnlngen av nya verktyg som frimjar planmaéssig fastighetsskotsel och reparationsverksam-
het, sdsom undersokning och bedémning av en byggnads skick samt servicebok. Aren 2015
och 2016 har understdd beviljats endast for undersdkning av skicket hos fuktskadade byggna-
der som orsakar sanitira oldgenheter.

Skyldighet att utarbeta bruks- och underhéllsanvisningar for byggnader togs in i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) genom en lagéndring (958/2012) som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2013. Bedomning och underskning av en byggnads skick &r numera vélbekanta atgér-
der, som anvénds sédrskilt i samband med bostadskdp och reparationsétgérder. Stravan med
understodet var att gora dessa verktyg till en etablerad del av den normala fastighetsskdtseln
och reparationsverksamheten och det har alltsd uppnatts.

Understddet for planering av ombyggnad &r i princip avsett som ett understdd som beviljas
fore andra understod enligt lagen om reparationsunderstdd nér planeringskostnaderna utgér en
stor del av de totala kostnaderna for projektet. Genom ett sérskilt understdd for planering har
man framjat inledandet av omfattande reparationsprojekt. Till dem har hort i synnerhet install-
ation av hiss 1 efterhand och omfattande energieffektivitetsreparationer. Det &r viktigt att be-
akta planeringskostnaderna dven i fortsdttningen, for att de atgdrder som understods ska ge-
nomforas korrekt. Det behdvs emellertid inte ett separat understdd for dem, utan planerings-
kostnaderna kan beaktas nir understddet beviljas och betalas ut.

Understod for forbattring av bostddernas energihushallning och minskning av utslédpp som
fororsakas av energikonsumtion, eller energiunderstdd, har beviljats med stod av lagen om re-
parationsunderstod och de foregaende lagarna sedan 2003. Fore det beviljades energiekono-
miska reparationsunderstod for bostdder fran 1978 till 1986 av ett anslag som anvisades arlig-
en i statsbudgeten. Understod for ibruktagande av fornybar energi har senast beviljats 2011
och annat energiunderstdd dn behovsprovat energiunderstdd for sméhus har senast beviljats
2012.

Sedan 2013 har framjande av energieffektivitet i byggnader och incitament for att ta i bruk
fornybar energi utgjort en mer framtrddande del av markanvéndnings- och bygglagens styrsy-
stem for byggandet. Miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energipre-
standa vid reparations- och éndringsarbeten (4/13) trddde i kraft i juni 2013. I férordningen 6-
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reskrivs om atgérder for att forbéttra energieffektiviteten som kréavs i samband med tillstands-
pliktiga reparations- och dndringsarbeten. I markanvandnings- och bygglagen har genom den
andring som trddde i kraft den 1 januari 2013 (958/2012) intagits en forpliktelse att bedoma
byggnadens uppviarmningssystem, om det system som viljs for en ny byggnad eller en bygg-
nad som ska renoveras inte &r ett decentraliserat energiforsorjningssystem baserat pa energi
fran fornybara energikéllor, ett system baserat pa kraftviarme, ett system for fjarrvirme, nér-
varme, fjarrkyla eller nir-kyla eller vairmepumpar, fastdn ett sddant alternativ ar tillgangligt
och kan genomforas kostnadseffektivt. Bestimmelsen bidrar till att uppmuntra utnyttjandet av
fornybar energi i byggnader.

Malen for energiunderstod avviker avsevért frén malen for hiss- och tillgénglighetsunderstod
och understod for reparation av bostdder for dldre och personer med funktionsnedsittning.
Salunda ar det naturligast att bedoma deras d&ndamalsenlighet och saledes behovet av lagstift-
ning separat i ett annat sammanhang med beaktande av markanvandnings- och bygglagens
nuvarande styrsystem och det statsfinansiella ldget. Man méste emellertid 1dgga mérke till att
med understdd for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning kan
man ockséd understoda atgérder som rdknas som energieffektivitetsreparationer, ifall reparat-
ionerna dr nodvéndiga for att en person ska kunna fortsétta bo hemma och de beddoms vara
dndamalsenliga med beaktande av den uppskattade anvidndningstiden for bostadsbyggnaden
forutsatt att ovriga villkor for att bevilja understddet ar uppfyllda.

Statsbidragsmyndighet

Inom ramen for regeringens spetsprojekt som syftar till att minska kommunernas uppgifter
och kostnader kartlades hosten 2015 vilka uppgifter som kunde avlyftas kommunerna for att
astadkomma besparingar i kommunekonomin. Finlands Kommunforbund rf foreslog att hand-
laggningen av reparations- och energiunderstdd skulle dverforas fran kommunerna till ARA
och finanspolitiska ministerutskottet antog en riktlinje som dverensstimde med forslaget den
16 februari 2016. For att handlédggningen ska kunna Overforas forutsétts en lagéndring och
omvirdering av kommunens roll 1 understddsprocessen. Enligt den nuvarande lagen om repa-
rationsunderstdod dr kommunerna statsbidragsmyndighet i friga om reparationsunderstdd for
dldre och handikappade, understdod for planméssig reparationsverksamhet och energiunder-
stod.

Handléggningen av understod samt rddgivningen och handledningen i anslutning till dem har
ordnats pa valdigt olika sétt i kommunerna. I vissa stdder och kommuner har man fést sarskild
uppmérksamhet vid ett smidigt forfarande och det betraktas som en meningsfull del av stadens
eller kommunens uppgifter. Sarskilt i mindre kommuner tar handldggningen av understdd &
andra sidan orimligt 14ng tid p& bekostnad av andra uppgifter jimfort med den nytta som un-
derstoden genererar.

De understod for reparation av bostdder for dldre och handikappade som kommunerna beviljat
enligt den nuvarande lagen anvinds i samband med den helhet som kommunens social- och
hélsovérdstjanster bildar. Exempelvis behovet av reparationer i bostaden kartldggs VanligtVis
samtidigt som det utarbetas en overgripande serviceplan for personen i fraga. Pé sa vis har
man ocksé astadkommit god verkningsfullhet i férhallande till understddsbeloppen och kunnat
inrikta dem kostnadseffektivt. I kommunerna har man ocksa utéver den radgivning som enligt
forvaltningslagen som hor till statsbidragsmyndighetens uppgifter gett rad i anslutning till an-
sokan om understod och bedomning av reparationsbehovet dven annars dn i samband med be-
domning av servicebehovet. Rddgivningen har tack vare lokalkdnnedomen befrdmjat inrikt-
ningen av understodet och forbattrat understodens verkningsfullhet. I vissa kommuner har
denna radgivning ordnats av organisationer i stéllet for kommunen.
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Sammanfattning

I den gillande lagen om understdd for reparation av bostéder, energiunderstod och understod
for sanitdra olédgenheter foreskrivs det om sex olika understodsformer. Den har éndrats fyra
génger efter att den trddde i kraft, vilket har gjort den svarbegriplig. En del av understodsfor-
merna i lagen &r inte langre éindamélsenliga och forutsittningarna for att bevilja dem é&r i viss
man oklara. Statsbidragsmyndighetens uppgifter ankommer delvis pA ARA och delvis pa
kommunerna. Finanspolitiska ministerutskottet har den 16 februari 2016 antagit en riktlinje
som innebaér att statsbidragsmyndighetens uppgifter 6verfors pd ARA i fraga om samtliga un-
derstod.

Helhetsbedomningen &r att lagen om understdd for reparation av bostidder, energiunderstod
och understod for sanitira oldgenheter bor upphévas och de understodsformer som fortfarande
ar aktuella och andamalsenliga intas i en ny lag. Samtidigt bor man beddéma hur det vore mest
dndamalsenligt att ordna samarbetet mellan ARA och kommunerna sérskilt nér det géller un-
derstdd for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning i fortsatt-
ningen nir statsbidragsmyndighetens uppgifter overfors pd ARA.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att framja ett tillgéngligt bostadsbyggnadsbestdnd och forbittra
mdjligheterna for dldre och personer med funktionsnedsittning att bo hemma. Propositionens
syfte dr ocksé att minska kommunernas uppgifter och gallra bland kostnaderna i enlighet med
finanspolitiska ministerutskottets riktlinje fran den 16 februari 2016.

Propositionen klarldgger dessutom lagstiftningen och slopar bestimmelser som inte ldngre ar
aktuella eller &andamalsenliga. P4 sa sétt minskar regleringen ocksa i enlighet med regerings-
programmets mal.

2.2 Alternativ
Maximiandelen hiss- och tillgénglighetsunderstod

Som ett led i beredningen har man bedomt mojligheten att sdnka hiss- och tillgdnglighetsun-
derstodets maximiandel frén nuvarande 50 procent. Den penningsumma som stér till forfo-
gande for understdd har minskat avsevért 2016 och situationen torde forbli oforéndrad ét-
minstone de nirmaste &ren p& grund av det statsfinansiella liget. Ar 2015 kom det rekord-
ménga ansdkningar om hissunderstdd, mera &n vad det fanns pengar for understdden. Genom
att krympa maximiandelen understod kunde understdd beviljas for installation av fler hissar i
efterhand. Risken med att sdnka maximiandelen understod for mycket dr ater att understodet
inte ldngre ar ett tillrdckligt incitament for investeringar. Forutom det hissunderstod som sta-
ten beviljar har en del kommuner for ndrvarande beviljat understdd for installation av hiss i ef-
terhand. Kommunernas understdd har vanligtvis varit 10—15 procent. Dessa understdd till-
sammans antas ha lett till fler ans6kningar om understod.

Under beredningen har man bedomt att om maximiandelen understdd sénks till 40 procent av
de godtagbara och faktiska kostnaderna finns det en stor risk for att installationen av hissar i
efterhand, som dntligen har kommit igang pa ett bra satt, upphor eller atminstone avtar betyd-
ligt. For att man med en understddsandel pa 40 procent ska komma upp till nuvarande nivé i
frdga om hissunderstdden, borde kommunernas frivilliga tilliggsunderstdd i stéllet 6ka med
10 procent, vilket inte dr sannolikt. Detta alternativ ansags dérfor inte vara beaktansvard under
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beredningen, nir man dessutom beaktar det stora behovet av att installera hissar i efterhand for
att framja ett tillgdngligt bostadsbestand.

Alternativet att sinka maximiandelen understdd till 45 procent betraktades som undre grans
vid beredningen, for att installationen av hissar i efterhand ska kunna tdnkas fortsétta pa nast-
an nuvarande nivd. Man bedomde dock att det finns en risk for att viljan att installera hissar i
efterhand ska minska, eftersom en sdankning med 5 procentenheter av maximiandelen stdd in-
nebér till exempel 1 fraga om en hissinvestering pa 150 000 euro att bostadsakticbolagets
sjdlvriskandel stiger med 7 500 euro, om understddet beviljas till fullt belopp. En sdankning av
maximiandelen understod skulle & andra sidan gora att det mojligt att bevilja fler hissprojekt
understdd, vilket skulle effektivisera anvéindningen av understodspengarna. Under beredning-
en har detta alternativ betraktats som motiverat sirskilt eftersom det finns mindre pengar for
understdd medan behovet av att installera hissar i efterhand ar stort. Om man mérker att anta-
let ansokningar om understod minskar drastiskt till f6ljd av dndringen ar det skl att omvér-
dera saken.

Maximiandelen reparationsunderstdd for bostader for éldre och personer med funktionsned-
sdttning

P& samma sétt som hiss- och tillgdnglighetsunderstodet har 4ven maximiandelen understod
som bevilja for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning grans-
kats som ett led i beredningen. I den nuvarande lagen om reparationsunderstod har maximi-
andelen avtrappats till 40 och 70 procent. Den ldgre maximiandelen har upptickts vara pro-
blematisk, eftersom inkomstgrinserna ar si laga att det i praktiken ofta har visat sig vara
omojligt att klara av sjadlvriskandelen pa 60 procent.

For att undvika problemet med att sjélvriskandelen blir 6vermiktig bor maximiandelen under-
stod vara tillrdckligt stor. En tillrickligt stor maximal understddsandel garanterar att mojlig-
heterna for dldre och personer med funktionsnedséttning att bo hemma inte forhindras pé
grund av kostnaderna for nodvéndiga reparationer i bostadsbyggnaden. Under beredningen har
man ansett det nddvéandigt att behélla den nuvarande av sérskilda skél forhdjda maximiandelen
ofordndrad, for att det ska vara mdjligt att genomfora sadana reparationer som ar ndodvandiga
for att de berdrda personerna ska kunna fortsitta bo hemma i de allra svéraste situationerna.
Av de nuvarande huvudreglerna har det ater ansetts nodvéndigt att hdja maximiandelen pa 40
procent for att det med hjélp av understodet ska gé att genomfora reparationer som gor det
mdjligt for dldre och personer med funktionsnedsittning som har sma inkomster att fortsétta
att bo hemma. Under beredningen har en allmén maximiandel pa 50 procent ansetts motiverad
sarskilt med hansyn till att de inkomstgréanser som foreskrivits med stéd av den nuvarande la-
gen om reparationsunderstdd &r sé strdnga och att laginkomsttagare har svart att fa nddvéndig
ihop den finansiering som krévs for sjdlvriskandelen. Den i sig lilla hdjningen av maximiande-
len antas uppmuntra till reparationer och hjélpa till att ordna tilliggsfinansiering da sjalvrisk-
andelen utgor hilften av investeringspriset. Statsbidragsmyndigheten ska kunna bevilja dven
mindre &n maximiandelen i understod.

Myndigheternas uppgifter

Under beredningen har man beddmt olika alternativa roller for kommunen nér statsbidrags-
myndighetens uppgifter i friga om understddet for reparation av bostider for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning 6verfors fran kommunerna till ARA. Enligt den nuvarande la-
gen om reparationsunderstdd har kommunen vid behov kunnat ge utlaitande om ansdkningar
om hiss- och tillgdnglighetsunderstdd och den har varit statsbidragsmyndighet i friga om repa-
rationsunderstdd for dldre och handikappade.
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Utgangspunkt for beredningen har varit finanspolitiska ministerutskottets riktlinje fran den 16
februari 2016 enligt vilken handlaggningen av understod dverfors fran kommunerna till ARA.
Riktlinjen innebér att i fortsédttningen svarar ARA i stéllet for kommunerna for statsbidrags-
myndighetens uppgifter, det vill séga att annonsera om ansdkan, informera om ansoknings-
mdjligheten och ansdkningstiderna, ge rad i anslutning till understdden, ta emot och behandla
ansokningar, inklusive att begira behdovliga upplysningar fran andra myndigheter, besluta om
beviljande av understdd, ta emot understodstagarens kvitton, betala ut understod, folja att un-
derstddsvillkoren iakttagits, dvervaka, utféra granskningar vid behov och skota arkiveringen.

Under beredningen har man beddmt vilka av dessa ovan uppridknade uppgifter som ér sédana
att de kan Overforas till en central myndighet, det vill siga ARA, och vilka som dr sddana som
forutsatter kommunernas deltagande dven i fortsittningen. I fraga om de uppgifter som forut-
sétter kommunernas deltagande har man utformat alternativ som belastar kommunerna sa litet
som mojligt samtidigt som de dnda sékerstéller att systemet fungerar.

Att annonsera om ansdkan, informera om ans6kningsmdjligheterna och ansdkningstiderna, ge
rad enligt forvaltningslagen, behandla ansdkningarna, inklusive begéra upplysningar frén
andra myndigheter, fatta beslut, betala ut understod, folja att villkoren uppfylls med hjilp av
dokument och skota arkiveringen ar sddana uppgifter som beddms kunna Gverforas till ARA.
Nar det géller till exempel information kan dnda de bésta resultaten uppnés genom att utnyttja
kanaler som de lokala myndigheterna kénner till.

Niér det géller mottagandet av ansdkningar har man utformat alternativa sétt for kommunerna
att delta. Dessutom utvecklades tvé olika alternativ for informationsutbyte mellan ARA och
kommunen. Granskningar som utfors pé platsen ér en uppgift som i praktiken inte 1dmpar sig
for en central myndighet, sa i friga om den har man i forsta hand bedéomt huruvida uppgiften
kunde lattas upp.

Mottagandet av ansokan om understdd ar en central fas i forfarandet, eftersom den vanligtvis
ar forenad med vixelverkan med den sdkande, sdsom radgivning. Under beredningen beddm-
de man ett alternativ dir kommunen fortfarande skulle ta emot ansdkan och & andra sidan ett
alternativ dar ARA i fortsdttningen dven tar emot ansokan.

Om ansdkan ldmnas in till kommunen skulle det & andra sidan mojliggdra mer personlig rad-
givning for den sdkande och pa ett naturligt sétt knyta frivillig rddgivning som kommunen el-
ler organisationer ordnar till ansdkningsprocessen. A andra sidan, om ansokan fortfarande
lamnas in till kommunen skulle kommunens uppgifter inte minska vésentligt jamfort med nu-
laget. Den mest arbetsdryga fasen i handldggningen av understdd som saledes kraver mest re-
surser och orsakar mest kostnader dr enligt kommunerna rddgivningen och handledningen av
den s6kande fore ansokan samt inhdmtande av information och vigledning i anslutning till att
ansokan tas emot.

Att ldamna in ansokan direkt till ARA kan éter vara besvarligare for dldre s6kande och sdkande
med funktionsnedsittning dn att skota drendet med en kommunal myndighet. Eftersom under-
stodet frdmjar personens mdjligheter att bo hemma i stéllet for att flytta till serviceboende som
kommunen ansvarar for skulle det & andra sidan ligga i kommunens intresse att anvisa de so-
kande att soka understod hos ARA och ge den sdkande hjidlp med detta som en del av kom-
munens sociala arbete. Under beredningen har man ansett att det bésta alternativet &r att an-
sokningarna ldmnas direkt till ARA, for endast pa detta sitt astadkoms de besparingar for
kommunekonomin som efterstravats med befogenhetséverforingen.

Under beredningen utvecklades tva alternativ for ARA att skaffa den information som behdvs
for att fatta understddsbesluten. Enligt det forsta skulle ARA ha begirt yttrande av kommunen
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om ansokningarna for att undvika &verlappande finansiering och sékerstilla att sékandens
hjélpbehov enligt kommunens uppfattning inte &r for stort for att fortsétta att bo hemma och
att sokandens bostad genom reparationer kan fas i sddant skick att det r mojligt for sokanden
att fortsétta att bo dér. Yttrandeuppgiften bedomdes dock sérskilt i friga om understdd for re-
paration av bostdder for dldre och personer med funktionsnedséttning bli for tung f6r kommu-
nen, eftersom kommunen borde sétta sig in i ansokan samt i den sdokandes hidlsomédssiga och
sociala situation och bostadens skick for att kunna yttra sig. Yttrande skulle séledes kriva att
kommunen inhdmtar information och samordnar olika &sikter, nigot som kan anses vara en
lampligare uppgift for statsbidragsmyndigheten. Denna uppgift skulle forutsitta att kommunen
fortfarande reserverar resurser for handléggningen av understdod, och de besparingar som ef-
terstrdvas med befogenhetsoverforingen skulle inte uppnés i efterstravad utstrickning.

Det andra alternativet dr att ARA som statsbidragsmyndighet inhdmtar den information som
behovs for att fatta understodsbeslutet med stod av myndighetens rétt att fa information ge-
nom specificerad begidran om upplysningar fran behdriga myndigheter. Behovliga upplysning-
ar kan med stdd av vad som anforts ovan vara bland annat uppgifter om sdkandens hélsotill-
stdnd och hur sokanden klarar sig hemma, men ocksa till exempel uppgifter om inkomster och
formogenhet som behdvs for behovsprovningen. I detta alternativ dar det ARA som provar
vilka upplysningar som behovs och den myndighet till vilken begdran om information fram-
stélls lamnar de upplysningar som specificerats i begiran, pd samma sétt som dven annars med
anledning av en begéran om upplysningar. I detta fall &r det saledes inte nddvéndigt att fore-
skriva om sérskilda uppgifter for kommunen, eftersom statsbidragsmyndigheten med stod av
statsunderstodslagen har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter
fa for skotseln av sina uppgifter nddviandiga upplysningar om sdkandens och mottagarens
ckonomiska stillning, sékandens och mottagarens offentliga stod och andra omstidndigheter
som giller sokanden och mottagaren och som ar av vésentlig betydelse for beviljandet och ut-
betalningen av statsunderstodet och vid dvervakningen av dess anvéndning. Nir kommunen
har sddana upplysningar, ska den ldmna ut dem med stod av statsunderstodslagen. Under be-
redningen har detta betraktats som det mest d&ndamalsenliga séttet att se till att tillricklig in-
formation erhélls som stod for understodsbeslutet och samtidigt minska kommunernas uppgif-
ter avsevért jaimfort med nuldget. ARA:s elektroniska kommunikationssystem gor dessutom
att det 4r smidigt att svara pa begidran om upplysningar.

Det &r besvérligt for en central myndighet att skdta granskningar som utfors pa platsen. For
ndrvarande utfors granskningar regelbundet i samtliga understodsobjekt. I understodsbeslutet
har man kunnat forutsétta att mellan- och slutgranskning ska utforas dven i samband med rela-
tivt latta tgirder. Under beredningen har man konstaterat att granskningar som sédana medfor
kostnader som inte dr dndamaélsenliga och man har beddémt i vilka situationer granskning
kunde vara nédvindig.

Understdd betalas ut p& grundval av kvitton, sé utbetalningen av understdd forutsitter alltid att
de uppkomna kostnaderna bedéms vara godtagbara pa grundval av verifikationer. Gransk-
ningar som utfors pa platsen anses i princip behovas endast ifall den atgiard som understdds ar
sarskilt omfattande eller krdvande. Exempelvis installation av hiss i efterhand kan betraktas
som en sadan atgird. Tilldggsutrustning som installeras i badrummet eller andra sedvanliga
reparationer i bostaden som framjar mojligheterna att bo hemma kan déremot i princip inte be-
traktas som omfattande eller krdvande. I ett understddsbeslut som géiller en omfattande eller
kriavande atgird ska man fortfarande kunna ta in ett omndmnande av mellan- eller slutgransk-
ning.

Granskning kan ocksé vara nddvéndig om det uppstar anledning misstidnka att understddsme-
del anvénds for nagot annat &ndamél 4n vad som forutsitts i understddsbeslutet. Till foljd av
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en sadan misstanke kan granskning riktas dven mot andra 4n omfattande och kravande atgér-
der.

I samband med bade understddsbeslut och misstanke om oegentligheter dr det ARA som be-
domer granskningsbehovet. ARA kan bemyndiga den kommun déir understddsobjektet dr be-
laget att utfora granskningen. | sddan form beddms granskningsuppgiften medféra mindre
uppgifter for kommunen &n en granskningsuppgift av nuvarande slag. Man bor ocksa lagga
maérke till att till den del som en reparationsatgérd overskrider troskeln for tillstind fran en
myndighet enligt markanvéndnings- och bygglagen kan granskningar i anslutning till under-
stdd vid behov skotas samtidigt som andra syner eller motsvarande forréttas pa objektet. Ex-
empelvis installation av hiss 1 efterhand forutsétter vanligtvis tillstdnd fran en myndighet. Alla
reparationer som omfattas av understod forutsétter 4ndé inte tillstdnd fran en myndighet, men
utgangspunkten dr att granskningar inte ska utféras i samband med saddana reparationer utom i
situationer dar det forekommit oegentligheter, som bedomas vara mycket fa.

2.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det stiftas en ny lag om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bosta-
der. I lagen foreskrivs om understdd for installation av hiss i efterhand i befintliga flerva-
ningshus och for undanrdjande av hinder for tillgdnglighet i bostadsbyggnader samt om un-
derstdd for reparation av bostidder for dldre och personer med funktionsnedséttning for att
framja mdjligheterna att bo hemma. I lagen foreskrivs pa allmén nivd om understddens an-
vindningsindamél, maximiandelar och forutséttningarna for beviljande av understod. For att
precisera dessa foreslas att det utfardas ndrmare bestimmelser genom foérordning av statsradet.
Dessutom foreskrivs i lagen i enlighet med riktlinjen fran finanspolitiska ministerutskottet den
16 februari 2016 om statsbidragsmyndigheten samt om kommunernas aterstdende uppgifter i
anslutning till understoden.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Investeringskostnaden for hiss &r beroende pé flervningshuset och var det dr beldget cirka
150 000-250 000 euro. Priset paverkas av bland annat var schaktet och maskinrummet &r be-
laget i byggnaden, hur trapphuset ar byggt, antalet vaningar och lyfthojd, utrustningsniva samt
dorrldsning.

Installation av hiss i efterhand hor i bostadsaktiebolag till bolagets underhallsansvar, men ef-
tersom aktiedgarna dr skyldiga att betala bolagsvederlag for att ticka bolagets utgifter blir det
aktiedgarna som bekostar investeringen. Hissunderstod enligt den foreslagna lagstiftningen
kan tidcka hogst 45 procent av investeringskostnaderna. Understodet minskar alltsd bolagets
investeringskostnader med hdgst 45 procent, vilket i sin tur gagnar bolagets aktiedgare genom
att skyldigheten att betala vederlag minskar. Tack vare understodet kan de kostnader som in-
vesteringen orsakar aktiedgarna minska med hogst 55 procent.

Hissunderstodets maximiandel enligt den géillande lagen om reparationsunderstod ar 50 pro-
cent. Den foreslagna lagstiftningen minskar saledes den nytta som tillkommer aktiedgarna
med 5 procent, alltsé cirka 7 500—12 500 euro jaimfort med det nuvarande understodet.

Den andel som respektive aktiedgare ska betala beror inte bara pé investeringskostnaden utan
ocksa pé vederlagsgrunden. Tack vare kostnadsfordelningsprincipen i lagen om bostadsaktie-
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bolag ska stdrsta delen av kostnaderna betalas av de aktiedgare som har mest nytta av investe-
ringen.

Understddet enligt den foreslagna lagstiftningen for reparation av bostider for dldre och per-
soner med funktionsnedséttning kan i regel tidcka hogst 50 procent av de faktiska reparations-
kostnaderna, vilket minskar den kostnadsborda som reparationerna asamkar bostadens dgare
med motsvarande belopp. For nirvarande dr understodsandelen i regel 40 procent. Minimi-
sjalvrisken minskar alltsd fran nuvarande 60 procent till som mest 50 procent av de faktiska
kostnaderna. Detta kan betraktas som en klar ldttnad for mindre bemedlade ldginkomsttagar-
hushéll, till vilka hor minst en person som fyllt 65 ér eller som har en funktionsnedséttning,
eftersom sénkningen av sjélvrisken frén nuvarande 60 procent till 50 procent gor det léttare att
fa finansiering for reparationerna. Det foreslds att den nuvarande maximiandelen pa 70 pro-
cent som beviljas av sidrskilda skil bibehalls ofordndrad, sa liksom for ndrvarande kan maxi-
miandelen stod vara 70 procent i en speciellt svar social, hdlsomaéssig eller ekonomisk situat-
ion, och sjélvrisken saledes 30 procent. Genom samarbete och informationsutbyte mellan
kommunerna och ARA sékerstills pa bista sétt att den sdkandes individuella situation beaktas
dven i framtiden.

Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna lagstiftningen tilldimpas inte pa foretag, s& den har inga direkta konsekvenser
for foretagen. Understod som beviljas fysiska personer och bostadsaktiebolag forbattrar dock
mdjligheterna att genomfora dtgérder och de har saledes indirekta konsekvenser dven for fore-
tagen genom att efterfragan 6kar. Understoden gér till olika stillen i Finland pa grundval av
ansokningarna, sa konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen ar inte begrénsade till na-
got visst omrade.

Den foreslagna lagstiftningen kan lokalt ha vissa positiva effekter for foretag som tillverkar
hissar och installerar hissar i efterhand. Exempelvis 2015 beviljades hissunderstdd for install-
ation 1 efterhand av 270 hissar. Understddet har konstaterats vara av avgorande betydelse for
bostadsaktiebolagens vilja att installera hiss i efterhand sé att utan understddet skulle i prakti-
ken inga hissar installeras i efterhand.

Den foreslagna lagstiftningen kan lokalt ha en liten positiv inverkan for foretag som é&r inrik-
tade pa att renovera bostédder, eftersom understodet for reparation av bostdder for dldre och
personer med funktionsnedséttning forbattrar mojligheterna att genomfora reparationsatgéarder
som frimjar mojligheterna att bo hemma. Eftersom understodsbeloppen dr sma ar konsekven-
serna for foretagen inte speciellt stora.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Kommunerna ansvarar med stdd av socialvardslagen for att det ordnas boendeservice. Den tid
man bor hemma har i utredningar som kartlagt de lokala konsekvenserna konstaterats for-
langas med upp till atta ar nér hiss installeras i efterhand. Hur mycket langre man bor hemma
och besparingarna dérav jamfort med serviceboende péverkas naturligtvis av mycket individu-
ella omsténdigheter, sa variationerna &r stora. Nyttan kan med st6d av de ndimnda utredningar-
na vara upp till tiotals tusen euro om aret per person, om personens hjélpbehov inte kommer i
nédrheten av behov av serviceboende. Ju ndrmare en persons hjilpbehov i sjélva verket ligger
behov av serviceboende, desto mera service behdver han eller hon i hemmet och besparingen
jamfort med serviceboende krymper. Salunda kan den forlangning av tiden man bor hemma
tack vare installation av hiss i efterhand och undanrdjande av hinder for tillgénglighet samt
andra reparationer som frdmjar boende i hemmet konstateras minska kommunens kostnader
for att ordna boendeservice desto mera ju mindre personens servicebehov ér.
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Férre olyckor i trappor tack vare installation av hiss i efterhand medfor ocksé i viss man kost-
nadsbesparingar i form av minskade sjukvards- och sjukledighetskostnader. Hissolyckor &r
mycket séllsynta, medan fall i trappor &r den tredje vanligaste olyckstypen. Varje ar intréffar
cirka 5 000 olyckor i trappor. Kostnaderna for dem uppgar till i medeltal 6 000 euro per per-
son.

Kommunforbundets expertbedomning av de kostnader som handldggningen av understod for
nédrvarande orsakar kommunerna ir 3,5-4 miljoner euro om éret. D4 statsbidragsmyndighetens
uppgifter dverfors pd ARA med undantag for de granskningar som vid behov utfors i under-
stodsobjektet kan man bedoma att kommunerna i fortséttningen inte fororsakas nagra storre
kostnader av handldggningen av understod. Med hénsyn till det statsfinansiella ldget kan ARA
inte anvisas tilldggsresurser for uppgiften. Nettobesparingen for de offentliga finanserna vore
séledes enligt Kommunforbundets berdkningar lite mindre &n 3,5-4 miljoner euro, dd man be-
aktar de kostnader som granskningsuppgiften férorsakar kommunerna.

Fast den behoriga myndigheten éndrar i friga om understdd for reparation av bostidder for
dldre och personer med funktionsnedséttning, riktas understddet fortfarande mot dldre kom-
muninvanare och kommuninvanare med funktionsnedséttning. Tack vare reparationerna kan
de bo hemma langre, vilket minskar kostnader for den kommun som ansvarar f6r ordnandet av
boendeservice. Nar befogenheterna dverfors pd ARA blir dock mgjligt med fortlopande anso-
kan dven i frdga om reparationsunderstdd for bostdder. Fortlopande ansdkan gor det mojligt att
snabbare svara pa reparationsbehovet, vilket kan minskar kommunens kostnader f6r ordnandet
av serviceboende.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

ARA ska vara statsbidragsmyndighet i friga om beviljande av understdd enligt den foreslagna
lagen. ARA svarar for statsbidragsmyndighetens uppgifter i frdga om hiss- och tillginglig-
hetsunderstdd enligt den nuvarande lagen om reparationsunderstdd, sé till denna del motsvarar
ARA:s uppgift de nuvarande uppgifterna. Daremot blir statsbidragsmyndighetens uppgifter i
anslutning till reparationsbidrag for dldre och personer med funktionsnedsittning en ny upp-
gift for ARA. For ARA forsvinner uppgifterna i anslutning till handledning och 6vervakning
av kommunerna enligt den nuvarande lagen om reparationsunderstdd samt statsbidragsmyn-
dighetens uppgifter i friga om understdd for sanitira olédgenheter efter 6vergangstiden.

Eftersom den foreslagna lagen upphiver den nuvarande lagen om reparationsunderstod, dar
det foreskrivs om energiunderstdd, avloppsvattenunderstod och understod for planmassig fas-
tighetsskdtsel, forsvinner kommunernas uppgifter som statsbidragsmyndighet i anslutning till
dem efter dvergangstiden. I den foreslagna lagstiftningen slopas ocksd kommunernas uppgif-
ter som statsbidragsmyndighet i anslutning till understod for reparation av bostider for dldre
och personer med funktionsnedséttning med undantag for de granskningar som utfors vid be-
hov. For kommunernas del forsvinner saledes uppgifterna i anslutning till understoden nastan
helt och hallet dd@ ARA borjar bedoma behovet av granskning och det foreslas att utforandet av
granskning begrinsas endast till omfattande eller krivande understddsétgérder och situationer
dér det dr skal att misstéinka oegentligheter. Omfattande eller krdvande atgérder forutsétter i
allménhet bygglov eller atgirdstillstdnd, s& de omfattas dven annars av kommunens myndig-
hetstillsyn och myndighetsstyrning. Kommunerna ska dock fortfarande pa grundval av sitt
allminna ansvarsomrade kunna ge rad i anslutning till understdd, sdsom att hjdlpa till med att
beddma reparationsbehovet eller géra ansokningar.

Som helhet beddmd kan den foreslagna lagstiftningen antas forenkla forfarandet vid ansdkan

om och beviljande av understdd samt minska arbetet och kostnaderna for hanteringen av un-
derstdd. En smidig overforing forutsitter ndra samarbete mellan ARA och kommunerna, ef-
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tersom beviljandet av reparationsunderstdd for dldre och personer med funktionsnedsattning
har ett ndra samband med socialvdsendet som vilar pd kommunens ansvar.

Overforingen medfor det behov av tilldggsresurser for ARA som anges ovan och dessutom
behov av att skapa ett handlaggningssystem for understod. Avsikten dr att handlédggningssy-
stemet ska vara klart fore den 1 januari 2017, men pa samma sétt som i allménhet ndr omfat-
tande system ska skapas finns det dven till denna del risk for en latt forsening. Ett elektroniskt
handlaggningssystem underldttar ocksa samarbetet mellan ARA och kommunen.

33 Konsekvenser for miljon

De understdd som beviljas med stdd av den foreslagna lagstiftningen forbéttrar mojligheterna
for dldre och personer med funktionsnedsattning att bo hemma tryggt och hélsosamt, sa den
har positiva konsekvenser for dessa personers hilsa, levnadsforhédllanden och trivsel. Den f6-
reslagna lagstiftningen bedoms pé grund av det relativt ldga antalet understdd inte ha nagra
konsekvenser for samhallsstrukturen, landskapet eller stadsbilden, &ven om understdden bidrar
till att det befintliga bostadsbyggnadsbesténdet forblir i anvéndning.

Den foreslagna lagstiftningen uppmuntrar till reparationer och tillgdnglighetsanpassning av
det befintliga byggnadsbestandet. Reparationer samt tillgdnglighetsanpassning genom att in-
stallera hissar i efterhand och undanrdja hinder for tillgénglighet kan i allménhet genomforas
sé att kulturhistoriska vérden bevaras, s& den foreslagna lagstiftningen har inte heller nagra
negativa konsekvenser for byggnader med dylika varden. Genom att frimja renovering av
byggnader och deras anviandbarhet &r lagstiftningen dgnad att bevara den byggda miljon 1 ak-
tiv anvandning.

Den foreslagna lagstiftningen har inga konsekvenser for marken, klimatet eller den dvriga na-
turmiljon. Reparationer och forbéttringar av de befintliga byggnaderna forlénger deras an-
vindningstid och framjar séledes héallbar utveckling.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen bedoms forbéttra mojligheterna for édldre och personer med
funktionsnedséttning att bo hemma pé samma sétt som den ovriga befolkningen. Pé sé sitt bi-
drar den till att frimja jamlikhet. Att handldggningen av reparationsunderstdd for édldre och
personer med funktionsnedséttning dverfors till ARA bedoms forenhetliga beviljningspraxis,
vilket frimjar jimlikheten mellan dem som ansdker om understod.

Hiss- och tillgénglighetsunderstdden enligt den foreslagna lagstiftningen framjar ett tillgéng-
ligt bostadsbyggnadsbestind, vilket bedoms ha en l&ngvarig positiv inverkan péd i synnerhet
livsmiljon for dldre och personer med funktionsnedsittning. Ett mer tillgingligt bostadsbygg-
nadsbesténd frimjar rorelsehindrade personers frihet att vilja boningsort.

Den foreslagna lagstiftningen gor det mdjligt att reparera bostdder for dldre och personer med
funktionsnedséttning sa att de blir tillgdngliga och &ven i Ovrigt hédlsosamma och trygga.
Salunda har den ocksd positiva konsekvenser for understddstagarnas levnadsforhallanden.
Mgjlighet att bo hemma kan dessutom antas ha positiva konsekvenser i synnerhet for dldres
och funktionsnedsattas psykiska hélsa och vélbefinnande nér personens behov av vard eller
hjélp inte forutsétter boende med mera stod.

Den foreslagna lagstiftningen frimjar renovering av bostéder for dldre och personer med
funktionsnedséttning, vilket sysselsitter yrkesfolk i byggnadsbranschen, frén projektorer till
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byggare. Ur samhillets synvinkel dr understoden dnda fa och sma, sa sysselsattningseffekterna
antas bli sma.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet i samarbete med ARA. Samrad enligt 11 § i
kommunallagen har forts om propositionen och delegationen har behandlat den.

Lagforslaget har varit ute pa remiss fran den 23 mars till den 20 maj 2016. Yttranden begérdes
av social- och hélsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, Finlands
Kommunforbund rf, Helsingfors stad, Hyvinge stad, Joensuu stad, Jyvéskyld stad, Kuopio
stad, Lahtis stad, Lieksa stad, Nokia stad, Salla kommun, Sodankyld kommun, Vasa stad, Fin-
lands Fastighetsforbund rf, Finlands Egnahemsférbund rf, Isdnndintiliitto ry, Centralforbundet
for de gamlas val rf, Finlands Reparationsradgivare rf, Invalidférbundet rf, Vanhus- ja 1dhim-
maéispalvelun liitto ry, Pensiondrsforbundens intresseorganisation EETU ry och Finlands soci-
al och hélsa rf, sammanlagt 24 instanser. Begéran om yttrande fanns dessutom p& miljomini-
steriets webbplats, sé att alla intresserade kunde yttra sig om lagforslaget.

Det kom sammanlagt 29 yttranden om utkastet till proposition. De som yttrade sig var social-
och hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, Finlands Kom-
munforbund rf, Helsingfors stad, KUUMA-kommunernas bostadsgrupp, Joensuu stad, Jyvi-
skyld stad, Kuopio stad, Lahtis stad, Uleaborgs stad, Salla kommun, Sodankyld kommun,
Vasa stad, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Egna-
hemshusforbund rf, Centralférbundet for de gamlas vil rf, Finlands Reparationsradgivare rf,
Invalidférbundet rf, Vanhus- ja 1dhimmaispalvelun liitto ry, Pensionérsforbundens intresseor-
ganisation EETU rf, Finlands social och hélsa SOSTE rf, Byggnadsindustrin RT rf,
Asumisterveysliitto ASTE ry, KOVA rf, Delegationen for Finlands veteranférbund, Finlands
naturskyddsforbund och reparationsradgivare Tapio Hoykinpuro.

Propositionsutkastets malsattningar att framja ett tillgdngligt byggnadsbestand och forbattra
mdjligheterna for dldre och personer med funktionsnedséttning att bo hemma samt fortydliga
lagstiftningen genom att gallra bland understodsformerna ronte ett brett understdd hos remiss-
instanserna. En betydande del av remissinstanserna var ddremot kritiska betrdffande huruvida
statsbidragsmyndighetens befogenhet i fraga om understddet for reparation av bostéder for
dldre och personer med funktionsnedséittning kan dverforas till ARA utan att man forlorar den
nérhet till kunden som ar vésentlig for inriktningen av understodet. Dessutom ansag flera re-
missinstanser att den uppgiftsfordelning mellan ARA och kommunerna som beskrevs i propo-
sitionsutkastet var oklar och de tvivlade pa att kommunernas uppgifter skulle minska med den
uppgiftsfordelning som presenterades i propositionsutkastet och att de besparingar som efter-
strdvas med forslaget skulle uppnas. Ett sammandrag av yttrandena finns att ldsa p& miljomi-
nisteriets webbplats.

Uppgiftsfordelningen mellan ARA och kommunen fortydligades utifrén responsen i yttran-
dena i fraga om savél hiss- och tillgdnglighetsunderstodet som understodet for reparation av
bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning genom att statsbidragsmyndighetens
uppgifter overfordes till ARA i storre utstrickningen dn vad som angavs i remissversionen.
Till skillnad fran remissversionen foreslas att ansokningarna om understdd ska lamnas direkt
till ARA for att kommunernas uppgifter ska minska. Kommunens uppgift att yttra sig, som fo6-
reslogs 1 remissversionen, slopades i forslaget eftersom den sysselsitter kommunen for mycket
och 1 stéllet foreslds att ARA skaffar de upplysningar som behdvs for att fatta understodsbe-
sluten med stdd av myndighetens rétt att f4 information frdn behdriga myndigheter genom
specificerad begiran om upplysningar. Uppgiften att granska understddsobjekt har begrénsats
jamfort med remissversionen sa att ARA 1 understodsbeslutet kan forutsétta mellan- och slut-
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granskning endast om det dr nddvandigt med hansyn till den understédda atgéardens art och
omfattning. ARA ska kunna bemyndiga kommunen att utféra sidan granskning samt gransk-
ning som behdvs for att klarldgga misstankar om oegentligheter.

I det forslag som var ute péd remiss foreslogs en enda maximiandel for reparationsunderstdd
for bostdder for dldre och personer med funktionsnedsittning, och den skulle ha varit den-
samma som den forhdjda maximiandel som for ndrvarande beviljas av sérskilda skél, alltsé 70
procent. De som yttrade sig understddde i regel att maximiandelen hdjs, men det framfordes
ocksa tvivel betriffande huruvida de medel som anvisats for understodet kommer att racka till.
Finansministeriet ansig att en allmén maximiandel p& 70 procent var for hog. Pa grund av re-
sponsen i yttrandena éndrades propositionen s att den forhojda maximiandelen forblir ofor-
andrad och den maximiandel som utgér huvudregel hojs till 50 procent.

I det forslag som var ute pa remiss beddmdes ocksa mojligheten att hoja den aldersgréns som
utgdr villkor for beviljande av understdd for reparation av bostidder for dldre fran 65 ér till 70
ar. Forslaget vann inget understdd under remissbehandlingen och man avstod fran det, ef-
tersom det konstaterades att hélsoskillnaderna och funktionsférmégan varierar avsevért inom
aldersgrupperna. En alltfor hog aldersgrins kan forsimra mdjligheterna att utnyttja understo-
det for att frimja boende i hemmet innan den berérda personens hélsa och funktionsformaga
forsamras for mycket.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hédnfor sig till budgetpropositionen for &r 2017 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde och forhdllande till statsunderstodslagen. 1 1 mom. foreslés be-
stimmelser om tillimpningsomradet for lagen om reparationsunderstod for bostadsbyggnader
och bostdder (nedan lagen om reparationsunderstod).

I 2 mom. foreskrivs att pa understdd som avses i lagen tillimpas dessutom statsunderstodsla-
gen (688/2001), om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Hénvisningen till statsunderstodslagen
ar informativ, eftersom statsunderstddslagen, som till sin karaktér dr en generell lag, med stod
av dess 1 § 1-2 mom. och 3 § 1 och 3 mom. tillimpas sekundirt p& understdd enligt lagen om
reparationsunderstdd. Genom den informativa hénvisningen betonas att det inte foreskrivs ut-
tommande om de omstdndigheter som hanfor sig till understoden i lagen om reparationsunder-
stod, utan det finns dessutom bestimmelser om saken i statsunderstodslagen.

2 §. Syftet med understoden. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om de dndamal for vilka under-
stod far beviljas. Enligt 1 mom. 1 punkten far med understddet stodas installation av hiss i ef-
terhand 1 befintliga flervaningshus och undanrdjande av hinder for tillgdnglighet i bostads-
byggnader. For att en bostad ska vara tillginglig och frimja mojligheterna att bo hemma for-
utsdtts inte bara att det finns hiss utan ocksa att hissen é&r tillgdnglig utan att det finns nagra
hinder for tillgdnglighet. Av denna orsak foreskrivs det i samma punkt om understdd for bade
installation av hiss 1 efterhand och undanréjande av hinder for tillgénglighet i bostadsbyggna-
der. Understodet for installation av hiss i efterhand ar begransat till befintliga flervaningshus,
eftersom nyttan av hiss ér storst i forhallande i kostnaderna i flervaningshus. Daremot kan un-
derstddet anvindas till att undanréja hinder for tillgdnglighet dven i andra bostadsbyggnader
som &dgs av nagon sammanslutning, till exempel i radhus. Undanrdjande av hinder for tillging-
lighet kan betyda att till exempel en ramp, ridcken, en trappkléttrare, en automatisk dorr eller
nagon annan utrustning som underléttar mdjligheterna att rora sig installeras samt att kontrast-
tejp appliceras eller andra dndringar gors som gor det lattare att upptiacka nivaskillnader och
att andra atgarder vidtas som gor det lattare for dven syn- och horselskadade att rora sig i bo-
stadsbyggnaden.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir med understodet stddas reparation av bostdder for &ldre och per-
soner med funktionsnedséttning for att frimja deras mojligheter att bo hemma. I den forord-
ning som statsradet utfardas med stdd av forslaget till 2 mom. anges vad som avses med éldre
och personer med funktionsnedsattning i detta sammanhang. Avsikten ar att foreskriva att med
dldre avses den som dr minst 65 ar och med en person med funktionsnedséttning en person
som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider har sérskilda svérigheter att klara de
funktioner som hor till normal livsforing. Bostaden kan finnas i ett egnahemshus, parhus, rad-
hus, flervaningshus eller nagon annan byggnad.

Syftet med reparationsunderstoden ar att dldre och personer med funktionsnedséttning tack
vare reparationerna ska kunna fortsitta att bo hemma. Sddana reparationer kan férutom sé kal-
lade tillgénglighetsreparationer ocksé vara reparationer som innebér att det &r tryggt och hal-
sosamt for en éldre eller person med funktionsnedséittning att fortsétta att bo hemma. Reparat-
ionerna kan ocksa vara nédvéndiga for att man ska kunna fortsitta att bo hemma, om reparat-
ionsskyldigheten f6ljer av ndgon annan lagstiftning.

I 2 mom. foreslas bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om understodens anvénd-
ningsdndaméil genom forordning av statsradet.
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3 §. Dispositionsplan. 1 paragrafen foreslas att understdd far beviljas inom ramen for det max-
imibelopp som faststillts i statsbudgeten. Om beloppet av de understod som soks Overstiger
maximibeloppet, eller om det i dvrigt r nddvéndigt, far statsradet besluta nairmare om de reg-
ionala grunderna for anvéndningen av understoden och om hur de ska fordelas pd olika an-
vindningsdndamél. Innehallet i den foreslagna bestimmelsen motsvarar det som sdgs 1 den
nuvarande lagen om understod for reparation av bostider, energiunderstod och understod for
sanitira oldgenheter (1184/2005) och i lagen om understdd for reparation av bostéder och
energiunderstod (1021/2002), som foregick den. Tills vidare har statsrddet inte gjort upp na-
gon sédan dispositionsplan som avses i bestimmelsen, men det dr nédvéndigt att behélla moj-
ligheten.

4 §. Understodens maximibelopp. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om for hur stor del av de
projektspecifika godtagbara och skiliga kostnaderna respektive understdd kan beviljas. De
godtagbara kostnaderna avgors projektspecifikt sa att statsbidragsmyndigheten har en viss
provningsritt. Som jimforelseobjekt nér de skiliga kostnaderna jamfors kan beroende pa at-
gérd anvéndas till exempel ortens kostnadsnivd for atgérden i fraga eller nybyggnadskostna-
derna.

I 1 mom. 1 punkten foreslds bestimmelser om den maximala stodandel som beviljas for in-
stallation av hiss i efterhand och undanréjande av hinder for tillgdanglighet. Maximiandelen f6-
reslas vara 45 procent av de godtagbara kostnaderna. I 1 mom. 2 punkten foreslas bestdmmel-
ser om den maximala stddandel som beviljas for reparation av bostider for dldre och personer
med funktionsnedsittning. Maximiandelen ska i princip vara 50 procent av de godtagbara
kostnaderna. Av sarskilda skl ska det dock vara mojligt att bevilja understod for hogst 70
procent av de godtagbara kostnaderna. De sérskilda skilen ska hanfora sig till en speciellt svar
social, hdlsomdssig eller ekonomisk situation. Narmare bestimmelser om vad som &r sérskilda
skél ingér 1 den statsradsforordning som utfdrdas med stod av forslaget till 3 mom. Eftersom
det dr frdga om en maximiandel, fir statsbidragsmyndigheten ocksé bevilja ett mindre under-
stod.

I 2 mom. foreskrivs att godtagbara kostnader dr hogst de faktiska kostnaderna for en atgérd.
En motsvarande bestdammelse finns i 7 § i den nuvarande lagen om reparationsunderstdd.
Grunden for berdkning av understddsbeloppet ska sdledes vara de godtagbara och skéliga
kostnaderna enligt en projektspecifik bedomning, och de dr hogst de faktiska kostnaderna for
den atgérd som understods. Av detta belopp far understddet tidcka hogst den andel som fore-
skrivs 1 1 mom. De kostnader som ligger till grund for understddsbeloppet far saledes aldrig
vara storre dn de faktiska kostnaderna, sd det exakta understodsbeloppet klarnar forst i utbe-
talningsfasen.

I 3 mom. foreslds bemyndigande att utfirda nérmare bestdmmelser om godtagbara kostnader
och vad som ér sérskilda skdl genom forordning av statsradet.

5 §. Annan finansiering. 1 1 mom. ingér en allmin understdodsprincip, enligt vilken understod
beviljas endast for en sddan atgird for vars finansiering sokanden inte har ratt att fa annat of-
fentligt stod. Enligt 4 § 2 punkten i statsunderstodslagen avses med offentligt stod understdd,
lan och annan finansiering, rdntestdd, borgen, betalningsléttnad och andra med dessa jimfor-
bara ekonomiska forméaner som ges av staten, en kommun eller ndgot annat offentligt samfund
eller en offentligrittslig inrdttning eller stiftelse eller betalas av dess medel samt stdd som be-
viljas av Europeiska gemenskapens medel eller av andra medel fran Europeiska unionen, dock
inte stod som ges via skattesystemet. I samband med reparationsunderstdd kan sddant annat
offentligt stdd vara till exempel stod for reparationsétgérder i bostaden som beviljas med stod
av handikappservicelagen eller socialvirdslagen. En motsvarande bestimmelse ingér i 10 § i
den nuvarande lagen om reparationsunderstdd och avsikten &r inte att &ndra rddande praxis.
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Syftet med bestimmelsen &r att understddet inte ska forsdmra understodstagarens mojligheter
att f4 annat offentligt st6d som han eller hon har lagstadgad ritt till. Avsikten &r inte att for-
hindra nuvarande praxis ddr kommunen har beviljat behovsprovat tilldggsunderstod for in-
stallation av hiss i efterhand utover det reparationsunderstdd som ARA beviljat.

I 2 mom. ingar en annan allmén understddsprincip, enligt vilken understdd inte beviljas till
den del understddstagaren pa basis av ett forsakringsavtal eller ndgot annat avtal, enligt lag el-
ler pa nagon annan motsvarande grund har ratt till gottgorelse for godtagbara kostnader enligt
denna lag. Bestdimmelsen hindrar inte att understdd beviljas till den del som sdkanden inte har
ratt till gottgdrelse for kostnaderna i friga. Gottgdrelse kan i1 detta sammanhang vara till ex-
empel forsidkringsersittning, avtalsvite, en betalning pa grund av handelns fel eller ndgot annat
motsvarande.

6 §. Understodstagare. 1 paragrafen foreslas att det foreskrivs vem som kan beviljas respek-
tive understdd. I 1 mom. foreslas att understod som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten, det vill séga
hiss- och tillgéinglighetsunderstod, beviljas en sammanslutning som &dger byggnaden. Denna
sammanslutning ar vanligtvis ett bostadsaktiebolag, men det ska ocksé vara mojligt att bevilja
understdd till sammanslutningar med andra forvaltningsformer som dger bostadsbyggnader,
dock med beaktande av att installation av hiss i efterhand enligt forslaget till 2 § kan under-
stodas endast 1 befintliga flervaningshus.

I 2 mom. foreslas bestdmmelser om mottagaren av understdd som avses i 2 § 1 mom. 2 punk-
ten, det vill sdga understdd for reparation av bostdder for dldre och personer med funktions-
nedséttning. Understdod kan beviljas en fysisk person som dger bostadsbyggnaden eller bosta-
den eller en fysisk person som édger de bostadsaktier som medfor ritt att besitta bostadsldgen-
heten. Om underhéllsansvaret fér byggnaden eller bostaden med stdd av lag ankommer pa el-
ler skriftligt varaktigt eller langvarigt har Gverforts pa ndgon annan &n den dgare som avses
ovan, far understodet dock beviljas den underhéllsansvarige. Exempelvis den som innehar be-
sittningsrétten dr ansvarig for underhéllet under besittningstiden.

I 2 mom. foreslds dessutom att understdd inte beviljas till den del som kostnaderna med stod
av lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) eller bolagsordningen ska betalas av bostadsaktie-
bolaget. Med stdd av lagen om bostadsaktiebolag ska bolaget underhélla bland annat aktiela-
genheternas konstruktioner och isolering. Bolaget dr dessutom skyldigt att underhélla vérme-,
el-, datadverforings-, gas-, vatten-, avlopps- och ventilationssystem och andra liknande grund-
laggande system. Om det inte har bestdmts i1 bolagsordningen har underhéllsansvaret for dessa
ankommer pa aktiedgaren, beviljas inte understdd for dem.

7 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljandet. 1 7 § 1 statsunderstddslagen foreskrivs om all-
ménna forutsittningar for beviljande av statsunderstdd. Utdver detta foreslas bestimmelser om
vissa omstandigheter som hanfor sig sérskilt till understdd som beviljas med stéd av denna
lag. Enligt 1 mom. kan understdd beviljas for kostnaderna for byggnader och bostidder som
anvinds som bostad &ret om eller, om understdd beviljas for anvandningséndamal enligt 2 § 1
mom. 1 punkten, dven for kostnaderna for byggnader som tas i bruk som bostdder aret om.
Understdd kan alltsa inte beviljas for till exempel kostnaderna for en bostadsbyggnad som an-
vinds for fritidsboende. For en byggnad som tas i bruk som bostad aret om kan det vara ndd-
vindigt att bevilja understod for installation av hiss och undanrdjande av hinder for tillgéng-
lighet till exempel nir en byggnad som anvénts for nadgot annat &ndamaél tas i bruk som bo-
stadsbyggnad.

Enligt forslaget till 1 mom. ska understodsberittigade atgirder vara &ndamalsenliga med beak-

tande av den uppskattade anvindningstiden for och behovet av byggnaden eller bostaden. Vid
provningen ska man sledes beakta dtgirdens bostadspolitiska dndamalsenlighet. Atgirderna
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bor ocksa vara tekniskt d&ndamalsenliga och det efterstrdvade slutresultatet ska uppnis med
dem. Det kan fortfarande inte anses vara d&ndamalsenligt att understdda reparationer med en-
bart karaktdren av arsreparationer, om inte reparationerna frimjar mojligheterna att bo hemma
for en dldre person eller person med funktionsnedséttning.

I 2 mom. féreskrivs om tidsgransen for beviljande av understdd. Understod far enligt 2 mom.
beviljas endast for sddana atgirder som inte har paborjats forrdn ARA har beviljat understodet
eller godként dtgdrdens &ndamalsenlighet. I annat fall far understdd enligt forslaget till 2 mom.
beviljas endast av sdrskilda skél. En atgards dndamalsenlighet borde beddmas ur sévél teknisk
som ekonomisk synvinkel. Ett sérskilt skél att bevilja understdd i nagot annat fall kan i forsta
hand vara att arbetet bradskar for att undvika ytterligare skador till exempel nér taket lacker.
ARA borde alltid specificera vad som har varit ett sddant sérskilt skél.

8 §. Behovsprévning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om behovsprovning som utgér forut-
sattning for beviljande av understod for reparation av bostéder for dldre och personer med
funktionsnedséttning. Enligt forslaget till 1 mom. ska utdver de allménna forutséttningar som
foreskrivs 1 7 § sokandens hushéll, nédr understdd beviljas for ett anvéndningsdndamal enligt 2
§ 1 mom. 2 punkten, socialt samt pa grund av ringa inkomster och formdgenhet bedomt som
en helhet vara i en sddan situation att understod maste beviljas for att reparationerna eller
andra understodsberittigade atgirder ska kunna genomforas. Beviljande av understod ska for-
utsdtta att hushéllet har s& ringa inkomster och formodgenhet att sdkanden inte formar genom-
fora nddvindiga reparationsprojekt utan understod.

I 2 mom. foreslas bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om de villkor som géller
hushéllets sociala stdllning, inkomster och formoégenhet genom forordning av statsradet. For
ndrvarande har det foreskrivits genom forordning om bland annat maximala inkomstgrénser
samt principerna for provning av formogenheten.

9 §. Begrdinsning av anvindningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om begransning av
anvindningen i anslutning till understdd for reparation av bostider for dldre och personer med
funktionsnedsattning. Inga begransningar av anviandningen foreslas i anslutning till andra un-
derstdd.

I paragrafen foreslas att en bostad for vars reparation har beviljats understod enligt 2 § 1 mom.
2 punkten ska under fem &r fran beviljandet av understddet anvdndas som bostad for under-
stodstagaren. Bostaden far dock under denna tid upplatas for anvéndning ocksa till en person
som med sitt hushall vid tidpunkten for upplatandet uppfyller villkoren for understodet 1 fraga.
ARA ska pa ansokan bevilja befrielse fran begrdnsningen, om det med hénsyn till omsténdig-
heterna &r oskaligt att bibehalla den.

Bestdmmelsen motsvarar nulédget, eftersom en 5-arig begransning av anvéndningen hanfor sig
till understod for reparation av bostdder for dldre och handikappade i den nuvarande lagen om
reparationsunderstod. P4 samma sétt som enligt den nuvarande lagen om reparationsunderstod
ska dven understod for reparation av bostiader for dldre och personer med funktionsnedséttning
enligt den foreslagna lagen beviljas efter behovsprovning och det ticker ofta en betydande del
av reparationskostnaderna. Det foreslds att begrénsningsprinciperna fortfarande ska vara des-
amma. Begrinsningstiden borjar 16pa fran det att understddet beviljas. Om bostaden dverlats
under begransningstiden, tillimpas pa dverlatelsetagarens hushall de behovsprévningskriterier
som tillimpades ndr understddet beviljades, om inte behovsprovningskriterierna vid 6verlatel-
setidpunkten dr formanligare for Overlatelsetagaren. Nar man bedomer om det dr oskilig att
bibehélla begrinsningen beaktas bland annat det beviljade understodsbeloppet samt fordnd-
ringar som intréffat i understodstagarens och hushéllets omsténdigheter, till exempel att en
medlem av hushallet avlidit eller tagits in f6r permanent institutionsvérd.
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10 §. Myndigheternas uppgifter. 1 1 mom. foresléas att ARA ska vara statsbidragsmyndighet i
fradga om understdod som avses 1 denna lag. Statsbidragsmyndighet hanvisar till definitionen i 4
§ 1 punkten i statsunderstodslagen och till statsbidragsmyndighetens uppgifter enligt statsun-
derstodslagen. Forutom statsbidragsmyndighetens uppgifter enligt statsunderstddslagen ska
ARA ansvara for de uppgifter som foreskrivs for den i den foreslagna lagen.

12 mom. foreslas mojlighet for ARA att bemyndiga kommunen att ordna granskning enligt 12
§. ARA kan ocksé sjilv utfora granskningar som den anser nddvandiga, men ett bemyndi-
gande ar nodvéndigt for att det vid behov ska vara mgjligt att i understddsobjekt pé olika hall i
Finland ordna granskningar enligt 12 § som forutsétts i samband med att understdd beviljas
och for att det vid behov ska vara mdjligt att granska understodsobjekten for att utreda miss-
tankta oegentligheter. Enligt 16 § 2 mom. i statsunderstodslagen kan statsbidragsmyndigheten
genom ett beslut bemyndiga en annan myndighet att utfora nédvandiga granskningar enligt 1
mom. i samband med utbetalningen av statsunderstdd och dvervakningen av dess anvandning
som giller statsunderstodstagarens ekonomi och verksamhet. Eftersom den myndighet som
bemyndigas i den foreslagna lagen &r kommunen, foreslés att det foreskrivs sérskilt om moj-
ligheten till bemyndigande.

11 §. Information fran myndigheter. 1 paragrafen foreslas en informativ hanvisning till 31 § i
statsunderstodslagen, dar det foreskrivs om statsbidragsmyndighetens rétt att f& information
frdn myndigheter. Beviljande av understdd for reparation av bostider for éldre och personer
med funktionsnedsittning forutsitter social och ekonomisk behovsprovning och for den beho-
ver ARA, som é&r statsbidragsmyndighet, tillforlitliga utredningar om bland annat hushallets
medlemmars inkomster och formdgenhet samt servicebehov. Exempelvis beskattningsuppgif-
ter anvdnds som grund for beslutsfattandet. Dessutom foreslas i1 paragrafen att ARA ska ha ratt
att fa uppgifterna avgiftsfritt. En motsvarande bestimmelse ingar ocksa i den nuvarande lagen
om reparationsunderstod.

12 §. Granskning av understodsobjektet. 1 1 mom. foreslds mojlighet for ARA att i samband
med att understod beviljas kridva att mellangranskningar utfors 1 de utrymmen som ér foremal
for reparation och att en slutgranskning ordnas nér reparationsarbetet slutforts, om det bedoms
vara nddvandigt med hénsyn till arten och omfattning av den atgird for vilken understéd be-
viljas. Bestimmelsen begrénsar de fall dar granskning krivs jamfort med 13 § i den nuvarande
lagen om reparationsunderstod. Syftet med begrénsningen ar att inrikta granskningarna mer
dndamalsenligt dn forr och minska den borda som granskningarna medfor for saval myndig-
heterna som understddstagaren. | momentet foreslds dessutom en tidsméssig grins for gransk-
ningen som skyddar understddstagaren och enligt vilken slutgranskning, om sédan krévs, ska
ordnas inom skélig tid efter det att reparationsarbetet slutforts.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om rétt att pa vissa villkor utféra granskning i utrymmen som
ar avsedda for permanent boende. I 17 § 3 mom. i statsunderstodslagen forbjuds granskning i
utrymmen som omfattas av hemfriden. Forbudet hanfor sig till skyddet for privatlivet, ndrmare
bestamt hemfriden, i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det dock genom
lag bestimmas om atgirder som ingriper i hemfriden och som ér nédvandiga for att grundlag-
gande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Eftersom understdden ér ett sétt for det allménna att fullfdlja den skyldighet att frémja vars
och ens ritt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt boende som det aldggs i grundlagens
19 § 4 mom. och understodsbestimmelserna ocksa har samband med 19 § 3 mom. i grundla-
gen, dar det allminna forpliktas att fraimja befolkningens héilsa, och med 20 § 2 mom. i grund-
lagen, som éldgger det allménna att verka for att alla tillforsidkras en sund miljo, avser be-
stimmelserna till syvende och sist att tillgodose grundldggande réttigheter, och det foreslagna
ingripandet 1 skyddet for privatlivet enligt grundlagen dr séledes forenligt med grundlagen.
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Den foreslagna granskningsritten dr forenlig med grundlagen dven till den del som gransk-
ningsratten behdvs for att utreda brott, eftersom enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom
lag bestimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden och som 4r nédvéndiga for att brott ska
kunna utredas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om rétt for en tjdnsteman fran ARA och en tjinsteman fran-
den kommun dér bostadsbyggnaden eller bostaden &r beldgen att fa tilltrade till de utrymmen
som ska repareras eller har reparerats med understod. Rétt att fa tilltrdde till dessa utrymmen
foreligger for det forsta i samband med planeringen och genomforandet av reparationsarbetet
samt i samband med slutgranskningen av reparationsarbetet for att sikerstélla att understddet
anvénds for att frimja boende, personers hélsa eller en hélsosam miljo i enlighet med denna
lag och understddsbeslutet. Dessutom har tjinstemén hos ARA och den kommun dér bostads-
byggnaden eller bostaden ar beldgen rétt att fa tilltrdde till de utrymmen som ska repareras el-
ler har reparerats med understdd ocksé om det finns skél att misstdnka att det har begatts ett
brott enligt 29 kap. 5—S8 § i strafflagen (39/1889). I den nuvarande lagen om reparationsun-
derstod (1184/2005) ér granskningsritten inte bunden till misstanke om oegentligheter i an-
slutning till understodet och den nuvarande lagen ger saledes inte myndigheten ritt att granska
utrymmen som omfattas av hemfriden for att utreda brott. Det bedoms att det begas mycket fa
dylika brott och forseelser som géller understdod enligt den foreslagna lagen, men det dr skél
att ta in bestimmelsen i lagen for att myndigheten vid eventuella oegentligheter som géller
understdd ska ha rétt att granska utrymmen som omfattas av hemfriden for att utreda brottet.

I 2 mom. foreslas dessutom en bestimmelse enligt vilken granskning i utrymmen som é&r av-
sedda for permanent boende dock kan utforas endast om det dr nédvéandigt for att utreda de
omstdndigheter som ndmns ovan och som &r foremal for granskning. Endast ARA:s och
kommunens tjinstemén ska ha granskningsritt, eftersom en granskning som ingriper i hemfti-
den innebidr betydande utdvande av offentlig makt. Granskningen ska enligt den foreslagna
bestimmelsen kunna gélla endast utrymmen som ska repareras eller har reparerats med under-
stod. Granskningsritten som ingriper i hemfriden ska inte utstrickas till dvervakning av be-
gransningarna av anvandningen. Overvakningen av begridnsningarna av anvindningen ska
dven i fortséttningen i praktiken basera sig pa dokument.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken vid granskningen ska iakttas 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003). I den aktuella paragrafen i forvaltningslagen foreskrivs om det forfa-
rande som ska iakttas vid granskning.

13 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttridande. I 2 mom. foreskrivs om
upphévande av den nuvarande lagen om reparationsunderstdod. I 3 mom. foreslds en Gver-
géngsbestimmelse om understodsbeslut som fattats fore den foreslagna lagens ikrafttradande.
Understddsbeslut fattas fortfarande med stdd av den nuvarande lagen om reparationsstod un-
der 2016. Understodet betalas i enlighet med understddsbeslutet d& de reparationer som ska
understddas har gjorts, senast under det andra aret efter det r dd understodsbeslutet fattades.
Aven dérefter kan de nu géllande begrinsningarna av anvandningarna hanfora sig till under-
stod som beviljats med stod av den nuvarande lagen. Bland annat av dessa orsaker behdvs en
overgangsbestimmelse.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

12 § 2 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare
bestimmelser om understddens anvindningsdndamal. I statsradets forordning kan vid behov
bestimmas bland annat vad som avses med éldre och personer med funktionsnedsattning i
detta sammanhang och vad som kan anses som undanrdjande av hinder for tillgénglighet en-
ligt 2 § 1 mom. eller reparationer som framjar mojligheterna att bo hemma.
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14 § 3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare
bestammelser om godtagbara kostnader som laggs till grund for understodets maximibelopp
och vad som é&r sdrskilda skil enligt 1 mom. 2 punkten som mojliggdér den hogre maximiande-
len understdd. Genom forordning av statsrddet kan det foreskrivas vilka kostnader som kan
inga 1 de godtagbara kostnaderna for en atgérd. De kan omfatta bland annat kostnader for an-
skaftning av byggmaterial som behovs for arbetet och av fasta anordningar som installeras i en
byggnad och avgiften for anslutningen till vatten-, avlopps-, el- och fjarrvirmenédtet samt
kostnader for bedomning, undersokning, utarbetande, planering, byggande, installation, be-
siktning, instéllning, métning och rivning samt for 6vervakning av arbetet, dock inte kalkyle-
rade kostnader for eget arbete eller kostnader for arbete som har utforts utan ersittning. Avsik-
ten dr att bibehélla de skél som mojliggdér den hogre maximiandelen reparationsunderstod for
bostidder for dldre och personer med funktionsnedsattning oférandrade. Sadana skl vore séle-
des till exempel att en medlem i hushallet utan reparationsatgérder vore tvungen att omedel-
bart och varaktigt flytta ut ur bostaden péa grund av hinder for tillgéngligheten eller pa grund
av att sddana social- och hélsovardstjdnster som personen behover inte kan ges i bostaden.
Som sérskilda skil kan dven betraktas att hushallet omfattar en frontveteran eller den efterle-
vande maken till en frontveteran och det med beaktande av hushallets sociala eller ekono-
miska situation ar sarskilt nodvandigt att bevilja ett hogre understdd dn normalt.

I 8 § 2 mom. foresléas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare
bestimmelser om de villkor som géller sokandens hushélls sociala stillning, inkomster och
formogenhet. Genom forordning av statsradet kan foreskrivas om villkor som géller hushal-
lens sociala stéllning, inkomster och formdgenhet och som avser understdd for reparation av
bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning. Nar det géller inkomster kan i for-
ordningen foreskrivas vilka ménatliga inkomster for ett hushéll som kan betraktas som ringa. |
den nuvarande forordningen om reparationsunderstod ar inkomstgransen for ett enpersonshus-
héll 1760 euro i ménaden, inkomstgrénsen for ett tvipersonershushall &r 2940 euro i manaden,
for ett trepersonershushall 3920 euro i manaden och for ett fyrapersonershushall 4995 euro i
ménaden. Om fler &n fyra personer hor till hushéllet hojs inkomstgranserna med 875 euro for
varje ytterligare person. Om hushallet omfattar en frontveteran eller den efterlevande maken
till en frontveteran ar inkomstgranserna 30 procent hogre dn de ndmnda.

Genom forordning kan det ockséd foreskrivas ndrmare om hur formdgenhet ska beaktas. Som
formogenhet beaktas den sammanlagda formogenheten for medlemmarna i hushéllet, om inte
formogenhetens vérde ar obetydligt eller formdgenheten dr nodvéndig for att hushallets med-
lemmar genom nérings- eller yrkesutdvning skall kunna skaffa sig en skilig utkomst. Den bo-
stad som &r i1 hushéllets egen anviandning beaktas inte vid uppskattningen av formdgenheten.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017. Avsikten ér att statsrddet ska utfarda en for-
ordning med ndrmare bestimmelser om understddens anvéndningsdndamal, godtagbara kost-
nader som ligger till grund for understddets maximibelopp samt de villkor som géller sdkan-
dens hushalls sociala stdllning, inkomster och formogenhet genast efter det att lagen stadfasts.
Sélunda ska ansokningar om understdd inldémnas till ARA frén och med ingéngen av 2017.
Ikrafttradelsetidpunkten baserar sig pd finanspolitiska ministerutskottet riktlinje frdn den 16
februari 2016, enligt vilken den lag som géller befogenhetsdverforingen fran kommunerna till
ARA bor trada i kraft vid ingdngen av 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I forslaget till 12 § foreskrivs om rétt for en tjdnsteman fran Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet och en tjénsteman frén den kommun som avses i 10 § 2 mom. har rétt att
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under planeringen och genomforandet samt i samband med slutgranskningen f tilltrade till de
utrymmen som ska repareras eller har reparerats med understdd for att sdkerstélla att under-
stodet anvinds for att framja boende, personers hélsa eller en hidlsosam miljo 1 enlighet med
denna lag och understddsbeslutet eller om det finns anledning att misstéinka att det har begatts
ett brott som avses i 29 kap. 5—S8 § i strafflagen (39/1889). I utrymmen som éar avsedda for
permanent boende far granskning dock utforas endast om det dr nddvindigt for att utreda de
ovan ndmnda omsténdigheter som &r foremal for granskning. Vid granskningen ska dessutom
39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak 13 § i den nuvarande lagen om reparationsunderstdd, dock sé att grunderna for utforande
av granskning har preciserats och granskningsrétten har utstriackts dven till situationer dér man
utreder brott. Dessutom har till den fogats en hinvisning till férvaltningslagens paragraf om
granskning.

Det ar nédvandigt att granska den foreslagna granskningsratten med avseende pa skyddet for
privatlivet i 10 § i grundlagen och hemfriden som ingér i det. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen
kan genom lag bestimmas om atgidrder som ingriper i hemfriden och som ar nddvéndiga for
att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller {or att brott ska kunna utre-
das.

Grundlagsutskottet har 1 samband med regeringens proposition som géllde den nuvarande la-
gen om reparationsunderstod bedomt att understoden ar ett sétt for det allménna att fullfolja
den skyldighet att frimja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjédlv ordna sitt bo-
ende som det aldggs i grundlagens 19 § 4 mom. Enligt forarbetena till bestimmelsen om
denna grundldggande rittighet ska sérskild uppmérksamhet féstas vid boendets inverkan pé
hilsan nér atgirder vidtas for att fullgora skyldigheten (RP 309/1993 rd, s. 76/11). Understdods-
bestammelserna har ockséd samband med 19 § 3 mom. i grundlagen déir det allmédnna forpliktas
att frimja befolkningens hélsa och med 20 § 2 mom. i grundlagen som alégger det allménna
att verka for att alla tillforsdkras en sund miljo.

Grundlagsutskottet ansdg att bestimmelserna avser till syvende och sist att tillgodose grund-
laggande rittigheter. I ett sammanhang som detta var det enligt utskottets mening godtagbart
med bestimmelser om mdojligheten att gora granskningar som ingriper i hemfriden nér syftet
ar att forsékra sig om att understoden faktiskt anvénds for att trygga de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Sasom grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande kan missbruk avseende ansékan om och
anviandning av understdd enligt lagforslaget vara straffbart atminstone med stdd av 29 kap.
5—=8 § i strafflagen. Den foreslagna granskningsritten ar saledes dven till denna del forenlig
med 10 § 3 mom. Grundlagsutskottet forutsatte i ndmnda utlatande ocksé att det i lagen ska st
att granskning far utforas i bostaden bara om det &r nddvéndigt for att utreda omsténdigheter
som granskningen géller. En motsvarande bestimmelse har ocksa intagits i forslaget till 12 § 2
mom., sé dven till denna del motsvarar forslaget grundlagsutskottets praxis. I enlighet med vad
som anforts ovan overensstimmer propositionen med grundlagen och den lag som ingar i pro-
positionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bostider

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde och forhdllande till statsunderstodslagen

Denna lag innehaller bestimmelser om understdd som beviljas av statens medel for installat-
ion av hiss i efterhand och undanréjande av hinder for tillgénglighet i bostadsbyggnader samt
reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning.

P& understdd som avses i denna lag tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/2001), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

2§
Syftet med understoden

Med understodet far foljande atgérder understodas:

1) installation av hiss i efterhand i befintliga flervdningshus och undanrdjande av hinder for
tillgénglighet 1 bostadsbyggnader,

2) reparation av bostdder for dldre eller for personer med funktionsnedsittning i syfte att
framja deras mojligheter att bo hemma.

Nérmare bestimmelser om understddens anvidndningsdndamal far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

38
Dispositionsplan

Understod kan beviljas inom ramen for det maximibelopp som faststéllts i statsbudgeten.
Om beloppet av de understod som soks Overstiger maximibeloppet, eller om det i dvrigt be-
hovs, féar statsradet besluta ndrmare om de regionala grunderna for anvéindningen av understo-
den och om hur de ska fordelas pa olika anvéndningséndamal.

48
Understodens maximibelopp

Understdd far beviljas pa basis av provning av varje enskilt projekt sa att det av de godtag-
bara och skéliga kostnaderna utgdr

1) hogst 45 procent, om understodet beviljas for sdidant anvandningsdndamal som avsesi 2 §
1 mom. 1 punkten,

2) hogst 50 procent, eller av sdrskilda skl som hinfor sig till en speciellt svér social, hilso-
méssig eller ekonomisk situation hdgst 70 procent, om understodet beviljas for sddant an-
vindningsdndamél som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten.
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Godtagbara kostnader &dr hogst de faktiska kostnaderna for den atgérd som berittigar till un-
derstod.

Nérmare bestimmelser om de godtagbara kostnaderna och om vilka de sérskilda skélen en-
ligt 1 mom. 2 punkten é&r far utfirdas genom forordning av statsradet.

58
Annan finansiering

Understdd beviljas endast for en sédan atgérd for vars finansiering sdkanden inte har rétt att
fa annat offentligt stod.

Understod beviljas inte till den del sékanden pa basis av ett forsdkringsavtal eller nagot an-
nat avtal, enligt lag eller pa ndgon annan motsvarande grund har rétt till gottgorelse for sidana
godtagbara kostnader som avses i denna lag.

6§
Understodstagare

Understdd som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten beviljas till den sammanslutning som é&ger
byggnaden.

Understdd som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten beviljas till den fysiska person som éger bo-
stadsbyggnaden eller bostaden eller den fysiska person som édger de bostadsaktier som medfor
ritt att besitta bostadsldgenheten. Om underhallsansvaret for byggnaden eller bostaden med
stod av lag ankommer pé eller skriftligen varaktigt eller langvarigt har dverforts pa nédgon an-
nan dn den dgare som avses ovan, kan understddet dock beviljas till den underhallsansvarige.
Understdd beviljas inte till den del som kostnaderna med stod av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) eller bolagsordningen ska betalas av bostadsaktiebolaget.

78
Allmdénna forutsdttningar for beviljandet

Understdd kan beviljas for kostnaderna for byggnader och bostédder som anvinds som bostad
aret om eller, om understdd beviljas for ett anvéndningséndamaél enligt 2 § 1 mom. 1 punkten,
aven for kostnaderna for byggnader ska som tas i bruk som bostdder aret om. De atgéarder som
beviljas understdd ska vara dandamalsenliga med beaktande av den forvantade anvandningsti-
den for och behovet av byggnaden eller bostaden.

Understdd far endast beviljas for atgérder som inte har pébdrjats innan Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet har beviljat understodet eller godként dtgirdens dndamalsen-
lighet. I annat fall far understdd beviljas endast av sérskilda skal.

88
Behovsprévning

Utover de allménna forutsdttningar som anges i 7 § ska sokandens hushéll, nér understod
beviljas for ett anvandningsdndamal enligt 2 § 1 mom. 2 punkten, socialt samt pa grund av
ringa inkomster och formogenhet bedémt som en helhet vara i en sédan situation att understo-
det behovs for att reparationerna eller atgiarderna ska kunna genomforas.

Nérmare bestimmelser om de forutsdttningar som géller hushéllets sociala stdllning, in-
komster och formogenhet fér utférdas genom forordning av statsridet.

38



RP 156/2016 rd

9§
Begrdnsning av anvindningen

En bostad for vars reparation har beviljats understdd enligt 2 § 1 mom. 2 punkten ska under
fem ar fran beviljandet av understddet anvéndas som bostad for understodstagaren. Bostaden
far dock under denna tid upplatas for anvandning ocksa till ndgon annan som med sitt hushall
vid tidpunkten for upplatandet uppfyller villkoren for understddet i fraga. Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ska pé ansdkan bevilja befrielse fran begrénsningen, om det
med hénsyn till omsténdigheterna ar oskaligt att bibehélla den.

10§
Myndigheternas uppgifter

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ar statsbidragsmyndighet i frdga om un-
derstdd som avses i denna lag.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet far bemyndiga den kommun dér under-
stodsobjektet finns att ordna granskning enligt 12 §.

11§
Information fran myndigheter

P4 Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets rétt att fa uppgifter fran en annan
myndighet tillampas 31 § i statsunderstodslagen. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt.

12§
Granskning av understodsobjektet

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan i samband med beviljandet av un-
derstdd kréva att mellangranskningar utfors i de utrymmen som ér foremal {or reparation och
att en slutgranskning ordnas nér reparationsarbetet slutforts, om det bedoms vara behovligt
med hénsyn till tgdrdens art och omfattning. En slutgranskning ska ordnas inom skélig tid ef-
ter det att reparationsarbetet slutforts.

En tjdnsteman fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet och en tjansteman
fran den kommun som avses i 10 § 2 mom. har rétt att under planeringen och genomférandet
samt i samband med slutgranskningen f4 tilltrdde till de utrymmen som ska repareras eller har
reparerats med understod for att sdkerstélla att understodet anvénds for att frimja boende, per-
soners hélsa eller en hilsosam miljo i enlighet med denna lag och understddsbeslutet eller om
det finns anledning att misstidnka att det har begatts ett brott som avses i 29 kap. 5—8 § i
strafflagen (39/1889). I utrymmen som &r avsedda for permanent boende far granskning dock
utforas endast om det dr nddvandigt for att utreda de ovan ndmnda omstdndigheter som ar f6-
remadl for granskning.

Vid granskningen ska dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

13§
Ikrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Genom denna lag upphéivs lagen om understdd for reparation av bostéder, energiunderstod
och understod for sanitdra oldgenheter (1184/2005).

P& understddsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas den upphivda la-
gen.

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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