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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om alternativ till och or-
ganiseringen av hiiktning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i tvéngsmedelslagen, strafflagen, hiktningslagen,
fangelselagen, lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdmyndigheten och la-
gen om ersittning av statens medel som till foljd av frihetsberdvande skall betalas till oskyl-
digt hiktad eller domd.

Bestdmmelserna om alternativ till hiktning i tvingsmedelslagen kompletteras genom att till
lagen foga bestimmelser om forstarkt reseforbud och hdktningsarrest. Enligt forslaget kan
domstolen i stéllet for hdktning eller hallande i hikte bestimma att den brottsmisstinkte med-
delas forstiarkt reseforbud som 6vervakas med hjélp av tekniska anordningar, om reseforbud
anses vara ett otillrdckligt tvdngsmedel och de dvriga forutsittningarna enligt tvingsmedelsla-
gen uppfylls. Forstarkt reseforbud kan meddelas innan svaranden doms till ett straff. Efter att
svaranden domts till ett ovillkorligt fangelsestraff kan domstolen enligt forslaget i stéllet for
hiktning eller hallande i hédkte bestimma att den domde ska aldggas héktningsarrest som
Overvakas med hjilp av tekniska anordningar, om forutsittningarna enligt tvaingsmedelslagen
uppfylls och det straff som domts ut ar fangelse i mindre &n tva ar. Haktningsarrest kan
sdlunda inte anvéndas i samband med de allra grovsta brotten.

En forutsattning for forstarkt reseforbud och hiktningsarrest ér bl.a. att den brottsmisstankte
eller domde atar sig att fullgéra de skyldigheter som alagts for honom eller henne och att det
utifrdn den brottsmisstidnktes eller domdes personliga forhéllanden och andra motsvarande
omstiandigheter kan anses vara sannolikt att han eller hon fullgdr skyldigheterna. Héktningsar-
rest ska alltid vara forenad med en skyldighet att stanna i en bostad eller pa en annan plats som
ar ldmpad for boende under de tidpunkter som framgér av domstolens avgorande. Vid for-
starkt reseforbud far domstolen préva om det finns behov av skyldighet att stanna i bostaden.

Brottspafoljdsmyndigheten for Gvervakningen av hiktningsarrest. Brottspafoljdsmyndigheten
svarar ocksa for den tekniska Gvervakningen av bada tvangsmedlen. Om den som meddelats
forstirkt reseforbud eller alagts hdktningsarrest bryter mot de skyldigheter som alagts honom
eller henne, ska han eller hon kunna anhéllas och hédktas. I lindriga fall av overtrddelse av
skyldigheter kan den som alagts héktningsarrest ges en skriftlig varning.

Hiktningslagen dndras enligt forslaget sa att den tid som en hdktad far forvaras i en forva-
ringslokal som administreras av polisen forkortas och forutséttningarna for forvaring skarps.

De Ovriga lagarna som foreslas bli dndrade ses dver med beaktande av @ndringarna i tvangs-
medelslagen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Héktning som tvingsmedel

Med hiktning avses den tid en brottsmisstdnkt halls hdktad pa grund av brott innan en laga
kraft vunnen och verkstéllbar dom meddelas. Genom héktning strdvar man framfor allt efter
att sékerstilla att forundersdkningen och réttegangen kan genomforas pa behorigt sétt.

Genom héktning gors ett kraftigt intrang i den personliga friheten, vilken sdsom en viktig
grundldggande fri- och rittighet och ménsklig rattighet skyddas i grundlagen och i Gverens-
kommelser om de ménskliga rittigheterna. Dessutom ér héktning, i synnerhet ldngvarig hakt-
ning, forenad med oldgenheter sdsom forlust av arbets- och studieplats, forlust av bostad samt
forsvarat uppritthdllande av familjeband och andra sociala forbindelser. Verkstéllighet av
héktning orsakar ocksa kostnader och antalet hdktade paverkar faingelsernas anvéndningsgrad.

Utgangspunkten vid bemoétandet av hiktade dr den oskuldspresumtion som framgéar av artikel
6 i Europakonventionen, enligt vilken var och en som blivit anklagad for brott ska betraktas
som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts. I den finska lagstiftningen
har konsekvenserna av oskuldspresumtionen uttryckts i 1 kap. 4 § 1 héktningslagen
(768/2005), enligt vilken den héktades réttigheter inte fir begrdnsas mer én vad syftet med
haktningen, forvaringssdkerheten vid hiktning och upprétthallandet av ordningen i fangelset
nodvandigtvis kriaver. Syftet med oskuldspresumtionen &r att sidkerstélla att héktningstiden
inte utgdr ett forhandsavtjanande av straff.

Av oskuldspresumtionen foljer ocksa att frihetsberdvandet ska vara ett medel som tillgrips i
sista hand for att trygga forundersdkningen och rittegngen. I 2 kap. i tvangsmedelslagen
(806/2011) foreskrivs om forutsattningarna for haktning. Det enda alternativet till hdktning ar
nufortiden reseforbud, om vilket det ingér bestimmelser i 5 kap. 1 tvdngsmedelslagen.

Det dagliga genomsnittliga antalet héiktade i fangelser har under de senaste aren okat betydligt.
Ar 2000 var det dagliga antalet hiiktade i medeltal 376 och &r 2015 var det 597. Orsaken till
utvecklingen dr forédndringarna i brottslighetsutvecklingen sdsom okningen i narkotikabrotts-
ligheten och i den organiserade brottsligheten samt brottslighetens internationalisering. Anta-
let utldndska fangar och samtidigt utlindska hiktade har 6kat pa 2000-talet. Ocksa den reform
av forfarandet vid rattegangar i brottmal som genomfordes 1998 och utvidgningen av forut-
sdttningarna for hiaktning ar 1995 har 6kat antalet héiktade. Metoderna for inhdmtande av in-
formation, sasom teletvangsmedlen, har ockséd utvecklats. Detta har lett till laingre och mer
omfattande forundersdkningar av brott.

En orsak till det 6kade antalet hidktade dr att straffprocesserna har blivit langre. En hiktning
varar i genomsnitt langre dn tidigare. En hdktad tillbringade ar 2015 1 medeltal 3,6 manader i
féngelse, nér en haktning t.ex. &r 1994 varade ca 1,9 ménader.

Pé grund av oskuldspresumtionen och det 6kade antalet héktade dr det motiverat att stréiva ef-
ter att hitta fungerande alternativ till hdktning. Héktning bor anvdndas som ett medel i sista
hand som forst anlitas nir det syfte som efterstrivas inte kan nds med lindrigare tvangsmedel.
Denna standpunkt, som ger uttryck for principen om minsta oldgenhet och ocksa for proport-
ionalitetsprincipen, forutsétter att det finns tillgéng till fungerande och trovérdiga alternativ till
héktning.
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Justitieministeriets arbetsgrupp for utredning av forbattrandet av hiaktningsforhallandena (ju-
stitieministeriets betdnkanden och utldtanden 81/2010) foreslog att en utredning inleds om al-
ternativ till hdktning och om deras konsekvenser och lamplighet. Ocksa den kommission som
reformerade forundersoknings- och tvingsmedelslagen (Kommittébetéinkande 2009:2) fore-
slog att alternativ till hiktning utreds.

Justitieministeriet tillsatte den 24 februari 2014 en arbetsgrupp for att utreda organiseringen av
och alternativ till hdktning. Denna proposition grundar sig pa arbetsgruppens betinkande (Ut-
redning om organiseringen av och alternativ till hiktning, justitieministeriets betéinkanden och
utlatanden 5/2016) och utldtandena om betdnkandet (Remissammandrag, justitieministeriets
betdnkanden och utlatanden 34/2016).

1.2 Reducering av antalet hiktade som halls i forvar i polisens lokaler

Enligt 2 kap. 1 § i hdktningslagen ska den som héktats for ett brott utan drdjsmél foras till det
féngelse som ligger ndrmast den domstol som behandlar atalet och som anvinds som hékte.
Den domstol som beslutar om hiktning kan pé framstéllning av en anhéllningsberéttigad tjéns-
teman fatta beslut om att den hiktade ska placeras i en sddan forvaringslokal for hiktade som
administreras av polisen, om det dr nddvéndigt for att hélla den héktade avskild eller av sdker-
hetsskal, eller om utredningen av brottet sarskilt sa krdver. Enligt paragrafen far en héktad inte
héllas 1 polisens forvaringslokal lédngre &n fyra veckor, om det inte finns sérskilt vigande skél
till detta. Majoriteten av de hiktade har placerats i hdkten, men cirka en sjéttedel av de hik-
tade forvaras i borjan av hdktningstiden héktade i polisens forvaringslokaler

Tabell 1. Det dagliga genomsnittliga antalet hiktade i polisens lokaler och i faingelserna under
perioden 2000-2015.

Ar I polisens lokaler I fingelser Sammanlagt
2000 99 376 475
2001 114 457 571
2002 173 478 651
2003 187 492 679
2004 97 473 570
2005 110 519 629
2006 110 463 573
2007 92 506 598
2008 101 559 660
2009 95 569 664
2010 95 599 694
2011 97 598 695
2012 95 626 721
2013 95 578 673
2014 80 619 699
2015 85 597 682

Internationella och nationella 6vervakningsorgan har i flera sammanhang framfort kritik mot
att hiktade forvaras i polisens lokaler. Europarddets kommitté till forhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) besokte Finland under den
femte periodiska granskningen hosten 2014. I sin rapport uppmanar kommittén de finska
myndigheterna att vidta skyndsamma atgirder for att upphora med att forvara hiktade i po-
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lishdkten. CPT har av Finland begirt en detaljerad handlingsplan med exakt uppstillda tids-
ramar dir ekonomiska resurser sikerstélls och dér klara atgarder faststélls for att uppna detta
mél. I CPT:s rapport faster man uppmaérksamhet bl.a. vid mojligheterna for hiktade som pla-
cerats i polishékten att delta i sysselsittning och rastning och att & hélsovardstjanster. Fangar-
na vistas i celler med undantag for raster utomhus och eventuella duschbesok. I allménhet &r
de faktiska mdjligheterna till rastning utomhus obetydliga, och deltagande i olika aktiviteter
som arrangeras utanfor cellen dr mycket begransat. En delegation fran CPT besokte Finland i
juni 2016 under ett kort inspektionsbesok. I samband med sitt besdk forutsatte delegationen att
rekommendationerna genomfors sa snart som mojligt.

Forenta nationernas (FN) kommitté mot tortyr (Committee against Torture, CAT), som Over-
vakar genomforandet av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (CAT) har i slutsatserna om Finlands femte och sjétte pe-
riodiska rapport (CAT/C/FIN/5-6) uppmanat Finland att &ndra lagstiftningen s att hiktade
snabbare dn 1 nuldget overflyttas fran polisens forvaringslokaler till fingelser.

Niér i en forundersokning utredningsansvaret och ansvaret for den hiktades forhallanden och
forvaring innehas av samma instans, finns det enligt Gvervakningsorganen en risk for att det
utovas péitryckning mot den héktade eller att det forekommer mutor. Trots att det i ett enskilt
fall inte skulle ga att pavisa nagon sadan konkret fara for patryckning, anser 6vervakningsor-
ganen att sjalva mojligheten dartill ger upphov till kritik. Ocksé enligt Europarédets fangelse-
regler bor hiktade och fingar i princip endast forvaras i fangelser.

Ocksa riksdagens justiticombudsman (JO) har i samband med flera inspektioner av polishak-
ten fast uppmirksamhet vid polishidktenas déliga skick och oldmplighet som plats for lingre
forvaring av personer som berdvats friheten. Det har allmint konstaterats att forhallandena i
polishiktena endast ldmpar sig for kortvarig forvaring av personer. JO har fast uppmérksam-
het vid bristfélligheter i frdga om rastningsutrymmen utomhus och utrymmen for besok, eller
att sddana utrymmen helt saknas.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Forutsattningar for hiktning och forfarandet i hiktningsérenden

Bestimmelser om forfarandet i samband med hiktningsdrenden och om haktningsforutsatt-
ningarna finns i 2 och 3 kap. i tvangsmedelslagen. Enligt 3 kap. 4 § i tvingsmedelslagen ska
ett yrkande att en anhéllen ska héktas framstillas hos domstolen utan drojsmal och senast fore
klockan tolv den tredje dagen efter gripandet. Enligt 3 kap. 5 § i tvingsmedelslagen ska ett
héktningsyrkande tas upp vid domstol utan dréjsmél. Ett yrkande att en anhdllen ska héktas
ska tas upp senast fyra dygn efter gripandet.

Enligt 2 kap. 11 § 1 mom. i tvAngsmedelslagen far den som pé sannolika skél dr misstdnkt for
brott héktas under samma forutséttningar som han eller hon far anhéllas med stod av 5 § 1
mom. Héktning dr mojlig, om

1) det inte foreskrivs ett lindrigare straff for brottet dn fangelse i tva ar,
2) det for brottet foreskrivs ett lindrigare straff &n fangelse i tva ar, men det foreskrivna

stringaste straffet dr fangelse 1 minst ett ar och den missténktes personliga forhallanden eller
andra omsténdigheter ger anledning att missténka att personen
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a) flyr eller pa nagot annat sitt drar sig undan forundersokning, rittegang eller verkstéllighet
av straff,

b) forsvérar utredningen av saken genom att undanrdja, forstora, dndra eller gdbmma bevis eller
paverka ett vittne, en malsdgande, en sakkunnig eller en medgérningsman, eller

c) fortsétter sin brottsliga verksamhet,

3) han eller hon inte &r kénd och végrar uppge sitt namn eller sin adress eller ldmnar uppenbart
osanna uppgifter om detta, eller

4) han eller hon inte har stadigvarande bostad i Finland och det dr sannolikt att han eller hon
genom att limna landet drar sig undan forundersokning, rattegang eller verkstillighet av straff.

Enligt 2 kap. 11 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen far den som &r skéligen missténkt for brott
héktas fastéin det inte finns sannolika skél for misstanken, om de forutsittningar for hdktning
som ndmns i 1 mom. i &vrigt finns och det &r synnerligen viktigt att den misstankte héktas i
avvaktan pa tilldggsutredning.

Enligt 2 kap. 12 § 1 mom. i tvingsmedelslagen far domstolen pa yrkande av éklagaren eller
den malsdgande som yrkat straff for svaranden bestdmma att den som domts till ovillkorligt
féangelsestraff ska hiktas eller fortfarande héllas héktad, om

1) det utdéomda straffet ar fangelse i minst tva ér,

2) det utddmda straffet dr fingelse i mindre 4n tvd &r men minst ett ar och det &r sannolikt att
den domde

a) flyr eller pd annat sétt drar sig undan verkstéllighet av straff, eller
b) fortsétter sin brottsliga verksamhet,
3) det utdomda straffet &r fangelse i mindre 4n ett &r och

a) den domde inte har stadigvarande bostad i Finland och det ar sannolikt att han eller hon ge-
nom att 1dmna landet drar sig undan verkstéllighet av straff, eller

b) den domde i en eller flera domar har domts till fangelsestraff for flera brott som har begatts
med korta mellanrum och héktningen ar behovlig for att hindra fortsatt brottslig verksamhet
av lika allvarlig art.

Enligt 2 kap. 12 § 2 mom. i tvingsmedelslagen &r ett beslut om hiktning av en domd i kraft
tills verkstalligheten av straffet inleds eller fullféljdsdomstolen bestimmer nagot annat i sa-
ken.

Enligt 2 kap. 13 § i tvingsmedelslagen far ingen hdktas eller férordnas att fortfarande hallas
héktad, om detta &dr oskéligt med hénsyn till sakens natur eller den misstanktes eller domdes
alder eller andra personliga forhéllanden.

Enligt 3 kap. 1 § i tvdngsmedelslagen fattas beslutet om héktning av den domstol som dr behd-
rig att behandla atal i saken. Innan atal vécks far beslut om hdktning av en anhallen fattas
ocksa av ndgon annan tingsritt dir saken kan behandlas pé ett lampligt sétt. Enligt 3 kap. 2 §
framstélls ett hiktningsyrkande under férundersokningen av en anhéllningsberéttigad tjénste-
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man. Innan yrkandet framstills ska &klagaren underrdttas om yrkandet, och aklagaren kan
Overta avgorandet av frigan om huruvida héktningsyrkande ska framstallas. Efter det att saken
efter avslutad forundersokning har overforts till aklagaren beslutar han eller hon om framstall-
ning av héktningsyrkande. Ocksa den maélsdgande som yrkat pa straff for den domde far be-
géra att den domde ska hdktas. Domstolen far inte utan begiran besluta att den som é&r sva-
rande i ett brottmal ska hiktas.

Bestdmmelser om den tid inom vilken ett yrkande om héktning av en anhallen ska framstillas
finns i 3 kap. 4 § i1 tvdngsmedelslagen. Enligt paragrafen ska ett yrkande att en anhéllen ska
hiktas framstillas hos domstolen utan dréjsmal och senast fore klockan tolv den tredje dagen
efter gripandet. Bestdmmelser om ndr och hur hdktningsyrkanden ska tas upp finns i 5 §, en-
ligt vilken ett hiaktningsyrkande ska tas upp vid domstol utan dréjsmal. Ett yrkande att en an-
hallen ska hiktas ska tas upp senast fyra dygn efter gripandet.

Bestdmmelser om ny behandling av ett héktningsdrende finns i 3 kap. 15 §. Enligt 1 mom. i
den paragrafen ska den domstol som behandlar &talet, om den som 4r misstinkt for ett brott
har hdktats, pa begiran av den hiktade och tills domen ges, utan drojsmal och senast fyra dygn
efter det att begdran framstilldes ta upp haktningsarendet till ny behandling. Innan atal vacks
far arendet behandlas pé nytt ocksé av den tingsratt inom vars domkrets den ort diar den hak-
tade forvaras finns. Ett hiktningsdrende behdver dock inte tas upp till ny behandling tidigare
an tvé veckor efter den foregéende behandlingen. Enligt 2 mom. ska domstolen ta upp drendet
till ny behandling ocksé tidigare 4n vad som anges i | mom., om det finns skél till det med an-
ledning av ndgon omsténdighet som framkommit efter den féregdende behandlingen. En an-
héllningsberittigad tjinsteman ska omedelbart underrétta den hidktade och dennes bitride om
sadana vésentliga fordndringar i omsténdigheterna som ger anledning till ny behandling.

Bestdmmelser om frigivning av en haktad finns 1 3 kap. 17 §. Enligt paragrafen ska domstolen
bestdmma att en hdktad genast ska friges, om det inte lingre finns forutséttningar for hiktning
med anledning av i 15 § avsedd ny behandling av hiktningsérendet eller en dom eller omstén-
digheter som framkommit under huvudférhandlingen. Om det inte ldngre finns forutsittningar
for hiktning, ska domstolen pa framstidllning som en anhallningsberittigad tjinsteman gjort
vid sammantrédet i samband med behandlingen av hiktningsdrendet eller huvudsaken be-
stimma att den hiktade genast ska friges. Den anhallningsberéttigade tjdnstemannen ska for-
ordna om omedelbar frigivning av den héktade, om det inte léngre finns forutséttningar for
héktning. Darforinnan ska dklagaren underréttas om detta och &klagaren kan Gverta beslutan-
deritten i frdgan om frigivning.

2.1.2 Begrénsning av kontakter

Domstolen kan besluta om begransning av den hiktades kontakter. Enligt 4 kap. 1 § i tvangs-
medelslagen kan medan forundersokning pagar den gripnes, den anhéllnes och den hiktades
kontakter med négon annan person begrinsas, om det finns anledning att misstinka att kontak-
terna dventyrar syftet med gripandet, anhdllandet eller héktningen. Kontakterna kan ocksa be-
gransas medan atalsprovningen och rattegangen péagar, om det finns grundad anledning att
misstdnka att kontakterna allvarligt dventyrar syftet med hidktningen. Kontakter med ombudet
fér inte begransas. Kontakter med néra anhdriga eller andra nérstdende och kontakter med den
diplomatiska beskickning eller det konsulat som representerar den hiktades hemland fér be-
gransas endast av sarskilt vigande skdl som hanfor sig till utredningen av brottet. Kontakter
med nédra anhdriga far begransas endast i den utstrickning det &r nodvéndigt for att uppna syf-
tet med gripandet, anhallandet eller haktningen.

Begrédnsning av kontakter kan omfatta begrénsning av brevvéxling, anvindning av telefon, be-
sOk eller andra kontakter utanfor forvaringslokalen eller fangelset eller av samvaro med en
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viss gripen, anhéllen eller hdktad. Kontakterna far inte begrdnsas i storre utstrackning eller
langre dn nddvindigt. Domstolen beslutar om begriansning av den héktades kontakter. Fore
domstolens avgorande kan fangelsedirektéren pd framstéllning av en anhallningsberittigad
tjdinsteman eller, om den héktade har placerats i en forvaringslokal hos polisen, en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman temporirt besluta om begrénsning av kontakter. Den tjdnsteman
som beslutar om eller har ritt att lamna en framstdllning om begransning av kontakter ska be-
sluta om slopande av begransningen av kontakterna, om det inte ldngre finns forutsittningar
for begransningen. Ett drende som géller begransning av kontakter far hanskjuta till domstol
for provning som ett separat drende utan att frigan om héktningen samtidigt provas.

2.1.3 Reseforbud

I 5 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs om reseforbud. Enligt 1 § far den som pa sannolika
skal dr misstinkt for brott 1 stéllet for att anhéllas eller hiktas meddelas reseforbud, om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst ett ar och det pa grund av den miss-
tinktes personliga forhallanden eller andra omstidndigheter finns anledning att missténka att
personen

1) flyr eller pa nagot annat sitt drar sig undan forundersokning, rittegang eller verkstillighet
av straff,

2) forsvarar utredningen av saken genom att undanrdja, forstora, dndra eller gomma bevis eller
paverka ett vittne, en malsdgande, en sakkunnig eller en medgérningsman, eller

3) fortsétter sin brottsliga verksamhet.

Enligt 5 kap. 2 § i tvingsmedelslagen kan i ett beslut om resefdrbud den som meddelats rese-
forbud éldggas att

1) inte 1&dmna den ort eller det omrdde som nédmns i beslutet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst omrade som ndmns i beslutet,

3) under vissa tider vara antréffbar i sin bostad eller pa sin arbetsplats,

4) pa bestimda tider anmaéla sig hos polisen,

5) vistas pa en inrdttning eller ett sjukhus dér han eller hon dr intagen eller tas in,
6) inte kontakta de personer som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten, eller

7) 6verldmna sitt pass till polisen.

I beslutet om reseforbud kan den forbudet géller dock ges tillstand att ldmna den ort eller det
omréde som anges i beslutet for att skota sitt arbete eller av ndgon annan jamforbar orsak.

Enligt 5 kap. 4 § i tvangsmedelslagen beslutar en anhéllningsberéttigad tjénsteman om med-
delande av reseforbud under forundersdkningen. Innan beslutet fattas ska aklagaren underrat-
tas, och denne kan Overta avgorandet i fragan. Efter det att saken efter slutférd férundersok-
ning har dverforts till aklagaren beslutar aklagaren om meddelande av reseforbud. Efter det att
atal har véckts fattar domstolen beslut om meddelande av reseférbud. Domstolen far da med-
dela den &talade reseférbud endast pad yrkande av dklagaren. Vid handldggningen av ett hékt-
ningsyrkande eller ett drende som géller fortsatt hdktning ska domstolen préva om de forut-
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sattningar som avses i 1 § uppfylls och om den som begérts hiktad eller den hiktade ska med-
delas reseforbud i stéllet for att hiktas. Domstolen beslutar d& om detta reseforbud dven dé
atal dnnu inte har véckts. I friga om reseforbud som meddelas med anledning av en klagan
over ett hiktningsbeslut dr det dock den domstol som har fattat hiktningsbeslutet som fattar
beslutet.

Enligt 5 kap. 6 § 1 tvangsmedelslagen far en anhéllningsberattigad tjdnsteman av grundad an-
ledning i enskilda fall bevilja den som meddelats reseforbud tillstand till smérre undantag fran
en skyldighet som ingér i beslutet om reseférbud. Den som meddelats reseforbud far fora ett
drende som giller undantag frén forbudet till domstol, om en anhallningsberéttigad tjdnsteman
végrar bevilja tillstand.

Enligt 5 kap. 7 § i tvangsmedelslagen fér ett beslut om reseférbud dndras till f61jd av forénd-
rade omsténdigheter eller av viktiga skél.

Enligt 5 kap. 8 § i tvAngsmedelslagen ska ett reseforbud helt eller delvis hidvas genast nér det
inte langre finns forutsittningar for att hélla reseforbudet 1 kraft i oforédndrad form. Reseforbu-
det ska hévas, om inte atal vicks inom 60 dagar fran det att forbudet meddelades. Domstolen
far forlanga tiden pa begiran som en anhallningsberittigad tjdnsteman gjort senast en vecka
fore den foreskrivna tidens utgang. Domstolen ska ta upp drendet utan drdjsmal och avgora
det inom den foreskrivna tiden.

Den som har meddelats reseforbud har redan innan atal vicks rétt att fora fragan om huruvida
ett reseforbud som meddelats av en anhallningsberédttigad tjansteman ska besta till domstol for
provning. En sédan begéran ska tas upp till behandling inom en vecka frén det att den inkom-
mit till domstolen. Domstolen ska helt eller delvis hdva forbudet, om den efter att ha gett den
anhéllningsberittigade tjénstemannen tillfélle att bli hord anser att det inte finns forutséttning-
ar for att hélla reseforbudet i kraft i oférédndrad form. Vid ny behandling av ett reseférbud som
domstolen meddelat ska 3 kap. 15 § 1 mom. iakttas i tillimpliga delar.

Nar domstolen avgdr mélet far den enligt 5 kap. 9 § 3 mom. i tvangsmedelslagen endast i det
fall att svaranden doms till ovillkorligt fangelsestraff meddela svaranden resefoérbud eller be-
stimma att ett meddelat reseforbud ska besta. En svarande som ér pa fri fot far meddelas rese-
forbud endast pa yrkande av dklagaren eller den mélsédgande som yrkat pé straff for svaranden.
Domstolen fér sjédlvmant forordna att den som é&r héktad eller den mot vilken héktningsyr-
kande har framstéllts ska meddelas reseforbud i stéllet for att hiktas. Reseforbudet géller da
tills verkstélligheten av straffet inleds eller tills en hogre domstol bestimmer nagot annat.

2.1.4 Lagstiftning om verkstillighet av hdktning

I héktningslagen foreskrivs om den héktades réttigheter, stillning och bemotande i1 fangelset.
Lagen kompletteras av statsradets forordning om haktning (549/2015). Enligt 1 kap. 3 § i la-
gen dr syftet med héaktning att sikerstilla forundersokningen av ett brott, domstolsbehandling-
en och straffverkstélligheten samt att forhindra fortsatt brottslig verksamhet. Bestimmelsen
har samband med de i tvangsmedelslagen foreskrivna forutsédttningarna for hiaktning, dvs. fara
for flykt, fara for att bevis forstors och fara for att den missténkte fortsétter sin brottsliga verk-
samhet. Man strévar efter att genomfora hiaktningen s& att ett tillborligt genomférande av
straffprocessen inte dventyras.

Enligt 2 kap. 1 § i hdktningslagen ska den som hiktats for ett brott utan drojsmal foras till det
féngelse som ligger ndrmast den domstol som behandlar atalet och som anvédnds som hikte el-
ler av sdrskilda skél till nagot annat fangelse som anvénds som hikte. Haktning borjar fran och
med domstolens hiktningsbeslut.
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I princip ska den héktade placeras i det ndrmast beldgna féangelse som anvinds som hékte, men
den héktade far ocksé placeras i en sddan forvaringslokal som administreras av polisen, om
det dr nodvéandigt for att hélla den héktade avskild eller av sdkerhetsskal, eller om utredningen
av brottet av sérskilda skél s& kriver. Den héktade far inte hallas i polisens forvaringslokal
langre &n fyra veckor, om det inte finns sérskilt vigande skal till detta. Med sérskilt vigande
skal avses enligt forarbetena till hdktningslagen t.ex. en situation dir den hiktade har haktats
som misstdnkt i ett omfattande eller svarutrett brottmal, dar det finns ménga inblandade. Det
kan ocksa vara fraga om ett allvarligt brott. Sdsom sérskilt vigande skdl kan ocksa betraktas
en begéran fran den hiktade sjélv i en situation dér den héktade har anledning att frukta for sin
egen sikerhet.

Om den hiktade placerats i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placeringsa-
rendet och dess grunder tas upp till behandling i domstol tillsammans med haktningsdrendet
vid den nya behandling av hdktningsdrendet som avses i 3 kap. 15 § i tvingsmedelslagen. Den
héktade kan ocksa fa forvaringen i polisens forvaringslokal separat provad av domstol pé nytt,
och dé iakttas i tillimpliga delar det forfarande som foreskrivs i 1, 3 och 4 mom. i den para-
grafen. En anhéllningsberittigad tjansteman eller &klagaren ska fora saken till domstol, om
den hiktade ska forvaras i forvaringslokalen langre &n fyra veckor.

Enligt 2 kap. 6 § i hdktningslagen utfirdas nirmare bestimmelser om de fiangelser som an-
vinds som hédkten genom forordning av justitieministeriet. I december 2011 utfirdade justiti-
eministeriet en férordning om féngelser som anvénds som héikten (1336/2011).

Haktningen kan upphdra om en domstol beslutar att det inte langre finns forutséttningar for
haktning. Detta kan ske utifran ett beslut som domstolen tagit initiativ till, pa framstéllning av
en anhéllningsberittigad tjinsteman eller med stdd av ett beslut som en sddan tjinsteman tagit
pa eget initiativ. I 1 kap. 2 § i héktningslagen foreskrivs om upphdrande av hiaktning nér den
héktade inte friges utan blir en finge som avtjénar féngelse. Enligt paragrafen upphor hékt-
ningen den dag da tingsrattens dom vinner laga kraft eller d& hovréttens dom meddelas eller
avkunnas och fangelset har underrittat den hiktade om detta.

De bestdmmelser som géller hdktade &r 1 huvudsak likadana som de bestimmelser som géller
fingar som avtjdnar straff, men det finns ocksa skillnader i bestimmelserna. Enligt 2 kap. 1 §
2 mom. i héktningslagen f&r héktade inte placeras i 6ppna anstalter. Enligt 3 kap. 1 § i hékt-
ningslagen ska héktade placeras i andra fiangelser eller pa andra avdelningar 4n fingar som av-
tjanar straff. Detta krav far emellertid frangas om den hiktade ber om det pa grund av delta-
gande i sysselsittning eller om det &r nddvéandigt for att avvirja en fara som hotar fingarnas,
de hiktades eller de anstdlldas sidkerhet eller om det annars tillfalligt behovs for att uppratt-
hélla ordningen i fangelset. Till skillnad fran fingar som avtjénar straff dr hdktade inte skyl-
diga att delta i sysselséttning. Hiktade ska dock beredas mojlighet att delta 1 sysselséttning om
de sa onskar.

Enligt 4 kap. 1 § i hdktningslagen far en hiktad inte beviljas tillstand till verksamhet utanfor
fangelset sasom civilt arbete eller studier. En héktad far endast beviljas permission av synner-
ligen viktigt skél och dven da under behdvlig bevakning. En hiktads kontakter utanfor fangel-
set avviker fran kontakterna for en finge som avtjénar fingelse pé det sittet att ovan angivna
begrénsningar kan uppstillas for en héktad. En héktad vars kontakter begransats kan inte hel-
ler beviljas tillstdnd att anvinda internet eller elektronisk post.

Pa bemotandet av frihetsberdvade som forvaras i polisens lokaler tillimpas bestimmelserna i
lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006), statsradets forordning om
behandlingen av personer i forvar hos polisen (645/2008) och inrikesministeriets forordning
om behandlingen av personer i férvar hos polisen (646/2008). Med person som berdvats sin
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frihet avses i lagen hiktade, anhallna och gripna personer. Polisens forvaringslokaler god-
kanns av Polisstyrelsen.

Till sina viktigaste delar motsvarar lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
héktningslagen. I lagen finns bestimmelser bl.a. om innehav av egendom, hélso- och sjukvard,
klddsel, mathéllning, anvdndning av pengar och andra betalningsmedel, granskningar och sé-
kerhetsatgérder. I 13 kap. 3 § foreskrivs nér bestimmelserna i1 hdktningslagen tillimpas pa be-
handlingen av en hiktad som halls i férvar hos polisen. Bestimmelserna i hiktningslagen till-
lampas bl.a. i friga om brevvéxling och telefonsamtal samt kontakter utom féngelset. I lagen
finns dock inte bestimmelser om aktiviteter som ordnas for hiktade eller om fritid. I praktiken
avviker verksamhetsmojligheterna for hédktade i fangelser och héiktade i forvar hos polisen.

2.1.5 Forvaring av hiktade i polisens lokaler

Huvudpolisstationerna &r polisstationerna i Helsingfors, Sydéstra Finland, Ostra Nyland, Ta-
vastland, Vistra Nyland, Osterbotten, Inre Finland, Sydvistra Finland, Ostra Finland, Ule4-
borg och Lappland. Det forvaras héktade i alla 1 huvudpohsstatloner Dessutom forvaras
héktade ocksd i andra polisstationer pa vissa polisinrittningars omraden. En polisinréttning
kan saledes ha flera lokaler for forvaring av hiktade.

Storsta delen av polishiktena som forvarar hiktade dr i ndjaktigt skick. Forvaringslokaler re-
noveras allteftersom det dr ekonomiskt mojligt. Frimst strdvar man efter att renovera de po-
lishdkten som finns i samband med huvudpolisstationerna. Samtidigt utreds det om det &r moj-
ligt att avstd fran vissa forvaringslokaler. Kriterierna for bedémningen ar forvaringslokalernas
beldggningsgrad, lage, investeringsbehov och situationen avseende hyreskontraktet.

Ar 2015 vistades ca 46 procent av de hiiktade hogst sju dagar i polisens lokaler och ca 67 pro-
cent mindre 4n 14 dagar.

Tabell 2. Langden pa hiktning i polisens lokaler &r 2015.

Langden p&  hiktningen 2015 (N) 2015 (%)
(dygn)

0-7 1028 46,3
8-13 499 20,2
14-20 335 16,0
21-29 314 14,2
30-59 60 2,7
60-89 5 0,2
90— 8 0,4
Sammanlagt 2219 100
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I polisens lokaler fanns det dagligen i genomsnitt 85 hiktade ar 2015. Situationen har sedan
2010 hallit sig pa en jimn niva. Som hogst var antalet hiktade i forvar hos polisen under de
forsta aren efter millennieskiftet, men sedermera har det gétt ned. Arligen kommer drygt 2 000
héktade till polishékten. Deras genomsnittliga tid i férvar dr nadgot under tva veckor.

2.1.6 Hiktade i fangelse

I justitieministeriets forordning om fangelser som anvénds som héikten foreskrivs om de fang-
elser som anvénds som placeringsfingelse for hdktade. Enligt 1 § anvénds Helsingfors, Jokela,
Kuopio, Kylmikoski, Pelso, Pyhéselkd, Riihimaki, S:t Michels, Sukeva, Tavastehus, Ulea-
borgs, Vanda, Vasa och Abo fingelse som hikte for min. I Helsingfors, Pelso och Sukeva
fangelse kan endast sddana hiktade placeras som véantar pa beslut av en fullféljdsdomstol och
som samtycker till placeringen. Enligt 2 § anvinds Kuopio, Pyhiselki, Tavastehus, Uledborgs,
Vanda, Vasa och Abo fingelse som hikte for kvinnor.

I oktober 2015 var Vanda, Jokela, Tavastehus, Kylmékoski och Abo fingelser dverbefolkade,
vilket forsvarar placeringen av fangar. Vasa, Kuopio, S:t Michels och Uledborgs fangelser har
genomgatt en grundlig reparation. I Tavastehus fangelse finns det fortfarande celler utan WC,
sammanlagt 107.

Tabell 3. Féngelser som anvédnds som hékte, deras faststéllda totala antal fangplatser och anta-
let hiktade, situationen 1.1.2016

Fingelse tliaststéillda Hiiktade Inskrivna fangar
angplatser sammanlagt

Vanda 185 201 223
Jokela 84 69 85
Kylmékoski 96 25 85
Tavastehus 110 26 123

S:t Michel 116 48 109
Kuopio 93 42 94
Vasa 59 30 68
Abo 255 68 293
Pyhiselkd 87 16 79
Uleéborg 79 40 74
Helsingfors 254 1 247
Riihimaki 223 14 198
Sukeva 186 1 177
Sammanlagt 1164 581 1233

Den 1 januari 2016 var sammanlagt 45 kvinnor hiktade och de var placerade i Kuopio, Py-
hiselki, Ule&borg, Tavastehus, Vasa och Abo fingelse.

I Vanda, Abo, Tavastehus, Helsingfors, S:t Michel, Vasa, Kuopio och Uledborg finns bade ett
fangelse och ett polishikte.
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2.1.7 Bakgrundsfakta om héktade

Ar 2015 &vergick sammanlagt 2 014 hiiktade fran frihet till fingelse, av dem var 194 kvinnor.
Av de hiktade som Overgick frén friheten var 32 under 18 ar och sammanlagt 164 i alders-
gruppen18-20 ar. De hidktades andel av alla fangar var i januari 2015 ca 21 procent. De hik-
tade dr Overrepresenterade bland utlindska fangar. I april 2016 fanns sammanlagt 216 ut-
landska hiktade i fangelserna, vilket dr ca 41 procent av alla utlindska fangar (527).

Enligt Brottspafoljdsmyndighetens statistik (Brottspafoljdsklienterna 1.5.2015, pé finska) var
det vanligaste huvudatalet for hiktade &r 2015 narkotikabrott, vilket var huvudbrottsrubrice-
ringen for cirka en tredjedel av de hédktade. Den nést vanligaste gruppen (ca 25 procent) ut-
gjordes av personer hiktade for egendomsbrott (inbegripet ran) och personer hiktade for brott
mot liv (24 procent).

Nérmare 40 procent av de hiktade &r 15-29-aringar, cirka en tredjedel 30-39-aringar och
cirka en fjdrdedel 40-aringar eller éldre.

Tabell 4. Aldersfordelningen bland hiktade (i procent) ar 2014 och 2015

Ar/Alder 15-17 1820 |21-24 |25-29 |30-39 [40-49 | 50— |Totalt
2014 0,5 5,9 14,8 15,9 34,5 21,5 7,0 250
2015 0,9 5,9 8,6 16,4 34,1 222 | 11,9 182

Ar 2015 var cirka en tredjedel av de hiiktade frén Nyland och &ver hilften av dem var place-
rade inom Sodra Finlands brottspdfoljdsregion. Utldndska héktade bildar den nést storsta
fdnggruppen inom Sodra Finlands brottspafoljdsregion. Inom Ostra och Norra Finlands
brottspafoljdsregion har cirka en fjardedel Norra Osterbotten som hemlandskap. Cirka en fem-
tedel av de hiktade inom Viéstra-Finlands brottspafoljdsregion kom frén Birkaland, cirka en
sjattedel av de hiktade kom fran Nyland och cirka en sjéttedel fran Egentliga Finland.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen

2.2.1 Konventioner och rekommendationer
Europakonventionen

Enligt artikel 3 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 85-86/1998, Europakonventionen), som styr behandlingen
av hiktade, far ingen utsittas for tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. I artikel 5.1 i Europakonventionen tryggas ritten for var och en till frihet och per-
sonlig sdkerhet. Ingen far berdvas friheten utom i de fall som uppréknas i artikeln och i den
ordning som lagen foreskriver.

Enligt artikel 5.3 i Europakonventionen ska var och en som &r arresterad eller pa annat sétt be-
rovad friheten utan drdjsmaél stédllas infor domare eller annan d&mbetsman, som enligt lag far
fullgéra domande uppgifter, och ska vara beréttigad till rattegdng inom skélig tid eller till fri-
givning 1 avvaktan pé réttegdng. For frigivning far krévas att garantier stélls for att den som
friges instéller sig till rattegangen. Trots att artikelns ordalydelse tyder pé att myndigheterna i
konventionsstaterna sjélva helt far prova fragan om stéllande av garanti eller annan sékerhet,
har Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) inte alltid god-
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ként en sddan tolkning i de fall dér risken for undvikande av rittegang ar den enda grunden for
hallande i hikte. Europadomstolens praxis innehéller stillningstaganden som pekar pa att en
brottsmissténkt enligt artikel 5.3 ska ha rétt att bli frisléppt, om det {or fortsatt frihetsberd-
vande inte finns andra grunder én risk for flykt och under forutsittning att det av personen kan
erhallas garantier for att han eller hon infinner sig till rittegangen. Domstolens praxis kan
dock inte tolkas innebéra att enbart betalning av ett garantibelopp kan komma i fraga som en
sédan garanti.

Var och en som ér arresterad eller pa annat sétt berdvad friheten ska enligt artikel 5.4 ha rétt
att begéra att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att frige ho-
nom, om frihetsberdvandet inte &r lagligt.

Oskuldspresumtionen framgar av artikel 6.2, enligt vilken var och en som blivit anklagad for
brott ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststéllts.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

Ocksa enligt artikel 9.1 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rét-
tigheter (FordrS 7-8/1976) har var och en ritt till frihet och personlig sékerhet. Ingen féar utsét-
tas for godtyckligt gripande eller frihetsberovande. Ingen far berovas sin frihet annat n av sa-
dana skl och pa sddant sitt som foreskrivs i lag.

Enligt artikel 9.3 ska den som har gripits eller pa annat sétt berdvats sin frihet pa grund av an-
klagelse for brott utan drojsmal stéillas infér domare eller en sdédan annan &mbetsman som en-
ligt lag ar behdrig att doma och ska ha ratt till rattegang inom skélig tid eller att sldppas. Det
ska inte vara en allmén regel att en person halls i forvar i avvaktan pa rittegang, men for fri-
givning far krivas garantier for att personen verkligen instéller sig till rattegdngen vid ett an-
nat tillfille under det réttsliga forfarandet samt, i forekommande fall, for verkstéllighet av do-
men. Enligt artikel 9.4 ska den som har berdvats sin frihet genom gripande eller pa annat sétt
ha rétt att infor domstol kréva att lagligheten av frihetsberévandet utan dréjsmal provas och att
frigivning beslutas i de fall atgirden ar olaglig.

I artikel 10.2 a konstateras att dtalade personer ska, om inte exceptionella forhéllanden rader,
héllas atskilda fran domda personer och ska ges sirskild behandling med hénsyn till att de inte
ar domda.

Artikel 14.2 innehaller en oskuldspresumtion, enligt vilken den som &r anklagad for brott ska
ha ritt att betraktas som oskyldig till dess att hans eller hennes skuld har faststéllts enligt la-
gen.

Enligt en motiveringspromemoria som FN:s kommitté for ménskliga réttigheter publicerade
1992 understryker kravet pé étskildhet de hiktades stéllning som personer som inte har domts
och som samtidigt atnjuter réttigheter enligt oskuldspresumtionen i artikel 14.2.

Europeiska rekommendationer

Enligt regel 2.2 1 Europarédets fangelseregler Rec(2006), som har karaktéren av rekommen-
dation, bevarar personer som berdvats friheten alla de rittigheter som inte med stod av lag av-
lagsnas med anledning av ett beslut om ett frihetsstraff eller hdktning. Enligt regel 3 ska be-
gransningar som uppstéllts for frihetsberdvade begrinsas till vad som &r nddvéandigt och de
ska sté 1 proportion till det lagenliga mal for vilket de har faststillts.
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Enligt regel 10.2 ska personer som av en rattslig myndighet har forordnats att hdktas och per-
soner som berdvats sin frihet till foljd av en dom i princip endast hallas i fangelser, dvs. i an-
stalter som reserverats for fangar och héktade.

Del VII i fangelsereglerna giller uttryckligen hiktade. I motiveringen till regel 95 konstateras
att haktade bor behandlas vél, eftersom deras rattigheter inte har begriansats genom ett straff.

Enligt regel 95.1 far de hiktades dagordning inte paverkas av den mdjligheten att de i framti-
den kan domas for ett brott. Enligt regel 95.2 ska fangelsemyndigheterna i fraga om behand-
lingen av hiktade iaktta alla regler som géller for fangar och tillata att de héktade deltar i olika
slags aktiviteter som reglerna mdjliggor. Enligt regel 100.1, som géller arbete, ska de hidktade
ges mojlighet att arbeta, men de ska inte vara skyldiga att arbeta.

Europaradet har ocksa avgett reckommendation Rec(2006)13 om anvindning av hiktning. En-
ligt regel 2.1 kan alternativ till hiktning omfatta t.ex. skyldighet att vid behov infinna sig till
en domstol for drendets behandling, skyldighet att avhélla sig fran att stora straffprocessen,
forbud mot yrkesutdvning, skyldighet att anmaéla sig hos en myndighet, skyldighet att under-
kasta sig en myndighets Gvervakningsatgéarder, sasom elektronisk dvervakning, reseférbud,
skyldighet att uppehalla sig pa en viss plats och att avhalla sig fran att avldgsna sig fran den
platsen utan tillstind samt 6verldmnande av resehandlingar. Dessutom kan det forutséttas att
en ekonomisk sédkerhet eller en séikerhet av annat slag stélls {or att trygga straffprocessen.

Enligt regel 3.1 ska anvéndning av héktning vara undantag och inte regel. Grunden for detta dr
oskuldspresumtionen och rétten till frihet. Enligt regel 3.2 far det i lagstiftningen inte finnas
tvingande bestimmelser enligt vilka personer misstiankta for brott ska hiktas. Enligt regel 3.3
bor héktning i enskilda fall anviandas som sista atgérd och far aldrig anvdndas som straff.

Enligt regel 6 far hdktning endast anvéndas i friga om personer som missténks for en gidrning
for vilken féngelsestraff kan f6lja.

Enligt regel 7 far en person hallas hiktad endast nér alla foljande forutséttningar dr uppfyllda:
a. det finns en grundad misstanke om att han eller hon har begatt ett brott,

b. det finns en stark misstanke om att den misstdnkte vid frigivning (i) flyr, (ii) gor sig skyldig
till ett allvarligt brott, (iii) stor rattvisans gang eller (iv) utgor ett allvarligt hot mot den all-
ménna ordningen,

c. det dr inte mojligt att anvinda alternativa metoder mot de farhagor som anges i punkt b och

d. hdktningen utgodr en del av en straffprocess.

Enligt regel 9.1 ska alla risker faststillas utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet, men
sarskild uppmaérksamhet ska fastas vid

a. den pastadda gérningens natur och allvarlighet,
b. det sannolika straffet, om den misstidnkte doms,

c. den berorda personens édlder, hdlsotillstdnd, karaktdr, bakgrund samt personliga och sociala
forhallanden, i synnerhet hans eller hennes band till sitt samfund, samt
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d. den berérda personens beteende, i synnerhet hur han eller hon under eventuella tidigare
straffprocesser har iakttagit mojliga forpliktelser.

Enligt regel 9.2 pavisar det faktum att den berdrda personen inte d&r medborgare i den férmo-
dade gérningsstaten eller att personen inte har andra kontakter till staten i fradga inte som sa-
dant att det finns fara for flykt.

Enligt regel 10 ska hiktning undvikas om den misstinkte ansvarar for skotseln av en mindera-
rig. Vid beddmningen av behovet av fortsatt hiktning kan enligt regel 11 betydelsen av ett be-
vis utifran vilket héktning setts som godtagbart, eller utifran vilket ett alternativ till héktning
har uteslutits, beddmas ha minskat med tiden.

Enligt regel 12 kan &vertriddelse av villkoren som hinfor sig till ett alternativ till hdktning leda
till pafoljder, men det ger inte automatiskt rétt till aterférpassning till hikte. [ sidana situation-
er ska det att en alternativ atgird ersitts med héktning kriva sérskilda grunder.

I Europarédets rekommendation Rec (99)22 om overfulla fangelser och fangelseinflation kon-
stateras att man bor forsoka hitta alternativ till haktning. Som séddana kan komma i friga den
misstdnktes skyldighet att vistas pa en viss plats, reseforbud, stdllande av sdkerhet samt Gver-
vakning utford av myndigheterna. Domstolarna rekommenderas beakta mdjligheten att an-
vinda elektronisk dvervakning som en av dvervakningsmetoderna.

I Europaradets rekommendation Rec (2014)4 om elektronisk 6vervakning konstateras att nir
elektronisk dvervakning anviands som alternativ till hdktning ska det sédrskilt sorjas for att man
ddrigenom inte utvidgar det straffrittsliga systemet. Genomforandet och varaktigheten av
overvakningen ska sta i proportion till brottets allvarlighet och vid verkstillandet av dvervak-
ningen ska gdrningsmannens individuella forhéllanden beaktas. Overvakningen ska regelbun-
det omprovas. Vid verkstilligheten ska ocksé réttigheterna och intressena for tredje personer
och personer som finns i samma lokaler beaktas. Nér elektronisk dvervakning anvinds i av-
vaktan pa rittegang, ska overvakningen sté i rtt proportion till det misstdnkta brottet. Dessu-
tom ska dess anviandning grunda sig pa en grundligt bedomd risk for flykt, risk for forstoring
av bevis, risk for orsakande av allvarlig fara for samhaéllet eller risk for aterfall i brott.

I Europaparlamentets resolution om fangelseforhdllandena i EU (23011/2897(RSP)) uppma-
nas medlemsstaterna sékerstdlla att héktning dven i framtiden 4r en exceptionell atgird som
anvands i Gverensstimmelse med stringa forutsattningar avseende behovlighet och proport-
ionalitet och under en begréinsad tid och att den grundldggande principen om oskuldspresumt-
ion och ratten att bevara den personliga friheten iakttas vid dess anvéndning. Dessutom pa-
minner man om att de réttsliga myndigheterna regelbundet ska granska forutséttningarna for
héktning och att alternativ, sdsom den europeiska dvervakningsordern, ska tillimpas i granso-
verskridande fall.

FN:s rekommendationer

Enligt de minimiregler for fingvéard (Mandela Rules) som FN:s generalforsamling antog den
17 december 2015 bor héktade hallas i forvar skilt frén fingar som avtjdnar straff och unga
héktade skilt fran vuxna fingar (regel 112).

I de s.k. Tokyoreglerna som FN offentliggjort (United Nations Standard Minimum Rules for
Non-custodial measures, 1990) konstateras att medlemsstaterna bor soka alternativ till hakt-
ning. Enligt reglerna bor hdktning anvéndas som ett sista tvdngsmedel och alternativ till hikt-
ning bor beaktas i ett sé tidigt skede som mojligt 1 brottsutredningen. Héktningen fér inte vara
langre &n vad som &r nodvéndigt {or att sikerstélla brottsutredningen.
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Ar 1985 antogs FN:s minimiregler pd ungdomsstraffrittens omrade (s.k. Beijingreglerna).
Beijingreglerna dr inte ett dokument som binder medlemsstaterna i réttsligt hinseende, men de
innehéller minimiregler och en méluppstéllning pa ungdomsrittens omréde. De utgor en sub-
sidiér anvisning ocksa i forhédllande till fingvérdens minimiregler. Enligt reglerna bor hékt-
ning dock tillgripas i sista hand. I stéllet for hdktning bor andra alternativ anvéndas, sdsom
overvakning, intensivvard eller placering i familje- eller fosterhem.

Vid FN:s generalforsamling antogs ar 1990 regler till skydd for frihetsberovade unga perso-
ner. [ artikel 2 finns en bestimmelse om att frihetsberdvande ér en atgérd i sista hand som ska
vara en sa kort tid som mojligt. Regel 17 och 18 giller héktning. Enligt dessa bor hédktning
undvikas s 1dngt det dr mojligt och endast begrénsas till exceptionella omsténdigheter. Alter-
nativa medel bor anviandas. Om héktning undantagsvis anvands, bor domstolen och undersok-
ningsmyndigheterna handla s& snabbt som mojligt for att gora haktningstiden sé kort som moj-

lig.

Enligt FN:s handbok om alternativ till fangelse &r foljande alternativ till hiktning mojliga:
skyldighet att infinna sig till rittegdng, forbud for den missténkte att stora rittvisans gang, for-
bud for den misstdnkte att vidta vissa atgérder, forbud att besdka vissa platser, forbud att
nirma sig eller traffa vissa personer, skyldighet att uppehalla sig pa en viss adress, skyldighet
att regelbundet rapportera till myndigheterna, skyldighet att 6verlamna pass eller annan identi-
tetshandling, skyldighet att godkédnna dvervakning som faststillts av domstol, skyldighet att
underkasta sig elektronisk dvervakning samt skyldighet att stélla en ekonomiska eller andra
tillgdngar som sédkerhet for infinnande till domstol eller for upptrddande under réttegangen.
Den som tillampar alternativen ska vdga alternativens for- och nackdelar for att finna det al-
ternativ till haktning som ar lampligast och som medfor de minsta begransningarna.

Europeisk dvervakningsorder

Det grundlidggande syftet for rddets rambeslut om en europeisk Overvakningsorder
(2009/829/RIF) &r att forebygga sadana situationer dar en brottsmisstankt skulle komma att
hiktas bara av den anledningen att han eller hon har sin hemvist i en annan medlemsstat och
hans eller hennes nérvaro i en annalkande rattegang inte kan sékerstillas pd ndgot annat sétt
(LaUU 25/2006 rd s. 2). Rambeslutet utgdér en del av det rittsliga samarbetet i straffréttsliga
drenden mellan EU:s medlemsstater.

Syftet med den europeiska Gvervakningsordern &r att mojliggéra EU-samarbete i samband
med 6vervakningsatgarder som utgor ett alternativ till haktning. Myndigheterna i den stat dar
den brottsmisstinkte dr bosatt Gvervakar personen under den tid han eller hon véntar pa en rét-
tegang som kommer att ordnas i en annan medlemsstat. Forfarandet forutsitter den misstiank-
tes samtycke. Om den misstankte bryter mot de dvervakningsatgdrder som bestdmts for ho-
nom eller henne, ska hemviststaten sdsom verkstillighetsstat utlimna den missténkte till den
stat som har beslutat om 6vervakningen. Genom det dvervakningsordersforfarande som ram-
beslutet mojliggor stravar man efter att minska de situationer dir en person blir hdktad endast
av den orsaken att han eller hon inte har hemvist i den stat ddr drendet behandlas. Med hjilp
av ordern kan man ocksé paverka antalet utlindska héktade. I bakgrunden ligger tanken att en
misstdnkt som inte bor i rattegangsstaten kanske haktas fore rattegangen pé lindringare grun-
der &@n en person som bor i rattegangsstaten Malet ar att brottsmissténkta inte ska réka i en
ojamlik situation sinsemellan pa grundval av om de bor i rittegéngsstaten eller i ndgon annan
medlemsstat.

Lagen om genomforandet av rambeslutet (620/2012) tréddde i kraft den 1 december 2012. I la-

gen ingér bestimmelser om den myndighet som i Finland beslutar om &vervakningsatgarder
och som Oversénder beslutet for erkdnnande och verkstillighet till en annan medlemsstat.
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Dessutom foreskrivs det om den myndighet som i Finland &r behorig att erkdnna och verk-
stélla beslut om dvervakningsatgirder som har utfardats i en annan medlemsstat. Den behdriga
myndigheten i situationer dédr Finland beslutar om 6vervakningsatgérden &r en rittslig myn-
dighet, dvs. beroende pé situationen antingen en domstol eller &klagaren. I situationer dér Fin-
land ar verkstéllighetsstaten fattas beslut om erkdnnande och anpassning av ett beslut om
Overvakningsatgirder av haradsdklagarna inom vissa tingsratters domkretsar.

I det finska systemet dr reseforbud ett i rambeslutet avsett alternativ till hdktning.
2.1.2 Alternativ till hdktning i de dvriga linderna i Europeiska unionen

Alternativ till hdktning i olika ldnder i Europa har utretts i betdnkandet frén justitieministeriets
arbetsgrupp (JM betidnkanden och utldtanden 5/2016). I betdnkandet redogérs for alternativ till
héktning i Nederlinderna, Belgien, Osterrike, Luxemburg, Portugal, Ruménien, Tyskland,
Slovenien, Schweiz, Estland och Forenade kungarlket (i synnerhet England och Wales) Ne-
dan presenteras lagstlftmngen i de dvriga nordiska ldnderna.

Norge

Den brottsmisstidnkte kan i stillet for héktning forordnas att bli placerad i en kommunal eller
annan inrédttning. En ekonomisk sékerhet kan ocksa stéllas som alternativ till héktning. Dessu-
tom &r det i Norge mdjligt att alégga den missténkte att vistas inom ett visst omréde eller att
anméla sig under vissa tidpunkter till polismyndigheterna. Dessutom kan det forutséttas att
passet eller korkortet tillfédlligt 6verldmnas till myndigheterna.

Alternativ till anhallande #r anmilningsplikt och reseforbud. Aklagarmyndigheten fir enligt
181 § i straffprocesslagen avstd frén haktning eller frige en anhéllen, om den missténkte lovar
anméla sig till polisen vid vissa tider eller lovar hélla sig pé en viss plats. Den missténkte kan
ocksa ge sitt samtycke till andra villkor, sdsom till att 6verldmna pass, korkort, sjotjanstbok el-
ler motsvarande dokument. Loftet eller samtycket ska ges skriftligen och i samband ddrmed
ska den missténkte underrittas om att han eller hon har rétt att omedelbart och &ven senare till
domstol for handlaggning hinskjuta frdgan om huruvida de villkor for anhéllande som anges i
171-173 § &r uppfyllda. En dom ska avkunnas i drendet.

I stéllet for hiktning kan domstolen med stod av 188 § besluta om éatgirder enligt 181 § eller
om att en sidkerhet ska stillas sdsom sikerhetsatgidrd. Denna sékerhet kan vara en garanti, in-
sattning eller egendomsinteckning. Domstolen kan ocksa placera den atalade i en kommunal
eller annan boenhet, om boenheten eller kommunen samtycker till det.

Enligt 184 § 1 straffprocesslagen kan en misstdnkt férordnas att héiktas endast om de ovan an-
givna villkoren enligt 171-173 § dr uppfyllda och malet inte kan uppnés med atgirder enligt
188 §. Personer under 18 ar bor inte haktas, om det inte dr absolut nédvandigt. Enligt 185 §
om en misstdnkt héktas eller atgédrder enligt 185 § faststéllts for honom eller henne, ska en
frist for dessa atgirder samtidigt faststéllas, om inte rittegdngen redan har inletts. Fristen ska
vara sa kort som mdjligt, hogst fyra veckor, och for personer under 18 ar hogst tva veckor, och
den kan forléngas med samma tid at gangen. Av skél som beror pd forundersokningen eller
sérskilda omstdndigheter kan domstolen stélla en léngre frist.

Sverige
I Sverige ér overvakning, reseforbud och anmélningsskyldighet alternativ till héktning. Be-

stimmelser om héktning och alternativ till hiktning finns i 24 och 25 kap. i rattegangsbalken.
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Enligt 24 kap. 4 § i rattegangsbalken ska dvervakning tillampas, om det pa grund av den miss-
tanktes alder, hilsotillstdnd eller ndgon annan liknande omsténdighet kan befaras att hdktning
skulle komma att medfora allvarligt men for den misstinkte. Detsamma géller kvinnor som
har fott s& kort tid forut att héktning kan befaras medfora allvarligt men for barnet. Om den
misstdnkte inte vill underkasta sig 6vervakning, ska den misstéinkte héktas. I fraga om hékt-
ning av den som dr under arton ar finns sérskilda bestimmelser.

Nérmare bestimmelser om 6vervakning finns i 26 och 27 § i férunders6kningskungorelsen
som &r en forfattning pé ldgre niva. I 26 § konstateras att 6vervakning fér anordnas i den miss-
tanktes hem eller annat enskilt hem eller genom att den missténkte placeras 1 ldmplig institut-
ion. Overvakningen kan enligt 27 § forutsétta att den misstidnkte alaggs skyldighet att pa vissa
tider vara tillgénglig i sin bostad eller pé sin arbetsplats. For dvervakningen far ocksd andra
villkor uppstillas.

Enligt 25 kap. 1 § i rattegangsbalken fir den som é&r skiligen missténkt for ett brott pd vilket
féangelse kan f6lja och det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes forhallande
eller ndgon annan omsténdighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa ndgot annat sétt
undandrar sig lagforing eller straff men det i Gvrigt inte finns anledning att anhélla eller hikta
den misstinkte, far han eller hon meddelas reseforbud eller foreldggas anmélningsskyldighet.
Oberoende av brottets beskaffenhet far ocksa reseforbud eller anmélningsskyldighet beslutas,
om det finns risk for att den missténkte genom att bege sig fran riket undandrar sig lagforing
eller straff. Vid reseforbud far den misstinkte inte utan tillstind 1&mna en anvisad vistelseort
och vid anmaélningsskyldighet &r han eller hon skyldig att anméla sig vissa tidpunkter till en
namngiven polismyndighet. Reseforbud och anmélningsskyldighet far dldggas endast om ska-
len for dessa sdkerhetsatgiarder uppvager de begriansningar av rattigheter som de orsakar.

Reseforbud och anmaélningsskyldighet kan bestimmas samtidigt. I samband med reseforbud
eller anmélningsskyldighet far foreskrivas att den misstankte pd vissa tider ska vara tillganglig
i sin bostad eller pé sin arbetsplats samt andra villkor som hénfor sig till 6vervakningen av den
misstidnkte. Bestimmelser om detta finns 1 25 kap. 2 §.

Reseforbud meddelas av aklagaren eller rétten. Enligt 3 § i det kapitlet far meddelande av re-
seforbud tas upp av rétten pa yrkande av &klagaren eller i samband med handléggningen av ett
héktningsdrende. Efter atalet far rdtten dven pa yrkande av mélsdganden eller sjdlvmant ta upp
fragan. Arendet ska handldggas vid domstol sd snart som mdjligt. Om det finns en risk att
handldggningen drdjer, far domstolen besluta att reseforbud eller anmélningsskyldighet ska
gilla omedelbart. I fraiga om forfarandet géller i tillampliga delar vad som foreskrivs i 24 kap.
17 § i rattegangsbalken. Enligt paragrafen far en haktningsforhandling aldrig hallas senare &n
fyra dygn efter hiktningsbeslutet eller efter att hindret for den misstanktes nérvaro vid rétten
har upphort.

Domstolens beslut om reseforbud ska enligt 25 kap. 4 § innehalla uppgift om det brott miss-
tanken avser samt ange den ort, dér den misstinkte ska uppehalla sig, och vad han eller hon i
ovrigt ska iaktta. Beslutet ska delges den missténkte och dér ska erinras om péafoljder vid over-
tradelse av villkoren. Om reseforbud eller anmélningsskyldighet overtridds eller om villkor
som &r forenade med den inte fullgdrs, ska enligt 25 kap. 9 § den misstéinkte omedelbart an-
hallas eller hiktas, om det inte dr uppenbart onddigt.

On reseforbud eller anmélningsskyldighet har meddelats av aklagaren, far den misstankte med
stod av 25 kap. 5 § begdra domstolens prévning av forbudet. Domstolen ska s& snart som moj-
ligt och, om det inte finns sérskilda hinder, senast pa fjarde dagen dérefter hélla en férhandling
enligt 3 §. Om en huvudforhandling utsitts att hillas inom en vecka sedan begéran framstall-
des, fir dock sékerhetsdtgérden ansta till huvudférhandlingen.
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Nar domstolen meddelar reseforbud eller alagger en anmalningsskyldighet eller faststéller ett
sadant forbud eller en sddan skyldighet, ska domstolen utsitta den tid inom vilken &tal ska
vickas.

Enligt 7 § i det kapitlet ska reseforbud och anmélningsskyldighet omedelbart hdvas om étal
inte har véckts inom utsatt tid eller framstédllning om forldngning av tiden inte har gjorts, eller
om det av ndgon annan orsak inte ldngre finns forutséittningar att hilla dem i kraft. Reseférbud
hivs av domstolen. Aven dklagaren far hiva ett reseférbud, om inte forbudet har meddelats el-
ler faststéllts av rétten och atal har véckts.

Danmark

Enligt lagstiftningen i Danmark (retsplejeloven, 70 kap. 765 §) far domstolen faststélla andra
atgdrder for en brottsmisstinkt i stillet for haktning, om hiktningens syfte kan uppnis genom
dem. Sadana forordnanden forutsitter samtycke av den misstdnkte. Alternativ till hdktning ar
t.ex. att placera den missténkte i dvervakning, olika begransningar som géller den missténktes
vistelseort, arbete, fritid eller kontakter med vissa personer, placering i en institution eller
samtycke till psykiatrisk véard eller avgiftning. Domstolen kan férordna att den missténkte ska
anmala sig till polisen pé utsatta tider eller 6verldmna sitt pass till myndigheterna. Dessutom
kan en ekonomisk sdkerhet forutséttas for att sdkerstdlla att personen infinner sig till rétte-
géngen eller verkstéllighet av straff.

Domstolen stiller en frist for atgérdens varaktighet. Enligt 767 § 1 den nimnda lagen ska tids-
fristen vara sa kort som mojligt, och den fér inte vara langre &n fyra veckor. Den kan forldngas
med hogst fyra veckor &t gangen. Nér aklagaren har véckt talan och huvudférhandlingens da-
tum har faststdllts, kan domstolen besluta att hidktning eller faststdllda atgéarder far fortsétta
utan periodisk forldngning tills domen har avkunnats i huvudsaken. Domstolen kan ocksé be-
stimma att den atalade tidigast tre veckor efter beslutet far begira att dtgidrderna avslutas (766
eller 768 §). I detta fall ska domstolen avge ett beslut inom sju dagar.

Om domstolen inte upphéver atgirderna, kan den &talade framstélla en ny begéran tidigast ef-
ter tre veckor. Om tidsfristen for de atgirder som faststéllts i stillet for hdktning upphor efter
att huvudforhandlingen inletts ska atgidrderna fortsétta tills domen har avkunnats. Den &talade
fér efter att tidsfristen 16pt ut innan huvudforhandlingen inletts begéra att domstolen upphéver
atgdrderna enligt 766 eller 768 §. Om den atalande efter att tidsfristen 16pt ut begér att dom-
stolen upphéver atgiarderna, ska domstolen avge ett beslut inom sju dagar. Om domstolen for-
kastar begdran, kan den atalade tidigast inom 14 dagar ldmna en ny ansdkan.

Domstolen kan enligt 766 § nir som helst &ndra ett beslut som giller en sikerhetsatgird.
Domstolen kan med stod av 768 § upphédva sikerhetsatgirderna, om &talet forkastas, det inte
langre finns forutsittningar for verkstéllighet av sékerhetsdtgérderna eller om forundersok-
ningen inte har avancerat tillrickligt snabbt och en forlangning av atgirderna inte ldngre ar
skélig.

2.2.3 Placering av héktade i andra nordiska lédnder
Island
Polisen far anhalla brottsmisstidnkta liksom ocksa personer som kan innebéra en fara for den

allminna ordningen och som t.ex. vagrar uppge sin identitet till polisen (90 § i Islands straff-
processlag). Anhallna forvaras i polisens lokaler.
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En anhéllen ska senast 24 timmar efter anhéllandet stéllas infér en domare for att bli hord. Om
horandet inte kan utfoéras inom den regelrétta tiden pa grund av viaderférhallanden, den anhall-
nes berusningstillstand eller andra tvingande hinder, har det i lagen uppstillts en absolut tids-
grans pa 30 timmar (94 § i straffprocesslagen). Om den anhallne da inte friges, ska han eller
hon sé snart som mojligt och senast efter 24 timmar fran att den forsta domstolsbehandlingen
avslutades pa nytt stillas infér en domare for hdktning (98 §). Begéran om hiktning framstélls
av en polis. Haktning dr endast mojlig om de villkor som anges i straffprocesslagen ar upp-
fyllda (95 § i straffprocesslagen). Haktning kan forordnas for hogst fyra veckor och kan for-
langas med hogst fyra veckor &t gdngen (97 § 1 straffprocesslagen).

Den héktade overfors till ett hikte omedelbart efter hdktningsréttegdngen. For nirvarande
hélls hiktade i samma lokaler som fangar som avtjénar straff, utom nér en héktad forordnats
att hallas isolerad. Nytt fingelse som tas i bruk ar 2016 gor det mojligt att halla hiktade av-
skilda fran fangar som avtjanar straff.

Forvaring av hiktade i polisens lokaler dr enligt lagen mojligt av sérskilda skél i hogst fyra
dagar. Detta alternativ anvénds dock i allménhet inte i praktiken.

Den hiktade bevarar sin stidllning som héktad till dess en lagakraftvunnen dom avgetts.
Norge

I Norge foreskrivs om forutsittningarna for anhéllande (fengsel) och héktning (varetekt) av en
brottsmisstiankt person i straffprocesslagen (lov om rettergangsmaten i straffesaker, s.k. straf-
feprosessloven).

En brottsmisstéinkt anhéallen person kan forst forvaras i polisens lokaler (politiarrest), men han
eller hon ska flyttas fran polisens lokaler till ett hikte inom tva dagar fran anhéllandet, om inte
detta dr omgjligt av praktiska orsaker. Om den anhéllne &r under 18 &r ska han eller hon flyttas
till ett hakte sa snart som mojligt och senast dagen efter anhéllandet. Om flyttningen sker se-
nare, ska en anteckning om orsaken till férseningen inforas i dokumentationen om anhallandet
(3 § 1 mom. i foreskriften om anvandning av polisarrest, forskrift om bruk av politiarrest).

En brottsmissténkt far hallas anhallen 1 hogst tre dagar innan han eller hon pa polisens initiativ
ska stéllas infor domstol for hiaktningsbeslut eller frigivning (183 § i straffprocesslagen). I
haktningsbeslutet ska inga uppgift om hiaktningens varaktighet, som hogst kan uppga till fyra
veckor. Domstolen fér forlinga hiktningens varaktighet vid en ny héktningsférhandling med
hogst fyra veckor at gangen.

Tredagarsfristen for haktnings- eller frigivningsbeslut eller for beslut om ibruktagande av al-
ternativ till hdktning innebér att en anhéllen ska Overforas fran polisens lokaler till ett hékte
redan fore haktningsrittegangen, dvs. inom tva dagar. I praktiken lyckas man dock inte flytta
anhéllna frén polisens lokaler inom tva dagar.

Péa lokal niva dvervakas forvaring i polisens lokaler av polismastaren och sésom centralmyn-
dighet av en dvervakningskommitté (tilsynsutvalget) i vilken ingar foretrddare for polisfor-
valtningen och de lokala dklagarna samt en oavhéngig foretradare utsedd av advokatforbundet.

Overvakningsansvaret for en hiktad évergér fran polisen till hiktet och Kriminalomsorgen i
Norge nir personen dverfors till ett hikte.

Den héktade bevarar sin stéillning som héktad tills domen har vunnit laga kraft och verkstél-
lighet av straffet inleds.
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Sverige

I Sverige kan polisen gripa en brottsmisstdnkt och i bradskande fall far polisen ocksa anhélla
den som pé sannolika skél &r missténkt for brott utan beslut om anhéllande, om forutséttning-
arna for anhallande uppfylls (24 kap. 1 och 7 § i Sveriges réttegéngsbalk).

En gripen brottsmisstinkt som anhéllits far forvaras i polisens lokaler i tre dygn rdknat fran
gripandet (polisarrest). I polisens lokaler forvaras personer som gripits misstdnkta for brott
samt personer som tagits i forvar med stdd av polislagen och lagen om omhéindertagande av
berusade personer. Uppgift om ett gripande ska skickas till dklagaren. Den gripne ska forhoras
sé snart som mdjligt.

Efter forhoret ska aklagaren besluta om frigivning eller anhéallande av den misstankte. Beslut
om frigivning eller hiktning av en anhallen fattas av en domstol pé yrkande av en &klagare sé
snart som mdjligt och senast den fjarde dagen efter beslutet om anhéllande (24 kap. 8, 12 och
13 § i rdttegangsbalken).

Efter beslutet om héktning forflyttas den hiktade omedelbart till ett hikte, dir det utéver hak-
tade kan forvaras personer som ska utvisas ur landet samt personer som inte har iakttagit de
villkor som gallt for deras villkorliga frigivning.

Ett hdktningsbeslut giller hogst tva veckor, varefter héktningen kan forlédngas i en ny dom-
stolsbehandling.

I Sverige dr hdktena i allménhet placerade i samband med polishusen, men administrativt hor
de till Kriminalvarden och inte till polisen. Utéver egentliga hékten finns det avdelningar i
olika institutioner som anvinds som hékten.

Den héktade bevarar sin stéllning som héktad till dess en lagakraftvunnen dom avgetts.
Danmark

I Danmark fér polisen anhalla (anholdelse) en brottsmisstinkt (755 § 1 mom. i processlagen,
retsplejeloven).

Den danska grundlagen forutsitter att en anhéllen som inte friges senast inom 24 timmar fran
anhéllandet ska stéllas infér en domare att bli hord (grundlovsforher) (71 § 3 mom. i grundla-
gen och 760 § 2 mom. i processlagen). Om domaren efter att ha hort den anhéllne beslutar for-
langa anhéllandet, ska den anhallne pa nytt stéllas infor domstol for héktningsréttegang inom
tre dygn fran det att den forsta domstolsbehandlingen avslutades (760 § 5 mom. i processla-
gen). Dé ska domstolen pé yrkande av polisen besluta om héiktning (vareteegtsfeengsling), al-
ternativ till hdktning eller frigivning (764 § i processlagen). Héktning dr endast mojlig om de
villkor som anges i processlagen ar uppfyllda (762 § i processlagen).

Hiktningen ska vara sd kort som mgjligt och fér inte vara lidngre &n fyra veckor. Héktningen
fér dock forldngas med fyra veckor &t gdngen (767 § i processlagen).

Den héktade overfors till ett hikte omedelbart efter haktningsréttegdngen. I Danmark ansvaras
och drivs hiktena (arresthus) av danska brottspaf6ljdsmyndigheten Kriminalforsorgen. Dessu-
tom finns det i tre fangelser en avdelning som anvénds som hikte. I hiikten halls i huvudsak
héktade, men ocksé i ringa grad fangar som avtjénar korta straff.

En héktads stéllning som héktad géller &nda tills domen avkunnats.
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2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Alternativ till hdktning

Enligt den géillande lagstiftningen dr reseforbud det enda alternativet till anhallande och hékt-
ning som finns tillgdngligt. Enligt den tidigare lagstiftningen kunde reseférbud meddelas, om
det fanns anledning att misstdnka att personen flyr eller pa nagot annat satt drar sig undan for-
undersokning, rittegdng eller verkstillighet av straff (risk for undandragande). Dessutom
kunde reseforbud meddelas av den orsaken att det fanns orsak att misstdnka att personen forts-
atter sin brottsliga verksamhet (risk for fortsatt brottslighet).

Enligt den tvdngsmedelslag som tridde i kraft i borjan av 2014 far reseférbud ocksa meddelas
i de fall dér det finns anledning att misstidnka att den misstdnkte forsvarar utredningen av sa-
ken (risk for forsvarande). Genom den nya grunden for meddelande av reseforbud har man
forsokt gora forbudet till ett béattre alternativ till anhallande och héktning, eftersom risk for
forsvarande av utredning av drendet redan ingétt i grunderna for dessa. Reseforbudet kan in-
nehalla olika skyldigheter som efter behov kombineras {or att uppné syftet med reseforbudet.

Reseforbudet ar i princip ett anvandbart tvangsmedel, men det anvinds for ndrvarande 1 rtt li-
ten omfattning. I synnerhet domstolarna meddelar mycket sillan reseforbud. Enligt statistik-
centralens uppgifter anvénde polisen, tullen och gransbevakningsvisendet reseforbud ar 2014
i sammanlagt 576 fall. Ar 2013 begicks 6vertridelser av reseférbud i 202 fall och &r 2014 i
sammanlagt 267 fall. Antalet hdktningar uppgick ar 2014 till sammanlagt 2 140.

Enligt Réttsregistercentralens statistik meddelades vid domstolarna &r 2013 sammanlagt 31 re-
seforbud och reseforbud upphivdes i tre fall. Ar 2014 meddelades vid domstolarna samman-
lagt 25 reseforbud och reseférbud upphéivdes i fem fall.

Problemet med reseforbud ér att Gvervakningen av de skyldigheter som uppstéllts for den som
meddelats reseforbud i praktiken ar ratt obetydlig pa grund av resursbrist. Darfor kan man
med hjdlp av reseforbud inte sarskilt effektivt avvirja eller minska risken for forsvarande, un-
dandragande eller fortsatt brottslighet. For att kunna 6ka anvandningen av reseforbud, bor dess
overvakning vésentligen effektiviseras. Detta skulle kunna goras genom att forena reseforbud
med kontinuerlig teknisk dvervakning dygnet runt med hjélp av en dvervakningsterminal eller
annan positioneringsanldggning i hemmet. En sddan mgjlighet dr nufortiden i bruk i flera lén-
der i Europa.

Efter avkunnandet av tingsréttens dom och i avvaktan pa fullféljdsdomstolens avgdrande finns
det for nérvarande inga andra alternativ till héktning dn reseforbud. Det &r dock forenat med
de problem som ocksé konstateras i det foregaende stycket.

Utlandska hiktade dr 6verrepresenterade i forhallande till deras totala antal. Samma fenomen
kan iakttas i de flesta linderna i Europa. Utldnningar meddelas i allménhet inte reseforbud om
de inte har varaktig bostad i Finland. Detta dr problematiskt t.ex. av den anledningen att de
mél som uppstills i rambeslutet om dvervakningsétgirder som ett alternativ till héktning — att
oka jamlikheten mellan medborgarmna i EU:s medlemsstater vid undersokningsskedet for ett
brottmal — sélunda inte kan uppfyllas. Genom rambeslutet strdvar man efter att minska antalet
situationer dér en person blir hiktad av den orsaken att han eller hon inte har hemvist i den stat
dér drendet behandlas. Eftersom det inte finns ett trovardigt och effektivt 6vervakat alternativ
till haktning, forflyttas inte utlinningar till det land dir de bor i avvaktan pa rittegdng utifran
den europeiska dvervakningsordern. Om det fanns tillgang till ett effektivt 6vervakat alternativ
till hdktning, skulle man genom en dverforing av dvervakningsétgérderna kunna minska anta-
let utlindska haktade.
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2.3.2 Reducering av antalet hiktade som hélls forvar i polisens lokaler

[ avsnitt 1.2 ovan konstateras att de internationella Gvervakningsorganen och riksdagens justi-
tieombudsman upprepade génger har kritiserat Finland for att halla haktade 1 forvar i polisens
lokaler. I sin rapport &ver sitt femte periodiska besok konstaterar CPT att hallande av hiktade i
forvar i polisens lokaler bor upphdra. Ansvaret for utredningen i forundersokningen och an-
svaret for de héktades forhdllanden och forvaring bor innehas av olika myndighetsinstanser,
eftersom det 1 arrangemangen annars doljer sig en risk for att den hiktade blir utsatt for pa-
tryckning eller mutor. Forhéllandena i polishéktenas forvaringslokaler, de mdjligheter som de
erbjuder for sysselsittning utanfor cellerna och for rastning utomhus samt de hélsovardstjéans-
ter som de erbjuder ér enligt kommitténs uppfattning bristfélliga. Polishékten har inte plane-
rats for langvarig forvaring av frihetsberovade personer.

Trots att antalet hiktade som hélls i forvar i polisens lokaler under de senaste artiondena har
minskat och den genomsnittliga tid som héktade halls i férvar i polisens lokaler har blivit kor-
tare, ser de internationella vervakningsorganen och riksdagens justiticombudsman saken fort-
farande som mycket problematisk.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen har som mal att till tvingsmedelssystemet infora alternativ till hdktning som &r
trovardiga och som Overvakas pa ett effektivt sétt.

Malet dr ocksa att forkorta den tid hdktade forvaras i polisens lokaler.
3.2 Alternativ
3.2.1 Alternativ till hiktning

Elektronisk 6vervakning. Elektronisk dvervakning har bl.a. pa grund av problem i anslutning
till fangelsernas dverbeldggning mycket snabbt blivit allt vanligare pd olika héll i vérlden, i
synnerhet pa 2000-talet. Overvakning har anvénts bade i stéllet for korta fangelsestraff (front
door-modeller) och i slutet av ett straff som ett skede for villkorlig eller tidigarelagd frigivning
(back door-modeller). Elektronisk &vervakning anvénds allmidnt ocksd som alternativ till
haktning.

Den teknik som anvénds for att verkstélla elektronisk dvervakning gor att det nufortiden ar
mdjligt att utdver en stindig positionering av den domdes ldge sékerstdlla att den vervakade
héller sig pé ett visst omrade eller borta fran ett visst omrade eller bestimda personer. Ett i
andra lander ratt vanligt anvdandningssatt for 6vervakning ar en pafoljd eller ett tvingsmedel
som liknar husarrest dir endast den 6vervakades hem har definierats som tillaten vistelseplats
for honom eller henne under en viss tid av dygnet.

Det i andra ldnder allménnaste séttet pa vilket elektronisk dvervakning verkstélls &r en boja
som bygger pa anvindning av radiofrekvensteknik (RF) och som anbringas pa den 6vervaka-
des vrist eller handled och som &r i kontakt med en fast uppfoljningsanordning. Vanligen har
overvakningsanordningen placerats i den 6vervakades hem. Anordningen reagerar pa laget for
den boja som har anbringats pd den dvervakades kropp, om bojan ligger pa hogst 100400
meters avstand frén uppfoljningsanordningen. Radiofrekvenstekniken l&mpar sig bra i situat-
ioner dir det behdvs uppgifter om att den 6vervakade har kommit till dvervakningsomréadet
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for uppfoljningsanordningen, hans eller hennes vistelse dér och att han eller hon har avldgsnat
sig ddrifran. I systemet programmeras individuella granser for 6vervakningen.

Ett mycket populért satellitpositioneringssystem dr GPS (Global Positioning System) som i
dag fungerar i hela vérlden och i allménhet ger anviindarna en mycket bra positioneringsex-
akthet. Anvindningen av satellitbaserad positionering i straffverkstélligheten har under de
senaste aren snabbt blivit vanligare. En brist i den satellitbaserade positioneringen &r dock
dess relativt inexakta funktion pa titt bebyggda stadsomraden och inne i byggnader.

Det ér ocksé mdjligt att kombinera anvéndningen av de ovan ndmnda tekniska verkstéllighets-
sdtten varvid man med hjélp av radiofrekvenstekniken kan kontrollera den 6vervakades vis-
telse 1 sitt hem enligt planen och med hjidlp av GPS-tekniken kan positionera honom eller
henne annanstans. Bojan kan innehélla en mojlighet att positionera med hjalp av GPS-
satelliter ute t.ex. nir den dvervakade ror sig omkring sitt hem. Funktionerna kan forenas i
samma anordning.

En nackdel med elektronisk &vervakning kan ocksd anses vara att det priméra syftet med
haktning, dvs. isoleringseffekten genom fangelsevistelse, inte uppfylls genom &vervakning.
Den som placerats i 6vervakning har saledes en mojlighet att forsdka forsvara forundersok-
ningen om han eller hon s& vill. Man kan avvirja denna mojlighet genom att endast placera
séddana misstinkta i 6vervakning dér risken for forsvarande anses vara obetydlig, eller genom
att verkstilla 6vervakningen sa string som mdjligt, t.ex. genom kontinuerlig évervakning av
rorelser. Hansyn maste ocksa tas till brottsoffret t.ex. genom att for den dvervakade uppstilla
sarskilda begransningar i rorelsefriheten i syfte att skydda offret eller genom att underratta off-
ret, om gidrningsmannen brutit mot eventuella begrénsningar i rorelsefriheten.

lakttagande av reseforbud dvervakas nufortiden i varierande grad. De som brutit mot skyldig-
heter 1 ett reseforbud blir i allménhet fast for 6vertridelse av forbud nér de rakat i kontakt med
polisen av andra skél &n sddana som hanfor sig till reseforbud. Reseforbudets trovérdighet och
en Okad anvindning av reseforbud forutsétter en effektiviserad Overvakning. Elektronisk
Overvakning lampar sig vl for 6vervakning av olika forbud och skyldigheter. D4 kan ocksa
ett dvervakat reseforbud oftare &n for niarvarande ersétta anvindning av hdktning.

Det nuvarande reseforbudet kan utvecklas antingen genom att forena alla reseforbud med
elektronisk overvakning eller sa att det vanliga reseforbudet fortfarande halls kvar parallellt
med det elektroniskt 6vervakade reseforbudet.

Anvindning av elektronisk dvervakning ar forenad med risken for fenomenet som gér under
bendmningen net-widening. Harmed avses att omradet for tillgéngliga paféljder och tvéngs-
medel utvidgas. Det ér frdga om fenomenet net-widening, om man borjar anvinda elektronisk
overvakning for att effektivisera overvakningen av befintliga pafoljder eller av tvangsmedel
som redan i nuldget fungerar bra. Detta skulle ocksa foranleda onddiga kostnader.

Effektivisering av reseforbud. 1 denna proposition foreslds det bestimmelser om ett sérskilt
forstirkt reseforbud, som nér det giller stringhet ska ligga mellan det nuvarande reseférbudet
och hiktning. Eftersom det vid forstérkt reseforbud ér friga om ett alternativ till héktning och
inte till anhallande, ska en domstol i alla omstéindigheter besluta om det. I praktiken ska dom-
stolens provningsratt vara graderat sa att domstolen ska prova anvandning av forstarkt rese-
forbud, om reseforbud inte ar ett tillrdckligt tvangsmedel. Haktning ska endast anvédndas i det
fall att inte heller forstarkt reseforbud ar tillrackligt for att hindra forsvarande av drendets ut-
redning, fortsatt brottslig verksamhet, flykt eller undvikande av verkstéllighet av straff. Detta
grundar sig redan pé principen om minsta oldgenhet enligt 1 kap. 3 § 1 tvangsmedelslagen, en-

26



RP 252/2016 rd

ligt vilken tvangsmedel ska anvindas sa att man inte ingriper i nagons rattigheter mer adn vad
som dr ndodvandigt for att syftet med anvandningen ska nas.

Aven i nuldget kan en missténkt i beslutet om reseforbud férordnas att stanna inom ett visst
omréde eller pd motsvarande sétt kan han eller hon forordnas att halla sig borta frén ett visst
omrade. Den misstinkte far ocksa forbjudas att kontakta vissa personer. Vid forstarkt resefor-
bud ska ocksé dessa skyldigheter kunna 6vervakas genom elektroniska metoder.

Ett forstirkt reseforbud skiljer sig frén ett reseforbud pa det séttet att de skyldigheter som fo-
gats till ett forstérkt reseforbud kan 6vervakas med hjalp av tekniska medel. Genom att effek-
tivisera reseforbudet med elektronisk dvervakning kan man béttre &n i nuléget forhindra Gver-
tradelse av de begriansningar i rorelsefriheten som ingar i forbudet. Elektroniskt Gvervakat re-
seforbud ska uttryckligen anvéndas i situationer diar den brottsmisstédnkte nufortiden héktas.
Fogande av elektronisk overvakning till reseférbud ar sédlunda en behdvlig reform bade for
undvikande av oldgenheterna med frihetsberévande och for behovet av en effektivare dver-
vakning av reseforbud.

Regleringen om reseforbud kan effektiviseras ocksé sa att den brottsmisstinkte kan &ldggas att
stanna i sin bostad eller pa ndgon annan for boende ldmplig plats det antal timmar som anges i
beslutet om reseforbud. Antalet timmar som den brottsmisstinkte ska stanna i sin bostad ska
faststéllas sd att den mojliggor normalt arbete och normala studier. Det hogsta och minsta an-
talet timmar som den brottsmisstinkte ska stanna i sin bostad ska foreskrivas i lag.

Alternativ efter tingsrdttens avgérande. Efter avkunnandet av tingsrattens dom och i avvaktan
pa fullfoljdsdomstolens avgorande finns det inga andra alternativ till hdktning dn reseforbud. 1
vissa situationer behovs ocksa i skedet for sokande av dndring andra alternativ till haktning &n
reseforbud. I denna proposition foreslas det bestimmelser om en sérskild hiaktningsarrest som
domstolen kan aldgga om fangelsestraffet som tingsritten domt till &r under tvé é&r. Ett sddant
tvangsmedel kan Gvervakas genom elektroniska medel och omfatta likadana skyldigheter som
det forstarkta reseforbudet. Sddana skyldigheter kan gilla skyldighet att stanna i bostaden och
begrinsningar i rorelsefriheten.

Avrikning av tiden for begrdnsning av friheten. Om nagon doms till ett fangelsestraff pé viss
tid for en gérning pa grund av vilken gérningsmannen har varit berovad friheten oavbrutet i
minst ett dygn, ska enligt 6 kap. 13 § i strafflagen domstolen avrékna tiden {or frihetsberdvan-
det fran straffet eller anse frihetsberdvandet som fullt avtjénat straff. Tiden for frihetsberévan-
det riknas i dagar. Forfarandet &r detsamma om frihetsberdvandet foranletts av nagot annat
brott som i samband med malet har varit foremal for atal eller forundersokning eller av att sva-
randen har forordnats att hamtas till domstolen och dérfor har tagits i forvar.

Om straffet dr boter ska frihetsberdvandet avréknas i skélig man, dock minst hela den tid som
frihetsberévandet har varat, eller anses som fullt avtjanat straff. Om straffet 4r ungdomsstraff
ska frihetsberdvandet avrdaknas. Nér avrakning enligt detta moment gors motsvarar ett dygns
frihetsberévande tva ungdomsstraffdagar, om inte avvikelse fran detta gors av séarskilda skal.

Niér elektronisk overvakning borjar verkstéllas ocksé sdsom ett nytt tvingsmedel som kraftigt
begransar den personliga friheten och ritten till rorelsefrihet hos den som meddelats resefor-
bud och som ar forenat med en skyldighet att stanna i bostaden, bor den tid som verkstéllts
sasom forstarkt reseforbud beaktas vid faststillande av straff. Begrinsningen av friheten jaim-
stélls med frihetsberdvande 1 2 ¢ kap. 1 § 1 strafflagen. For ndrvarande avriaknas inte resefor-
bud, eftersom den som meddelats reseférbud inte betraktas som frihetsberévad. I proposition-
en foreslas att tva dagar av fOrstérkt reseforbud och av hiktningsarrest ska motsvara en dag i
fangelse.
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3.2.2 Reducering av antalet héktade i forvar i polisens lokaler

Man kan fors6ka minska antalet hiktade i polisens lokaler pa tre sitt. Det forsta alternativet ar
att overfora polisens forvaringslokaler under Brottspafoljdsmyndighetens forvaltningsomréde.
I detta alternativ skulle det gé att skilja at ansvaret for forvaringen och ansvaret for forunder-
sOkningen pa det sétt som CPT forutsétter i sina rekommendationer for att forebygga risken
for eventuell patryckning. Detta skulle dock vara problematiskt bl.a. for att det i polisens for-
varingslokaler i huvudsak forvaras andra dn hiktade. Majoriteten av dem som forvaras i loka-
lerna dr personer som anhadllits eller personer som med stdd av polislagen (872/2011) gripits.
Det dr varken motiverat eller &ndamalsenligt att Brottspédfoljdsmyndigheten skulle sorja for
deras dvervakning. Brottspdfoljdsmyndigheten har & andra sidan inte heller behov av att dka
antalet hiktningsplatser ndgon annanstans an i huvudstadsregionen. En administrativ éverfo-
ring av lokalerna skulle inte medfora sddana ekonomiska eller operativa fordelar som skulle
gbra en Gverforing till Brottspafoljdsmyndighetens forvaltningsomrade motiverad.

Ett annat alternativ &r att Brottspafoljdsmyndigheten skulle ansvara for de héktades dvervak-
ning vid ndgot visst polishdkte antingen helt eller delvis. Detta skulle kunna genomforas sa att
forvaringslokalerna delas upp i en hiktningsavdelning som Overvakas av Brottspafoljdsmyn-
digheten och i polisens Gvriga forvaringslokaler. Pa detta sitt skulle man béttre kunna se till
att forundersokningen halls separat fran ansvaret att forvara hiktade. I detta alternativ sorjer
Brottspafoljdsmyndighetens personal for Overvakningen av héktade och for det beslutsfattande
som géller dem. Problemet med detta alternativ &r att arrangemanget oundvikligen kréver till-
aggsresurser.

Polisens forvaringslokaler eller en del av dem skulle administrativt kunna overforas till ett
hikte som Overvakas av Brottspafoljdsmyndigheten eller till en separat avdelning av ett sadant
hikte. Detta skulle forutsitta ett avtal mellan Polisstyrelsen och Brottspafoljdsmyndigheten
om saken och att Brottspafoljdsmyndigheten fattar beslut om att inrdtta en hdktningsavdel-
ning. P4 forfattningsniva kréver inrdttande av en sddan avdelning att justitieministeriets for-
ordning dndras. Overforingen av overvakningen av polisens forvaringslokaler helt eller delvis
till Brottspafoljdsmyndigheten forutsétter saledes inte lagdndringar.

Overforing av &vervakningen av polisens forvaringslokaler helt eller delvis till Brottspa-
foljdsmyndigheten forutsitter att forvaringslokalerna uppfyller de krav som uppstélls i hékt-
ningslagen. Polisens forvaringslokaler &r i princip inte l&mpade for forvaring av hiktade nér
det géller deras forhallanden. Forvaringslokalerna saknar lampliga lokaler for sysselséttning,
besok och rastning utomhus. En del av polishdktena ar dessutom i daligt skick och cellerna
saknar WC-utrymmen och ldmpliga fonster.

En tredje metod for reducering av antalet hiktade i forvar hos polisen skulle vara att de hik-
tade snabbare én i nuléget overflyttas frén ett polishékte till ett fingelse. Detta skulle kunna
genomforas genom en dndring av 2 kap. 1 § i hdktningslagen sa att bestimmelsen forutsitter
att den hiktade placeras i ett fangelse betydligt snabbare &n i nuldget. For narvarande halls
héaktade i forvar i polisens forvaringsutrymmen i genomsnitt i tva veckor.

Trots att tiden i forvar skulle forkortas, ér detta inte nddvéndigtvis tillrdckligt for att uppfylla
vad som framfOrts i internationella dvervakningsorgans och riksdagens justiticombudsmans
stdllningstaganden. Enligt dessa stillningstaganden bor en frihetsberdvad senast flyttas bort
fran polisens forvaringslokaler nér en domstol har beslutat om att personen ska héktas, dvs. i
allméanhet senast fyra dygn efter gripandet.

Forflyttning av héktade till ett fingelse genast efter hdktningsréttegdngen bor vara det princi-
piella malet péd langre sikt. Det &r dock inte mdjligt att uppné detta mél genast, eftersom de
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fangelser som anvénds som hékten till storsta delen dr fulla. Ett problem med hékten &r ocksé
att det kan vara svart att genomfora begriansningar av kontakter for hdktade, i synnerhet i
overbeldggningssituationer. Dessutom forutsétter en snabbare forflyttning av hiktade frén po-
lisens lokaler till hikten att fangelsernas forhorslokaler forbéttras. Forhorsresor kommer att
foranleda extra kostnader for polisen. Det har ocksa framforts att forundersokningarna kom-
mer att bli betydligt ldngre. Pa dessa grunder foreslas det att 2 kap. 1 § i hdktningslagen ska
dndras sa att forvaringstiden for hiktade forkortas och att hdktade ska forflyttas till fangelse
snabbare 4n i nuldget. Snabbare forflyttning av hiktade till fangelser forutsatter att Brottspa-
foljdsmyndigheten och Polisstyrelsen borjar utreda mojligheter att organisera hiktningsavdel-
ningar som administreras av Brottspafoljdsmyndigheten i samband med vissa polisinrittning-
ar. En s&ddan hdktningsavdelning behovs i synnerhet i norra Finland, dir forhorsresorna blir
langa.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i tvdngsmedelslagen om alternativ till hdktning
kompletteras. 1 5 kap. i tvingsmedelslagen foreslds stadganden om det att domstolen 1 stéllet
for héktning eller hallande i hékte kan bestimma att den brottsmisstinkte meddelas forstérkt
reseforbud dvervakat med hjélp av tekniska anordningar, om det anses att ett reseforbud ar ett
otillrackligt tvangsmedel och de andra fOrutsédttningarna enligt tvangsmedelslagen uppfylls.
Ett forstarkt reseforbud kan meddelas innan svaranden doms till straff.

Nér en domstol domer en svarande till ett ovillkorligt fangelsestraff kan domstolen i stéllet for
héktning eller héllande i hikte pafora den domde hiktningsarrest som overvakas med tekniska
anordningar, om ett reseforbud enligt 5 kap. 1 § i tvangsmedelslagen &r ett otillrackligt
tvangsmedel och de forutsittningar som foreskrivs i tvangsmedelslagen dr uppfyllda och det
straff som domts ut &r fangelse 1 hogst tva &r. Haktningsarrest ska sdlunda inte kunna anvéndas
vid de allra grovsta brotten.

En forutsittning for forstarkt reseférbud och hiktningsarrest dr bl.a. att den brottsmisstinkte
eller domde forbinder sig att iaktta de skyldigheter som &lagts honom eller henne och att det
utifran hans eller hennes personliga férhillanden och andra motsvarande omstdndigheter kan
anses vara sannolikt att han eller hon iakttar dem.

Domstolen ska prova om det finns forutsittningar for forstérkt reseforbud och hiktningsarrest
utifran den utredning som lagts fram till domstolen i samband med behandlingen av drendet.
Det ir i regel svaranden, hans eller hennes forsvarare eller ombud som ldgger fram utredning-
en. Vid provning av meddelande av forstarkt reseforbud ska domstolen beakta den démdes
personliga forhéllanden, hur 1&mplig den domdes bostad eller ndgon annan plats ldmpad for
boende ir for verkstéllande av forstarkt reseforbud eller hdktningsarrest samt den misstédnktes
eller ddmdes behov av att rora sig utanfor bostaden.

Héktningsarrest ska alltid vara forenad med en skyldighet att stanna i en bostad eller pa en an-
nan plats som &r lampad for boende under de tidpunkter och det antal timmar som framgér av
domstolens avgorande. I frdga om forstirkt reseforbud ska domstolen f& avgdra om det finns
behov att bestimma om en skyldighet att stanna i bostaden.

Om den som meddelats forstirkt reseforbud eller dlagts haktningsarrest bryter mot de skyldig-
heter som uppstillts for honom eller henne, ska han eller hon kunna anhallas och héaktas. Om
det &r frdga om en lindrig dvertriddelse under hdktningsarrest, kan Brottspafoljdsmyndigheten
utfirda en skriftlig varning for den som élagts héktningsarrest.
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Forstarkt reseforbud ska enligt forslagen Overvakas av polisen och héktningsarrest av
Brottspafoljdsmyndigheten. Brottspaféljdsmyndigheten ska dock svara for den tekniska over-
vakningen av bdda dessa tvangsmedel. Badde den som meddelats forstérkt reseforbud och den
som dlagts hdktningsarrest kan beviljas tillstand till smérre undantag frén skyldigheter som an-
tecknats i domstolens beslut. Vid forstérkt reseforbud ska en anhéllningsberittigad tjinsteman
besluta om tillstand till undantag. Vid héktningsarrest ska fangelsedirektoren eller direktéren
for byran for samhéllspafoljder besluta om tillstand till undantag.

Den tid ett forstarkt reseforbud géller for en missténkt eller den tid han eller hon alagts hékt-
ningsarrest ska delvis jimstéllas med héaktning och kan enligt foreslagna 6 kap. 13 § i straffla-
gen avriknas fran avtjdningstiden for ett ovillkorligt féngelsestraff som verkstills. Enligt den
foreslagna bestimmelsen motsvarar tva dagar forstarkt reseforbud eller hdktningsarrest en dag
1 hdkte. Dagar som utgor rest avdras inte.

Av de skl som framfors i avsnitt 1.2 foreslds att hdktningslagen ska éndras sa att den tid en
héktad far forvaras i en forvaringslokal som administreras av polisen ska forkortas. Den prin-
cipiella utgangspunkten ska vara, liksom den ocksa ar i den gillande lagen, att en hiktad fors
till ndrmaste fangelse som anvénds som hikte, nér en domstol beslutar om héktning.

Enligt forslaget kan den domstol som beslutar om héktning pa framstidllning av en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman besluta att den héktade ska placeras i en forvaringslokal for hik-
tade som administreras av polisen, om det &r nddvéndigt for att halla den hiktade avskild eller
av sikerhetsskél eller for att utreda brottet. Den hiktade ska inte heller da fa hallas i polisens
forvaringslokal ldngre &n sju dygn, om det inte finns exceptionellt vigande skdl som hanfor
sig till den hiktades sdkerhet eller till att halla den hiktade avskild pa grund av att det finns en
i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b punkten i tvingsmedelslagen avsedd risk for att forundersékningen
forsvaras.

Om den héktade placeras i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placeringsé-
rendet tas upp till behandling i domstol tillsammans med hiktningsérendet vid den nya be-
handling av hiaktningsdrendet som avses i 3 kap. 15 § i tvingsmedelslagen.

Det foreslas att 3 kap. 8 § i hiktningslagen ska éndras s att en hiktad inte kan forflyttas till
polisens lokaler for att bli hord t.ex. som vittne for en period som verstiger sju dygn. Om en
héktad som missténkt i en forundersdkning vill horas for det eller de brott som han eller hon
haktats for, far horandet inte rdcka langre an 12 timmar. Den domstol som beslutat om hékt-
ningen kan besluta att den hiktade ska placeras i en forvaringslokal som administreras av poli-
sen for en ldngre tid dn detta. Sddant placerande ska vara exceptionellt och dartill ska finnas
grunder enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i héktningslagen. I 5 kap. 5 § 3 mom. i féngelselagen
(767/2005) ska en motsvarande éndring goras.

Till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1069/2015) ska
fogas bestimmelser om behandling av uppgifter som verkstélligheten av forstarkt reseforbud
och hédktningsarrest forutstter.

Det foreslas att lagen om erséttning av statens medel som till foljd av frihetsberdvande skall
betalas till oskyldigt hiktad eller domd (422/1974) ska &ndras sa att den som meddelats for-
starkt reseforbud eller alagts haktningsarrest som erséttning for frihetsberdvandet kan betalas
gottgorelse pa motsvarande sétt som det 1 nuldget foreskrivs om erséttning i fraga om resefor-
bud.

30



RP 252/2016 rd

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

En snabbare forflyttning av hiktade fran polisens forvaringslokaler till fingelserna leder till ett
okat antal hiiktade i fingelserna. Ar 2014 forvarades ca 45 procent av de hiiktade i polisens lo-
kaler i hogst sju dygn. Ar 2015 fanns det i medeltal 85 héktade i polisens lokaler. Att pa det
sétt som foreslas i propositionen forkorta den tid som hiktade halls i forvar dkar det genom-
snittliga antalet hiktade i fingelserna med uppskattningsvis 44 fangar dagligen rdknat utifran
de tal som framforts. Eftersom det fortfarande i mycket exceptionella situationer ska vara tilla-
tet att forvara hiktade i1 polisens lokaler langre 4n sju dagar, minskar detta det ovan angivna
antalet i ndgon man, uppskattningsvis med hogst tio fangar i genomsnitt per dag. Det bedoms
att det genomsnittliga antalet hiaktade i fangelser sdlunda kommer att 6ka med ca 34—40 hak-
tade per dag.

Ibruktagande av ett forstérkt reseforbud och héktningsarrest uppskattas ytterligare minska det
dagliga antalet hdktade med 10—15 héktade per dag. Dessutom kan det bedomas att nagra
misstdnkta som meddelats forstarkt reseforbud eller en 6vervakningsatgérd i haktningsarrest
utifrdn en europeisk Overvakningsorder kan 6verforas till den medlemsstat i EU dér den
brottsmisstinkte bor. P4 denna grund kan man beddma att antalet hiktade i Brottspafoljds-
myndighetens lokaler 6kar med 25—30 héktade varje dag.

Kostnaden for ett fangelsear i slutna fangelser var ca 78 000 euro ar 2015. Nér man beaktar att
fingarnas hélso- och sjukvard och dess kostnader vergitt till Institutet for hilsa och vélfard,
uppskattas kostnaden for ett fangelsear i sluten anstalt uppga till ca 70 000 euro, dvs. 190 euro
per dag per fdnge. Eftersom héktade kan placeras i Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande lo-
kaler, uppstar inga nya lokalkostnader. Utan lokalkostnader &r merkostnaden for ett fingelsear
52 000 euro per ar, 142 euro per dag. Utdver detta forutsétter det okade antalet transportupp-
drag for Vanda fiangelse en tilliggsresurs pa 120 000 euro for transporter till tingsritten och
hovritten. Om det genomsnittliga dagliga antalet hdktade stiger till ca 25—30 héktade, uppgar
de merkostnader som uppstdr av hdktade for Brottspafoljdsmyndigheten till sammanlagt
1,42—1,72 miljoner euro. Overvakningen och verkstélligheten av héktningsarrest foranleder
Brottspafoljdsmyndigheten kostnader p& sammanlagt 247 000 euro per é&r, vilka bestér av per-
sonalkostnader och apparaturkostnader.

Brottspafoljdsmyndighetens centrala kontrollrum ska ansvara for teknisk Overvakning av
haktningsarrest dygnet runt och kontrollrummets resurser bor forstarkas. Det centrala kontroll-
rummet har endast skott dvervakningen av dvervakningsstraff dagtid och fangelserna har skott
overvakningen nattetid. Denna nya dvervakningsuppgift forutsétter dock att de centrala kon-
trollrummens verksamhet forstirks pé sa sétt att nattliga alarm kan skoétas utan drdjsmél och
pa ett trovardigt sétt fran det centrala kontrollrummet. Detta forutsitter att det centrala kon-
trollrummet forstirks med tre &rsverken.

Moten ska ordnas med dem som &lagts hidktningsarrest i medeltal en géng per vecka. Ett mote
ska ordnas antingen sé att den Overvakade alaggs att besdka byran for samhéllspafoljder eller
genom ett dvervakningsbesok som en stddpatrull genomfor.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten binder stddpatrullverksamheten for nirvarande ca 0,16 érs-
verken per 6vervakad, dvs. en person 0vervakar i medeltal sex personer som avtjinar ett over-
vakningsstraff eller som placerats i overvakad frihet pd prov. Med personer som avtjdnar
overvakningsstraff ordnas tvd moten per vecka, med personer som placerats i 6vervakad frihet
pa prov i medeltal 1,4 méten per vecka. Vid hiktningsarrest ska 6vervakningen vara mindre
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intensiv och 6vervakningen ska inte heller vara férenad med kontroll av drogfrihet eller Gver-
vakning av verksamhetsskyldigheten, varvid behovet av personal dr mindre dn vid de ovan
ndmnda dvervakningsformerna. Bedomt pé detta sétt orsakar 10—15 dvervakade ett behov av
tillaggsresurser pé cirka ett arsverke.

For Brottspafoljdsmyndigheten uppstar dessutom kostnader for de tekniska 6vervakningsan-
ordningarna vid forstarkt reseforbud och héktningsarrest. Leasingavgiften for en satellit- dvs.
GPS-6vervakningsanordning ar nufortiden 3,80 euro per dag. Summan bestar av telefon och
laddare (2,00 euro) och dvervakningsanordning i form av en boja (1,80 euro) och hyran beta-
las for de reserverade anordningarna oberoende av om de &r i bruk eller inte. Om det t.ex. re-
serverats 30 Overvakningsanordningar, uppgér de arliga kostnaderna for den elektroniska
overvakningen till ca 47 000 euro, vilket innefattar kostnader for ungefir tva sond-
rade/forkomna anordningar per ar. Dessutom foranleds Brottspafoljdsmyndigheten kostnader
for installering, reparation och avldgsnande av anordningarna samt kostnader for nér de for-
kommer eller gar sonder. En sondrad boja kostar ca 500 euro och en boja i tvé delar (2-piece)
kostar 1 900 euro.

De permanenta tilliggskostnader som regeringspropositionen foranleder Brottspafoljdsmyn-
digheten uppgar till minst 1,67 miljoner euro och hogst 1,97 miljoner euro. Kostnadsberak-
ningen grundar sig pa en 6kning av det dagliga antalet fingar med 25—30, dér hiktningsar-
restens minskande verkan beaktats.

Utdver ovan ndmnda ekonomiska konsekvenser foranleds Brottspaf6ljdsmyndigheten kostna-
der av engangsnatur av att hiktade snabbare forflyttas till fangelse. I fangelser som anvénds
som hékten bor det finnas flera och béttre utrustade forhdrslokaler &n hittills. Dessutom bor
det finnas mer utrustning for videokonferenser i hiktena. Det storsta behovet av forhorslokaler
finns 1 Sodra Finlands brottspafoljdsregions féngelser som anvinds som hdkten, i synnerhet
Vanda och Jokela fiangelserna. Av nya forhorslokaler (20 st.) foranleds kostnader pd ca
400 000 euro.

De foreslagna dndringarna kan genomforas inom ramen for de anslag som allokerats for
Brottspafoljdsmyndigheten i rambesluten for statsfinanserna och i statsbudgeten.

For polisen uppstér inte motsvarande kostnadsinbesparing. Detta beror pa att polisen inte har
nagon mojlighet att avsta fran sina lokaler och fran de véktare som é&r anstéllda vid dem, trots
att antalet haktade i polisens lokaler minskar. Utdver hdktade forvarar polisen i sina lokaler
personer som pa grundval av brott gripits eller anhéllits samt personer som forvaras med stod
av polislagen eller utlanningslagen (301/2004). Darfor behovs forvaringslokalerna och de vék-
tare som Overvakar dem éven i fortsittningen. Véktarnas arbetsinsats behdvs dygnet runt obe-
roende av hur ménga personer som forvaras i polisens lokaler. Véktarna blir redan nu tvungna
att ocksé arbeta ensamma, och méngden arbete som utfors ensam kan inte utdkas. Med stod av
vad som anfbrs ovan uppstér det inte nigra inbesparingar for polisen i fraga om lokal- och
personalkostnader av att haktade snabbare forflyttas till ett fangelse.

Forvaringslokalerna kan leda till inbesparingar forst i framtiden nér det i samband med att det
byggs nya lokaler for polisen kan beddmas hur mycket nya forvaringslokaler det behovs i for-
héllande till reduceringen av antalet personer som ska héllas i férvar. Denna mojlighet reali-
seras dock forst efter flera ar, till och med artionden. Salunda bestdr de inbesparingar som
uppstéar av en snabbare forflyttning av hiktade fran polishikten till hakten av reduceringen i
kostnader for maltider och hilso- och sjukvard. Ar 2014 forvarades sammanlagt 2 140 hiiktade
i polisens lokaler, av vilka andelen personer som forvarades 6ver sju dygn var ca 55 procent,
dvs. 1 181 personer. Andelen personer som forvaras over 30 dygn var tre procent. Utifran
dessa tal kan man uppskatta att inbesparingen frén maltider for hiaktade som forflyttas ar 20
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dygn x 1000 hdktade. I polishdktet kostar ett dygns maltider i genomsnitt 13 euro, varvid
kostnadsinbesparingen dr 260 000 euro (20 000 dygn x 13 euro).

Kostnaderna for hélso- och sjukvard for gripna, anhéllna och héktade varierar i mycket stor
grad frén ar till &r och mellan olika polisinréttningar. I enskilda fall har ldkemedelskostnaderna
kunnat uppga till flera tiotusentals euro per ar, i genomsnitt ar de dock 3 000—7 000 euro per
ar och polisinrittning. Det finns inte tillgang till sidana tal dir de hiktade skulle ha differenti-
erats fran andra personer som halls i forvar, varfor hilso- och sjukvéardskostnaderna uppskattas
uppga till 22 000 euro per ar (2 000 euro for sammanlagt 11 polisinrdttningar).

Transporter foranleder extra kostnader for polisen. Om en héktad transporteras fran fangelset
till polisstationen for forundersdkningsatgarder, blir polisen tvungen att skdta transporten fran
fangelset och tillbaka dit. Flera faktorer paverkar kostnaderna, sdsom avstandet mellan polis-
stationen och fangelset, antalet transporter och den materiel och personal som anvinds for
transporten. Den personal och de fordon som anvénds vid transporterna &r dock sannolikt de
som dven annars anvénds i polisverksamheten, varvid transporterna i praktiken inte foranleder
extra kostnader. Den arbetstid och fordonsmateriel som anvénds for transporterna &r bort fran
annan verksamhet som hor till polisen.

Om forundersokningen fortsitter i fangelset, reser utredaren och ofta ockséa forhorsvittnet till
féangelset for att fortsétta forundersokningen. Om resan foretas med offentliga fortskaffnings-
medel foranleder detta resekostnader. Resorna foretas dock sannolikt med polisens fordon, ef-
tersom det finns fungerande offentlig samférdsel till f4 fangelser. Ocksa da ér bade den perso-
nal och de fordon som anvidnds desamma som dven annars anvinds i polisverksamhet, varfor
resorna eller anvéndningen av personal i praktiken inte féranleder extra kostnader. Den arbets-
tid som anvénds ar bort frén annan verksamhet som hor till polisen.

Pé riksniva finns det fa fangelser som forvarar hiktade, bara 14, nir det for narvarande finns
52 forvaringslokaler for hiktade i polisens lokaler. T.ex. inom omradet for polisinréittningen i
Lappland finns det inte ett enda haktningsfangelse, men antalet hiktade uppgar dock arligen
till 60—80. Av dessa halls i medeltal 49 i forvar 6ver sju dygn. Polisinrattningarna i Uledborg
och Inre Finland har bara ett fingelse inom sitt omradde vardera (Uleéborgs fangelse och Kyl-
mékoski fangelse) och transport- och forhorsresor frén yttre kanten av polisinrdttningarnas
omréden skulle bli avsevirt langa till dem. Pa grund av l&nga resor och langvariga forunder-
sOkningsatgérder foranleds polisen sannolikt kostnader for dagtraktamenten.

Kalkylméissigt kan man uppskatta att det foretas forhorsresor for att forhora ca 200 hiktade
per ar. En forhorsresa for tva polismin foranleder kostnader pé ca 360 euro utover fasta kost-
nader. Om tvé forhorsresor foretas, uppgar de kalkylerade kostnaderna till 144 000 euro per
ar. Enligt Polisstyrelsens bedomnmg foranleder en snabbare placering av hédktade i fangelser
att fler utredare engageras i utredningen av ett brottmal i dess inledande stadium, vilket orsa-
kar omorganisering av arbetsskift, forluster av veckovila samt betydande ('jkning av behovet
att lata utfora skadearbete och Gvertidsarbete. Polisstyrelsen bedomer att de ekonomiska kon-
sekvenserna dr 640 euro per héktad, dvs. 640 000 euro per &r, ndr man som kalkyleringsgrund
anvénder sjélvkostnadspriset for polisens eget arbete.

De foreslagna dndringarna kan dock genomforas inom ramen for de anslag som allokerats for
polisen i rambesluten for statsfinanserna och i statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att den tid hiktade halls i forvar 1 polishékten forkortas kan &ven péverka andelen brott som
blir utredda, antalet avsldjade brott, forundersdkningens ldngd och till och med leda till att
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haktningstiden blir langre. Trots dessa konsekvenser méste dndringarna genomforas pa grund
av allvarlig kritik fran de internationella dvervakningsorganen for ménskliga rittigheter och
fran riksdagens justiticombudsman.

Ovan konstateras det att en forkortad forvaringstid for hdktade i polishikte leder till att forun-
dersokningsresurserna i storre grad dn tidigare allokeras till forundersokningens begynnelse-
skede. I praktiken innebdr detta att flera utredare &n i nuldget forordnas att utreda brottet i
drendets begynnelseskede, vilket leder till omorganisering av arbetsskiften, forlust av vecko-
vila samt storre behov av att utfora skadearbete och overtidsarbete.

Nér den person som &r foremal for en forundersékning och den polisman som utfor forunder-
sokningen befinner pa langt avstand fran varandra, 6kar detta sannolikt den tid som behdvs for
forundersokningen. Detta kan i vérsta fall leda till att hdktningstiden forléngs. Nufortiden ar
brottmalen for hiktade som forvaras i polisens forvaringslokaler dver sju dagar i princip all-
varliga, krdvande for utredningen och svéra att klarldgga. Dérfor kan en haktads forhor inte
oOverlatas att skdtas av polisens andra verksamhetsstéllen.

Nér héllande i1 forvar i polishdkten begrinsas, minskar antalet orter dir héktade forvaras. Re-
dan i nuldget motsatter sig hdktade att bli placerade i ett fangelse, om mojligheterna att traffa
nira anhoriga forsvagas. Det dr mojligt att sédana krav okar.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har som syfte att minska antalet hiktade och anvindning av frihetsberdvande i
sadana situationer dér tvangsmedel som i mindre grad inskrdnker den brottsmisstidnktes eller
domdes frihet 4r mojliga och kan anvéndas utan att d&ventyra hidktningens syfte. De foreslagna
bestimmelserna effektiviserar reseforbud och tryggar uppfyllande av syftet med haktningen
bittre &n hittills nir tvingsmedel som utgor alternativ till hdktning anvénds. Genom de fore-
slagna bestdmmelserna genomfors de talrika rekommendationer som internationella 6vervak-
ningsorgan for manskliga rattigheter har utfardat for Finland. Samtidigt blir riksdagens justiti-
eombudsmans stidllningstaganden och rekommendationer hérsammade.

Genom anvindning av forstdrkt reseforbud och héktningsarrest kan man minska de negativa
konsekvenserna av hiktning. Sddana konsekvenser &r t.ex. forlust av arbets- eller studieplats,
forlust av bostad och forsvagad ekonomisk stéllning samt forsvérat upprétthallande av sociala
forbindelser, i synnerhet familjeband. Det &r lattare att ordna och forbereda forsvaret vid for-
starkt reseférbud och haktningsarrest dn i fangelse. Genom anvindning av alternativ till hékt-
ning kan man ockséd forebygga och minska uppkomsten av kontakter och identifiering med
den kriminella underkulturen i féngelset, vilket dr viktigt i synnerhet for reduceringen av éter-
fall i brott for unga brottsmissténkta.

Genom de foreslagna bestimmelserna mojliggdrs ocksa uppfyllandet av det grundlaggande
malet for rambeslutet om den europeiska Gvervakningsordern som anges i avsnitt 2.2 1 den
allmdnna motiveringen. Mélet &r att brottsmisstdnkta inte ska rédka i en ojamlik stdllning
sinsemellan pa basis av om de bor i réittegéngsstaten eller i ndgon annan medlemsstat i EU.
Niér det finns effektiva och trovirdiga alternativ till héktning, sdsom forstarkt reseférbud och
héktningsarrest, kan deras dvervakning overforas frén Finland till en annan medlemsstat i EU.

S Beredningen av propositionen
Justitieministeriet tillsatte i april 2014 en arbetsgrupp for att utreda ordnandet av och alternativ

till héktning. Ledamdterna i arbetsgruppen var foretrddare for justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, Polisstyrelsen, en tingsritt, ett
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fangelse, en polisinrittning och Finlands Advokatférbund. Arbetsgruppens betinkande skrevs
i formen av en regeringsproposition. Arbetsgruppens betdnkande var enhélligt.

Utlatande om propositionsutkastet begiardes av 40 remissinstanser. Sammanlagt 30 remissvar
inkom. I fyra av de utlatanden som inkom uppgavs det att inget utldtande avges. Remissin-
stanserna forholl sig i regel positivt till att det kommer fler alternativ till hdktning. I flera utla-
tanden foreslogs preciseringar i regleringen om ett forstirkt reseforbud och héktningsarrest,
vilka beaktats i den fortsatta beredningen av regeringspropositionen. Mest anfordes det i re-
missvaren kritik mot forslaget att forkorta tiden for forvaring av hiktade i polisens lokaler. Ett
sammandrag har sammanstillts av utldtandena (Justitieministeriets betdnkanden och utlatan-
den 34/2016). P4 basis av utlatandena har propositionen éndrats bl.a. sé att forslagen till para-
graf om innehéllet i haktningsarrest och till paragraf om 6vertradelse av skyldigheter som gal-
ler har hdktningsarrest har preciserats, till tvangsmedelslagen har fogats bestimmelser om
identitetskort som &r giltigt som resedokument och forslagen till paragraf om reseférbud och
paragraf om fOrstérkt reseforbud har preciserats och gjorts klarare. Dessutom #ndrades be-
stimmelsen om horande i 3 kap. 8 § 1 hdktningslagen sa att tider for resor inte inréknas i den i
denna paragraf avsedda maximitid pd 12 timmar som géller for horande. Till propositionen
fogades ocksé forslag till 4ndring av fingelselagen och lagen om behandling av personuppgif-
ter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Efter den egentliga remissbehandlingen begérdes separat av inrikesministeriet och Polisstyrel-
sen yttrande om propositionens kostnadseffekter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Tviangsmedelslagen

2 kap. Gripande, anhallande, hiktning och hiktningsarrest

12 a §. Hiktningsarrest. 1 den hér nya paragrafen foreslds bestimmelser om héktningsarrest.
Enligt forslaget avses med haktningsarrest ett tvangsmedel som Overvakas med hjélp av tek-
niska anordningar och som innehéller en skyldighet f6r den domde att stanna i bostaden under
de tidpunkter som faststills i avgorandet om hédktningsarrest. Andra platser lampade for bo-
ende ska jaimstdllas med bostad. Sddana platser kan vara ett hdrbirge, en vardinréttning eller
nagot annat jamforbart stille. Bestimmelser om skyldighet att stanna i bostaden foresldsi 12 b
§. Med teknisk dvervakning avses tekniska anordningar som fésts p& den hiktades handled el-
ler vrist eller en kombination av sddana anordningar. Bestimmelser om 6vervakning ska ingé i
foreslagna 12 d §.

Liksom det har framforts i avsnitt 3 i den allmidnna motiveringen ar hiktningsarrest ett alterna-
tiv till hdktning eller hallande i hékte tidigast i det skede domstolen — i regel tingsratten — av-
ger sin dom. I regel ar det svaranden som gor en framstéllan om héktningsarrest.

Hallande i hékte och hidktning genom en dom behandlas i huvudférhandlingen vid pafoljds-
diskussionen. Utifran denna diskussion bor domstolen ocksa prova forutsittningarna for hakt-
ningsarrest. En forutséttning ska dock vara att utredning enligt 12 a § 3 mom. har foretetts
domstolen.

Haktningsarrest kan ocksd komma i fraga senare, i avvaktan pa beslut fran fullf6ljdsdomsto-
len, eftersom en hiaktad med stdd av 3 kap. 19 § i tvangsmedelslagen fér anfora klagan over
haktningsbeslut eller beslut om fortsatt hdktning. Haktningsarrest ska alltid aldggas av en
domstol, 1 regel en tingsratt. Ocksa en anhéllningsberattigad tjinsteman far anfora klagan Gver
ett beslut genom vilket ett haktningsyrkande har avslagits eller den hdktade har férordnats bli
frigiven. I samband med klagan ska &rendet avgdras av hovritten.

I den foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om tillimpningsomradet och forutséttningarna
for haktningsarrest. Haktningsarrest kan alidggas i stéllet for hdktning eller hallande i1 hékte,
om reseforbud enligt 5 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen &r ett otillrackligt tvangsmedel. I 5 kap. 1
§ 1 tvangsmedelslagen foreskrivs om reseforbud som inte dvervakas genom tekniska anord-
ningar. Ett siddant reseforbud kan med stod av 5 kap. 9 § 3 mom. i tvidngsmedelslagen medde-
las 1 samband med avgorandet i huvudsaken.

Domstolen bér med tanke pé principen om minsta oldgenhet préva vilket tvangsmedel som
lampar sig bast i det aktuella fallet. Domstolen ska ha foljande tvangsmedel till sitt forfo-
gande: hédktning, hallande i hikte, paférande av héktningsarrest eller meddelande av i 5 kap. 1
§ avsett reseforbud. Genom hinvisningen till 5 kap. 1 § i tvingsmedelslagen ska det uttryckas
att forstirkt reseforbud enligt 5 kap. 1 a § i tvingsmedelslagen inte lingre &dr ett mdjligt
tvangsmedel efter domen. Domstolen ska saledes beddma om reseforbud som avses 1 5 kap. 1
§ och som verkstills utan teknisk dvervakning ar ett tillrdckligt tvangsmedel.

Domstolen far dock &ldgga en svarande som ér pa fri fot hdktningsarrest eller for en sédan sva-

rande meddela reseforbud enbart pa yrkande av &klagaren eller en sddan malsdgande som yr-
kat pa straff for svaranden. Trots detta ska domstolen pa eget initiativ i stéllet for hdktning
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kunna aldgga héktningsarrest eller meddela reseférbud for en héktad eller person som begérts
héktad.

Utifrén den hénvisningsbestimmelse som ingar i paragrafen kan héktningsarrest &ldggas 1 si-
tuationer som avses i 2 kap. 12 § 1 mom. 2 och 3 punkten i tvdngsmedelslagen. Eftersom det i
paragrafen inte ska ingd en hinvisning till 2 kap. 12 § 1 mom. 1 punkten i tvingsmedelslagen,
ar anvandningsomradet for hdktningsarrest utesluten i situationer dir det utdomda straffet ar
fangelse i tva &r eller mer. Héktningsarrest kan saledes inte anvindas i samband med de allra
grovsta brotten.

Enligt den foreslagna paragrafen kan hédktningsarrest dldggas nér det utdomda straffet ar fang-
else 1 mindre an tva ar och minst ett ar och det &dr sannolikt att den domde drar sig undan verk-
stélligheten av straffet eller fortsdtter den brottsliga verksamheten.

Om straffet dr fangelse i mindre &n ett dr, dr en sdrskild forutséttning for anvindning av hékt-
ningsarrest att den domde inte har stadigvarande bostad i Finland och att det &r sannolikt att
den domde genom att avldgsna sig fran landet drar sig undan verkstilligheten av straffet.
Haktningsarrest kan ocksa aldggas, om straffet dr fangelse 1 mindre &n ett ar och den domde i
en eller flera domar har domts till fangelsestraff for flera brott som har begatts med korta mel-
lanrum och héktningen behovs for att forhindra fortsatt brottslig verksamhet av lika allvarlig
art.

I 2 mom. ska det foreskrivas om forutsittningarna for hdktningsarrest. Den forsta forutsatt-
ningen &r att den domde samtycker till hdktningsarrest och forbinder sig att iaktta de skyldig-
heter som anges i avgorandet om héktningsarresten. Den domdes samtycke till verkstéllighet
och forbindelse att iaktta de skyldigheter som géller for hdktningsarresten ar en viktig forut-
sdttning for en lyckad verkstéllighet av hdktningsarrest.

Den andra forutséttningen ér att det med hénsyn till den domdes personliga forhéllanden eller
andra omstdndigheter ska kunna anses vara sannolikt att den domde iakttar de skyldigheter
som élagts honom eller henne. Med personliga forhallanden avses t.ex. personuppgifter, for-
sOrjning, arbets- eller studieplats, bostad och familjeforhallanden.

I 3 mom. ska det foreskrivas om vad domstolen bor beakta nér héktningsarrest ldggs. Dom-
stolens avgorande ska grunda sig pa den utredning som i samband med &drendets behandling
framlagts om de omsténdigheter som anges i 3 mom. Det ar i regel svaranden eller hans eller
hennes ombud som sammanstéller och presenterar utredningen. Detta beror pa att limnande
av utredning i allménhet &r forenligt med svarandes intressen. Utredningen r i regel skriftlig,
men domstolen kan enligt provning ocksé godkénna utredning som framstélls muntligt. Sddan
muntlig utredning kan vara t.ex. hdrande av en person som kénner till svarandens forhéllan-
den.

Utredningen ska for det forsta innehalla uppgifter om den brottsmisstianktes personliga forhal-
landen och andra motsvarande omstidndigheter. Med personliga férhallanden och andra om-
stindigheter avses samma saker som beskrivs ovan i samband med 2 mom. For det andra ska
utredningen innehalla uppgifter om hur ldmplig den domdes bostad eller ndgon annan plats
som avses for boende ér for verkstéllande av hiktningsarrest. Utredning om bostaden kan vara
t.ex. ett skriftligt hyreskontrakt, utredning 6ver dgarbostad eller intyg fran ett harbarge om bo-
ende i harbarget.

I 3 mom. 3 punkten ska det foreskrivas att den domdes behov att rora sig utanfor bostaden el-

ler ndgon annan plats 1&mpad for boende bor framgé av utredningen. Detta beror pé att hékt-
ningsarrest ska vara forenad med begrinsningar i friheten att rora sig utanfor bostaden, varfor
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domstolen ocksé behdver dessa uppgifter for att kunna faststilla begransningarna. Utredning-
en Over behovet att rora sig utanfor bostaden bor innehalla uppgifter om arbete, studier och
annan verksamhet som dger rum utanfor bostaden och som nddvéndigtvis forutsétter att den
domde avldgsnar sig fran bostaden. Dessutom ska utredningen innehélla uppgifter om de tid-
punkter behovet att rora sig utanfor bostaden géller.

Domstolen ska utifran den utredning som framlagts besluta om forutsittningarna for hakt-
ningsarrest foreligger. Ocksa den andel av det utdomda straffet som redan har verkstallts som
héktning kan beaktas. I provningen kan domstolen ocksé fasta uppmérksamhet vid hur frihets-
berdvandet paverkar svarandes arbetsplats och studier samt hans eller hennes familjs forsorj-
ning. Vid provningen bor ocksé forbudet mot oskélig hdktning enligt 2 kap. 13 § i tvAngsme-
delslagen beaktas.

I 4 mom. ska det foreskrivas om den plats dar hiktningsarresten ska verkstéllas och som be-
skrivits ovan.

I 5 mom. ska inga en hinvisningsbestdmmelse om &dndringssokande.

12 b §. Innehdllet i hiktningsarrest. 1 paragrafen ska foreskrivas om innehallet 1 hiaktningsar-
rest. I 1 mom. ska det foreskrivas om sadana skyldigheter som i alla drenden ska ingd i hakt-
ningsarrest. Dessa omfattar skyldighet att stanna i bostaden som ska éldggas alla som aliaggs
héktningsarrest och som utgor en vésentlig del av innehallet i hdktningsarrest. Héktningsarrest
ska till denna del skilja sig fran forstédrkt reseforbud dér skyldigheten att stanna i bostaden ar
beroende av provning. Verkstilligheten av haktningsarrest dr ocksa alltid forenad med teknisk
Overvakning.

I paragrafen ska det foreskrivas om minimi- och maximitider for skyldigheten att stanna i bo-
staden. Skyldigheten att stanna i bostaden ska géilla minst 12 och hogst 22 timmar i dygnet.
Om den som alagts héktningsarrest t.ex. arbetar regelbundet, kan skyldigheten att stanna i bo-
staden faststéllas till 14 timmar, vilket mojliggdr arbete. Den maximitid som en person som
alagts haktningsarrest kan alaggas skyldighet att stanna i sin bostad ar dock 22 timmar i dyg-
net. Inférandet av en maximitid mojliggor vistelse utomhus, inkdp och skotsel av andra per-
sonliga angeldgenheter.

I paragrafen ska det enligt forslaget ocksa foreskrivas om de tider skyldigheten att stanna i bo-
staden ska forldggas till. I princip ska skyldigheten att vistas i bostaden eller en annan plats
lamplig for boende gélla kvills- och nattetid. I regel ska skyldigheten att stanna i bostaden for-
laggas till tiden mellan kl. 21 och kl. 6.

12 mom. i den foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om att det dr mojligt att av nédvéndig
orsak gdra undantag frén det i 1 mom. avsedda timantalet och de timmar under dygnet som
detta timantal ska forldggas till. Undantaget ska grunda sig pa orsaker som géller den domdes
arbete eller studier eller ndgon annan med dessa jamforbar nddvandig orsak. Av en sadan
nddvindig orsak kan det i fraga om det foreskrivna timantalet eller den tid som skyldigheten
ska forldggas till, eller bada, bestimmas nagot annat &n vad som anges i 1 mom. Domstolen
har provningsrétt i denna frdga. Om det t.ex. dr friga om en domd som arbetar eller studerar
dagstid, kan skyldigheten att stanna i bostaden faststillas till 12 timmar per dygn och forlég-
gas till mellan kl. 18 och kl. 6. Om det ar frdga om en domd som t.ex. utfor nattarbete, kan
skyldigheten att stanna i1 bostaden forldaggas till tidpunkter som avviker fran huvudregeln. Om
det ar fraga om en person som utfor skiftarbete, kan skyldigheten att stanna i bostaden be-
stimmas med iakttagande av tidpunkterna for arbetsskiftena. Huvudregeln ska dock vara att
iaktta 1 mom. och undantag fran det ska forutsétta en nodvindig orsak.
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I 3 mom. ska det foreskrivas om sddana skyldigheter som &r beroende av provning. Skyldig-
heterna enligt foreslagna 3 mom. ska i huvudsak vara desamma som de skyldigheter som gil-
ler for reseforbud och som ingér i 5 kap. 2 § i tvangsmedelslagen. Skillnaden till 5 kap. 2 § &ar
att den som alagts héktningsarrest kan &ldggas att hilla kontakt med Brottspafoljdsmyndighet-
en i stéllet for med polisen och att dverlamna sitt pass och sitt sdsom resedokument giltiga
identitetskort till Brottspafoljdsmyndigheten och inte till polisen. Dessutom ar skillnaden i
fraga om punkt 3 att skyldigheten att vara antrdffbar under vissa tider utdver arbetsplatsen
ocksa kan gilla studieplatsen. I den foreslagna bestimmelsen ndmns inte bostaden for att en
bestimmelse om den ska ingé i 1 mom.

12 ¢ §. Avgérande om hdktningsarrest. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse om de om-
standigheter som domstolens avgorande bor innehalla om verkstilligheten av haktningsarrest.
Domstolens avgorande kan vara en dom, ett beslut om hiktningsarrest, hiktning eller héllande
i hakte, eller ett beslut med anledning av klagan.

Om domen inte avkunna genast efter huvudfoérhandlingen, kan svaranden efter avslutad hu-
vudforhandling meddelas i 5 kap. 1 § avsett reseforbud elleri 5 kap. 1 a § i tvAngsmedelslagen
avsett forstarkt reseforbud, men inte dnnu i detta skede aldggas hdktningsarrest. Da ar det
fraga om tiden mellan huvudférhandlingen och avkunnande av domen.

Beslut om aldggande av héktningsarrest ska ingd i domen, liksom for nérvarande beslut om
héktning genom dom eller beslut om héallande i hikte.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen ska det foreskrivas om delgivning av beslut om hékt-
ningsarrest till den domde. Om den domde &r héktad i ett fingelse, ska domstolen dversidnda
en kopia av domslutet till det fangelse dar den héktade ar placerad. Dé ska han eller hon friges
frén fangelset till hiktningsarrest s& snart som mojligt efter att de anordningar som behdvs for
den tekniska overvakningen har installerats.

Om den domde inte dr hiktad och avgorandet om haktningsarrest avkunnas i den domdes nér-
varo, ska domstolen &ldgga den som élagts haktningsarrest att kontakta Brottspafoljdsmyndig-
heten for verkstéllighet av hdktningsarrest inom sju dygn fran det att beslutet avkunnades. Om
den som élagts hiktningsarrest inte &r hiktad och inte heller ndrvarande nér domstolen &léagger
héktningsarresten, ska avgdrandet om hiktningsarresten delges den démde. Aliggande av
héktningsarrest forutsétter att den domde sjélv ér aktiv bl.a. i friga om utredningen av sina
personliga forhédllanden. Adressen och bostadsorten for den som alagts hiktningsarrest &r i re-
gel alltid kénda. Vid delgivningen ska iakttas ndgot av de delgivningssitt som anges i 11 kap.
i rittegdngsbalken. Till denna del ska forslaget motsvara 9 § 2 mom. i lagen om besoksforbud
(898/1998). Om den som 4alagts hdktningsarrest inte foljer uppmaningen eller drar sig undan,
ska man forfara pa det sétt som anges i 12 j § 2 mom. Brottspafoljdsmyndigheten kan utférda
en efterlysning av den som &lagts hiktningsarrest och begéra handrickning av polisen for att
hitta den som élagts hiktningsarrest. For klarhetens skull foreslds i 2 mom. en bestimmelse
om att polisen far gripa den som alagts hiktningsarrest for att forpassa honom eller henne till
fangelse. I dessa situationer ska Brottspafoljdsmyndigheten hdmta den gripne och transportera
honom eller henne till ett fingelse.

I praktiken kommer situationer dir den som &lagts héktningsarrest drar sig undan eller &sido-
satter uppmaningen att kontakta Brottspafoljdsmyndigheten att vara séllsynta, eftersom &alag-
gande av hiaktningsarrest forutsétter att den domde sjalv ar aktiv och forbinder sig till att iaktta
de skyldigheter som &lagts henne eller honom. Aldggande av hiktningsarrest dr ocksa i den
domdes intresse.
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En kopia av ett avgoérande som géller haktningsarrest bor ocksa alltid skickas till polisen. Poli-
sen behover uppgifter om héktningsarrest ndr den overvéager forutsittningarna for beviljande
av pass med stdd av foreslagna 12 e §.

Nér domstolen aldgger hdktningsarrest faststéller den inte tidpunkten for nér héktningsarresten
ska borja, eftersom Brottspafoljdsmyndigheten maste hinna ombesorja installationen av de
anordningar som anvénds vid 6vervakningen och dverlamnandet av dem till den som é&lagts
héktningsarrest. Den domde eller hans eller hennes ombud ska vara aktiv i saken och den
domde kan ta stéllning till tidpunkten for inledandet. Om den doémde &r pa fri fot, men t.ex.
drar sig undan, uppfylls inte forutséttningarna for haktningsarrest. Avtjinande av hiaktningsar-
rest inleds nédr anordningarna har installerats. Detta motsvarar regleringen t.ex. i friga om av-
tjdnande av overvakningsstraff.

Ett avgorande som géller hiaktningsarrest bor innehalla uppgifter om de skyldigheter som gil-
ler den som alagts hiktningsarresten. De viktigaste skyldigheterna &r enligt forslaget skyldig-
heten att stanna i bostaden och skyldigheten att underkasta sig teknisk dvervakning av hékt-
ningsarresten. Skyldigheterna kan t.ex. gélla den tekniska dvervakningen. Uppgifterna kan
gilla faststdllande av de tidpunkter skyldigheten att stanna i bostaden ska forlaggas till och ro-
relser utanfor bostaden, sdsom t.ex. arbete och studier.

Ett avgorande om hiktningsarrest bor ocksa innehélla ett omndmnande av pafdljderna vid
overtriadelse av de skyldigheter som giller for arresten. Bestimmelser om detta ska ingd 1 12 1

§.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om giltighetstiden for beslut om haktningsarrest. Beslutet
ska gilla tills den domstol som alagt arresten beslutar nadgot annat. I praktiken dr domstolen
oftast en tingsrétt. Hiktningsarresten upphor ocksa nir verkstélligheten av straff inleds. Enligt
forslaget kan en hiktningsarrest ocksd upphdra pa grund av overtrddelse av de skyldigheter
som géller for hiktningsarresten.

12 d §. Teknisk dvervakning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om genomfoérande av teknisk
Overvakning av héktningsarrest. Den som alagts hdktningsarrest ska 6vervakas med hjilp av
tekniska anordningar som ges till honom eller henne eller fasts pd honom eller henne vid
handleden, vristen eller midjan, eller med en kombination av sddana anordningar. Overvak-
ningen av den som &lagts héktningsarrest kan vara dvervakning av att personen stannar i bo-
staden eller Gvervakning av rorelser utanfoér bostaden, eller omfatta bada 6vervakningssétten.
Den foreslagna bestimmelsen avviker fran 43 § i lagen om verkstallighet av samhéllspafoljder
pa det sittet att ingen mojlighet att installera anordningar i den déomdes bostad anges i be-
stimmelsen sdsom vid dvervakning av dvervakningsstraff.

Den foreslagna bestimmelsen ska innehélla ett forbud mot optisk observation och teknisk av-
lyssning, enligt vilken anordningarna inte far mdjliggora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16
§ eller optisk observation enligt 10 kap. 19 §. Bestimmelsen ska till sitt innehall motsvara 7 §
1 mom. i lagen om &vervakad frihet pa prov (629/2013) och bestimmelsen om ¢vervaknings-
straff 147 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder, men ska inte innehélla na-
got omndmnande om hemfriden.

I 2 mom. ska inga en bestimmelse om den finkanslighetsprincip som ska iakttas vid 6vervak-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen ska innehélla en skyldighet att undvika att vicka onodig
uppmérksamhet. Bestimmelsen dr densamma som i 7 § 4 mom. i lagen om 6vervakad frihet
pa prov.
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Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska Brottspafoljdsmyndigheten svara for den tek-
niska Overvakningen av hidktningsarresten. I praktiken ska ansvaret for den centrala 6vervak-
ningen innehas av Brottspafoljdsmyndigheten centralkontrollrum som ocksa ér centralkon-
trollrum vid verkstéllighet av 6vervakningsstraff. I paragrafen ska det ocksa foreskrivas om att
Brottspafoljdsmyndigheten kan ordna den centrala 6vervakningen av hiktningsarrest pé riks-
planet eller pa regionplanet med iakttagande av 57 § i lagen om verkstillighet av samhillspa-
foljder.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ocksa ansvara for den dvriga overvakningen och verkstéllig-
heten av héktningsarrest, om vilket det foreslas bestimmelseri 12 £ §.

12 e §. Forbud att utfirda pass. Paragrafen ska innehalla en bestimmelse som motsvarar be-
staimmelsen 1 5 kap. 3 § i1 tvangsmedelslagen om att pass och identitetskort som kan godkén-
nas som resedokument inte far utfardas till den som &lagts héktningsarrest, om utfardandet
dventyrar syftet med hiktningsarresten.

12 f §. Myndighet med ansvar for verkstilligheten av hdiktningsarrest. Brottspafoljdsmyndig-
heten ska utdver den tekniska Overvakningen svara for 6vervakningen och verkstéilligheten av
haktningsarrest. I praktiken ar det fangelserna, byraerna for samhallspaféljder och de region-
ala stod- och 6vervakningspatrullerna som ska sorja for 6vervakningen. I 12 g § ska det fore-
skrivas om kontakter i samband med 6vervakningen.

12 g §. Allmdnna skyldigheter for den som dlagts hdktningsarrest. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om skyldigheterna for den som alagts héktningsarrest. [ 1 mom. 1 punkten ska det for
klarhetens skull foreskrivas separat om att den som alagts haktningsarrest ska vara skyldig att
iaktta de skyldigheter som alagts honom eller henne i domstolens avgdrande. I 1 mom. 2 och 3
punkten ska det foreskrivas om skyldighet att hantera vervakningsanordningarna omsorgs-
fullt samt om skyldighet for den som &lagts hdktningsarrest att std i kontakt med Brottspa-
foljdsmyndigheten.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om vad den domdes skyldighet att std i kontakt med
Brottspafoljdsmyndlgheten omfattar. Overvakningen ska t.ex. omfatta dvervakarméten, kon-
takt per telefon eller pd nagot annat sétt samt dvervakningsbesok hos den som alagts hékt-
ningsarrest. | samband med dvervakningsbesoken ska man inte ga in i bostaden till den som
alagts hiaktningsarrest utan den som alagts hiktningsarrest ska uppmanas komma frén sin bo-
stad till ett 6vervakarmote. Mdtena kan ordnas i ndrheten av bostaden pé en lamplig plats eller
t.ex. i ett fordon till en Gvervaknings- och stddpatrull fran Brottspafoljdsmyndigheten. Onodig
uppmirksamhet ska dock undvikas, varfor tjinsteménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten inte
ska anvénda tjénstekladsel vid dvervakningsbesok.

Om den som alagts hdktningsarrest inte iakttar Brottsp&foljdsmyndighetens uppmaning att in-
finna sig vid en sammankomst eller inte svarar i telefonen, kan Brottspafoljdsmyndigheten ge
den som élagts haktningsarrest en skriftlig varning. Om forsummelsen fortsétter ska det forfa-
rande som anges i 12 i § 2 mom. iakttas. Moten ska ordnas med dem som alagts hiktningsar-
rest i medeltal en gang per vecka. Ett dvervakarmoéte ska ordnas antingen genom att forplikta
den som é&lagts hdktningsarrest att infinna sig vid en byrd for samhaéllspéfoljder eller ett fing-
else, eller genom ett dvervakningsbesok som en stodpatrull utfor.

12 h §. Tillstand till undantag samt dndring av innehdllet i en hdikiningsarrest. 1 paragrafen
ska foreskrivas om tillstdnd till smérre undantag fran skyldigheter som anges i avgérandet om
héktningsarrest. Beslut om undantag fattas av en i paragrafen ndmnd tjénsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Undantaget ska ha grundad anledning som den som alagts héktningsarrest
ska framfora tillforlitlig utredning om. En sddan anledning kan vara t.ex. en anledning som
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anknyter till arbetet, studierna eller familjen till den som alagts héktningsarrest och som forut-
sétter han eller hon tillfalligt avlagsnar sig fran verkstéllighetsorten. Tillstand till undantag ska
i de situationer som avses i | mom. inhdmtas pé forhand.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som géller ofoérutsedda och tvingande orsaker. Med sadana
hindelser ska t.ex. avses situationer av force majeure-typ, sdsom forsenad ankomst till bosta-
den eller arbetet pa grund av problem i kollektivtrafiken. En sddan hiandelse kan ocksd vara
t.ex. att ett barn eller en néra anhdrig som en person som élagts héktningsarrest har i sin vard
plotsligt insjuknar allvarligt eller en att det intraffar eldsvada eller vattenskada pa arbetsplat-
sen som leder till att normalt arbete forhindras.

I dessa situationer ska den som alagts hdktningsarrest utan ogrundat drojsmal underritta om
hindelsen eller hindret till Brottspafoljdsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndigheten fattar ett
separat beslut i saken, ddr man tar stillning till om orsaken dr godtagbar eller inte. Beroende
pa omstandigheterna kan beslutet fattas redan fore undantaget, under undantaget eller i efter-
skott.

Den foreslagna bestdmmelsen ska till sitt innehdll motsvara 21 § i lagen om 6vervakad frihet
pa prov och 23 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspéafoljder.

I 3 mom. foreslas for klarhetens skull en bestimmelse som mdjliggor dndring av innehéllet i
en haktningsarrest. Innehéllet ska kunna éndras p& grund av éndrade omsténdigheter eller av
en viktig orsak. En sddan omsténdighet kan t.ex. vara flyttning till en annan bostad. Den dom-
stol som alagt haktningsarresten ska besluta om flyttningen.

12 i §. Overtridelse av skyldigheter. 1 paragrafen foreslas det att det ska foreskrivas om pé-
foljderna vid overtriddelse av de skyldigheter som géller hdktningsarresten. Till sitt innehall
ska bestdmmelsen motsvara bestimmelserna 1 25 och 26 § i lagen om verkstéllighet av sam-
héllspafoljder och 26 § i lagen om dvervakad frihet pa prov samt 5 kap. 10 § i tvengsmedels-
lagen.

Enligt forslaget finns det tva typer av overtradelsesituationer, lindriga och grova. Bestimmel-
ser om forvarandet vid lindriga overtrédelser finns i 1 mom.

Om den som alagts hidktningsarrest misstinks ha overtrétt de skyldigheter som uppstéllts 1
haktningsarresten, ska Brottspafoljdsmyndigheten utreda saken. Om Brottspafoljdsmyndig-
heten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts hiaktningsarrest har brutit mot sina
skyldigheter enligt hdktningsarresten, ska Brottspafoljdsmyndigheten ge honom eller henne en
skriftlig varning. Det &r da friga om smaérre eller lindrig 6vertrddelse av skyldigheter.

I 2 mom. ska det foreskrivas om grov overtriadelse av de skyldigheter som géller hdktningsar-
resten. Overtridelsen ska betraktas som grov, om den som &lagts hiiktningsarrest trots skriftlig
varning eller annars grovt bryter mot de skyldigheter som giller hiiktningsarresten. Overtri-
delsen av skyldigheterna ska betraktas som grov t.ex. nér en Overtradelse av skyldigheten att
stanna i bostaden har varat i flera timmar. Som grov overtriddelse av foreskrifterna ska ocksé
betraktas det att den som &lagts hiktningsarrest avldgsnar sig frén sin bostad nattetid i situat-
ioner ddr det uttryckligen har bestdmts att skyldigheten att stanna i bostaden ska gélla for den
tiden, samt olovligt avvikande fran hdktningsarrestens verkstallighetsort.

Brottspafoljdsmyndigheten ska fatta beslutet ocksa i situationer som avses i 12 h § 2 mom. dar

den som alagts héktningsarrest pa grund av en oforutsedd eller tvingande omstédndighet asido-
sétter en skyldighet som géller hdktningsarresten. Da kan asidoséttandet vara godtagbart, men
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det kan ocksé innebéra lindrig eller grov 6vertrddelse av skyldigheter. I de sistndmnda situat-
ionerna ska forfarandet enligt 12 i § iakttas.

Som grov Overtradelse av hiktningsarrest betraktas dessutom rymning, inledande av forbere-
delse for rymning och fortsatt brottslig verksamhet. Dessa grunder dr desamma som de som
foreskrivs 15 kap. 10 §.

I de situationer som avses i 2 mom. ska Brottspafoljdsmyndigheten underritta polisen och
&klagaren om saken. Aklagaren ska besluta om att fora drendet till domstolen for behandling.
Den som éalagts hiktningsarrest ska f4 anhdllas och héktas, om han eller hon bryter mot de
skyldigheter som alagts henne eller honom, flyr eller borjar forbereda flykt eller fortsdtter sin
brottsliga verksambhet.

I slutet av 2 mom. foreslas for klarhetens skull en bestimmelse om att om ett ovillkorligt
féangelsestraff som utdomts till den som alagts héktningsarrest redan har blivit verkstéllbart,
fér det genast verkstillas. Den foreslagna bestdmmelsen ska motsvara 5 kap. 10 §. I sddana si-
tuationer ska det inte vara nodvéndigt att anhalla eller hékta den domde.

Den tid som 16pt i hdktningsarrest avraknas fran ett fangelsestraff pa viss tid med stod av 6
kap. 13 § 1 mom. i strafflagen. Nér den som alagts haktningsarrest konstateras grovt ha brutit
mot de skyldigheter som géller for hiktningsarresten eller nér han eller hon flyr, borjar forbe-
reda flykt eller fortsétter den brottsliga verksamheten, ska avtjanande av héktningsarrest upp-
hora och ska inte léngre avrdknas som frihetsberovande med stod av 6 kap. 13 § 1 mom. i
strafflagen. I paragrafen foreslas en bestimmelse enligt vilken Brottspafoljdsmyndigheten ska
meddela éklagaren de uppgifter som domstolen behdver om héktningsarrestens avtjanande.
Domstolen ska besluta om den tid av hdktningsarrestens avtjdningstid som ska beaktas vid av-
rakningen. I domen ska anges nir héktningsarresten borjade och slutade. Brottsp&foljdsmyn-
digheten ska beakta dem som avdrag vid straffverkstélligheten.

I 3 mom. foreslas for klarhetens skull en bestimmelse om den domstol som ska vara behorig
att handldgga drendet. Det dr frdga om en ny hiktningsgrund, varfor drendet handlaggs av en
tingsrétt i enlighet med huvudregeln enligt 3 kap. 1 § i tvangsmedelslagen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att den som &lagts hiktningsarrest ska ges tillfalle att bli
hord nér utredning som avses i 1 och 2 mom. sammanstills.

12 j §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om handrickning. Tjédnstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska ha ritt att av polisen fa handréckning enligt polislagen for ut-
forande av tjansteuppdrag. Handréckning kommer i fraga t.ex. i situationer som hénfor sig till
installation, reparation och avlédgsnande av anordningar. Den foreslagna bestimmelsen ska
motsvara 1 kap. 11 § i fangelselagen och 35 § i lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder.

3 kap. Domstolsforfarande i samband med hiktningséirenden

19 §. Andringssékande. Det foreslas att 1 mom. ska kompletteras sé att hiktningsarrest anges
dér. I paragrafen foreskrivs om besvirsforbud, enligt vilket ett beslut i ett hdktningsérende inte
fér overklagas genom sirskilda besvir. Till denna del foreslés det inga éndringar 1 bestimmel-
sen. For ndarvarande far en hidktad anfora klagan 6ver héktningsbeslutet eller beslutet om fort-
satt hdktning. En anhéllningsberdttigad tjdnsteman far anfora klagan Over ett beslut genom
vilket ett haktningsyrkande har avslagits eller den hidktade har forordnats bli frigiven. Till
denna del foreslas det att paragrafen ska dndras sé att mojligheten att anfora klagan ocksa ska
gélla beslut om haktningsarrest. Dessutom foreslds det att paragrafen ska éndras sa att det till
bestimmelsen ska fogas ett forbud att genom besvir dverklaga beslut 1 hdktningsidrenden. Ett
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sadant beslut ar t.ex. ett i 2 kap. 12 h § avsett beslut om tillstand till undantag. Den som &lagts
haktningsarrest kan dock hos domstolen soka dndring i innehéllet i hdktningsarresten med stod
av 2 kap. 12 h § 3 mom.

5 kap. Reseforbud

1 a §. Forutsdttningar for forstirkt reseforbud. Domstolen har ritt att préva om den miss-
tankte ska héktas eller meddelas reseforbud enligt 5 kap. 1 §. Det foreslés inga dndringar i
detta.

I den nya paragraf som nu foreslas ska det foreskrivas om meddelande av forstérkt reseforbud.
Med forstarkt reseforbud avses reseférbud som dvervakas med tekniska medel och som enligt
domstolens prévning kan innehélla en skyldighet for den héktade att stanna i bostaden pa det
sétt som foreslas 1 2 a §. Med bostad ska jamstillas annan plats som ar lampad foér boende. Sa-
dana platser kan vara ett hdrbérge, en vardinréttning eller ndgot annat jamforbart stélle. Med
teknisk dvervakning avses tekniska anordningar som fasts pa handled eller vrist eller en kom-
bination av sddana anordningar. Bestimmelser om teknisk 6vervakning ska ingé i 2 kap. 12 d
§ med st6d av den foreslagna hianvisningsbestimmelse som foresldsi 11 §.

Enligt forslaget skiljer sig forstarkt reseforbud fran i 1 § avsett reseforbud pa det séttet att for-
stirkt reseforbud kan meddelas tidigast nér frigan om hdktning forsta gangen behandlas i
domstolen. En skillnad till i 1 § avsett reseforbud ar ocksé att beslut om forstirkt reseforbud
alltid fattas av en domstol. I 5 kap. 2 § ska det foreskrivas om innehéllet i reseforbud.

Forstarkt reseforbud ska vara subsididrt till i 1 § avsett reseférbud och det kan meddelas om i
1 § avsett reseforbud ér ett otillrdckligt tvangsmedel for att forhindra i paragrafen avsedda om-
standigheter eller risker. Med 1 paragrafen avsedda risker avses risk for undandragande (1 § 1
mom. 1 punkten), risk for forsvarande, dvs. kollusionsrisk (1 § 1 mom. 2 punkten) och risk for
fortsatt brottslighet (1 § 1 mom. 3 punkten).

Enligt 5 kap. 4 § 3 mom. ska domstolen vid handlaggningen av ett hiaktningsyrkande eller ett
arende som géller fortsatt hiktning prova om de forutsittningar som géller for reseforbud eller
forstiarkt reseforbud uppfylls och om den som begérts hidktad eller den hidktade ska meddelas
reseforbud i stéllet for att hiktas. I samband med handldggning av drendet kan dklagaren och
den som begirts héktad framfora sin asikt om huruvida forutséttningarna for forstarkt resefor-
bud foreligger.

I 2 mom. ska det foreskrivas om forutsittningarna for forstarkt reseforbud. En forutsittning
utover det som anges i 1 mom. ska vara att det strangaste straffet for brottet 4r féngelse i minst
ett ar. Detta motsvarar forutsdttningen for reseforbud enligt 1 §. Genom detta krav som géller
straffet strivar man efter att forstarkt reseforbud inte ska anvéndas vid ringa brott.

Som en andra forutsittning foreslas det att den brottsmisstiankte ska forbinda sig att iaktta de
skyldigheter som anges i beslutet om reseférbud. Bestimmelser om de skyldigheter som ingar
i beslut om reseforbud ska ingd i 2 § och bestdmmelser om innehéllet i beslut om reseforbud
ska ingd i 5 §. Dessa bestdammelser ska ocksé tillimpas vid verkstéllighet av forstérkt resefor-
bud.

Den tredje forutséttningen &r att det med hénsyn till den som begérts hédktad eller den hiktades
personliga forhallanden eller andra omstindigheter ska kunna anses vara sannolikt att han eller
hon iakttar de skyldigheter som géller for honom eller henne. Med personliga férhéllanden av-
ses t.ex. personuppgifter, forsorjning, arbets- eller studieplats, bostad och familjeférhallanden.
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I 3 mom. ska det foreskrivas om vad domstolen bor beakta nér forstirkt reseforbud meddelas.
Domstolens avgorande ska grunda sig pa den utredning som i samband med drendets behand-
ling framlagts om de omsténdigheter som anges i 3 mom. Utredningen ska i regel sammanstal-
las och framléggas av den missténkte eller hans eller hennes ombud eller forsvarare, eftersom
framlédggande av utredning i allménhet ar forenligt med den misstédnktes intressen. Utredning-
en ska for det forsta innehalla uppgifter om den brottsmisstianktes personliga forhallanden och
andra motsvarande omstdndigheter. Med personliga forhdllanden och andra omstidndigheter
avses samma saker som angetts ovan i samband med 2 mom.

For det andra ska utredningen innehdlla uppgifter om hur l&dmplig bostaden eller den andra
platsen som avses for boende &r for verkstéllighet av forstarkt reseforbud.

I 1 mom. 3 punkten ska det foreskrivas att den brottsmisstinktes behov att réra sig utanfor bo-
staden eller den andra platsen lampad for boende bor framga av utredningen. Detta beror pa att
forstirkt reseforbud kan forenas med begrénsningar i réttigheten att rora sig utanfor bostaden.
For att kartligga behovet att rora sig utanfor bostaden bor man utreda eventuellt arbete, even-
tuella studier och annan verksamhet utanfér bostaden som nddvéndigtvis forutsétter att perso-
nen avligsnar sig fran bostaden.

Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfirdas om innehallet i utredning-
en. Det foreslés att en bestimmelse om detta fogas till 11 kap. 4 §.

Om tillrdcklig utredning finns att tillgé redan vid den forsta handldggningen av ett hdktningsé-
rende, kan domstolen behandla forutsattningarna for forstarkt reseforbud redan i detta sam-
manhang. Om utredning dé inte finns att tillgd, kan man halla en paus i hdktningsférhandling-
en och inhdmta utredning under pausen. Tidsfristen péd fyra dygn for hiktningsférhandlingar
utgdr inget hinder for en paus, eftersom tidsfristen endast giller inledande av hiktningsfor-
handlingen, men inte avgdérande av drendet. Om pausen inte ricker till, kan den misstankte
héktas och en ny tidpunkt for handlaggningen av héktningsérendet bestimmas, t.ex. om nigra
dagar. Enligt 3 kap. 15 § 2 mom. i tvangsmedelslagen kan ett hiktningsdrende tas upp till ny
behandling ocksa tidigare dn efter den regelmaissiga tidsfristen pa tva veckor, om det finns
skél till det med anledning av ndgon omstindighet som framkommit efter den foregaende
handlaggningen. Den utredning som fordras for forstirkt reseforbud kan anses utgéra i mo-
mentet avsedd omsténdighet. Forstérkt reseforbud kan tas upp till behandling ocksé i samband
med ny handlidggning av ett hdktningsédrende. Enligt 3 kap. 15 § i tvdngsmedelslagen ska
domstolen pa begéran av den héktade utan dréjsmal och senast fyra dygn efter det att begéran
framstélldes ta upp héktningsirendet till ny behandling. Ett hiktningsirende behdver dock inte
tas upp till ny behandling tidigare &n tva veckor efter den foregadende behandlingen.

Domstolen ska utifran den utredning som framlagts besluta om forutsittningarna for forstérkt
reseforbud foreligger. I praktiken &r det i allménhet den missténkte eller dennes ombud som
ska framfora omstidndigheter som forordar forstarkt reseforbud och en anhéllningsberattigad
tjansteman som ska framfora omstiandigheter som forordar hiktning.

2 a §. Skyldighet att stanna i bostaden. 1 paragrafen ska det foreskrivas om minimi- och max-
imitider for skyldigheten att stanna i bostaden. Domstolen kan préva om det foreligger behov
att faststdlla en skyldighet att stanna i bostaden.

Skyldigheten att stanna i bostaden ska gélla minst 12 och hogst 22 timmar i dygnet. Om den
som meddelats forstarkt reseforbud t.ex. arbetar regelbundet, kan skyldigheten faststéllas till
14 timmar, vilket mdjliggor arbete. Den maximitid som en person som meddelats forstérkt re-
seforbud kan aldggas skyldighet att stanna i sin bostad &r 22 timmar i dygnet. Detta ska moj-
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liggora t.ex. vistelse utomhus, butiksbesok och skotsel av andra nddvandiga personliga ange-
lagenheter.

I paragrafen ska det ocksa foreskrivas om de tider skyldigheten att stanna i bostaden ska for-
laggas till. I princip ska skyldigheten att vistas i bostaden eller pa den andra for boende lamp-
liga platsen gilla kvalls- och nattetid, och skyldigheten att stanna i bostaden ska forlaggas till
mellan k1. 21 och kl. 6. De tider skyldigheten ska forlaggas till kan faststédllas pa nagot annat
sétt av orsaker som hanfor sig till den till forstarkt 6vervakning forordnades arbete, studier el-
ler ndgon annan jimf{orbar orsak. Om det t.ex. dr frdga om en person som arbetar eller studerar
dagstid och vars skyldighet att stanna i bostaden faststillts till 12 timmar per dag, kan skyl-
digheten att stanna i bostaden forléggas till mellan k1. 18 och kl. 6. Om det &r fraga om en per-
son som t.ex. utfor nattarbete, kan skyldigheten att stanna i bostaden forldggas till tidpunkter
som avviker fran huvudregeln.

4 §. Myndighet som meddelar reseforbud. Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen ska dom-
stolen vid handlaggningen av ett hiktningsyrkande eller ett &rende som géller fortsatt hiktning
prova om de forutséttningar som avses i 1 § uppfylls. Det foreslas att det till 3 mom. ska fogas
en hdnvisning till 1 a §, dér det foreskrivs om forstérkt reseforbud.

For klarhetens skull foreslds det i nya 4 mom. att beslut om forstarkt reseforbud alltid ska fatt-
tas av en domstol.

5 §. Beslut om reseforbud. 1 paragrafen foreskrivs om innehallet i beslutet om reseforbud. I 1
mom. i den géllande paragrafen foreskrivs om de saker som ska framga av ett beslut om rese-
forbud.

Det foreslés ett nytt 2 mom. som ska gélla forstérkt reseforbud. Nuvarande 2 mom. blir samti-
digt 3 mom. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska nédr en domstol meddelar ndgon forstérkt
reseforbud i beslutet framga timantalet for skyldigheten att stanna i bostaden och de tider som
skyldigheten ska forldggas till. Dessutom bor av beslutet framga adressuppgifterna pa bosta-
den eller den andra plats som &r lamplig for boende. Av beslutet ska ocksa framga det tekniska
sétt pa vilket den som meddelats forstarkt reseférbud ska 6vervakas.

I 4 mom. foreslés en ny bestdmmelse om att Brottspadfoljdsmyndigheten utan drojsmal ska un-
derréttas om ett beslut om forstérkt reseforbud. Brottspafoljdsmyndigheten svarar for teknisk
overvakning av forstarkt reseforbud.

6 §. Tillstand till undantag. 1 paragrafen ska det foreskrivas om smarre undantag fran en skyl-
dighet enligt beslutet om reseforbud. I 1 mom. foreslas en ny bestimmelse som géller tillstdnd
till smérre undantag frén en skyldighet som anges i ett beslut om forstérkt reseférbud. En an-
héllningsberittigad tjansteman ska fore beslutet hora undersdkningsledaren om det dr mojligt.
Dessutom ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmal underrittas for att undvika onodiga
alarm.

8 §. Hdvning av reseforbud. Enligt géllande 8 § 1 mom. ska ett reseforbud helt eller delvis hi-
vas genast nér det inte ldngre finns forutséttningar for att halla reseforbudet i kraft i oforénd-
rad form. Det foreslés att bestimmelsen ska preciseras sa att det av den framgér att en anhall-
ningsberittigad tjansteman ar behorig att besluta om hévande av ett reseforbud, trots att rese-
forbudet eller det forstirkta reseférbudet hade meddelats av en domstol.

9 §. Reseforbudets giltighetstid. Det foreslas att 3 mom. ska preciseras s att det av bestdm-
melsen framgér att det dar foreskrivs om i 5 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen avsett reseforbud,

46



RP 252/2016 rd

dvs. om ett annat dn forstarkt reseforbud. Trots detta far domstolen sjadlvmant bestimma att
den som ar héktad eller begérts hiktad ska meddelas reseforbud i stillet for att héktas.

11 §. Hinvisningsbestimmelser. Till 2 mom. ska fogas en ny hinvisningsbestimmelse enligt
vilken de bestimmelser som tilldimpas pé verkstélligheten av hdktningsarrest ska tillimpas pa
teknisk Overvakning av forstirkt reseforbud och pa handrickning av polisen. Bestimmelser
om dessa saker foreslds i 2 kap. I paragrafen foreslas for klarhetens skull ocksé en allméin
hanvisningsbestimmelse om att ifall det inte separat foreskrivs nadgot annat i 5 kap. i tvangs-
medelslagen, ska pé verkstéllighet av forstérkt reseforbud tillimpas vad som i detta kapitel {6-
reskrivs om reseforbud. Vid verkstéllighet av forstarkt reseforbud ska sélunda tilldimpas 5 kap.
2 § om innehallet i reseforbud, 3 § om forbud att utfirda pass, 7 § om éndring av beslut om re-
seforbud, 10 § om péfoljder for overtradelse av resefdrbud och 12 § om dndringssdkande.

9 kap. Tvangsmedel i samband med sirskilda undersokningsmetoder

4 §. Bestamning och registrering av DNA-profiler. Fran paragrafens 3 mom. avlidgsnas for-
fattningsnumret {or polislagen eftersom numret ndmns i 2 kap. 12 §.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

4 §. Nirmare bestimmelser och foreskrifter. 1 paragrafen ska det foreskrivas om utfdrdande av
nirmare bestdimmelser och foreskrifter.

I 1 mom. 1 och 2 punkten foreslas det inga &ndringar. I 1 mom. 3 punkten foreslas en be-
stimmelse om att det genom forordning av statsradet kan utfardas bestimmelser om upprit-
tande och behandling av samt innehallet i handlingar som héanfor sig till reseférbud och for-
stirkt reseforbud. Handlingarna kan hénfora sig till domstols- eller verkstéllighetsskedet.
Dessutom ska punkt 3 @ndras sé att bemyndigandebestimmelsen i frdga om utfardande av for-
ordning om underrittelse om &tgérder ocksé ska gilla forstirkt reseforbud.

Enligt 1 mom. 4-9 punkten kan genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser utfar-
das om innehallet i utredning enligt 2 kap. 12 a § 3 mom., innehéllet i avgéranden enligt 2
kap. 12 c §, upprittande och behandling av och innehéllet i handlingar som hénfor sig till
héktningsarrest, utredning och registrering av overtrddelser av skyldigheter for den som alagts
héktningsarrest, innehéllet i underréttelsen till aklagaren enligt 2 kap. 12 1 § 2 mom. och det
forfarande som ska iakttas vid gripande och forpassande till fangelse enligt 2 kap. 12 ¢ § 2
mom.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet f&r meddela ndrmare foreskrifter om genomforandet av dvervakningen av hékt-
ningsarrest, tillstdnd till undantag enligt 2 kap. 12 h § samt bestimmande och registrering av
tiden for avtjanande av héktningsarrest.

1.2 Strafflagen
6 kap. Om bestimmande av straff

13 §. Avrdkning av tiden for frihetsberévande och tiden for begrdnsning av friheten. 1 den
géllande paragrafen foreskrivs om avrakning av tiden for frihetsberovande fran det fangelse-
straff pa viss tid som doms ut. Pa de grunder som anges i avsnitt 3.1 och 3.2 i den allménna
motiveringen foreslas det att det till 1 mom. ska fogas en bestimmelse om avridkning av for-
stirkt reseforbud och héktningsarrest fran ett fangelsestraff pd viss tid. Forstdrkt reseforbud
och hiktningsarrest innebér inte egentligt frihetsberdvande pd samma sétt som om personen
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skulle héllas frihetsberévad i polisens eller Brottspafoljdsmyndighetens lokaler. Trots detta
kan vid forstarkt reseforbud och hiktningsarrest dven betydande begransningar i den person-
liga rorelsefriheten &ldggas. Dérfor talas det ockséd om avdrag med anledning av begrénsningar
i friheten nér avdrag gors pa grund av dem. Tva dagar av forstérkt reseforbud eller hiktnings-
arrest ska motsvara ett avdrag pé en dag fran ett fangelsestraff pé viss tid. Om antalet dagar av
forstarkt reseforbud eller hdktningsarrest inte kan divideras med tvé, foreslas det i paragrafen
en bestimmelse om att den resterande dagen inte ska avdras. Domstolen ska i domen ange de
dagar det forstirkta reseforbudet och hiktningsarresten borjade och upphorde. Vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ska pa denna grund lingden pé avdraget utréknas i samband med verkstal-
ligheten av domen. Dértill dndras foreskriften sé att ocksé tiden for begrénsning av friheten
riknas i dagar.

Det foreslds att 3 och 4 mom. ska @ndras sa att utover tiden for frihetsberdvande ocksa den tid
for frihetsbegransning som orsakats av verkstélligheten av forstirkt reseforbud och héktnings-
arrest ska beaktas som avdrag nér boter eller ungdomsstraff doms ut. Nér avdraget utrdknas
vid ungdomsstraff ska frihetsbegrinsning i ett dygn i princip motsvara en ungdomsstraffdag.

1.3 Hiiktningslagen
2 kap. Ankomst till ett fingelse

1 §. Placering av hdktade. Av skél som anges ovan i avsnitt 3.1 och 3.2 i den allménna moti-
veringen foreslas det att bestimmelsen i 1 § 3 mom. om placering av héktade ska dndras sa att
forvaringstiden i1 polisens forvaringslokaler forkortas. Samtidigt ska bestimmelsens ordaly-
delse preciseras.

Utgéngspunkten ér fortfarande att hiktade efter hdktningen placeras i fingelser som anvénds
som hdkten. Domstolen kan dock besluta att en héktad placeras i polisens forvaringslokal, om
det dr nddvandigt for att halla den hiktade avskild eller av sékerhetsskil eller for att utreda
brottet. Placeringen kan vara nédvandig for att héalla den hiktade avskild t.ex. nér det i forun-
dersokningen i ett brottmal finns flera misstdnkta. Det dr i allménhet littare att begransa kon-
takterna i polisens forvaringslokaler &n i ett fangelse. Med sékerhetsskil avses utover den hak-
tades egen sédkerhet ocksa andra personers sékerhet. Placering kan vara nddvéndigt for utred-
ning av brottet t.ex. nér det dr frdga om en mycket omfattande och komplicerad brottshelhet
dér det finns ett stort antal misstéinkta. Tiden i1 forvar i polisens forvaringslokaler ska i dessa
situationer vara hogst sju dygn.

Av de skél som anges ovan i den allmidnna motiveringen foreslas det i paragrafen dessutom en
bestimmelse om att en héktad far forvaras i polisens forvaringslokaler ldngre &n sju dygn end-
ast i vissa enstaka och exceptionella situationer, nir det dartill foreligger vagande skél som
hénfor sig till den héktades sdkerhet eller till att halla den hédktade avskild. Ett viagande skal i
anslutning till avskildhet foreligger enligt bestimmelsen endast i situationer dér placering i
fangelse ar forenad med 1 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b punkten i tvangsmedelslagen avsedd risk for
forsvarande av forundersdkningen. Enligt den ndmnda bestimmelsen innebér en sddan risk att
personen forsvarar utredningen av saken genom att undanrdja, forstora, &dndra eller gdmma
bevis eller paverka ett vittne, en mélsdgande, en sakkunnig eller en medgérningsman.

I praktiken framkommer skél som hanfor sig till den hédktades sdkerhet oftast sé att den hak-
tade sjdlv begér att han eller hon far stanna i polisens forvaringslokal. Oftast dr det fraga om
att den héktade har hotats eller han eller hon befarar att hans eller hennes sidkerhet ar dventy-
rad. Eftersom det ér frdga om exceptionella situationer, bor den hidktade dven da framldgga en
motiverad och trovird orsak. En sddan orsak &r inte att det ar littare for den hiktade att triffa
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anhoriga i polisens forvaringslokal @n i fangelset. Forvaringstiden pa sju dygn far inte over-
skridas enbart av orsaker som hanfor sig till utredning av brottet.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att en anhallningsberittigad tjénsteman eller dklagaren
ska fora drendet till domstolen for provning, om tiden i forvar i polisens lokaler dverskrider
sju dygn. I den géllande bestimmelsen &r denna tid fyra veckor.

3 kap. Placering i fingelset, basvard och forflyttning

8 §. Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs om forflyttning av
en héktad for att bli hord vid en domstol eller en annan myndighet. Om en héktad som &r 1 ett
fangelse kallas for att personligen horas hos ndgon annan myndighet 4n en domstol, kan enligt
2 mom. i den géllande paragrafen den hiktade for detta d&ndamaél tillatas avldgsna sig fran
fangelset for den tid som horandet krdaver. Denna tid far inte, inklusive restiden, dverskrida 14

dygn.

Det foreslés att 2 mom. ska dndras sé att denna tid inte far overskrida sju dygn, inklusive rest-
iden, om det inte finns ett sérskilt vigande skél till det som foljer av grunden for hérandet eller
av nagon annan motsvarande grund. I situationer som avses hir hors den hiktade for andra
brott eller brottshelheter dn de for vilka han eller hon har hiktats. En héktad kan ocksa bli hord
t.ex. som vittne.

I denna proposition foreslds det att den tid en héktad halls i forvar i polisens forvaringslokaler
vasentligen forkortas. Brottets forundersokning kan i vissa fall vara i ett s ofullbordat stadium
att det bor vara mojligt att flytta den hidktade for en kort tid till en av polisen administrerad
forvaringslokal for att bli hord i1 forundersokningen. En bestimmelse om detta foreslds i 8 § 2
mom. I de i bestimmelsen avsedda situationerna ska den héktade dverforas for att bli hord for
det brott eller den brottshelhet som foranlett hiktningen. Enligt den foreslagna bestimmelsen
fér tiden 1 forvar i polisens lokaler i sddana situationer inte vara éver 12 timmar. Tiderna for
resor ska inte réknas in i denna tid. Bestimmelserna om forhor i forundersdkningslagen ska
begrinsa den tidpunkt som héktade kan overforas till polisens lokaler for forhoér. Enligt 7 kap.
5 § 2 mom. i forundersdkningslagen (805/2011) far forhor héllas mellan klockan 22 och 7
endast under de forutséttningar som anges i momentet.

Féngelsedirektoren ska besluta om saken. Om placeringen varar dver 12 timmar, ska drendet
overforas till domstol for avgorande.

14 Fingelselagen

6 kap. Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

5 §. Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter. 1 6 kap. 5 § 2 mom. i fangelselagen ska in-
foras en motsvarande dndring som i 3 kap. 8 § 2 mom. i hdktningslagen, enligt vilken hérande
av en fange inklusive restiden i princip inte far vara ldngre 4n sju dagar.

1.5 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

1 §. Lagens tillldmpningsomrdde. 1 paragrafen ska tilldggas ett nytt 2 mom. enligt vilken lagen
tillimpas dven den som alagts haktningsarrest och som meddelats forstarkt reseforbud.
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1.6 Lagen om ersattning av statens medel som till foljd av frihetsberovande skall betalas
till oskyldigt hiiktad eller domd

1 a §. Inforande av forstéirkt reseférbud och hiktningsarrest i tvangsmedelslagen som alterna-
tiv till hiktning forutsitter att bestimmelser om erséttning nir dessa tvdngsmedel anvénts obe-
fogat fogas till lagen pad motsvarande sitt som i fraga om reseforbud. Det foreslés att paragra-
fen ska dndras sa att ersdttning utdver reseforbud ocksa ska betalas till dem som meddelats
forstarkt reseforbud och élagts hdktningsarrest. Som ersittning ska betalas gottgdrelse enligt 4
§ for kostnader, for minskning i inkomst eller uppehélle och for lidande.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I 11 kap. 4 § i tvingsmedelslagen foreslds en bestimmelse om utfirdande av ndrmare be-
staimmelser och foreskrifter. Enligt paragrafen ska genom foérordning av statsradet kunna ut-
férdas ndrmare bestimmelser om uppréttande och behandling av samt innehéllet i handlingar
som giller hdktningsarrest samt om forfarandet mellan olika myndigheter. Enligt forslaget far
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddela ndrmare foreskrifter om ge-
nomforandet av dvervakningen av hédktningsarrest och om registrering av avtjiningstiden for
haktningsarrest.

3 Ikrafttridande

Det 6kade antalet hidktade 1 fangelserna forutsétter att Brottspafoljdsmyndigheten gor en ny
helhetsbedomning av placeringen av héktade. I synnerhet Gverbeldggningen 1 de fangelser
inom Sodra Finlands brottspafoljdsregion som anvénds som hékten bor minskas for att det ska
finnas tillrickligt med utrymme for alla héktade. Ikrafttrddandet av de foreslagna bestdmmel-
serna forutsitter ocksa en okning av de i avsnitt 4.1 1 den allménna motiveringen avsedda {or-
horslokalerna och videoanldggningarna. Det foreslas att lagarna trdder i kraft den forsta janu-
ari 2018.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om alternativ till haktning i tvdngsmedels-
lagen ska kompletteras genom bestimmelser om héktningsarrest och forstirkt reseforbud.
Haktningsarrest och forstirkt reseforbud som overvakas med hjélp av tekniska anordningar
ska anvindas som alternativ till hiktning, om reseférbud enligt 5 kap. 1 § 1 tvingsmedelslagen
ar ett otillrackligt tvangsmedel. Skillnaden mellan dessa tvangsmedel ér att forstirkt resefor-
bud ska kunna anvéndas innan den misstinkte doms for brott och héktningsarrest efter att
straff utdomts till dess domen ska verkstéllas. En skillnad dr ocksa att hdktningsarrest alltid ar
forenad med en skyldighet att stanna i bostaden eller den andra for boende ldmpliga platsen,
medan vid forstarkt reseforbud faststdllande av en skyldighet att stanna i bostaden ska provas
av domstolen.

Propositionen har anknytningspunkter till de grundliaggande fri- och rittigheter som anges i 7,
9, 10 och 21 § i grundlagen. Propositionen ska bedomas med tanke pd de lagforbehall som
hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna och med tanke p& de allménna forutsatt-
ningarna begransning av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Sddana allménna forutsatt-
ningar for begransning av de grundlidggande fri- och rittigheterna ar att begridnsningarna ska
vara noggrant avgriansade och exakt definierade, de orsaker som ligger till grund for begréns-
ningarna ska vara godtagbara och uppfylla kravet pa proportionalitet, tillrdckliga rattsskydds-
arrangemang och skyldigheten att iaktta ménniskoréttsforpliktelserna.
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Syftet med haktningsarrest och forstarkt reseforbud ar att sdkerstélla forundersokningen av ett
brott, riattegangen och straffverkstilligheten, varfor forslagen grundar sig pa godtagbara, tungt
vigande samhélleliga skél. Nar begridnsning av grundldggande fri- och réttigheter bedoms i
samband med héktningsarrest och forstérkt reseforbud bor det beaktas att dessa tvangsmedel
anvénds 1 stillet for hiktning som verkstélls i ett fingelse eller i polisens lokaler. Verkstéllig-
het av hdktning sdsom héaktningsarrest eller forstiarkt reseforbud begransar de grundlaggande
fri- och réttigheterna, sisom den personliga friheten och rorelsefriheten, i betydligt mindre
grad dn hdktning i ett fingelse. Den foreslagna regleringen ar saledes ocksa forenlig med kra-
vet pa proportionalitet. Dessutom bor det beaktas att ordnande av forsvaret och tillgdng till
rattslig hjélp ar lattare och enklare under verkstéllighet av hdktningsarrest och forstérkt rese-
forbud 4n under hiktning, och hirigenom stirks den &talades réttskydd pa det sitt som avses i
artikel 6.2 b 1 Europakonventionen och i artikel 14.3 b i internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter. Genom den foreslagna regleringen stirks ocksé forverkli-
gandet av den oskuldspresumtion som uttrycks i de internationella konventionerna om mansk-
liga réttigheter och i den nationella lagstiftningen. Propositionen &r ockséd annars forenlig med
de forpliktelser som géller de ménskliga rittigheterna.

Verkstillighet av hdktningsarrest innebér inskrankningar i den i 7 § i grundlagen tryggade per-
sonliga friheten och i den i 9 § i grundlagen tryggade rorelsefriheten, eftersom den som éalagts
héktningsarrest dr skyldig att stanna i sin bostad pa det sétt som domstolen bestimmer i sitt
avgorande, och hdktningsarrest ska dessutom vara forenad med begrénsningar i friheten att
rora sig utanfor bostaden eller utanfor det andra for boende lampliga stéllet. Detsamma géller
forstirkt reseforbud, dven om skyldigheten att stanna i bostaden vid forstérkt reseforbud ér be-
roende av domstolens provning.

Inskrankningar i rorelsefriheten och i den personliga friheten ska foreskrivas i lag pa ett exakt
och noggrant avgrinsat sétt. Lagforslaget innehéller bestimmelser om forutséttningarna for
och innehallet i hdktningsarrest samt om skyldigheter for den som &lagts hiktningsarrest och
om verkstéllighet av hdktningsarrest. Forstirkt reseforbud innebér en effektivisering av dver-
vakningen av det reseférbud som nufortiden ir i bruk sé att 6vervakningen kan genomforas
med hjdlp av tekniska anordningar. Det foreslas att 5 kap. 1 tvangsmedelslagen som géller re-
seforbud ska preciseras genom bestimmelser som géller verkstillighet av forstarkt reseforbud,
delvis genom hédnvisningsbestimmelser till de foreslagna bestimmelserna om héktningsarrest.

Det att en dvervakningsanordning fésts vid vristen, handleden eller midjan p& den som medde-
lats forstarkt reseforbud eller dlagts héktningsarrest innebdr att man i ndgon mén ingriper i
hans eller hennes personliga integritet. Det foreslds en exakt bestimmelse om teknisk Gver-
vakning. Nér grundlagsutskottet behandlade forslaget till lag om Svervakningsstraff konstate-
rade utskottet (GrUU 30/2010 rd), att ett ingripande av detta slag kan betraktas som sa obetyd-
ligt och nddvindigt med beaktande av straffets art, att det i sig inte utgodr ett problem i kon-
stitutionellt hdnseende, om anordningen fésts pa den domde. Regleringen om 6vervakningen
av forstarkt reseforbud och haktningsarrest ska motsvara de motsvarande bestimmelserna om
Overvakad frihet pa prov och overvakningsstraff vilka beretts med grundlagsutskottets med-
verkan.

Haktningsarrest och forstérkt reseforbud skiljer sig enligt forslaget fran verkstéllighet av Gver-
vakningsstraff och 6vervakad frihet pd prov pa det séttet att Brottspafoljdsmyndigheten vid
forstarkt reseforbud eller haktningsarrest inte har befogenhet att ga in i personens bostad. De
som meddelats forstarkt reseforbud och de som élagts héktningsarrest ska Gvervakas med
hjélp av en dvervakningsanordning som fésts pa den dvervakades kropp vid vristen eller hand-
leden. Den elektroniska dvervakningen avses basera sig pé satellitvervakning. Salunda med-
for verkstilligheten av dessa tvdngsmedel inget intrdng i den i 10 § i grundlagen tryggade
hemfriden. En dvervakningsanordning som fésts p& kroppen fér inte heller mojliggora teknisk
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avlyssning enligt 10 kap. 16 § i tvangsmedelslagen eller optisk observation enligt 10 kap. 19 §
i den lagen. Det foreslés en uttrycklig bestimmelse i tvangsmedelslagen.

Eftersom dvervakningen ska vara inriktad pa 6vervakning av den brottsmissténktes skyldighet
att stanna i bostaden och begrénsningarna i hans eller hennes rorelsefrihet, och salunda inte di-
rekt gor intrang i hemfridsskyddet, foreslas det inte heller i propositionen att verkstilligheten
av tvangsmedlen ska krdva samtycke av andra personer som eventuellt bor i bostaden. Den
brottsmisstdnkte ska nar som helst ha en mojlighet att aterta sitt samtycke till forstarkt resefor-
bud genom att yrka pa ny behandling i domstolen. Den som &lagts hidktningsarrest och som
domts till straff ska ha en mojlighet att aterkalla sitt samtycke genom att anfora klagan dver
beslutet om héktningsarrest.

Péfoljden for overtradelse av de skyldigheter som géller hdktningsarrest ska i lindriga fall vara
en skriftlig varning. Néir dvertrddelsen av skyldigheterna upprepas trots skriftlig varning eller
annars i grova fall av dvertriddelse av skyldigheter far den som &lagts héktningsarrest anhéllas
och héktas. Detsamma ska gilla for situationer dédr den som &lagts héktningsarrest flyr, borjar
forbereda flykt eller fortsétter sin brottsliga verksamhet. Brottspafoljdsmyndigheten ska i sa-
ken utfora en utredning. I samband med utredningen ska den som alagts héktningsarrest ges
tillfalle att bli hord, vilket harmonierar med 21 § 2 mom. i grundlagen. Beslut om hiktning av
den som alagts héktningsarrest ska fattas av en domstol, om ett ovillkorligt fingelsestraff &nnu
inte ska verkstdllas. Det ska vara mojligt att anfora klagan dver beslutet. I situationer dir be-
stimmelser som géller for forstérkt reseforbud har dvertritts ska forfarandet motsvara det som
nufortiden iakttas i situationer dér bestimmelser som géller for reseforbud overtrads.

Dessutom ska den som é&lagts hdktningsarrest fa anfora klagan 6ver det beslut genom vilket
han eller hon har alagts haktningsarrest. Rittskyddet for den som alagts haktningsarrest och
meddelats forstirkt reseforbud effektiveras ocksa av lagforslaget om att ersittning kan betalas
med statliga medel for den tid som en person grundlost alagts héktningsarrest eller meddelats
forstirkt reseférbud under samma forutséttningar som for nérvarande vid reseforbud.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 12/1998 rd) att en reglering som géiller anvindning av
grundldggande fri- och réttigheter bor vara sd noggrant avgransad att det av lagbestimmelser-
na klart framgar bland annat vem som kan vara behorig i fragor som géller de grundldggande
fri- och réttigheterna. Lagen bor atminstone ange den ldgsta myndighetsniva till vilken beslu-
tanderétt kan delegeras. I den foreslagna lagen ska ingd exakta och noggrant avgrédnsade be-
stimmelser om befogenheterna nér det géller beslut som medfér begransningar i fri- och rat-
tigheterna for den som alagts haktningsarrest samt har betydande konsekvenser for den dom-
des rittslig stillning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) rubriken i 2 kap., 3 kap. 19 § 1 mom., 5 kap. 4 § 3
mom., 5 och 6§, 8§ 1 mom., 9§ 3 mom. och 11 §, 9 kap. 4 § 3 mom. samt 11 kap. 4 § och

fogas till 2 kap. nya 12 a—12 j § samt till 5 kap. nya 1 aoch 2 a § och till 5 kap. 4 § ett nytt
4 mom., som foljer:

2 kap.

Gripande, anhallande, hiktning och hiiktningsarrest

12a§
Hiktningsarrest

I stdllet for haktning och hallande i hikte kan det bestimmas att den domde i de situationer
som avses i 12 § 1 mom. 2 och 3 punkten ska aldggas héktningsarrest, om ett reseforbud enligt
5 kap. 1 § ér ett otillrdckligt tvdngsmedel. En svarande som éar pé fri fot far aldggas héktnings-
arrest endast pa yrkande av éklagaren eller den malsdgande som yrkat pé straff for svaranden.
Domstolen far sjalvmant férordna att den hiktade eller den som begérts hidktad ska aldggas
héktningsarrest i stéllet for att hiktas.

Forutsittningarna for att ldgga héktningsarrest &r att

1) den domde samtycker till att hiktningsarrest verkstills och forbinder sig att fullgéra de
skyldigheter som &ldggs honom eller henne i avgdrandet om hiktningsarrest,

2) det med hénsyn till den domdes personliga forhallanden och andra omstindigheter kan
anses sannolikt att den domde fullgdr de skyldigheter som alagts honom eller henne.

Néar domstolen overviger ett aliggande av hiaktningsarrest ska den beakta vad som i sam-
band med behandlingen av drendet har lagts fram i utredning om

1) den domdes personliga forhallanden och andra motsvarande omstandigheter,

2) hur lamplig den domdes bostad eller ndgon annan plats ldmpad for boende é&r for verkstél-
lande av haktningsarrest,

3) den domdes behov av att rora sig utanfor bostaden eller ndgon annan for boende 1dmpad
plats.

Héktningsarrest verkstélls i den domdes bostad eller p&d ndgon annan for boende ldmpad
plats genom Gvervakning pé det sitt som avsesi 12 d §.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i beslut om héktningsarrest finns i 3 kap. 19 §.

12b§
Innehdllet i hiktningsarrest

Den som alagts héktningsarrest ska stanna i sin bostad eller p& ndgon annan for boende 14m-
pad plats minst 12 och hdgst 22 timmar per dygn. Skyldigheten att stanna i bostaden i regel
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fullgoras till en tid som infaller mellan klockan 21 och 6. Den som &lagts héktningsarrest for-
pliktas dessutom underkasta sig i 12 d § avsedd teknisk dvervakning.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som alagts hiktningsarrest utfor eller av
nagon annan med dessa jidmforbar nddvéindig orsak kan antalet timmar som ska tillbringas i
bostaden och tidpunkten for fullgdrandet av skyldigheten bestimmas vara négot annat &n vad
som anges i 1 mom.

Den som &lagts haktningsarrest kan dessutom i beslutet om héiktningsarrest forpliktas att

1) inte lamna den ort eller det omrdde som anges i avgorandet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst omrade som anges i avgdrandet,

3) under vissa tider vara antréaftbar pa sin arbets- eller studieplats,

4) pé bestdmda tider sta i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten,

5) vistas pa en inrdttning eller ett sjukhus dér han eller hon ar intagen eller tas in,

6) inte kontakta ett vittne, en malsdgande, en sakkunnig eller en medgérningsman,

7) 6verlamna sitt pass och sitt sdsom resedokument giltiga identitetskort till Brottspafoljds-
myndigheten.

12¢§
Avgorande om héktningsarrest

Av ett avgorande om héktningsarrest ska foljande framga:

1) hur méanga timmar skyldigheten att stanna i bostaden omfattar och de tider som skyldig-
heten forldggs till samt det tekniska vervakningssattet,

2) 6vriga skyldigheter som den som alagts hdktningsarrest ska fullgora,

3) pafoljderna for 6vertradelse av de skyldigheter som géller haktningsarresten.

Om den som élagts hidktningsarrest ar hiktad, ska det fangelse diar den som alagts hakt-
ningsarrest ér placerad underrittas om avgdérandet. Om den som alagts héktningsarrest &r pa fri
fot, ska domstolen alédgga honom eller henne att inom sju dygn frén den dag di avgorandet
meddelades kontakta Brottspafoljdsmyndigheten for verkstillande av hédktningsarresten. Om
den som alagts hdktningsarrest &r pa fri fot och han eller hon inte dr nirvarande nér avgodrandet
om héktningsarrest meddelas, ska avgdrandet om héaktningsarrest och uppmaningen i anslut-
ning till den att inom sju dygn kontakta Brottspafoljdsmyndigheten delges med iakttagande av
bevisliga delgivningssitt enligt 11 kap. i rattegangsbalken. Om den som élagts hiktningsarrest
inte foljer uppmaningen, far polisen gripa honom eller henne for att forpassa honom eller
henne till fangelse.

Ett avgorande om hiktningsarrest for den domde ska gélla tills verkstélligheten av straffet
inleds eller tills den domstol som alagt haktningsarresten bestimmer nagot annat.

12d§
Teknisk overvakning

Overvakning av den som &lagts hiiktningsarrest fullgor sina skyldigheter sker med hjilp av
tekniska anordningar som ges till honom eller henne eller fasts pa honom eller henne vid
handleden, vristen eller midjan, eller med hjélp av en kombination av sddana anordningar.
Anordningarna far inte mdjliggora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 § eller optisk observat-
ion enligt 10 kap. 19 § inom omréden som omfattas av hemfriden.

Onodig uppmérksamhet ska undvikas i samband med 6vervakningen. Den tekniska Gver-
vakningen ska genomforas s att den inte begransar ndgons réttigheter i storre omfattning eller
orsakar storre oldgenhet dn vad som ar nddvandigt for att genomfora den.

For den tekniska Overvakningen av héktningsarresten svarar Brottspafoljdsmyndigheten.
Den centrala 6vervakningen av héktningsarresten ordnas pé riksplanet eller pa regionplanet av
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Brottspafoljdsmyndigheten med iakttagande av 57 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspa-
foljder (400/2015).

12¢§
Forbud att utfirda pass

Pass och som resedokument giltigt identitetskort far inte utfardas till den som alagts hakt-
ningsarrest, om utfdrdandet dventyrar syftet med héktningsarresten.

12§
Myndighet med ansvar for verkstdlligheten av hiktningsarrest

For overvakningen och verkstélligheten av héktningsarrest svarar Brottspafoljdsmyndighet-
en.

12g§

Allmdnna skyldigheter for den som dlagts hédkitningsarrest

Den som alagts hdktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i domstolens avgérande om héktningsarrest,

2) hantera de dvervakningsanordningar som avses 1 12 d § 1 mom. omsorgsfullt och folja
anvisningarna om hur de ska anvéndas,

3) sta i kontakt med Brottpafoljdsmyndigheten pa det sitt som myndigheten bestimmer.

Kontakten med Brottspéfoljdsmyndigheten kan omfatta 6vervakarméten, dvervakningsbe-
sok, kontakt per telefon och annan motsvarande kontakt.

12h§
Tillstand till undantag och dndring av innehdllet i en hdktningsarrest

Féngelsedirektoren, direktoren for byrén for samhéllspafoljder eller den tjénsteman som en-
ligt arbetsordningen &r stéllforetradare for dem far av grundad anledning i enskilda fall bevilja
tillstand till smérre undantag fran en skyldighet som anges i ett avgdrande om haktningsarrest.

Den som alagts héktningsarrest far utan forhandstillstand avvika frén en skyldighet som gél-
ler hdktningsarresten, om det i ett enskilt fall &r nédvandigt pa grund av att den som alagts
héktningsarrest insjuknat eller p&d grund av nagon annan oftrutsedd eller tvingande omstén-
dighet. I ett sadant fall ska den som &lagts héktningsarrest utan drojsmal gora en anmélan om
saken till Brottsp&foljdsmyndigheten.

Innehallet i en hidktningsarrest far dndras pa grund av dndrade omstindigheter eller om det
finns viktiga skal.

121§
Overtridelse av skyldigheter
Om Brottspafoljdsmyndigheten utifrén sin utredning konstaterar att den som alagts hakt-
ningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2 mom. avsett skl har brutit mot de skyldigheter som

han eller hon blivit alagd att fullgdra, ger Brottsp&foljdsmyndigheten honom eller henne en
skriftlig varning.
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Om Brottspafoljdsmyndigheten utifrén sin utredning konstaterar att den som alagts hakt-
ningsarrest trots en skriftlig varning eller annars grovt har brutit mot de skyldigheter han eller
hon alagts att fullgéra eller om han eller hon fortsétter sin brottsliga verksamhet, flyr eller bor-
jar forbereda flykt, ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsméal underrétta polisen och akla-
garen om saken. Den som alagts héktningsarrest far anhallas och héktas, om han eller hon i
andra fall &n de som avses i 1 mom. bryter mot de skyldigheter som han eller hon alagts att
fullgora eller fortsdtter sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt. I tiden for
avtjanande av héktningsarrest inrdknas inte tiden fran borjan av det dygn da Overtrddelsen av
skyldigheter skedde, den som &lagts héktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksamhet eller
flydde. Brottspafoljdsmyndigheten ska meddela dklagaren de uppgifter om avtjanande av
héktningsarrest som behdvs vid domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som
den som alagts hdktningsarrest domts till redan har blivit verkstéllbart, far det genast verkstal-
las.

Hiktningsdrenden och drenden som géller dvertrddelse av skyldigheter handlaggs av tings-
ratten. Tingsrétten dr domfor med ordféranden ensam. Arendet fir avgdras dven om den som
alagts hdktningsarrest &r franvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den som alagts héktningsarrest tillfélle att bli hord i sam-
band med att den gor i 1 och 2 mom. avsedd utredning.

12§
Handrdickning

Tjanstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten har ritt att fa i polislagen (872/2011) avsedd
handréackning av polisen for att utfora ett tjdnsteuppdrag.

3 kap.
Domstolsforfarande i samband med hiktningsirenden
19§
Andringssékande
Ett beslut i ett hiktningsérende eller ett drende som géller héktningsarrest far inte Overklagas
genom sérskilda besvér. Den hiktade eller den som élagts haktningsarrest far anfora klagan
over haktningsbeslutet, beslutet om fortsatt hiaktning eller beslutet om haktningsarrest. En an-
hallningsberattigad tjansteman far anfora klagan 6ver det beslut genom vilket ett haktningsyr-
kande avslagits, det beslut genom vilket det bestimts att den hiktade ska friges eller det beslut

genom vilket den héktade alagts hdktningsarrest. Den héktade far dessutom anféra klagan dver
tiden for vickande av étal.

5 kap
Reseforbud
la§
Forutsdttningar for forstirkt reseforbud

Om domstolen vid behandlingen av ett drende som géller ett hiktningsyrkande eller hakt-
ning anser att ett reseforbud &r ett otillrackligt tvingsmedel for att undanrdja en risk som avses
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i 1§ 1 mom., kan domstolen bestimma att den héktade eller den som begérts héaktad i stéllet
for att hiktas meddelas forstarkt reseforbud som Gvervakas pé det sétt som avses i 2 kap. 12 d
§ med tekniska anordningar.

Meddelande av forstirkt reseforbud forutsétter dessutom att

1) det for brottet foreskrivna stréngaste straffet dr féngelse i minst ett &r,

2) den som begirts hiktad eller den hiktade samtycker till att reseforbudet verkstills som
forstarkt och forbinder sig att fullgéra de skyldigheter som anges i beslutet om reseférbud,

3) det med hénsyn till de personliga forhallanden eller andra omstiandigheter som géller den
som begirts hiktad eller den héktade ska anses sannolikt att han eller hon fullgér de skyldig-
heter som alagts honom eller henne.

Nér domstolen Overviager meddelande av forstérkt reseforbud ska den beakta vad som i
samband med ett hiktningsyrkande eller en ny behandling av en héktning lagts fram i en ut-
redning om

1) de personliga forhédllanden och andra motsvarande omstindigheter som giller den som
begirts héiktad eller den héktade,

2) hur lamplig den bostad eller ndgon annan for boende ldmpad plats som den som begirts
hiktad eller den hiktade bor 1 dr for verkstillande av ett forstarkt reseforbud,

3) det behov som den som begérts hiktad eller den hiktade har att rora sig utanfor bostaden
eller nagon annan for boende lampad plats.

2a§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som meddelats forstarkt reseforbud kan aldggas att stanna i sin bostad eller pa négon
annan for boende ldmpad plats minst 12 och hogst 22 timmar per dygn. Skyldigheten att
stanna i bostaden ska i regel fullgéras mellan klockan 21 och 6.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som meddelats reseférbud utfor eller av
nagon annan med dessa jimforbar nddvéindig orsak kan antalet timmar som ska tillbringas i
bostaden och tidpunkten for fullgérandet av skyldigheten bestimmas vara nadgot annat &n vad
som anges i 1 mom.

48
Myndighet som meddelar reseforbud

Vid handldggningen av ett hiktningsyrkande eller ett drende som géller fortsatt hiktning ska
domstolen prova om forutsittningarna enligt 1 eller 1 a § uppfylls och om den som begirts
hiktad eller den hiktade ska meddelas reseforbud i stillet for att hdktas. Da beslutar domsto-
len om detta reseforbud dven innan &tal har vickts. Beslut om reseférbud som meddelas med
anledning av en klagan 6ver ett hdktningsbeslut fattas dock av den domstol som har fattat
haktningsbeslutet.

Niér det giller forstarkt reseforbud ér det alltid en domstol som ska fatta beslutet.

58
Beslut om reseforbud
Av ett beslut om reseforbud ska framgé
1) det brott som har foranlett reseforbudet,

2) grunden for forbudet,
3) innehéllet i forbudet,
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4) pafoljderna av att forbudet overtrads,

5) forbudets giltighetstid,

6) ritten att fora fragan om reseforbud ska bestd till domstol for provning.

Av beslut om forstérkt reseforbud ska dessutom det tekniska dvervakningssittet framga. Om
domstolen har alagt en skyldighet att stanna i bostaden, ska av beslutet ocksé framgé hur
manga timmar skyldigheten omfattar och de tider som skyldigheten ska forlaggas till samt
adressuppgifter for bostaden eller den andra plats som ar ldmpad for boende.

Den som meddelas reseforbud ska ges en kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r nirva-
rande ndr beslutet meddelas eller om en kopia av beslutet annars inte kan ges till honom eller
henne vid den tidpunkten, fir kopian postas under den adress som han eller hon har uppgett.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drojsmal underréttas om ett beslut om forstérkt resefor-
bud.

6§
Tillstand till undantag

En anhéllningsberittigad tjdnsteman far av grundad anledning i enskilda fall bevilja den som
meddelats reseforbud tillstand till smérre undantag fran en skyldighet som anges i beslutet om
reseforbud. En anhallningsberittigad tjdnsteman far av grundad anledning i enskilda fall och,
nér det dr mojligt, efter att ha hort undersdkningsledaren bevilja tillstdnd till smérre undantag
frén en skyldighet som anges i ett beslut om forstérkt reseforbud. Brottspafoljdsmyndigheten
ska utan drdjsmal underrittas om ett tillstdnd till undantag som géller ett forstarkt reseforbud.

Den som meddelats reseforbud far fora ett d&rende som géller tillstdnd till undantag till dom-
stolen, om en anhallningsberittigad tjansteman végrar bevilja tillstand.

8§
Hdvning av reseforbud

Ett reseforbud ska helt eller delvis hidvas genast nér det inte lingre finns forutsittningar for
att halla reseforbudet i kraft i oférdndrad form. En anhallningsberittigad tjansteman far be-
sluta om hivning, &ven om reseférbudet har meddelats av en domstol.

Nér domstolen avgor malet far den i det fall att svaranden doms till ovillkorligt fangelse-
straff meddela svaranden reseforbud enligt 1 § eller bestimma att ett sédant meddelat resefor-
bud ska bestd. En svarande som &r pé fri fot far meddelas ett sddant reseforbud endast pa yr-
kande av éklagaren eller den malsdgande som yrkat pé straff for svaranden. Domstolen far
sjalvmant forordna att den hiktade eller den som begérts hiktad ska meddelas ovan avsett re-
seforbud i stillet for att hiktas. Reseforbudet giller da tills verkstélligheten av straffet inleds
eller tills en hogre domstol bestimmer nagot annat.

11§
Hdnvisningsbestimmelser

Vid domstolsbehandling av drenden som géller reseforbud iakttas vad som i 3 kap. 1, 3, 5-7
och 18 § foreskrivs om framstéllning och behandling av hdktningsyrkanden. En parts frdnvaro
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hindrar inte att drendet avgors. Den som kan komma att meddelas reseforbud ska ges tillfdlle
att bli hord ocksa i de fall som avsesi4 § 1 mom. i detta kapitel.

Pé teknisk dvervakning av ett forstérkt reseforbud och pa handrickning tillimpas 2 kap. 12
d och 12 j §. Pa forstéarkt reseforbud tillimpas bestimmelserna om reseforbud i detta kapitel,
om inte det sérskilt foreskrivs ndgot annat i kapitlet.

9 kap.
Tvangsmedel i samband med siirskilda undersékningsmetoder

48
Bestimning och registrering av DNA-profiler

For utforande av uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen fir DNA-profiler registreras
i polisens personregister. DNA-profiler som innehaller uppgifter om den registrerades andra
personliga egenskaper dn kon far dock inte registreras. Bestimmelser om utplaning av DNA-
profiler ur registret finns i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

48
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet fir ndrmare bestimmelser utfdardas om

1) registrering av anvéndning av tvangsmedel,

2) samarbete mellan myndigheterna i hiktningsdrenden,

3) uppréttande och behandling av och innehallet i de handlingar som hénfor sig till resefor-
bud och forstérkt reseforbud samt om underréttande om atgérder 1 anknytning till forbud,

4) innehallet i en utredning enligt 2 kap. 12 a § 3 mom.,

5) innehaéllet i ett avgdrande enligt 2 kap. 12 ¢ §,

6) upprattande och behandling av och innehéllet i de handlingar som hénfor sig till hakt-
ningsarrest,

7) utredning och registrering av dvertrddelser av de skyldigheter som géller den som alagts
héktningsarrest,

8) innehéllet i en underrittelse till dklagaren enligt 2 kap. 121 § 2 mom.,

9) det forfarande som ska iakttas vid gripande och forpassande till fangelse i en situation
som avses i 2 kap. 12 ¢ § 2 mom.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) overvakningen av haktningsarrest,

2) tillstand till undantag enligt 2 kap. 12 h §,

3) berdkning och registrering av verkstéllighetstiden for haktningsarrest.

Denna lag triader i kraft den 20 .

59



RP 252/2016 rd

Lag
om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 13 §, sddan den lyder i lagarna 515/2003, 1195/2004,
395/2015 och 985/2016, som foljer:

6 kap.
Om bestimmande av straff
13§
Avrikning av tiden for frihetsberovande och tiden for begrdnsning av friheten

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken gér-
ningsmannen har varit berdvad friheten, ska domstolen avrékna tiden for frihetsberdvandet
frén straffet eller anse frihetsberévandet som fullt avtjdnat straff. Om ndgon doms till ett fang-
elsestraff pa viss tid for en gdrning pa grund av vilken gidrningsmannen har alagts forstarkt re-
seforbud eller hdktningsarrest som varar oavbrutet i minst tva dygn, ska domstolen avrékna ti-
den for begrinsningen av friheten fran straffet sd att ett forstdrkt reseférbud eller en hakt-
ningsarrest 1 tvd dygn motsvarar en dag fangelse eller anse begrénsningen av friheten som fullt
avtjdnat straff. Om antalet dagar som ska avriknas inte dr delbart med tvé, avrdknas inte den
dag som blir over. Tiden for frihetsberdvandet och tiden for begrénsning av friheten réknas i
dagar. De dagar nir frihetsberdvandena, det forstirkta reseforbudet och hdktningsarresten bor-
jade och upphorde ska anges i domen.

P& samma sitt skall forfaras, om frihetsberdvandet foranletts av nigot annat brott som i
samband med malet har varit foremal for atal eller forundersdkning eller av att svaranden har
forordnats att hiimtas till domstolen och déarfor har tagits i forvar.

Om straffet ar boter ska den tid som avses i 1 mom. avréknas i skélig man, dock minst hela
den tid som frihetsberévandet och begransningen av friheten har varat, eller anses som fullt
avtjanat straff.

Om straffet dr ungdomsstraft, ska det frihetsberdvande och den begridnsningen av friheten
som avses i | mom. avridknas. Nér avrdkning gors motsvarar ett dygns frihetsberovande tvé
ungdomsstraffdagar och ett dygns begrinsning av friheten en ungdomsstraffdag, om inte avvi-
kelse frén detta gors av sérskilda skal.

Om straffet dr ordningsbot, ska frihetsberdvandet betraktas som fullt avtjdnande av straffet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

60



RP 252/2016 rd

Lag
om indring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 3 kap. 8 § 2 mom., sddana
de lyder, 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. lyder i lag 808/2011 samt 3 kap. 8 § 2 mom. i lag 394/2015,
som foljer:

2 kap.
Ankomst till ett fingelse
1§

Placering av hiktade

Den domstol som beslutar om hdktning kan pa framstillning av en anhallningsberéttigad
tjansteman enligt 2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen eller pa framstéllning av aklagaren fatta be-
slut om att den héktade ska placeras i en sadan forvaringslokal for haktade som administreras
av polisen, om det dr nodvandigt for att hélla den hiktade avskild eller av sdkerhetsskal eller
for att utreda brottet. Den héktade far inte heller da héllas i polisens forvaringslokal langre dn
sju dygn, om det inte finns exceptionellt vigande skél som hanfor sig till den héktades sdker-
het eller till att hélla den hiktade avskild p& grund av en sidan risk som avses i 2 kap. 5 § 1
mom. 2 b punkten i tvingsmedelslagen.

Om den hiktade placeras i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placeringsa-
rendet och dess grunder tas upp till behandling i domstol tillsammans med hiktningsérendet
vid den nya behandling av hiktningsérendet som avses i 3 kap. 15 § i tvangsmedelslagen. Den
héktade kan ocksa fa forvaringen i polisens forvaringslokal separat provad av domstol pa nytt.
En anhéllningsberittigad tjansteman eller dklagaren ska fora saken till domstol, om den hék-
tade ska forvaras i forvaringslokalen ldngre 4n sju dygn. Nér den hiktade for saken for ny
provning till domstol eller en anhallningsberittigad tjdnsteman eller &klagaren for saken till
domstol for att hen hiktade ska forvaras mer dn sju dygn i hiktningslokalen iakttas det forfa-
rande som foreskrivs i 3 kap. 15 § 1, 3 och 4 mom. i tvingsmedelslagen.

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning

8§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en hiktad som é&r i ett fingelse kallas for att personligen horas hos nédgon annan myn-
dighet 4n en domstol, kan den héktade for detta &ndamal tillitas avldgsna sig fran fingelset for
den tid som horandet krdver. Denna tid far inte, inklusive restiden, dverskrida sju dygn, om
det inte finns ett sédrskilt vagande skl till detta skél foljer av grunden for horandet eller av na-
gon annan motsvarande grund. En hédktad kan forflyttas till en forvaringslokal som administre-
ras av polisen for att vid forundersdkningen bli hérd om det eller de brott som han eller hon
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har hiktats for. Forvaringen i polisens lokaler far dock inte vara lingre &n 12 timmar, om inte
den domstol som behandlar dtalet bestimmer nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 kap. 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 féngelselagen (767/2005) 6 kap. 5 § 2 mom., sddant det lyder i lag 393/2015, som

foljer:
6 kap.

Forflyttning fran ett fingelse till ett annat
5§

Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en fange kallas for att personligen horas hos ndgon annan myndighet &n en domstol, kan
fingen for detta d&ndamal tillatas avldgsna sig frén féngelset for den tid som horandet kréver.
Denna tid far inte, inklusive restiden, Overskrida sju dagar, om det inte finns ett sérskilt
viagande skal till det och detta skil foljer av grunden for horandet, av att fangen ska héllas i
avskildhet eller av ndgon annan motsvarande grund.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas 1lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015)
1 § ny 2 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Vad som i denna lag foreskrivs om intagna i en enhet vid Brottspafoljdmyndigheten géller
dven den som élagts hiktningsarrest enligt 2 kap. 12 a § tvangsmedelslagen (806/2011) eller
som meddelats forstiarkt reseforbud enligt 5 kap. 1 a § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 a § i lagen om erséttning av statens medel som till f6ljd av frihetsberovande
skall betalas till oskyldigt hiiktad eller domd

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ersattning av statens medel som till foljd av frihetsberévande skall betalas
till oskyldigt héktad eller domd (422/1974) 1 a §, sadan den lyder i lag 344/1989, som foljer:

la§
Om nagon har meddelats reseforbud eller forstirkt reseforbud eller dlagts héktningsarrest
géller 1 frdga om hans eller hennes ritt till ersittning for denna begriansning av friheten vad
som i denna lag foreskrivs om anhéllnas och hiktades ritt till erséttning for frihetsberévande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 1 december 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) rubriken i 2 kap., 3 kap. 19 § 1 mom., 5 kap. 4 § 3
mom., Soch 6§, 8§ 1 mom., 9 § 3 mom. och 11 §, 9 kap. 4 § 3 mom. samt 11 kap. 4 § och

fogas till 2 kap. nya 12 a—12 j § samt till 5 kap. nya 1 aoch 2 a § och till 5 kap. 4 § ett nytt
4 mom., som foljer:

Gillande lag Féreslagen lydelse
2 kap 2 kap.
Gripande, anhéllande och hiktning Gripande, anhéllande och héiktning
12a§
Hiiktningsarrest

[ stdillet for héiktning och hdllande i héikte
kan det bestdmmas att den démde i de situat-
ioner som avses i 12 § 1 mom. 2 och 3 punk-
ten ska dldggas hdiktningsarrest, om ett rese-
forbud enligt 5 kap. 1 § dr ett otillrdckligt
tvangsmedel. En svarande som dr pd fri fot
far adldggas hdktningsarrest endast pd yr-
kande av dklagaren eller den mdlsdgande
som yrkat pa straff for svaranden. Domstolen
far sjalvmant forordna att den hdktade eller
den som begidrts hdktad ska dldggas hdkt-
ningsarrest i stdllet for att héktas.

Forutsdttmingarna for att dligga hdkt-
ningsarrest dr att

1) den domde samtycker till att hiktnings-
arrest verkstdlls och forbinder sig att full-
gora de skyldigheter som dldiggs honom eller
henne i avgorandet om héiktningsarrest,

2) det med héinsyn till den domdes person-
liga forhallanden och andra omstindigheter
kan anses sannolikt att den domde fullgor de
skyldigheter som dlagts honom eller henne.

Ndr domstolen overvdger ett dldggande av
héiiktningsarrest ska den beakta vad som i
samband med behandlingen av drendet har
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Foreslagen lydelse

lagts fram i utredning om

1) den domdes personliga forhdllanden och
andra motsvarande omstindigheter,

2) hur ldmplig den domdes bostad eller nd-
gon annan plats ldmpad for boende dr for
verkstillande av hékiningsarrest,

3) den démdes behov av att rora sig utan-
for bostaden eller ndagon annan for boende
ldmpad plats.

Hiiktningsarrest verkstdlls i den domdes
bostad eller pa nagon annan for boende ldm-
pad plats genom évervakning pd det sditt som
avsesil2d§.

Bestimmelser om sokande av dndring i be-
slut om hdktningsarrest finns i 3 kap. 19 §.

12b§
Innehdllet i hiiktningsarrest

Den som dlagts hdiktningsarrest ska stanna
i sin bostad eller pda ndagon annan for boende
ldmpad plats minst 12 och hogst 22 timmar
per dygn. Skyldigheten att stanna i bostaden
i regel fullgoras till en tid som infaller mel-
lan klockan 21 och 6. Den som dlagts hikt-
ningsarrest forpliktas dessutom underkasta
sigi 12 d § avsedd teknisk overvakning.

Av orsaker som giller arbete eller studier
som den som dlagts héiktningsarrest utfor el-
ler av ndgon annan med dessa jdamforbar
nodvindig orsak kan antalet timmar som ska
tillbringas i bostaden och tidpunkten for full-
gorandet av skyldigheten bestdmmas vara
ndgot annat dn vad som anges i 1 mom.

Den som dlagts hékiningsarrest kan dessu-
tom i beslutet om hdktningsarrest forpliktas
att

1) inte ldmna den ort eller det omrdde som
anges i avgorandet,

2) inte vistas eller réra sig pd ett visst om-
rdde som anges i avgorandet,

3) under vissa tider vara antrdffbar pd sin
arbets- eller studieplats,

4) pd bestimda tider sta i kontakt med
Brottspdfoljdsmyndigheten,

5) vistas pd en inrdtining eller ett sjukhus
ddr han eller hon dr intagen eller tas in,

6) inte kontakta ett vittne, en mdlsdigande,
en sakkunnig eller en medgdrningsman,

7) overldmna sitt pass och sitt sasom rese-
dokument giltiga identitetskort till Brottspa-
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Foreslagen lydelse

foljdsmyndigheten.

12c¢§
Avgorande om hiktningsarrest

Av ett avgorande om hdkiningsarrest ska
foljande framga:

1) hur mdnga timmar skyldigheten att
stanna i bostaden omfattar och de tider som
skyldigheten forldggs till samt det tekniska
overvakningssdittet,

2) évriga skyldigheter som den som dlagts
héktningsarrest ska fullgora,

3) paféljderna for overtrddelse av de skyl-
digheter som giller hdiktningsarresten.

Om den som dlagts héiktningsarrest dr hdik-
tad, ska det fiangelse dir den som dlagts
hiktningsarrest dr placerad underrdttas om
avgorandet. Om den som dlagts héktningsar-
rest dr pd fri fot, ska domstolen dldgga ho-
nom eller henne att inom sju dygn fran den
dag da avgorandet meddelades kontakta
Brottspdfolidsmyndigheten for verkstdillande
av hdiktningsarresten. Om den som dlagts
hiktningsarrest dar pd fri fot och han eller
hon inte dr ndrvarande ndr avgérandet om
hiiktningsarrest meddelas, ska avgorandet
om hdktningsarrest och uppmaningen i an-
slutning till den att inom sju dygn kontakta
Brottspdfolidsmyndigheten delges med iakt-
tagande av bevisliga delgivningssdtt enligt
11 kap. i rattegangsbalken. Om den som
dlagts hdktningsarrest inte foljer uppma-
ningen, far polisen gripa honom eller henne
for att forpassa honom eller henne till fing-
else.

Ett avgorande om hdktningsarrest for den
domde ska gdlla tills verkstilligheten av
straffet inleds eller tills den domstol som
dlagt hdktningsarresten bestimmer ndgot
annat.

12d§
Teknisk évervakning

Overvakning av den som dlagts héktnings-
arrest fullgor sina skyldigheter sker med
hjdlp av tekniska anordningar som ges till
honom eller henne eller fists pa honom eller
henne vid handleden, vristen eller midjan, el-
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Foreslagen lydelse

ler med hjilp av en kombination av sddana
anordningar. Anordningarna far inte mojlig-
gora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 §
eller optisk observation enligt 10 kap. 19 §
inom omrdden som omfattas av hemfriden.

Onédig uppmdrksamhet ska undvikas i
samband med dvervakningen. Den tekniska
overvakningen ska genomféras sd att den
inte begrdnsar ndgons rdttigheter i storre
omfattning eller orsakar storre oldgenhet dn
vad som dr nédvindigt for att genomféra
den.

For den tekniska overvakningen av hdkt-
ningsarresten svarar Brottspdfélidsmyndig-
heten. Den centrala évervakningen av hdkt-
ningsarresten ordnas pd riksplanet eller pd
regionplanet av Brottspafoljdsmyndigheten
med iakttagande av 57 § i lagen om verkstdl-
lighet av samhdillspaféljder (400/2015).

12e§
Forbud att utfirda pass

Pass och som resedokument giltigt identi-
tetskort far inte utfdrdas till den som dlagts
hiiktningsarrest, om utfdrdandet dventyrar
syftet med hdktningsarresten.

12§

Mpyndighet med ansvar for verkstilligheten
av hdiktningsarrest

Fér overvakningen och verkstilligheten av
hiiktningsarrest svarar Brottspdféljdsmyn-
digheten.

12g§

Allmiinna skyldigheter fior den som dlagts
hiiktningsarrest

Den som dlagts hdiktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i dom-
stolens avgorande om hiktningsarrest,

2) hantera de Overvakningsanordningar
som avses i 12 .d § 1 mom. omsorgsfullt och
folja anvisningarna om hur de ska anvindas,

3) sta i kontakt med Brottpdfolidsmyndig-
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heten pad det sdtt som myndigheten bestim-
mer.

Kontakten med Brottspafoljdsmyndigheten
kan omfatta overvakarmoten, overvaknings-
besok, kontakt per telefon och annan motsva-
rande kontakt.

12h§

Tillstind till undantag och dndring av in-
nehidllet i en hiktningsarrest

Féngelsedirektoren, direktoren for byrdn
for samhdllspdfoljder eller den tjdnsteman
som enligt arbetsordningen dr stdllforetrd-
dare for dem far av grundad anledning i en-
skilda fall bevilja tillstdand till smdrre undan-
tag fran en skyldighet som anges i ett avgo-
rande om hdktningsarrest.

Den som dlagts hdktningsarrest far utan
forhandstillstand avvika fran en skyldighet
som gdller hiktningsarresten, om det i ett en-
skilt fall dr nédvindigt pa grund av att den
som dlagts héktningsarrest insjuknat eller pda
grund av ndgon annan oforutsedd eller
tvingande omstdndighet. I ett sadant fall ska
den som dlagts hdktningsarrest utan drdjs-
madl gora en anmdlan om saken till Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Innehdllet i en hiktningsarrest far dndras
pd grund av dndrade omstindigheter eller
om det finns viktiga skdl.

12§
Overtriidelse av skyldigheter

Om Brottspdfolidsmyndigheten utifran sin
utredning konstaterar att den som dlagts
héiiktningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2
mom. avsett skdl har brutit mot de skyldig-
heter som han eller hon blivit dlagd att full-
gora, ger Brottspdfoljdsmyndigheten honom
eller henne en skriftlig varning.

Om Brottspafolidsmyndigheten utifran sin
utredning konstaterar att den som dlagts
hiiktningsarrest trots en skriftlig varning el-
ler annars grovt har brutit mot de skyldighet-
er han eller hon dlagts att fullgora eller om
han eller hon fortsdtter sin brottsliga verk-
samhet, flyr eller borjar forbereda flykt, ska
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3 kap

Domstolsforfarande i samband med hikt-
ningsirenden

19 §
Andringssékande

Ett beslut i ett hidktningsdrende far inte

Foreslagen lydelse

Brottspdfolidsmyndigheten  utan  drojsmal
underrdtta polisen och dklagaren om saken.
Den som dlagts hdktningsarrest far anhdllas
och hdktas, om han eller hon i andra fall dn
de som avses i 1 mom. bryter mot de skyldig-
heter som han eller hon dlagts att fullgora el-
ler fortsdtter sin brottsliga verksamhet, flyr
eller borjar forbereda flykt. I tiden for avtjd-
nande av hdktningsarrest inrdknas inte tiden
fran bérjan av det dygn dd évertrddelsen av
skyldigheter skedde, den som dlagts hdkt-
ningsarrest fortsatte sin brottsliga verksam-
het eller flydde. Brottspdféljdsmyndigheten
ska meddela daklagaren de uppgifter om av-
tidnande av hdktningsarrest som behovs vid
domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt
fingelsestraff som den som dlagts hdktnings-
arrest domts till redan har blivit verkstdll-
bart, far det genast verkstillas.

Hdéktningsdrenden och drenden som giller
overtrddelse av skyldigheter handldggs av
tingsritten. Tingsrdtten dr domfor med ord-
foranden ensam. Arendet fdr avgéras dven
om den som dlagts hdktningsarrest dr frdn-
varande.

Brottspdfoljdsmyndigheten ska ge den som
dlagts hdktningsarrest tillfille att bli hord i
samband med att den gor i 1 och 2 mom. av-
sedd utredning.

12j§
Handriickning
Tjdnstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten
har rdtt att fa i polislagen (872/2011) avsedd
handrdckning av polisen for att utfora ett
tjdnsteuppdrag.
3 kap.

Domstolsforfarande i samband med hikt-
ningsirenden

19 §
Andringssékande

Ett beslut i ett hdktningsdrende eller ett
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overklagas genom sirskilda besvar. Den hak-
tade far anfora klagan Gver haktningsbeslutet
eller beslutet om fortsatt héiktning. En anhall-
ningsberittigad tjansteman far anfora klagan
over det beslut genom vilket ett hiktningsyr-
kande avslagits eller dver det beslut genom
vilket det bestdmts att den héktade ska friges.
Den hiktade far dessutom anfora klagan an-
géende tiden for vickande av atal.

5 kap

Reseforbud

Foreslagen lydelse

drende som giller hiktningsarrest far inte
overklagas genom sirskilda besvar. Den hak-
tade eller den som dlagts héktningsarrest fér
anfora klagan 6ver hiktningsbeslutet, beslu-
tet om fortsatt hiktning eller beslutet om
hiiktningsarrest. En anhallningsberattigad
tjiansteman far anfora klagan over det beslut
genom vilket ett hiaktningsyrkande avslagits,
det beslut genom vilket det bestimts att den
héktade ska friges eller det beslut genom vil-
ket den hdktade dlagts hdktningsarrest. Den
héktade far dessutom anfora klagan over ti-
den for vickande av atal.

5 kap

Reseforbud

la§

Forutsittningar for forstirkt reseforbud

Om domstolen vid behandlingen av ett
drende som gdller ett hiktningsyrkande eller
hiiktning anser att ett reseforbud dr ett otill-
rdckligt tvangsmedel for att undanrdja en
risk som avses i 1 § 1 mom., kan domstolen
bestdmma att den hdiktade eller den som be-
gdrts hdktad i stdllet for att hdktas meddelas
forstirkt reseforbud som oOvervakas pd det
sdtt som avses i 2 kap. 12 d § med tekniska
anordningar.

Meddelande av forstirkt reseforbud forut-
sdtter dessutom att

1) det for brottet foreskrivna strdingaste
straffet dr fdangelse i minst ett ar,

2) den som begdrts hiktad eller den hdk-
tade samtycker till att reseforbudet verkstills
som forstirkt och forbinder sig att fullgora
de skyldigheter som anges i beslutet om rese-
forbud,

3) det med hénsyn till de personliga forhdl-
landen eller andra omstdndigheter som gdl-
ler den som begdrts hiiktad eller den hdktade
ska anses sannolikt att han eller hon fullgér
de skyldigheter som dlagts honom eller
henne.

Ndr domstolen overviger meddelande av
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48
Myndighet som beslutar on reseférbud

Vid handldggningen av ett haktningsyr-
kande eller ett drende som géller fortsatt
héktning ska domstolen prova om de forut-
séttningar som avses i 1 § uppfylls och om
den som begirts hiktad eller den hdktade ska
meddelas reseforbud i stillet for att héktas.
Domstolen beslutar dd om detta reseférbud
dven da &tal dnnu inte har vickts. I friga om
reseforbud som meddelas med anledning av
en klagan Over ett héktningsbeslut &dr det
dock den domstol som har fattat héktnings-
beslutet som fattar beslutet.

Foreslagen lydelse

forstirkt reseforbud ska den beakta vad som i
samband med ett héikiningsyrkande eller en
ny behandling av en hdktning lagts fram i en
utredning om

1) de personliga forhallanden och andra
motsvarande omstdndigheter som gdller den
som begdrts héktad eller den hiktade,

2) hur ldmplig den bostad eller ndagon an-
nan for boende limpad plats som den som
begdrts hiktad eller den hiktade bor i dr for
verkstdllande av ett forstirkt reseférbud,

3) det behov som den som begirts hiktad
eller den hiiktade har att réra sig utanfor bo-
staden eller ndgon annan for boende ldmpad
plats.

2a§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som meddelats forstirkt reseforbud
kan dldggas att stanna i sin bostad eller pd
ndgon annan for boende limpad plats minst
12 och hogst 22 timmar per dygn. Skyldig-
heten att stanna i bostaden ska i regel fullgo-
ras mellan klockan 21 och 6.

Av orsaker som gdller arbete eller studier
som den som meddelats reseforbud utfor el-
ler av ndgon annan med dessa jimforbar
nodvindig orsak kan antalet timmar som ska
tillbringas i bostaden och tidpunkten for full-
gorandet av skyldigheten bestdmmas vara
ndgot annat dn vad som anges i 1 mom.

48
Myndighet som meddelar reseforbud

Vid handlidggningen av ett haktningsyr-
kande eller ett drende som giller fortsatt
héktning ska domstolen prova om forutsitt-
ningarna enligt 1 eller I a § uppfylls och om
den som begirts hiktad eller den hdktade ska
meddelas reseforbud i stillet for att héktas.
D4 beslutar domstolen om detta reseférbud
dven innan atal har vickts. Beslut om rese-
forbud som meddelas med anledning av en
klagan 6ver ett hiktningsbeslut fattas dock av
den domstol som har fattat héktningsbeslutet.

Ndr det gdller forstdarkt reseforbud dr det
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5§
Beslut om reseforbud

Av ett beslut om reseforbud ska framgé

1) det brott som har foranlett reseforbudet,

2) grunden for forbudet,

3) innehéllet i forbudet,

4) péafoljderna om forbudet Gvertréds,

5) forbudets giltighetstid,

6) ratten att fora fragan om reseforbud ska
besta till domstol for provning.

Den som meddelas reseforbud ska ges en
kopia av beslutet. Om han eller hon inte har
varit nirvarande nér beslutet meddelades el-
ler om en kopia av beslutet 1 ovrigt inte kan
ges till honom eller henne, far kopian postas
under den adress som han eller hon har upp-
gett.

6§
Tillstand till undantag

En anhallningsberittigad tjdnsteman far av
grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre
undantag fran skyldigheten enligt beslutet om
reseforbud.

Foreslagen lydelse

alltid en domstol som ska fatta beslutet.

5§
Beslut om reseforbud

Av ett beslut om reseforbud ska framgé

1) det brott som har foranlett reseforbudet,

2) grunden for forbudet,

3) innehéllet i forbudet,

4) pafoljderna av att forbudet overtrads,

5) forbudets giltighetstid,

6) ratten att fora fragan om reseforbud ska
besta till domstol for provning.

Av beslut om forstdrkt reseforbud ska dess-
utom det tekniska 6vervakningssdttet framgd.
Om domstolen har dlagt en skyldighet att
stanna i bostaden, ska av beslutet ocksa
framgad hur madnga timmar skyldigheten om-
fattar och de tider som skyldigheten ska for-
ldggas till samt adressuppgifter for bostaden
eller den andra plats som dr ldmpad for bo-
ende.

Den som meddelas reseforbud ska ges en
kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r
nérvarande nir beslutet meddelas eller om en
kopia av beslutet annars inte kan ges till ho-
nom eller henne vid den tidpunkten, far ko-
pian postas under den adress som han eller
hon har uppgett.

Brottspdfoljdsmyndigheten ska utan drojs-
mdl underrdttas om ett beslut om forstdrkt
reseforbud.

6§
Tillstand till undantag

En anhallningsberittigad tjinsteman far av
grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre
undantag fran en skyldighet som anges i be-
slutet om reseforbud. En anhdllningsberdtti-
gad tjidinsteman fdar av grundad anledning i
enskilda fall och, ndr det dr mdjligt, efter att
ha hort undersokningsledaren bevilja till-
stand till smdrre undantag fran en skyldighet
som anges i ett beslut om forstirkt resefor-
bud. Brottspdfoljdsmyndigheten ska utan
drdjsmdl underrdttas om ett tillstand till un-
dantag som gdller ett forstirkt reseforbud.
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Den som meddelats reseforbud far fora ett
drende som géller undantag fran forbudet till
domstol, om en anhéllningsberéttigad tjéns-
teman végrar bevilja tillstand.

88
Hdvning av reseforbud

Ett reseforbud ska helt eller delvis hévas
genast nér det inte ldngre finns forutséttning-
ar for att halla reseforbudet 1 kraft 1 ofordand-
rad form.

98
Reseforbudets giltighetstid

Néar domstolen avgor malet far den endast i
det fall att svaranden doms till ovillkorligt
féangelsestraff meddela svaranden reseforbud
eller bestimma att ett meddelat reseforbud
ska bestd. En svarande som dr pa fri fot far
meddelas reseforbud endast pa yrkande av
aklagaren eller den malsdgande som yrkat pa
straff for svaranden. Domstolen far sjdlvmant
forordna att den som ar héktad eller den mot
vilken hidktningsyrkande har framstéllts ska
meddelas reseforbud i stillet for att héktas.
Reseforbudet giller da tills verkstélligheten
av straffet inleds eller tills en hogre domstol
bestdammer ndgot annat.

11§

Handliggning av drenden som gdller rese-
forbud

Vid domstolsbehandling av drenden som
géller reseforbud iakttas i tillimpliga delar
vad som i 3 kap. 1, 3, 5-7 och 18 § bestims
om framstillning och handlédggning av hékt-
ningsyrkanden. En parts franvaro hindrar inte
att drendet avgors. Den som eventuellt kom-
mer att meddelas reseforbud ska ges tillfdlle
att bli hord ocksa i de fall som avsesi4 § 1
mom. i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

Den som meddelats reseforbud far fora ett
drende som géller tillstdnd till undantag till
domstolen, om en anhdllningsberdttigad
tjdnsteman végrar bevilja tillstdnd.

88
Hdvning av reseforbud

Ett reseforbud ska helt eller delvis héivas
genast nér det inte ldngre finns forutséttning-
ar for att hélla reseforbudet i kraft i ofordnd-
rad form. En anhdllningsberdttigad tjdnste-
man far besluta om hdvning, dven om rese-
forbudet har meddelats av en domstol.

98
Reseforbudets giltighetstid

Nér domstolen avgér maélet far den 1 det
fall att svaranden doms till ovillkorligt fing-
elsestraff meddela svaranden reseforbud en-
ligt 1 § eller bestimma att ett sddant medde-
lat reseforbud ska bestd. En svarande som ar
pa fri fot far meddelas ett sddant reseforbud
endast pa yrkande av &klagaren eller den
malsdgande som yrkat pa straff for svaran-
den. Domstolen fér sjdlvmant forordna att
den hdktade eller den som begdrts héktad ska
meddelas ovan avsett reseférbud 1 stillet for
att hiktas. Reseforbudet géiller da tills verk-
stilligheten av straffet inleds eller tills en
hogre domstol bestimmer négot annat.

11§

Hiinvisningsbestimmelser

Vid domstolsbehandling av drenden som
géller reseforbud iakttas vad som i 3 kap. 1,
3, 5-7 och 18 § foreskrivs om framstéllning
och behandling av héktningsyrkanden. En
parts franvaro hindrar inte att drendet avgors.
Den som kan komma att meddelas resefor-
bud ska ges tillfille att bli hord ocksé i de fall
som avses i 4 § 1 mom. i detta kapitel.
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9 kap.

Tvangsmedel i samband med siirskilda
undersokningsmetoder

48
Bestiamning och registrering av DNA-profiler

For utférande av uppgifter som anges i 1 §
1 mom. i polislagen (§72/2011) far DNA-
profiler registreras i polisens personregister.
DNA-profiler som innehéller uppgifter om
den registrerades andra personliga egenskap-
er an kon far dock inte registreras. Bestdm-
melser om utpléning av DNA-profiler ur re-
gistret finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

438
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan nér-
mare bestimmelser utfdrdas om

1) dokumenteringen av anvindning av
tvangsmedel,

2) myndigheternas samarbete i hiktningsé-
renden,

3) underrittelse om atgarder i anslutning
till reseforbud.

Foreslagen lydelse

Pa teknisk évervakning av ett forstdirkt re-
seforbud och pd handrickning tillimpas 2
kap. 12 d och 12 j §. Pd forstdrkt reseforbud
tillimpas bestdmmelserna om reseforbud i
detta kapitel, om inte det sdrskilt foreskrivs
ndgot annat i kapitlet.

9 kap.

Tvangsmedel i samband med siirskilda
undersokningsmetoder

48
Bestimning och registrering av DNA-profiler

For utférande av uppgifter som anges i 1 §
1 mom. i polislagen far DNA-profiler regi-
streras 1 polisens personregister. DNA-
profiler som innehéller uppgifter om den re-
gistrerades andra personliga egenskaper dn
kon far dock inte registreras. Bestimmelser
om utpléning av DNA-profiler ur registret
finns i lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet (761/2003).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

48
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrddet far nar-
mare bestimmelser utfdrdas om

1) registrering av anvéndning av tvangs-
medel,

2) samarbete mellan myndigheterna i hékt-
ningsérenden,

3) upprdttande och behandling av och in-
nehadllet i de handlingar som héinfor sig till
reseforbud och forstirkt reseforbud samt om
underrdttande om dtgdrder i anknytning till

forbud,
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Foreslagen lydelse

4) innehdllet i en utredning enligt 2 kap. 12
a § 3 mom.,

5) innehdllet i ett avgérande enligt 2 kap.
12c¢§,

6) upprdttande och behandling av och in-
nehadllet i de handlingar som hdnfor sig till
héiiktningsarrest,

7) utredning och registrering av évertrd-
delser av de skyldigheter som gdller den som
dlagts hdktningsarrest,

8) innehdllet i en underrdttelse till dklaga-
ren enligt 2 kap. 12 i § 2 mom.,

9) det forfarande som ska iakttas vid gri-
pande och forpassande till fingelse i en situ-
ation som avses i 2 kap. 12 ¢ § 2 mom.

Brottspdfolidsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1) dvervakningen av héiktningsarrest,

2) tillstand till undantag enligt 2 kap. 12 h

,3) berdkning och registrering av verkstdl-
lighetstiden for hiktningsarrest.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 13 §, sddan den lyder i lagarna 515/2003, 1195/2004,

395/2015 och 985/2016, som foljer:
Gillande lag
6 kap

Om bestimmande av straff

13§

Avrdkning av tiden for frihetsberovande

Om nédgon doms till ett fangelsestraff pa
viss tid for en girning pa grund av vilken
gérningsmannen har varit berévad friheten
oavbrutet i minst ett dygn, ska domstolen av-
rikna tiden for frihetsberdvandet fran straffet
eller anse frihetsberdvandet som fullt avtjanat
straff. Tiden for frihetsberovandet réknas i
dagar. De dagar nér frihetsberévandena bor-
jade och upphorde ska anges i domen.

Pa samma sitt skall forfaras, om frihetsbe-
rovandet foranletts av ndgot annat brott som i
samband med malet har varit foremal for atal
eller forundersokning eller av att svaranden
har forordnats att hdamtas till domstolen och
dérfor har tagits i forvar.

Om straffet ar boter skall frihetsberovandet
avraknas 1 skdlig mén, dock minst hela den

Foreslagen lydelse
6 kap

Om bestimmande av straff

13§

Avrdkning av tiden for frihetsberovande och
tiden for begrdnsning av friheten

Om nédgon doms till ett fangelsestraff pa
viss tid for en girning pa grund av vilken
gérningsmannen har varit berovad friheten,
ska domstolen avrdkna tiden for frihetsbero-
vandet fran straffet eller anse frihetsberdvan-
det som fullt avtjénat straff. Om nagon doms
till ett fangelsestraff pa viss tid for en gdrning
pa grund av vilken gérningsmannen har
alagts forstarkt reseforbud eller haktningsar-
rest som varar oavbrutet i minst tva dygn, ska
domstolen avrékna tiden for begridnsningen
av friheten fran straffet sé att ett forstérkt re-
seforbud eller en hiktningsarrest i tvd dygn
motsvarar en dag fangelse eller anse be-
gransningen av friheten som fullt avtjénat
straff. Om antalet dagar som ska avriknas
inte dr delbart med tva, avrdknas inte den
dag som blir over. Tiden for frihetsberévan-
det och tiden for begrinsning av friheten rd-
knas i dagar. De dagar ndr frihetsberévan-
dena, det forstirkta reseforbudet och hdkt-
ningsarresten borjade och upphdrde ska
anges i domen.

P4 samma sitt skall forfaras, om frihetsbe-
rovandet foranletts av ndgot annat brott som i
samband med maélet har varit foremal for atal
eller forundersokning eller av att svaranden
har férordnats att hamtas till domstolen och
dérfor har tagits i1 forvar.

Om straffet dr boter, ska den tid som avses
i 1 mom. avrdknas i skélig méan, dock minst
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tid som frihetsberévandet har varat, eller an-
ses som fullt avtjdnat straff.

Om straffet dr ungdomsstraff skall frihets-
berovandet avriknas. Nér avrdkning enligt
detta moment gdrs motsvarar ett dygns fri-
hetsberdvande tvd ungdomsstraffdagar, om
inte avvikelse fran detta gors av sarskilda
skél.

Om straffet dr ordningsbot, ska frihetsbe-
rovandet betraktas som fullt avtjdnande av
straffet.

Foreslagen lydelse

hela den tid som frihetsberovandet och be-
gransningen av friheten har varat, eller anses
som fullt avtjénat straff.

Om straffet dr ungdomsstraff, ska det fri-
hetsberdvande och den begrdnsningen av fri-
heten som avses i 1 mom. avridknas. Nér av-
rakning gors motsvarar ett dygns frihetsberd-
vande tvd ungdomsstraffdagar och ett dygns
begrinsning av friheten en ungdomsstraff-
dag, om inte avvikelse fran detta gors av sér-
skilda skal.

Om straffet dr ordningsbot, ska frihetsbe-
rovandet betraktas som fullt avtjdnande av
straffet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

79



RP 252/2016 rd

Lag

om indring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 3 kap. 8 § 2 mom., sddana
de lyder, 2 kap. 1 § 3 och 4 mom. lyder i lag 808/2011 samt 3 kap. 8 § 2 mom. i lag 394/2015,

som foljer:
Gdllande lag
2 kap.

Ankomst till ett fiingelse

Den domstol som beslutar om héktning kan
pa framstéllning av en anhéllningsberéttigad
tjiansteman enligt 2 kap. 9 § i tvangsmedels-
lagen eller pd framstéillning av é&klagaren
fatta beslut om att den hiktade ska placeras i
en sddan forvaringslokal for héktade som
administreras av polisen, om det dr nddvén-
digt for att hélla den hiktade avskild eller av
sakerhetsskal, eller om utredningen av brottet
av sérskilda skél s& krdver. Den hiktade far
inte hallas i polisens forvaringslokal léngre
an fyra veckor, om det inte finns sérskilt
vigande skal till detta.

Om den héktade placerats i en forvarings-
lokal som administreras av polisen, ska pla-
ceringsirendet och dess grunder tas upp till
behandling i domstol tillsammans med hakt-
ningsdrendet vid den nya behandling av
héktningsdrendet som avses i 3 kap. 15 § i
tvangsmedelslagen. Den héktade kan ocksa
f& forvaringen 1 polisens forvaringslokal se-
parat provad av domstol pa nytt, och dd iakt-
tas i tilldmpliga delar det forfarande som fo-
reskrivs i 1, 3 och 4 mom. i den paragrafen.
En anhéllningsberittigad tjansteman eller
aklagaren ska fora saken till domstol, om den
héktade ska fOrvaras i1 forvaringslokalen
langre &n fyra veckor. Ocksa dd iakttas i till-
ldmpliga delar ndmnda bestimmelser i
tvangsmedelslagen.

Féreslagen lydelse
2 kap.

Ankomst till ett fiingelse

Den domstol som beslutar om héktning kan
pa framstéllning av en anhéllningsberéttigad
tjiansteman enligt 2 kap. 9 § i tvangsmedels-
lagen eller pd framstédllning av éklagaren
fatta beslut om att den hiktade ska placeras i
en sddan forvaringslokal for héktade som
administreras av polisen, om det &r nddvén-
digt for att hélla den hiktade avskild eller av
sakerhetsskal eller for att utreda brottet. Den
hiiktade far inte heller da hdllas i polisens
forvaringslokal lingre dn sju dygn, om det
inte finns exceptionellt vigande skdl som
hénfor sig till den hdktades sdkerhet eller till
att hdlla den héktade avskild pa grund av en
sddan risk som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b
punkten i tvangsmedelslagen.

Om den héktade placeras i en forvaringslo-
kal som administreras av polisen, ska place-
ringsérendet och dess grunder tas upp till be-
handling i domstol tillsammans med hékt-
ningsdrendet vid den nya behandling av
haktningsdrendet som avses 1 3 kap. 15 § i
tvangsmedelslagen. Den héktade kan ocksa
f& forvaringen 1 polisens forvaringslokal se-
parat provad av domstol pa nytt. En anhéll-
ningsberittigad tjinsteman eller &klagaren
ska fora saken till domstol, om den hiktade
ska forvaras i forvaringslokalen langre dn sju
dygn. Ndr den hdktade for saken for ny prov-
ning till domstol eller en anhallningsber:tti-
gad tjdnsteman eller dklagaren for saken till
domstol for att hen hiktade ska forvaras mer
dn sju dygn i hdktningslokalen iakttas det
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Gdllande lag

3 kap

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

83§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en hidktad som é&r i ett fingelse kallas
for att personligen hdras hos ndgon annan
myndighet 4n en domstol, kan den héktade
for detta dndamal tillatas avldgsna sig fran
fangelset for den tid som horandet kréver.
Denna tid far inte, inklusive restiden, Over-
skrida 74 dygn, om det inte finns ett sérskilt
vigande skél till det som foljer av grunden
for horandet eller av ndgon annan motsva-
rande grund.

Foreslagen lydelse

forfarande som foreskrivs i 3 kap. 15 § 1, 3
och 4 mom. i tvangsmedelslagen.

3 kap.

Placering i fingelset, placering och bas-
vard

83§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en hdktad som é&r i ett fingelse kallas
for att personligen hdras hos ndgon annan
myndighet 4n en domstol, kan den héktade
for detta dndamal tillatas avldgsna sig fran
fangelset for den tid som horandet kréver.
Denna tid far inte, inklusive restiden, Over-
skrida sju dygn, om det inte finns ett sirskilt
vigande skél till det som foljer av grunden
for horandet eller av ndgon annan motsva-
rande grund. Om en hdktad forflyttas till en
forvaringslokal som administreras av polisen
for att vid forundersékningen bli hord om det
eller de brott som han eller hon har hdktats
for, far forvaringen i polisens lokaler inte
vara ldngre dn 12 timmar, om inte den dom-
stol som avses i 2 kap. 1 § bestimmer ndgot
annat.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 kap. 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen (767/2005) 6 kap. 5
foljer:

Gillande lag
5 kap

Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

5§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en fange kallas for att personligen ho-
ras hos ndgon annan myndighet &n en dom-
stol, kan fingen for detta d&ndamal tillatas av-
lagsna sig fran fangelset for den tid som ho-
randet krdver. Denna tid far inte, inklusive
restiden, Overskrida 14 dagar, om det inte
finns ett sarskilt vagande skal till det som fol-
jer av grunden for horandet, av att fangen ska
héllas avskild eller av ndgon annan motsva-
rande grund. (10.4.2015/393)

§ 2 mom., sadant det lyder i lag 393/2015, som

Foreslagen lydelse
5 kap

Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

5§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en fange kallas for att personligen ho-
ras hos nadgon annan myndighet &n en dom-
stol, kan fingen for detta &ndamal tillatas av-
lagsna sig frén fangelset for den tid som ho-
randet krdver. Denna tid far inte, inklusive
restiden, Overskrida sju dagar, om det inte
finns ett sarskilt vagande skal till det som f6l-
jer av grunden for horandet, hallande i av-
skildhet eller av ndgon annan motsvarande
grund.

Denna lag tradar i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 1 § ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas 1lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015)
1 § ny 2 mom., som foljer:

Gillande lag Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

Vad som i denna lag foreskrivs om intagna
i en enhet vid Brottspdfoljdmyndigheten gdl-
ler dven den som dlagts hdiktningsarrest en-
ligt 2 kap. 12 a § tvangsmedelslagen
(806/2011) eller som meddelats forstirkt re-
seforbud enligt 5 kap. 1 a § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 a § i lagen om erséttning av statens medel som till f6ljd av frihetsberovande
skall betalas till oskyldigt hiiktad eller domd

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ersittning av statens medel som till foljd av frihetsberdvande skall betalas
till oskyldigt héktad eller domd (422/1974) 1 a §, sadan den lyder i lag 344/1989, som foljer:

Gdllande lag Féreslagen lydelse
lag§ la§
Har ndgon meddelats reseforbud, skall om . )
hans rétt till ersittning for denna frihetsin- Om négon har meddelats reseforbud eller

et e . forstarkt reseforbud eller dlagts haktningsar-
skrankning i tillimpliga delar galla vad rest géller i friga om hans eller hennes ritt

q§nng lag ﬁtadgar om aphé’lllnasnoch haktades 4y ersattning for denna begrénsning av fri-

rétt till erséttning for frihetsberdvande. heten vad som i denna lag foreskrivs om an-
hallnas och hiktades ritt till ersdttning for
frihetsberdvande.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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