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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Riksarkivet och lag om éind-
ring av arkivlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om Riksarkivet. Lagen ersitter de bestimmel-
ser om arkivverket som for ndrvarande ingar i arkivlagen och i férordningen om arkivverket.

Det foreslés att arkivverkets organisation utvecklas sé att man frdngar den nuvarande distrikts-
forvaltningen. Avsikten &r att riksarkivet och de sju landsarkiven tillsammans ska bilda en
riksomfattande myndighet under namnet Riksarkivet. Myndigheten ska vara understélld
undervisnings- och kulturministeriet. Andringen syftar till att effektivisera skotseln av de upp-
gifter som syftar till att sdkerstdlla det varaktiga bevarandet och tillgéngliggérandet av de
handlingar som hor till det nationella kulturarvet och uppgifterna i dem samt att frimja an-
vindningen av handlingarna och uppgifterna. Samtidigt tas bestimmelser om Riksarkivets
uppgifter in i lag i stéllet for i forordning och uppgifterna preciseras.

I arkivlagen foreslas en ny bestimmelse om att Riksarkivet har rétt att bestimma om forsto-
ring av originalexemplaren av handlingar som Riksarkivet har bestimt att ska bevaras varakt-
igt och som Gverforts till elektronisk form. Originalexemplaret av en handling ska kunna for-
storas nér detta kan ske utan att bevarandet av, integriteten for eller faststéllandet av autentici-
teten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens kulturhisto-
riska vérde eller juridiska bevisviarde minskar. Vidare foreslés i lagen specialbestimmelser om
forfarandena och tidfristerna for utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som 6ver-
forts till Riksarkivet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den foreslagna lagen om Riksarkivet har beretts i en av undervisnings- och kulturministeriet
tillsatt arbetsgrupp som hade i uppdrag att utreda de viktigaste reformbehoven i fraga om ar-
kivlagen och arkivférordningen samt att utarbeta ett forslag till ny lagstiftning i form av en re-
geringsproposition. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete beakta fordndringarna i verksamhetsmil-
jon, i synnerhet digitaliseringen av informations- och kommunikationsmiljon, samt malsatt-
ningarna och riktlinjerna for utvecklandet av informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen, fordndringarna i den offentliga forvaltningens strukturer samt aspekter pé stats-
forvaltningens genomslag, effektivitet och produktivitet. Samtidigt skulle arbetsgruppen klar-
gora vilka uppgifter som framdver kommer att vara &ndamalsenliga vid arkivverket med beak-
tande av det statsfinansiella ldget nu och 1 framtiden.

Den foreslagna lagen om Riksarkivet dr en organisationslag som innehéller en beskrivning av
Riksarkivet, dess uppgifter och ledningsmodellen. Genom de &ndringar som foreslés i arkivla-
gen syftar man i fOrsta hand till att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen ger att ut-
veckla materialens tillgdnglighet och frimja en mer kostnadseffektiv forvaring.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Arkivverkets historia

Arkivverket har utvecklats till det &mbetsverk det &r i dag ur Senatens arkiv som grundades
1816. Den centrala utgdngspunkten och det centrala syftet vid stiftandet av den fOrsta arkivla-
gen (18/1939) var att sdkerstilla att arkivalier bevaras. For att nd detta mal bildades genom
forordningen angaende verkstillighet och tillimpning av lagen om offentliga arkiv (85/1939)
arkivvédsendet, som bestod av det centrala &mbetsverket Riksarkivet och de underlydande di-
striktsforvaltningsmyndigheterna, dvs. landsarkiven. Landsarkiven hade till uppgift att bevara
sadant arkivmaterial som har stor lokal betydelse. Genom 1981 é&rs arkivlag (184/1981) blev
landsarkiven sjélvstindiga distriktsforvaltningsmyndigheter. Att ansvara for normstyrningen
och overvakningen av myndigheternas arkivfunktion blev da en central uppgift for arkivvi-
sendet. Aven om denna detaljerade normstyrning avvecklades genom 1994 é&rs arkivlag
(831/1994) anséags det da inte vara nddvandigt att dndra pa landsarkivens sjilvstidndiga stall-
ning.

Arkivverkets uppgifter

Enligt den gillande arkivlagen har arkivverket till uppgift att sdkerstilla att handlingar som
hor till vart nationella kulturarv bevaras och ar tillgdngliga samt att frimja anvindningen av
dem i forskningssyfte. Till uppgifterna hor ocksé att styra, undersdka och utveckla arkivfunkt-
ionen. Uppgifter har delvis ocksa tilldelats genom forordningen om arkivverket (832/1994).

Arkivverkets organisation och forvaltning

Arkivverket har i enlighet med arkivlagen och forordningen om arkivverket en organisation i
tva nivaer. Riksarkivet dr centralforvaltningsmyndighet medan landsarkiven &r distriktsfor-
valtningsmyndigheter som &r understéllda Riksarkivet. Statsradet har &r 1997 genom ett beslut
(760/1997) som fortfarande ar i kraft faststillt landsarkivens arkivdistrikt.
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Landsarkiven ar Joensuu landsarkiv, Jyviskyla landsarkiv, S:t Michels landsarkiv, Tavastehus
landsarkiv, Uleaborgs landsarkiv, Vasa landsarkiv och Abo landsarkiv. Riksarkivet skoter s-
dana uppgifter som foreskrivs for landsarkiven i frdga om Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda. Abo landsarkiv skdter sddana uppgifter som foreskrivs for landsarkiven dven i land-
skapet Aland, dock med beaktande av vad som bestims i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Till Riksarkivet hor ocksa samearkivet, som har funnits i Enare sedan 2012.

Riksarkivet leder arkivverkets verksamhet och forvaltning samt har hand om den allméinna ut-
vecklingen av arkivfunktionen och den forskning och utbildning som detta forutsitter. Riksar-
kivet styr arkivfunktionen hos myndigheterna inom statens centralforvaltning och hos andra
sddana i arkivlagen ndmnda arkivbildare som har hela landet som verksamhetsomréde.

Landsarkiven lyder i administrativt hinseende under Riksarkivet, men de utdvar sjilvstindig
beslutanderitt i de drenden vars avgorande har foreskrivits eller bestimts som landsarkivens
uppgift. Landsarkiven styr arkivfunktionen hos de arkivbildare som hor till deras distrikt och
fungerar som regionala centralarkiv och som kunskaps- och kulturcentrum. Landsarkiven fun-
gerar som sjélvstindiga resultatenheter med hjélp av de resurser de arligen anvisas och utifran
de resultatmal som de ska svara for.

Arkivverket och Riksarkivet leds av en generaldirektér som utndmns av statsradet. Generaldi-
rektoren faststéller arkivverkets och Riksarkivets arbetsordning, beslutar om utfardandet av
rattsnormer som faller under arkivverkets behorighet samt avgoér de drenden som hor till Riks-
arkivet nir det inte har foreskrivits eller i arbetsordningen bestdmts att ndgon annan tjénste-
man ska avgdra dem. Generaldirektoren utndmner ocksé Riksarkivets personal, om utnidm-
ningsratten inte i arbetsordningen har 6verforts pa nagon annan.

Varje landsarkiv leds av en direktdor som utndmns av generaldirektoren. Direktdren for ett
landsarkiv faststéller landsarkivets arbetsordning och avgor de drenden som hor till landsarki-
vet, om beslutanderitten inte i arbetsordningen har dverforts pa nadgon annan tjansteman. Di-
rektoren for ett landsarkiv utndmner landsarkivets tjansteman.

Narmare bestimmelser om arkivverkets uppgifter, personal, besittandet av tjanster, forord-
nande av en stéllforetradare for generaldirektoren, ledningen samt om beslutanderétten utfér-
das genom forordning.

I friga om material som ursprungligen framstillts digitalt baserar sig den digitala arkiveringen
pa de beslut som arkivverket fattat med stod av arkivlagens 8, 11 och 12 §. Diaremot finns i
arkivlagen inga bestimmelser med stdd av vilka arkivverket eller ndgon annan myndighet
skulle kunna besluta eller bestimma om forstoring av originalexemplaren av pappershandling-
ar som Overforts till elektronisk form. Arkivverket dr skyldigt att [dmna uppgifter om de hand-
lingar som det forvarar, och ska iaktta samma bestdmmelser om tidsfrister och utlimningssétt i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) som
andra myndigheter.

2.2 Bedomning av nuliiget

Utvecklingen nér det géller e-tjdnster och elektronisk informationsférmedling har betydande
konsekvenser for arkivverkets verksamhet och uppgifter. Handlingar uppréttas, sparas och
formedlas 1 allt storre utstrackning elektroniskt och ofta inom ramen for drendehanteringssy-
stem eller andra informationssystem som anvénds av flera &mbetsverk gemensamt. Darfor rik-
tar sig arkivmyndigheternas styrning i friga om varaktig forvaring av informationsmaterial
inte ldngre i samma utstridckning till enskilda myndigheter, utan styrningen sker till stor del
centraliserat. Utvecklingen minskar arkivverkets regionala uppgifter. Arkivverket har ocksé
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frangatt den traditionella, regionalt genomférda inspektionen av arkivfunktionen och integre-
rat styrningen av den arkivbildning som géller material i pappersform i processen for motta-
gande av material. Aven om arkivverkets nérvaro i landskapen bidrar till titare kontakter med
de regionala aktorerna och ddrmed framjar skotseln av arkivverkets uppgifter, har férandring-
arna i verksamhetsmiljon lett till att de regionala befogenheterna och distriktsforvaltningen
inte ldngre dr motiverade.

Arbete for att digitalisera till arkivverket éverforda pappershandlingar pagar hela tiden. Aven
om storsta delen av handlingarna inte dnnu har digitaliserats dr en betydande del av det mest
anvénda materialet — exempelvis material for slaktforskning — redan tillgéngligt i digital form.
Detta 0kar den anvéndning av material som inte dr bunden till tid eller plats. Férédndringen gor
det mojligt att pa riksnivd centralisera forvaringen av stora mingder pappershandlingar.
Undervisnings- och kulturministeriet fattade ar 2010 ett principbeslut om att bygga ett central-
arkiv for arkivverket i S:t Michel. Centralarkivet torde bli fardigt i slutet av 2017 och kommer
att 10sa arkivverkets behov av lokaler fram till mitten av 2020-talet. Behovet av lokaler illu-
streras av att de statliga myndigheterna forvaltar ca 130—150 hyllkilometer material som over-
fors till arkivverket nér materialet inte lingre anvénds aktivt. Vid slutet av 2015 forvaltade ar-
kivverket 213 hyllkilometer material. Inforandet av ett centralarkiv innebér att man infér en ny
verksamhetsmodell som fyller hela arkivverkets behov pa ett centraliserat sétt.

Finansieringen av arkivverket har legat pa samma niva sedan &r 2008. Under denna tid har
emellertid i synnerhet lokalkostnaderna 6kat avsevért. Darfor har arkivverket under de senaste
fem &ren varit tvunget att betydligt minska antalet anstillda. De lagfésta uppgifterna har emel-
lertid varit oforandrade och prestationsvolymerna har rentav dkat. For att klara av sitt uppdrag
trots krympande resurser har arkivverket, inom den ram som den géllande lagstiftningen tilla-
ter, utvecklat sin verksamhet med sikte pa en enhetligt fungerande organisation. Den nuva-
rande modellen med en distriktsférvaltning mojliggér emellertid inte en fullstdndig samord-
ning av resurserna. Landsarkivens regionala behorighet och ritt att forfoga dver sina resurser
utgor ett hinder for detta. Under de radande forhéllandena skulle verksamheten ytterligare
kunna forbéttras och effektiviseras genom att man avvecklar distriktsférvaltningsmodellen och
infor en verksamhetsmodell med ett enda, enhetligt &mbetsverk. Detta skulle ocksa gora det
mojligt att besluta om resursanvindningen péa en dvergripande niva med tanke pa hela arkiv-
verkets behov.

Pé grund av den stora méngden material i pappersform som redan nu bevaras varaktigt och
mangden sddant material som i framtiden kommer att 6verforas till varaktig forvaring, samt pa
grund av myndighetskontakterna pa regional niva, kommer det fortfarande att behdvas region-
ala verksamhetsstéllen. Att man kan sékerstélla att verksamheten vid dessa verksamhetsstillen
ar enhetlig, eliminera dverlappande funktioner och fordela resurserna ér emellertid en central
forutsattning for att arkivverkets verksamhet ska kunna utvecklas sé att den &r mer effektiv
och resultatrik. Detta mal kan bdst nas i en centralt ledd organisation.

En péa distriktsindelning baserad forvaltningsmodell som motsvarar arkivverkets nuvarande
organisation har redan tidigare tillimpats pa manga hall inom statsférvaltningen, exempelvis
inom skatteforvaltningen och vid lantméteriverket. Vid dessa och vid andra myndigheter har
man redan till dvervigande del frangatt distriktsforvaltningen. Distriktsforvaltning anses i de
nuvarande forhéllandena inte fungera lika effektivt som modellen med ett enda, enhetligt 4m-
betsverk diar man utgér fran verksamhetsprocesserna.

I och med utvecklingen av digitaliseringstekniken, tekniker for automatisk textigenkdnning
och andra digitala metoder har overforingen till elektronisk form av material som ursprunglig-
en arkiverats i pappersform visat sig vara ett gdngbart alternativ till bevarande i pappersform,
med tanke pa forvaringskostnaderna och framfor allt med tanke pd anvéndbarheten. Det dr
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emellertid inte 16nsamt att dverfora handlingar till elektronisk form om inte originalhandling-
arna i pappersform samtidigt kan forstdras. Genom att forstora originalen kan séval arkivver-
ket som andra myndigheter uppna betydande besparingar i lokalkostnaderna. Arkivverket har
ansett att det inte inom ramen for den gillande lagstiftningen har rétt att forstora pappers-
material som har bestdmts for varaktig forvaring men som &verforts till elektronisk form eller
att ge tillstand till sédan forstoring.

Bestdmmelserna i offentlighetslagen om utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar tar
inte 1 sin nuvarande form hénsyn till arkivverkets stillning som nationellt centralarkiv. De be-
giranden om information som anhopas hos arkivverket géller oftast aktuella frgor. Méanga
begidranden motiveras av privatpersoners personliga intresse snarare én av ett behov av att fa
information exempelvis for offentliggdrande eller for att tillgodose en enskilds rattigheter. Ar-
kivverket har inte alltid forméatt Iamna informationen inom den lagbestimda tidsfristen.

2.3 Den internationella utvecklingen

Arkivverket 1 Sverige bestér av Riksarkivet, sju landsarkiv, Krigsarkivet, Mediakonverterings-
centrum som ansvarar for digitalisering av material samt Svensk arkivinformation som till-
gingliggdr arkivmaterial. De regionala arkiven (landsarkiven) bildar Regionala divisionen,
som dr ett av Riksarkivets fem ansvarsomraden. Chefen for Regionala divisionen ar station-
erad vid landsarkivet i Vadstena.

Arkivverket i Danmark (Statens Arkiver) bestar av Rigsarkivet och tre landsarkiv. Landsarki-
ven leds gemensamt av en direktor som ocksé leder de tva specialarkiv som hor till arkivver-
ket. Arkivverket har ett gemensamt sekretariat som finns i samband med Rigsarkivet och som
skoter Statens Arkivers forvaltning. I den arkivlag som tradde i kraft 2007 ndmns inte landsar-
kiven.

Arkivverket i Norge (Arkivverket) bestdr av Riksarkivet, dtta landsarkiv (Statsarkiv), samear-
kivet (Samisk arkiv) samt hélsoarkivet (Norsk helsearkiv). Antalet landsarkiv och deras place-
ring regleras inte genom lag. Forvaltningsavdelningen vid Riksarkivet ansvarar for arkivver-
kets forvaltning. Enligt den norska arkivlagen leder riksarkivarien (riksarkivar) hela arkivver-
ket, men kan 6verfora beslutanderitten bl.a. till statsarkivarierna som leder landsarkiven.

Bland de 6vriga nordiska ldnderna dr det bara i Norge som man bereder sig pa att infora for-
storing av material 1 pappersform efter digitalisering. I ménga andra lander har man emellertid
utarbetat riktlinjer for digitaliseringen och forstoringen av de arkiv som finns hos arkivbildar-
na. Australien ar det land som natt langst i frdgan. Australiens nationalarkiv har en verksam-
hetspohcy Disposal of records in the Archives’custody following digitization — som faststél-
ler pa vilka villkor originalexemplaren av handlingar som ska bevaras varaktigt och som finns
hos nationalarkivet forstors efter digitalisering. I Australien har rétten att forstora original-
handlingar begrénsats till material som &r daterat 1980 och senare.

3 Milsédttning och de viktigaste dndringarna

Propositionen syftar till att effektivisera arkivverkets verksamhet genom att utveckla dess or-
ganisation och gora det mdjligt att gora besparingar i kostnaderna for forvaring av material.

I denna proposition foresléas det att man frangar modellen med en distriktsférvaltning inom ar-
kivverket. Det foreslas att Riksarkivet och de sju landsarkiven som idag fungerar som di-
striktsforvaltningsmyndigheter ska bilda ett enhetligt &mbetsverk under undervisnings- och
kulturministeriet med namnet Riksarkivet och med hela landet som sitt verksamhetsomrade.
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Den foreslagna dndringen gor det mojligt att organisera d&mbetsverkets funktioner och skota
dess uppgifter pa riksomfattande niva utan regionala granser. De nuvarande landsarkiven ska
omorganiseras pé ett dandamalsenligt sétt s& att de blir en integrerad del av Riksarkivet. Riks-
arkivet ska emellertid fortfarande ha ett tillrackligt antal verksamhetsstéllen pa olika orter i
landet. Avsikten ér att statsradet ocksa i fortsattningen ska besluta om verksambhetsstillena.

Enligt forslaget ska generaldirektoren leda dmbetsverket och bistds av dem som i arbetsord-
ningen bestdmts att ska leda ansvarsomrédena. Personalen vid de nuvarande landsarkiven ska
vara direkt anstélld av Riksarkivet och skota savél regionala som riksomfattande uppgifter.

Det nya Riksarkivets uppgifter foreslas bli preciserade. Den viktigaste fordndringen dr att de
skyldigheter som géller de privata arkiven skrivs in i lag. I reformen ingriper man inte i Riks-
arkivets nuvarande, i arkivlagens 3 och 4 § foreskrivna ritt att utfarda foreskrifter om arkiv-
funktionen. I friga om myndigheternas elektroniska material kommer lagen endast att fast-
stdlla vem som ansvarar for den varaktiga forvaringen, inte vem som ansvarar for langtidsbe-
varandet av myndigheternas elektroniska material i 6vrigt. Den frdgan kommer att avgoras se-
parat i samband med genomforandet av rekommendationerna fran den arbetsgrupp som fi-
nansministeriet tillsatt for att utreda servicehelheten for arkivering och forvaring av myndig-
heternas elektroniska material (SAPA).

I arkivlagen foreslés bestimmelser om tidsfristerna vid utlimnande av uppgifter ur varaktigt
forvarade handlingar samt om utlimningssétten. De foreslagna tidsfristerna &r ldngre &n de
som foreskrivs i offentlighetslagen. Avsikten dr dessutom att Riksarkivet alltid oberoende av
begéran ska fa lamna uppgiften pa elektronisk vdg. Andringarna 6kar Riksarkivets handlings-
utrymme.

Det foreslés vidare att Riksarkivet ska ha rétt att bestimma om forstoéring av originalexempla-
ren av handlingar som har bestédmts for varaktig forvaring och som overforts till elektronisk
form. Genom &ndringen mojliggdrs besparingar i myndigheternas lokalkostnader. Detta frim-
jar digitalisering av material i pappersform, vilket 1 sin tur frimjar tillgangen till materialen
och deras anvindbarhet.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen kommer att effektivisera arkivverkets verksamhet. Avskaffandet av distriktsfor-
valtningen och modellen med en enda, enhetlig myndighet kommer att mojliggora ett flexib-
lare utnyttjande av lokaler och personalresurser. Tjanster och uppdrag kommer att kunna for-
delas inom Riksarkivet sa att de motsvarar behovet pa riksniva. Personalresurser kommer att
frigdras frén administrativa uppgifter och ledningsuppgifter for arkivverkets karnuppgifter.
Detta kommer att innebdra dndringar i befattningsbeskrivningarna i synnerhet pa chefs- och
ledningsniva. Genom denna reform efterstravas ingen minskning av det totala antalet an-
stdllda, men ekonomiska anpassningsétgérder som baserar sig pé planen for ren 2013-2019
har inletts vid Riksarkivet. Lagforslaget stoder genomforandet av anpassningsprogrammet.
Négon bestimmelse om Overforing av personal behdvs inte eftersom arkivverket redan nu ér
ett sddant &mbetsverk som avses i statstjinstemannalagen.

Propositionen medfor inga visentliga forandringar i Riksarkivets uppgifter eller uppgifterna
vid dess verksamhetsstéllen, utan preciserar ndrmast uppgifterna och skriver in dem i lagen pa
ett sitt som motsvarar det rddande ldget. Riksarkivets huvudsakliga uppgift kommer fortfa-
rande att vara att sikerstélla att myndighetshandlingar som hor till det nationella kulturarvet
bevaras och att skota de uppgifter i samband darmed som géller materialets tillgénglighet och
myndigheternas arkivfunktion. Riksarkivets tjdnster kommer fortfarande att tillhandahallas
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ocksa via det regionala servicenétverket. Daremot frangér man de uppgifter vid landskapsar-
kiven om vilka det foreskrivits sérskilt. Styrningen av kommunernas arkivfunktion och den
ovriga regionala verksamheten kommer fortfarande att ske genom att man utnyttjar Riksarki-
vets regionala verksamhetsstéllen. Att uppgifter i anslutning till privata arkiv skrivs in i lagen
kommer att fraimja bevarandet och anvidndningen av privata arkiv och bidra till att skapa grun-
den f6r den framvéxande verksamheten inom den privata och tredje sektorn. Inrédttandet av de-
legationen for privata arkiv kommer att 6ka samarbetet mellan de privata arkiven och forbéttra
verksamhetens kvalitet. Uppgifterna i anslutning till privata arkiv kommer inte att vara helt
nya uppgifter for Riksarkivet och kommer dérfor att medfora en relativt liten 6kning av ar-
betsméngden.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for kunderna eller intressentgrupperna. Riksarki-
vets verksamhetsstdllen kommer sasom tidigare att ansvara for tjansterna till kunderna och in-
tressentgrupperna. Indirekt kommer reformen dock att forbattra servicenivan genom att resur-
serna anvands mer effektivt. Nér beslut om verksambhetsstillen fattas ska tillgangen till tjénster
samt de sprakliga réttigheterna tillgodoses.

Det 1 arkivlagen foreslagna undantaget fran tidsfristerna for utlimnande av handlingar enligt
offentlighetslagen kan anses medfora en forsdmring av Riksarkivets service. Riksarkivet kan
emellertid de facto inte for ndrvarande uppfylla alla begdranden om uppgifter inom foreskri-
ven tid. Om tidsfristen for att limna ut uppgifter forléings, kommer Riksarkivet att i allt storre
utstrdckning behdva men ocksa ha mojlighet att prioritera bland de begéranden om uppgifter
som kommer in, for att sikerstélla att den forlangda tidsfristen inte medfor att ett enskilt in-
tresse kréanks eller att andra myndigheters verksamhet oskaligt forsvaras.

Om Riksarkivet ges ratt att bestimma om forstdring av originalexemplaren av material som
Riksarkivet har bestdmt att ska bevaras varaktigt, kommer detta att vésentligt forsnabba Gver-
foringen av handlingar till elektronisk form. Digitaliseringen kan ske snabbare da de digitala
materialen, till skillnad fran vad som &r fallet i dag, inte langre behdver bevaras ocksé i pap-
persform. Detta innebdr besparingar i lokalkostnaderna hos savil Riksarkivet som de dvriga
myndigheterna. Besparingarna bade motiverar och driver pa digitaliseringen. Den 6kade digi-
taliseringen kommer samtidigt att visentligt forbattra tillgangen till materialen och deras an-
vindbarhet. Redan nu &r det mdjligt att digitalisera material som finns i pappersform sa att
uppgifterna i handlingarna lagras i strukturerad form. Den strukturerade formen gor att uppgif-
terna kan anvéndas i en utstrdckning som pappershandlingar inte ger mdjlighet till. Eftersom
det ror sig om en mojliggorande lagstiftning kommer omfattningen av och tidsplanen for digi-
taliseringsverksamheten fortfarande i betydande grad vara beroende av de olika foérvaltnings-
omradenas och myndigheternas beslut. Digitaliseringen medfor kostnader genast i samband
med digitaliseringsprocessen, medan nyttan av besparingarna i forvaringskostnaderna och av
den forbittrade anvidndbarheten ackumuleras forst pa lédngre sikt. For en mer omfattande digi-
talisering kan det dérfor kridvas separat finansiering. En stor del av nyttan av den forbattrade
tillgéngligheten och anvindbarheten tillfaller de privata aktérer som anvinder informationen.
Myndigheterna kommer emellertid att std for kostnaderna av digitaliseringen.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Indirekt paverkar den statsfi-
nanserna genom att forbéttra resultatet av Riksarkivets verksamhet och mojliggdra dels bespa-
ringar pé lang sikt genom Overforing av material till elektronisk form, dels nyttoeffekter ge-
nom forbdttrad anvandbarhet. Forslaget kan ha sysselséttande effekter och effekter som stoder
foretagsverksamhet, om det leder till att pappersmaterial genom myndighetsbeslut borjar digi-
taliseras 1 stor skala.

Propositionen har inga konsekvenser for jamstélldheten mellan konen.
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S Beredningen av propositionen

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 mars 2013 en arbetsgrupp som hade i
uppdrag att utreda de centrala behoven av en reform av arkivlagen och arkivférordningen samt
utarbeta ett forslag till ny lagstiftning i form av en regeringsproposition fore den 31 december
2014. 1 arbetsgruppen ingick utdver representanter for undervisnings- och kulturministeriet
och arkivverket representanter for justitieministeriet, finansministeriet och Finlands Kommun-
forbund. Den praktiska arkivverksamheten foretriddes av medlemmar frén arbets- och ni-
ringsministeriet samt Tammerfors stads arkiv. I arbetsgruppen ingick dessutom en sakkunnig
frdn CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy. Arbetsgruppens promemoria som inneholl ett
lagforslag fardigstélldes den 23 januari 2015, och utlatanden om forslaget begérdes av intres-
sentgrupperna varefter forslaget fardigstilldes som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kul-
turministeriet.

Remisyttranden om utkastet till regeringens proposition, som har bearbetats med anledning av
yttrandena, begérdes senast den 23 maj 2016. Yttranden lamnades av 40 aktorer och myndig-
heter i arkivbranschen. Remissinstanserna stéllde sig positiva till den foreslagna omorganise-
ringen av Riksarkivet, ddr man frangar distriktsforvaltningsmodellen. Samtidigt ansag remiss-
instanserna det vara viktigt att arkivverket ocksa i fortséttningen har verksamhetsstéllen run-
tom i Finland. De behdvs for att tillgodose tillgangen till tjdnster och de sprakliga rattigheter-
na, men ocksa for att bevara tillrdckliga kontakter till sévil de regionala myndigheterna som
till innehavare av privata handlingar. En del remissinstanser motsatte sig forléngningen av
tidsfristen for lamnande av uppgifter for Riksarkivets del, med motiveringen att situationen ar
densamma ocksa hos andra myndigheter. Forslaget om att Riksarkivet ska ha rétt att publicera
referensuppgifter om materialen pa webben, som emellertid stroks i det slutliga lagforslaget,
fick ett positivt mottagande av de flesta aktorer i branschen och de ansag att en sddan bestdm-
melse behovs. Den bestimmelse som ingér i utkastet till lag &r emellertid i synnerhet enligt
dataombudsmannens uppfattning forenad med ménga risker, och kan inte genomforas som sa-
dan. Enligt dataombudsmannen behdver bestimmelsen preciseras till manga delar. En av justi-
tieministeriet tillsatt arbetsgrupp bereder just nu genomforandet av EU:s nya allminna data-
skyddsforordning. Viktiga &ndringar som géller skyddet for personuppgifter bér behandlas
inom ramen for arbetsgruppens arbete. Remissinstanserna vidlkomnade i stort sett forslaget att
Riksarkivet ska ha rétt att forstéra material i pappersform som har digitaliserats, men Riksar-
kivet och Kommunforbundet foreslog att tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas sa
att materialen kan digitaliseras och papperskopiorna forstoras redan innan materialet overfors
till Riksarkivet. Forslaget har dndrats sé att detta onskemaél kan bifallas. Remissinstanserna
papekade ocksa att rétten att forstora pappersmaterial i samband med digitaliseringen inte ger
besparingar forrdn pé langre sikt, eftersom sjélva digitaliseringsarbetet foranleder betydande
kostnader. En del remissinstanser uttryckte dérfor sin oro dver hur Riksarkivets resurser ska
récka till.

Propositionen har inte ansetts hora till tillimpningsomradet for 1 § i statsradets forordning om
behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner (567/2002). De organisationsfor-
andringar som under arens lopp har genomforts genom andringar i lagen om statsbudgeten in-
nebdr 1 praktiken att begreppet distriktsforvaltningsmyndighet i dag knappast ldngre har nagot
innehdll: alla tjdnster inom arkivverket dr gemensamma och arkivverket utgdr en enda bokfo-
ringsenhet. I statsbudgeten hénfors Riksarkivet och landskapsarkiven i egenskap av arkivverk
till ett och samma omkostnadsmoment. Dessutom ska enligt forslaget statsradet fortfarande
besluta om Riksarkivets verksamhetsstéllen. Forslaget innebir sdledes inte nigon sddan bety-
dande omorganisering av den nuvarande verksamheten som skulle krdva behandling i ko-
ordineringsgruppen for regionalisering.



RP 191/2016 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Riksarkivet

1 §. Verksamhetsomrdde. Enligt forslaget hor till Riksarkivets verksamhetsomrade att sdker-
stélla att handlingar som hor till det nationella kulturarvet och uppgifterna i dem bevaras var-
aktigt och halls tillgdngliga samt att frimja anvéndningen av dem.

Riksarkivet ska vara ett enda enhetligt &mbetsverk under undervisnings- och kulturministeriet
och det ska ha hela landet som sitt verksamhetsfilt. Nir det giller Aland kommer Riksarkivets
behorighet emellertid liksom tidigare att begrinsas av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

Det foreslas att namnet "arkivverket" och landsarkivens stéllning som distriktsforvaltnings-
myndigheter slopas.

Med handling avses hiar samma begrepp som i offentlighetslagen. Begreppet definieras i of-
fentlighetslagens 5 § 1 mom. Definitionen 4r bred och omfattar samtliga lagringsformer. Be-
greppet handling begrénsas inte enbart till material som finns exempelvis 1 drendehanterings-
systemet, utan omfattar i vid mening dven innehéllen i andra informationssystem. Med uppgif-
ter i handlingar avses hér i synnerhet uppgifter i elektroniska informationssystem, som kan
framstédllas i handlingsform.

Det i denna lag avsedda kulturarv som finns i form av handlingar &r en del av det nationella
kulturarvet som helhet. Begreppet nationellt kulturarv, liksom dess konnotationer och tolk-
ningar, fordndras med tiden. Det kulturarv som finns i form av handlingar omfattar sévél
myndighetsmaterial som privata material. Enligt definitionen finns Riksarkivet for att séker-
stdlla att dessa handlingar och uppgifterna i dem bevaras varaktigt och hélls tillgingliga samt
for att frimja anvidndningen av dem. Av bestdimmelsen foljer inte att Riksarkivet har exklusiv
behorighet 1 fraga om handlingarna eller uppgifterna. Néar det géller myndighetshandlingar hor
till det nationella kulturarvet atminstone sadant material som pa ett visentligt sétt belyser
myndigheternas centrala samhaélleliga uppgifter och befogenheter, planeringen och ledningen
av verksamheten, myndigheternas beslut och verkstillandet av dem samt hur besluten paver-
kar medborgarna, olika befolkningsgrupper och miljon samt vixelverkan mellan medborgarna
och myndigheterna. Viktigt med tanke pa lagens syfte &r att ett mangfasetterat material som &r
representativt med tanke pa samhaéllet kan bevaras. De privata arkiven dr en central del av den
helhet som de finldndska kulturarvsorganisationerna utgor.

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen faststélls Riksarkivets viktigaste uppgifter. Uppgifterna kommer
inte ldngre att regleras genom forordning. Narmare bestimmelser kommer dock fortfarande att
finnas i den materiella lagstiftning som géller myndigheternas arkiveringsplikt, i synnerhet i
arkivlagen. Alla arbetsuppgifter som avser handlingar ska enligt forslaget ocksa gilla uppgif-
terna i dem. Hénvisningen till uppgifterna i handlingarna syftar till att informationen ska gé att
utnyttja separat frdn den form i vilken den ursprungligen framstalldes.

Pa motsvarande sétt som i den géllande lagstiftningen ska till Riksarkivets uppgifter enligt 1
punkten hora att sdkerstélla att myndighetshandlingar som hor till det nationella kulturarvet
och uppgifterna i dem bevaras. Riksarkivet ska fullgdra denna uppgift genom att meddela all-
ménna foreskrifter eller enskilda beslut som forpliktar myndigheterna och som géller vilka
handlingar som ska bevaras varaktigt. Noggrant avgrinsade bemyndiganden att meddela fore-
skrifter och fatta beslut ska utfirdas i den materiella arkivlagstiftningen, och finns for nérva-
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rande i arkivlagens 8 § 3 mom. Begreppet myndighet har i forslaget en bred referensram och
tacker all skotsel av offentliga uppdrag. Begreppet innebir inte i sig nigon begrénsning av
uppgiftsomradet. En avgrinsning sker genom myndighetsbegreppen i den materiella arkivlag-
stiftningen, som definieras utifrén skyldigheten att forvara handlingar (t.ex. arkivlagen och
kyrkolagen (1054/1993)).

Aven om Riksarkivets uppgift ska vara att sikerstilla att varaktigt forvarade myndighetshand-
lingar och uppgifterna i dem bevaras, ska det egentliga férvarande uppdraget liksom hittills
fordelas pé Riksarkivet och de vriga myndigheterna. Bestimmelser om &verforing till och
deponering av handlingar i Riksarkivet ingér i den materiella arkivlagstiftningen, i synnerhet i
arkivlagen och kyrkolagen.

Enligt 2 punkten ska Riksarkivet vara expertmyndighet i frigor som géller varaktig forvaring
av myndighetshandlingar och uppgifter i dem samt i fragor som ror arkivfunktionen. I egen-
skap av expertmyndighet ska Riksarkivet folja den internationella utvecklingen och utveckla
den varaktiga forvaringen och arkivfunktionen i Finland. Arkivet ska styra och ge rad till de
ovriga myndigheterna i frdgor som ror arkivfunktionen och varaktig forvaring. Styrningen av
arkivfunktionen ska gilla tidsbegrdansad och varaktig forvaring samt forstéring av material
samt villkoren och kraven for detta och det praktiska genomférandet inom ramen for uppgifts-
och drendehanteringen. Avsikten ar att Riksarkivet ska ge kommunerna och andra myndighet-
er handledning i fragor som ror arkivfunktionen. Enligt forslaget ska det i den materiella ar-
kivlagstiftningen ingd bemyndiganden att meddela foreskrifter i anslutning till skotseln av
denna uppgift. Sddana bemyndiganden finns exempelvis i arkivlagens 11-14 och 16 §, som
forblir i kraft. Verksamheten som expertmyndighet innebér bl.a. att Riksarkivet ska horas i
samband med lagreformer som paverkar arkivfunktionen eller det varaktiga forvarandet av
handlingar pé ett sédtt som beaktar handlingarnas livscykel.

Enligt 3 punkten ska Riksarkivet frimja tillgéngligheten till och anvéndningen av varaktigt
forvarade handlingar och uppgifter i dem samt framja anvéindningen av dem i forskningssyfte.
Med anvéndning avses hér utover forskning vilken som helst offentlig eller privat anviandning,
ocksa anvindning i niringsverksamhet. Bestimmelsen betonar vikten av dppna data och ut-
nyttjande av information som en grund for bevarande, och &r i samklang med Europeiska un-
ionens reglering och mal som géller Vldareutnytt]ande av information fran den offentliga sek-
torn (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG och éndringsdirektiv 2013/37/EU).
Avsikten dr att det i den materiella arkivlagstiftningen ska kunna ingd bemyndiganden att
meddela foreskrifter 1 anslutning till skotseln av denna uppgift. Ett sddant bemyndigande finns
exempelvis i arkivlagens 16 §, som forblir i kraft. Riksarkivet ska liksom tidigare ha en central
roll nér det géller att producera stddtjénster for forskningen. Arkivet kommer ocksé att ha
mdjlighet att producera forskningstjénster som framjar anvéndningen av varaktigt forvarade
handlingar och uppgifter i dem.

I 4 punkten foreslas bestimmelser om Riksarkivets uppgifter som avser privata handlingar och
arkiv. Till Riksarkivets uppgifter ska hora att frimja bevarandet av privata handlingar som hor
till det nationella kulturarvet och av uppgifterna i dem, att anskaffa sddana material f6r varakt-
ig forvaring samt att delta i utvecklandet av den privata arkivverksamheten i samarbete med
dem som bedriver sddan verksamhet. Bestdmmelsen framhéver pa ett sétt som fortydligar det
nuvarande l4get Riksarkivets roll nér det giller att frimja bevarandet av privata handlingar
och forvara privata handlingar. Dessutom skapas genom bestimmelsen en skyldighet for
Riksarkivet att i samarbete med privata arkivaktorer delta i utvecklandet av den arkivverk-
samhet som avser privata arkivmaterial. Privata arkivaktdrer har en central roll som bevarare
av privata arkivmaterial och som garanter for att allménheten har tillgang till arkivmaterialet.
Avsikten ér att Riksarkivet ska stddja denna verksamhet. Med bestdmmelsen strdvar man inte
till att 6ka méngden privata handlingar som anskaffas till Riksarkivet. Anskaffningarna ska
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sasom hittills understillas Riksarkivets provning och vara beroende av de medel som Riksar-
kivet anvisar for denna uppgift.

I 5 punkten foreslas bestimmelser om Riksarkivets uppgifter pé det heraldiska omrédet. Enligt
forslaget ska Riksarkivet vara sakkunnig for myndigheterna i1 heraldiska frégor och frimja den
heraldiska kulturen. I anslutning till Riksarkivet finns redan for narvarande heraldiska namn-
den, som det bestdms om i férordningen om arkivverket.

I 6 punkten foreslés vidare, i anslutning till de dndringar som géller arkivverkets organisation
och utndmnanden, bestimmelser om att Riksarkivet ska skota alla 6vriga uppgifter som fore-
skrivs for Riksarkivet, arkivverket eller landsarkiven i den 6vriga lagstiftningen.

3 §. Verksamhetsstdllen. Enligt propositionen ska landsarkiven inte ldngre vara distriktsfor-
valtningsmyndigheter som fattar sjdlvstindiga beslut. I stillet foreslds bestimmelser om att
Riksarkivet har verksamhetsstéllen om vars placering foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Nér det foreskrivs om verksamhetsstéllena och nér tjénster tillhandahalls ska béde det
svenska och det samiska sprékets stillning tryggas pd det sétt som forutsétts i spréklagstift-
ningen.

4 §. Ledning och beslutanderdtt. Riksarkivet ska sdsom hittills ledas av generaldirektéren. Det
foreslés att statsradet ska utndmna generaldirektdren efter foredragning frén undervisnings-
och kulturministeriet. Dessutom ska det genom forordning kunna utfirdas bestimmelser om
generaldirektorens titel och om foérordnande av en stéllforetradare for generaldirektoren. Fra-
gan om behorighetskraven for uppgiften som generaldirektdor och om befattningens tidsbun-
denhet ska faststillas utifran statstjanstemannalagen.

Enligt forslaget har generaldirektoren till uppgift att leda, utveckla och dvervaka Riksarkivets
verksamhet samt att infor undervisnings- och kulturministeriet ansvara for att verksamheten
ger resultat och mélen nés.

Avsikten &r att generaldirektdren ska ha allméin beslutanderdtt vid Riksarkivet. Generaldirek-
torens beslutanderitt ska emellertid enligt forslaget bindas till foredragning. Det foreslés att
generaldirektoren ska kunna overfora beslutanderétten och uppgifter till andra tjanstemén vid
Riksarkivet, antingen genom arbetsordningen som generaldirektoren faststéller eller genom
sérskild delegering.

Enligt forslaget ska generaldirektoren faststdlla Riksarkivets arbetsordning. I arbetsordningen
ska det utdver den interna organiseringen och uppgiftsfordelningen kunna foéreskrivas om ex-
empelvis foretrddande av Riksarkivet samt om delegationernas och ndimndens arvoden.

5 §. Delegationerna samt heraldiska ndmnden. Vid Riksarkivet ska enligt forslaget finnas de-
legationen for Riksarkivet, vars uppgift ska vara att stoédja och utveckla dmbetsverkets verk-
samhet samt ta initiativ och framja samarbetet inom arkivsektorn.

I anslutning till Riksarkivet ska ocksé finnas delegationen for privata arkiv, som har till upp-
gift att frimja samordningen och samarbetet kring den arkivverksamhet som avser privata
handlingar och uppgifterna i dem. Exempel pd sddant samarbete &r enligt forslaget samord-
ning av anskaffningspolitiken samt andra strategiska fragor som géller de privata arkiven. En
grupp som pa ett centralt sitt ska vara foretradd i delegationen &r de arkiv som far statsunder-
stod av permanent karaktdr enligt lagen om statsbidrag till privata arkiv (1006/2006), men
ocksa andra aktdrer pa omradet ska vara foretrddda. Enligt forslaget ska delegationen inte ha
sjdlvstindig beslutanderitt utan den fir genomslag for sin verksamhet genom samarbetet.
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Vardera delegationen ska enligt forslaget utses av undervisnings- och kulturministeriet, som
ocksa ska besluta om delegationernas mandattid.

Vid Riksarkivet ska ocksé liksom tidigare finnas heraldiska ndmnden, som ska ge utlatanden
om heraldiska fragor.

6 §. lkrafttradande. Paragrafens 1 mom. innehéller en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att landsarkivens réttigheter och skyldigheter vergér pé
Riksarkivet. Riksarkivet ska frén och med lagens ikrafttrddande svara for de overlatelse-, for-
varings-, skuld-, service- och upphandlingsavtal samt andra férbindelser som landsarkiven har
ingatt fore ikrafttradandet. Landsarkivens réttigheter ska enligt forslaget Gverga pa Riksarkivet
vid lagens ikrafttrddande.

Lagen péverkar inte giltigheten for de foreskrifter som arkivverket meddelat.

Négon dvergangsbestimmelse som giller personalen behdvs inte, eftersom arkivverket redan
ar ett i statstjdnstemannalagen avsett &mbetsverk.

1.2 Arkivlagen

Lagen om Riksarkivet ska ersitta arkivlagens gillande 2 kap., som foreslds bli upphivt. Sam-
tidigt upphévs forordningen om arkivverket (832/1994).

14 a §. Det foreslas att en ny 14 a § fogas till arkivlagens 4 kap. I paragrafen foreslas bestim-
melser om att Riksarkivet har rétt att bestimma om forstoring av originalexemplaren av hand-
lingar som Riksarkivet har bestdmt att ska bevaras varaktigt och som 6verforts till elektronisk
form. Med originalexemplar ska i bestimmelsen avses det arkivexemplar som fanns i arkivet
fore digitaliseringen. Originalexemplaret av en handling ska kunna forstoras nér detta kan ske
utan att bevarandet av, integriteten for eller faststillandet av autenticiteten av handlingen eller
av uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska
bevisvarde minskar. For att det ursprungliga analoga materialet ska fa forstoras forutstts det
alltsa att det finns digitaliseringsmetoder och ett system for varaktig férvaring som garanterar
att handlingen bevaras och behaller sin integritet och gor det mojligt att anvéinda den. Nér man
stdller upp ndrmare krav i friga om mojligheten att forstora material ska det for varje typ av
material Overvdgas huruvida det ricker med att bevara uppgifterna i handlingen, eller om
handlingen bor bevaras i elektronisk form ocksé som bild. Att det fysiska exemplaret av en
handling ersitts av ett digitalt exemplar paverkar inte handlingens juridiska stillning eller in-
nebord. En handling som verforts till elektronisk form pé ett sétt som garanterar handlingens
autenticitet och integritet kan ddrmed betraktas som en sddan originalhandling som avses i
Finlands lagstiftning. Riksarkivet far emellertid inte bestimma om forstoring av sddana hand-
lingar i friga om vilka existensen av originalexemplaret kan ha réittslig betydelse i internation-
ella sammanhang eller av ndgot annat, sirskilt skil. Eftersom bevarande i enbart digitalt for-
mat inte far leda till att materialets kulturhistoriska vérde minskar bor bildmaterial (original-
blad, negativ, diabilder, kartor, teckningar m.m.) endast i undantagsfall fa forstoras.

Bestammelsen ger Riksarkivet ritt att under de forutséttningar som anges i bestimmelsen be-
stimma pa vilka villkor originalexemplar av handlingar far forstoras. Riksarkivet ska saledes
faststilla vilket slags digitaliseringsprocess som mojliggor forstdring av material och vilka
material ritten att forstora ska gélla. I praktiken ska alltsé digitalisering som ger rétt att for-
stora material endast ske vid Riksarkivet eller pa ett satt som Riksarkivet godkénner. Att fatta
beslut om rétten att forstora material hor pa ett naturligt sitt till Riksarkivets uppgifter, ef-
tersom Riksarkivet enligt 8 § i arkivlagen bestdmmer vilka handlingar eller uppgifter i dem
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som ska bevaras varaktigt. Riksarkivet bestimmer ocksd om forvaring av material som fram-
stéllts digitalt. Detta baserar sig pa arkivlagens 8, 11 och 12 §.

21 a §. I arkivlagens 6 kap. foreslds en ny 21 a §, dér det hénvisas till bestimmelsen i 2 § 6
punkten i lagen om Riksarkivet dir det ségs att till Riksarkivets uppgifter hor att skota de
uppgifter som foreskrivs for riksarkivet, arkivverket eller landsarkiven i arkivlagen. Bestim-
melsen behovs pa grund av organisationsreformen.

21 b §. I arkivlagens 6 kap. foreslés en ny 21 b §. Enligt 1 mom. ska Riksarkivet trots be-
stimmelserna i 16 § 1 mom. i offentlighetslagen ha rétt att i elektronisk form ldmna ut uppgif-
ter ur myndighetshandlingar som forvaras 1 Riksarkivet. I den berdrda paragrafen foreskrivs
det att uppgifter i regel ska ldmnas ut pa det sitt som begirts. I Gvrigt ska bestimmelserna i of-
fentlighetslagens 16 § iakttas. Utlimnande av uppgifter i elektronisk form ska enligt forslaget
ocksa kunna avse instruktioner att anvdnda en informationstjanst i ett oppet datanit, dock sa
att den serviceprincip som myndigheten ska tillimpa enligt forvaltningslagen beaktas. Nér
Riksarkivet fattar beslut om utlimnande ska det beakta vilka mojligheter den som ldmnat be-
géran om uppgifter har att komma &t innehallet i den information som ldmnas i elektronisk
form.

De foreslagna bestimmelserna i 2 mom. innebdr undantag fran den tidsfrist for limnande av
uppgifter som bestdms i 14 § 4 mom. i offentlighetslagen. Vartdera undantaget i frdga om tids-
fristen behdvs pa grund av Riksarkivets karaktir av centralarkiv. Arkivverksamhet innefattar
en stor médngd begéranden om uppgifter, varav en del dr omfattande. Begdranden om uppgifter
kommer inte in tidsméssigt i en jaimn strom, utan det kan pa en gang komma in stora mangder
begéranden som géller fragor som pa olika sitt blivit aktuella. Undantag fran utlimningssattet
och tidsfristerna far goras eftersom anvindningsdndamaélet for det arkivmaterial som bevaras
varaktigt ofta avviker fran anvéndningsdndamalet for det arkivmaterial som finns hos de 6v-
riga myndigheterna. Trots undantaget i frdga om tidsfristen ska kravet enligt offentlighetsla-
gens 14 § 4 mom. pé att behandling av drenden och utlimning av uppgifter ska ske utan
dr6jsmal tillimpas nédr Riksarkivet lamnar ut uppgifter. Detta syftar till att forhindra att de
maximala behandlingstiderna blir ridande praxis. Att en begdran om uppgifter behandlas utan
drojsmal ar sarskilt viktigt nar begéran hanfor sig till ett drende som har vickts hos en annan
myndighet eller som giller en fysisk eller juridisk persons ratt, fordel eller skyldighet. Den
eventuella bradskande karaktiren av begiran bor beaktas ocksa vid behandlingen av en begé-
ran om uppgifter for andra myndighetsbehov.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I denna proposition ingér bemyndiganden for statsradet att utfirda forordning. Bemyndi-
gandena finns 1 3 och 4 § i den foreslagna lagen om Riksarkivet. Avsikten dr att genom for-
ordning foreskriva om Riksarkivets verksamhetsstillen. Dessutom ska genom forordning fa
foreskrivas om generaldirektorens titel och om forordnande av en stillforetrddare for general-
direktdren.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 119 § ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras ge-

nom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Det Riksarkiv som det fore-
slés bestimmelser om i denna proposition har uppgifter som omfattar utdvning av offentlig
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makt. Darfor foreslas bestimmelser om Riksarkivet bli utfardade genom lag. I synnerhet be-
sluten om anskaffning av privata arkiv innebdr utdovning av offentlig makt.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Riksarkivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Verksamhetsomrdde

For sikerstéllande av att handlingar som hor till det nationella kulturarvet och uppgifterna i
dem bevaras varaktigt och hélls tillgdngliga samt for att frimja anvdndningen av dem finns
Riksarkivet.

Riksarkivet ér ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade som har hela landet som sitt verksamhetsfalt.

2§

Uppgifter

Om inte nagot annat foreskrivs i lag har Riksarkivet till uppgift att

1) sékerstilla att myndighetshandlingar som hor till det nationella kulturarvet och uppgifter-
na i dem bevaras,

2) vara expertmyndighet i fragor som géller varaktig forvaring av myndighetshandlingar och
av uppgifter i dem samt i frdgor som rdr arkivfunktionen,

3) frémja tillgéngligheten till och anvéndningen av varaktigt forvarade handlingar och upp-
gifter i dem samt att frimja anvandningen av dem i forskningssyfte,

4) frimja bevarandet av privata handlingar som hor till det nationella kulturarvet och av
uppgifterna i dem, att anskaffa sddana material for varaktig forvaring och att delta i utveck-
landet av den privata arkivverksamheten i samarbete med dem som bedriver privat arkivverk-
sambhet,

5) vara sakkunnig for myndigheterna i heraldiska frdgor och frdmja den heraldiska kulturen,

6) skota de uppgifter som foreskrivs for riksarkivet, arkivverket eller landsarkiven i arkivla-
gen (831/1994), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), lagen om statsbidrag till privata arkiv (1006/2006), personuppgiftslagen (523/1999)
och i annan lagstiftning.

38
Verksamhetsstdllen
Riksarkivet har verksamhetsstéllen om vars placering foreskrivs genom forordning av stats-

radet. Nér det foreskrivs om verksamhetsstéllen ska tillgdngen till tjinster och de sprékliga rét-
tigheterna tillgodoses.
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48
Ledning och beslutanderditt

Riksarkivet har en generaldirektor. Generaldirektdren utndmns av statsradet efter foredrag-
ning fran undervisnings- och kulturministeriet. Bestimmelser om generaldirektorens titel och
om forordnande av en stéllforetradare for generaldirektoren far utfardas genom férordning av
statsradet.

Generaldirektoren har till uppgift att leda, utveckla och 6vervaka Riksarkivets verksamhet
samt att infor undervisnings- och kulturministeriet svara for att verksamheten ger resultat och
malen nas.

Generaldirektoren faststéller Riksarkivets arbetsordning och avgdr drenden nér det inte fore-
skrivits eller i arbetsordningen angetts att ndgon annan tjansteman eller ndgot annat organ ska
avgora dem. Generaldirektoren kan dverta ett &rende som annars skulle avgoéras av nadgon an-
nan tjinsteman vid Riksarkivet.

Generaldirektoren avgor drenden efter foredragning.

58
Delegationerna samt heraldiska ndmnden

Vid Riksarkivet finns delegationen for Riksarkivet vars uppgift &ér att stddja och utveckla
dmbetsverkets verksamhet samt ta initiativ och frimja samarbetet inom sektorn. Undervis-
nings- och kulturministeriet utndmner medlemmarna i delegationen och beslutar om deras
mandatperiod.

I anslutning till Riksarkivet finns delegationen for privata arkiv, vars uppgift ar att frimja
samordningen och samarbetet i fraga om den arkivverksamhet som avser privata handlingar
och uppgifterna i dem. Undervisnings- och kulturministeriet utndmner medlemmarna i dele-
gationen och beslutar om deras mandatperiod.

For behandlingen av utlatanden i heraldiska fragor finns vid Riksarkivet heraldiska ndmn-
den, om vilken det foreskrivs i Riksarkivets arbetsordning.

6§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Riksarkivet svarar fran och med att denna lag trddde i kraft for de overlatelse-, forvarings-,
skuld-, service- och upphandlingsavtal samt andra forbindelser som landsarkiven har ingéatt
fore ikrafttradandet. Landsarkivens réttigheter Overgar pd Riksarkivet vid lagens ikrafttra-
dande.
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Lag

om indring av arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 arkivlagen (831/1994) 2 kap. och
fogas till lagen nya 14 a, 21 a och 21 b § som f6ljer:

14a§

Riksarkivet bestimmer om fOrstoring av originalexemplaren av handlingar som Riksarkivet
har bestamt att ska bevaras varaktigt och som dverforts till elektronisk form. Originalexempla-
ret av en handling far forstoras om detta kan ske utan att bevarandet av, integriteten for eller
konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan att
handlingens kulturhistoriska virde eller juridiska bevisviarde minskar.

6 kap
Sarskilda stadganden

2la§
Bestdmmelser om skotseln av de uppgifter som enligt denna lag hor till arkivverket, Riksar-
kivet eller landsarkivet finns i 2 § 6 punkten i lagen om Riksarkivet (_ / ).

21b§

Riksarkivet har trots bestimmelserna i 16 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet ritt att i elektronisk form ldmna ut uppgifter ur myndighetshandlingar som
bevaras varaktigt i Riksarkivet.

Trots vad som foreskrivs i 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska
Riksarkivet meddela ett avgorande som giller en begidran om utlimnande av en handling som
bevaras varaktigt hos Riksarkivet senast inom en ménad fran mottagandet av begéran. Den
tidsfrist som avses ovan dr dock tvd manader om

1) de begirda handlingarna dr manga eller innehaller sekretessbelagda delar, eller

2) nagon annan orsak som kan jdmstillas med en sddan som nédmns i 1 mom. foranleder att
det kravs specialatgérder eller en storre arbetsméngd &n normalt for att behandla och avgdra
drendet.

17



RP 191/2016 rd

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 13 oktober 2016

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Riksarkivet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med st6d av 3 och 4 § i lagen om Riksarkivet

/)
1§
Riksarkivets verksamhetsstdllen

Riksarkivet har verksamhetsstéllen i Helsingfors, Joensuu, Jyvéskyld, S:t Michel, Tavaste-
hus, Uledborg, Vasa och Abo samt samearkivet i Enare.

28
Férordnande av en stillforetridare for generaldirektoren

Undervisnings- och kulturministeriet forordnar en stillforetrddare for generaldirektdren.

38

Generaldirektorens titel

Riksarkivets generaldirektor har titeln riksarkivarie.

48

Tkrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2017.

Helsingfors den 20 .

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Regeringsrdd Immo Aakkula
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