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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring och temporir find-
ring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och indring av lagen
om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt lagen om fritt bildningsarbete ska éndras.

I anslagen for grundlédggande yrkesutblldmng ska det sparas 190 miljoner euro fran och med
2017. Besparingen genomfors s att det hogsta antal studerande som léggs till grund for
finansieringen faststélls till en niva som ligger 12,44 procent under det totala antalet
studerande enligt tillstdnden att ordna utbildning.

En effekt som motsvarar den temporira sankningen av semesterpenningarna enligt
konkurrenskraftsavtalet beaktas enligt forslaget vid berdkningen av finansieringen 2017—
2019 for gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilldggsutbildning
som ordnas vid en ldroanstalt, grundldggande konstundervisning, laroanstalter for fritt
bildningsarbete samt museer, teatrar och orkestrar. Effekten av de sdnkta arbetsgivaravgifterna
och dndringarna i finansieringsansvaret beaktas som en del av den uppskattade dndringen av
kostnadsnivan enligt finansieringslagen.

Yrkesutbildning for invandrare kommer att kunna finansieras med statsunderstod 2017. Det
foreslas att giltigheten for bestimmelsen om statsunderstodsfinansiering for
kompetensprogrammet for unga vuxna forliangs till utgdngen av 2018.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundléggande utbildningen och av
grundldggande utbildning for andra &n laropliktiga ska enligt forslaget striktare &n for
nérvarande kopplas till den faktiska omfattningen av undervisningen. Dessutom foreslas det
att vissa bestimmelser om finansiering av utbildning som avses i lagen om grundldggande
utbildning ska revideras.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om &vergéngsersittning vid
forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen foreslas gélla till och med
den 31 december 2017. De bestimmelser som géller finansiering utifrén uppskattning 2017
och 2018 for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och for
grundldggande utbildning for dem som passerat léropliktsédldern samt de bestimmelser som
géller statsunderstdd for yrkesutbildning foreslas gélla till och med den 31 december 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Bestdmmelser om det kalkylerade statsandelssystemet for undervisnings- och kulturverksam-
het finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan
finansieringslagen, och i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998). I finansieringslagen fore-
skrivs det om finansieringen av sddan forskoleundervisning och grundliggande utbildning
som undervisnings- och kulturministeriet administrerar, om den pa basis av antalet ledda tim-
mar bestimda finansieringen av morgon- och eftermiddagsverksamhet, om den pé basis av an-
talet undervisningstimmar bestdmda finansieringen av grundliggande konstundervisning, om
finansieringen av gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt om finansieringen av museer,
teatrar och orkestrar. Bestimmelser om finansieringen for ldroanstalter for fritt bildningsarbete
finns i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998). Ar 2015 fordelades finansiering for samman-
lagt ungefér 1,9 miljarder euro via det kalkylerade statsandelssystemet.

Utover det statsandelssystem som undervisnings- och kulturministeriet administrerar finansie-
ras forskoleundervisning och grundldggande utbildning, biblioteksverksamhet, kommunernas
kulturverksamhet och grundlidggande konstundervisning per invanare som en del av det stats-
andelssystem for kommunal basservice som finansministeriet administrerar.

Statsminister Juha Sipilds regering har 1 sitt regeringsprogram forbundit sig att under rege-
ringsperioden fatta de beslut om besparingar och strukturella reformer som behovs for att
tdcka underskottet i de offentliga finanserna. Enligt planen for de offentliga finanserna 2017—
2020 ska for yrkesutbildning anvisas en anslagsbesparing pa 190 miljoner euro frén och med
2017. Syftet med det konkurrenskraftsavtal som regeringen och arbetsmarknadsorganisation-
erna ingétt dr att 0ka den ekonomiska tillviixten, forbéttra sysselséttningen och stodja anpass-
ningen av de offentliga finanserna. Nivén och finansieringsansvaret for socialforsakringsavgif-
terna och socialskyddsavgifterna éndras och semesterpenningarna for den offentliga sektorn
skérs ner med 30 procent frén den nuvarande nivan 2017—2019.

Genom denna proposition genomfors de sparatgdrder som riktas till yrkesutbildningen och de
andringar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som foranleds av
konkurrenskraftsavtalet. Dessutom innehaller propositionen vissa éndringar som géller finan-
sieringen av grundldggande utbildning samt &ndringar som géller yrkesutbildningen for in-
vandrare och kompetensprogrammet for unga vuxna.

2 Nulédge
2.1 Finansieringen av grundliggande yrkesutbildning

Den grundldggande yrkesutbildningen finansieras av staten och kommunerna tillsammans.
Bestdmmelser om hur finansieringsansvaret fordelas mellan kommunerna och staten finns 1 6
och 8 § i finansieringslagen. Enligt bestimmelserna fds kommunernas invanarbaserade finan-
sieringsandel genom att de andelar som motsvarar den kommunala finansieringsandelen och
som berédknats utifrdn statsandelsgrunderna for gymnasieutbildning som ordnats av kommu-
nerna, samkommunerna, privata utbildningsanordnare och staten samt for grundldggande yr-
kesutbildning vid ldroanstalter och i form av ldroavtalsutbildning riknas samman, varefter det
erhallna beloppet divideras med landets invanarantal. I kommunens finansieringsandel inrak-
nas inte studerande utan hemkommun i Finland eller gymnasiestuderande for vilka undervis-
ning ordnas utomlands.
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Ar 2016 har kommunernas sjilvfinansieringsandel av driftskostnaderna for undervisnings-
verksamhet uppgatt till 58,11 procent och statens finansieringsandel till 41,89 procent. Kost-
naderna fordelas mellan staten och kommunerna enligt en invanarspecifik huvudmannamodell
som grundar sig pd kommunens finansieringsandel. Kommunen deltar i finansieringen av
grundldggande yrkesutbildning med ett belopp per invénare, som enligt en prognostiserad
uppskattning kalkylméssigt uppgér till 173,26 euro ar 2016. For gymnasier och grundldggande
yrkesutbildning uppgér den sammanridknade sjélvfinansieringsandelen till 238,46 euro ar
2016, till vilket har lagts ett belopp péa 53,65 euro per invanare med anledning av att kommu-
nens finansieringsandel for yrkeshogskolor har strukits. Den offentliga finansieringen av yr-
kesinriktad tilliggsutbildning utgor i sin helhet statsfinansiering och ingér inte i fordelningen
av kostnader mellan staten och kommunerna.

Finansieringsandelen for en enskild kommun fas genom att den riksomfattande invénarrelate-
rade finansieringsandelen for kommunerna multipliceras med kommunens invénarantal. Stats-
andelen for en kommun fas genom att den kalkylerade grunden for statsandelen for respektive
utbildningsform multipliceras med procentandelen for finansieringen for den aktuella utbild-
ningsformen och de sdlunda erhallna talen per utbildningsform réknas samman, varefter
kommunens finansieringsandel dras av fran beloppet i fraga.

Finansieringen av yrkesutbildning beviljas och betalas direkt till utbildningsanordnaren. Inom
grundldggande yrkesutbildning bestar finansieringen av produkten av antalet studerande och
priset per enhet per prestation. Till utbildningsanordnarna betalas finansieringen enligt priset
per enhet till fullt belopp med undantag f6r kommuner i friga om vilka kommunandelen per
invanare dras av fran den statsandelsfinansiering som de far.

Finansieringen av grundlidggande yrkesutbildning grundar sig pa det antal elever och stu-
derande som utbildningsanordnarna uppgett vid statistikforingstidpunkterna. Uppgifterna om
de studerande samlas in arligen enligt uppgifterna pé tva statistikforingsdagar. Som finansie-
ringsgrundande studerande kan uppges de studerande som studerar pa heltid.

Finansieringen frén finansarets borjan bestdms utifran antalet studerande under det foregéende
aret. Bestimmelser om berdkningen av antalet studerande inom grundliggande yrkesutbild-
ning finns 1 48 § i finansieringslagen. For grundliggande yrkesutbildning berdknas forskotts-
finansieringen for finansaret enligt det genomsnittliga antalet studerande aret fore finanséret.
Den slutliga justerade finansieringen bestdms vid utgangen av finansaret nér det faktiska anta-
let studerande under finanséret har klarnat. Undervisnings- och kulturministeriet justerar fore
utgdngen av finanséret den finansiering som beviljats enligt 50 § i finansieringslagen sa att
den Gverensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande under finansaret.

Utbildningsanordnarens hdgsta antal studerande faststélls 1 tillstdndet att ordna grundldggande
yrkesutbildning. Enligt 50 § i finansieringslagen beviljas finansiering under finanséret dock
hogst enligt det totala antal studerande som faststéllts i tillstdndet att ordna grundldggande yr-
kesutbildning. Narmare bestimmelser om berdkningen av antalet studerande i grundlaggande
yrkesutbildning finns i 21 § i statsrddets forordning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1766/2009), nedan finansieringsforordningen. Finansieringen beviljas och
justeras pa basis av det viktade medeltalet av antalet studerande den 20 januari och den 20
september fore ndmnda atgard.

Kostnader for och antalet studerande i yrkesutbildning
Ar 2016 uppgér statsandelsanslagen for yrkesutbildning sammanlagt till uppskattningsvis

1 872 miljoner euro. Av detta belopp har en statsandelsfinansiering p& 1 657 miljoner euro rik-
tats till driftskostnaderna for grundldggande yrkesutbildning, varav kommunernas finansie-
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ringsandel uppgér till 1 171 miljoner euro och statens till 486 miljoner euro. Yrkesinriktad till-
laggsutbildning finansieras av staten, och till driftskostnaderna for denna har riktats en stats-
andelsfinansiering p4 sammanlagt 255 930 000 euro (inklusive utbildning vid ldroanstalter,
laroavtalsutbildning och finansiering av sérskilda yrkesléroanstalter).

Ar 2014 uppgick kostnaderna for grundliggande yrkesutbildning till i genomsnitt 11 679 euro
per studerande. Om man ser till utbildningsomradena fanns de hogsta driftskostnaderna per
studerande inom naturbruk och miljoomradet (15 619 euro) och de lagsta inom det samhalls-
vetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omrédet (8 153 euro). I f6ljande tabell
presenteras driftskostnaderna for grundlédggande yrkesutbildning enligt utbildningsomréde
2014.

Tabell 1.
DRIFTSKOSTNADER FOR GRUNDLAGGANDE YRKESUTBILDNING ENLIGT UTE\LDN\NGSOMRE\DE (EURO/STUDERANDE)

ing % = % Ink g % altider % % % duvudm, f& ing % Totalt Antal studerande]

Utbildningsomride
istiska och di iska omr. 4.798 48 1.476 15 495 5 1.040 10 1.356 14 818 8 9.983 2.538|
Kultur 6.667 54 2.430 20 200 2 557 S 1.792 14 719 6 12.366 9.064|
Samhillsvet., féretagsekon. och adm. omr. 4.489 55 1.068 13 85 1 407 5 1.510 19 594 7 8.153 17.749)
INaturvetenskapliga omradet 4.690 54 1.211 14 125 1 401 5 1.637 19 603 7 8.666 4.367|
Teknik och kommunikation 6460 56 2281 20 160 1 498 4 1.468 13 598 5 11.465 56.475|
k ocl e 8.537 55 2.516 16 899 6 1001 6 1.936 12 729 5 15619 B8.516|
cial ilso- 5.225 57 1.369 15 105 1 477 5 1.356 15 589 & 9.121 29.005]
l'uriim kosthills- och ekonomibranschen 6.214 56 1.864 17 249 2 519 5 1.580 14 670 6 11.095 16.237|
Und. o handl. for handik. i trin. o rehab.syfte (sdrsk. uppg.) 19.729 61 3.579 11 1973 6 1116 3 4.281 13 1.525 5 32.203 1.802
und. o handl. fnrhundlk i tréin. o rehab syfte (icke sirsk. uppg.) 9.466 €9 1.340 10 248 2 525 4 1418 10 717 & 13715 911]
&r i 5.218 59 1.365 15 49 1 313 4 1.328 15 589 7 8.862 1.752f
(Orienterande och férber dand utbildnin, g'ou'r\mdl dggande yrkesutbildni 5.595 59 1.505 16 91 1 449 5 1.261 13 577 & 9479 1.346|
Totalt 6.167 56 1.885 17 220 2 529 5 1.543 14 634 6 10.977 149.7631

De storsta utgiftsposterna inom driftskostnaderna &r undervisningsutgifter (56 procent) och
fastigheter (17 procent).

Enligt datainsamlingsuppgifterna fran september 2015 forfogar den grundldggande yrkesut-
blldmngen over fastigheter pi sammanlagt 3 086 632 m’ varav dgarbaserade lokaler 2 545
110 m”. Den genomsnittliga kostnaden per kvadrat var 91 euro, och i genomsnitt 21,2 m* stod
till forfogande per studerande.

I foljande tabell presenteras undervisningskostnaderna for grundliggande yrkesutbildning
2014.

Tabell 2.
UNDERVISNINGSKOSTNADER PER UTGIFTSPOST (EURO/STUDERANDE, EURO/TIMME, EURO/STUDIEVECKA)
Utbildningsomrade Antal Undervisni  Inlérning i Ersdttn. till Undervisningsver Undervisning Undervisningsve Inlérning i arbetet
studerande ng(K1.1) arbetet (K1.3) arbetsg. (K1.4) ks. tot. €/stud. (K1.1) rks. tot. €/godk.  (K1.3 + K1.4)
€/stud. €/stud. €/stud. €/timme studiev. €/vecka inl. i arb.
Rapporten tot. 149.761 5.698 435 35 6.167 77 172 69

Det genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbildning &r 10 465,32 euro &r 2016. Priserna per
enhet for grundliggande yrkesutbildning vid ldroanstalter varierar enligt utbildningsomrade
fran ungefdr 7 670 euro inom det samhéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administra-
tiva omradet till ungefér 14 440 euro inom naturbruk och miljéomradet. De mervirdesskatte-
fria priserna per enhet varierar enligt anordnare frén ungefar 7 000 euro till ungefdr 15 000
euro. For vissa utbildningsanordnare inom exceptionellt dyra enskilda utbildningsomraden
och for vissa utbildningsanordnare som utfor en sdrskild utbildningsuppgift inom specialun-
dervisning kan priset per enhet vara dnnu hogre dn vad som ndmns ovan.

Enligt Statistikcentralens utbildningsstatistik paborjade sammanlagt cirka 69 700 nya stu-
derande sina studier inom grundléggande yrkesutbildning under kalenderéret 2014. Av dessa
borjade cirka 46 000 studera inom grundldggande yrkesutbildning for avldggande av grundex-
amen och 23 700 inom grundldggande yrkesutbildning som forbereder for fristdende examen.
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Ar 2014 bestod den genomsnittliga &ldersklassen 16—18-aringar av omkring 60 700 unga.
Under de senaste aren har ungefdr 43—45 procent, dvs. ungefar 26 000—27 000 personer, av
dem som avslutat den grundldggande utbildningen inlett grundliggande yrkesutbildning direkt
efter att ha slutfort grundstadiet. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer den
genomsnittliga aldersklassen 16—18-aringar att besta av cirka 59 100 unga &r 2017. Ungdom-
saldersklassen berdknas minska ytterligare ar 2018 (58 700), men efter det berdknas den visa
en svag Okning &r 2019 och fortsédtta 6ka efter det. Det berdknas att 2014 ars nivd kommer att
nas ar 2021.

Tabell 3.
Utbildning fér grundexamen 2014
Nya studerande
léroplansbaserad léroplanshaserad utbildning som férbereder for utbildning som férbereder for
utbildning/examen utbildning/examen fristdende examen/examen fristhende examen/examen
Utbildning Léroavtals- Summa Utbildning Laroavtals- Summa
vid utbildning vid utbildning
laroanstal laroanstalt
15-19-dringar 33235 148 33383 503 493 996
20-24-aringar 8642 60 8702 4425 1860 6285
25-29-4ringar 1937 27 1964 3551 1290 4841
30-34-aringar 889 11 910 2692 907 3599
35-39-dringar 449 5 454 1993 720 2713
40-44-aringar 250 3 253 1389 543 1932
45-49-aringar 195 1 196 1272 430 1702
50-54-aringar 111 2 113 845 308 1153
55-59-&ringar 38 il 39 284 130 414
60-aringar och dldre 14 14 42 9 51
Okand 2 2
Totalt 45770 258 46 028 16998 6690 23688
Kalla: Vipunen
2.2 Priserna per enhet for undervisnings- och kulturverksamhet

2.2.1 Undervisningsverksamhet
Genomsnittliga priser per enhet

Bestdmmelser om genomsnittliga priser per enhet for undervisningsverksamhet finns i 23 § i
finansieringslagen. Enligt 1 mom. utfdrdas det genom forordning av statsradet arligen be-
stimmelser om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbildning, grundldggande yr-
kesutbildning och grundlédggande konstundervisning som laggs till grund for finansieringen
for det foljande finansaret. De genomsnittliga priserna per enhet faststills i enlighet med 54 §
2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Priserna per enhet bestdims av undervisnings- och kulturministeriet. Fér gymnasier och grund-
laggande yrkesutbildning bestdms priserna per enhet sa att de belopp som berédknas enligt pri-
serna per enhet och som ldggs till grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp
som beréknas pa basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

Bestdmmelser om avdrag frén det genomsnittliga priset per enhet finns i1 23 b § i finansierings-
lagen. Vid berdkning av de genomsnittliga priserna per enhet avdras enligt 1 mom. i fraga om
gymnasieutbildning 1 048,52 euro, i friga om grundldggande yrkesutbildning 826,73 euro och
1 friga om grundlaggande konstunderv1sn1ng 2,41 euro. Enligt 2 mom. ska dock det genom-
snltthga priset per enhet for gymnas1eutb11dn1ng och grundlidggande konstundervisning ligga
minst pad 2015 ars nivd och det genomsnittliga priset per enhet for grundlidggande yrkesutbild-
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ning minst pa den niva som fas nér det fran det genomsnittliga priset per enhet fér 2015 avdras
426,78 euro.

Enligt 1 § i statsradet forordning om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasier, yrkes-
utbildning, grundlédggande konstundervisning och medborgarinstitut som laggs till grund for
statsfinansieringen ar 2016 (1299/2015), nedan genomsnittsférordningen, ar det genomsnitt-
liga priset per enhet for studerande i gymnasier 6 122,06 euro och i yrkesutbildning 10 465,32
euro. Enligt 2 § géller att for grundldggande konstundervisning &r det enligt antalet undervis-
ningstimmar beréknade genomsnittliga priset per enhet 76,16 euro.

Priserna per enhet for gymnasier

Enligt 24 § 1 mom. i finansieringslagen berdknas priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier arligen pé basis av de riksomfattande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har
orsakats av gymnasieutbildning under aret fore det ar som foregar det ar dé priserna per enhet
bestdms. Nér priserna per enhet berdknas beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som fér sddan undervisning.

Om en studerande har inlett sina studier efter att ha fyllt 18 ar, ar priset per enhet enligt 24 § 7
mom. i finansieringslagen 58 procent av det per studerande bestdmda priset per enhet for ut-
bildningsanordnaren i frdga. Studerande vid en internatskola utgor dock ett undantag.

Priserna per enhet for grundldggande yrkesutbildning

Priserna per enhet for studerande i grundldggande yrkesutbildning berdknas enligt 25 § i
finansieringslagen arligen genom att de riksomfattande totalkostnader som yrkesutbildnings-
anordnarna under édret fore det &r som foregér det &r da priserna per enhet bestams har orsakats
for utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998) samt for utbildning som enligt la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) forbereder for sddana yrkesinriktade grund-
examina som avldggs i form av fristiende examina divideras med det totala antal studerande
inom den ndmnda utbildningen som laggs till grund for beviljandet av statsandelen under aret i
fraga.

Niér priserna per enhet beréknas beaktas inte kostnader {for ldroavtalsutbildning och inte heller
studerande som genomgar sadan utbildning.

Priserna per enhet for grundlaggande utbildning

Enligt 29 § i finansieringslagen faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen priser-
na per enhet for pébyggnadsundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), for forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundliggande
utbildningen, for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for andra dn laropliktiga,
for i lagen om grundldggande utbildning avsedd forlangd laroplikt samt for sddan utbildning
enligt lagen om grundldggande utbildning som ordnas utomlands. Inom ramen for statsbudge-
ten faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen priset for flexibel grundlidggande
utbildning.

2.2.2 Museer, teatrar och orkestrar
Bestimmelser om priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar och om berdkningen av
priserna finns i 35 och 35 a § i finansieringslagen. Enligt 35 § beréknas priserna per enhet for

museer, teatrar och orkestrar sirskilt for varje form av konst- och kulturinstitution varje éar,
genom att driftskostnaderna for institutionernas verksamhet under aret fore det ar som foregar
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det ar da priset per enhet bestims divideras med kulturinstitutionernas totala antal faktiska
arsverken under samma kalenderér.

Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlighet med den berdknade
kostnadsnivan for finansaret och sé att de forédndringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens atgérder i tillampliga delar beaktas i enlighet med vad som bestdms i
23 § 1 mom. Fran de pris per enhet for museer, teatrar och orkestrar som berdknats avdras en-
ligt 35 a § 1 finansieringslagen arligen 1) for museer 15 177 euro, 2) for teatrar 8 545 euro och
3) for orkestrar 8 479 euro.

Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar graderas inte. I statsandelsfinansieringen for
museer, teatrar och orkestrar ingar ingen lagstadgad finansieringsandel fér kommunerna.

2.2.3 Fritt bildningsarbete

Léroanstalter for fritt bildningsarbete &r medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler, id-
rottsutbildningscenter och sommaruniversitet. Bestimmelser om deras verksamhet och finan-
sieringen av dem finns i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och i férordningen om fritt
bildningsarbete (805/1998). Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ra-
men for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och
undervisningstimmar som léggs till grund for berédkningen av statsandelen.

Enligt 11 § 2—6 mom. i lagen om fritt bildningsarbete berdknas priserna per enhet for folk-
hogskolor, medborgarinstitut, riksomfattande idrottsutbildningscenter, sommaruniversitet och
studiecentraler utifran de faktiska kostnaderna sa att driftskostnaderna for verksamheten vid
laroanstalterna under det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestims divideras
med antalet faktiska prestationer under samma kalenderar.

Medborgarinstitutens genomsnittliga pris per enhet bestdms arligen i tillimpliga delar genom
forordning av statsradet s& som foreskrivs 1 23 § i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och med iakttagande av bestimmelserna i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Enligt genomsnittsforordningen &r det enligt antalet
undervisningstimmar berdknade genomsnittliga priset per enhet for medborgarinstitut 83,60
euro ar 2016.

Fran priserna per enhet for laroanstalter for fritt bildningsarbete avdras enligt 11 b § i lagen
om fritt bildningsarbete for en folkhdgskolas studerandevecka 9,47 euro, for ett riksomfat-
tande idrottsutbildningscenters studerandedygn 2,81 euro, for ett medborgarinstituts undervis-
ningstimme 2,66 euro, for ett sommaruniversitets undervisningstimme 5,00 euro och for en
studiecentrals undervisningstimme 3,11 euro. Priset per enhet for en studerandevecka, ett stu-
derandedygn och en undervisningstimme ska dock alltid vara minst p& nivén for priset per en-
het for finansaret 2015.

2.3 Finansieringen av forskoleundervisning och grundliggande utbildning som avses i
finansieringslagen

Kommunen éar skyldig att for barn i laropliktsdldern som bor p4 kommunens omréde ordna
grundldggande utbildning samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Hu-
vuddelen av den statsandel for forskoleundervisning och grundliggande utbildning som bevil-
jas kommunerna utgor en del av den statsandel for kommunal basservice som beviljas av fi-
nansministeriet. Bestimmelser om finansieringen finns i lagen om statsandel for kommunal
basservice. Berdkningen av statsandelen for kommunal basservice baserar sig pa de kalkyle-
rade kostnaderna for kommunens statsandelsuppgifter. Ar 2016 #r statsandelsprocenten for
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kommunal basservice 25,47 och uppgar kommunens kalkylerade sjdlvfinansieringsandel till
3 640,75 euro per invanare.

I finansieringslagen foreskrivs det om finansiering av sddana verksamheter inom forskoleun-
dervisningen och den grundléggande utbildningen som inte finansieras med den aldersklassba-
serade statsandel som finansministeriet administrerar. Sddan finansiering av forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning som administreras av undervisnings- och kulturministeriet
avser i1 lagen om grundldggande utbildning avsedd pabyggnadsundervisning, férberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlédggande utbildningen, forskoleunder-
visning och grundlaggande utbildning for andra &n laropliktiga samt undervisning som ordnas
utomlands, undervisning som grundar sig pé forldngd laroplikt enligt lagen om grundlédggande
utbildning, skolhemsundervisning, grundlaggande utbildning som ordnas vid en internatskola
och flexibel grundldggande utbildning. Enligt 5 § 3 punkten i finansieringslagen bestims
finansieringen for dessa verksamheter pa basis av antalet elever och det per elev bestimda pri-
set per enhet. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om finansieringen for varje anord-
nare.

Grunden for priset per enhet for den forskoleundervisning och grundldggande utbildning som
undervisnings- och kulturministeriet administrerar utgdérs av hemkommunserséttningens
grunddel, som faststills av finansministeriet och som ar 6 693,89 euro ar 2016. Fran och med
2016 géller att 194,08 euro dras av som en permanent besparing fran hemkommunserséttning-
ens grunddel nér priserna per enhet for forskoleundervisning och grundlidggande utbildning
berédknas. Priset per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning berdknas sa
att den erhéllna skillnaden multipliceras med elevantalet inom respektive verksamhet och med
en koefficient som anges i finansieringslagen.

Koefficienterna enligt finansieringslagen ér 1,26 for grundldggande utbildning, 2,49 for forbe-
redande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen och
1,41 for forskoleundervisning och grundldggande utbildning for andra én léropliktiga.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen bestims
utifrdn det genomsnittliga antalet studerande pa berdkningsdagen den 20 september under fi-
nanséret och under det foregéende aret. Finansieringen bestér helt och héllet av statlig finan-
siering. Enligt 12 § 2 mom., som géller 2016, ska beloppet av den finansiering som beviljas
for de elever inom forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen som fram
till berdkningsdagen den 20 september 2016 har fatt undervisning i minst fyra men mindre &n
atta manader i en foljd multipliceras med talet 0,5. De elever som anmélts under berdknings-
dagen den 20 september 2016 paverkar ocksa den finansiering som beviljas 2017.

Finansieringen for forskoleundervisning och grundliggande utbildning for andra &n laroplik-
tiga géller Gver 16-ariga elever vid internatskolor och femariga elever inom forskoleundervis-
ning som omfattas av forldngd laroplikt. For andra studerande &ver 16 ar sidnks det ovan-
nédmnda priset per enhet med 49 procent.

For slutférande av enskilda lirodmnen som ingér i den grundlidggande utbildningens lérokurs
for andra an laropliktiga beviljas utbildningsanordnaren finansiering till ett belopp som fés ge-
nom att det pris per enhet som faststéllts inom ramen for statsbudgeten multipliceras med det
kalkylerade elevantalet. Ar 2016 ir priset per enhet for imnesundervisning 3 594,49 euro per
elev och priset per enhet inklusive mervéardesskatt 3 732,16 euro for en privat utbildningsan-
ordnare.

Utover basfinansieringen for elever som omfattas av forldngd léroplikt enligt lagen om grund-
laggande utbildning beviljas utbildningsanordnaren tilldggsfinansiering av undervisnings- och
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kulturministeriet. Tilldggsfinansieringen géller inte elever inom férberedande undervisning for
invandrare och inte elever inom &mnesundervisning. Tilliggsfinansieringen &r bunden till
hemkommunsersittningens grunddel med koefficienten 2,97, for elever med mycket svér ut-
vecklingsstdrning multiplicerad med talet 1,79. Ar 2016 #r det mervirdesskattefria priset per
enhet for elever med mycket svar utvecklingsstorning 30 939,10 euro och ér det mervir-
desskattefria priset per enhet for andra elever som omfattas av forlangd laroplikt 19 304,44
euro.

Om utbildning enligt lagen om grundléggande utbildning ordnas vid en internatskola, beviljas
utbildningsanordnaren finansiering for elever som erbjuds inkvartering och maltider vid inter-
natskolan. Tilldgg for internatskola géller i praktiken grundlaggande utbildning som ordnas
vid folkhogskolor och de privata anordnare av grundlaggande utbildning som utifran sitt till-
stand att ordna utbildning ordnar utbildning vid en internatskola. Tilldgget for internatskola ar
bundet till hemkommunsersittningens grunddel med koefficienten 0,46. Ar 2016 ir tilligget
for internatskola 2 989,91 euro (utan mervardesskatt) per elev.

Privata anordnare av grundliggande utbildning som enligt tillstindet att ordna utbildning
sasom sarskild utbildningsuppgift har alagts att ordna skolhemsundervisning beviljas tilldggs-
finansiering for elever som far undervisning vid ett skolhem. Skolhemsférhdjningen 4r bunden
till hemkommunsersittningens grunddel med koefficienten 1,86. Ar 2016 ir skolhemsforsorj-
ningen inklusive mervirdesskatt 12 552,68 euro per elev.

Enligt 18 § i finansieringslagen &r finansieringen av grundldggande utbildning som ordnas ut-
omlands bunden till hemkommunsersittningens grunddel med koefficienten 1,23. Finansie-
ringen per elev kan hojas eller sdnkas genom forordning av statsradet eller undervisnings- och
kulturministeriet. Hojningen eller sdnkningen kan vara hogst 20 procent.

Enligt 5 § i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen i den omfattning kommunen
beslutar ordna flexibel grundlaggande utbildning for drskurserna 7—9. Enligt 16 § i finansie-
ringslagen kan en privat utbildningsanordnare, utdver basfinansieringen for grundldggande ut-
bildning, for de tilliggskostnader som foranleds av flexibel grundldggande utbildning beviljas
ett belopp som fés nir det antal elever som deltar i den flexibla grundlaggande utbildningen
multipliceras med det per elev bestimda priset per enhet for den ndmnda utbildningen. Inom
ramen for statsbudgeten har undervisnings- och kulturministeriet faststéllt priset per enhet for
flexibel grundliggande utbildning till 3 100 euro per elev &r 2016. Ar 2016 far 121 kommuner
och en samkommun finansiering for flexibel grundlaggande utbildning for sammanlagt 1 855
elever.

Enligt 17 § i finansieringslagen beviljas privata anordnare av grundléggande utbildning finan-
siering for inledande av verksamheten for tiden frén ingdngen av den ménad under vilken
verksamheten inleds till utgdngen av det finansar for vilket anordnaren inte fdr hemkommun-
sersittning enligt lagen om statsandel fér kommunal basservice.

Den slutliga justerade finansieringen for grundldggande utbildning bestims vid utgangen av
finanséret nér det faktiska antalet studerande har klarnat. Finansieringen av den grundldggande
utbildningen justeras enligt 50 § 2 mom. i finansieringslagen i enlighet med det genomsnitt-
liga elevantalet den 20 september det ar som foregar finanséret och det genomsnittliga elevan-
talet den 20 september under finansaret. Elevantalet korrigeras dock inte for eleverna inom
flexibel grundldggande utbildning eller nér det géller det kalkylerade antalet studerande inom
dmnesundervisning.

Enligt 44 § 2 mom. i finansieringslagen kan en privat anordnare av grundliggande utbildning
beviljas extra statsunderstdd for utjdimning av de verkningar som &ndringarna av statsandels-
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systemet medfor. Detta extra understdd beviljas utéver vad som bestims om hemkommunser-
sdttning i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt detaljmotiveringen till paragra-
fen ska ocksd Englantilaisen koulun sdétid, Helsingin Kansainvélisen Koulun Vanhempain
Yhdistys ry och Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolféreningen ry beviljas extra under-
stod for finansieringen av det forsta aret av den tvadriga forskoleundervisning som ingér i de-
ras tillstdnd att ordna grundldggande utbildning.

2.4 Kompetensprogrammet for unga vuxna och yrkesutbildning for invandrare

Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2013 ett kompetensprogram for unga vuxna i
syfte att erbjuda unga vuxna som saknar examen pé andra stadiet en stodd mojlighet att av-
lagga en yrkesinriktad examen. Fran ingangen av 2014 har de anslag som anvisats for kompe-
tensprogrammet for unga vuxna beviljats som statsunderstod med stod 45 a § som temporart
fogats till finansieringslagen. I friga om yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning har tilldggsfinansiering for kompetensprogrammet for unga vuxna bevil-
jats i form av statsandelar.

Genom statsunderstod kan man finansiera studierna for studerande som inte har fullgjort den
grundlaggande utbildningens larokurs eller som saknar examen efter denna och som ar 20—29
ar det ar da utbildningen inleds.

Statsunderstdd kan beviljas utbildningsanordnare som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning
och i4 § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett villkor for beviljande av understdd ar
att utbildningsanordnaren har en plan som visar att sékanden vid en ldroanstalt ordnar grund-
laggande yrkesutbildning med statsandelsfinansiering i sidan omfattning att det studerandean-
tal som faststéllts for sdkanden i tillstindet att ordna grundldggande yrkesutbildning nas. For
anordnande av yrkes- och specialyrkesexamina och examenstillfillen kan statsunderstdd be-
viljas, om det i ansdkan ingér en plan som visar att sokanden vid en ldroanstalt ordnar utbild-
ning som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen med statsandelsfinansiering en-
ligt minst det antal studerandeérsverken som undervisnings- och kulturministeriet i enlighet
med 49 § 1 mom. har godkédnt som grund for statsandelsfinansieringen av yrkesinriktad till-
laggsutbildning.

Statsunderstdd far inte anvéndas for sddana kostnader for studerande som finansieras med
statsandel eller som sadan arbetskraftsutbildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012).

Av de 20—29-dringar som saknade examen pé andra stadiet hade 9 160 inlett studier vid en
laroanstalt och 785 laroavtalsutbildning inom ramen for kompetensprogrammet for vuxna fore
september 2015. Arsbudgeten for programmet har varit 52 miljoner euro, varav 4 miljoner
euro har riktats till uppsokande och stddjande verksamhet. I genomsnitt har 4 000 studerande
per ar pabdrjat en utbildning. Programmet har genomforts vid cirka 60 ldroanstalter. Fore ok-
tober 2015 hade sammanlagt 1 075 examina och 3 060 examensdelar avlagts inom program-
met. Av examina var 294 yrkesinriktade grundexamina och 765 yrkesexamina. Antalet specia-
lyrkesexamina var 16.

Enligt Statistikcentralen har andelen personer med utlandsk bakgrund av Finlands befolkning
okat fran 0,8 till 5,9 procent under perioden 1990—2014. Ar 2015 immigrerade 28 746 perso-
ner till Finland. Enligt arbets- och néringsministeriet bodde ungefar 195 500 utlindska med-
borgare 1 Finland 2012, och antalet utlindska medborgare berdknas oka till ungefar 330 000
personer fram till 2020 och till ungefir 500 000 personer fram till 2030. Ar 2015 kom sam-
manlagt 32 400 asylsdkande till Finland.
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Inom grundldggande yrkesutbildning studerar sammanlagt ungefar 19 000 studerande med ett
frimmande sprak som modersmal. Antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal
som soker in och antas till grundldggande yrkesutbildning har 6kat mycket under de senaste
aren. Fore grundldggande yrkesutbildning kan en invandrare delta i handledande utbildning.
Utbildningens syfte dr att komplettera och fordjupa kunskaperna i undervisningsspraket, for-
battra studiefardigheterna och stédja Gvergangen till fortsatta studier, 1 forsta hand till grund-
laggande yrkesutbildning. Utbildningen ldmpar sig for invandrarnas utbildningsbehov efter det
att de redan forvirvat sprakkunskaper i integrationsutbildningen eller pa ndgot annat sétt. Den
handledande utbildningen omfattar 60 kompetenspodng och innehaller obligatoriska, valbara
och fritt valbara utbildningsdelar.

Yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avldggs som fri-
stdende examen utgdr ofta ett utbildningsalternativ som ldmpar sig for invandrare. Antalet
studerande med ett frimmande sprak som modersmal som avldgger yrkes- och specialyrkes-
examina har de facto okat. Proportionellt sett har 6kningen var storst bland dem som avldgger
yrkesexamen inom social- och hilsovird, men 6kningen i antalet studerande har varit storst
inom teknik och kommunikation.

3 Bedomning av nuliget
Finansieringen av yrkesutbildning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering dr det meningen att refor-
men av yrkesutbildningen ska dstadkomma en besparing om 190 miljoner euro fran och med
2017. Inom ramen for regeringens spetsprojekt avseende yrkesutbildningen ska den lagstift-
ning som reglerar verksamheten ses dver i sin helhet. Regeringens syfte ér att avreglera yrkes-
utbildningen sé att utbildningsanordnarna far battre mojligheter &dn for nérvarande att genom-
fora sin verksamhet kostnadseffektivt och som en helhet.

Ocksa systemet for finansiering av yrkesutbildningen ska vidareutvecklas. Finansieringssy-
stemet omformas till en enhetlig helhet, verksamhetens genomslagskraft och effektivitet far
storre vikt inom utbildningsanordnarnas finansiering och begransningarna for en kundoriente-
rad, resultatrik och effektiv verksamhet avregleras. Malet dr ocksa att laroavtalsutbildning och
inlérning pa arbetsplatserna ska bli mer lockande. Vid sidan av att forbéttra utbildningskvali-
teten och oka arbetslivsmotsvarigheten ar syftet att effektivisera utbildningsanordnarnas verk-
samhet och dédrigenom trygga utbildningens kvalitet och genomslagskraft trots minskade re-
surser. De nyheter som reformen medfor trader i kraft 2018, och darfor maste besparingen
2017 genomforas med metoder enligt det gillande finansieringssystemet.

Invandrarnas utbildningsbehov och utbildningsbakgrund

Den 3 maj 2016 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for integration. I planen kon-
stateras att en del av dem som anlént till landet i slutet av laropliktsédldern har en mycket brist-
fallig utbildningsbakgrund, och dirfor dr det sannolikt att de vid ldropliktsélderns slut inte har
slutfort den grundldggande utbildningen. Ar 2016 finns det uppskattningsvis sammanlagt un-
gefdr 2 600 unga som har passerat laropliktsdldern och som behdver komplettera den grund-
laggande utbildningen. Invandrare med brister i grundstadiestudierna bor kunna studera pé
heltid och effektivt. Begransningarna i arbetsmarknadsstodet och studiestddet forsvagar studi-
emdjligheterna.

Som handlingsplanens mal faststidllde regeringen att de som har passerat laropliktsaldern ska

ges faktiska mojligheter att slutfora den grundlidggande utbildningens ldrokurs. Avsikten ar
dérfor att fornya timfordelningen, laroplansgrunderna och finansieringen nér det géller grund-
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laggande utbildning for vuxna. Ordnandet av forberedande undervisning fore den grundlédg-
gande utbildningen och av grundléiggande utbildning for vuxna bor effektiviseras genom att
finansieringen pé ett striktare sétt &n for ndrvarande kopplas till den faktiska omfattningen av
underv1sn1ngen Samtidigt giller det att undanr6ja de hinder for en effektiv undervisningsstart
som ingér i finansieringssystemet.

Enligt en arbetsgrupp som utrett studiegédngar for och integrering av invandrare (Studiegéngar
och integrering av invandrare — smértpunkter och dtgirdsforslag. Undervisnings- och kultur-
ministeriets publikationer 2016:5) &r invandrarnas végar till utbildning och arbetsliv l1&nga och
ineffektiva och innehéller 6verlappningar och ibland &ven odndamalsenliga studier. Mellan in-
tegrationsutbildningen och f6ljande utbildningsskeden forekommer ofta pauser. Dessutom er-
bjuds invandrarna utbildning efter integrationsutbildningen och utbildning som ersitter integ-
rationsutbildningen beroende pé vilken utbildning som finns att tillgd och inte utifran vilken
utbildning som vore dndamalsenlig med tanke pa den studerandes egen kunskaps- och utbild-
ningsbakgrund. Invandrarnas studlegangar kan ocksé avbrytas eller invandrarna kan fastna i
olika forberedande utbildningar pa grund av de hoga sprakkraven i den examensinriktade ut-
bildningen.

Hosten 2015 startade undervisnings- och kulturministeriet en snabb kartliggning av asylso-
kandenas utbildnings- och arbetserfarenhetsprofil. Utvarderingscentret for vuxna invandrares
sprakkunskaper Testipiste genomforde kartlaggningen i forldggningarna under januari—-mars
2016. I utredningen deltog 1 004 asylsokande frén 32 ldnder. Genom individintervjuer utred-
des bl.a. personernas utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet samt l4s- och skrivkunnighet.
Malet var att man ska kunna forutse det kommande utbildningsbehovet nir antalet asylso-
kande Okar.

I frdga om utbildningsbakgrund utredde man personernas grundliggande utbildning, gymna-
sie- och yrkesstudier samt hdgre utbildning. Majoriteten (69 procent) hade gétt i grundskola i
7—9 ar. Ungeféar hélften hade bedrivit gymnasiestudier. Yrkesstudier hade bedrivits av 14
procent, men den léga siffran kan bero pa att man i asylsdkandenas ursprungslénder genom
praktik 14r sig ménga konkreta arbeten som utfors for hand. Yrkesstudier var vanligast inom
bygg- och industribranschen. De som hade hogskolestudier bakom sig uppgick till 27 procent
medan 7 procent inte hade ndgon utbildningsbakgrund 6ver huvud taget.

Asylsokandena forfogade dver kompetens av manga slag. Cirka 90 procent hade tidigare ar-
betserfarenhet, manga fran flera branscher. Arbetserfarenhet fran bygg- och transportbran-
schen var vanligast. Av asylsokandena hade 27 procent arbetat som byggarbetare, byggnads-
maélare, byggnadsingenjorer och i andra yrken inom byggbranschen. De som hade arbetat som
taxi-, buss- och lastbilschaufforer och i andra uppgifter inom transportbranschen utgjorde 21
procent. Andra stora yrkesomrdden var handels-, restaurang-, hotell- och matlagnings-
branschen samt kultur-, kommunikations-, konst- och hantverksbranschen. Andelen fore detta
foretagare var 19 procent.

I utredningen kartlades dven lds- och skrivkunnigheten i modersmalet och skolspraket. Mer-
parten kunde lisa och skriva. Endast 7 procent kunde inte ldsa eller skriva alls. For planering-
en av olika studiegangar utreddes dven den tekniska lds- och skrivfardigheten i anslutning till
det latinska alfabetet. De flesta (73 procent) behdver olika grader av 6vning i att 14sa och/eller
skriva det latinska alfabetet. For majoriteten racker det emellertid med en ganska kort utbild-
ning som stdder 14s- och skrivfardigheterna.

Utredningen visar att en stor del av de vuxna asylsdkande som fétt uppehallstillstdnd behdver

utveckla sin yrkeskompetens dtminstone i ndgon mén for att komma in pé arbetsmarknaden.
For vissa kan det exempelvis ridcka med att avldgga delar av en examen, medan andra behover

14



RP 177/2016 rd

en hel examen eller mycket omfattande stodatgéarder for att komma in pa arbetsmarknaden.
Tillrackliga fardigheter i finska eller svenska &r i regel en forutsittning for att ga vidare i stu-
dierna och for att fa arbete. Invandrarnas férdigheter att komma in pé arbetsmarknaden bor sa-
ledes stodjas pé ett effektiviserat sétt med beaktande av sérdragen och vikten av tillrdckliga
stodatgérder i anslutning till att invandrare studerar och avldgger examina.

Kompetensprogrammet for unga vuxna

Kompetensprogrammet for unga vuxna har framgéangsrikt natt de outbildade unga vuxna som
har det sdmst stdllt. Av de studerande som inlett programmet har dryga 40 procent varit arbets-
16sa och knappa 40 procent 1dngtidsarbetslosa eller 16pt risk att marginaliseras, medan de sys-
selsattas andel av malgruppen Overstiger 60 procent. Andelen mén av de nya studerandena har
stigit till 6ver 50 procent, medan deras andel av malgruppen &r cirka 60 procent. Andelen nya
studerande med ett fraimmande sprak som modersmal har stigit till 18 procent, medan deras
andel av mélgruppen ar en fjérdedel.

Genom kompetensprogrammet har ytterligare resurser kunnat séttas in for bl.a. handledning
och individualisering av studierna, arbetspar bestaende av larare och handledare och studieori-
enterande perioder. For varje studerande har dessutom eventuella studiesvarigheter kartlagts
(1as- och skrivtest) och en fadder/handledare utsetts; for studerande med ett frimmande sprak
som modersmal har stodinsatser inom fackfinska utdkats (larare i finska som andra sprak som
arbetspar till yrkesldraren) och for alla studerande har en multiprofessionell modell for stod-
tjénster for den studerande utformats. De aktorer som omsatt kompetensprogrammet for unga
vuxna i praktiken har ocksa samarbetat med de regionala Ohjaamo-informationsdiskarna.

Den temporira bestimmelsen om statsunderstodsfinansiering for kompetensprogrammet for
unga vuxna upphdr att gilla vid utgéngen av 2016. I budgetpropositionen har det dock fore-
slagits att programmet ska finansieras med sammanlagt 25 miljoner euro &r 2017. I planen for
de offentliga finanserna har 5 miljoner euro avsatts for 2018 for finansiering av slutférandet av
studierna for dem som paborjat studierna 2016 eller tidigare. For att finansiering ska kunna
beviljas som statsunderstod dven 2017 och 2018 bor giltigheten for bestimmelsen i finansie-
ringslagen forldngas med tvé ar.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och av
grundldggande utbildning for andra 4n laropliktiga

Inom den grundldggande utbildningen for andra &n ldropliktiga och inom den forberedande
undervisningen fore den grundlidggande utbildningen har det érliga antalet studerande varierat
under de senaste aren. Till foljd av den dkade invandringen och det 6kade antalet asylsokande
har antalet vuxna som behdver grundliggande utbildning stigit gradvis. Behovet av grundlag-
gande utbildning for andra én laropliktiga 6kar 2016—2017. Antalet studerande berdknas oka
nagot dven under 2018—2019. Det behovs fler utbildningsplatser, vilket innebér att i fortsatt-
ningen kommer allt fler kommuner och eventuellt privata sammanslutningar att ordna grund-
laggande utbildning for andra &n ldropliktiga.

En betydande del av dem som har beviljats asyl och som passerat laropliktséldern ar unga per-
soner som inte har forvérvat sddant kunnande som svarar mot slutbetyget frdn den grundléag-
gande utbildningen. Darfor behdver de fa sddan grundldggande utbildning som &r avsedd for
andra &n laropliktiga eller forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen.
Om de nuvarande prognoserna om antalet asylsokande slar in berdknas ett fordubblat antal
behova grundlidggande utbildning under de ndrmaste aren och berdknas behovet oka ytterli-
gare under ett antal &r innan det borjar minska. Det innebér att privata anordnare av grundlag-
gande utbildning och de kommuner som ordnar grundlidggande utbildning bor utdka sitt ut-
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bildningsutbud med minst det dubbla for att alla behovande ska fa en utbildningsplats. Manga
kommuner maste ocksa for forsta gangen ordna grundlaggande utbildning for dem som passe-
rat laropliktséldern.

Ordnandet av grundldggande utbildning for andra 4n léropliktiga och forberedande undervis-
ning fore den grundldggande utbildningen grundar sig pa frivillighet. For att utbildning ska
kunna ordnas i behovlig omfattning bor finansiering till ett belopp som motsvarar verksamhet-
ens omfattning riktas till den tidpunkt dd verksamheten &r avsedd att inledas eller dd den ut-
vidgas. Om finansieringen inte kopplas till anordnandet av utbildning under verkstéllighetsti-
den, har utbildningsanordnaren inte nddvandigtvis ekonomiska resurser som kan riktas till an-
ordnandet av utbildning. Det innebér i1 praktiken att utbildningen inte blir verklighet och
manga unga som passerat laropliktsadldern blir utan studiegangar med sikte pa utbildning pa
andra stadiet och arbetslivet, vilket 6kar risken for att unga invandrare marginaliseras.

Reformering av vissa bestimmelser som giller utbildning enligt lagen om grundliaggande
utbildning

Under giltighetstiden for den lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som
gillde fram till 2010 (635/1998) var praxis att det for sddana elever inom pabyggnadsunder-
visning som tidigare omfattats av den forldngda laroplikten ocksa betalades tillaggsforhdjning
for den forléngda ldroplikten for den tid pabyggnadsundervisningen varade. Efter det att den
nuvarande finansieringslagen trddde i kraft 4ndrades inte denna vedertagna praxis, eftersom
utgdngspunkten for statsandelsreformen var att grunderna for bestimmande av statsandelarna
inte ska dndras. Enligt regeringens proposition med forslag till lag om statsandel for kommu-
nal basservice (RP 174/2009 rd) var syftet med reformen inte att fordndra grunderna for be-
stimmande av statsandelarna, utan syftet var att trygga en langsiktig och forutsebar finansie-
ring for alla undervisnings-, utbildnings- och verksamhetsanordnare. I den géllande finansie-
ringslagen foreskrivs det inte om forhdjning for sddana personer med svar funktionsnedsitt-
ning och andra personer med funktionsnedséttning som har fullgjort den férlédngda léroplikten
inom pabyggnadsundervisning, dven om sddan alltjamt har betalats. Det ar darfor &ndamélsen-
ligt att finansieringslagen preciseras till denna del.

I 11—15 och 18 § i finansieringslagen foreskrivs det om finansiering av pabyggnadsundervis-
ning, forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundliggande utbild-
ningen, forskoleundervisning och grundlidggande utbildning for andra &n ldropliktiga och
finansiering av sédan utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning som ordnas utom-
lands samt om tilldggsfinansiering for forldngd laroplikt och tilldgg for internatskola och skol-
hemsforhdjning. I paragraferna upprepas samma berdkningsformel med stdd av vilken finan-
sieringen av sddana ovanndmnda verksamheter som avses i lagen om grundlaggande utbild-
ning i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice har bundits till hem-
kommunersittningens grunddel, som arligen faststélls av finansministeriet. Det dr &ndamals-
enligt att bestimmelserna i finansieringslagen till denna del fortydligas genom att de samman-
fors.

For inledande av verksamheten beviljas privata utbildningsanordnare for den tid under vilken
anordnaren inte far hemkommunsersittning ett belopp som motsvarar hemkommunserstt-
ningen. Begreppet verksamhet som inleds och utvidgas har etablerats, men regleras inte till-
rackligt exakt i den gillande finansieringslagen. For tydlighetens skull bor bestimmelserna
dndras till denna del.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen och finan-

sieringen av i 46 § i lagen om grundldggande utbildning avsedd utbildning f6r andra &n léro-
pliktiga justeras i enlighet med det genomsnittliga elevantalet den 20 september det ar som fo-
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regér finansaret och det genomsnittliga elevantalet den 20 september under finansaret. I enlig-
het med lagen om statsandel for kommunal basservice justeras inte finansiering som beviljas
for grundlaggande utbildning i efterhand. For enhetlighetens skull och for ett enklare admi-
nistrativt forfarande dr det d&ndamélsenligt att justeringen av den finansiering av grundlig-
gande utbildning som avses i finansieringslagen slopas.

Privata sprakskolor som har beviljats tillstdnd att ordna tvaarig forskoleundervisning for fema-
ringar beviljas for ndrvarande statsunderstdd till ett belopp som motsvarar andelen for det
forsta &ret av den tvdariga forskoleundervisningen. Finansieringen har varit regelbunden och
etablerad, och darfor bor den omfattas av statsandelen.

Museer, teatrar och orkestrar

Besparingarna i statsandelarna till museer, teatrar och orkestrar har uppgatt till sammanlagt
18 miljoner euro under perioden 2012—2016. Besparingarna har genomforts genom att pri-
serna per enhet har sénkts. Under 2014 och 2016 har man dessutom genomfort besparingar
motsvarande indexhdjningarna, sammanlagt ungefér 1,6 miljoner euro.

Det ar svart att fullstdndigt bedoma hur de sparbeslut som har fattats paverkar museernas, teat-
rarnas och orkestrarnas verksamhetsforutsattningar. Museernas, teatrarnas och orkestrarnas
kostnadsbas for 2014 har paverkats dels av den engangsbesparmg pa 10 miljoner euro som
genomfordes 2012, dels av indexhdjningen 2013. Besparingarna 2012, 2015 och 2016 perma-
nentades 2016. Effekten av de besparingar som genomforts fran och med 2015 avspeglar sig i
kostnadsbasen for museer, teatrar och orkestrar och diarmed i priserna per enhet tidigast fran
och med 2018 och fullskaligt alltid fyra ar efter det att ett nytt sparbeslut fattas.

4 Malséittning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsittning

Statsminister Juha Sipilds regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig att under rege-
ringsperioden fatta de beslut om besparingar och strukturella reformer som behdvs for att
ticka underskottet i de offentliga finanserna. Regeringsprogrammet omfattar en dverenskom-
melse om anpassningsétgirder som omedelbart stirker de offentliga finanserna. Enligt planen
for de offentliga finanserna 2017—2020 ska for yrkesutbildning anvisas en anslagsbesparing
pa 190 miljoner euro fran och med 2017. Syftet med denna proposition &r att genomfora den
besparing inom yrkesutbildningen som regeringen utstakat.

Malet med regeringens och arbetsmarknadsorganisationernas konkurrenskraftsavtal ér att for-
bittra det finléindska arbetets och foretagens konkurrenskraft, 6ka den ekonomiska tillvéxten
och skapa nya arbetstillféllen. Avtalet stoder samtidigt anpassningen av de offentliga finanser-
na. I enlighet med konkurrenskraftsavtalet &ndras nivan och finansieringsansvaret for social-
forsakringsavgifterna och socialskyddsavgifterna och skérs semesterpenningarna for den of-
fentliga sektorn ner med 30 procent fran den nuvarande nivan 2017—2019. Syftet med denna
proposition ar att genomfora de kostnadsnivésénkande dndringar som konkurrenskraftsavtalet
medfor ndr det géller finansiering av verksamheter som avses 1 finansieringslagen och finan-
siering av ldroanstalter som avses i lagen om fritt bildningsarbete.

Den 6kande invandringen och invandrarnas utbildningsbehov innebér att det behovs dndringar
som géller ordnandet av grundldggande utbildning och yrkesutbildning. Exempelvis inom yr-
kesutbildningen finns det ett 6kat behov av erkdnnande av examina och identifiering av kom-
petens och av olika kompletterande studier. Ett syfte med denna proposition &r att ge dem som
flyttar till Finland fOrutsittningar att fungera som likvérdiga medlemmar i det finska sam-
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hallet. Ett mal ar ocksa att effektivisera ordnandet av grundldggande utbildning och gora det
mojligt att snabbt inleda undervisning exempelvis nidr antalet elever Okar kraftigt till foljd av
invandring.

4.2 Alternativ
4.2.1 Besparingar i yrkesutbildningen

Sparmalet p& 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen kan nas under ett finansar genom att
antalet studerande minskas, priset per enhet sénks eller dessa alternativ kombineras. Eftersom
sparmalet ska nds helt och héllet inom ett ar aterstdr som huvudsakligt alternativ i praktiken att
skdra ned priset per enhet. Om besparingen genomfors som en minskning av det hogsta antalet
studerande enligt tillstdnden att ordna utbildning kommer antagningen till utbildning att redu-
ceras drastiskt, vilket leder till en vdsentlig minskning i utbildningsutbudet. Besparingen
skulle d& genomforas som en minskning av antalet studerande ocksé i fraga om de anordnare
som har mdjligheter att anpassa sin verksamhet till den sjunkande anslagsnivan dven genom
andra metoder.

Om besparingen genomfors enbart som en nedskdrning av priset per enhet, dventyras verk-
samhetsforutsattningarna for i synnerhet sma utbildningsanordnare. Sma utbildningsanordnare
har ofta mer begransade mdjligheter &n stora utbildningsanordnare att anpassa sin verksamhet
genom andra metoder &n genom att minska antalet studerande. Dérfor har ett forfarande dir
totalfinansieringen till anordnaren minskas kalkylméssigt bedomts vara det mest flexibla till-
viagagangssittet for utbildningsanordnaren. Det mojliggér ocksd sddana anordnarspecifika
16sningar som ar de mest dndamalsenliga i respektive fall och minskar pa sa vis de negativa
konsekvenserna av besparingen.

I stdllet for till kommunernas finansieringsandel kan besparingen ockséd hénforas till statens
finansieringsandel eller i lika proportion till sdvdl kommunernas som statens finansieringsan-
delar. En minskning av statens finansieringsandel 6kar kommunernas proportionella finansie-
ringsandel ytterligare, och forfarandet ligger inte i linje med malet att minska kommunernas
uppgifter, skyldigheter och ansvarsforbindelser. Kommunernas faktiska finansieringsandel ar i
praktiken storre dn den foreskrivna procentsatsen for statsandelen. Kommunernas faktiska
finansieringsandel okade till cirka 70 procent av kostnaderna 2015, dé finansieringen for yr-
keshogskolorna helt och héllet dverfordes pa staten.

Med stdd av vad som anforts ovan har regeringen i denna proposition gatt in for att genomfora
besparingen inom finansieringen av yrkesutbildning genom att rikta hela besparingen till
kommunernas lagstadgade finansieringsandel. Forfarandet genomfors genom att kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna i friga om grundlédggande yrkesutbildning &ndras
och genom att statens finansieringsandel hojs s att det statliga finansieringsbeloppet inte d4nd-
ras pa grund av nedskdrningen.

4.2.2 Andringar med anledning av konkurrenskraftsavtalet

Till foljd av konkurrenskraftsavtalet kommer kostnadsnivén for de verksamheter som avses i
finansieringslagen och i lagen om fritt bildningsarbete att sjunka fran och med 2017. Alla hu-
vudméns och utbildningsanordnares finansiering sjunker med anledning av férédndringen om
-0,7 procent i den enligt den gillande finansieringslagen uppskattade kostnadsnivan. Upp-
skattningen av kostnadsnivan paverkas av de dndringar som konkurrenskraftsavtalet medfor i
nivén for socialforsdkringsavgifterna och socialskyddsavgifterna och i finansieringsansvaret
for dem. Dessutom sjunker kommunernas och samkommunernas finansiering till f6ljd av att
semesterpenningen sénks temporért.
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Finansieringen for 2017 enligt den géllande finansieringslagen och den géillande lagen om fritt
bildningsarbete grundar sig pa de faktiska driftskostnaderna 2014, och darfor kommer den ef-
fekt baserad pa finansieringslagen och lagen om fritt blldnlngsarbete som blir verklighet via
sdnkta kostnader att synas forst 2020. Finansieringen av verksamhetsformer som grundar sig
pé kostnadsbasen bygger pa de riksomfattande faktiska driftskostnaderna, och for att nedskér-
ningarna i semesterpenningen ska upptas i finansieringen for 2017 krivs det darfor att finan-
sieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete dndras. I enlighet med konkurrenskraftsavtalet
ska effekten av de sdnkta semesterpenningarna pa lagstiftningsvég riktas till kommunernas
och samkommunernas finansiering.

Den effekt som den temporira sdnkningen av semesterpenningarna har pé finansieringen kan
genomforas genom ett kalkylerat avdrag i den kostnadsbas som ligger till grund for finansie-
ringen, antingen sa att avdraget beaktas i priserna per enhet eller sa att avdraget beaktas nir
finansieringen beviljas. En sidnkning i form av sédnkta priser per enhet innebér i praktiken att
flera olika priser per enhet méste berdknas for utbildningsanordnarna och huvudménnen. For-
farandet skulle komplicera den nuvarande statsandelsberékningen ytterligare. Exempelvis for
utbildning som avses i gymnasielagen skulle forfarandet dessutom innebéra att sambandet
mellan priset per enhet for en privat utbildningsanordnare och priset per enhet for kommunen
maste hdvas. Det skulle i sin tur innebéra att det nuvarande finansieringssystemet fér gymna-
sieutbildning forandras betydligt.

Med stdd av vad som anfOrts ovan har det bedomts vara mest &ndamélsenligt att de effekter
som nedskérningarna i semesterpenningarna har for kommunernas och samkommunernas
finansiering genomfors i friga om gymnasieutbildning och grundldggande yrkesutbildning
genom att statsandelen och finansieringen beviljas till ett mindre belopp sa att den besparing
som de sdnkta semesterpenningarna genererar i sin helhet riktas till statsfinanserna.

Vad giller de effekter som nedskédrningarna i semesterpenningen har for finansieringen av
andra verksamheter enligt finansieringslagen och for finansieringen av ldroanstalter enligt la-
gen om fritt bildningsarbete har det bedomts vara mest &ndamalsenligt att de for kommunerna
och samkommunerna genomfors genom att finansieringen beviljas till ett mindre belopp sé att
avdraget gors i statsandelsgrunden.

Det édr meningen att semesterpenningarna ska sénkas temporért, och for att den temporira
sdnkningen inte ska beaktas pd nytt nér finansiering beviljas for 2020—2022 bor ett tilldgg
som motsvarar sankningen av semesterpenningarna i euro laggas till driftskostnaderna éren
2020—2022.

4.2.3 Invandrarnas utbildningsbehov

En kvantitativ 6kning av yrkesutbildningen for invandrare kan &stadkommas genom en 6kad
statsandelsfinansiering for yrkesutbildning. Forfarandet mojliggor ett storre antal studerande
an for ndrvarande. Eftersom statsandelsfinansieringen &r kalkylmaissig till sin karaktér och har
en allmin tdckning, kan en allokering av tilldgget till invandrarmalgruppen anses vara ett
osékrare forfarande dn statsunderstodsfinansiering — i synnerhet i ett ldge dér utbildningsan-
ordnarna dr tvungna att anpassa sin verksamhet.

Utifran utbildningsanordnarnas ansdkningar kan statsunderstodsfinansiering beviljas exakt for
de anordnare som har mojligheter att utdka det utbildningsutbud som passar malgruppen och
erbjuda tillrdckliga stodtjanster. Statsunderstodsfinansieringen omfattas ocksa av uppfoljning.
Dessutom mdjliggor den béttre &n kalkylerad statsandelsfinansiering en flexibel finansiering
av de extra kostnader som stdd- och handledningstjdnster medfor. Till skillnad frén statsan-
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delsfinansieringen finansieras statsunderstodspengarna helt och héllet av staten, vilket dven ar
i linje med de principer som hénfor sig till finansieringen av en véxande verksamhet.

Med stdd av vad som anfOrts ovan har statsunderstodsfinansiering beddmts vara ett mer
dndamalsenligt sitt dn statsandelsfinansiering nér det géller att rikta finansieringen till yrkes-
utbildning for invandrare.

4.3 De viktigaste forslagen
Besparingar i yrkesutbildningen

I anslagen for grundliggande yrkesutbildning ska det sparas 190 miljoner euro fran och med
2017. Besparingen ska genomforas sa att det antal studerande som utgér grund for det hogsta
finansieringsbeloppet for grundliggande yrkesutbildning faststélls till en nivad som ligger
12,44 procent under det hogsta antalet studerande enligt tillstinden att ordna utbildning. Be-
sparingen ska i sin helhet riktas till kommunernas andel av finansieringen for grundldggande
yrkesutbildning pa sa sitt att finansieringsforhéllandet mellan staten och kommunerna, dvs.
procentsatsen for statsandelen, dndras.

Andringar 2017—2019 med anledning av konkurrenskraftsavtalet

De effekter som den temporéra sénkningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavta-
let har for kommunernas och samkommunernas finansiering genomfors i fraiga om gymnasie-
utbildning och grundldggande yrkesutbildning genom att statsandelen och finansieringen be-
viljas till ett mindre belopp sa att den minskning som de sdnkta semesterpenningarna genere-
rar i sin helhet riktas till statsfinanserna.

Vad giller de effekter som den temporéra sankningen av semesterpenningen har for finansie-
ringen av andra verksamheter enligt finansieringslagen och for finansieringen av ldroanstalter
enligt lagen om fritt bildningsarbete genomfors de for kommunerna och samkommunerna ge-
nom att finansieringen beviljas till ett mindre belopp sa att avdraget gors i statsandelsgrunden.

Vid berdkningen av den sénkta semesterpenningens effekter har semesterpenningarnas andel
av personalkostnaderna 2014 omvandlats sa att den motsvarar den prognostiserade finansie-
ringsnivan i budgetpropositionen for 2017.

For att den planerade temporira siankningen av semesterpenningarna inte ska beaktas pa nytt
nar finansiering beviljas for 2020—2022 laggs ett belopp som motsvarar sdnkningen av se-
mesterpenningarna till driftskostnaderna &ren 2020—2022.

Huvudménnens och utbildningsanordnarnas finansiering sjunker pa grund av férdndringen om
-0,7 procent i den enligt den gillande finansieringslagen uppskattade kostnadsnivan. Upp-
skattningen av kostnadsnivan paverkas av den niva pé socialforsékringsavgifterna och social-
skyddsavgifterna samt den overforing av finansieringsansvaret fran arbetsgivaren till arbetsta-
garen som konkurrenskraftsavtalet medfor. Den uppskattade sénkta kostnadsnivan beaktas ge-
nom att minimibeloppen av de genomsnittliga priserna per enhet dndras sa att de motsvarar
uppskattningen av den sénkta kostnadsnivén.

Yrkesutbildning for invandrare och kompetensprogrammet for unga vuxna
Det foreslés att 45 a § i finansieringslagen dndras temporért sé att yrkesutbildning f6r invand-

rare ska kunna finansieras genom statsunderstod 2017. Utbildning som finansieras med stats-
understdd foreslds omfatta grundexamina inom grundléggande yrkesutbildning, yrkesinriktade
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grundexamina som avldggs som fristdende examina och utbildning som forbereder for sédana,
handledande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning samt yrkesexamina och specmlyr-
kesexamina och utbildning som forbereder for sddana. Aven stdd-, handlednings- och radgiv-
ningstjinster ska kunna ordnas med statsunderstdod. Avsikten &dr att man vid beviljande av
statsunderstdd och vid utbildning som ordnas med hjélp av statsunderstoden ska utnyttja de
verksamhetsmodeller som tagits fram inom ramen foér kompetensprogrammet for unga vuxna.

Det foreslés att giltigheten for bestimmelsen om statsunderstodsfinansiering for kompetens-
programmet for unga vuxna forléngs med tva ar.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen och av
grundldggande utbildning for andra 4n laropliktiga

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen dndras en-
ligt forslaget sa att finansieringen pé ett striktare sétt d4n for nérvarande kopplas till den fak-
tiska omfattningen av undervisningen. Finansieringen av forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen bestédms i fortsédttningen pé basis av ndrvaromanader, inte ldngre
enligt den arliga berdkningsdagen. Med en nédrvaroméanad avses en tidsperiod pa 30 kalender-
dagar under vilken en elev har varit elev hos utbildningsanordnaren.

Finansieringen for finansaret bestédms sé att skillnaden mellan det faktiska antalet ndrvaroma-
nader och antalet uppskattade nirvaroménader under aret fore det ar som foregar finanséret
laggs till det uppskattade antalet ndrvaromanader under finanséret. Uppskattningen ar utfallet
under aret fore det ar som foregar finansaret, och med anledning av en betydande foéréndring i
antalet studerande kan det dndras pa ansdkan av utbildningsanordnaren.

Anordnare av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen har haft mgj-
lighet att temporirt till utgdngen av 2017 fa finansiering for elever som inte varit nérvarande
pa berdkningsdagen men for vilka det har ordnats forberedande undervisning i minst fyra ma-
nader i en foljd. Den temporira bestimmelsen kan inte tillimpas nér bestimningsgrunden for
finansieringen &dndras till ndrvaromanader. P4 grund av detta foreslas utbildningsanordnarna
kunna fa overgangsersattning 2017.

Finansieringen for andra dn ldropliktiga éndras enligt forslaget sé att finansieringen grundar
sig pa de kurser som eleverna slutfort i stéllet for pd den &rliga berdkningsdagen. Nér det gél-
ler grundldggande utbildning for andra én laropliktiga foreslas kurspriset i fortsdttningen vara
neutralt visavi anordnaren. Det per kurs bestdmda priset per enhet foreslas vara detsamma
oavsett om undervisningen ordnas vid en internatskola eller vid ndgon annan ldroanstalt (ex-
empelvis kvéllsgymnasier). Heltidsstudier ska kunna bedrivas d&ven nagon annanstans dn vid
internatskolor. Ett separat tilligg for internatskola betalas dock &ven i fortsdttningen for stu-
derande som inkvarteras vid internatskolan. Finansieringen av d&mnesundervisningen dndras
inte, och dess pris per enhet bestdms dven i fortsittningen arligen inom ramen for statsbudge-
ten.

For studerande som behover undervisning under hela begynnelse- och slutskedet av den
grundldggande utbildningen foreslas det maximala antalet kurser vara 100. For studerande
som utover undervisning under begynnelse- och slutskedet ocksa behéver undervisning under
ett 14s- och skrivskede foreslés det maximala antalet kurser ddremot vara 130.

Finansieringen for finansaret bestdms enligt forslaget utifran det uppskattade antalet slutférda
kurser under finanséret samt utgdende fran skillnaden mellan det faktiska antalet slutférda
kurser och antalet uppskattade slutférda kurser under aret fore det ar som foregér finansaret.
Uppskattningen ar utfallet under aret fore det &r som foregér finansaret, och med anledning av
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en betydande fordndring i antalet studerande kan det dndras pa ansdkan av utbildningsanord-
naren.

Reformering av vissa bestimmelser som géller utbildning enligt lagen om grundliaggande
utbildning

Bestdmmelserna i 11—15 och 18 § i den géllande finansieringslagen sammanfors enligt for-
slaget i tva paragrafer: den foreslagna 11 §, dir det foreskrivs om finansiering av forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning, och den foreslagna 29 §, dér det foreskrivs om pri-
serna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning.

Den bestimmelse som giller finansiering av verksamhet som privata anordnare av grundlag-
gande utbildning inleder och utvidgar preciseras enligt forslaget sa att den motsvarar etablerad
praxis. Enligt forslaget ska finansiering beviljas nir anordnaren beviljas tillstind att ordna ut-
bildning eller nér tillstdndet att ordna utbildning utvidgas eller nir undervisningen utvidgas till
en ny arskurs. Det foreslas att finansieringen berdknas enligt det uppskattade antalet elever.
Niér det géller forskoleundervisning och grundliggande utbildning som finansieras med stod
av finansieringslagen foreslas det att berdkningsfaserna forenklas genom att de arliga juste-
ringsbesluten slopas. Till 11 § fogas dessutom en bestdmmelse som motsvarar nuvarande
praxis och giller tilliggsfinansiering for forlangd laroplikt for elever inom pabyggnadsunder-
visning efter den grundldggande utbildningen.

Andring av bestimmelserna om privata spriakskolor

Det foreslas att finansieringen av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning &ndras
sé att nér det géller privata sprakskolor som har haft tillstind att ordna tvéaarig forskoleunder-
visning for feméaringar ska det forsta aret av forskoleundervisningen omfattas av statsandels-
systemet. Englantilaisen koulun s#étio, Helsingin Kansainvélisen Koulun Vanhempain Yhdis-
tys ry och Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolféreningen ry har beviljats statsunder-
stod for det forsta aret av den tvaariga forskoleundervisning som ingar i deras tillstdnd att
ordna grundldggande utbildning.

Museer, teatrar och orkestrar

Det foreslas att 35 a § i finansieringslagen dndras sa att det fran de priser per enhet for museer,
teatrar och orkestrar som berdknas i enlighet med 35 § fran och med 2017 arligen ska dras av
15 996 euro for museer, 10 323 euro for teatrar och 10 253 euro for orkestrar. Syftet med av-
draget &r att permanenta 2017 ars besparing i enlighet med rambeslutet for 2016—2019.

5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna minskar finansieringen for undervisnings- och kulturverksamhet
och fritt bildningsarbete och dndrar bestdmningsgrunderna och inriktningen for finansieringen.
Besparingen om 190 miljoner euro inom grundldggande yrkesutbildning och besparingarna for
museer, teatrar och orkestrar minskar finansieringen med sammanlagt ungefar 194 miljoner
euro enligt 2017 ars niva.

Konkurrenskraftsavtalets effekter genomfors enligt forslaget genom att kostnadsnivan dndras
for finansieringen enligt finansieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete och genom att
finansieringen minskas med anledning av den temporéra sdnkningen av semesterpenningarna.
Till f6]jd av den temporéra sdnkningen av semesterpenningarna enligt konkurrenskraftsavtalet
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minskar kommunernas och samkommunernas finansiering med sammanlagt cirka 23 miljoner
euro for 2017. Effekten av arbetsgivares sdnkta socialforsakrings- och socialskyddsavgifter
och av dndringarna i finansieringsansvaret beaktas som en del av den uppskattade dndringen
av kostnadsnivén enligt finansieringslagen.

Den sénkta koefficienten for forberedande undervisning fére den grundlédggande utbildningen
sanker nivan pa finansieringen per elev med ungeféar 33 procent, vars effekt i euro beror av
elevantalet. Utifran det uppskattade elevantalet i budgetpropositionen for 2017 motsvarar ef-
fekten cirka 30 miljoner euro.

5.1.1 Besparingar i yrkesutbildningen

De foreslagna éndringar som géller hur finansieringen for grundldggande yrkesutbildning be-
stims kommer att minska finansieringen for grundliggande yrkesutbildning med sammanlagt
190 miljoner euro. Besparingen foreslas vara av permanent natur. Det foreslés att besparingen
i sin helhet riktas till kommunens andel av finansieringen av grundliggande yrkesutbildning
genom att kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna dndras. Statens finansierings-
andel av driftskostnaderna for grundldggande yrkesutbildning 6kar relativt sett men kvarstar i
euro nédra den nuvarande nivan.

Besparingens inriktning innebér att kommunernas andel av finansieringen av grundliggande
yrkesutbildning minskar. Kommunernas andel av finansieringen minskar till f6ljd av bespa-
ringen med 190 miljoner euro &r 2017 fran &r 2016, di finansieringen &r 1 171 miljoner euro.
Kommunernas sjélvfinansieringsandel per invanare for grundlédggande yrkesutbildning sjunker
jambordigt for alla kommuner i Finland.

I fortséttningen ska grundléggande yrkesutbildning och gymnasieutbildning finansieras genom
olika stora procentsatser for statsandelen pa sé sétt att en kommuns finansieringsandel procen-
tuellt sett dr stdrre for gymnasieutbildning &n for yrkesutbildning. Driftskostnaderna for yr-
kesutbildning dr emellertid storre &n driftskostnaderna for gymnasieutbildning. Enligt grun-
derna for betalningsandelen dr en kommuns sjdlvfinansieringsandel per invanare for utbild-
ning pa andra stadiet 238,46 euro ar 2016, varav den kalkylerade andelen for grundlaggande
yrkesutbildning 4r 173,26 euro och for gymnasieutbildning 65,21 euro.

For dem som ordnar grundliggande yrkesutbildning minskar besparingen inom grundléggande
yrkesutbildning den arliga finansieringen med totalt 190 miljoner euro &r 2017. Anslaget for
grundldggande yrkesutbildning vid ldroanstalter minskar diarfor med ungefdr 12 procent fran
ar 2016. Aven om besparingen dr av permanent natur kan inriktningen pa olika anordnare
ocksa inom det nuvarande systemet fordndras efter 2017, exempelvis pa grund av att verk-
samheten hos olika anordnare foréndras. Avsikten dr dessutom att vid ingéngen av 2018
overga till ett nytt system for finansiering av yrkesutbildning, som innebér att finansieringen
fordelas mellan utbildningsanordnarna enligt nya bestimningsgrunder.

5.1.2 Minskningar pa grundval av konkurrenskraftsavtalet

Konkurrenskraftsavtalets effekter beaktas i finansieringsbeloppet i samma omfattning som
finansieringstagarnas skyldigheter minskar.

Sankningen av arbetsgivares socialforsakringsavgifter och socialskyddsavgifter och dndring-
arna i finansieringsansvaret beréknas sénka kostnadsnivan for alla verksamheter enligt finan-
sieringslagen och for ldroanstalterna enligt lagen om fritt bildningsarbete. Den uppskattade
forédndringen i kostnadsnivan 2017 &r -0,7 procent (ungefédr -11 miljoner euro). Hér ingar ef-
fekterna av den sénkning av arbetsgivaravgifterna som ndmns ovan.
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Den temporira sdnkning av semesterpenningen inom den offentliga sektorn (kommunerna och
samkommunerna) som ingdr i konkurrenskraftsavtalet berdknas minska kostnadsnivan for
finansieringstagarna med sammanlagt cirka 23 miljoner euro. Besparingen till foljd av ned-
skérningen i semesterpenningen riktas till fullt belopp till statens finansieringsandel.

Av foljande tabell framgar hur sdnkningen av semesterpenningen paverkar kommunernas och
samkommunernas statsandel.

Tabell 4.

Minskningar i kommunernas och samkommunernas statsandel 2017—2019 till f6ljd av den temporira
sinkningen av semesterpenningarna

Minskning, euro
Forskoleundervisning och grundldggande utbildning -4 058 000
Grundldggande konstundervisning -748 000
Gymnasieutbildning -5 742 000
Grundlidggande yrkesutbildning (inkl. ldroavtalsutbildning) -9 632 000
Yrkesinriktad tilldggsutbildning (vid en ldroanstalt) -713 000
Folkhogskolor -55 000
Medborgarinstitut -1 252 000
Sommaruniversitet -9 000
Idrottsutbildningscenter -8 000
Museer -324 000
Teatrar -233 000
Orkestrar -426 000
Sammanlagt -23 200 000

5.1.3 Yrkesutbildning for invandrare och kompetensprogrammet fo6r unga vuxna

Enligt planen for de offentliga finanserna 2017—2020 ska studieplatserna inom yrkesutbild-
ning utdkas for att bemota det vixande behovet av utbildning for invandrare, och for detta ska
anvisas full statlig finansiering. Ett anslag om 21 miljoner euro har anvisats for detta &ndamal
1 budgetpropositionen for 2017. Avsikten &r att anslaget ska delas ut som statsunderstdd for
ordnande av utbildning som leder till en yrkesinriktad grundexamen, handledande utbildning
for grundldggande yrkesutbildning, grundléggande yrkesutbildning som forbereder for en fri-
stdende examen, utbildning som forbereder for en yrkesexamen, utbildning som forbereder for
en specialyrkesexamen och examenstillfallen samt stod-, handlednings- och raddgivningstjéns-
ter for invandrare. Avsikten dr att anslaget ska anvindas for att erbjuda cirka 2 000 invandrare
yrkesutbildning och tjénster som stdder studierna.

I statsbudgeten for 2017 anvisas kompetensprogrammet for unga vuxna 25 miljoner euro ar
2017. Med anslaget kan man ordna statsunderstddsfinansierad yrkesutbildning dels for stu-
derande som har pabérjat sina studier inom kompetensprogrammet for unga vuxna aren
2013—2016, dels for de uppskattningsvis 1 000 personer som saknar examen efter grundsta-
diet och som inleder studier inom kompetensprogrammet for unga vuxna under 2017.
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5.1.4 Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och
av grundlaggande utbildning for andra an laropliktiga

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen

Det har fattats beslut om att finansieringsnivéan per elev inom den forberedande undervisning-
en fore den grundldggande utbildningen ska sédnkas fran och med 2017. Den koefficient som
anvands for att faststélla finansieringen sdnks fran 2,49 till 1,67, vilket motsvarar det genom-
snittliga priset for den grundlédggande utbildningen i en grupp med 12 elever. Till f6ljd av énd-
ringen sjunker finansieringen per elev med ungefér 33 procent. P4 grund av asylsokningsléget
har det uppskattade antalet elever inom forberedande undervisning fore den grundlaggande
utbildningen okat betydligt fran och med 2015. Berdknat utifran det uppskattade elevantalet i
budgetpropositionen for 2017 minskar det riksomfattande behovet av finansiering for forbere-
dande undervisning fore den grundldggande utbildningen till foljd av den dndrade koefficien-
ten med cirka 30 miljoner euro &r 2017.

For sddana elever som studerat i minst fyra manader under perioden den 21 september 2015—
19 september 2016 och som inte varit ndrvarande pa berdkningsdagarna den 20 september
2015 respektive den 20 september 2016 sénks inte finansieringen per elev 2017, utan finansie-
ringsandelen 2017 betalas som en sérskild 6vergangsersattning. Darmed kvarstar finansiering-
en péa 2016 ars niva.

Hittills har det varit mojligt att en utbildningsanordnare fatt full finansiering per elev medan
en annan har blivit helt utan finansiering per elev. Den foreslagna @ndringen av finansierings-
grunden frén berdkningsdagen till nirvaromanader sénker inte finansieringsbeloppet for de
elever som studerar hos samma utbildningsanordnare under hela den forberedande undervis-
ningen fore den grundléggande utbildningen. I det fallet att en elev slutar och dvergar till en
annan utbildningsanordnare kommer finansieringen att riktas till tva olika utbildningsanord-
nare enligt antalet ndrvaroménader. Den &ndrade finansieringsgrunden kan séledes minska
finansieringen och dess inriktning en aning. Férdndringens effekter i euro kan inte bedomas i
detalj eftersom det inte finns ndgra uppgifter om antalet ndrvaromanader.

Fran ingéngen av 2018 begrinsas den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen till att gélla dem som é&r i ldropliktsildern, vilket innebér att antalet elever inom
den forberedande undervisningen kommer att sjunka med flera hundra. Den nuvarande forbe-
redande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen inkluderas pa motsvarande stt i
den grundldggande utbildningen for vuxna, och foljaktligen 6verfors motsvarande finansiering
till finansieringen for grundldggande utbildning for vuxna.

Finansieringen fran och med 2018 av grundldggande utbildning for andra an laropliktiga

Avsikten ar att den grundldggande utbildningen for andra &n laropliktiga ska revideras sa att
den bildar en enhetlig helhet vid ingéngen av 2018. Det &r meningen att regeringen tillsam-
mans med denna proposition ska éverldimna en proposition om detta (regeringens proposition
med forslag till lagar om &ndring av 1 och 46 § i lagen om grundldggande utbildning och av
lagen om statsandel for kommunal basservice). De ekonomiska konsekvenserna av dndringar-
na i anslutning till reformen av den grundldggande utbildningen for andra &n laropliktiga besk-
rivs ndrmare i regeringspropositionen i fraga. Reformen forutsétter ocksé att finansieringsla-
gen éndras.
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Genom att lata finansieringen av grundldggande utbildning for andra &n laropliktiga basera sig
pa slutforda kurser i stillet for pa en arlig berdkningsdag kan man pa ett exaktare sitt rikta
finansieringen till utbildningsanordnarna i enlighet med hur mycket undervisning som ordnas
Den nya per kurs bestdmda finansieringen faststélls genom att den kalkylerade totala finansie-
ringen divideras med de kalkylerade kurserna, som fas genom att antalet studerande inom de
nuvarande finansieringsformerna omvandlas till kalkylerade kurser.

Tabell 5. Hur finansieringen for den grundliggande utbildningen for andra &n l4ropliktiga
faststélls

Elevantal Finansiering / elev | Finansiering Omvandling till
(ar 2015) (ar 2016) totalt kalkylerade
kurser
Forberedande undervisning fore den | 596! 10 854,68° 6 469 000 21 456°
grundldggande utbildningen
Grundlidggande utbildning for andra 490" 9164,73 4491 000 14 700
an laropliktiga (minst 17 ar),
folkhdgskolor
Grundlidggande utbildning for andra 1 495° 4 674,01 6 988 000 22 425
dn laropliktiga (minst 17 ar), andra &dn
folkhdgskolor
Lis- och skrivundervisning 835° 7 533,00 6 290 000° 22 545
SAMMANLAGT 24238 000 81126

Den kalkylerade finansieringen per kurs blir 298,77 euro nir den kalkylerade totala finansie-
ringen divideras med de kalkylerade kurserna. Den nya finansieringskoefficienten per kurs ér
0,046, vilket innebér att finansieringen per kurs blir 298,99 euro. Priset per enhet for grund-
laggande utbildning for andra &n léropliktiga ska réknas enligt foljande formel:

(hemkommunsersattningens grunddel -194,08 euro) x 0,046
Finansieringen for utbildningsanordnarna bestdms i fortsittningen pé basis av hur mycket kur-

ser eleverna slutfor. Utgaende fran de uppgifter som samlats in hos anordnarna kommer den
per elev bestdmda finansieringen att stiga eller sjunka beroende pd om anordnarna med den

! Undervisnings- och kulturministeriets enkit enligt situationen 29.2.2016.

* Enligt den av planen for de offentliga finanserna forutsatta ligre finansieringsnivan som ska trida i
kraft 2017 utan att justeringen av 2017 érs kostnadsfordelning dnnu har beaktats.

? Enligt forordningen om grundliggande utbildning ska undervisning ges i minst 1 000 timmar, vilket
motsvarar cirka 36 kurser a 28 timmar.

* En studerande antas genomgé 30 kurser per ldsar.

° En studerande antas genomga 15 kurser per lasar.

% Antalet studerande enligt det som arbets- och niringsministeriet uppgett.

7 Priset per studerandearbetsdag 41,85 euro &r 2015 enligt det som arbets- och niringsministeriet upp-
gett multiplicerat med 180 dagar. Arbets- och ndringsministeriet har uppgett att utbildningen varar i ge-
nomsnitt 160-200 dagar.

¥ Enligt arbets- och niringsministeriet ar det faktiska totalbeloppet 2015 oként pa grund av att upphand-
lingarna till f61jd av en kodandring i kostnadsuppfoljningen inte registrerats pa rétt sétt.
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per studerande bestimda finansieringen har ordnat fler eller farre kurser &n enligt de kalkyle-
ringsantaganden som beskrivits ovan.

Eftersom det édnnu inte finns négra uppgifter om antalet slutférda kurser ér det svart att pé ett
detaljerat sitt bedoma hur mycket den samlade per studerande bestimda finansieringen kom-
mer att dndras.

I foljande tabell uppskattas hur édndringen av finansieringsprestationerna kommer att férédndra
totalfinansieringen per studerande for en studerande som inte kan ldsa och skriva och som
saknar kunnande under begynnelseskedet. For andra én léropliktiga baserar sig uppskattningen
av den nuvarande studietidens ldngd p& den begrinsade utredning av studietiderna som under-
visnings- och kulturministeriet gjorde varen 2016.

Tabell 6. Uppskattning av den &ndrade totalfinansieringen for en studerande som inte kan ldsa
och skriva och som saknar grundldggande kompetens

Uppskattad nuvarande Uppskattad nuvarande Ny finansiering
finansiering, studerande finansiering, studerande
vid internatskola vid internatskola
Lis- och skrivundervisning | 7 533 euro (1 &r) 7 533 euro (1 ar)
Forberedande undervisning | 10 585 euro (1 ar) 10 585 euro (1 ar)
fore den grundldggande
utbildningen
Grundldggande utbildning | 9 165 euro (1 ar, i vissa 9 165 euro (1 ar)
for andra 4n laropliktiga, fall 2 ar)
begynnelseskede
Grundldggande utbildning | 9 165—18 329 euro (1— | 9 348-14 022 euro (2)
for andra an laropliktiga, 2 &r)
slutskede
Grundldggande utbildning 33 188—38 869 euro
for dem som passerat (111—130 kurser,
laropliktsaldern finansieringen &r inte
tidsbaserad)
SAMMANLAGT 36 448—45 612 euro 36 631—41 305 euro 33 188—38 869 euro
(4—5 ar) (5—6 ar) (finansieringen &r inte
tidsbaserad)

Vid anordnande av utbildning ska utbildningsanordnaren i fortsittningen erkdnna den stu-
derandes tidigare kunnande. Det kan antas att de studerande i regel har tidigare kunnande som
kan réknas till godo. Darmed kan det antas att antalet kurser for de studerande i regel kommer
att vara lagre dn det hogsta antalet kurser.

Det finns inga begrénsningar for kommunerna och samkommunerna i fridga om antalet elever,
och anordnandet av grundldggande utbildning for vuxna baserar sig pa utbildningsbehovet.
Vissa privata utbildningsanordnare har dock ett hogsta antal studerande enligt tillstdndet att
ordna utbildning, vilket innebér att det hogsta antalet finansieringsberéttigande kurser i fort-
sattningen bildas sé att det hogsta antalet studerande enligt tillstdndet att ordna utbildning mul-
tipliceras med 30. Finansieringen for &mnesundervisning kvarstdr som en separat finansie-
ringsform och baserar sig pd antalet slutférda kurser under det ldsér som foregar finanséret.
Amnesundervisningen utvidgas till att omfatta dven lés- och skrivundervisning, men for nér-
varande &r det inte meningen att det anslag som reserverats for andamalet ska hdjas. Om am-
nesundervisningen okar betydligt fran den nuvarande, kommer det per kurs bestdmda priset att
sjunka.
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Finansieringen 2017 av grundldggande utbildning for andra an laropliktiga

Enligt denna proposmon dndras bestammngsgrunden for finansieringen av grundlaggande ut-
bildning for andra &n laropliktiga sa att den baserar sig pa slutforda kurser redan fran ingdngen
av 2017, éven om den foreslagna lagen om &ndring av 1 och 46 § i lagen om grundldggande
utbildning avses trida i kraft den 1 januari 2018. Vid berdkningen av finansieringen for 2017
ska i de uppskattade kurserna inom grundldggande utbildning for andra an laropliktiga inklud-
eras kurserna inom den nuvarande grundldggande utbildningen for andra &n laropliktiga for
dem som fyllt 17 &r och som siktar pé att slutfora hela ldrokursen.

Det ar andamélsenligt att den koefficient (0,046) som bestimmer finansieringen per kurs for
andra &n ldropliktiga faststélls till 2018 &rs niva redan med borjan 2017, eftersom kopplingen
har en obetydlig inverkan pa finansieringskoefficienten for en kurs (0,001 enhet), vilket mots-
varar en finansieringsékning pa ungefar 2 procent for 2017. Déa behovs det inget separat dver-
gangsarrangemang.

5.1.5 Museer, teatrar och orkestrar

De statsandelar som betalas till kommunala och privata huvudmén for museer, teatrar och or-
kestrar minskar med sammanlagt 2,863 miljoner euro till f6ljd av att besparingen 2017 perma-
nentas. Besparingen foreslas genomforas sa att det i priset per enhet gors en extra minskning
pa 819 euro for museer, 1 778 euro for teatrar och 1 774 euro for orkestrar.

Foljande tabell illustrerar hur besparingarna 2012—2017 péverkar bildandet av priset per en-
het 2017.

Tabell 7. Priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar 2017

Priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar 2017

Museer Teatrar Orkestrar

Kostnadsjusterad, indexhdjd grund for 78 916 62 762 60371
mervirdesskattefritt pris per enhet 2017

Permanenta besparingar i priserna per enhet 2012— -15177 -8 545 -8479
2016

Tillaggsbesparing i priset per enhet 2017 -819 -1 778 -1 774
Genomsnittligt mervirdesskattefritt pris per enhet | 62 920 52439 50118
2017

5.2 Konsekvenser for kommunerna, utbildningsanordnarna, myndigheterna samt
museernas, teatrarnas och orkestrarnas huvudmén

5.2.1 Besparingar i yrkesutbildningen
Hur besparingarna riktas till utbildningsanordnarna

Det finns 173 utbildningsanordnare som har tillstdnd att ordna yrkesutbildning. Av dem har
126 tillstand att ordna grundldggande yrkesutbildning. Tillstdnd att ordna enbart grundlag-
gande yrkesutbildning innehas av 13 yrkesutbildningsanordnare.

Statsandelsfinansieringen for de flesta anordnare av grundlédggande yrkesutbildning bestar av
finansiering for flera olika utblldmngsformer och examenstyper. Finansieringen av yrkesut-
bildning fordelas som helhet sa att finansieringen av grundliggande yrkesutbildning vid léro-
anstalter utgor 83,5 procent, finansieringen av grundldggande yrkesutbildning i form av léro-
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avtalsutbildning 5 procent, finansieringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning vid laroanstalter
8 procent och finansieringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning i form av laroavtal 3,5 procent
av den totala finansieringen.

I denna proposition foreslds det att besparingen ska riktas till grundldggande yrkesutbildning
vid léroanstalter. Fordandringarna i utbildningsanordnarnas totala finansiering varierar séledes
enligt anordnarnas finansieringsprofil.

Proportionellt sett minskar den totala anordnarrelaterade finansieringen av yrkesutbildning
mest for de utbildningsanordnare vilkas hela finansiering bestar av finansiering av grundlég-
gande yrkesutbildning. Eftersom besparingen hénfors till kommunernas andel av finansiering-
en for anordnande av yrkesutbildning, berdr besparingen dnnu inte 2017 de anordnare av yr-
kesutbildning vilkas hela statsandelsfinansierade yrkesutbildningsverksamhet bestar av yrkes-
inriktad tilldggsutbildning. I och med de reformer av finansieringssystemet som bereds som en
del av reformen av yrkesutbildningen kommer de nu aktuella besparingarna i finansieringssy-
stemet att frdn och med 2018 hénfora sig till alla anordnare av yrkesutbildning, ocksa till de
aktorer som ordnar enbart yrkesinriktad tilliggsutbildning.

Anpassning genom att minska antalet studerande

Utbildningsanordnarna kan anpassa sin verksambhet till den sjunkande anslagsnivan genom att
minska antalet studerande eller sdnka kostnaderna per studerande eller genom att kombinera
dessa alternativ. De foreslagna sparalternativen gor att besparingen kan omsittas i praktiken
pa det sitt som dr mest dandamalsenligt for varje utbildningsanordnare.

Antagandet &r att utbildningsanordnarna anpassar sin verksamhet bade genom att minska ut-
bildningsutbudet och genom att séinka kostnaderna. Pa grund av detta bedoms utbildningsut-
budet krympa mindre &n om besparingen astadkoms uteslutande genom att sénka antalet stu-
derande.

Om besparingen genomfors i sin helhet genom att antalet studerande skéirs ned motsvarar en
minskning pa 190 miljoner euro en kostnad for 18 000 arsstuderande inom grundldggande yr-
kesutbildning.

Beroende pa hur en yrkesinriktad grundexamen avlaggs ér studietiden oftast 1,5—3 ar. Att av-
lagga en grundexamen inom grundldggande yrkesutbildning tar i genomsnitt ungefér tre ar
medan det vanligen tar 1,5—2 &r att avldgga en grundexamen som fristiende examen. Grund-
examensstuderande binder saledes en utbildningsanordnares studerandeantal under flera ka-
lenderar. Eftersom utbildningsanordnaren maste slutfora en redan paborjad utbildning, kan
anordnaren minska sitt antal studerande endast i proportion till hur manga utbildningsplatser
som frigdrs 1 takt med att de studerande avligger examen eller avbryter utbildningen. Detta
inverkar i sin tur pd hur manga nya studerande anordnaren kan anta inom ramen for sitt antal
studerande.

Eftersom huvuddelen av nya studerande inom grundldggande yrkesutbildning inleder studier-
na pa hosten, paverkar eventuella minskningar i antalet studerande kostnaderna under det
forsta aret endast med mindre &n hélften av hela arets kostnader per studerande. Om en utbild-
ningsanordnare vill genomfora besparingen 2017 under ett &r enbart genom att minska antalet
studerande, maste utbildningsanordnaren minska antalet studerande som bdorjar pa hosten med
det dubbla jamfort med behovet att minska antalet arsstuderande. Eftersom en del av de stu-
derande som borjat tidigare avldgger examen under det foljande aret, fordubblar minskningen
i finansieringen nedgéngen i antalet studerande foljande &r, om inte anordnaren pa motsva-
rande sétt okar utbildningsutbudet foljande host till nivdn fore minskningen. Eftersom an-
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slagsminskningen &r permanent gér det i praktiken inte att 6ka antalet studerande enligt det
som angetts ovan, eftersom kostnaderna under det foljande finansaret da overstiger den finan-
siering som dimensionerats for anordnaren for det aktuella &ret. I praktiken kan utbildningsan-
ordnarna séledes inte genom att minska antalet studerande genomfoéra nedskérningen p& 190
miljoner euro fullt ut under 2017.

Om utbildningsanordnarna genomfor hela besparingen inom loppet av mer dn ett kalenderar
genom att gradvis minska antalet studerande inom grundldggande yrkesutbildning, minskar
det arliga antalet nya studerande inom grundliggande yrkesutbildning med cirka 6 000. Be-
rakningen grundar sig pa antagandet att utbildningens ldngd &r tre &r, vilket motsvarar den
nominella omfattningen av en examen. Genom detta forfarande nds en minskning pa 18 000
arsstuderande motsvarande det belopp som ska sparas kalkylmaéssigt forst 2020. Det innebar
att utover nedskarningen i antalet studerande maste utbildningsanordnarna 2017 och 2018 ge-
nomfora en betydande del av besparingarna genom andra effektiviseringsatgirder. Effektivise-
ringen av verksamheten kommer antagligen att minska behovet att inskridnka utbildningsutbu-
det 1 den utstrdckning som ndmns ovan. Om hiélften av besparingen pa 190 miljoner euro ge-
nomfors genom att antalet studerande minskas 4r den kalkylerade effekten pa antalet arsstu-
derande cirka 9 000 studerande och pé det arliga utbudet nyborjarplatser cirka 3 000 platser.

Varen 2016 sinde undervisnings- och kulturministeriet ett brev till alla anordnare av yrkesut-
bildning. I enkiten efterlystes anordnarnas ekonomiska bérkraft samt yrkesmaéssiga och verk-
samhetsmaéssiga forutsittningar att ordna utbildning av hog kvalitet. Dessutom stélldes fragor
om framtida mal och planer for anordnarens utbildningsutbud. P4 basis av svaren forefaller det
som att anordnarna av yrkesutbildning inte i ndgon betydande grad anpassar sin verksamhet
genom att minska antalet studerande, utan genom att effektivisera sin verksamhet pd andra
sitt. Utifrdn anordnarnas bedémningar kommer utbildningsutbudets volym att kvarstd péd en
hog nivé i forhéllande till ungdomsaldersklassen och behoven hos den vuxna befolkningen i
arbetsfor dlder. Ménga utbildningsanordnare planerar till och med att utoka sitt utbildningsut-
bud under kommande é&r.

Om utbildningsanordnarna genomfor besparingen pa 190 miljoner euro helt och héllet enbart
genom att sdnka kostnaden per enhet, sjunker det per studerande bestdmda kalkylerade priset
per anordnare med cirka 1 270 euro.

Anpassning genom att minska personalstyrkan

Storsta delen av driftskostnaderna inom yrkesutbildningen bestér av personalkostnader (cirka
62 procent) samt kostnader for lokaler och anordningar m.m. (cirka 36 procent). Om anord-
narnas anpassningsatgirder genomfors utifrdn detta kostnadsférhéllande sparas cirka 118 mil-
joner euro i personalutgifter och 68 miljoner euro i 6vriga utgifter. I sé fall innebér besparing-
en en kalkylerad minskning med cirka 2 400 arsverken, om antagandet &r att kostnaderna for
ett arsverke ror sig kring 50 000 euro. Om besparingen diremot riktas enbart till personalutgif-
ter, innebar sparbeloppet kalkylméssigt en minskning med 3 800 arsverken.

I verkligheten berdr besparingarna emellertid utbildningsanordnarnas personal pa olika sitt,
eftersom dels organiseringen av de verksamheter hos anordnaren som péverkar personalkost-
naderna, dels personalstrukturen varierar fran en anordnare till en annan. Dessutom bor det
beaktas att i och med besparingen i finansieringen enligt priset per enhet kommer utbildnings-
anordnarna att forsdka oka finansieringen via annan sirskild finansiering och avgiftsbelagd
serviceverksamhet.

Enligt uppgifter frén utbildningsanordnarna kommer man att minska utgifterna for personalen
inom undervisning med cirka 80 miljoner euro, dvs. knappa 10 procent, under perioden
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2016—2018. Under samma period minskar hela personalstyrkan med cirka 1 400 larare fran
21 500 till 20 100, och fortsétter att minska med ungefédr 200 fram till &r 2020. For l4rare i hu-
vudsyssla innebar minskningen att antalet minskar med cirka 800 lérare 2016—2018.

Anpassningen av personalstyrkan kan medfora att utgifterna for arbetsloshetsformaner okar.
Enligt Finansinspektionens publikation om de av arbetsloshetskassorna utbetalda férménerna
2014 fick de helt och hallet arbetslosa 2014 inkomstrelaterad dagpenning pa i genomsnitt
69,67 euro per dag under i genomsnitt 93 dagar utgaende fran uppgifterna avseende Lérarnas
arbetsloshetskassa. Berdknat enligt en lika lang arbetsloshetsperiod och lika stor inkomstrela-
terad dagpenning 6kar 1 000 personers arbetsloshet utgifterna for arbetsloshetsformaner med
cirka 6,5 miljoner euro, 2 400 personers arbetsloshet med cirka 15,5 miljoner euro och 3 800
personers arbetsloshet med cirka 24,6 miljoner euro per ar.

Anpassning genom att minska pa lokalerna, fastigheterna och investeringarna

Utbildningsanordnarna kan forsoka spara ocksé genom att sdnka kostnaderna for fastigheter
och lokaler, minska de administrativa kostnaderna och effektivisera anvdndningen av ldrome-
del och utrustning. Samarbetsarrangemang i anslutning till olika sorters lokaler, utrustning och
personal kan ge utbildningsanordnarna ansenliga besparingar. Ocksa olika utbildningsanord-
nare och olika utbildningsformer kan samarbeta.

Enligt enkédten planerar anordnarna att spara cirka 20 miljoner i fastighetsutgifterna 2016—
2018. Ocksa efter 2018 anpassas fastighetsutgifterna med ytterligare ungefér 5 miljoner euro.
Nedskarningarna i fastighetsutgifterna motsvarar en minskning pa ungefér 7 procent i de totala
fastighetsutgifterna. En del av utbildningsanordnarna har inte mdjlighet att minska lokalkost-
naderna speciellt snabbt, eftersom hyresavtalen kan vara langvariga och forsiljningen av fas-
tigheter dr forenad med osdkerhetsfaktorer. En del av utbildningsanordnarna har ocksa skyd-
dade lokaler som é&r férenade med specialvillkor och specialkostnader.

Anpassningen av fastighetsutgifterna syns ocksa i dispositionsplanerna for lokalerna. Mer &n
hélften av anordnarna planerar att effektivisera anvindningen av lokalerna. For en effektivare
anvindning av lokalerna kan det krévas &ndringsarbeten i byggnaderna och delvis &ven ny-
byggande. Ungefdr en tredjedel av utbildningsanordnarna planerar att minska antalet lokaler.
Enligt anordnarnas uppskattningar stéings cirka 130 lokaler fram till 2020.

Utbildningsanordnarna avser att minska investeringarna med cirka 25 miljoner euro fram till
2018. I ar anvéands ungefdr 194 miljoner euro till investeringar.

I samband med att yrkesldroanstalterna kommunaliserades och privatiserades pad 1990-talet
overlét staten till utbildningsanordnarna utan ersittning fastigheter och 16s6re som behdvdes i
utbildningen samt lantbruksléroanstalternas skolligenheter. Avsikten &r dven att gora det lat-
tare att avtridda dessa fastigheter som inte langre behovs i yrkesutbildningen.

Konsekvenser for utbildningsanordnarnas totalekonomi

Tillrackligheten hos de offentliga medel som riktats till yrkesutbildningen kan bedémas via
forhallandet mellan statsandelarna och kostnaderna for verksamheten. Detta operativa resultat
har varierat kraftigt de senaste aren, men trots allt uppvisat ett overskott.

Fran 2013 till 2016 sjonk utbildningsanordnarnas operativa resultat sammanlagt fran 105 mil-
joner euro till 53 miljoner euro. Orsaken till nedgéngen &r de besparingar som redan tidigare
gjorts i yrkesutbildningen. De nedskdrningar som regeringen beslutat om som saneringsétgér-
der inom de offentliga finanserna minskar det ssmmanrdknade operativa resultatet med ytter-
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ligare cirka 5,5 miljoner euro ar 2018. Enligt uppgifter frin anordnarna inverkar dock de at-
girder som vidtas inom organisationerna for att balansera ekonomin pé sa vis att resultatet
2020 redan uppvisar ett dverskott pé cirka 24 miljoner euro. P4 basis av utbildningsanordnar-
nas svar lyckas man siledes genom anpassningsatgirder halla resultatet positivt pa system-
niva. Situationen varierar dock kraftigt for enskilda anordnare.

Nar ocksa andra dn direkta utbildningsutgifter upptas i granskningen, ar utbildningsanordnar-
nas sammanriknade resultat ndgot simre dn det operativa resultatet. Fram till 2016 har alla
anordnares sammanriiknade nettoresultat uppvisat ett dverskott. Ar 2016 uppvisade nettoresul-
tatet ett dverskott pa cirka 75 miljoner euro och ar 2016 cirka 29 miljoner euro. Ar 2018 sjun-
ker utbildningsanordnarnas sammanréknade nettoresultat till ungefér 2 miljoner euro, och ér
2019 uppvisar det enligt anordnarnas uppgifter ett underskott pa cirka 1,6 miljoner euro. An-
ordnarnas anpassningsatgirder paverkar emellertid ocksa nettoresultatet, om dn langsammare
an det operativa resultatet. P4 basis av utbildningsanordnarnas uppskattning kommer nettore-
sultatet att vara positivt igen 2020, cirka 4 miljoner euro.

Yrkesutbildningsanordnarnas driftsekonomi beréknas atergé till en stabil niva efter en Gver-
gangsperiod. Anordnarstrukturen inom yrkesutbildningen ar dock bade ekonomiskt och verk-
samhetsmassigt varierande, och darfor finns det stora skillnader mellan anordnarna.

5.2.2 Konkurrenskraftsavtalet

Den temporéra sédnkningen av semesterpenningarna enligt konkurrenskraftsavtalet genomfors
till dvervigande del pa ett kostnadsneutralt sitt for kommunerna och samkommunerna sa att
den motsvarar effekten av sdnkningen av de driftskostnader som ligger till grund for finansie-
ringen riktad till statsandelen till fullt belopp. Till denna del har propositionen inte nagra bety-
dande konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Sénkningen av arbetsgivares socialforsékringsavgifter och socialskyddsavgifter beaktas som
en del av dndringen av kostnadsnivan.

5.2.3 Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och
av grundldggande utbildning for andra &n léropliktiga

Bestdmningsgrunden for finansieringen i fraga om forberedande undervisning fore den grund-
laggande utbildningen och nér det géller andra 4n ldropliktiga &ndras enligt forslaget fran den
arliga berdkningsdagen till ndrvaroménader och slutférda kurser, vilket antas minska utbild-
ningsanordnarnas ekonomiska hinder for att inleda undervisning pa ett effektivt sitt och i
storre omfattning dn i dag &ven pa varterminen. Finansieringen kommer pé ett striktare sétt dn
for nérvarande att riktas till anordnarna utifrdn hur mycket undervisning det ordnas. P& sé vis
har utbildningsanordnarna ekonomiska resurser att ordna undervisningen.

Om antalet elever inom forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen eller
om antalet elever i friga om andra 4n laropliktiga dndras betydligt, foreslés utbildningsanord-
naren ha mojlighet att ansoka om att finansieringen berdknas enligt det uppskattade antalet
kurser. En betydande fordndring i antalet elever paverkar sdledes snabbt den finansiering som
utbildningsanordnaren far.

I och med reformen kan ocksa finansieringen for andra dn de som ordnar grundliggande ut-
bildning vid internatskolor dndras fran deltid till heltid, om anordnaren ordnar fler kurser &n
vad som har forutsatts inom den grundldggande deltidsutbildningen. Samtidigt blir det mdjligt
for andra 4n de som ordnar grundldggande utbildning vid internatskolor att fa finansiering for
ett storre antal kurser an tidigare. Den kursbaserade finansieringen minskar ocksé ojamlikhet-
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en mellan utbildningsanordnarna i och med att utbildningsanordnarna, oavsett organisations-
form, ska kunna ordna och fé finansiering for heltidsundervisning.

Aren 2017 och 2018, da det inte finns nigra statistikuppgifter om antalet kurser och nirvaro-
ménader under tidigare &r, foreslds finansieringen for forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen och for grundliggande utbildning for andra &n l4ropliktiga bli be-
raknad utifran en uppskattning av antalet kurser och niarvaroménader. Utbildningsanordnaren
kommer att ha mojlighet att korrigera uppskattningen under finansarets gang, vilket innebar
att forfarandet frimjar utbildningsanordnarnas mojligheter att i rétt tid fa finansiering som ba-
serar sig pa de faktiska prestationerna.

5.2.4 Reformering av vissa bestimmelser som géller utbildning enligt lagen om
grundldggande utbildning

Slopandet av justeringen av finansieringen for grundliggande utbildning berdknas spara in ut-
bildningsanordnarnas kostnader med sammanlagt 170 000 euro. Berdkningen av besparingen
utgér frén uppskattningen att nér det géller utbildningsanordnarnas arbetstid kommer slopan-
det av justeringen av finansieringen att spara in i genomsnitt 16 arbetstimmar per anordnare.
Andringen minskar den arbetstid som utbildningsanordnarna anvidnder for budgetering, bok-
slutsprocesser och réttelser av finansieringen. Slopandet av justeringen av finansieringen antas
ocksa minska den arbetstid som statsbidragsmyndigheten anvidnder for beslutsfattande och
statsandelskalkylering.

Den tilldggsfinansiering som péa grundval av forldngd laroplikt beviljades for elever inom pa-
byggnadsundervisning uppgick till cirka 1,78 miljoner euro ar 2014. Ar 2014 omfattades totalt
102 elever av forldngd laroplikt, och av dem var 37 elever med svér funktionsnedséttning. Ge-
nom att foreskriva att finansiering som motsvarar tilldggsfinansieringen for forlingd laroplikt
ska gélla dem som far pabyggnadsundervisning och som under sin laropliktstid har omfattats
av forlangd laroplikt garanterar man utbildningsanordnarna tilldggsfinansiering enligt nuva-
rande niva for dessa elever. Den dndrade lagstiftningen kan 0ka antalet elever nagot, eftersom
handledande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning och utbildning som handleder for
arbete och ett sjéalvstandigt liv inte anordnas pé alla orter och eftersom de, till skillnad frén pa-
byggnadsundervisning, omfattas av reglering av antalet studerande. Det samlade antalet elever
inom pébyggnadsundervisning har dock sjunkit redan flera ar i rad.

Andringen av finansieringen for det forsta dret av den tvadriga forskoleundervisning som ingar
i de privata sprakskolornas tillstind att ordna utbildning frén statsunderstod till statsandel be-
raknas 1 ndgon man minska arbetsmingden for bade statsbidragsmyndigheten och utbildnings-
anordnaren. Med undantag for enskilda elever kommer dndringen frén statsunderstdd till stats-
andel inte att fordndra den nuvarande finansieringsnivan.

5.2.5 Museer, teatrar och orkestrar

Museistatistiken visar att ar 2014 stod statsandelen och Gvriga statliga stod for 29,1 procent
och kommunerna for 45,9 procent av finansieringen for de museer som éar beréttigade till stat-
sandel. Egna intékter stod for 14,4 procent och annan finansiering fér 10,6 procent av den to-
tala finansieringen. Museibranschen anser att besparingarna forsémrar museernas verksam-
hetsforutsittningar och méjligheterna att utveckla verksamheten. Det gar inte att ta till vara de
mojligheter som museerna erbjuder som producenter av inkomster fran turism och andra tjéns-
ter och nér det giller att hoja vélstdndet. Museernas kapacitet att fullgéra sin samhéllsuppgift
forsvagas. Enligt de uppgifter som branschen lagt fram har besparingarna redan paverkat mu-
seernas verksamhet. Antalet anstéllda har minskat, forvérven till samlingarna och antalet ut-
stdllningar har minskat och man har avstatt frén fastigheter. Antalet visstidsanstéllningar haller
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pa att oka, och till f6ljd av sparbesluten sjunker den redan nu ldga 16nenivan inom branschen
ytterligare. Risken &r att den positiva utvecklingen med ett 6kat antal museibesdkare och
okade inkomster frén turism stannar upp.

Av de teatrar som far statsandel (57) dr ungefér 80 procent privata, och av de orkestrar som far
statsandel (28) ar ungefar 40 procent privata. Ungefdr en tredjedel av teatrarnas och orkestrar-
nas finansiering bestar av statsandelar och ungefar en tredjedel av understdd fran kommuner-
na. Aterstoden av inkomsterna uppkommer som avkastning av verksamheten. En dkning eller
minskning av statsandelarna och kommunernas understdd inverkar direkt pa de egna avkast-
ningsbeloppen.

Enligt teaterbranschens utredningar kan de sparatgiarder som inleddes 2012 skonjas dels i form
av nedskérningar i teatrarnas verksamhet, dels i form av minskade egna intékter. De statistik-
uppgifter som teaterbranschen samlat visar att sparatgiarderna inverkar direkt ocksa pa syssel-
sattningen for den ordinarie och den tillfilliga konstnérliga personalen. Kostnadsbasen for det
pris per enhet som ldggs till grund for berdkningen av statsandelarna korrigerades 2008—
2010, vilket 6kade den konstnérliga personalens sysselséttningsmojligheter i betydande grad.
De sparatgirder som inleddes 2012 har minskat sysselséttningen for bade den ordinarie och
den tillfalliga konstnérliga personalen med ungefér 12 procent fram till 2015. Fortsatta sparat-
gérder kommer att 6ka arbetslosheten bland konstnérerna ytterligare.

Enligt yttranden frén orkesterbranschen har de nedskérningar som péagatt sedan 2012 forsdm-
rat orkestrarnas verksamhetsmojligheter. Ungefér 80 procent av orkestrarnas kostnader utgdrs
av lonekostnader. De foreslagna ytterligare nedskdrningarna paverkas séledes mdjligheterna
att anstélla personal och frilansare och forsvagar dirmed hela orkesterinstitutionen. De fore-
slagna besparingarna 6kar ocksa arbetslosheten, eftersom musikerna har svér att utan tillaggs-
utbildning fa sysselséttning ndgon annanstans én i orkestrar.

5.2.6 Ovriga forslag

Statsunderstdd for ordnande av yrkesutbildning for invandrare ska enligt forslaget beviljas pa
ansOkan av utbildningsanordnaren. Utbildningsanordnarna ska ocksa ldmna undervisnings-
och kulturministeriet rapporter om anvéndningen av statsunderstodet. Andringen 6kar i ndgon
man det administrativa arbetet, eftersom erhéallandet av statsunderstod forutsitter att en anso-
kan upprittas, att ansokan behandlas av undervisnings- och kulturministeriet och att det vidtas
atgarder i samband med uppféljningen av anslagsanvandningen. Utbildningsanordnarna och
undervisnings- och kulturministeriet har dock redan verksamhetsmodeller och praxis for detta,
eftersom grunderna for beviljande av understdod i hog grad sammanfaller med grunderna for
beviljande av understdd inom ramen for kompetensprogrammet for unga vuxna.

53 Sambhiilleliga konsekvenser
Besparingar i yrkesutbildningen

Enligt regeringens spetsprojekt for att utveckla ungdomsgarantin i riktning mot en samhéllsga-
ranti ska alla som gar ut grundskolan ocksa i fortsdttningen garanteras en utbildningsplats.
Malet dventyras inte ens i1 det fallet att alla som anordnar grundldggande yrkesutbildning ge-
nomfor besparingen uteslutande genom att minska antalet studerande.

En arskull som gatt ut den grundldggande utbildningen bestéar av cirka 59 000 elever, varav
cirka 44—45 procent omedelbart efter slutforandet av den grundlédggande utbildningen pébor-
jar antingen examensinriktad yrkesutbildning eller handledande utbildning for grundléggande
yrkesutbildning. Sammanlagt paborjade cirka 69 700 studerande grundlidggande yrkesutbild-
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ning 2014. Vid den gemensamma ansdkan 2016 fanns det cirka 82 900 nybérjarplatser i hela
landet, varav cirka 45 400 inom yrkesutbildning. Vid den gemensamma ansékan varen 2015
fanns det inom yrkesutbildningen platser for 47 000 studerande och vid den gemensamma an-
sokan 2016 for 45 400 studerande.

Om anordnarna genomfor besparingen uteslutande genom att minska antalet studerande,
kommer antalet nybdrjarplatser inom grundlaggande yrkesutbildning att minska kalkylméssigt
med 6 000 platser. Om minskningen av antalet nyborjarplatser riktas uteslutande till den ut-
bildning som omfattas av gemensam ansdkan, kommer antalet nyborjarplatser att minska fran
nuvarande cirka 45 000 till cirka 39 000. Utbildningsutbudet rdcker emellertid ocksa i det fal-
let till for att ticka behovet av yrkesutbildning f6r den arskull som slutfér den grundldggande
utbildningen; dessutom kan utbildning alltjamt erbjudas dven andra malgrupper, sdsom de
som gatt ut gymnasiet och vuxna.

Grundldggande yrkesutbildning ordnas med stdd av lagen om grundldggande yrkesutbildning i
form av grundexamina inom grundléggande yrkesutbildning och i form av fristdende examina
med stod av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Av de yngsta som avldgger en yrkesin-
riktad grundexamen, dvs. personer i aldersklassen 15—19 ér, antas 97 procent av de nya stu-
derandena for att avldgga en yrkesinriktad grundexamen inom grundlaggande yrkesutbildning.

Om utbildningsanordnarna anpassar sin verksamhet genom att minska antalet studerande, kan
minskningen eventuellt komma att fokusera pa grundlaggande yrkesutbildning for fristiende
examen. Antagandet baserar sig pé att ansokan till grundexamina inom grundliggande yrkes-
utbildning sker inom ramen for gemensam ansdkan, och den utbildning som leder till sédana
examina inleds i regel i augusti till skillnad fran utbildning for fristdende examina med konti-
nuerlig ansdkan. En minskning av antalet studerande genast i bérjan av aret kommer séledes
att hinfora sig i forsta hand till utbildning som forbereder for fristdende examen.

Av dem som deltar i utbildning som forbereder for en yrkesinriktad grundexamen som avlaggs
som fristdende examen dr 97 procent vuxna och 11 procent invandrare med ett annat moders-
mal &n finska eller svenska. En eventuell minskning av antalet studerande forsémrar foljaktli-
gen i ndgon man dven deras mojligheter att delta i utbildning och avlagga en examen. Nér re-
surserna minskar kan det dessutom hénda att utblldnlngsanordnarna borjar fokusera grundlag-
gande utbildning som avldggs som fristdende examina pa sddana branscher och malgrupper
som inte medfor sdrskilda ekonomiska risker eller merkostnader. Detta kan ytterligare for-
samra antagningsmojligheterna for de mest utsatta vuxenmalgrupperna.

Den reform av examensstrukturen inom yrkesutbildningen som ar aktuell minskar behovet att
anpassa antalet studerande och dess negativa konsekvenser for antalet nyborjare. Den nya ex-
amensstrukturen mojliggér betydligt storre individuell flexibilitet &n i dagens lage, och fram-
for allt for de vuxna i arbetslivet framstar examensdelar tydligare dn forut som ett alternativ
till att avldgga en hel examen. For dem som dr verksamma i arbetslivet rdcker det ofta med en
examensdel eller till och med dnnu mindre icke examensinriktade kompetenshelheter for att
uppdatera kompetensen. I och med detta &r malet att kunderna i fortséttningen ska kunna be-
tjdnas mer kostnadseffektivt med de disponibla resurserna.

Genomforandet av besparingen torde medfora en anpassning av verksamheten ocksa genom
en minskning av personalutgifterna. En nedskarning av personalutgifterna kan paverka bade
personalstyrkan och personalstrukturen. En nedskérning av personalutgifterna kan innebéra att
tidsbegrénsade arbetsavtal och tjansteforhdllanden for viss tid inte férnyas. En nedskérning
kan ocksé leda till pensionsarrangemang, uppsigningar, permitteringar och nedskérningar i
vikariearrangemangen. Darutover kan eventuella personalminskningar péverka undervis-
ningskvaliteten nér personalresurserna i forhéllande till antalet studerande blir knappare, och
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savil undervisningsvolymen som handledningen pa arbetsplatserna kan minska. Utbildnings-
anordnarnas ekonomiska situation och mdjligheter att kompensera den minskade statsandels-
finansieringen varierar.

I den enkit som utfordes bland utbildningsanordnare uppgav ménga utbildningsanordnare att
de antingen redan hade eller planerade saddana atgirder for en effektivare verksamhet som in-
nebdr att minskningen av antalet ldrare inte behover aterspeglas i1 kvaliteten eller tillgdngen.
Speciellt nimndes majligheterna att pa ett nytt sétt utnyttja teknologin i undervisningen och
omorganisera verksamheten.

Besparingen kan ocksa forsémra tillgdngen till yrkesutbildning. Utbildningsanordnarna beslu-
tar sjdlva om sitt nitverk av ldroanstalter. En effektivisering kan 6ka ménga utbildningsanord-
nares behov av att omvérdera nitverket av verksamhetsstéillen. En effektivisering kan medfora
en strdvan att sammanfora verksamheten i kostnadseffektiva enheter, och verksamheten kan
koncentreras till stora tétorter i storre utstrickning 4n i dag.

Eventuella fordndringar i ndtverket av verksamhetsstéllen kan forlédnga de studerandes dagliga
resor. Fordndringarna kan saledes 0ka rese- och inkvarteringskostnaderna. Pa langre sikt kan
tillgangen till utbildning forbattras genom att studier pa arbetsplatsen och i en digital 1armiljo
effektiviseras.

En kvantitativ minskning av lokalerna innebér emellertid inte i alla situationer att tillgdngen
pa eller tillgéingligheten till utbildning forsdmras. Enkéten bland utbildningsanordnarna visar
att de storsta kvantitativa minskningarna av lokaler ser ut att genomforas i Nyland, Birkaland,
Egentliga Finland och Norra Savolax. Atminstone i de tre forstnimnda landskapen handlar det
om att verksamheten sammanfors till stérre campus, och avstandet till utbildningen okar inte
nddviandigtvis i ndgon betydande grad.

Kostnaderna for ordnandet av laroavtalsutbildning och priset per enhet for sddan utbildning ar
lagre &n for utbildning vid l4roanstalter. Besparingen sporrar utbildningsanordnarna till att ef-
fektivisera utnyttjandet av ldroavtalsutbildning i stillet for ordnandet av utbildning vid ldroan-
stalter. En kvantitativ 6kning av ldroavtalsutbildningen ar dock beroende av utbudet pa nya
laroavtalsplatser och av foretagens och de offentliga samfundens formaga att ta emot nya léro-
avtalsstuderande. Ocksaé laroavtalsstuderande behdver undervisning, handledning och stod. Ett
hogklassigt genomforande av laroavtalsutbildningsprocessen kréver personalresurser for skot-
seln av samarbetet med arbetslivet.

Dessutom kan besparingen i den grundldggande yrkesutbildningen ge aterverkningar i ord-
nandet av gymnasieutbildning, fritt bildningsarbete och grundliggande konstundervisning.
Verksamhetsforutséttningarna for i synnerhet ménga laroanstalter inom fritt bildningsarbete ar
kopplade till ordnandet av yrkesutbildning.

Nér den offentliga finansieringen av yrkesutbildningsverksamheten minskar i betydande grad
blir det en viktig uppgift for undervisnings- och kulturministeriet att sikerstilla att det finns ett
hogklassigt anordnarndt inom yrkesutbildningen med serviceféorméga samt att det finns utbild-
ning som moter behoven hos olika sektorer i arbetslivet. I detta syfte har undervisnings- och
kulturministeriet initierat att program for att utveckla anordnarstrukturen inom yrkesutbild-
ningen. Mélet med programmet &r att sdkerstilla yrkesutbildningens serviceférmaga och till-
gangen till yrkesutbildning samt att utreda om yrkesutbildningsanordnarna trots nedgangen i
anslagsnivan har yrkesméssiga och ekonomiska mdjligheter att tillhandahalla utbildning som
ar forenlig med lagstiftningen om yrkesutbildning.
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Enligt uppgifterna fran enkéten varierar yrkesutbildningsanordnarnas ekonomiska bérkraft
kraftigt. En stor del av anordnarna uppger sig klara av att anpassa sin verksamhet sa att kvali-
teten och tillgdngen pa utbildningen kan tryggas nér de ekonomiska resurserna minskar. For
en del utbildningsanordnare kommer de minskade anslagen dock antagligen att innebéra bety-
dande utmaningar. I sddana fall inleder ministeriet fortsatta diskussioner om de atgérder som
behovs for att trygga verksamhetsforutsattningarna.

Besparingarna i de offentliga finanserna genomfors med framforhéllning, och i enlighet med
regeringsprogrammet genomfors besparingen i yrkesutbildningen dérfoér 2017. Genomforandet
av besparingen utgor den forsta etappen inom den reform av yrkesutbildningen pa andra sta-
diet som i enlighet med regeringsprogrammet genomfors i sin helhet 2018. Reformen genom-
fors for att yrkesutbildningen mer flexibelt, hogklassigt och effektivt ska generera kompetens-
tjénster for olika malgrupper.

Yrkesutbildning for invandrare och kompetensprogrammet for unga vuxna

Avsikten med de statsunderstod som 2017 ska betalas for yrkesutbildning for invandrare &r att
erbjuda cirka 2 000 invandrare yrkesutbildning och tjanster som stoder studierna. Avsikten ar
att man genom anslaget ska utdka i synnerhet handledande utbildning foér grundlaggande yr-
kesutbildning, utbildning som forbereder for fristdende examen och till denna kopplade studier
som forbittrar studiefdrdigheterna. Syftet med de studier som forbéttrar studiefardigheterna ar
att &ven de som har bristfilliga studieférdigheter eller brister i exempelvis de datatekniska far-
digheterna eller sprakkunnigheten ska kunna avldgga en fristdende examen.

For att frimja invandrarnas tilltrade till utbildning ar avsikten att samtidigt se over rekom-
mendationerna om sprakkunnighet i grunderna for den handledande utbildningen for yrkesut-
bildning och att 6ka sprakundervisningen under studierna for att gora det mdjligt att efter en
kortare integrationsutbildning dn for nérvarande pébdrja studier inom den handledande utbild-
ningen och efter den handledande utbildningen fortsétta inom examensinriktad utbildning.

Integrationen av invandrare i det finska samhaéllet fraimjas av att de sa tidigt som mojligt inte-
greras i en finldndsk social gemenskap. Detta fraimjar ocksé sprékinldrningen. Inom en utbild-
ning med statsunderstodsfinansiering dr det enklare att integrera undervisningen i undervis-
ningsspraket i en examensinriktad yrkesutbildning. Detta kan genomforas sé att yrkesutbild-
ningen och undervisningen i det undervisningssprak som hinfor sig till studieomradet kopplas
ndrmare till varandra. Om utbildningen genomfors pé arbetsplatserna framjar det forankringen
pa arbetsplatsen och motivationen att anvdnda och utveckla sprakkunskaperna i yrket.

Statsunderstdd till kompetensprogrammet for unga vuxna innebér att i synnerhet unga som
riskerar att bli marginaliserade far mojlighet att bli delaktiga av aktiv verksamhet. Utbildning
som ordnas med hjélp av understdden fraimjar mojligheterna for unga vuxna i &ldern 20—29
ar som inte fullgjort den grundlaggande utbildningens ldrokurs eller som saknar examen efter
grundstadiet att fa tilltrdde till och kvarsté i arbetslivet samt nd en karridrutveckling. Pa detta
sétt efterstrdvas en fordndring i sysselsdttningsgraden for malgruppen.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Genomforandet av besparingarna i yrkesutbildningen utgdr en del av reformen av yrkesutbild-
ningen pé andra stadiet. For beredningen av reformen tillsatte undervisnings- och kulturmini-
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steriet den 12 november 2015 en bredbasig uppfoljningsgrupp bestdende av foretrddare for de
centrala intressentgrupperna inom yrkesutbildningen. Uppfoljningsgruppen har behandlat den
mekanism for genomf6rande av besparingarna som foreslas i denna proposition.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 5 november 2015 en styrgrupp med uppgift
att bereda och samordna ministeriets och forvaltningsomradets atgérder pa bade kort och lang
sikt till foljd av asylsdokningsldget och den védxande invandringen. Styrgruppen skulle ldmna
sitt forslag om langsiktiga atgérder till undervisnings- och kulturministeriet senast den 31 ja-
nuari 2016.

For yrkesutbildningens del foreslog styrgruppen bl.a. att den for invandrare avsedda handle-
dande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning och den examensinriktade utbildningen
ska utdkas, framfor allt fristdende examina och utbildning som forbattrar studiefdrdigheterna i
anslutning till dessa, att undervisningen i finska eller svenska och stddet i form av handled-
ning under studietiden ska stérkas och att sprakundervisningen ska integreras i de dvriga stu-
dierna. Styrgruppens ovanndmnda forslag om yrkesutbildning har beaktats i denna proposit-
ion.

I fraga om grundldggande utbildning foreslog styrgruppen att ordnandet av forberedande
undervisning fore den grundlaggande utbildningen och av grundlaggande utbildning for vuxna
ska effektiviseras genom att finansieringen pa ett striktare sitt &n for nidrvarande kopplas till
den faktiska omfattningen av undervisningen och att hindren for ett effektivt inledande av
undervisning bdr undanrdjas. Styrgruppen ansdg att de nu aktuella forslagen till &ndringar av
finansieringslagen bor beredas sa att andringarna kan trada i kraft vid ingangen av 2017. Styr-
gruppens ovannamnda forslag om grundldggande utbildning har beaktats i denna proposition.

I finansministeriets brev till ministeriet daterat den 13 juni 2016 och i avsnittet om den kom-
munala ekonomin i budgetpropositionen for 2017 har det redogjorts for berdkningen av effek-
ten av den tempordra sinkning av semesterpenningarna som avses i konkurrenskraftsavtalet
och for hur besparingen genomfors. Enligt finansministeriets brev kommer de spareffekter av
nedskdrningen 1 semesterpenningarna och forlangningen av arbetstiden som konkurrenskrafts-
avtalet medfor i kommunarbetsgivarnas utgifter att beaktas till fullt belopp 1 dimensioneringen
av statsandelarna. Enligt budgetpropositionen for 2017 dras en besparing som motsvarar den
sdnkta semesterpenningen av frén statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet
samt fritt bildningsarbete till fullt belopp.

Propositionen behandlades av delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning den 27
september 2016.

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Den 7 juni 2016 sidnde undervisnings- och kulturministeriet ett propositionsutkast pa remiss
till foljande remissinstanser: inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Kyrkostyrel-
sen/Kyrkans arbetsmarknadsverk, Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen, dataombudsman-
nens byra, Sametinget, KT Kommunarbetsgivarna, Undervisningssektorns Fackorganisation
rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunférbund rf, Tjéanste-
mannacentralorganisationen STTK rf, Foretagarna i Finland rf, yrkesutbildningsanordnarna,

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands néringsliv rf, Esbo stad, Forssa
stad, Helsingfors stad, Helsingfors universitet, Idensalmi stad, Iltakoulujen Liitto IKLO ry,
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Enare kommun, Jyviskyld stad, Jyvdskyld universitet, Kajana stad, Kalajoki stad, Kannus
stad, Kansalaisopistojen liitto KoL - Medborgarinstitutens forbund ry, Kemi stad, Kiuruvesi
stad, Kouvola stad, Kristinestads stad, Kuopio stad, Kuusamo stad, Lahtis stad, Villman-
strands stad, Lieksa stad, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Bjorneborgs
stad, Borgé stad, Raseborgs stad, Raumo stad, Rovaniemi stad, Nyslotts stad, Bildningsarbets-
givarna rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Ledare for Yrkesutbildningen
i Finland rf, Finlands nationalopera och -balett sr, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands
Folkhogskolforening ry, Finlands Sommaruniversitet rf, Finlands museiforbund rf, Suomen
Nuoriso-Opiston kannatusyhdistys ry, Studiehandledarna i Finland rf, Suomen Opiskelija-
Allianssi - OSKU ry, Léroavtalsutbildningsarrangdrerna i Finland rf, Finlands Rektorer f,
Suomen Sinfoniaorkesterit ry, Suomen Teatterit - Finlands Teatrar ry, Suomen Urheiluopiston
Kannatusosakeyhtio, Tammerfors stad, Teatercentrum rf, ToimihenkilGjérjestojen opintoliitto
ry, Touko Voutilaisen koulusiitio, Abo stad, Urheiluopistojen Yhdistys ry, Nystads stad,
Vasa stad, Vanda stad, Fritt Bildningsarbete rf, minoritetsombudsmannens byra, Privatskolor-
nas Forbund rf, Yksityisten Ammatillisten Oppilaitosten liitto ry och Etseri stad.

Det inkom sammanlagt 84 remissvar; varav 74 fran dem som fétt begidran om utlatande och 8
fran andra. Utover de som fatt begiran om utlatande yttrade sig Akavas Specialorganisationer
rf, Finlands museiforbund, Specialyrkesldroanstalternas natverk Ameo, Finlands nérvérdar-
och primérskdtarforbund SuPer rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena
lands Teaterorganisationer rf, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme ry och Helsingfors
stad/Svenska Arbetarinstitutet.

Ett sammandrag av remissyttrandena har sammanstéllts vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

Besparingar i yrkesutbildningen

Remissinstanserna ansag att besparingarna i yrkesutbildningen var omfattande. I de flesta ytt-
randena kriavdes det att sparatgdrderna slopas eller atminstone genomfors etappvis under flera
finansar. De flesta remissinstanserna ansag att verksamhetslagstiftningen bor reformeras sam-
tidigt som besparingarna genomfors. I flera remissyttranden paminde man om att det inte gér
att snabbt minska de fasta kostnaderna for anordnande av utbildning, exempelvis nir det giller
fastighetsarrangemang och anpassning av personalstyrkan. I anslutning till detta efterlyste
manga ocksa snabbare atgéarder for att underlatta mojligheterna att avtriada fastigheter.

I yttrandena oroade man sig over kontinuiteten i och framtiden for ett utbildningsutbud som
moter kompetensbehoven. Det befarades att nedskdrningarna forsvarar tillgdngen pé kunnig
arbetskraft. Nedskdmingarna i finansieringen anségs ocksa st i strid med maélen att forbattra
sysselsittningen, eftersom nedskérningarna dels leder till uppsdgningar av personal hos ut-
bildningsanordnarna, dels i och med att de riktas till utbildning som forbereder for fristdende
examen forsvarar tilltrddet till utbildning i synnerhet f6r dem som &r mest utsatta pa arbets-
marknaden, for dem som ska byta yrke, for dem som ska komplettera sin kompetens och for
vuxna invandrare.

En stor del av ansag det vara motiverat att utbildningsanordnarna sjdlva genom egna beslut
kan inrikta behdvliga anpassningsatgirder med hénsyn till sin egen situation och sina behov.
Nagra remissinstanser ansdg dock att utbildningsanordnarnas provningsritt var orovickande
med tanke pa prognostiseringen av konsekvenserna. Det ansdgs att samarbetet och arbetsfor-
delningen mellan utbildningsanordnarna samt betydelsen av samarbete med arbetslivet accen-
tueras nér det géller att sdkerstilla tillgdngen och kvaliteten pd utbildningen. Det anségs att
besparingens inriktning pa4 kommunens andel av finansieringen kunde foresprékas. Vissa re-
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missinstanser ansag att nedskédrningarna borde riktas dven till annan dn grundlaggande yrkes-
utbildning. En del av de remissinstanser som foretradde utbildningsanordnarna ansag att regle-
ringen av maximiantalet i anslutning till tillstdinden att ordna utbildning borde slopas helt och
hallet.

Vissa remissorgan papekade att besparingen per utbildningsanordnare var storre dn vad som
hade kunnat forutses. I vissa yttranden ifragasattes ocksa storleken av den procentuella ned-
skdarningen i det hogsta antal studerande som ligger till grund for finansieringen i forhallande
till den besparing som uppnds. Motiveringarna i propositionen har preciserats till denna del for
att forhallandet mellan den minskade finansieringen & ena sidan och nedskdrningen i det
hogsta antal studerande som ligger till grund for finansieringen & andra sidan ska bli genom-
skinligare.

Manga remissorgan oroade sig 6ver hur konsekvenserna av nedskérningarna kommer att ater-
speglas i tilltriddet till utbildning, i synnerhet i glesbygdsomraden, samt ver hur besparingarna
kommer att paverka tillgdngen och kvaliteten pa undervisning och handledning. I nagra ytt-
randen framfordes att konsekvensbeddmningen var bristfillig med tanke pé jémlikhet och li-
kabehandling. Konsekvensbedomningarna har preciserats till denna del.

Yrkesutbildning for invandrare och kompetensprogrammet for unga vuxna

Det anségs att forslagen om att stddja yrkesutbildning for invandrare genom statsunderstod
kunde foresprakas. Inte enda remissinstans forholl sig negativ till den foreslagna édndringen.

I utkastet ingick ett forslag enligt vilket beviljande av understéd for utbildning av invandrare
skulle villkoras av att statsunderstodet kan anvéndas for att finansiera bara sddana invandrares
studier som inte har fullgjort den grundldggande utbildningens ldrokurs eller som saknar exa-
men efter den grundldggande utbildningens larokurs. Enligt ndgra yttranden anségs det vara
svért att verkstilla detta och att villkoret skulle medfora onddiga ytterligare utredningar. I ytt-
randena ansags det att inom ramen for understodet borde utbildningen kunna riktas till hela
gruppen av invandrare eller att malgruppsdeﬁnitionen bor bedomas med tanke pa hur den
framjar asylsokandes sysselséttning pa arbetsmarknaden i1 Finland. Négra utbildningsanord-
nare ansag i sina yttranden att statsandelsfinansiering skulle vara ett enklare finansieringssétt
for utbildningsanordnarna &n understddsfinansiering. P4 basis av yttrandena har grunderna for
beviljande av statsunderstdd luckrats upp i denna proposition i frdga om tidigare avlagda exa-
mina.

Det framfordes dnskemal om att finansiering av samma typ skulle riktas &ven till medborgar-
institutens invandrarutbildning, eftersom ménga invandrare har svért att inleda yrkesinriktade
studier utan grundlédggande kunskaper och allménna inlédrningsférdigheter.

Mgjligheten for studerande inom kompetensprogrammet for unga vuxna att slutfora studierna
med hjilp av understdd ansags vara ett positivt alternativ, men i flera yttranden ansags det
vara beklagansvirt att kompetensprogrammet upphor och att den utgangen star i konflikt med
det déliga sysselsattningsldget bland unga.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och av
grundldggande utbildning for dem som passerat laropliktsédldern

Remissorganen ansag att propositionsutkastets forslag till &ndringar av finansieringen for for-
beredande undervisning fore den grundldggande utbildningen och av grundléggande utbild-
ning for dem som passerat laropliktséldern till 6vervigande del var &ndamalsenliga och moti-
verade. Alternativet att koppla finansieringen till antalet nérvaroménader i stéllet {or till den
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arliga berdkningsdagen ansigs vara ett behovligt forslag. 1 vissa remissyttranden framfordes
dock oro Over att undervisningskvaliteten kan &dventyras, om utbildningsanordnarna borja
samla kurser som ligger till grund for finansiering.

I nagra yttranden anségs tidtabellen for reformen vara alltfor snabb. Pa basis av yttrandena har
propositionsutkastet dndrats sa att det 2017 och 2018 ska vara mojligt att 4ndra uppskattning-
en av antalet prestationer under finansaret nir det géller forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen och grundldggande utbildning for dem som passerat laropliktsal-
dern. Samtidigt har detaljmotiveringen i propositionsutkastet preciserats.

I frdga om forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen konstaterades det i
yttrandena att en sdnkning av priset per enhet och elev forsvarar mojligheterna att ordna
undervisning bl.a. i en situation dér elevernas forméga att studera varierar i hog grad. En del
av remissorganen betonade att priset per enhet for grundldggande utbildning for dem som pas-
serat ldaropliktséldern bor hojas, eftersom kostnaderna for att ordna undervisningen dverstiger
det nuvarande priset per enhet. I vissa yttranden bedémdes dessutom att en sénkning av priset
per enhet for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen forsvarar moj-
ligheterna att ordna undervisningen pa ett &ndamalsenligt sitt och forsamrar mojligheterna att
ge eleverna stod 1 ett tidigt skede.

Trots det som framfOrdes i yttrandena foreslds det inte i denna proposition ndgon hdjning av
priserna per enhet for den utbildning som avses i lagen om grundlédggande utbildning. Priset
per enhet for den forberedande undervisningen foljer rambeslutet for statsfinanserna. Priserna
per enhet for den grundlaggande utbildningen for dem som passerat laropliktsaldern har i pro-
positionen faststéllts sa att finansieringen per elev ska vara sa kostnadsneutral som mojligt.

I propositionsutkastet foreslogs det att justeringen av finansieringen skulle slopas for grund-
laggande utbildning och gymnasieutbildning. Négra remissinstanser ansag att forslaget var ett
steg 1 rétt riktning och kunde foresprékas. [ vissa yttranden anségs det att mdojligheten att slopa
justeringen av finansieringen for gymnasieutbildning kunde bedomas i samband med reformen
av finansieringen av gymnasieutbildning. Vissa yttranden uttryckte en negativ instéllning till
forslaget, eftersom utbildningsanordnaren beviljas finansiering enligt kostnaderna for ord-
nande av verksamheten pé basis av det faktiska antalet elever och studerande. Den administra-
tiva besparingen till 6ljd av att justeringen av finansieringen slopas ansags vara liten med
hénsyn till fordelarna med forfarandet. I ett yttrande papekades ocksé att i kommuner dér anta-
let studerande okar maste anordnaren av gymnasieutbildning finansiera dkningen av antalet
studerande helt och hallet med egna medel da finansieringen enligt priset per enhet kommer
forst 1 efterhand. I denna proposition foreslds inte att justeringsbeslutet om gymnasiernas
finansiering ska slopas.

Museer, teatrar och orkestrar

I yttrandena om regeringspropositionen féstes uppmérksamhet vid sparatgérdernas konsekven-
ser.

Finlands museiforbund rf anser att de forslagna éndringarna av 35 a § i finansieringslagen bor
beredas pa nytt. Enligt museiforbundet forsdmrar de foreslagna nedskédrningarna museibran-
schens mgjligheter att tillhandahalla positiva effekter for det ekonomiska vilstandet bl.a. ge-
nom inkomster av turism. Nedskdrningarnas inverkan forvérras av underskottet i statsan-
delsérsverkena och av de 6kade personal- och fastighetsutgifterna. Tidigare nedskédrningar har
redan inverkat negativt pd museernas verksamhetsforutséttningar och utvecklingsmdjligheter.
De genomforda och de foreslagna nedskdrningarna medfor svarigheter i synnerhet for mindre
museer och museer utanfor stadscentrumen, som har svéart att f4 kompenserande finansiering.
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Akavas Specialorganisationer rf/Museoalan ammattiliitto - Museifackforbundet - MAL ry an-
ser att utkastet till regeringsproposition inte borde foras vidare i den foreslagna formen. Ned-
skarmngarna 1 priserna per enhet enligt 35 a § i lagforslaget bor goras skiligare, och i den all-
ménna motiveringen till propositionen bor ingéd en dvergripande konsekvensbeddmning av de
planerade nedskdrningarna. Enligt yttrandet kommer nedskdrningarna att skada branschen pa
ett allvarligt sitt. Museerna har redan tidigare tvingats reducera sina tjanster och séga upp per-
sonal. De foreslagna nedskarningarna hotar i synnerhet museernas samhilleliga uppgift (integ-
ration av invandrare, Finland 100) och &ventyrar tillgdngen till kultur. Nedskérningarna inver-
kar direkt pa sysselsattmngen inom museibranschen och indirekt p& bl.a. sysselséttningen i
serviceforetag. Lonenivén inom museibranschen ér redan nu 1ag.

Enligt teaterbranschens yttranden kan den minskade offentliga finansieringen for teatrar och
orkestrar skonjas som en reducering av verksamhetens omfattning och dirmed som minskade
egna inkomster. I yttrandena uppmérksammas ocksa den Okade arbetslosheten bland den
konstnérliga personalen. Enligt branschens utredningar har de sparatgérder som inleddes 2012
minskat sysselsdttningen for bdde den ordinarie och den tillfdlliga konstnérliga personalen
med ungefir 12 procent fram till 2015. Fortsatta sparatgidrder kommer att 6ka arbetslosheten
bland konstnérerna.

Suomen Sinfoniaorkesterit ry anser att utkastet till regeringsproposition bor remitteras till ny
beredning. Vid den fortsatta beredningen bor uppmérksamhet fistas vid foljderna av eventu-
ella nedskédrningar och vid deras multiplikatoreffekter. Om propositionen genomfors kommer
den enligt yttrandet att 6ka arbetslosheten. Eftersom ungefédr 80 procent av orkestrarnas alla
utgifter bestar av 16ne- och socialutgifter, kommer de foreslagna nedskdrningarna tillsammans
med nedskérningarna under tidigare ar att forsvaga hela orkesterinstitutionen. Suomen Sinfo-
niaorkesterit ry hénvisar i sitt yttrande till regeringsprogrammets spetsprojekt for tillgdngen
till kultur och pépekar att nedskérningsforslagen strider mot regeringsprogrammet.

Enligt Kommunforbundets yttrande forsvérar spardtgidrderna i statsandelarna kommunernas
totalekonomiska situation samt mdjligheterna att ordna undervisnings- och kulturtjénster.

Pé basis av yttrandena om museer, teatrar och orkestrar har propositionens konsekvensbeddm-
ning preciserats till denna del.

Utover de dndringar som beskrivits ovan har propositionen fortydligats och omdisponerats ef-
ter remissforfarandet. Propositionen har ocksa kompletterats med bestimmelser som innebar
att en effekt som motsvarar sinkningen av semesterpenningarna enligt konkurrenskraftsavtalet
genomfors i finansieringen 2017—2019 for gymnasieutbildning, grundlaggande yrkesutbild-
ning, grundldggande konstundervisning, fritt bildningsarbete samt for museer, teatrar och or-
kestrar. P4 grund av den anslagsdkning som ingér i budgetpropositionen for 2017 har ordaly-
delsen i bestimmelsen om det statsunderstod som beviljas for kompetensprogrammet for unga
vuxna dndrats sa att bestimmelsen mojliggor finansiering dven for nya studerande som inleder
studierna 2017.

7 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds regeringens proposition till lagar om &ndring
av 1 och 46 § i lagen om grundlaggande utbildning och av lagen om statsandel f6r kommunal
basservice. Det 4r meningen att den propositionen ska dverldmnas samtidigt som denna pro-
position. I det lagforslag som géller dndring av lagen om grundldggande utbildning foreslés
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det att strukturen for den grundldggande utbildningen for dem som passerat laropliktsaldern
ska dndras. Den grundldggande utbildningen for dem som passerat laropliktsaldern ska utgora
en helhet som omfattar den nuvarande forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen och den grundlidggande utbildningen for andra dn ldropliktiga samt efter behov
lds- och skrivundervisning. I enlighet med vad som foreslés i denna proposition ska det i fort-
sattningen finnas endast en finansiering for dem som passerat laropliktsadldern. Den finansie-
ringen ska ticka den samlade grundldggande utbildning som avses i det lagforslag som géller
andring av 46 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Lagen om dndring av 1 och 46 § i lagen
om grundlédggande utbildning avses trdda i kraft den 1 januari 2018.

Den 15 september 2016 6verldmnade regeringen en proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 140/2016 rd). I den propositionen
foreslas det att hénvisningarna till finansieringslagen i lagen om statsandel for kommunal
basservice dndras sa att det hénvisas till de bestimmelser i finansieringslagen som foreslas i
denna proposition. I den propositionen foreslas det ocksé att den finansieringsandel for tvadrig
forskoleundervisning som beviljas for feméringar ska beaktas. Lagen om dndring av lagen om
statsandel for kommunal basservice avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds en proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om grundldggande utbildning, av gymnasiclagen, av lagen om grundlaggande
yrkesutbildning, av lagen om elev- och studerandevard och av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. I den propositionen foreslds det att lirokursen for dem
som genomgdr gymnasieutbildning enligt gymnasiets lérokurs for vuxna ska harmoniseras
med larokursen for andra studerande. I propositionen foreslas ocksa att 24 § 1 mom. i finan-
sieringslagen dndras sa att priset per enhet for dem som studerar inom larokursen for vuxna &r
detsamma for alla och oberoende av den studerandes alder. Lagen om &ndring av gymnasiela-
gen avses trida i kraft den 1 januari 2017 och lagen om éndring av 24 § i finansieringslagen
avses trdda i kraft den 1 januari 2018. De &ndringar i priset per enhet for gymnasier som fore-
slas 1 denna proposition avses trida i kraft vid ingangen av 2017.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

2 §. Tilldmpning av lagen i vissa fall. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten dndras sé att den mot-
svarar ordalydelsen i 5 § i lagen om grundldggande utbildning. Enligt punkten foreskrivs det i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet om finansieringen av sddan
forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen som avses i 5 § i lagen om
grundldggande utbildning.

12 mom. 3 punkten foreskrivs for ndrvarande om finansieringen for sévél femaringar som om-
fattas av forldngd laroplikt som dem som &r minst 17 ar och slutfér grundliggande utbildning
for vuxna (andra &@n ldropliktiga). Det foreslas att punkten dndras sa att till en egen a-
underpunkt avskiljs finansieringen av forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundlag-
gande utbildning for elever som omfattas av forldngd laroplikt och som fyller fem &r det ar
som forskoleundervisningen inleds. I punktens b-underpunkt féreskrivs ater om finansieringen
av sadan grundlaggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning.

Det foreslés att formuleringen i 2 mom. 4 punkten preciseras s& att den motsvarar rddande
praxis. Det foreslés att 5 punkten dndras sé att en definition av skolhemsforhdjning tillfogas.
For nirvarande definieras skolhemsforhojning i 15 §, som foreslés bli upphévd. Det foreslas
att 7 punkten preciseras sa att med en privat anordnare av grundlaggande utbildning avses en
anordnare som har fatt ett sadant tillstand att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om
grundldggande utbildning. I ordalydelsen i 10 punkten foreslés en teknisk precisering.

Det foreslas att en ny 11 punkt fogas till 2 mom. Dér foreskrivs om finansieringen det forsta
aret av en tvadarig forskoleundervisning som omfattas av ett sadant tillstdnd att ordna utbild-
ning som avses i 7 § i lagen om grundlidggande utbildning, i frdga om de elever som fyller fem
ar det ar som forskoleundervisningen inleds. Det &r fraga om en fortlopande finansiering som
ersétter finansieringen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice, som betalas forst
fran och med sex ars alder.

5 §. Grunden for berdkning av finansieringen. 1 propositionen foreslas att finansieringen av
forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen &ndras sa att finansieringen i
fortsdttningen bestdms pa basis av antalet ndrvaroménader i stillet den nuvarande érliga be-
rakningsdagen. For dem som passerat laropliktsaldern, bdde de som slutfor hela ldrokursen
och sé kallade &mnesstuderande som slutfor enskilda ldrodmnen, baserar sig finansieringen i
fortsédttningen pa de kurser eleverna slutfort i stillet for en arlig berdkningsdag. Till foljd av
dndringarna foreslds motsvarande éndringar dven i 5 § 3 mom., som géller grunden for berék-
ning av finansieringen. Trots att de prestationer som ligger till grund for berdkningen adndras
bestdms tilldgget for internatskola fortfarande pa basis av antalet elever och det per elev be-
stimda priset per enhet, paA samma sétt som inom annan undervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning.

Dessutom foreslés att 3 punkten preciseras genom att till den fogas ett omndmnande av inle-
dande av verksamhet som privat utbildningsanordnare och om forskoleundervisning under det
forsta dret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sadant tillstand att ordna ut-
bildning som avses i 7 § i lagen om grundlaggande utbildning. Finansieringen av denna verk-
samhet bestéms pa basis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet.
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6 §. Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for utbildning som avses i gymnasie-
lagen och for grundliggande yrkesutbildning. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till para-
grafen temporirt. Det foreslés att séttet att berdkna grunden for statsandelen for utbildningar
som avses 1 2 mom. dndras s att nér statsandel beviljas aren 2017—2019 beaktas 98,96 pro-
cent av statsandelsgrunden, som utgors av produkten av antalet studerande inom gymnasieut-
bildning som ordnas av kommunen och inom utbildning som forbereder invandrare och per-
soner med ett frimmande sprak som modersmal for gymnasieutbildning och de per studerande
bestdmda priserna per enhet.

P& motsvarande sitt beaktas aren 2017—2019 99,10 procent av produkten av antalet stu-
derande inom grundldggande yrkesutbildning som ordnas av kommunen samt de per stu-
derande bestimda priserna per enhet som berdknats sdrskilt for utbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning och i form av grundldggande yrkesutbildning som ordnas vid en laro-
anstalt.

Procentsatserna motsvarar inverkan av den temporira nedskarningen av semesterpenningen pé
de kalkylerade kostnader som ligger till grund for finansieringen. Utan den foreslagna be-
stimmelsen skulle nedskdrningen av semesterpenningen aren 2017—2019 i enlighet med be-
stimmelserna i den géllande finansieringslagen inverka pa de faktiska kostnader som ligger
till grund for finansieringen forst i fridga om finansieringen for dren 2020—2022. Den éndring
som foretas i1 den statsandel som beviljas inverkar dock inte pd kommunens sjélvfinansierings-
andel, som bestdms med stod av 8 §.

7 §. Finansiering av gymnasieutbildning och grundliggande yrkesutbildning som ordnas av
samkommuner och privata utbildningsanordnare. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till pa-
ragrafen temporért. Det foreslas att séttet att berdkna statsandelen for utbildningar som avses i
1 mom. 4ndras sd att nér statsandel beviljas aren 2017—2019 beaktas 98,96 procent av stats-
andelsgrunden, som utgors av produkten av antalet studerande inom gymnasieutbildning som
ordnas av samkommunen och inom utbildning som forbereder invandrare och personer med
ett frimmande sprak som modersmal for gymnasieutbildning och de per studerande bestdmda
priserna per enhet.

P& motsvarande sitt beaktas aren 2017—2019 99,10 procent av produkten av antalet stu-
derande inom grundléggande yrkesutbildning som ordnas av samkommunen samt de per stu-
derande bestdmda priserna per enhet som berédknats sérskilt for utbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning och i form av grundldggande yrkesutbildning som ordnas vid en laro-
anstalt.

Procentsatserna motsvarar inverkan av den temporira nedskarningen av semesterpenningen pé
de kalkylerade kostnader som ligger till grund for finansieringen. Utan den foreslagna be-
stimmelsen skulle nedskédrningen av semesterpenningen &ren 2017—2019 i enlighet med be-
stimmelserna i den géllande finansieringslagen inverka pa de faktiska kostnader som ligger
till grund for finansieringen forst i fridga om finansieringen for dren 2020—2022. Den éndring
som foretas 1 den statsandel som beviljas inverkar dock inte pa kommunens sjélvfinansierings-
andel, som bestdms med stod av 8 §.

8 §. Kommunens sjdlvfinansieringsandel av drifiskostnaderna for utbildning som avses i gym-
nasielagen och for yrkesutbildning. 1 propositionen foreslas att den besparing pa 190 miljoner
euro som riktas mot den grundlaggande yrkesutbildningen ska riktas mot kommunens finan-
sieringsandel. Av denna orsak foreslds att 1 mom. &ndras s& att kommunens sjalvfinansie-
ringsandel av driftskostnaderna for grundlédggande yrkesutbildning ska utgoéra 52,52 procent i
stéllet for nuvarande 58,11 procent. Statens finansieringsandel for grundldggande yrkesutbild-
ning hojs fran 41,89 procent till 47,48 procent.
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Procentsatserna for kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieut-
bildning samt utbildning som forbereder for gymnasieutbildning dndras inte.

8 a §. Berdkning av det belopp som liggs till kommunens sjdlvfinansieringsandel med anled-
ning av att kommunens finansieringsandel for yrkeshogskolor stryks fran och med dr 2016.
Det foreslés att paragrafen dndras i sin helhet. Det foreslas att den undantagsbestimmelse som
géller berdkning av det belopp som arligen laggs till kommunens sjdlvfinansieringsandel med
anledning av att kommunens finansieringsandel for yrkeshdgskolor stryks dndras sa att den
géller berdkningen av den uppskattade fordndringen i kostnadsnivan for endast aren 2016,
2018 och 2019.

Den gillande paragrafen géller aren 2016—2019 och genom den genomfordes indexfrysning-
arna enligt regeringsprogrammet. I den nya paragrafen avstdr man fran att frysa férandringen i
kostnadsnivan for 2017, eftersom den negativa (-0,7 procent) fordndringen av kostnadsnivan
beaktas delvis i konkurrenskraftsavtalets effekter pa finansieringen och statsandelsbeloppen.

10 §. Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkesinriktad tilldggsutbildning. Det foreslés att
ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Dar foreskrivs hur den temporira nedskirningen av se-
mesterpenningen som man kommit dverens om i konkurrenskraftsavtalet inverkar pé statsan-
delen for yrkesinriktad tilliggsutbildning som kommuner och samkommuner ordnar.

Beloppet av den statsandel som beviljas berdknas sd att statsandelsgrunden, som beréknats i
enlighet med 1 mom., multipliceras med 0,9893 och den erhélla produkten multipliceras med
statsandelsprocenten enligt 1 mom.

11 §. Finansiering av forskoleundervisning och grundliggande utbildning. Det foreslas att pa-
ragrafen éndras i sin helhet. I denna paragraf och i 29 § samlas de bestimmelser i de géllande
11—18 § som giller pabyggnadsundervisning som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning, forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlaggande utbild-
ningen, forskoleundervisning och grundliggande utbildning som ordnas for andra 4n ldroplik-
tiga, tillaggsfinansiering for forldngd laroplikt som avses i lagen om grundliggande utbild-
ning, tilligg for internatskola och skolhemsforhdjning inom den grundlédggande utbildningen,
tillagg for flexibel grundlaggande utbildning, inledande av verksamheten hos en privat anord-
nare av grundldggande utbildning samt finansiering av sddan undervisning som avses i lagen
om grundléggande utbildning och som ordnas utomlands. De nuvarande 11—18 § upphévs.

I 1 mom. foreskrivs om finansiering som beviljas en kommun, en samkommun eller en privat
utbildningsanordnare som har fatt ett till tillstdnd att ordna utbildning for foljande verksam-
heter: forberedande undervisning enligt 5 § 1 lagen om grundléggande utbildning, férskoleun-
dervisning for elever som omfattas av forldngd ldroplikt och som fyller fem ar det ar som for-
skoleundervisningen inleds, undervisning for andra &n léropliktiga, kostnader som foranleds
av forskoleundervisning och grundldggande utbildning for elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning som omfattas av forlangd laroplikt och andra som omfattas av forlangd laroplikt
samt tillagg for internatskola som ordnar sadan undervisning som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning. For dessa verksamheter beviljas finansiering till ett belopp som fas genom
att antalet prestationer multipliceras med priset per enhet for prestationen. Bestdémningsgrun-
den for finansieringen &ndras inte.

En privat utbildningsanordnare som har fétt ett tillstdnd att ordna utbildning beviljas enligt 1

mom. dessutom skolhemsférh6jning samt finansiering for inledande av verksamheten. Inne-
héllsméssigt motsvarar bestimmelsen nuléget.
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I 2 mom. foreskrivs ndrmare om finansiering som beviljas en privat utbildningsanordnare som
har fatt tillstdnd att ordna utbildning for inledande av verksamheten. For nirvarande foreskrivs
det om saken i 17 §. I momentet preciseras den géllande bestimmelsen sé att finansiering be-
viljas for inledande av verksamheten i foljande fall: 1) en privat utbildningsanordnare beviljas
tillstand att ordna utbildning, 2) tillstdndet att ordna utbildning utvidgas till att omfatta foérsko-
leundervisning eller grundlaggande utbildning, eller 3) undervisningen utvidgas till att omfatta
nya arskurser. Finansiering beviljas till ett belopp som motsvarar hemkommunserséttningen
fran ingdngen av den manad under vilken verksamheten inleds till utgdngen av det finansér for
vilket anordnaren inte far sddan hemkommunserséttning for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som avses i lagen om kommunal basservice.

I 3 mom. foreskrivs om finansieringen for det forsta aret av forskoleundervisning som ingér i
en privat utbildningsanordnares tillstdnd att ordna utbildning. For niarvarande har finansiering-
en beviljats i form av statsunderstdd. Avsikten ar att finansieringen i fortsédttningen ska bevil-
jas i form av statsandel.

Som pris per enhet anvénds i friga om de elever som fyller fem &r det &r som forskoleunder-
visningen inleds ett belopp som motsvarar den hemkommunsersittning for sexéringar som av-
ses 138 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

I 4 mom. foreskrivs om tilldgg for flexibel grundlédggande utbildning. Till sitt innehall motsva-
rar bestimmelsen den géllande 16 §.

I den géllande 18 § foreskrivs om sédan utbildning enligt lagen om grundliaggande utbildning
som ordnas utomlands. Enligt paragrafen kan finansieringen per elev hojas eller sdnkas genom
forordning av statsradet eller forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Det foreslas
att bestimmelsen intas i 5 mom. Bestimmelsen preciseras sa att bestimmelser om hdjningens
maximi- och minimibelopp utfirdas genom forordning av statsrddet och bestimmelser om
landsspecifika hojningar eller sdnkningar genom férordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

Enligt 6 mom. beaktas nir kommuner och samkommuner beviljas statsandelar aren 2017—
2019 for verksamhet som avses i 1 mom. 98,97 procent av statsandelsgrunden, som utgors av
produkten av antalet prestationer och priset per enhet for prestationen. Sankningen av procent-
satsen motsvarar inverkan av den temporéra nedskérningen av semesterpenningen pa de kal-
kylerade kostnader som ligger till grund for finansieringen. Utan den foreslagna bestimmelsen
skulle nedskérningen av semesterpenningen aren 2017—2019 i enlighet med bestimmelserna
i den gillande finansieringslagen inverka pa de faktiska kostnader som ligger till grund for
finansieringen forst i friga om finansieringen for dren 2020—2022.

Enligt 7 mom. beaktas den i 6 mom. foreskrivna tempordra nedskérningen av semesterpen-
ningen aren 2017—2019 som en faktor som oOkar finansieringen ndr finansieringen for aren
2020—2022 bestams. Avsikten &r att sdkerstélla att inverkan av nedskdrningen av semester-
penningen varar endast en viss tid (tre ar) och att nedskdrningen inte beaktas pa nytt nér finan-
sieringen bestdms pa grundval av de faktiska kostnaderna aren 2017—2019.

11 a §. Overgdngsersittning dr 2017 vid forberedande undervisning fore den grundliggande
utbildningen. Det ar frdga om en ny paragraf. Den ska vara temporar och i den foreskrivs om
betalning av Overgangsersittning for de elever inom forberedande undervisning fére den
grundldggande utbildningen som enligt det gillande 48 § 7 mom. anmils som elever pd be-
rakningsdagen, den 20 september 2016. Overgéngsersittningen dr &ndamélsenlig, for efter att
bestimningsgrunden for finansieringen dndrats beaktas inte de elever som anmdlts vid upp-
giftsinsamlingen om elever hosten 2016 med stod av 48 § 7 mom. i lagen om temporér énd-
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ring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, som gil-
ler till utgangen av 2016, nér finansiering beviljas for 2017. Syftet med den temporédra lagiand-
ringen har uttryckligen varit att garantera utbildningsanordnarna finansiering édven pa grund av
de elever som har studerat minst fyra ménader mellan berédkningsdagarna.

I 1 mom. foreskrivs om bestimningsgrunden for finansieringen av vergéngsersattningen. Er-
sattningsbeloppet berdknas genom att elevantalet hosten 2016 multipliceras med priserna per
enhet och elev. Enligt 2 mom. beaktas i elevantalet de elever i dldern 6—16 &r som pé berék-
ningsdagen hdsten 2016 har anmélts som elever och som deltagit i den forberedande under-
visningen och vars undervisning har inletts tidigast den 21 september 2015 och avslutats sen-
ast den 19 september 2016 och som fatt undervisning i minst fyra manader i en foljd. Priset
per enhet och elev dr 4 046,13 euro for de elever som deltagit i undervisningen i minst fyra
men mindre &n atta manader. For de elever som deltagit i undervisningen i minst atta ménader
ar priset per enhet dock 8 092,27 euro.

Enligt 3 mom. ska lagen om temporér dndring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1690/2015) inte tillimpas nér finansieringen for 2017
bestdms trots det som ségs i ikrafttrddandebestimmelsen i lag 1690/2015.

20 §. Statsandelen for driftskostnaderna for sadan grundliggande konstundervisning som fi-
nansieras enligt antalet undervzsmngstzmmar Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till para-
grafen. Dér foreskrivs om inverkan pa statsandelen for grundliggande konstunderv1sn1ng av
den temporira nedskdrningen av semesterpenningen som man kommit 6verens om i konkur-
renskraftsavtalet. Inverkan av den temporira nedskidrningen av semesterpenningen som man
kommit overens om i konkurrenskraftsavtalet p& kommunernas och samkommunernas finan-
siering for sddan grundliggande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar beaktas genom att det belopp som ligger till grund for statsandelen sédnks.

Den statsandel som beviljas beréknas sa att det belopp som beréknats i enlighet med 1 mom.
och som ligger till grund for statsandelen multipliceras med 0,9798 och produkten multiplice-
ras med statsandelsprocenten enligt 1 mom.

22 §. Statsandelen for drifiskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar. Det foreslas att pa-
ragrafen revideras i sin helhet. Det foreslds att 1 mom. preciseras sa att momentets statsan-
delsprocent p& 37 procent berdknas pa det belopp som utgor grund for statsandelen. Det be-
lopp som anvinds som grund for statsandelen fés nér det antal kalkylerade &rsverken som fast-
stdllts for huvudmannen for museet, teatern eller orkestern multipliceras med det pris per en-
het och arsverke som bestdmts for verksamheten i fraga.

I 2 mom. foreskrivs om inverkan pa statsandelen for museer, teatrar och orkestrar med kom-
muner och samkommuner som huvudmén av den nedskédrning av semesterpenningen som man
kommit 6verens om i konkurrenskraftsavtalet. Nedskdrningen av semesterpenningen beaktas
genom att den statsandel som beviljas sidnks. Den statsandel som beviljas berdknas sa att stats-
andelsgrunden, som beréknats i enlighet med 1 mom., multipliceras med 0,9829 i friga om
museerna, med 0,9772 i frdga om teatrarna och med 0,9734 i fraga om orkestrarna och den er-
héllna produkten multipliceras med statsandelsprocenten enligt 1 mom.

23b8§. Avdrag Jfrdan det genomsniitliga priset per enhet. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att
miniminivén pa priserna per enhet for gymnasieutbildning, grundldggande konstundervisning
och yrkesutbildning sdnks med 0,7 procent, alltsé lika mycket som den negativa fordndringen i
kostnadsnivan 2017. Séinkningen berdknas motsvara inverkan pa utbildningsanordnarnas
finansiering av sdnkningen av socialforsdkringsavgifterna och socialskyddsavgifterna enligt
konkurrenskraftsavtalet.
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Nér avdraget frén den genomsnittliga priset per enhet for grundldggande yrkesutbildning be-
raknas beaktas ocksa den negativa fordndringen i kostnadsnivan 2017.

24 §. Priserna per enhet for gymnasier. Det foreslés att 1 mom. preciseras sa att till momentet
fogas en bestimmelse enligt vilken vid berdkningen av priserna per enhet viktas antalet stu-
derande som deltar i utbildning som forbereder for gymnasieutbildning med koefficienten
1,21. Utbildning som forbereder for gymnasieutbildning har inletts 2014 och kostnaderna for
den paverkar de riksomfattande totalkostnaderna forsta gangen nér priserna per enhet berdknas
2017. Ytterligare bestimmelser om avtrappning av gymnasieutbildningsanordnarens pris per
enhet med 1,21 foreslds inga i finansieringsférordningen.

For att undvika oklarheter foreslds dessutom att momentets ordalydelse preciseras sa att dar
konstateras uttryckligen att kostnadsunderlaget for utbildning som avses i gymnasielagen ar
gemensamt for gymnasieutbildning, utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och
studerande som inlett gymnasiestudierna efter att de fyllt 18 ar.

Det foreslas att ett nytt 10 mom. fogas till paragrafen. Enligt det begrinsas den sdnkande in-
verkan som nedskdrningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet har pa finan-
sieringen till att gilla aren 2017—2019.

Eftersom de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen &ren 2020—2022 baserar
sig pa de faktiska kostnaderna &ren 2017—2019, ska vid berékningen av priserna per enhet till
de kostnader som respektive bestimningsér ligger till grund f6r dem ldggas beloppet av inver-
kan av nedskdrningen av semesterpenningen, som inom gymnasieutbildningen dr 5 742 000
euro.

25 §. Priserna per enhet for grundidggande yrkesutbildning. Det foreslés att ett nytt 8 mom.
fogas till paragrafen. Enligt det begrdnsas den sédnkande inverkan som nedskarnlngen av se-
mesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet har pa finansieringen till att gilla &ren 2017—

Eftersom de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen aren 2020—2022 baserar
sig pa de faktiska kostnaderna &ren 2017—2019, ska vid berékningen av priserna per enhet till
de kostnader som respektive bestdimningsar ligger till grund for dem ldggas beloppet av inver-
kan av nedskérningen av semesterpenningen, som inom den grundldggande yrkesutbildningen
ar 9 089 000 euro.

28 §. Priserna per enhet for sadan grundldggande konstundervisning som finansieras enligt
antalet undervisningstimmar. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt det
begrénsas den sdnkande inverkan som nedskarnmgen av semesterpenningen enligt konkur-
renskraftsavtalet har pé finansieringen till att gélla aren 2017—2019.

Eftersom de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen éren 2020—2022 baserar
sig pa de faktiska kostnaderna aren 2017—2019, ska vid berékningen av priserna per enhet till
de kostnader som respektive bestdimningsar ligger till grund for dem ldggas beloppet av inver-
kan av nedskédrningen av semesterpenningen, som inom den grundliggande konstundervis-
ningen &r 748 000 euro.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Det foreslas
att paragrafen revideras i sin helhet. I 1 mom. sammanfors for tydlighetens skull formlerna
och koefficienterna for berdkning av priserna per enhet for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning fran de nuvarande 11—18 §.
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I 1 mom. foreskrivs om berdkning av priserna per enhet for foljande verksamheter: pabygg-
nadsundervisning inom den grundlaggande utbildningen, forberedande undervisning fore den
grundldggande utblldmngen forskoleunderwsmng for elever som omfattas av forlingd laro-
plikt och som fyller fem &r det &r som forskoleundervisningen inleds, grundldggande utbild-
ning for andra &n laropliktiga, tlllaggskostnader for forskoleunderwsmng och grundléggande
utbildning for elever med mycket svar utvecklingsstorning som omfattas av forlangd laroplikt
och andra som omfattas av forlangd laroplikt, tilldgg for internatskola och skolhemsforhdjning
for privata utbildningsanordnare.

Enligt formeln i momentet minskas hemkommunserséttningens grunddel med 194,08 euro,
som uppkommer av att ingen dndring foretas i kostnadsnivan &ren 2013—2014 och en bespa-
ring som 4r lika stor som indexforhdjningen 2016. Priserna per enhet for de verksamheter som
avses fas per elev, nirvaromanad eller kurs nir hemkommunserséttningens grunddel minskas
med ndmnda 194,08 euro och skillnaden multipliceras med koefficienten for den berdrda
verksamheten i tabellen i momentet.

Finansieringen per elev inom forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen
sjunker fran och med 2017 i enlighet med det som regeringen foreslagit i planen for de offent-
liga finanserna 2017—2020. Enligt planen for de offentliga finanserna kan den koefficient
som bestdmmer den finansiering som ska betalas for en elev inom forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen sénkas till 1,67 da antalet elever okar och undervis-
ningsgrupperna véxer till f6ljd av det 6kade antalet asylsokande. Detta motsvarar det genom-
snittliga priset 1 en grupp med tolv elever inom den grundldggande utbildningen. Den nya ko-
efficienten fas genom att koefficienten 1,67 divideras med 9, varvid den avrundade koefficien-
ten for en ndrvaromanad blir 0,186.

I fortsdttningen ska det finnas en finansiering per kurs inom den grundldggande utbildningen
for dem som passerat laropliktsdldern. Den ska omfattande den nuvarande forberedande
undervisningen fore den grundldggande utbildningen och den grundldggande utbildningen for
andra &n laropliktiga, med undantag for &mnesundervisning samt vid behov undervisning i 1as-
och skrivkunnighet. Finansieringen ska vara densamma for alla kurser. Den nya finansieringen
per kurs f&s genom att den kalkylerade totalfinansieringen divideras med de kalkylerade kur-
ser som fés genom att antalet elever enligt de nuvarande finansieringsformerna omvandlas till
kalkylerade kurser. Den kalkylerade finansieringen per kurs blir 298,77 euro, d& den kalkyle-
rade totalfinansieringen divideras med de kalkylerade kurserna. Den nya avrundande finansie-
ringskoefficienten per kurs dr 0,046, varvid finansieringen per kurs blir 298,99 euro.

Foljande tabell beskriver hur finansieringskoefficienten for grundlidggande utbildning for den
som passerat laropliktsaldern bildas.
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Tabell 8.
Elevantal Finansiering | Samman- | Omvandling
(4r2015) |/ elev (&r | lagd till  kalkyle-
2016) finansie- rade kurser
ring
Forberedande undervisning fore den grundliggande | 596° 10 584,68 | 6308000 | 21285"
utbildningen
Grundliggande utbildning for andra 4n laropliktiga | 490" 9164,73 4491000 | 14700
(minst 17 ar fyllda), folkhégskolor
Grundliggande utbildning for andra &n liropliktiga | 1 495" 4 674,01 6988 000 | 22425
(minst 17 &r fyllda), andra &n folkhdgskolor
Undervisning i lis- och skrivkunnighet 835 7533,00° | 6290000 | 22545
SAMMANLAGT 24 077 | 80955

I fortséttningen, da den grundldggande utbildningen for vuxna éndra pd ovan beskrivet sitt,
avskiljs priset per enhet for forskoleundervisning for dem som omfattas av den forldngda liro-
plikten for feméringar till en separat helhet i paragrafen. Finansieringen kvarstér pd nuvarande
niva. I ovrigt dverensstimmer koefficienterna med de gillande bestimmelserna.

Den gillande finansieringslagen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om tilliggsfinansie-
ring for pabyggnadsunderforvisning for elever med mycket svér utvecklingsstdrning och andra
elever med utvecklingsstdrning som omfattas av forlangd laroplikt, trots att tilliggsfinansie-
ring har betalats i praktiken. For tydlighetens skull fogas till 2 mom. en bestdmmelse om pri-
serna per enhet for pabyggnadsundervisning for elever som tidigare omfattats av forlangd 1a-
roplikt.

Enligt 3 mom. faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen de priser per enhet och
elev eller prestation som avses i paragrafen. Innehéllsméssigt motsvarar bestimmelsen den
géllande bestimmelsen.

Enligt 4 mom. faststiller undervisnings- och kulturministeriet arligen priserna per enhet for
verksamhet som inleds av en privat utbildningsanordnare som ordnar grundldggande utbild-
ning liksom priserna per enhet det forsta aret av tvaarig forskoleundervisning for sddana ele-
ver som fyller fem &r det &r som forskoleundervisningen inleds. Priserna per enhet faststills i
enlighet med 11 §. Bestdmmelsen motsvarar den géllande finansieringslagens bestimmelser.

Enligt 5 mom. faststiller undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom ramen for stats-
budgeten priset per enhet for flexibel grundlaggande utbildning. Bestimmelsen motsvarar det
géllande 29 § 2 mom.

? Undervisnings- och kulturministeriets forfragan enligt situationen 29.2.2016

19 Enligt den ligre finansieringsnivé som forutsitts i planen for de offentliga finanserna och som trider i kraft 2017,
i finansieringen har inte beaktats justeringen av kostnadsfordelningen 2017

" Enligt forordningen om grundliggande utbildning ska undervisning ges minst 1000 timmar, vilket motsvarar ca
36 kurser, som omfattar 28 timmar

12 En studerande antas slutfora 30 kurser per lasér

13 En studerande antas slutfora 15 kurser per lasér

14 Antalet studerande enligt uppgift frén arbets- och niringsministeriet

'3 Priset p4 en studerandearbetsdag 2015 enligt uppgift frin arbets- och niringsministeriet, 41,85 euro, multiplicerat
med 180 dagar. Arbets- och ndringsministeriet har uppgett att utbildningens genomsnittliga langd ar 160-200 dagar
'6 Enligt arbets- och ndringsministeriet ar det faktiska sammanlagda beloppet 2015 inte kint dérfor att upphand-
lingen inte har inriktats korrekt till f6ljd av att kostnadsuppf6ljningens koder har dndrats
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Enligt 6 mom. ska priset per enhet for kurser som slutforts av sé kallade d&mnesstuderande,
som slutfor larodmnen inom den grundldggande utbildningen, faststdllas inom ramen for
statsbudgeten. Priset per enhet for &mnesstuderande faststills pa ett sétt som avviker frén prin-
cipen for faststéllande av priserna per enhet for andra som passerat laropliktsdldern. Bestdm-
melsen motsvarar nuvarande praxis.

35 §. Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar. Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas
till paragrafen. Enligt det begrénsas den sdnkande inverkan som nedskirningen av semester-
penningen enligt konkurrenskraftsavtalet har pa finansieringen till att gélla &ren 2017—2019.

Eftersom de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen &ren 2020—2022 baserar
sig pa de faktiska kostnaderna aren 2017—2019, ska vid berékningen av priserna per enhet till
de kostnader som respektive bestimningsar ligger till grund for dem ldggas beloppet av inver-
kan av nedskdrningen av semesterpenningen, som for museerna ar 324 000 euro, teatrarna 233
000 euro och orkestrarna 426 000 euro.

35 a §. Avdrag frdan priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar. Det foreslés att pa-
ragrafen dndras sé att till avdragen fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar
laggs den permanenta besparing som géller 2017 och som ingar i rambeslutet for 2016—2019.

45 a §. Statsunderstéd for kompetensprogrammet for unga vuxna och for yrkesutbildning for
invandrare. Den gillande 45 a § har innehallit bestimmelser om statsunderstod for kompe-
tensprogrammet for unga vuxna. Bestdmmelsen upphor att gélla i slutet av 2016.

I stéllet for den paragraf som upphévs foreslas att det temporart tillfogas en ny paragraf, som
giller verksamhet som finansieras med statsunderstéd som beviljas ur anslaget for kompe-
tensprogrammet for unga vuxna och med statsunderstod som beviljas for yrkesutbildning {or
invandrare.

I 2 mom. foreskrivs om malgruppen for utbildning som finansieras med anslag fér kompe-
tensprogrammet for unga vuxna och om den utbildning som ska finansieras 2017 och 2018.
Malgruppen motsvarar malgruppen for kompetensprogrammet fér unga vuxna enligt den gil-
lande bestammelsen. Den verksamhet som ska finansieras med statsunderstdd motsvarar den
géllande lagen.

I 3 mom. foreskrivs om statsunderstddsfinansiering som kan beviljas for yrkesutbildning for
invandrare. Med statsunderstddet kan studierna finansieras for de invandrare som avsesi2 § 1
mom. i lagen om frdmjande av integration (1386/2010). Bestdmmelsens tillimpningsomrade
ar kopplat till tillampningsomrédet for lagen om frimjande av integration. Lagens tillamp-
ningsomrade omfattar alla personer som har giltigt uppehallstillstdnd eller vilkas uppehallsrétt
har registrerats eller som har beviljats ett uppehéllskort i enlighet med utlénningslagen. Be-
stimmelsen giller ocksd EU-medborgare och nordiska medborgare. Arten av uppehallstill-
stand saknar betydelse, dven personer som tillfalligt flyttar till landet ska omfattas av bestam-
melsen.

Bestdmmelsen ska inte tillimpas pa personer som é&r finska medborgare. Tillimpningsomradet
ska inte heller omfatta personer som soker internationellt skydd eller som uppehéller sig i lan-
det med visum eller visumfritt. Aven personer som ansdker om sitt forsta uppehéllstillstiand
star utanfor tillimpningsomradet tills de har beviljats uppehallstillstand.

Med statsunderstodet kan finansieras yrkesinriktade grundexamina som avlidggs i form av

bade grundlidggande yrkesutbildning och fristdende examina, utbildning som forbereder for
yrkesinriktad grundexamen, utbildning som forbereder for grundlédggande yrkesutbildning, yr-
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kesexamina, specialyrkesexamina och utbildning som forbereder for dem samt ordnande av
stod-, handlednings- och radgivningstjanster. Grundexamina som ordnas i form av grundlag-
gande yrkesutbildning och utbildning som forbereder for grundlaggande yrkesexamen ska
ordnas vid en ldroanstalt.

Nér understdden beviljas och utbildning ordnas med dem ar avsikten att utnyttja de verksam-
hetsmodeller som tillkommit inom kompetensprogrammet for unga vuxna. I de utbildnings-
projekt som genomfors med understoden kan man betona i synnerhet omfattande individuali-
sering, integrering av stirkande av sprakkunskaperna i yrkesutbildningen, samarbetet mellan
yrkeslararen lararen i finska som andra sprék och handledaren, arbetslivsorientering, inldrning
pa arbetsplatsen, integrering av undervisningsinnehéllet, pedagogiskt kunnande om invandrar-
utbildning och kunskaper om sprakmedveten undervisning.

Grundldggande yrkesexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina kan avlédggas i form av
fristdende examina. I examina som avldggs som fristiende examina tillimpas inte kraven pé
sprakkunskaper enligt grunderna for antagningen av studerande, utan utbildning som forbere-
der for fristdende examen gor det i praktiken mgjligt att komma in pa utbildningen med légre
sprakkunskaper dn pa grundliggande yrkesutbildning. I det personliga ansdkningsskedet be-
doms s6kandens kunskaper i undervisningsspraket i forhallande till kraven enligt den examen
som ska avlidggas och arbetslivets behov. I grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesex-
amina som avlaggs som fristdende examina varierar kraven pa sprakkunskaper enligt arbetsli-
vets krav pa yrkessklckhghet Vanligtvis integreras kraven péd sprékkunskaper i och pavisas
som en del av den 6vriga yrkesskickligheten.

Yrkesutbildningen kan i borjan av studierna genomforas antingen pa personens eget moders-
mal eller engelska och i detta sammanhang studerar man samtidigt branschens facksprak pa
finska eller svenska. Parallellt kan det ordnas intensifierad utbildning i finska eller svenska.
Nér kunskaperna i det egenthga undervisningsspraket, dvs. finska eller svenska, utvecklas,
kan studierna fortsdtta pa undervisningsspraket. De nuvarande bestimmelserna méjliggor ett
sadant forfarande eftersom en del av undervisningen kan ges pa nagot annat sprak dn det
undervisningssprak som ndmns i utbildningsanordnares tillstand att ordna utbildning.

Inom utbildning som forbereder for fristdende examen individualiseras studierna. Nér det gil-
ler vuxna invandrare dr det viktigt att kunna erbjuda dem den utbildning de behdver i arbetsli-
vet samt att sékra eller stirka yrkesskicklighet som de redan forvirvat. Mélet ér att examina,
studier och arbetserfarenhet som forvirvats i utlandet ska ligga till grund for planering och
komplettering av utbildningen i Finland. Vid kompetenskartlaggningen i anslutning till indivi-
dualiseringen bedomer man inte bara den tidigare utbildningen, kompetensen och arbetserfa-
renheten och sprakkunskaperna, utan ocksa till exempel lds- och skrivkunnigheten samt de in-
formations- och kommunikationstekniska fardigheterna. Inom utbildning som finansieras med
statsunderstod i enlighet med de verksamhetsmodeller som tillimpats inom kompetenspro-
grammet for unga vuxna vore det mojligt att koppla dven sé kallad stodjande verksambhet till
utbildningen, dar tyngdpunkten ligger pa att stoda studieberedskapen, inldrningsmetoder,
sprakundervisning i kombination med yrkesundervisning och psykosocialt stod.

Till skillnad frén kompetensprogrammet for unga vuxna kan med statsunderstod finansieras
dven grundexamina som ordnas i form av grundlaggande yrkesutbildning samt utbildning som
forbereder for grundldggande yrkesutbildning. Grundexamina som ordnas i form av grundlag-
gande yrkesutbildning &r ofta priméra examina som avslutar grundstadiet For invandrare kan
det dock vara mer kravande att avlagga dem én en fristdende examen pa grund av de gemen-
samma examensdelar som ingar i grundexamina som ordnas i form av grundlaggande yrkes—
examina och kraven pé sprakkunskaper i anslutning till antagningen av studerande. Det &r
dnd4 motiverat att finansiera alla olika former av yrkesutbildning med statsunderstdd, dd man
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beaktar att invandrarungdomars inldrningsresultat i genomsnitt dr sémre dn majoritetsbefolk-
ningens. Situationen har varit sdrskilt problematisk for unga som anlidnt i det skede da den
grundldggande utbildningen héller pé att slutforas. Risken for att stanna utanfor utbildningen
pa andra stadiet har ocksa varit ungefér dubbelt storre bland dem som talar frimmande sprék
an bland majoritetsbefolkningen.

I 4 mom. foreskrivs att statsunderstdd som avses i paragrafen kan beviljas utbildningsanord-
nare. Med utbildningsanordnare avses kommuner, samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar eller stiftelser som har sdant tillstdnd att ordna utbildning som avses i lagen om yrkes-
utbildning (630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

Forutsattningen for att statsunderstod ska beviljas for grundldggande yrkesutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt och for utbildning som forbereder for yrkesutbildning &r att det 1 an-
sokan om statsunderstdd ingar en plan som visar att utbildningsanordnaren kommer att ordna
grundldggande yrkesutbildning med statsandelsfinansiering i sddan omfattning att det antal
studerande som ligger till grund for finansieringen for finanséret enligt 48 § 1 mom. ar 87,56
procent av det hdgsta antalet studerande enligt tillstindet att ordna utbildning. Eftersom om-
fattningen av grundldggande utbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning inte regle-
ras, kan den ordnas med statsandelsfinansiering i 6verensstimmelse med efterfragan.

Pa motsvarande sétt ska forutsittningen for att statsunderstod ska beviljas for ordnande av yr-
kes- och specialyrkesexamina vid en laroanstalt och for ordnande av examenstillfallen vara att
det i ansdkan ingér en plan som visar att sokanden ordnar utbildning minst i en omfattning
som motsvarar det antal studerandearsverken som godkdnns som grund for statsandelsfinan-
sieringen for yrkesinriktad tilliggsutbildning eller det hogsta antal studerande som faststillts
som grund for finansieringen for ldroavtalsutbildning. Med statsunderstodet ersdtts inte ord-
nandet av statsandelsfinansierad utbildning och utbildningsanordnaren kan inte 6verfora stu-
derande som hor till malgruppen och som redan paborjat statsandelsfinansierad utbildning sé
att de borjar omfattas statsunderstddsfinansieringen.

I 5 mom. foreslas pd samma sétt som i nuldget att statsunderstdd far inte anvéndas for sddana
kostnader for studerande som finansieras med statsandel som betalas for driftskostnaderna for
grundldggande yrkesutbildning eller yrkesinriktad tilliggsutbildning eller som arbetskraftsut-
bildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

48 §. Berdkning av antalet studerande och elever. 1 det géllande 1 mom. foreskrivs om berak-
ning av antalet elever i forskoleundervisning och grundldggande utbildning samt antalet stu-
derande i utbildning som avses i gymnasielagen och i yrkesutbildning. Det foreslas att mo-
mentet dndras vad géller forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen samt
den grundlidggande yrkesutbildningen.

Pé grund av de besparingar som riktas mot den grundlaggande yrkesutbildningen foreslas att
det hogsta antal studerande som anvénds som finansieringsgrund ska ligga pa en niva som &r
12,44 procent ldgre &n det totala antalet studerande enligt tillstdndet att ordna utbildning. For-
farandet minskar finansieringen under finanséret for dem som anordnar grundliaggande yrkes-
utbildning. Forfarandet gor det dock mgjligt att genomfora besparingarna pa det sétt som ar
mest dndamalsenligt for respektive utbildningsanordnare genom att antingen effektivisera
verksamheten, minska antalet studerande eller bagge. Forfarandet innebar vidare att det totala
antalet studerande enligt tillstdnden att ordna yrkesutbildning i regel inte behdver dndras for
2017, och priserna per enhet inom den grundldggande yrkesutbildningen behover inte skiras
ned.
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Eftersom det foreskrivs i den nya 48 a § om de prestationer som ska anviandas som grund for
finansieringen av forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen, foreskrivs det
inte langre i 1 mom. om berékning av antalet studerande inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.

Det foreslas att 3 mom. upphévs. Bestimmelser om berdkning av finansieringen av forskole-
undervisningen och den grundlaggande utbildningen foreslas inga i den nya 48 a §.

I propositionen foreslés att som grund for finansieringen kan anvindas inte bara antalet elever
och studerande utan ocksa andra prestationer, sdsom kurser och nirvaroméanader. Av denna
orsak foreslas att 4 mom. preciseras sé att det motsvarar den fordndrade situationen. Innehéllet
i momentet forblir oférdndrat. Det ska fortfarande vara mojligt att samtidigt rdkna en stu-
derande och en elev som en sddan prestation som utgdr grund for finansiering inom endast en
utbildning som omfattas av tillimpningsomradet for finansieringslagen.

I 5 mom. foretas en teknisk precisering. Det foreslds att momentets ordalydelse éndras sé att
det giller dven andra prestationer som utgér grund for finansiering &n elever och studerande.

48 a §. Prestationer inom den grundliggande utbildningen som anvdnds som grund for finan-
sieringen. Det dr fraga om en ny paragraf och i den foreskrivs om de nya prestationer som kan
anvéndas som grund for finansiering.

Enligt 1 mom. ska finansieringen for finansaret nér det géller grundldggande utbildning péa nu-
varande sitt berdknas enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret, med
undantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundlaggande ut-
bildningen och den grundlaggande utbildningen for dem som passerat laropliktsédldern. Tillag-
get for internatskola for undervisning som avses i lagen om grundléggande utbildning ska fort-
farande beréknas enligt elevantalet den 20 september dven i friga om den forberedande
undervisningen fore den grundliggande utbildning och den grundliggande utbildningen for
dem som passerat laropliktsaldern.

I 2 mom. foreskrivs om finansiering som beviljas for att inleda verksamhet. Finansieringen be-
raknas enligt det uppskattade antalet elever eller studerande, och den ses dver det &r som foljer
pa éret efter det aktuella finansaret.

I 3 mom. foreskrivs om finansieringen av den forberedande undervisningen fére den grund-
laggande utbildningen. Finansieringen ska basera sig pa antalet ndrvaromanader i stéllet for
den nuvarande arliga berdkningsdagen. Men en niarvaroménad avses inom den forberedande
undervisningen fore den grundlédggande utbildningen en tidsperiod pa 30 kalenderdagar under
vilken en elev har varit elev hos utbildningsanordnaren. Vid berdkningen av finansieringen
beaktas det uppskattade antalet ndrvaromanader under finansaret och skillnaden mellan det
faktiska och det uppskattade antalet ndrvaromanader under aret fére det ar som foregér finans-
aret.

Om elevantalet har forédndrats avsevirt, kan finansieringen pa ansdkan av utbildningsanordna-
ren berdknas i enlighet med det uppskattade antalet ndrvaroménader. Som en avsevird forénd-
ring anses i regel en fordndring pa 6ver 20 procent i elevantalet.

Som grund for finansieringen kan for en elevs del godkédnnas hdgst nio ndrvaromanader. Detta
motsvarar den nuvarande finansieringen som géller ett ars studier. For privata utbildningsan-
ordnare for vilka ett hogsta tillatet antal elever har faststéllts i tillstindet att ordna utbildning
kan som grund for finansieringen under finansaret godkénnas hogst det antal ménader som fés
nédr det hogsta tilldtna antalet studerande enligt tillstindet multipliceras med nio. Avsikten &r
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att man dven i fortsittningen som grund for finansieringen i dessa fall arligen ska kunna rikna

hogst antalet elever enligt tillstandet att ordna utbildning.

Foljande tabell beskriver hur finansieringen av den forberedande undervisningen fore den
grundlédggande utbildningen f6r dem som passerat laropliktséldern ska faststéllas i fortsatt-

ningen.

Tabell 9.

Forberedande

undervisning fore
den grundldggande

Studerande i [dropliktsaldern

utbildningen Finansiering pa basis av den studerandes narvaro
{_k_] A
|
2016 2017 2018 2019 2020
+minst 4 man.
20.9.2016 x0,5 2017 uppsk. 2018 uppsk. 2019 uppsk. 2020 uppsk.
+ + + +
20.9.2015 x0,5 + minst 4 man. 2017 2018
skillnad skillnad
mellan mellan
utfall och utfall och
uppsk. uppsk.

*) baserar sig pa antalet studerande 20.9.2016

I 4 mom. foreskrivs om finansieringen for dem som passerat laropliktséldern, sa kallad d&m-
nesundervisning. Finansieringen ska basera sig pa antalet slutforda kurser 1 stillet for en arlig
berdkningsdag. Finansieringen ska vara densamma for alla kurser. Vid berdkningen av finan-
sieringen ska beaktas det uppskattade antalet slutforda kurser under finansaret och skillnaden
mellan det faktiska och de uppskattade antalet slutforda kurser under aret fére det &r som fore-
gar finansaret. Med slutford kurs avser en kurs som en elev slutfort. Det forutsitts 4nda inte att
kursen ska ha slutforts med godként betyg. Det racker att utbildningsanordnaren har ordnat el-
ler skaffat en kurs som berittigar till finansiering. Tillgodordknade kurser dr inte kurser som

beréttigar till finansiering.

Om elevantalet har fordndrats avsevirt, berdknas finansieringen pa ansdkan av utbildningsan-
ordnaren i enlighet med det uppskattade antalet kurser. Som en avsevird fordndring anses i
regel en fordndring pa 6ver 20 procent i elevantalet.

Foljande tabell beskriver hur finansieringen for andra én léropliktiga faststélls i fortséttningen.
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Tabell 10.
Grundlidggande utbildning for andra an laropliktiga (2017)

Grundldggande utbildning for dem som passerat |dropliktsaldern (2018-)

Finansiering
pa basis av
den studerandes
narvaro Finansiering pa basis av antalet kurser
)
— m
2016 2017 2018 2019 2020
20.9.2016 x0,5 2017 uppsk. 2018 uppsk. 2019 uppsk. 2020 uppsk.
+ + +
20.9.2015 x0,5 2017 2018
skillnad skillnad
mellan mellan
utfall och utfall och
uppsk. uppsk.

Enligt 5 mom. réknas finansieringen for finansaret for amnesundervisning inom den grundlag-
gande utbildningen utifran antalet kurser som ingar i den grundldggande utbildningens laro-
kurs och som slutforts under det ldsar som foregér finanséret.

I 6 mom. foreskrivs om det hogsta antalet kurser per studerande som beréttigar till finansie-
ring. | regeringens proposition som géller dndring av 1 och 46 § i lagen om grundldggande ut-
bildning foreslas att strukturen pa den grundldggande utbildning som &r avsedd fér dem som
passerat laropliktsaldern ska dndras. Den grundlaggande utbildningen f6r dem som passerat 1a-
ropliktséldern ska enligt forslaget byggas upp av tre skeden, for vilka timfordelningarna for-
skrivs genom forordning av statsrddet. Undervisningen i lds- och skrivkunnighet ska utgdra en
del av den grundléggande utbildningen.

Enligt momentet ska som grund for finansieringen kunna godkannas hogst 100 kurser for sad-
ana studerande som behover undervisning i hela inlednings- och slutskedet och hogst 130 kur-
ser for sddana studerande som dessutom behover undervisning i laskunnighetsskedet. Aven
dmnesstudier inom den grundldggande utbildningen ska rdknas in i ovanndmnda kursantal.
Den géllande lagstiftningen innehaller inga motsvarande begrénsningar.

I momentet foreskrivs dessutom att for privata utbildningsanordnare for vilka ett hogsta tillatet
antal studerande har faststillts i tillstindet att ordna utbildning kan som grund for finansie-
ringen under finanséaret godkénnas hogst det antal kurser som fés néir det hogsta tillatna antalet
studerande enligt tillstdndet multipliceras med 30. Avsikten dr att man &ven i fortséttningen i
dessa fall ska kunna rdkna hogst antalet elever enligt tillstdndet att ordna utbildning som grund
for finansieringen.

Enligt 7 mom. ska utbildningsanordnarens ansdkan, genom vilken man ansoker om att det

uppskattade antalet studerande ska &ndras pa grund av en avsevird fordndring, inldmnas till
undervisnings- och kulturministeriet fore utgangen av september det ar som foregér finansaret.
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48 b §. Prestationer som 2017 och 2018 anvinds som grund for finansieringen inom den for-
beredande undervisningen Jore den grundliggande utbildningen. Det ér fraga om en ny para-
graf. Den &r temporér och i den foreskrivs om berékning av finansieringen av den forbere-
dande undervisningen fore den grundldggande utbildningen 2017 och 2018.

Finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen ska i
fortsattningen faststéllas pa basis av narvaromanaderna. Eftersom det inte finns nagon statistik
Over narvaromanaderna, ska berdkningen av finansieringen 2017 och 2018 enligt 1 mom. ba-
sera sig pa en uppskattning av antalet ndrvaromanader, som stélls i relation till antalet elever
tidigare ar. Den finansiering som baserar sig pa uppskattningen ska ses over sa att den dver-
ensstimmer med de faktiska nidrvaromanaderna &ret efter det ar som foljer pd finanséret ge-
nom att skillnaden mellan det faktiska och det uppskattade antalet kurser beaktas.

Enligt 2 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet pa ansdkan av utbildningsanordnaren
dndra uppskattningen av antalet nirvaroménader. Ansdkan ska ldmnas till ministeriet fore ut-
géngen av augusti under finanséret.

48 ¢ §. Prestationer som 2017 och 2018 anvinds som grund for finansieringen av den grund-
ldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning. Det dr fraga om
en ny paragraf. Den dr temporér och i den foreskrivs om berdkning av finansieringen for andra
an laropliktiga 2017 och 2018.

Grunden for faststéllandet av finansieringen for andra &n laropliktiga ska i fortséttningen vara
antalet slutférda kurser. Eftersom det inte finns ndgon statistik over antalet kurser, ska berak-
ningen av finansieringen 2017 och 2018 enligt 1 mom. basera sig pa en uppskattmng av anta-
let kurser, som stélls i relation till antalet elever tidigare ar. Den finansiering som baserar sig
pa det uppskattade antalet kurser ska ses over sé att den dverensstimmer med det faktiska an-
talet slutforda kurser éret efter det ar som foljer p& finansaret genom att skillnaden mellan det
faktiska och det uppskattade antalet kurser beaktas. Momentet ska inte gélla sédan &mnesun-
dervisning inom den grundldggande utbildningen som avses i 46 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning.

Enligt 2 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet p& ansdkan av utbildningsanordnaren
dndra uppskattningen av antalet kurser. Ansdkan ska ldmnas till ministeriet fore utgangen av
augusti under finanséret.

50 §. Beviljande och justering av finansiering. Det foreslés att paragrafen revideras i sin hel-
het. Innehallet i 1 mom. motsvarar det gidllande 1 mom. I momentet foretas endast tekniska
dndringar som géller paragrafhénvisningarna, eftersom det foreslés att 12—18 § i den géllande
lagen upphévs.

I 2 mom. féreskrivs om justering av det genomsnittliga antalet studerande. Antalet elever och
studerande ska inte ldngre justeras vid finansieringen av verksamheter enligt lagen om grund-
laggande utbildning. Eftersom det har varit etablerad praxis att inte justera antalet studerande
inom yrkesinriktad tilldggsutbildning och vid sérskilda yrkesldroanstalter, preciseras momen-
tet till denna del. P& grund av de besparingar som riktas mot den grundlidggande yrkesutbild-
ningen ska dock finansieringen av den grundldggande yrkesutbildningen kunna justeras sa att
den hogst motsvarar 87,56 procent av det totala antalet studerande som faststillts i tillstandet
att ordna yrkesutbildning.

Forfarandet minskar rétten till finansiering for dem som ordnar grundldggande yrkesutbildning

med sammanlagt 190 miljoner euro. I statsbudgeten beaktas utvecklingen av sévél det faktiska
antalet arsstuderande inom den grundldggande yrkesutbildningen som det kalkylerade antalet
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arsstuderande, som ligger till grund for finansieringen. I antalet arsstuderande, som ligger till
grund for finansieringen, har man vid sidan av annat beaktat dver- och underskridningar av
tillstdnden att ordna utbildning. I statsbudgeten motsvarar den faktiska uppskattningen av an-
talet arsstuderande 2016 det hogsta tilldtna antalet studerande enligt tillstinden att ordna ut-
bildning, men den uppskattning av antalet studerande som ligger till grund for finansieringen
ar lagre dn sad. Som grund for finansieringen 2017 ska faststéllas det antal arsstuderande, for
vilket finansieringen réicker enligt statsbudgeten efter att inverkan av besparingen pa 190 mil-
joner euro har dragits av. I statsbudgeten kan da det inte lingre inga det beldggningsglapp som
uppskattats tidigare ar mellan det antal studerande som ligger till grund for finansieringen och
det hogsta tilldtna antalet studerande enligt tillstinden att ordna utbildning. Av denna orsak
méste det hogsta antalet tillatna studerande enligt tillstinden att ordna utbildning minskas med
12,44 procent, trots att det uppskattande antalet studerande som ligger till grund f6r finansie-
ringen i statsbudgeten minskar mindre én sé fran 2016 till 2017.

Enligt 3 mom. beviljar undervisnings- och kulturministeriet 2017 en dvergéngsersittning vid
forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen. Enligt ikrafttridandebe-
stimmelsen géller momentet till utgdngen av 2017. Avsikten ar att Gvergéngserséttningen ska
beviljas och betalas i samband med annan statsandelsfinansiering.

Ikrafttridandebestimmelse. Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trdda i kraft vid in-
géngen av 2017. Bestdmmelserna om Overgéngsersittning vid forberedande undervisning fore
den grundldggande utbildningen ska gilla till utgdngen av 2017. Bestdmmelserna om den
finansiering som baserar sig uppskattning av den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen och den grundliggande utbildningen for dem som passerat laro-
pliktsaldern 2017 och 2018 liksom bestdammelserna om statsunderstddsfinansiering av yrkes-
utbildningen ska gélla till utgdngen av 2018. Lagen ska tillimpas forsta gangen pa den finan-
siering och statsandel som beviljas for 2017.

1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

9 §. Statsandelens belopp. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt det ska
den inverkan pa statsandelen for folkhdgskolor, medborgarinstitut, sommaruniversitet och id-
rottsutbildningscenter vars huvudman dr en kommun som den temporira nedskirning av se-
mesterpenningen som man kommit overens om i konkurrenskraftsavtalet har beaktas genom
att den statsandel som beviljas sdnks. Den séinkande inverkan av nedskdrningen av semester-
penningen ska inte beaktas i studiecentralernas statsandel, eftersom studiecentralerna har pri-
vata huvudmén.

Den statsandel som beviljas ska beréknas sé att den i enlighet med 1 mom. berdknade statsan-
delsgrunden multipliceras med 0,9853 i frdga om folkhdgskolorna, med 0,9819 i fraga om
medborgarinstituten, med 0,9865 i friga om sommaruniversiteten och med 0,9910 i frdga om
idrottsutbildningscentren.

11 §. Pris per enhet. Det foreslés att ett nytt 11 mom. fogas till paragrafen. Enligt det begréan-
sas den sdnkande inverkan pa finansieringen av nedskdrningen av semesterpenningen enligt
konkurrenskraftsavtalet till att gélla aren 2017—2019.

Eftersom de priser per enhet som ligger till grund for finansieringen aren 2020—2022 baserar
sig pa de faktiska kostnaderna aren 2017—2019, ska vid berékningen av priserna per enhet till
de kostnader som respektive bestimningsar ligger till grund for dem laggas beloppet av inver-
kan av nedskdrningen av semesterpenningen, som for folkhogskolorna &r 55 000 euro, de
riksomfattande idrottsutbildningscentren 8 000 euro, medborgarinstituten 1 252 000 euro och
sommaruniversiteten 9 000 euro.
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11 b §. Avdrag firdn priset per enhet for liroanstalter. Det foreslas att 2 mom. dndras s att
den ldgsta nivan pa priserna per enhet for en folkhdgskolas studerandevecka, ett medborgarin-
stituts undervisningstimme, ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn, ett
sommaruniversitets undervisningstimme och en studiecentrals undervisningstimme sénks med
0,7 procent, alltsd lika mycket som den negativa fordndringen i kostnadsnivan 2017. Sénk-
ningen berdknas motsvara inverkan av konkurrenskraftsavtalets siankning av socialforsak-
ringsavgifterna och socialskyddsavgifterna pa finansieringen for huvudménnen for laroanstal-
ter for fritt bildningsarbete.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

117 § i statsradets gillande forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het foreskrivs om priserna per enhet for grundldggande utbildning som ordnas utomlands. I
propositionen foreslas att det till 11 § 5 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet fogas ett noga avgrinsat och exakt bemyndigande att utfarda férordning om
hdjning eller sdnkning av finansieringen for grundlédggande utbildning som ordnas utomlands.
Avsikten dr inte att 4ndra 17 § i den géllande forordningen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om Overgingsersittning for
den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen ska gélla till den 31
december 2017. Bestimmelserna om den finansiering som baserar sig pa uppskattning aren
2017 och 2018 for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och den
grundldggande utbildningen for dem som passerat ldropliktsaldern liksom bestémmelserna om
statsunderstddsfinansiering for yrkesutbildningen ska gélla till den 31 december 2018.

Lagarna tillimpas forsta gangen pa finansiering och statsandel som beviljas for 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Besparingarna inom yrkesutbildningen

Det dr skél att bedoma de foreslagna bestimmelserna som syftar till besparingar inom den
grundldggande yrkesutbildningen med avseende pa den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 §
i grundlagen (731/1999), de kulturella rattigheterna som tryggas i 16 § i grundlagen samt jim-
likheten enligt 6 § 1 grundlagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om uppgifter som aldggs kommu-
nerna genom lag. Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlatanden om saken betonat att nér
man lagstiftar om kommunernas uppgifter méste man samtidigt se till att kommunerna har
faktiska mojligheter att klara av dem (GrUU 12/2011 rd, GrUU 29/2009 rd, GrUU 44 /2016,
GrUU 60/2014 rd). Utskottet har emellertid samtidigt ansett att lagstiftaren har timligen stort
bedomningsutrymme nér den beslutar om nedskérningar i statsandelssystemet, ocksa nér ned-
skdrningarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsandel (se GrUU 44/2014 rd, s. 2/11).

Ovanndmnda finansieringsprincip maste beaktas &ven dd man granskas kommunernas finan-
sieringsandelar inom utbildningen pé andra stadiet. Kommunerna har inte lagfést skyldighet
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att ordna grundldggande yrkesutbildning. Kommunerna ska emellertid delta i finansieringen
av grundlaggande yrkesutbildning dven nér de inte ordnar den sjélva.

Propositionen okar inte kommunernas finansieringsansvar och den ingriper inte i omfattningen
av den verksamhet som kommunerna ska finansiera, utan de foreslagna bestimmelserna om
besparingar som riktas mot finansieringen av den grundldggande utbildningen minskar kom-
munernas sjalvfinansieringsandel for den grundliggande yrkesutbildningen. Propositionen
dventyrar inte den kommunala sjdlvstyrelsens ekonomiska dimension, som tryggas i 121 § i
grundlagen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sidkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och
sina sdrskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utldtandepraxis konstaterat att statsfinansiella sparmaél
under en ldgkonjunktur i och for sig kan vara en godtagbar grund for att i viss man gora in-
grepp ocksd i nivan péd de grundlagsfista rattigheterna. D& géller det dock att beakta att be-
stimmelserna sammantaget inte far urholka den grundlagsfasta stodforpliktelsen (jfr t.ex.
GrUU 32/2014 rd, s. 2 och GrUU 25/2012 rd, s. 3/I, GrUU 44/2014 rd). Utskottet har ocksa
papekat att de sa kallade konstitutionella uppdragen ar viktiga vid utdvningen av lagstiftning-
smakten och att de ocksé méste beaktas vid utdvningen av budgetmakten. Det hir bor beaktas
ocksa nér det bestims var det ska sparas inom statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se
ocksa GrUB 25/1994 rd, s. 3/11 och s. 6).

Vid finansieringen av yrkesutbildningen ar det fraga om att trygga tillgodoseendet av de kultu-
rella réttigheterna. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att minska finansieringen for
dem som ordnar grundldggande yrkesutbildning med sammanlagt 190 miljoner euro. Finansie-
ringen minskas genom att det finansieringsbelopp som betalas per anordnare for grundlig-
gande yrkesutbildning begrinsas. Diaremot &r avsikten inte att genom lagstiftning eller myn-
dighetsbeslut minska antalet studerande for att genomf6ra besparingen, utan utbildningsan-
ordnare far besluta hur besparingen inriktas i den egna verksamheten.

Besparingen kan genomforas genom att effektivisera verksamheten, minska antalet studerande
eller bagge. I propositionens konsekvensbedomningsavsnitt beskrivs mer ingédende anordnar-
specifika alternativa sétt att genomfora besparingen och deras konsekvenser. Enligt uppgifter
frdn utbildningsanordnarna tdnker man inte just anpassa verksamheten till den sdnkta finansie-
ringsnivan genom att minska antalet studerande. Aven om hela besparingen skulle genomforas
genom att minska antalet studerande, dventyras inte mojligheterna att fa studieplats inom yr-
kesutbildningen for dem som gar ut grundstadiet ans6kningséret. Resurserna récker &ven i
fortséttningen till for att ordna yrkesutbildning ocksa for andra malgrupper. Den forsdmring av
utbildningsutbudet som eventuellt héanfor sig till sénkningen av anslagsnivdn omintetgdr inte
karninnehallet 1 de kulturella rattigheterna. Dessutom ar syftet med de reformer som genom-
fors som en del av yrkesutbildningsreformen att pa langre sikt forsoka skapa storre mojlighet-
er och utrymme for utbildningsanordnarna att bygga upp utbildningslosningar utifran kunder-
nas behov och utnyttja olika larmiljéer pé studievigen.

Minskad anordnarspecifik finansiering for yrkesutbildningen kan leda till att vissa utbild-
ningsanordnares ekonomiska verksamhetsbetingelser forsamras pa ett sitt som kan gora det
svart att ordna verksamhet pé alla nuvarande verksamhetsstéllen och orter. Undervisnings- och
kulturministeriet har inlett ett program for att utveckla anordnarstrukturen, vars syfte ar att
sdkra anordnarnitverkets funktions- och serviceférméga inom yrkesutbildningen samt till-
géngen till utbildning trots att de ekonomiska forutsattningarna forsamras.

61



RP 177/2016 rd

Yrkesutbildningen for invandrare

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen éar alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fér ingen utan godtag-
bart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, &sikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

I propositionen foresléds att resurserna for yrkesutbildningen utokas sa att 2017 kan yrkesut-
bildningen for invandrare finansieras med statsunderstod utdver den normala statsandelsfinan-
sieringen.

Lagen ska tillimpas pé finansieringen av yrkesutbildning for invandrare, oberoende av arten
av och grunden for invandrarens vistelse i landet. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade
stdlls invandrare som har fatt finskt medborgarskap. Motsvarande begriansning finns i lagen
om frimjande av integration, och i samband med att den stiftades ansags det att nir en person
fér finskt medborgarskap kan det anses att han eller hon redan &r s& pass integrerad i det fin-
landska sambhéllet att tgérder enligt integrationslagen inte ldngre behdvs for hans eller hennes
del.

116 § 2 mom. foreskrivs sdrskilt om lika mojligheter att enligt sin formaga och sina sirskilda
behov fa dven annan &n grundldggande utbildning. Lika mdjligheter innehéller mdjlighet till
jamlikhet men i bestimmelsen ndmns sérskilt forméga och sérskilda behov. Sélunda kan man
och tar man i praktiken i undervisningsarrangemangen hénsyn till sédana omsténdigheter som
forutsdtter sérskilt stod eller andra grunder for exceptionella arrangemang inom annan &n
grundldggande utbildning. Syftet med den foreslagna bestimmelsen é&r att bidra till att frimja
jamlikhet och att underlitta och paskynda tilltrdde till utbildning samt att med hjélp av stodat-
gérder, i synnerhet i anslutning till sprakinlérning, géra det mdjligt att avligga en examen eller
examensdel eller slutfora forberedande utbildning, oberoende av eventuellt 1dg utgangsniva pé
sprakkunskaperna och délig beredskap att soka sig till utbildning. Att inrikta utbildningen och
effektivisera stodédtgérderna i anslutning till den &r sérskilt viktigt for olika invandrargrupper
som befinner sig i en utsatt stillning. Detta ar vésentligt eftersom yrkesutbildning ger forut-
séttningar att forsorja sig sjalv.

De éndringar som beror pa konkurrenskraftsavtalet 2017—2019

De éndringar som pa grund av konkurrenskraftsavtalet foretas i den finansiering som avses i
finansieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete genomfors sa att nér de kostnader som
ligger till grund for finansieringen sjunker minskar ocksé finansieringen med motsvarande be-
lopp. De dndringar som foretas pa grund av konkurrenskraftsavtalet strider alltséd inte mot
finansieringsprincipen, eftersom de inte dventyrar kommunernas faktiska forutséttningar att
skdta sina forpliktelser. Med stod av vad som anforts ovan dventyrar minskningen inte heller,
atminstone inte granskad som en enskild foréndring, tillgodoseendet av de kulturella rattighet-
erna.

Finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen och
den grundlédggande utbildningen for dem som passerat laropliktsaldern

Enligt 16 § i1 grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestdmmelser
om laroplikten utfdardas genom lag. Det allméinna ska, enligt vad som nidrmare bestdms genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan 4dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv.

I propositionen foreslés att ordnandet av forberedande undervisning fére den grundliggande
utbildning och grundldggande utbildning for dem som passerat laropliktsidldern effektiviseras
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genom att finansieringen noggrannare &n nu kopplas till den faktiska undervisningen. Samti-
digt rivs finansieringssystemets hinder for att inleda undervisningen effektivt. Nar elevantalet
fordndras minskas finansieringen bade inom den forberedande undervisningen fére den grund-
laggande utbildningen och inom undervisningen for andra 4n laropliktiga pa ansdkan av ut-
bildningsanordnaren i dverensstimmelse med det uppskattade antalet kurser eller nérvaroma-
nader. Darmed paverkar en betydande dndring i elevantalet snabbt den finansiering som ges
utbildningsanordnaren. I enlighet med regeringens handlingsplan for integration ska drdjsmaél
med finansieringen sélunda inte vara ett hinder for att snabbt och effektivt inleda undervisning
till exempel nér elevantalet 6kar kraftigt pa grund av invandring.

Nér den reform av finansieringen av forberedande undervisning fore den grundliggande ut-
bildningen och finansieringen av undervisning for andra dn laropliktiga som foreslas i propo-
sitionen genomfors kan man anta att den forbattrar mojligheterna att f4 grundldggande utbild-
ning och bli behodrig for fortsatta studier for dem som passerat laropliktsdldern. Salunda be-
doms propositionen i detta avseende vara forenlig med 16 § i grundlagen och frimja maélen
enligt paragrafen.

I propositionen foreslés att det hdgsta antalet kurser som berattigar till finansiering av under-
visning for laropliktiga ska vara 100 per studerande for dem som behdver undervisning under
hela inlednings- och slutskedet, men inte undervisning i ldskunnighet. Det hogsta antalet ska
emellertid vara 130 kurser for dem som inleder sina studier med l4s- och skrivkunnighetsske-
det. Grénsen for det hogsta antalet kurser som finansieras ska éndé inte hindra utbildningsan-
ordnaren fran att ordna fler kurser dn vad som foreskrivs. De ska &ndé inte kunna rdknas som
kurser som beréttigar till statsandel. Den gillande finansieringslagen har inga motsvarande
grinser. Att begrdnsa antalet kurser kan anses vara dndamalsenligt bade av samhéllsekono-
miska orsaker och ur de studerandes synvinkel.

Den gillande lagstiftningen innehéller inget minsta kursantal for inledningsskedet av den
grundldggande utbildningen for andra 4n léropliktiga. Enligt den dndring av lagen om grund-
laggande utbildning och av statsradets timfordelningsférordning i anslutning till den som fore-
slas trada 1 kraft vid ingangen av 2018 ska det sammanlagda minsta antalet kurser under den
grundldggande utbildningens inlednings- och slutskede for en studerande som kan ldsa och
skriva vara 84 kurser. Bland de studerande finns emellertid bdde sddana som avancerar snabbt
och sédana som ldr sig langsammare och alla bor garanteras mdjlighet att f& avgéngsbetyg fran
den grundldggande utbildningen. Det hogsta antalet kurser som foreslas fa finansiering i pro-
positionen, 100 kurser, betyder i praktiken att det aterstar 16 kurser for individuella repete-
rande och framtida studier. I den grundldggande utbildningens inledningsskede ska det for
andra &n laropliktiga i och med ndmnda dndring av lagen om grundlidggande utbildning bli
mojligt att inta ett lds- och skrivkunnighetsskede, om den studerande inte kan ldsa och skriva
med det latinska alfabetet eller om léds- och skrivkunnigheten ar pa mycket l&g niva. For stu-
derande som ocksé genomgar lis- och skrivkunnighetsskedet dr det hogsta antalet kurser som
finansieras 130 kurser.

I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs inte om nagon subjektiv ritt till grundlag-
gande eller annan utbildning eller undervisning efter det att liroplikten upphort. Det hogsta
antalet kurser kan pa ovan beskrivet sétt anses vara tillrickligt for att tillgodose de kulturella
rattigheterna. Det hogsta antalet kurser som finansieras har emellertid faststéllts sé att alla som
ar 1 behov av grundlaggande utbildning kan oberoende av utgangsniva bedomas ha goda och
lika forutsattningar att slutfora sina grundlaggande studier och na malen for dem. Att det fore-
skrivs om det hogsta antalet kurser som finansieras kan ocksé anses effektivisera mojligheter-
na att effektivt klara av studierna. Det dr ocksé i den studerandes intresse att studierna pa det
grundldggande stadiet framskrider effektivt.
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Det allménnas skyldighet att ordna och finansiera grundlaggande utbildning dr 4nda inte obe-
grinsad ens nir det giller unga. Den grundldggande utbildningen utgdr examensinriktade stu-
dier, och det 4r motiverat att forutsitta att mélen for dem nés inom en viss tid, antingen medan
man &r liropliktig eller efter ett visst antal kurser, som foreslas i denna proposition.

Den grundlidggande utbildningen for dem som passerat laropliktsdldern ar planerad som en
helhet, som &r avsedd att slutforas pé heltid och effektivt. Inom ramen for den finansiering
som baserar sig pa kursprestationer ar det ocksa majligt att slutfora den pa deltid, till exempel
vid sidan av hemarbete eller forvirvsarbete. I detta avseende kan propositionen anses dka jam-
likheten inom utbildningen.

Enligt regeringens uppfattning innehéller propositionen inga siddana begridnsningar av de
grundldggande rattigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 12—
18 § och 48 § 3 mom.,

av dem 12 § sddan den lyder i lagarna 1607/2015 och 1690/2015, 13 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lag 1607/2015, 14, 15 och 18 § sddana de lyder i lag 1607/2015 och 17 § sadan
den lyder i lag 1410/2014,

dndras 2 § 2 mom. 2—35, 7 och 10 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 8 a, 11 och 22 §,
23 b § 2 mom., 24 § 1 mom., 29 och35a §, 48 § 1, 4 och 5 mom. samt 50 §,

av dem 2 § 2 mom. 4—5 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 24 § 1 mom. och 50 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 1410/2014, 8 aoch 11 §, 23 b § 2 mom. och 35 a § saddana de lyder i lag
1607/2015, 29 § och 50 § 1 mom. sddana de lyderilag 1511/2011, 48 § 1 mom. sadant det ly-
der i lag 486/2013 och 50 § sddan den lyder i lagarna 1410/2014 och 1511/2011, och

fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1410/2014, nya 3 a, 3 b och 11
punkter, till 6 §, sddan den lyder i lag 1410/2014, ett nytt 3 mom., till 7 § ett nytt 3 mom., till
10 § ett nytt 4 mom., temporart till lagen en ny 11 a §, till 20 § ett nytt 2 mom., till 24 § ett
nytt 10 mom., till 25 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1511/2011, 892/2013,
1410/2014 och 248/2015, ett nytt 8 mom., till 28 §, sddan den lyder i lag 1410/2014, ett nytt 2
mom., till 35 § ett nytt 5 mom. temporart till lagen en ny 45 a §, till lagen en ny 48 a § och
tempordart till lagen nya 48 b och 48 ¢ § samt till 50 §, sddan den lyder i lag 1511/2011 och
1410/2014, temporért ett nytt 3 mom. som foljer:

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

2) sadan forberedande undervisning fore den grundliaggande utbildningen som avses i 5 § i
lagen om grundldggande utbildning,

3 a) forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning for elever som
omfattas av forldngd laroplikt och som fyller fem ér det &r som forskoleundervisningen inleds,

3 b) sadan grundldggande utbildning som avses i 46 § 1 lagen om grundléggande utbildning,

4) de tilldggskostnader som foranleds av forskoleundervisning och grundliggande utbild-
ning for elever med mycket svar utvecklingsstorning och andra som omfattas av saddan for-
langd laroplikt som avses 1 25 § 2 mom. och 26 a § 2 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning,

5) tillagg for internatskola som ordnar sddan undervisning som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning, i friga om de elever som erbjuds inkvartering och méltider, och skolhems-
forhojning for sddan privat anordnare av grundldggande utbildning som enligt tillstandet att
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ordna grundldggande utbildning har som sérskild utbildningsuppgift att ordna skolhemsunder-
visning,

7) inledande av verksamheten hos en privat anordnare av grundldggande utbildning som har
fatt ett sadant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundléggande utbild-
ning,

10) sadan grundldggande konstundervisning som avses i 11 § 3 mom. i lagen om grundlag-
gande konstundervisning och som finansieras enligt antalet undervisningstimmar,

11) det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett saddant tillstdnd att
ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, i friga om de elever
som fyller fem ar det ar som forskoleundervisningen inleds.

5§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestams enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

3) for sadan pabyggnadsundervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning, for-
skoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning for femariga elever som
omfattas av den forldngda laroplikten, undervisning som ordnas utomlands, undervisning som
grundar sig pa forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldaggande utbildning,
skolhemsundervisning, grundlaggande utbildning som ordnas vid en internatskola, forskole-
undervisning under det forsta dret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sa-
dant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, flexi-
bel grundlidggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare
pa basis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundldggande
utbildning som avses i 46 § i lagen om grundlaggande utbildning pa basis av antalet kurser
och det per kurs bestimda priset per enhet och for forberedande undervisning fore den grund-
laggande utbildningen pé basis av antalet ndrvaroménader och det per nidrvaromanad bestdmda
priset per enhet,

6§

Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for utbildning som avses i gymnasiela-
gen och for grundldggande yrkesutbildning

Nar kommunen beviljas statsandelar aren 2017—2019 beaktas 98,96 procent av grunden for
statsandelen enligt 2 mom. 1 punkten for sédan utbildning som avses i gymnasielagen och
99,10 procent av grunden for statsandelen for sddan grundldggande yrkesutbildning som avses
12 mom. 2 punkten.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och grundldggande yrkesutbildning som ordnas av sam-
kommuner och privata utbildningsanordnare
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Aren 2017—2019 beviljas ssmkommunerna for sidan utbildning som avses i gymnasielagen
98,96 procent och for grundlaggande yrkesutbildning 99,10 procent av den finansiering som
avses i 1 mom.

88

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av driftskostnaderna for utbildning som avses i gymna-
sielagen och for yrkesutbildning

Kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning utgor
58,11 procent, av driftskostnaderna for grundldggande yrkesutbildning 52,52 procent och av
driftskostnaderna for utbildning som forbereder invandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal for gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fés nédr det belopp
som berdknats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invanare i hela landet och det déri-
genom erhallna beloppet multipliceras med kommunens invanarantal.

8ag

Berdkning av det belopp som ldggs till kommunens sjédlvfinansieringsandel med anledning av
att kommunens finansieringsandel for yrkeshogskolor stryks fran och med dr 2016

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 4 mom. om berdkningen av det arliga belopp
som liggs till kommunens sjélvfinansieringsandel, ska den uppskattade forédndringen i kost-
nadsnivan for finansaret inte beaktas under dren 2016, 2018 och 2019.

10 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkesinriktad tilldggsutbildning

Nér en kommun eller samkommun beviljas statsandelar for yrkesinriktad tilldggsutbildning
beaktas aren 2017—2019 98,93 procent av det belopp som utgdr grund for den statsandel som
avses i 1 mom.

11§
Finansiering av forskoleundervisning och grundldiggande utbildning

For saddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 1—4, 9 och 11 punkten och for sadant tilligg
for internatskola som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten beviljas en kommun, en samkommun eller
en privat utbildningsanordnare som har fétt ett tillstdnd att ordna utbildning enligt 7 § i lagen
om grundldggande utbildning finansiering till ett belopp som fas genom att antalet prestationer
multipliceras med priset per enhet for prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten. For saddan
skolhemsforhdjning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och for sddan verksamhet som avses i
2 § 2 mom. 7 punkten beviljas en privat utbildningsanordnare som har fatt ett sadant tillstdnd
att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning dessutom finansie-
ring till ett belopp som fas genom att antalet prestationer multipliceras med priset per enhet for
prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten.

En anordnare av grundlidggande utbildning som har fétt ett sddant tillstind att ordna utbild-
ning som avses 1 7 § 1 lagen om grundldggande utbildning beviljas for tiden fran ingéngen av
den ménad under vilken verksamheten inleds till utgdngen av det finanséar for vilket anordna-
ren inte far sddan hemkommunserséttning for forskoleundervisning och grundlaggande utbild-
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ning som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice finansiering till ett belopp som
motsvarar den nimnda ersdttningen. Néar verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt
det kalkylerade antalet elever. Skillnaden mellan det faktiska och uppskattade elevantalet be-
aktas vid finansieringen av det &r som foljer pé éret efter det aktuella finansaret. Finansiering
for inledande av verksambhet beviljas nér en privat utbildningsanordnare beviljas ett sddant till-
stand att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning eller nir till-
standet utvidgas till att omfatta forskoleundervisning eller grundldggande utbildning och nir
undervisningen utvidgas till att omfatta nya arskurser.

Vid beviljande av finansiering for det forsta dret av en tvadrig férskoleundervisning som in-
gér 1 ett sddant tillstind att ordna utbildning som avses 1 7 § i lagen om grundlaggande utbild-
ning anvénds som pris per enhet i friga om de elever som fyller fem &r det &r som forskoleun-
dervisningen inleds ett belopp som motsvarar den hemkommunsersittning for sexaringar som
avses 1 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

For de tilliggskostnader som foranleds av flexibel grundlaggande utbildning kan kommu-
nen, samkommunen eller en privat utbildningsanordnare, utover vad som i lagen om statsandel
for kommunal basservice foreskrivs om statsandelen for grundléggande utbildning, beviljas ett
belopp som fés nir det antal elever som deltar i den flexibla grundldggande utbildningen mul-
tipliceras med det per elev bestimda priset per enhet for den ndmnda utbildningen.

For sadan undervisning som ordnas utomlands kan finansieringen per elev hojas eller sén-
kas. Bestdimmelser om hojningens maximi- och minimibelopp fér utfidrdas genom forordning
av statsradet. Bestimmelser om landsspecifika hojningar eller sénkningar far utférdas genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Aren 2017—2019 beviljas kommunerna och samkommunerna 98,97 procent av den finan-
siering som avses i 1 mom.

Nér en kommun, en samkommun eller en privat utbildningsanordnare som har fatt ett sidant
tillstand som avses i 7 § i lagen om grundlaggande utbildning att ordna utbildning beviljas i
denna paragraf avsedd finansiering under aren 2020—2022, multipliceras finansieringen en-
ligt 1 mom. med 1,0098.

11a§

Overgdngsersittning dr 2017 vid forberedande undervisning fore den grundliggande utbild-
ningen

Utover vad som foreskrivs 1 11 § ska en kommun, en samkommun eller en privat utbild-
ningsanordnare som har fatt ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om
grundldggande utbildning beviljas 6vergangsersittning ar 2017 vid forberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen. Overgéngsersdttningens belopp fas genom att de elevan-
tal som avses i 2 mom. multipliceras med de priser per enhet och elev som anges i momentet.
For privata utbildningsanordnare hojs priset per enhet dessutom i enlighet med 32 § 3 mom.

Vid berdkning av Overgangsersittningen beaktas i elevantalet de elever i aldern 6—16 ar
som pa berdkningsdagen hosten 2016 har anmalts som elever och som deltagit i den forbere-
dande undervisning fore den grundldggande utbildningen som avses i 5 § 1 lagen om grund-
laggande utbildning och vars undervisning har inletts tidigast den 21 september 2015 och av-
slutats senast den 19 september 2016 och som fatt undervisning i minst fyra manader 1 en
foljd. Priset per enhet och elev ér 4 046,13 euro for de elever som deltagit i undervisningen i
minst fyra men mindre n &tta manader och 8 092 ,27 euro for de elever som deltagit i under-
visningen i minst atta manader.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om temporar
andring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1690/2015) tillimpas inte 12 § 2 mom. pé den finansiering som beviljas 2017.
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20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan grundliggande konstundervisning som finansie-
ras enligt antalet undervisningstimmar

Nér en kommun eller samkommun beviljas statsandelar aren 2017—2019 beaktas 97,98
procent av grunden for statsandelen enligt 1 mom.

22§
Statsandelen for drifiskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum, en teater eller en orkester beviljas dess huvudman i
statsandel 37 procent av det belopp som utgor grund for statsandelen och som fas nér det antal
kalkylerade arsverken som faststallts for huvudmannen for museet, teatern eller orkestern mul-
tipliceras med det pris per enhet och arsverke som bestdms i enlighet med 35 § 1 mom.

Nar en kommun eller samkommun som ar huvudman for ett museum, en teater eller en or-
kester beviljas statsandelar beaktas &ren 2017—2019 i friga om museerna 98,29 procent, i
frdga om teatrarna 97,72 procent och i fraga om orkestrarna 97,34 procent av det belopp som
utgor grund for den statsandel som avses i 1| mom.

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning dock vara minst 5 954,28 euro, det genomsnittliga priset per enhet for grundlaggande
konstundervisning minst 74,92 euro och det genomsnittliga priset per enhet for grundlaggande
yrkesutbildning minst 10 278,43 euro.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier berdknas arligen pa basis av de riksomfat-
tande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av den utbildning som avses i
gymnasielagen under aret fore det ar som foregar det ar dé priserna per enhet bestdms. Vid be-
rakning av priserna per enhet beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands el-
ler studerande som fér sddan undervisning. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet
studerande som inlett studierna efter att de fyllt 18 ar med koefficienten 0,58. Vid berdkning
av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning med koefficienten 1,21.

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den utbildning som avses i
gymnasielagen med 5 742 000 euro.
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25§

Priserna per enhet for grundldggande yrkesutbildning

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den grundliggande yrkes-
utbildningen med 9 089 000 euro.

28 §

Priserna per enhet for sddan grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den grundliggande konst-
utbildningen med 748 000 euro.

29 §
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning
Priserna per enhet for de verksamheter som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fis ge-
nom att man frén den grunddel av hemkommunserséttningen som finansministeriet bestimt i

enlighet med 38 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice drar av 194,08 euro och
multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

per elev per nirvaro- per kurs
manad

Pébyggnadsundervisning 1,26
Forlangd laroplikt, forskoleundervisning 1,41
for femaringar
Tilldggsfinansiering for den forldngda 18- | 4,76
roplikten, elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning

Tilldggsfinansiering for den forldngda 1a- | 2,97
roplikten, andra elever én elever med
mycket svér utvecklingsstdrning

Tilldgg for internatskola 0,46
Skolhemsférhdjning 1,86
Undervisning utomlands enligt lagen om 1,23
grundlidggande utbildning
Forberedande undervisning fore den 0,186
grundldggande utbildningen
Annan grundldggande utbildning enligt 0,046
46 § i lagen om grundldaggande utbildning
dn den som avses i 2 mom. i den paragra-
fen

Utover priset per enhet for pabyggnadsundervisning far utbildningsanordnaren en tillaggsfi-
nansiering som motsvarar tilldggsfinansieringen for forlangd léroplikt for de elever som om-
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fattades av den forldngda laroplikten nér de slutférde den grundldggande utbildningens liro-
kurs.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller &rligen de priser per enhet och elev eller pre-
station som avses i denna paragraf.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen i enlighet med 11 § priserna per en-
het for sddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7 och 11 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ramen for statsbudgeten priset
per enhet for sadan flexibel grundldggande utbildning som avses i 2 § 2 mom. 6 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller rligen inom ramen for statsbudgeten och 1
enlighet med 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning priset per enhet for sddana
kurser som ingar i den grundldggande utbildningens ldrokurs och som avlidggs av elever som
slutfor enskilda larodmnen.

35§

Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Aren 2020—2022 utékas museernas driftskostnader med 324 000 euro, teatrarnas drifts-
kostnader med 233 000 euro och orkestrarnas driftskostnader med 426 000 euro.

35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar och orkestrar som beréknas i enlighet med 35 §
1—3 mom. dras érligen foljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 15 996 euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 323 euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 10 253 euro.

45a §

Statsunderstod for kompetensprogrammet for unga vuxna och for yrkesutbildning for invand-
rare

Utover det som foreskrivs i 5 § 1 och 2 punkten kan handledande utbildning for grundlég-
gande yrkesutbildning, grundldggande yrkesutbildning som ordnas vid en ldroanstalt och ut-
bildning som forbereder for yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt ordnande av fri-
stdende examina finansieras med statsunderstod. Statsunderstdd kan inom ramen for de anslag
som anvisats i statsbudgeten beviljas for kompetensprogrammet for unga vuxna och for sddan
yrkesutbildning for invandrare som finansieras genom statsunderstod.

Genom statsunderstdd som beviljas av anslaget for kompetensprogrammet for unga vuxna
kan studierna finansieras for studerande som inte slutfort den grundlédggande utbildningens
larokurs eller som saknar examen efter denna och som var i aldern 20—29 det ar utbildningen
inleddes. Grundldggande yrkesutbildning som forbereder for fristiende examen och som ord-
nas vid en ldroanstalt, utbildning som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen
och som ordnas vid en ldroanstalt, examenstillfiallen samt stod-, handlednings- och radgiv-
ningstjénster kan finansieras genom statsunderstdd.

Genom statsunderstod som beviljas av anslaget for yrkesutbildning for invandrare kan studi-
erna 2017 finansieras for de invandrare som avses i 2 § 1 mom. i lagen om frimjande av integ-
ration (1386/2010). Yrkesinriktade grundexamina som ordnas som grundlidggande yrkesut-
bildning vid en léroanstalt, yrkesinriktade grundexamina som ordnas som fristdende examina
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och utbildning som forbereder for dessa examina och som ordnas vid en ldroanstalt, utbildning
som forbereder for grundldggande yrkesutbildning, yrkesexamina och specialyrkesexamina
och utbildning som forbereder for dessa examina och som ordnas bade vid en ldroanstalt och i
form av léroavtalsutbildning samt stdd-, handlednings- och radgivningstjénster kan finansieras
genom statsunderstod.

Statsunderstdd kan beviljas utbildningsanordnare som avses i 8 § i lagen om grundldggande
yrkesutbildning och i 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsunderstdd kan bevil-
jas for grundldggande yrkesutbildning och for ordnande av examenstillfallen samt for utbild-
ning som forbereder for grundldggande yrkesutbildning, om det i ansdkan ingar en plan som
visar att sokanden ordnar grundléggande yrkesutbildning med statsandelsfinansiering i sddan
omfattning att det antal studerande som ligger till grund for finansieringen for finanséaret enligt
48 § 1 mom. nés. Statsunderstod kan beviljas for ordnande av yrkes- och specialyrkesexamina
vid en ldroanstalt och for ordnande av examenstillfillen, om det i ansokan ingér en plan som
visar att sbkanden ordnar utbildning som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen
med statsandelsfinansiering minst i en omfattning som motsvarar det antal studerandeérsver-
ken som undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. har faststillt som
grund for statsandelsfinansieringen for den yrkesinriktade tilliggsutbildningen vid en ldroan-
stalt. Statsunderstod kan beviljas for yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning och for ordnande av examenstillfillen, om det i ansdkan ingér en plan
som visar att sokanden ordnar yrkesinriktad tilldggsutbildning i form av ldroavtalsutbildning
minst i en omfattning som motsvarar det antal studerande som undervisnings- och kulturmini-
steriet i enlighet med 49 § 1 mom. har faststéllt som grund for statsandelsfinansieringen for
den yrkesinriktade tilliggsutbildning som ordnas i form av laroavtalsutbildning.

Statsunderstod som avses i denna paragraf far inte anvdndas for sddana kostnader for stu-
derande som finansieras med stdd av 6, 7 eller 10 § eller som sadan arbetskraftsutbildning som
avses i 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasier och yrkesutbildning berdknas finansieringen for finansaret enligt det genom-
snittliga antalet studerande det ar som foregar finanséaret. For grundldggande yrkesutbildning
berdknas finansieringen for finansaret dock hogst enligt det antal som motsvarar 87,56 procent
av det totala antalet studerande enligt tillstindet att ordna utbildning. Dessutom kan sidana
kalkylerade fordndringar i antalet studerande beaktas som orsakas av lag eller forordning, en
foreskrift eller ett beslut av en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning, eller
av statsbudgeten. Vid berdkningen av priserna per enhet tillimpas dock antalet elever och stu-
derande hosten det &r som foregar finansaret. Nar verksamheten inleds berdknas finansiering-
en enligt det kalkylerade antalet elever.

En studerande eller en elev kan under samma tid réknas som en sddan prestation som utgor
grund for finansiering inom endast en utbildning som omfattas av tillimpningsomrédet for
denna lag.

De elever, studerande och andra prestationer som inte har anmélts till statsbidragsmyndig-
heten inom utsatt tid kan 1dmnas obeaktade vid berdkningen av grunden for finansieringen.
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48 a §

Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for finansiering-
en

For sadan grundlaggande utbildning som finansieras enligt denna lag berdknas finansiering-
en for finansaret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregér finansaret, med un-
dantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundlaggande utbild-
ningen och den grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundléggande utbild-
ning.

Nir verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt det uppskattade antalet elever eller
studerande eller annan prestation, med undantag av sddana kurser som i enlighet med 46 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning avlidggs av studerande som slutfor enskilda laro-
amnen. Skillnaden mellan det faktiska och uppskattade antalet elever och prestationer beaktas
vid finansieringen av det ar som foljer pé aret efter det aktuella finanséret.

Vid berdkningen av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundléag-
gande utbildningen beaktas det uppskattade antalet ndrvaromanader under finansaret och
skillnaden mellan det faktiska och det uppskattade antalet ndrvaroménader under aret fore det
ar som foregér finansaret. Med en nérvaromanad avses inom den forberedande undervisningen
fore den grundldggande utbildningen en tidsperiod pa 30 kalenderdagar under vilken en elev
har varit elev hos utbildningsanordnaren. Det uppskattade antalet nédrvaroménader under fi-
nanséret motsvarar utfallet dret fore det ar som foregér finanséret. Undervisnings- och kultur-
ministeriet kan pé ansdkan av utbildningsanordnaren éndra uppskattningen pa grundval av be-
tydande fordndringar i antalet studerande. Som grund for finansieringen av den forberedande
undervisningen fore den grundlaggande utbildningen kan for en elevs del godkénnas hogst nio
nirvaroménader. For privata utbildningsanordnare for vilka ett hogsta tillatet antal studerande
har faststillts i tillstdndet att ordna utbildning kan det som grund for finansieringen under fi-
nanséret godkdnnas hogst det antal ménader som fas nér det hogsta tillatna antalet studerande
enligt tillstindet multipliceras med nio.

Vid berdkningen av finansieringen av den grundldggande utbildning som avses 1 46 § i lagen
om grundldggande utbildning, med undantag av den utbildning som avses 2 mom. i den para-
grafen, beaktas det uppskattade antalet slutforda kurser under finansaret och skillnaden mellan
det faktiska och det uppskattade antalet slutférda kurser under éret fore det ar som foregér fi-
nansdret. Det uppskattade antalet kurser under finanséret motsvarar utfallet &ret fore det ar
som foregér finansaret. Undervisnings- och kulturministeriet kan pé ansokan av utbildnings-
anordnaren &ndra uppskattningen pa grundval av betydande fordndringar i antalet studerande.

Finansieringen for finansaret for sidana studier som avses 1 46 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning rdknas utifran antalet kurser som ingar i den grundldggande utbildningens
larokurs och som slutforts under det ldsér som foregar finansaret.

Som grund for finansieringen av den grundlidggande utbildning som avses i 46 § i lagen om
grundldggande utbildning kan godkénnas hogst 100 kurser for sadana studerande som behover
undervisning i inlednings- och slutskedet av den grundldggande undervisningen och hogst 130
kurser for sddana studerande som dessutom behdver undervisning i laskunnighetsskedet. For
privata utbildningsanordnare for vilka ett hogsta tillatet antal studerande har faststéllts i till-
standet att ordna utbildning kan det som grund for finansieringen under finanséret godkénnas
hogst det antal kurser som fés nér det hogsta tillatna antalet studerande enligt tillstindet multi-
pliceras med 30.

Den ansdkan som avses i 3 och 4 mom. ska goras fore utgangen av september manad det ar
som foregér finansaret.
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48b §

Prestationer som 2017 och 2018 anvdnds som grund for finansieringen inom den férbere-
dande undervisningen fore den grundldggande utbildningen

Med avvikelse fran det som i1 48 a § 3 mom. foreskrivs om berdkningen av finansieringen av
den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen ska vid berdkningen av
finansieringen for finansaren 2017 och 2018 skillnaden mellan antalet faktiska och uppskat-
tade nérvaroménader under aret fore det r som foregér finansaret inte beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aren 2017 och 2018 pa ansdkan av utbildningsan-
ordnaren éndra den uppskattning av antalet ndrvaromanader under finansaret som avses i 48 a
§. Ansokan ska goras fore utgangen av augusti ménad under finanséret.

48 ¢ §

Prestationer som 2017 och 2018 anvdnds som grund for finansieringen av den grundldiggande
utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldiggande utbildning

Med avvikelse fran det som i 48 a § 4 mom. foreskrivs om berdkningen av finansieringen av
den grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundlidggande utbildning ska vid
berékningen av ﬁnansieringen for finansaren 2017 och 2018 skillnaden mellan antalet faktiska
och uppskattade kurser under aret fore det ar som foregar finansaret inte beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan &ren 2017 och 2018 pé ansdkan av utbildningsan-
ordnaren dndra den uppskattnmg av antalet slutférda kursen under finansaret som avses i
48 a §. Ansokan ska goras fore utgangen av augusti manad under finanséret.

50§
Beviljande och justering av finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar utan ansékan kommunen eller en annan an-
ordnare av verksamhet enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och 2 § de statsandelar som av-
sesi6, 10 och 19—22 § samt sddan finansiering for driftskostnader som avses i 7 och 11 §.

Med undantag for sddan finansiering som avses i 10 § 1 och 3 mom. och 11 § justerar
undervisnings- och kulturministeriet fore utgdngen av finansaret den finansiering som bevil-
jats 1 enlighet med 1 mom. sa att den Gverensstimmer med det genomsnittliga antalet stu-
derande under finansaret. Finansieringen for grundldggande yrkesutbildning justeras dock sa
att den hogst motsvarar 87,56 procent av det totala antal studerande som faststéllts i tillstandet
att ordna yrkesutbildning.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. beviljar undervisnings- och kulturministeriet &r 2017
den Overgéngsersattning vid sddan forberedande undervisning fore den grundléggande utbild-
ningen som avsesi 11 a §.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 11 a § och 50 § 3 mom. géller till och med den
31 december 2017. Lagens 45 a, 48 b och 48 c § giller till och med den 31 december 2018.
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Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 2 mom., séddant det lyder i lag
1608/2015, och

fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 579/2015, ett nytt 3 mom. och till 11 §, sddan den lyder i
sistndmnda lag, ett nytt 11 mom. som foljer:

93§
Statsandelens belopp

Nar statsandel beviljas folkhdgskolor, medborgarinstitut, sommaruniversitet eller idrottsut-
bildningscenter vars huvudman &r en kommun eller en samkommun, beaktas aren 2017—2019
i fraga om folkhogskolorna 98,53 procent, i frdga om medborgarinstituten 98,19 procent, i
frdga om sommaruniversiteten 98,65 procent och i fridga om idrottsutbildningscentren 99,10
procent av statsandelsgrunden enligt 8 §.

11§
Pris per enhet

Aren 2020—2022 utdkas driftskostnaderna for verksamheten vid liroanstalterna for fritt
bildningsarbete for folkhdgskolornas del med 55 000 euro, for de riksomfattande idrottutbild-
ningscentrens del med 8 000 euro, for medborgarinstitutens del med 1252 000 euro och for
sommaruniversitetens del med 9 000 euro.

11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r priset per enhet for en folkhdgskolas studerandevecka
dock minst 297,48 euro, priset per enhet for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters stude-
randedygn minst 88,20 euro, priset per enhet for ett medborgarinstituts undervisningstimme
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minst 82,91 euro, priset per enhet for ett sommaruniversitets undervisningstimme minst
156,94 euro och priset per enhet for en studiecentrals undervisningstimme minst 107,19 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipila

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 12—
18 § och 48 § 3 mom.,

av dem 12 § sddan den lyder i lagarna 1607/2015 och 1690/2015, 13 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lag 1607/2015, 14, 15 och 18 § s&dana de lyder i lag 1607/2015 och 17 § sédan
den lyder i lag 1410/2014,

dndras 2 § 2 mom. 2—35, 7 och 10 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 8 a, 11 och 22 §,
23 b § 2 mom., 24 § 1 mom., 29 och35a §, 48 § 1, 4 och 5 mom. samt 50 §,

av dem 2 § 2 mom. 4—5 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 24 § 1 mom. och 50 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 1410/2014, 8 aoch 11 §, 23 b § 2 mom. och 35 a § sadana de lyder i lag
1607/2015, 29 § och 50 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1511/2011, 48 § 1 mom. sadant det ly-
der i lag 486/2013 och 50 § sddan den lyder i lagarna 1410/2014 och 1511/2011, och

fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1410/2014, nya 3 a, 3 b och 11
punkter, till 6 §, sddan den lyder i lag 1410/2014, ett nytt 3 mom., till 7 § ett nytt 3 mom., till
10 § ett nytt 4 mom., temporart till lagen en ny 11 a §, till 20 § ett nytt 2 mom., till 24 § ett
nytt 10 mom., till 25 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1511/2011, 892/2013,
1410/2014 och 248/2015, ett nytt 8 mom., till 28 §, sddan den lyder i lag 1410/2014, ett nytt 2
mom., till 35 § ett nytt 5 mom. temporért till lagen en ny 45 a §, till lagen en ny 48 a § och
temporart till lagen nya 48 b och 48 ¢ § samt till 50 §, sddan den lyder i lag 1511/2011 och
1410/2014, temporart ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Tilldmpning av lagen i vissa fall Tilldmpning av lagen i vissa fall
Utan hinder av vad som bestims i 1 mom., Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av

2) sadan forberedande undervisning som  2) sadan forberedande undervisning fore
enligt 5 § i1 lagen om grundldggande utbild- den grundldggande utbildningen som avses i
ning ordnas for invandrare fore den grund- 5 §ilagen om grundliggande utbildning,
laggande utbildningen,

3) sédan forskoleundervisning och grund- 3 a) forskoleundervisning enligt 26 a § i
laggande utbildning som enligt lagen om lagen om grundliggande utbildning for ele-
grundldggande utbildning ordnas for andra &n  ver som omfattas av forlingd ldroplikt och
laropliktiga, som fyller fem dar det dar som forskoleunder-
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Gillande lydelse

4) de tillaggskostnader som foranleds av
grundldggande utbildning for elever som om-
fattas av sadan forlangd laroplikt som avses i
25 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning och for gravt handikappade och
andra handikappade elever,

5) tilldgg for internatskola som ordnar sé-
dan undervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning och skolhemsfor-
hGjning for privata anordnare av grundldg-
gande utbildning,

7) inledandet av verksamheten hos en pri-
vat anordnare av grundliggande utbildning,

10) sddan grundliggande konstundervis-
ning som avses i 11 § 3 mom. i lagen om
grundldggande konstundervisning och som
finansieras enligt antalet undervisningstim-
mar.

5§
Grunden for berdikning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

3) for i lagen om grundldggande utbildning
avsedd pébyggnadsundervisning, forbere-
dande undervisning som ordnas for invand-
rare fore den grundliggande utbildningen,
forskoleundervisning och grundlaggande ut-

Foreslagen lydelse

visningen inleds,

3 b) sddan grundliggande utbildning som
avses i 46 § i lagen om grundliggande ut-
bildning,

4) de tilldggskostnader som foranleds av
forskoleundervisning och grundliggande ut-
bildning for elever med mycket svar utveckl-
ingsstorming och andra som omfattas av sa-
dan forldngd laroplikt som avses i 25 § 2
mom. och 26 a § 2 mom. 1 lagen om grund-
laggande utbildning,

5) tilldgg for internatskola som ordnar sé-
dan undervisning som avses i1 lagen om
grundldggande utbildning, i friga om de ele-
ver som erbjuds inkvartering och maéltider,
och skolhemsforhojning for sédan privat an-
ordnare av grundldggande utbildning som en-
ligt tillstandet att ordna grundliggande ut-
bildning har som sdrskild utbildningsuppgift
att ordna skolhemsundervisning,

7) inledande av verksamheten hos en privat
anordnare av grundldggande utbildning som
har fatt ett sadant tillstdnd att ordna utbild-
ning som avses i 7 § i lagen om grundlig-
gande utbildning,

10) sddan grundliggande konstundervis-
ning som avses i 11 § 3 mom. i lagen om
grundldggande konstundervisning och som
finansieras enligt antalet undervisningstim-
mar,

11) det forsta dret av en tvadrig forskole-
undervisning som omfattas av ett sddant till-
stand att ordna utbildning som avses i 7 § i
lagen om grundldggande utbildning, i frdga
om de elever som fyller fem ar det ar som
forskoleundervisningen inleds.

5§
Grunden for berdikning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

3) for sddan pébyggnadsundervisning som
avses 1 lagen om grundliggande utbildning,
forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om
grundldggande utbildning for femdriga ele-
ver som omfattas av den forlingda ldroplik-
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Gillande lydelse

bildning som ordnas for andra an laropliktiga
samt undervisning som ordnas utomlands,
undervisning som grundar sig pa forlangd 1a-
roplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning, skolhemsundervisning,
grundldggande utbildning som ordnas vid en
internatskola och for flexibel grundliggande
utbildning pa basis av antalet elever och det
per elev bestimda priset per enhet.

6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for utbildning som avses i gymnasi-
elagen och for grundldggande yrkesutbild-
ning

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av samkommuner och privata utbildningsan-

ordnare

Foreslagen lydelse

ten, undervisning som ordnas utomlands,
undervisning som grundar sig pa forlangd 14-
roplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning, skolhemsundervisning,
grundldggande utbildning som ordnas vid en
internatskola, forskoleundervisning under det
forsta aret av en tvadrig forskoleundervisning
som omfattas av ett sddant tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
ldggande utbildning, flexibel grundliggande
utbildning och inledandet av verksamhet som
privat utbildningsanordnare pé basis av anta-
let elever och det per elev bestimda priset
per enhet, for sddan grundldggande utbild-
ning som avses i 46 § i lagen om grundldg-
gande utbildning pd basis av antalet kurser
och det per kurs bestimda priset per enhet
och for forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen pd basis av an-
talet ndrvaromdnader och det per ndrvaro-
mdnad bestimda priset per enhet,

6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for utbildning som avses i gymnasi-
elagen och for grundldggande yrkesutbild-
ning

Ndr kommunen beviljas statsandelar dren
2017—2019 beaktas 98,96 procent av grun-
den for statsandelen enligt 2 mom. 1 punkten
for sddan utbildning som avses i gymnasiela-
gen och 99,10 procent av grunden for stats-
andelen for sdadan grundliggande yrkesut-
bildning som avses i 2 mom. 2 punkten.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av samkommuner och privata utbildningsan-

ordnare

Aren 2017—2019 beviljas samkommunerna
for sddan utbildning som avses i gymnasiela-
gen 98,96 procent och for grundliggande yr-
kesutbildning 99,10 procent av den finansie-
ring som avses i 1 mom.
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Gillande lydelse

8§

Kommunens sjdilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen och for yrkesutbildning

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning utgdér 58,11
procent och av driftskostnaderna for utbild-
ning som forbereder invandrare och personer
med ett frimmande sprék som modersmal for
gymnasieutbildning 50 procent av det belopp
som fas nér det belopp som beréknats enligt
2 och 3 mom. divideras med antalet invanare
i hela landet och det dirigenom erhallna be-
loppet multipliceras med kommunens inva-
narantal.

8ag

Berdkning av det belopp som ldggs till kom-
munens sjdalvfinansieringsandel med anled-
ning av att kommunens finansieringsandel
for yrkeshogskolor stryks fran och med ar

2016

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8
§ 4 mom. om berdkningen av det arliga be-
lopp som ldggs till kommunens sjélvfinansie-
ringsandel, ska den uppskattade forandringen
i kostnadsnivan for finansaret inte beaktas
under &ren 2016-2019.

10 §

Statsandelen for driftskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

Foreslagen lydelse

8§

Kommunens sjélvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen och for yrkesutbildning

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning ut-
gor 58,11 procent, av drifiskostnaderna for
grundldggande yrkesutbildning 52,52 pro-
cent och av driftskostnaderna for utbildning
som forbereder invandrare och personer med
ett frimmande sprék som modersmél for
gymnasieutbildning 50 procent av det belopp
som fas nér det belopp som berdknats enligt
2 och 3 mom. divideras med antalet invanare
i hela landet och det ddrigenom erhallna be-
loppet multipliceras med kommunens inva-
narantal.

8ag

Berdkning av det belopp som ldggs till kom-
munens sjdlvfinansieringsandel med anled-
ning av att kommunens finansieringsandel
for yrkeshogskolor stryks fran och med ar

2016

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8
§ 4 mom. om berdkningen av det arliga be-
lopp som liggs till kommunens sjélvfinansie-
ringsandel, ska den uppskattade forandringen
i kostnadsnivan for finansaret inte beaktas
under aren 2016, 2018 och 2019.

10 §

Statsandelen for driftskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

Ndr en kommun eller samkommun beviljas
statsandelar for yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning beaktas dren 2017—2019 98,93 procent
av det belopp som utgor grund for den stats-
andel som avses i 1 mom.
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Gillande lydelse

11§

Finansiering av pdabyggnadsundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning

For séddan pabyggnadsundervisning som
avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat undervisningsanordnare som har
fatt tillstdnd att ordna grundldggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fés nér
man fran hemkommunsersittningen grund-
del, som faststillts i enlighet med 38 § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice,
drar av 194,08 euro, och den erhallna skill-
naden multipliceras med talet 1,26 och med
elevantalet inom pébyggnadsundervisningen
for den grundlidggande utbildningen.

Foreslagen lydelse

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundliggande utbildning

For sadan verksamhet som avses i 2 § 2
mom. 1—4, 9 och 11 punkten och for sadant
tilligg for internatskola som avses i 2 § 2
mom. 5 punkten beviljas en kommun, en sam-
kommun eller en privat utbildningsanordnare
som har fatt ett tillstand att ordna utbildning
enligt 7 § i lagen om grundldiggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fds ge-
nom att antalet prestationer multipliceras
med priset per enhet for prestationen i enlig-
het med 5 § 3 punkten. Fér sddan skolhems-
forhojning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten
och for sadan verksamhet som avses i 2 § 2
mom. 7 punkten beviljas en privat utbild-
ningsanordnare som har fatt ett sadant till-
stand att ordna utbildning som avses i 7 § i
lagen om grundliggande utbildning dessu-
tom finansiering till ett belopp som fds ge-
nom att antalet prestationer multipliceras
med priset per enhet for prestationen i enlig-
het med 5 § 3 punkten.

En anordnare av grundliggande utbildning
som har fatt ett sadant tillstand att ordna ut-
bildning som avses i 7 § i lagen om grund-
ldggande utbildning beviljas for tiden frdan
ingdngen av den mdnad under vilken verk-
samheten inleds till utgangen av det finansar
for vilket anordnaren inte far sddan hem-
kommunsersdttning for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning som avses i
lagen om statsandel for kommunal basservice
finansiering till ett belopp som motsvarar
den ndmnda ersdttningen. Ndr verksamheten
inleds berdknas finansieringen enligt det kal-
kylerade antalet elever. Skillnaden mellan
det faktiska och uppskattade elevantalet be-
aktas vid finansieringen av det dr som foljer
pd dret efter det aktuella finansdret. Finan-
siering for inledande av verksamhet beviljas
ndr en privat utbildningsanordnare beviljas
ett sadant tillstand att ordna utbildning som
avses i 7 § i lagen om grundldggande utbild-
ning eller ndr tillstandet utvidgas till att om-
fatta forskoleundervisning eller grundldg-
gande utbildning och ndr undervisningen ut-
vidgas till att omfatta nya drskurser.

Vid beviljande av finansiering for det
forsta dret av en tvddrig forskoleundervis-
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Foreslagen lydelse

ning som ingdr i ett sddant tillstand att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
ldggande utbildning anvinds som pris per
enhet i fraga om de elever som fyller fem dr
det dar som forskoleundervisningen inleds ett
belopp som motsvarar den hemkommunser-
sdttning for sexdringar som avses i 38 § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice.

For de tillidggskostnader som foranleds av
flexibel grundldggande utbildning kan kom-
munen, samkommunen eller en privat utbild-
ningsanordnare, utéver vad som i lagen om
statsandel for kommunal basservice fore-
skrivs om statsandelen for grundldggande
utbildning, beviljas ett belopp som fds ndr
det antal elever som deltar i den flexibla
grundldggande utbildningen multipliceras
med det per elev bestimda priset per enhet
for den ndmnda utbildningen.

For sadan undervisning som ordnas utom-
lands kan finansieringen per elev héjas eller
sdnkas. Bestimmelser om hdéjningens max-
imi- och minimibelopp far utfirdas genom
forordning av statsrddet. Bestdmmelser om
landsspecifika hojningar eller sinkningar far
utfardas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

Aren 2017—2019 beviljas kommunerna
och samkommunerna 98,97 procent av den
finansiering som avses i 1 mom.

Ndr en kommun, en samkommun eller en
privat utbildningsanordnare som har fatt ett
sddant tillstand som avses i 7 § i lagen om
grundldggande utbildning att ordna utbild-
ning beviljas i denna paragraf avsedd finan-
siering under dren 2020—2022, multiplice-
ras finansieringen enligt 1 mom. med 1,0098.

11a§

Overgdngsersittning dr 2017 vid forbere-
dande undervisning fore den grundliggande
utbildningen

Utover vad som foreskrivs i 11 § ska en
kommun, en samkommun eller en privat ut-
bildningsanordnare som har fatt ett sadant
tillstand att ordna utbildning som avses i 7 §
i lagen om grundliggande utbildning beviljas
overgangsersdttning dr 2017 vid forbere-
dande undervisning fore den grundliggande
utbildningen. Overgangsersdttningens belopp
fas genom att de elevantal som avses i 2
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Gillande lydelse

12§

Finansiering av forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

Fér sadan forberedande undervisning som
avses i 5 § i lagen om grundldggande utbild-
ning och som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen beviljas kom-
munen, samkommunen eller en privat under-
visningsanordnare som har fdtt tillstind att
ordna grundldggande utbildning finansiering
till ett belopp som fas ndr man fran hem-
kommunsersdttningens grunddel, som fast-
stdllts i enlighet med 38 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhallna skillnaden
multipliceras med talet 2,49 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf.

Foreslagen lydelse

mom. multipliceras med de priser per enhet
och elev som anges i momentet. For privata
utbildningsanordnare hdjs priset per enhet
dessutom i enlighet med 32 § 3 mom.

Vid berdkning av o6vergangsersdttningen
beaktas i elevantalet de elever i daldern 6—16
dr som pd berdkningsdagen hosten 2016 har
anmdlts som elever och som deltagit i den
forberedande undervisning fore den grund-
ldggande utbildningen som avses i 5 § i la-
gen om grundliggande utbildning och vars
undervisning har inletts tidigast den 21 sep-
tember 2015 och avslutats senast den 19 sep-
tember 2016 och som fdtt undervisning i
minst fyra mdnader i en foljd. Priset per en-
het och elev dr 4 046,13 euro for de elever
som deltagit i undervisningen [ minst fyra
men mindre dn atta manader och 8 092,27
euro for de elever som deltagit i undervis-
ningen i minst dtta manader.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om tem-
pordr dndring av 12 och 48 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1690/2015) tilldmpas inte 12 § 2
mom. pd den finansiering som beviljas 2017.

(upphdivs)
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Beloppet av den i 1 mom. avsedda finansie-
ring som beviljas for de i 48 § 7 mom. av-
sedda elever som har fatt undervisning i
minst fyra men mindre dn dtta mdnader i en
foljd multipliceras med talet 0,5.

13§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for andra dn ldro-
pliktiga

For sadan grundliggande utbildning som
ordnas for andra dn ldropliktiga samt for sd-
dan forskoleundervisning som foregar fullgo-
rande av forlingd ldroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundliggande utbildning,
beviljas kommunen, samkommunen eller en
privat undervisningsanordnare som har fatt
tillstand att ordna grundliggande utbildning
finansiering till ett belopp som fds ndr man
frdan hemkommunsersdttningens grunddel,
som faststdllts i enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhallna skillnaden
multipliceras med talet 1,41 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf.
(30.12.2015/1607)

For sadan utbildning som avses i 46 § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning
minskas grunddelen av den hemkommuner-
sdttning som avses i 1 mom. med 49 procent.
Minskningen giller dock inte i fraga om stu-
derande vid internatskolor eller elever inom
forskoleundervisning.

For sadana slutférda ldrodmnen som avses
i 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning och som ingdr i den grundliggande
utbildningens ldrokurs beviljas en sddan an-
ordnare av grundliggande utbildning som
avses i 1 mom. ett belopp som fds ndr det
pris per enhet som faststdllts inom ramen for
statsbudgeten multipliceras med det kalkyle-
rade elevantalet. Genom forordning av stats-
rdadet utfirdas bestdimmelser om hur slut-
forda larodmnen eller kurser omvandlas till
ett kalkylerat elevantal.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)
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14 §

Tilldggsfinansiering for i lagen om grund-
ldggande utbildning avsedd forlingd ldro-
plikt

Utéver vad som i lagen om statsandel for
kommunal basservice och i 13 § 1 mom. i
denna lag foreskrivs om den statsandel som
beviljas for driftskostnaderna for sadan ut-
bildning som hédnfor sig till den 11-driga ld-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, beviljas kommu-
nen, samkommunen eller en privat undervis-
ningsanordnare som fdtt tillstand att ordna
grundldggande utbildning, som tilldggsfinan-
siering for den ndmnda utbildningen ett be-
lopp som fds ndr man fran hemkommunser-
sdttningens grunddel enligt 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
194,08 euro, och den erhallna skillnaden
multipliceras med talet 2,97 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf och uté-
kas med det belopp som fas ndr man frdn
hemkommunsersdttningens grunddel enligt
38 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice drar av 194,08 euro, och den er-
hdallna skillnaden multipliceras med talet
1,79 och med antalet mycket gravt utveckl-
ingsstorda elever.

15§

Tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
hojning

For elever som erbjuds inkvartering och
mdltider vid en internatskola som ordnar sd-
dan utbildning som avses i lagen om grund-
ldggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat undervisnings-
anordnare ett belopp som fds ndr man frdn
hemkommunsersdttningens grunddel, som
faststillts i enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhdllna skillnaden
multipliceras med talet 0,46 och med antalet
elever som inkvarteras vid internatskolan.

For elever som far undervisning vid ett
skolhem beviljas en sddan privat anordnare
av grundldggande utbildning som enligt till-

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

(upphdivs)
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stdandet att ordna grundldiggande utbildning
sasom sdrskild utbildningsuppgift har dlagts
att ordna skolhemsundervisning, tilldggsfi-
nansiering till ett belopp som fds ndr man
fran hemkommunsersdtiningens grunddel,
som faststdllts i enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhdllna skillnaden
multipliceras med talet 1,86 och med antalet
elever som far skolhemsundervisning.

16 §
Tilldgg for flexibel grundliggande utbildning

For de tilliggskostnader som foranleds av
flexibel grundldggande utbildning kan kom-
munen, samkommunen eller en privat utbild-
ningsanordnare, utéver vad som i lagen om
statsandel for kommunal basservice bestdims
om statsandelen for grundliggande utbild-
ning, beviljas ett belopp som fas ndr det antal
elever som deltar i den flexibla grundldg-
gande utbildningen multipliceras med det per
elev bestdmda priset per enhet for den
ndamnda utbildningen.

17 §

Inledande av verksamhet som privat anord-
nare av grundldiggande utbildning

For tiden fran ingdngen av den mdnad un-
der vilken verksamheten inleds till utgdngen
av det rdkenskapsar for vilket en privat an-
ordnare av grundliggande utbildning som
har fatt tillstand att ordna grundliggande
utbildning inte far sddan hemkommunser-
sdttning som avses i 37 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice, beviljas utbild-
ningsanordnaren for inledande av verksam-
heten ett belopp som motsvarar den nimnda
ersdttningen.

18§
Finansiering av sddan utbildning enligt la-

gen om grundldggande utbildning som ord-
nas utomlands

Fér sdadan utbildning som ordnas utom-
lands beviljas utbildningsanordnaren finan-

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)

(upphdivs)
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siering till ett belopp som fas ndr man fran
hemkommunsersdttningens grunddel, som
faststillts i enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhallna skillnaden
multipliceras med talet 1,23 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf. Finansie-
ringen per elev kan hojas eller sdnkas genom
forordning av statsrddet eller forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan
grundldggande konstundervisning som finan-
sieras enligt antalet undervisningstimmar

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum, en
teater eller en orkester beviljas dess huvud-
man 1 statsandel 37 procent av det belopp
som fas ndr det antal kalkylerade arsverken
som faststéllts for huvudmannen for museet,
teatern eller orkestern multipliceras med det
per arsverke bestimda priset per enhet for
verksamheten i fraga.

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Foreslagen lydelse

20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan
grundldggande konstundervisning som finan-
sieras enligt antalet undervisningstimmar

Ndr en kommun eller samkommun beviljas
statsandelar aren 2017-2019 beaktas 97,98
procent av grunden for statsandelen enligt 1
mom.

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum, en
teater eller en orkester beviljas dess huvud-
man 1 statsandel 37 procent av det belopp
som utgor grund for statsandelen och som
fas ndr det antal kalkylerade arsverken som
faststillts for huvudmannen for museet, tea-
tern eller orkestern multipliceras med det pris
per enhet och arsverke som bestdms i enlig-
het med 35 § 1 mom.

Ndr en kommun eller samkommun som dr
huvudman for ett museum, en teater eller en
orkester beviljas statsandelar beaktas dren
2017—2019 i fraga om museerna 98,29 pro-
cent, i fraga om teatrarna 97,72 procent och
i fraga om orkestrarna 97,34 procent av det
belopp som utgér grund for den statsandel
som avses i 1 mom.

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet
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24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen péa basis av de riks-
omfattande totalkostnader som alla utbild-
ningsanordnare har orsakats av gymnasieut-
bildning under é&ret fore det ar som foregér
det &r da priserna per enhet bestdms. Nér pri-
serna per enhet berdknas beaktas emellertid
inte utgifterna for undervisning utomlands el-
ler studerande som far siddan undervisning.
Nar priserna per enhet berdknas beaktas 58
procent av antalet studerande som inlett stu-
dierna efter att de fyllt 18 ar.

25§

Priserna per enhet for grundldggande yrkes-
utbildning

28 §
Priserna per enhet for sadan grundldggande

konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar

Foreslagen lydelse

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasi-
cutbildning dock vara minst 5 954,28 euro,
det genomsnittliga priset per enhet for grund-
laggande konstundervisning minst 74,92 euro
och det genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning minst
10 278,43 euro.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen pa basis av de riks-
omfattande totalkostnader som alla utbild-
ningsanordnare har orsakats av den utbild-
ning som avses i gymnasielagen under aret
fore det ar som foregér det &r dd priserna per
enhet bestdms. Vid berdkning av priserna per
enhet beaktas emellertid inte utgifterna for
undervisning utomlands eller studerande som
far sadan undervisning. Vid berdkning av pri-
serna per enhet viktas antalet studerande som
inlett studierna efter att de fyllt 18 dr med
koefficienten 0,58. Vid berdkning av priserna
per enhet viktas antalet studerande som del-
tar i utbildning som forbereder for gymnasi-
eutbildning med koefficienten 1,21.

Aren 2020—2022 utékas de riksomfattande
totalkostnaderna for den utbildning som av-
ses i gymnasielagen med 5 742 000 euro.

25§

Priserna per enhet for grundldggande yrkes-
utbildning

Aren 2020—2022 utokas de riksomfattande
totalkostnaderna for den grundliggande yr-
kesutbildningen med 9 089 000 euro.

28§

Priserna per enhet for sdadan grundldggande
konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar

Aren 2020—2022 utokas de riksomfattande
totalkostnaderna  for den grundliggande
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29 §

Priserna per enhet for grundldggande ut-
bildning

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéller arligen de per elev bestdmda priser per
enhet som avsesi11—14 och 18 §.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stédller &rligen inom ramen for statsbudgeten
priset for sddan flexibel grundlidggande ut-
bildning som avses i 16 §.

Foreslagen lydelse

konstutbildningen med 792 000 euro.
29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter
som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten
fas genom att man frdan den grunddel av
hemkommunsersdttningen som finansministe-
riet bestimt i enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
194,08 euro och multiplicerar skillnaden
med foljande koefficienter:

per elev

per narvaro-
manad

per kurs

Pébyggnadsundervisning

1,26

Forlangd laroplikt, forskoleundervisning
for femaringar

1,41

Tilldggsfinansiering for den forldngda 14-
roplikten, elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning

4,76

Tilldggsfinansiering for den forldngda la-
roplikten, andra elever én elever med
mycket svér utvecklingsstdrning

2,97

Tilldgg for internatskola

0,46

Skolhemsférhdjning

1,86

Undervisning utomlands enligt lagen om
grundlidggande utbildning

1.23

Forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen

0,186

Annan grundldggande utbildning enligt
46 § 1 lagen om grundldggande utbildning
dn den som avses i 2 mom. i den paragra-
fen

0,046

Utéver priset per enhet for pabyggnadsun-
dervisning far utbildningsanordnaren en till-
ldggsfinansiering som motsvarar tilldggsfi-
nansieringen for forlingd ldroplikt for de
elever som omfattades av den forlingda ld-
roplikten ndr de slutforde den grundliggande
utbildningens ldrokurs.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stdller drligen de priser per enhet och elev
eller prestation som avses i denna paragraf.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller drligen i enlighet med 11 § priserna
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35§

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

35a8

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de pris per enhet som beréknats i en-
lighet med 35 § 1—3 mom. avdras arligen
foljande belopp:

1) frén priset per enhet for museer 15 177
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 8 545
euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 8 479
euro.

452§

Statsunderstod for kompetensprogrammet for
unga vuxna

Utover det som foreskrivs i 5 § 1 och 2
punkten kan grundliggande yrkesutbildning
som forbereder for fristiende examen och
som anordnas vid en ldroanstalt, utbildning

Foreslagen lydelse

per enhet for sdadan verksamhet som avses i
2§ 2mom. 7 och 11 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen inom ramen for statsbudgeten
priset per enhet for sadan flexibel grundldig-
gande utbildning som avses i 2 § 2 mom. 6
punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen inom ramen for statsbudgeten
och i enlighet med 46 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning priset per enhet
for sddana kurser som ingdr i den grundldig-
gande utbildningens ldrokurs och som av-
ldggs av elever som slutfor enskilda ldrodm-
nen.

35§

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

Aren 2020—2022 utokas museernas drifis-
kostnader med 324 000 euro, teatrarnas
driftskostnader med 233 000 euro och or-
kestrarnas driftskostnader med 426 000 euro.

35a8

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fréan de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som berdknas 1 enlighet med
35 § 1—3 mom. dras arligen f6ljande belopp
av:

1) fran priset per enhet for museer 15 996
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 323
euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 10 253
euro.

452§

Statsunderstod for kompetensprogrammet for
unga vuxna och for yrkesutbildning for in-
vandrare

Utéver det som foreskrivs i 5 § 1 och 2
punkten kan handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning, grundlig-
gande yrkesutbildning som ordnas vid en
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som forbereder for yrkesexamen eller for
specialyrkesexamen och som anordnas vid en
laroanstalt samt anordnandet av fristdende
examina finansieras med statsunderstdd.
Statsunderstdod kan beviljas inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisas kom-
petensprogrammet for unga vuxna.

Genom statsunderstdd kan utbildning fi-
nansieras for studerande som inte fullgjort
den grundldggande utbildningens larokurs el-
ler helt saknar examen efter grundskolan
samt &r i aldern 20—29 ar det &r utbildningen
inleds. Statsunderstdd kan beviljas utbild-
ningsanordnare som avses i 8 § i lagen om
yrkesutbildning eller i 4 § i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning.

Statsunderstdd kan beviljas for utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexa-
men och for anordnande av examenstill-
fallen, om det i ans6kan om statsunderstod
ingar en plan som visar att sbkanden anord-
nar grundliggande yrkesutbildning med stat-
sandelsfinansiering i sdédan omfattning att det
studerandeantal som faststillts for sokanden i
tillstindet att ordna grundliggande yrkesut-
bildning uppnés. For anordnande av yrkes-
och specialyrkesexamina och examenstill-
fallen kan statsunderstod beviljas, om det i
ansokan ingar en plan som visar att sdkanden
anordnar utbildning som forbereder for yr-
kesexamen och specialyrkesexamen med
statsandelsfinansiering minst i en omfattning
som motsvarar det antal studerandeérsverken
som undervisnings- och kulturministeriet i
enlighet med 49 § 1 mom. har godkant som
grund for statsandelsfinansieringen for den
yrkesinriktade tilliggsutbildningen. Statsun-
derstdd som avses i denna paragraf fir inte
anvéndas for sddana kostnader for studerande
som finansieras med statsandel enligt 6 eller
10 § eller som sédan arbetskraftsutbildning
som avses i 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012).

Nérmare bestimmelser om beviljande, be-
talning och anvéndning av statsunderstddet
far utfardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

ldroanstalt och utbildning som forbereder for
yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt
ordnande av fristdende examina finansieras
med statsunderstod. Statsunderstod kan inom
ramen for de anslag som anvisats i statsbud-
geten beviljas for kompetensprogrammet for
unga vuxna och for sadan yrkesutbildning for
invandrare som finansieras genom statsun-
derstod.

Genom statsunderstod som beviljas av an-
slaget for kompetensprogrammet for unga
vuxna kan studierna finansieras for stu-
derande som inte slutfort den grundliggande
utbildningens ldrokurs eller som saknar ex-
amen efter denna och som var i dldern 20—
29 det dar utbildningen inleddes. Grundldg-
gande yrkesutbildning som forbereder for fri-
stdende examen och som ordnas vid en ldro-
anstalt, utbildning som forbereder for yrkes-
examen och specialyrkesexamen och som
ordnas vid en ldroanstalt, examenstillfillen
samt stod-, handlednings- och rddgivnings-
tidnster kan finansieras genom statsunder-
stod.

Genom statsunderstod som beviljas av an-
slaget for yrkesutbildning for invandrare kan
studierna 2017 finansieras for de invandrare
som avses i 2 § 1 mom. i lagen om frimjande
av integration (1386/2010). Yrkesinriktade
grundexamina som ordnas som grundldg-
gande yrkesutbildning vid en ldroanstalt, yr-
kesinriktade grundexamina som ordnas som
fristdende examina och utbildning som forbe-
reder for dessa examina och som ordnas vid
en ldroanstalt, utbildning som forbereder for
grundldggande yrkesutbildning, yrkesexa-
mina och specialyrkesexamina och utbild-
ning som forbereder for dessa examina och
som ordnas bdade vid en ldroanstalt och i
form av ldroavtalsutbildning samt stéod-,
handlednings- och rddgivningstjinster kan
finansieras genom statsunderstod.

Statsunderstod kan beviljas utbildningsan-
ordnare som avses i 8 § i lagen om grund-
ldggande yrkesutbildning och i 4 § i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsun-
derstéd kan beviljas for grundliggande yr-
kesutbildning och for ordnande av examens-
tillfillen samt for utbildning som forbereder
for grundliggande yrkesutbildning, om det i
ansokan ingdr en plan som visar att sékan-
den ordnar grundldggande yrkesutbildning
med statsandelsfinansiering i sddan omfatt-
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48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasier och yrkesutbildning berik-
nas finansieringen for finanséret enligt det
genomsnittliga antalet studerande aret fore
finanséret. For grundlidggande yrkesutbild-
ning berdknas finansieringen for finanséret
dock hogst i enlighet med det totala antal
studerande som anges 1 tillstdndet att ordna
utbildning. Dessutom kan sédana kalkylerade
forédndringar i antalet studerande beaktas som
orsakas av lag eller forordning, en foreskrift
eller ett beslut av en statlig myndighet som
grundar sig pé lag eller forordning, eller av
statsbudgeten. Vid berdkningen av priserna

Foreslagen lydelse

ning att det antal studerande som ligger till
grund for finansieringen for finansdret enligt
48 § 1 mom. nds. Statsunderstod kan beviljas
for ordnande av yrkes- och specialyrkesexa-
mina vid en ldroanstalt och for ordnande av
examenstillfillen, om det i ansokan ingdr en
plan som visar att sékanden ordnar utbild-
ning som forbereder for yrkesexamen och
specialyrkesexamen med statsandelsfinansie-
ring minst i en omfattning som motsvarar det
antal studerandedrsverken som undervis-
nings- och kulturministeriet i enlighet med
49 § 1 mom. har faststdllt som grund for stat-
sandelsfinansieringen for den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen vid en Idroanstalt.
Statsunderstod kan beviljas for yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning och for ordnande av exa-
menstillfillen, om det i ansékan ingdr en
plan som visar att sékanden ordnar yrkesin-
riktad tilldggsutbildning i form av ldroav-
talsutbildning minst i en omfattning som mot-
svarar det antal studerande som undervis-
nings- och kulturministeriet i enlighet med
49 § 1 mom. har faststdllt som grund for stat-
sandelsfinansieringen for den yrkesinriktade
tilldggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning.

Statsunderstod som avses i denna paragraf
far inte anvindas for sadana kostnader for
Studerande som finansieras med stéd av 6, 7
eller 10 § eller som sddan arbetskraftsutbild-
ning som avses i 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012).

48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasier och yrkesutbildning berak-
nas finansieringen for finanséret enligt det
genomsnittliga antalet studerande det &r som
foregér finanséaret. For grundldggande yrkes-
utbildning beréknas finansieringen for finan-
saret dock hogst enligt det antal som motsva-
rar 87,56 procent av det totala antalet stu-
derande enligt tillstandet att ordna utbild-
ning. Dessutom kan sédana kalkylerade for-
andringar i antalet studerande beaktas som
orsakas av lag eller forordning, en foreskrift
eller ett beslut av en statlig myndighet som
grundar sig pé lag eller forordning, eller av
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per enhet tillimpas dock antalet elever och
studerande hosten aret fore finansaret. Nar
verksamheten inleds beréknas finansieringen
enligt det kalkylerade antalet elever och stu-
derande med undantag for elever for sddana
ldrodmnen inom den grundliggande utbild-
ningen som avses i 13 § 3 mom.

For sadan grundliggande utbildning som
finansieras enligt denna lag berdknas finan-
sieringen for finansaret enligt elevantalet den
20 september dret innan.

En elev eller en studerande kan under
samma tid rdknas som en sadan elev eller
studerande som utgdr grund for finansiering
inom endast en utbildning som omfattas av
tillimpningsomradet for denna lag.

De elever och studerande som inte har an-
mélts till statsbidragsmyndigheten inom ut-
satt tid kan ldmnas obeaktade vid berdkning-
en av det antal elever och studerande som ut-
g0r grund for finansieringen.

(ny)

Foreslagen lydelse

statsbudgeten. Vid berdkningen av priserna
per enhet tillimpas dock antalet elever och
studerande hosten det ar som foregar finansa-
ret. Nér verksamheten inleds berdknas finan-
sieringen enligt det kalkylerade antalet ele-
ver.

(upphdvs)

En studerande eller en elev kan under
samma tid rdknas som en sadan prestation
som utgdr grund for finansiering inom endast
en utbildning som omfattas av tillimpnings-
omrédet for denna lag.

De elever, studerande och andra prestat-
ioner som inte har anmélts till statsbidrags-
myndigheten inom utsatt tid kan 1dmnas obe-
aktade vid berdkningen av grunden for finan-
sieringen.

48§

Prestationer inom den grundldggande ut-
bildningen som anvinds som grund for
finansieringen

For sadan grundliggande utbildning som
finansieras enligt denna lag berdknas finan-
sieringen for finansdret enligt elevantalet den
20 september det dr som foregadr finansdret,
med undantag av finansieringen av den for-
beredande undervisningen fore den grund-
ldggande utbildningen och den grundldg-
gande utbildning som avses i 46 § i lagen om
grundldggande utbildning.

Ndr verksamheten inleds berdknas finan-
sieringen enligt det uppskattade antalet ele-
ver eller studerande eller annan prestation,
med undantag av sadana kurser som i enlig-
het med 46§ 2 mom. i lagen om grundldg-
gande utbildning avliggs av studerande som
slutfor enskilda ldrodmnen. Skillnaden mel-
lan det faktiska och uppskattade antalet ele-
ver och prestationer beaktas vid finansie-
ringen av det ar som foljer pd dret efter det
aktuella finansdret.

Vid berdkningen av finansieringen av den
forberedande  undervisningen  fore den
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grundldggande utbildningen beaktas det
uppskattade antalet ndrvaromdnader under
finansdret och skillnaden mellan det faktiska
och det uppskattade antalet nirvaromdnader
under dret fore det dr som foregdr finansd-
ret. Med en ndrvaromdnad avses inom den
forberedande  undervisningen  fore den
grundldggande utbildningen en tidsperiod pd
30 kalenderdagar under vilken en elev har
varit elev hos utbildningsanordnaren. Det
uppskattade antalet ndrvaromdnader under
finansdret motsvarar utfallet dret fore det dr
som foregdr finansdret. Undervisnings- och
kulturministeriet kan pd ansokan av utbild-
ningsanordnaren dndra uppskattningen pd
grundval av betydande fordndringar i antalet
studerande. Som grund for finansieringen av
den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen kan for en elevs
del godkdnnas hogst nio ndrvaromdnader.
For privata utbildningsanordnare for vilka
ett hogsta tilldatet antal studerande har fast-
stdllts i tillstandet att ordna utbildning kan
det som grund for finansieringen under fi-
nansdret godkdnnas hogst det antal manader
som fds ndr det hogsta tillatna antalet stu-
derande enligt tillstandet multipliceras med
nio.

Vid berdkningen av finansieringen av den
grundldggande utbildning som avses i 46 § i
lagen om grundliggande utbildning, med
undantag av den utbildning som avses 2
mom. i den paragrafen, beaktas det uppskat-
tade antalet slutforda kurser under finansd-
ret och skillnaden mellan det faktiska och det
uppskattade antalet slutforda kurser under
dret fore det ar som foregdr finansdret. Det
uppskattade antalet kurser under finansaret
motsvarar utfallet dret fore det dr som fore-
gar finansdret. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet kan pd ansokan av utbildningsan-
ordnaren dndra uppskattningen pd grundval
av betydande fordndringar i antalet stu-
derande.

Finansieringen for finansdret for sddana
studier som avses i 46 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning riknas utifrdn an-
talet kurser som ingar i den grundliggande
utbildningens ldrokurs och som slutforts un-
der det ldsdr som foregdr finansdaret.

Som grund for finansieringen av den
grundldggande utbildning som avses i 46 § i
lagen om grundldggande utbildning kan god-
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kinnas hogst 100 kurser for sddana stu-
derande som behdver undervisning i inled-
nings- och slutskedet av den grundliggande
undervisningen och hogst 130 kurser for sd-
dana studerande som dessutom behdver
undervisning i ldskunnighetsskedet. For pri-
vata utbildningsanordnare for vilka ett
hogsta tilldatet antal studerande har faststdllts
i tillstandet att ordna utbildning kan det som
grund for finansieringen under finansdret
godkdnnas hogst det antal kurser som fds ndr
det hogsta tillatna antalet studerande enligt
tillstandet multipliceras med 30.

Den ansokan som avses i 3 och 4 mom. ska
goras fore utgdngen av september mdnad det
dr som foregdr finansdret.

48b§

Prestationer som 2017 och 2018 anvdnds
som grund for finansieringen inom den for-
beredande undervisningen fore den grund-

ldggande utbildningen

Med avvikelse frdn det som i 48 a § 3 mom.
foreskrivs om berdkningen av finansieringen
av den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen ska vid berdk-
ningen av finansieringen for finansdaren 2017
och 2018 skillnaden mellan antalet faktiska
och uppskattade ndrvaromdnader under dret
fore det ar som foregdr finansdret inte beak-
tas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
daren 2017 och 2018 pa ansokan av utbild-
ningsanordnaren dndra den uppskattning av
antalet ndrvaromdnader under finansdret
som avses i 48 a §. Ansokan ska goras fore
utgdngen av augusti mdnad under finansdret.

48 ¢ §

Prestationer som 2017 och 2018 anvdnds
som grund for finansieringen av den grund-
ldggande utbildning som avses i 46 § i lagen

om grundliggande utbildning

Med avvikelse frdn det som i 48 a § 4 mom.
foreskrivs om berdkningen av finansieringen
av den grundliggande utbildning som avses i
46 § i lagen om grundldggande utbildning
ska vid berdkningen av finansieringen for fi-
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50§
Beviljande och justering av finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar utan ans6kan kommunen eller en annan
anordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som ndmns i 1 och 2 § de statsandelar
som avses i 6, 10 och 19—22 § samt sddan
finansiering for driftskostnader som avses i 7
och 11—18 §.

Undervisnings- och kulturministeriet juste-
rar fore utgangen av finansaret den finansie-
ring som beviljats enligt 1 mom. sa att den
overensstimmer med det genomsnittliga an-
talet elever och studerande under finanséret.
Finansieringen for grundldggande yrkesut-
bildning justeras dock sa att den hogst mots-
varar det totala antal studerande som fast-
stéllts i tillstandet att ordna yrkesutbildning.
Finansieringen for grundléggande utbildning,
med undantag for sddana kurser inom den
grundldggande utbildningen som avses i 13 §
3 mom. och elevantalet i sddan flexibel
grundldggande utbildning som avses i 16 §,
justeras 1 enlighet med det genomsnittliga
elevantalet den 20 september det &r som f0-
regér finanséaret och det genomsnittliga elev-
antalet den 20 september under finanséaret.

Foreslagen lydelse

nansdren 2017 och 2018 skillnaden mellan
antalet faktiska och uppskattade kurser under
dret fore det ar som foregdr finansdret inte
beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
daren 2017 och 2018 pa ansokan av utbild-
ningsanordnaren dndra den uppskattning av
antalet slutforda kursen under finansdret
som avses i 48 a §. Ansokan ska goras fore
utgdngen av augusti mdnad under finansdret.

50§
Beviljande och justering av finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar utan ans6kan kommunen eller en annan
anordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som ndmns i 1 och 2 § de statsandelar
som avses i 6, 10 och 19—22 § samt siddan
finansiering for driftskostnader som avses i 7
och 11 §.

Med undantag for sddan finansiering som
avses i 10 § 1 och 3 mom. och 11 § justerar
undervisnings- och kulturministeriet fore ut-
gingen av finanséret den finansiering som
beviljats i enlighet med 1 mom. sa att den
overensstimmer med det genomsnittliga an-
talet studerande under finansaret. Finansie-
ringen for grundlédggande yrkesutbildning ju-
steras dock sa att den hégst motsvarar 87,56
procent av det totala antal studerande som
faststillts 1 tillstdndet att ordna yrkesutbild-
ning.

Utéover vad som foreskrivs i 1 mom. bevil-
jar undervisnings- och kulturministeriet dr
2017 den overgdngsersdttning vid sddan for-
beredande undervisning fore den grundlig-
gande utbildningen som avses i 11 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 11 a § och 50 § 3 mom. gdller till och
med den 31 december 2017. Lagens 45 a,
48 b och 48 ¢ § giller till och med den 31
december 2018.
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Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 2 mom., séddant det lyder i lag
1608/2015, och

fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 579/2015, ett nytt 3 mom. och till 11 §, sddan den lyder i
sistndmnda lag, ett nytt 11 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
9§ 9§

Statsandelens belopp Statsandelens belopp

Ndr statsandel beviljas folkhogskolor,
medborgarinstitut, sommaruniversitet eller
idrottsutbildningscenter vars huvudman dr
en kommun eller en samkommun, beaktas
dren 2017—2019 i fraga om folkhogskolorna
98,53 procent, i fraga om medborgarinstitu-
ten 98,19 procent, i frdaga om sommaruniver-
siteten 98,65 procent och i fraga om idrotts-
utbildningscentren 99,10 procent av statsan-
delsgrunden enligt 8 §.

11§ 11§

Pris per enhet Pris per enhet

Aren 2020—2022 utokas driftskostnaderna
for verksamheten vid ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete for folkhogskolornas del med
55 000 euro, for de riksomfattande idrottut-
bildningscentrens del med 8 000 euro, for
medborgarinstitutens del med 1 252 000 euro
och for sommaruniversitetens del med 9 000
euro.
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11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Trots vad som foreskrivs i | mom. ska pri-
set per enhet for finansaret for en studeran-
devecka, ett studerandedygn och en under-
visningstimme vara minst pa nivan for priset
per enhet for finansaret 2015.

Foreslagen lydelse

11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Trots vad som foreskrivs 1 1 mom. dr priset
per enhet for en folkhogskolas studerande-
vecka dock minst 297,48 euro, priset per en-
het for ett riksomfattande idrottsutbildnings-
centers studerandedygn minst 88,20 euro,
priset per enhet for ett medborgarinstituts
undervisningstimme minst 82,91 euro, priset
per enhet for ett sommaruniversitets under-
visningstimme minst 156,94 euro och priset
per enhet for en studiecentrals undervis-
ningstimme minst 107,19 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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