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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi energiatehokkuuslakia. Ehdotetulla lailla pantaisiin tidytdnto6n energia-
tehokkuusdirektiivin artikla julkisten elinten hankintojen energiatehokkuutta koskevista velvoitteista. Liséksi
lakia tdydennettdisiin erdiden energiatehokkuusdirektiivin méaritelmien osalta. Ehdotuksen taustalla on tarve
tdsmentdd energiatehokkuusdirektiivin kansallista taytdntdonpanoa Euroopan komission Suomelle antamas-
saan perustellussa lausunnossa esille tuomien kohtien osalta.

Muutosten tavoitteena on vahvistaa julkisen sektorin esimerkillistd roolia energiatehokkuuden edistdjana.
Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan keskushallintoviranomaisia, ndiden hankkiessa
esityksessd tarkoitetun mukaisesti tuotteita, palveluja ja rakennuksia. Julkisten elinten hankintoja koskevat
sdadnnokset ehdotetaan liséttiviksi uuteen erilliseen lukuun ja lakiin ehdotetaan lisattdviksi keskeiset mééri-
telmat. Saantelyn sujuvoittamiseksi lakiin ehdotetaan myds joitain teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Euroopan unionin energiatehokkuussiintely
Energiatehokkuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta (jdljempéana energiatehok-
kuusdirektiivi) annettiin 25 pdivanad lokakuuta 2012, ja se tuli voimaan 4 pdivana joulukuuta 2012. Energia-
tehokkuusdirektiivin tdysimaardiselld tdytdntoonpanolla on keskeinen merkitys EU:n energia- ja ilmastota-
voitteiden saavuttamisen kannalta. Direktiivin tarkoituksena on ollut lisété jdsenvaltioiden pyrkimyksid kayt-
tad tehokkaasti energiaa energiaketjun kaikissa vaiheissa, energian muuntamisesta ja jakelusta aina loppuku-
lutukseen saakka. Direktiivin johdanto-osan 15 perustelukappaleen mukaan julkisten hankintojen kokonais-
maard vastaa 19 prosenttia Euroopan unionin bruttokansantuotteesta, jolloin julkisen sektorin valinnoilla ja
hankinnoilla on merkittdvd rooli markkinoiden muuttumisen tukemisessa ja edistdmisessd. Valitsemalla
energiatehokkaampia tuotteita, palveluja ja rakennuksia julkinen sektori toimii esimerkkiné yrityksille sekd
yk51tta1s1lle kansalaisille energlatehokkuuden alalla. Energiakustannuksissa sdéstédmallé julkinen sektori pys-
tyy myds siirtimédéin resurssejaan muihin tarkoituksiin.

Energiatehokkuusdirektiivin sddnnokset on tullut saattaa osaksi kansallista lainsdddant6d viimeistddn 5 péi-
vind kesdkuuta 2014. Energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklassa mééritiddn energiatehokkuudesta julkisten
elinten hankinnoissa. Direktiivin 6 artiklan 1 kohta yhdessi direktiivin liitteen III kanssa velvoittaa jasenval-
tioiden varmistavan, ettd keskushallinnot hankkivat ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja ra-
kennuksia, sikédli kuin se on johdonmukaista kustannustehokkuuden, taloudellisen tuotettavuuden, laajem-
man kestévyyden, teknisen soveltuvuuden seké riittédvén kilpailun kanssa. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan 2
alakohdan mukaan 1 alakohdan velvoitetta sovelletaan julkisten elinten tekemiin tuotteiden, palvelujen ja ra-
kennusten hankintasopimuksiin, joiden arvo vastaa vahintéén Euroopan parlamentin ja neuvoston julkisia ra-
kennusurakoita seké julkisia tavara- ja paleluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun direktiivin 2004/18/EY 7 artiklassa sdéddettyjé julkisten hankintojen kynnysarvoja.

Direktiivin liite III erittelee yksityiskohtaisemmin keskushallinnon tekimien tuotteiden, palvelujen ja raken-
nusten hankintoihin liittyvit energiatehokkuusvaatimukset. Liitteessd viitataan Euroopan unionin (jaljempa-
nd EU) sdddoksiin, joissa on médritelty millaisia tuotteita, palveluja ja rakennuksia keskushallintojen tulisi
hankkia ja millaisiin tehokkuusluokkiin hankintojen tulisi kuulua. Kyseisid sdddoksid ovat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetet-
tavien vaatimusten puitteista (jaljempénd ekosuunnitteludirektiivi), direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvi-
en tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuo-
tetiedoin (jaljempand energiamerkintddirektiivi), Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteison
vélisen toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintdja koskevien ohjelmien yhteensovittamista
koskevan sopimuksen tekemisestd tehty neuvoston paitds 2006/1005/EY (jaljempand Energy Star-pditos),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2009/1222/EY renkaiden merkitsemisesté polttoainetaloudelli-
suuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta (jdljempédnd rengasmerkintdasetus) sekd direktiivi
2010/31/EU rakennusten energiatehokkuudesta (jdljempéné rakennusten energiatehokkuusdirektiivi).

Asevoimien sopimuksiin 6 artiklaa sovelletaan 2 kohdan mukaan vain silti osin, kuin sen soveltaminen ei ai-
heuta ristiriitaa asevoimien toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa. Velvoitetta ei siten sovelleta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden te-
kemien rakennusurakoita sekéd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla méérittelemiin hankintasopimuksiin. 6 artiklan 3 kohta edellyt-
taa jasenvaltioiden rohkaisevan julkisia elimid myos paikallisella ja alueellisella tasolla noudattamaan kes-
kushallintojen antamaa esimerkkid hankkia ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia.
Merkittdvan energiasisillon omaavia palvelusopimuksia koskevia tarjouspyyntdja tehdessa julkisten elinten
tulisi 3 kohdan mukaan arvioida mahdollisuutta tehdé pitkén aikavilin energiatehokkuussopimuksia.

Euroopan komission rikkomusmenettely

Suomi on pannut tdytdntoon energiatehokkuusdirektiivin maédrdykset péadosin energiatehokkuuslailla
1429/2014, joka tuli voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2015. Notifionnin yhteydessd komissiolle lahetetyssa, 5
pdivand kesédkuuta 2014 péivityssd muistiossa Suomi on todennut, ettd 6 artiklan velvoitteet on kansallisesti
pantu tdytintoon 13 pdivéana kesdkuuta 2013 annetulla valtioneuvoston periaatepaétokselld uusien ja kestdvi-
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en ympéristo- energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesti julkisissa hankinnoissa. Periaatepdatos
edellyttdd julkista sektoria edistiméddn cleantech-ratkaisuja kaikissa hankinnoissaan ja erityisesti rakentami-
sessa, energiasektorilla, litkkkumisessa ja jatehuollossa. Muistiossa Suomi on liséksi todennut, ettd kdytdnnos-
sé energiatehokkuusdirektiivissé viitatut kynnysarvot ylittyvid méaarid kyseisid tuotteita ja palveluita valtion
keskushallinnon osalta hankkii vain valtion hankintayksikkd Hansel Oy. Télloin riittdisi, ettd Hansel Oy
noudattaa periaatepddtostd ja raportoi kyseisistd hankinnoista.

Suomi on vastaanottanut 22 péivénd lokakuuta 2015 Euroopan komissiolta energiatehokkuusdirektiivin tiy-
téntdonpanoon liittyvén perustellun lausunnon 2014/0336 C(2015) 7082 final (jdljempéné perusteltu lausun-
to). Perustellussa lausunnossa 6 artiklan osalta komissio on katsonut, ettd vaikka periaatepaédtoksen ohjeiden
voidaankin katsoa edistdvin kestdvia ratkaisuja, ne eivat ilmeisestikdan tdytd direktiivin liitteessa 111 asetettu-
ja vaatimuksia. Myds 2 artiklan osalta komissio totesi, ettd direktiivin médritelmien moitteeton saattaminen
osaksi kansallista lainsdadéntdd on tarkedd sen varmistamiseksi, ettd direktiivin kdsitteitd noudatetaan asian-
mukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Komission mukaan 2 artiklan méaritelmét eivét sisélly Suomen ilmoit-
tamiin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin. Suomi ei my6skéin ole toimittanut tietoja, joiden perusteella komissio
voisi padtelld, ettd médritelmét siséltyvit muihin kohtiin kansallisessa lainsdddanndssa.

Suomen hallitus on vastannut komission perusteltuun lausuntoon 21 péivana joulukuuta 2015 paivétylla kir-
jeelld. Vastauksessa on todettu, ettd direktiivin 2 artiklan mééritelmien osalta puuttuvat kohdat tullaan sisél-
lyttdméédn kansalliseen lainsdddéntoon lailla energiatehokkuuslain muuttamisesta. Direktiivin 6 artiklan en-
simmdisen kohdan velvoitteet julkisten elinten energiatehokkaista hankinnoista yhdessé liitteen III kanssa
tullaan niin ikdin siséllyttiméén kansalliseen lakiin lailla energiatehokkuuslain muuttamisesta. Vastauksessa
Suomi on ilmoittanut, ettd lainsdddédntdmuutosten arvioidaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

1.2 Kansallinen lainsiddiinto ja kaytinto
Energiatehokkuuslaki

Energiatehokkuuslaki 1429/2014 tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015. Energiatehokkuuslaissa sdade-
tadn energiatehokkuuden edistdmisestd, energiatehokkuuden parantamiseksi tehtdvistd energiakatselmuksis-
ta, sdhkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon ja ylijadmalammon hyodyntdmisen edistdmiseksi tehtévista
kustannus-hyotyanalyyseistd sekd energiamarkkinoilla toimivien yritysten velvollisuudesta pyrkid edisté-
méén energian tehokasta ja sadstdvaistd kayttdd asiakkaidensa toiminnassa. EU:n energiatehokkuusdirektiivi
on pantu kansallisesti tdytdntoon padosin energiatehokkuuslailla.

Valtioneuvoston periaatepadtos kestavien ympéristd- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesta
julkisissa hankinnoissa

Valtioneuvoston periaatepdétos kestdvien ympéristd- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesti
julkisissa hankinnoissa (jdljempéand periaatepddtos) annettiin 13 péivand kesdkuuta 2013. Periaatepddtoksen
tavoitteena on vdhentdd energian ja materiaalien kdyttod sekd haitallisia ympéristovaikutuksia tuotteiden,
palvelujen ja rakennusten koko elinkaaren ajan seké luoda kannusteita uusien cleantech-ratkaisujen syntyyn
ja kayttoonottoon. Periaatepddtoksen mukaan valtion hankintayksikdiden on otettava energia- ja ympéris-
tondkokulma huomioon kaikkia hankintoja suunnitellessaan. Hankintayksikoiden tulee myos kartoittaa uusia
vaihtoehtoja sekd huomioida cleantech-ratkaisujen hyddyntdminen painottaen erityisesti uusien tai olennai-
sesti parannettujen ratkaisujen syntymistd ja kadyttoonottoa. Hankintayksikdiden tulee hyodyntdd kestdvien
hankintojen neuvontapalvelun tietopankkia, elinkaarikustannuslaskentaa sekd mahdollisuuksien mukaan
muita laskureita, joiden avulla on mahdollisuus selvittdd keinoja vahentdd kustannuksia seka lisdtd energia-
ja materiaalitehokkuutta. Periaatepditds velvoittaa valtion hankintayksik6itd ja on muille julkisille hankin-
tayksikdille suositus.

My®és valtioneuvoston periaatepdatds energiatechokkuudesta (2/2010) edellyttds, ettd energiatehokkuus ote-
taan yhdeksi keskeiseksi kriteeriksi julkisissa hankinnoissa ja etti julkinen sektori toimii vahvana esimerkki-
né energiatehokkuuden edistdmisessa.

Valtion hankintatoimen ohjaus

Valtion hankintastrategia 35/2009 luo valtion konsernitason yhtendisen perustan valtion hankintatoimen oh-
jaus- ja kehittdmistoimenpiteille sekd maarittdd osa-alueet ja toimenpiteet, joihin hankintatoimen kehittami-
sessé on ldahivuosina tarkoitus keskittyd. Sitd sovelletaan valtionhallinnossa. Konsernitason hankintastrategia
muodostaa kiintedn kokonaisuuden yhdessé hallinnonalan ja yksittdisten ministerididen seké virastojen ja lai-
tosten hankintastrategioiden kanssa.
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Valtiovarainministerion vastuulla on valtion hankintatoimen konsernitason strateginen ohjaus ja kehittdmi-

nen, yleisen strategian ja toimintapolitiikkojen laatiminen, toimintatapojen ja menetelmien kehittdminen seka
valtion hankintatoiminnan tuottavuuden seuranta. Lisdksi valtiovarainministerid ohjaa valtionhankintayksik-
ko Hansel Oy:n sekd Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen toimintaa. Julkisia hankintoja koskeva sdédddsvalmis-
telu, sdddoksisté tiedottaminen, neuvonta ja sisémarkkinoiden toimivuuden varmistaminen on tyo- ja elinkei-
noministerion vastuulla. Tyo- ja elinkeinoministerio ylldpitdd myds sdhkoistd hankintailmoitusjarjestelma
HILMAa sekd yhdessd Kuntaliiton kanssa julkisten hankintojen neuvontayksikkdd. Liséksi julkisiin hankin-
toihin liittyvé vaikuttamistyd EU:ssa sekd Maailman kauppajérjestd WTO:ssa kuuluu ty6- ja elinkeinominis-
terion tehtéviin. Julkisten hankintojen ympéristotavoitteiden seké energiasddstotavoitteiden huomioon otta-
misesta julkisissa hankinnoissa huolehtii valtion hankintastrategian mukaan ympéaristoministerio.

Energiatehokkuuteen liittyen tyd- ja elinkeinoministerié on tiedottamis- ja neuvontaroolinsa mukaisesti jul-
kaissut uudet ohjeet julkisten hankintojen energiatehokkuudesta tammikuussa 2016. Suositusluonteisissa oh-
jeissa on esitetty keskeiset julkisten hankintojen energiatehokkuutta ohjaavat velvoitteet seké selvennetty mi-
ten energiatehokkuus voidaan kattavasti huomioida hankintayksikoissé. Tarkoituksena on, ettd organisaatiot
sekd keskushallinnossa ettd alueellisella ja paikallisella tasolla sisdllyttdisivdt ohjeet omiin hankintastrate-
gioihinsa ja -ohjeisiinsa.

Peruslinjana valtion hankintatoiminnassa on, ettd tavanomaisia tavaroita ja palveluja sekd laajalti kdytossd
olevia tavanomaisia tietoteknisid laitteita, ohjelmistoja ja tietojérjestelmis koskevat hankinnat kilpailutetaan
keskitetysti. Néissd hankinnoissa valtion virastot ja laitokset kayttdvit yhteishankintayksikkdé Hansel Oy:n
kilpailuttamia sopimuksia. Hankintastrategian mukaan valtion hankintayksikditd myos kannustetaan yhteis-
tyohon yritysten kanssa, jotta hankintayksikot saisivat paremmin tietoa markkinoilla tarjolla olevista ratkai-
suista ja yritykset puolestaan hankintayksikoille ajankohtaisista tarpeista. Ndin markkinat voisivat myds ke-
hittdéd tarjontaa valtion hankintayksikdiden tulevien tarpeiden eli kysynnin mukaisesti, ja julkinen sektori
voisi toimia innovaatioiden edistéjénd ja esimerkkind muille toimijoille.

Hankintalainsdadanto

Hankintalainsdadanté maarittdd hankintamenettelyn kilpailuttamisvaiheessa sovellettavat sddnndt. Julkisten
hankintojen kilpailuttamisesta sdfdetéén laissa julkisista hankinnoista 348/2007 (jéljempdnd hankintalaki),
laissa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
349/2007 (jéljempéna erityisalojen hankintalaki) sekéd valtioneuvoston asetuksessa julkisista hankinnoista
614/2007 (jéljempand hankinta-asetus). Hankintalainsdddédnnolld sddnnellddn kilpailuttamismenettelyista,
joita hankintayksikot ovat velvollisia noudattamaan hankintoja tehdessdén. Hankintalaissa sdddetddn muun
muassa hankintojen ilmoittamisesta, tarjouspyynndsté ja hankinnan kohteen maéarittelemisestd, tarjoajien ja
tarjousten valinnasta, hankintaa koskevista paétoksistd sekd oikeussuojakeinoista. Kansallisella hankintalain-
sdddannolld on pantu tidytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY julkisia raken-
nusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EU vesi- ja energiahuollon seka liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta.

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kdyttod, edistdd laadukkaiden hankintojen tekemisti
sekd turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluja ja raken-
nusurakointia julkisten hankintojen tarjouskilpailussa. Kilpailuttamista ohjaavat julkisissa hankinnoissa nou-
datettavat periaatteet, joita ovat muun muassa tasapuolisen kohtelun ja syrjimittémyyden sekd avoimuuden
ja suhteellisuuden periaatteet. Hankintayksikdiden on myds kaytettdva hyvaksi kilpailuolosuhteet. Hankinta-
toiminta on pyrittdva jérjestimién siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja
suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ympéristondkokohdat
huomioiden. Hinta-laatusuhteeltaan parhaan ratkaisun l9ytdiminen on keskeinen tavoite, ja huomioon tulisi
ottaa hankintatarpeiden koko elinkaaren aikaiset kustannukset.

Taloudelliseen edullisuuteen liittyvien edellytysten liséksi hankintayksikot voivat yleisid hankintaperiaatteita
noudattaen asettaa myds muunlaisia yhteiskunnallisia tavoitteita hankinnoilleen. Tyypillisesti yhteiskunnalli-
sia tavoitteita voivat olla esimerkiksi ympéristd- ja sosiaaliset nikokohdat sekd innovaatiota, tyollisyytté tai
tasa-arvoa edistévit ndkokohdat. Hankinnan siséltoon vaikuttavat erityisvaatimukset on hyvé ilmoittaa han-
kinnan sopimusehdoissa, ja siten myds informoida niistd laajasti jo tarjousasiakirjoissa.

Hankintalain mukaan hankintayksikon tulee hyviksyé tarjous, joka on hankinnan kohteeseen liittyen vertai-
luperusteiden mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan halvin. Lain mukaan koko-
naistaloudellisuutta arvioidessaan hankintayksikko voi kuitenkin kdyttdd vertailuperusteina esimerkiksi laa-
tua, hintaa, teknisié ansioita, esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia, ympéristdystavillisyyttéd, kayttokus-
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tannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jalkeistd palvelua ja teknisté tukea, huoltopalveluja, toimituspéi-
vid tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuksia. Arvioinnissa hankintayksikkd voi myds ottaa
huomioon muun muassa ympéristovaatimusten tdyttdmiseen liittyvid perusteita. Periaatteessa hankintayksik-
ko voi siis edellyttdd hankinnan sisdllon vaatimuksia méadritellessddn mité tahansa ympéristdystivillisyyteen
liittyvid ominaisuuksia, sikéli kuin ne liittyvét hankinnan kohteeseen, ne eivit anna hankintayksikolle rajoit-
tamatonta valinnanvapautta, niistd on mainittu tarjousasiakirjoissa, ja niilld ei tosiasiassa syrjitd tai suosita
tiettyd tarjoajaa.

Valtiohallinnon yhteishankinnat

Hankintalain 11 § sallii tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden hankinnan suoraan ilman kilpailutta-
mismenettelyd yhteishankintayksikoltd, jos yhteishankintayksikkoé on noudattanut hankintalakia. Pykdldan 2
momentin mukaan yhteishankintayksikolld tarkoitetaan sellaista hankintayksikkod, joka hankkii sen omista-
ville hankintayksikdille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia. Yhteishan-
kintayksikon edellytetéién toimivan edelld mainittujen tehtéivien hoitamiseksi ja sen tulee olla perustettu hoi-
tamaan nimenomaan nditi tehtévié tai ndiden tehtdvien tulee olla sdddetty tai mééritty sen toimialaksi.

Hankintojen keskittdmisestd valtionhallinnossa sdidetdén lain valtion talousarviosta 423/1988 22 a §:ssé,
jonka mukaan valtionhallinnossa voidaan yhteishankintoina hankkia hallinnon kéytto6n tarvittavia tavan-
omaisia tavaroita ja palveluja sekéd laajasti kdytettdvid tavanomaisia tietoteknisié laitteistoja ja niiden ohjel-
mistoja sekd hallinnon yleisié tietojérjestelmid. Valtion yhteishankinnoista huolehtii Hansel Oy, jonka toi-
minnasta on sdddetty puolestaan laissa Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd 1096/2008 (jaljempand Hansel-
laki). Hansel Oy toimii valtionomistuksessa ja hallinnassa, ja se on hankintalain 11 §:n seké erityisalojen
hankintalain 22 §:n mukainen yhteishankintayksikko, jonka tehtdvini on hankkia muille hankintayksikdille
tavaroita ja palveluja seké tehdé tavaroita ja palveluja koskevia hankintasopimuksia ja puitejérjestelyjd. Han-
sel-laissa on sdddetty tarkemmin yhtion tehtévistd ja asiakkaista.

Valtiovarainministerion padtokselld valtionhallinnon yhteishankinnoista 766/2006 méaaritdan yhteishankitta-
vista tuotteista. Pditoksen 2 §:n mukaan yhteishankittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta valti-
onhallinnolle vastaa yhteishankinnan hankintayksikkona toimiva Hansel Oy. Hansel Oy:n tulee tiedottaa val-
tion virastoille ja laitoksille yhteishankinnan kilpailutuksista, hankintapdatoksistd, solmituista sopimuksista,
sopimusten kéyttdonotosta ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Laki ajoneuvojen energia- ja ympdristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

Laki ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa 1509/2011
on ainoa voimassa oleva julkisia hankintoja koskeva erityislaki, jossa suoraan velvoitetaan ymparistonako-
kulman ja energiatehokkuuden huomioiminen julkisissa hankinnoissa. Lailla on pantu tdytéinto6n puhtaiden
ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesté annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2009/33/EY. Lain mukaan energia- ja ympdristovaikutukset voidaan huomioida joko vé-
himmaisvaatimuksina osana hankinnan teknistd maérittelyd tai kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu-
perusteina. Kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa on laskettava ajoneuvon koko elinkaarelle koh-
distuvat ympéristokustannukset. Ajoneuvojen kdytostd aiheutuviin energia- ja ympéristovaikutuksiin lukeu-
tuvat energiankulutus, hiilidioksidipaéstot seké typenoksidi-. hiilivety ja hiukkaspdéstot. Lisdksi voidaan ot-
taa huomioon melu, pédstojen paikalliset vaikutukset sekd muut ympéristovaikutukset.

Hallitusohjelma

Suomen strateginen kymmenen vuoden tavoite padministeri Juha Sipilédn hallitusohjelman mukaan on, etté
Suomi on bio- ja kiertotalouden seké cleantechin edelldkivija. Hallituskauden kérkihanke hiilettomaén, puh-
taaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti edellyttdd, ettd péadstottdmén, uusiutuvan energian
kayttod lisdtdan kestavasti niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50 prosenttiin, ja omavaraisuus yli 55
prosenttiin sisdltden mm. turpeen. Keskeisind tavoitteina ovat muun muassa kannustaa julkista sektoria hii-
lineutraaleihin energiaratkaisuihin sekd edistdd uuden teknologian kayttoon ottamista cleantech-sektorin pi-
lottihankkeilla.

Hallitusohjelmassa myds korostetaan innovatiivisia ratkaisuja. Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kas-
vuympdristo -kérkihankkeen tavoitteena on edesauttaa innovaatio- ja palvelualustojen syntya sektoreilla, joil-
la julkishallinnolla on keskeinen rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Kérkihankkeen mukaan kyseisii
sektoreita ovat esimerkiksi litkenne palveluna, terveydenhuolto, oppiminen seki teollinen internet. Uuden
teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien kayttdonottoa tulee edistéé lainsdédéntotoimin.
Tavoitteena on innovatiivisten hankintojen 5 prosentin osuus kaikista julkisista hankinnoista.

6



HE 162/2016 vp
1.3 Kansainvilinen kehitys

Ruotsi

Ruotsissa energiatehokkuusdirektiivin julkisten elinten hankintoja koskeva 6 artikla seka liitteessé Il maini-
tut keskushallinnon tekemiin tuotteiden, palvelujen ja rakennusten hankintoihin liittyvdt energiatehokkuus-
vaatimukset on pantu tiytdntoon kansallisessa lainsdddanndssé asetuksella Forordning (2014:480) om myn-
digheters inkdp av energieffektiva varor, fjanster och byggnader. Asetuksessa on pykaldt kynnysarvoista,
energiatehokkaiden tuotteiden hankinnasta, palveluiden hankinnasta, rakennuksia ja uusia vuokrasopimuksia
koskevista hankinnoista, yleisista p01kkeuk51sta ja asevoimien hanklntOJa koskevista poikkeuksista siten,
kuin energiatehokkuusdirektiivisséi on madratty. Asetus on tullut voimaan 6 paivana heinakuuta 2015.

Tanska

Tanskassa energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan mukaisista julkisten elinten energiatehokkaista hankinnois-
ta sdddetddn asetuksella Cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner (nr 9477 af 02/07/2014).
IImasto- ja energiaministerid on alun perin antanut asetuksen osana hallituksen energiasopimusta helmikuus-
sa 2008, mutta asetusta on sittemmin muutettu heindkuussa 2014 vastaamaan energiatehokkuusdirektiivin
saddoksid. Keskeisend tavoitteena on véhentdéd valtiohallinnon energiankulutusta védhintddan 14 prosenttia
vuoden 2006 vertailuarvosta vuoteen 2020 mennessd. Asetuksessa on lisiksi sdddokset energiatehokkaiden
tuotteiden ja palveluiden hankinnasta, energiankulutuksen seurannasta ja raportoinnista, rakennusten energia-
tehokkuuden varmistamisesta sekéd energian- ja vedenkulutusta koskevan tiedon tuottamisesta ja julkaisemi-
sesta. Asetuksen liite Bilag 1, johon asetuksen 6 § viittaa, vastaa energiatehokkuusdirektiivin liitettd II1.

Belgia

Energiatehokkuudesta erdissé julkisissa hankinnoissa sdédetidén Belgiassa asetuksella Arrété royal relatif aux
exigences d’efficacité énergétique dans le cadre de certains marchés publics portant sur 1’acquisition de pro-
duits, de services et de batiments — Koninklijk besluit betreffende de energie-efficiéntie-eisen in het kader
van bepaalde overheldsopdrachten betreffende de verwerving van producten, diensten en gebouwen. Asetus
on tullut voimaan 13 péivénd heindkuuta 2014 ja silld on pantu tdytdntdon energiatehokkuusdirektiivin 6 ar-
tikla seka sitd koskevat liitteen 111 sdddokset. Asetuksessa on direktiivin mukaisesti sdddokset kynnysarvot
ylittdvien hankintojen energiatehokkuudesta tuotteiden ja rakennusten osalta. Liséksi asetuksessa sdddetdén
vapaachtoisista toimenpiteistd, joiden perusteella valtion keskushallinnon viranomaiset sekd muut julkiset
elimet voivat tehdé energiatehokkaita hankintoja, vaikka kynnysarvot eivit ylittyisikdan. Asetuksen ulkopuo-
lelle jadvét puolustusvoimien hankinnat.

14 Nykytilan arviointi

Energiatehokkuusdirektiivin sdddokset on padosin kansallisesti pantu tdytintoon energiatehokkuuslailla, sdh-
komarkkinalailla 588/2013, maakaasumarkkinalailla 588/2000 seké lailla sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta 590/2013. Euroopan komission Suomelle antaman perustellun lausunnon mukaan Suomi ei ole
kuitenkaan riittévélléd tasolla pannut tdytant6on 2 artiklan méédritelmid eikd 6 artiklan velvoitteita julkisten
elinten hankintoihin liittyen. Suomi on vastauksessaan ilmoittanut, ettd ndiden osalta on tarpeen muuttaa
energiatehokkuuslakia ja tarvittavat sdéidokset tullaan lisddméén lakiin.

Julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon osalta tyd- ja elinkeinoministeriossd on valmisteltu hankin-
tasddntelyn kokonaisuudistusta, jolla on tarkoitus panna taytantoon EU:n uudet hankintadirektiivit. Hankin-
tadirektiivipaketti, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja di-
rektiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jdljempénd julkisista hankinnoista annettu direktiivi) sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta, annettiin 26 paivana hel-
mikuuta 2014. Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddannoksi (HE
108/2016 vp) annettiin eduskunnalle 22 pédivand kesidkuuta 2016. Uuden lainsddddnndn on arvioitu tulevan
voimaan loppuvuodesta 2016.

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmédn mietinnon (Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja.
Kilpailukyky 37/2015, jiljempand mietintd) mukaan uudessa hankintalaissa on muun muassa tarkoitus sel-
ventdd hankintadirektiivien pohjalta, miten hankintayksikot voisivat edistdd ympéristonsuojelua ja kestiavaa
kehitystd. Julkiset hankinnat on jo pitkddn nédhty tehokkaaksi vélineeksi edistdd yhteiskunnallisten tavoittei-
den saavuttamista, silld hankintayksikot edustavat keskeistd ostovoimaa monilla merkittdvilld markkinoilla.
Mietinndn mukaan lainsédddénnon selkiyttdmiselle ympéristo- ja sosiaalisten ndakokohtien huomioonottami-
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sessa julkisissa hankinnoissa on selked tarve, vaikka néiden nidkokohtien huomioiminen on yleistynytkin jo

voimassa olevan hankintalainsddddnnon tultua voimaan. Mietinngssé todetaan, ettd ehdotetussa laissa sel-
vennettdisiin, miten hankintayksikot voisivat edistdd ympéristonsuojelua ja kestidvdd kehitystd varmistaen
kuitenkin, ettd hankintasopimuksille saadaan paras mahdollinen hinta-laatusuhde.

Julkisia hankintoja koskevan kansallisen ja EU-sdédntelyn selva tahtotila on tukea energiatehokkaiden, ympéa-
ristOystévillisten ja innovatiivisten hankintojen toteutumista. Erityisesti energiatehokkuuden lisd&imisessa
uudella teknologialla ja innovatiivisilla ratkaisuilla on keskeinen merkitys. Siten innovatiivisten ja ympéris-
toystéavéllisten hankintojen edistiminen on tirkedd pyrittédessd lisddméadn energiatehokkuutta laajasti yhteis-
kunnassa. Varsinaista velvoitetta julkisten hankintojen energiatehokkuutta koskien ei kuitenkaan sisélly ny-
kyisellddn kansalliseen lainsdddantdon, lukuun ottamatta lakia ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa.

Energiatehokkuusdirektiivin mukaiset tuotteiden, palveluiden ja rakennusten energiatehokkuusvaatimukset
eivdt kuitenkaan sovellu liséttédvéksi uuteen hankintalakiin, silld hankintalaissa sdddetdén julkisia hankintoja
koskevasta menettelystid. Hankintalailla ei ole tarkoitus sdétéd hankinnan sisdltod maérittavistd velvoitteista.
Energiatehokkuusdirektiivi kuitenkin edellyttdd jasenvaltioiden varmistavan, ettd keskushallinnot hankkivat
ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia. Direktiivissd on tarkat sddnnokset hankinnan
kohteista seké niille asetetuista energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista.

Valtioneuvoston periaatepdétds energiatehokkuudesta edellyttéd julkisen sektorin toimimista vahvana esi-
merkkind energiatehokkuuden edistdmisessd ja periaatepadtos cleantech-ratkaisuista puolestaan konkreetti-
sempia toimia erityisesti energiaan, litkkkumiseen, rakentamiseen, energiaa kiyttavien laitteiden seké palvelu-
jen osalta. Komission perustellussa lausunnossa todetun linjauksen mukaan valtioneuvoston periaatepaatok-
set eivit kuitenkaan riitd tdyttiméén energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan sddnndksié julkisten elinten han-
kinnoista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Energiatehokkuuslakia ehdotetaan muutettavaksi komission perustellussa lausunnossaan esiintuodun mukai-
sesti siten, ettd lakiin liséttdisiin energiatehokkuusdirektiivin sdéddokset keskushallinnon hankintojen energia-
tehokkuudesta ja, ettéd lakia tdydennettdisiin keskeisten puuttuvien mééritelmien osalta. Julkisten elinten han-
kintoja koskevien ehdotusten tavoitteena on, etti keskushallintoon kuuluvat viranomaiset hankkisivat ainoas-
taan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, sikéli kuin se on johdonmukaista kustannustehok-
kuuden, taloudellisen toteuttavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden seka riittavan kilpai-
lun kanssa. Julkinen sektori on térked toimija, joka esimerkilldén kykenee edistimadn markkinoiden muut-
tumista niin, ettd se kannustaa tuottamaan energiatehokkaampia tuotteita, palveluja ja rakennuksia seka
muuttamaan tapOJa Joilla kansalaiset ja yritykset kuluttavat energiaa. Energiankulutusta vahentdmalla julki-
nen sektori voi my0s ohjata resurssejaan muihin tarkoituksiin ja tehostaa julkisten varojen kayttoé.

Keskushallintoviranomaisten hankkimien tuotteiden, palvelujen ja rakennusten energiatehokkuusvaatimuk-
sista sdddettdisiin energiatehokkuuslaissa, silld hankintalainsdddantd siédtdd menettelyd koskevista velvoit-
teista. Energiatehokkuutta koskevat velvoitteet, jotka miérittdvdt hankinnan kohdetta ja méérddvit kes-
kushallintoviranomaisen hankkimaan tietynlaisia tuotteita, palveluja tai rakennuksia ehdotetaan liséttaviksi
erityissdddoksiné energiatehokkuuslakiin. Témén osalta lain soveltamisalaa ehdotetaan myos laajennettavak-
si koskemaan keskushallintoviranomaisia, ndiden hankkiessa ehdotuksessa tarkoitetun mukaisesti tuotteita,
palveluja ja rakennuksia. Julkisten elinten hankintoja koskevat sddnnokset ehdotetaan lisdttaviksi energiate-
hokkuuslaissa uuteen erilliseen lukuun. Lain mééritelmid koskevaan pykélaan ehdotetaan liséttavaksi puuttu-
vat keskeiset energiatehokkuusdirektiivin mééritelmét, jotka ovat kansallisessa jérjestelméssd kédytossé. Li-
sdksi sddntelyn sujuvoittamiseksi lakiin ehdotetaan joitain teknisid muutoksia.

3 Esityksen vaikutukset

Julkisen sektorin hankintojen yhteenlaskettu arvo on Suomessa vuosittain noin 32 miljardia euroa, joka vas-
taa noin 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suurin osa hankinnoista on kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kunnallisten organisaatioiden hankintoja. Valtion keskushallintoon kuuluvien organisaatioiden tekemien
hankintojen arvo vuonna 2015 oli yhteensé noin 5 miljardia euroa. Hansel Oy:n 2014 vuosikertomuksen mu-
kaan puitejérjestelyilld tehtyjen yhteishankintojen arvo oli vuonna 2014 yhteenséd 715 miljoonaa euroa. Han-
sel Oy:n kautta tehtyjen yhteishankintojen arvo on siten noin kaksi prosenttia julkisten hankintojen koko-
naisarvosta. Senaatti-kiinteistot vastaa padasiassa valtion toimitila-asioista. Vuoden 2015 vuosikertomuksen
mukaan Senaatti-kiinteistdjen kokonaisostot vuonna 2015 olivat yhteensd 490 miljoonaa euroa, joista 260
miljoonaa euroa liittyivét investointihankkeisiin.
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Esityksessd ehdotetut julkisten elinten hankintoja koskevat energiatehokkuusvaatimukset velvoittaisivat ai-
noastaan keskushallintoon kuuluvia viranomaisia ja koskisivat julkisista hankinnoista annetussa direktiivissa
asetettujen kynnysarvojen yli menevid hankintoja. Néiden kyseessé olevien hankintojen osuus julkisten han-
kintojen yhteenlasketusta kokonaisarvosta on vahdinen. EU-kynnysarvot julkisista hankinnoista annetun di-
rektiivin 4 artiklassa ovat 5 186 000 euroa rakennusurakkasopimusten osalta, 134 000 euroa keskushallinto-
viranomaisten tekemien tavarahankinta- ja palveluhankintasopimusten tai ndiden viranomaisten jarjestamien
suunnittelukilpailujen osalta, 207 000 euroa keskushallintoa alemmalla tasolla toimivien hankintaviran-
omaisten tekemien tavarahankinta- ja palveluhankintasopimusten tai téllaisten viranomaisten jirjestdmien
suunnittelukilpailujen osalta ja 750 000 euroa direktiivin liitteessd XIV lueteltuja sosiaalipalveluja ja muita
erityispalveluja koskevien palveluhankintasopimusten osalta.

Valtioneuvoston periaatepaitos kestdvien ymparistd- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistimisesti
Julkisissa hankinnoista on vuodesta 2013 saakka edellyttanyt, ettd kaikissa valtion julkisissa hankinnoissa ta-
voitteena on kokonaisratkaisu, joka edistdd energia- ja ympéristotavoitteita sekd hyodyntdd cleantech-
ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla. Valtion hankintayksikoille on periaatepdétoksellé asetettu
useita tarkempia energiatehokkuusvaatimuksia, jotka ovat linjassa energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan
kanssa. Tdmén perusteella osaa energiatehokkuusdirektiivin julkisia hankintoja koskevista velvoitteista so-
velletaan jo kdytannossd. Julkisen sektorin potentiaali on merkittdvd. Energiatehokkuuden edistdjand ja edel-
lakdvijand keskushallintoviranomaiset voivat toimia markkinoita, yrityksid ja kuluttajia ohjaavana voimana.
Suurena toimijana julkinen sektori pystyy tehokkaasti edistiméén teknologian kehittymistd seké uusien puh-
taiden ratkaisujen markkinoillepadsyéd. Esityksellé ei kuitenkaan oleteta olevan merkittivid suoria taloudelli-
sia vaikutuksia.

Ehdotuksessa sdddettdisiin, ettd hankinnan tulee olla johdonmukainen muun muassa kustannustehokkuuden
ja riittdvén kilpailun kanssa. Mikéli tuotteille, palveluille tai rakennuksille asetettu energiatehokkuutta kos-
keva vaatimus lisdisi merkittdvasti hankintakustannuksia, olisi keskushallintoviranomaisella mahdollisuus
viime sijassa hankkia kustannustehokkaampi vaihtoehto. Julkisia hankintoja koskevien yleisten periaatteiden
noudattaminen on myds varmistettava, jolloin keskushallintoviranomaisten tulee myos varmistaa riittava kil-
pailu energiatehokkuusvaatimuksia noudattaessaan. Kustannustehokkuutta arvioitaessa odotettavissa voisi
kuitenkin olla myds sdéstdjd energian- ja materiaalienkdyton tehostuessa. Energiatehokkaimpien ratkaisujen
kdyton aikaiset kustannukset ovat pienemmiit, silld resursseja kuluu vdihemmin. Energiatehokkaammilla
hankinnoilla on siten myonteinen vaikutus elinkaarikustannusten pienenemiseen.

Esityksen vaikutukset ulottuvat yrityksiin ja muihin yksityisiin toimijoihin, kuten jéarjestoihin, jotka tarjoavat
keskushallintoviranomaisille tuotteita, palveluja tai rakennuksia. Korostamalla julkisen sektorin roolia ener-
giatehokkuuden ja laajemmin kestdvan kehityksen edistimisen edelldkévijand, voidaan luoda myos arvokkai-
ta referenssejd yritysten vientimarkkinoille. Parhaimmillaan julkisten hankintojen energiatehokkuusvaati-
muksilla edistettdisiin innovaatiotoiminnan kasvua. Lakimuutokset voisivat vaikuttaa positiivisesti myds
puhtaan teknologian yritysten liiketoimintaan ja kilpailukykyyn. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittdvid suoria yritysvaikutuksia, silld esitykselld ei muuteta hankintamenettelya koskevia sdantdja. Koti-
talouksien asemaan esityksella ei ole suoria vaikutuksia.

Esityksen tarkoituksena ei ole luoda uusia menettelyji, joten silld ei ole viranomaistoiminnan voimavaroihin
tai niiden kohdentumiseen ulottuvia vaikutuksia. Esitykselld ei myoskdin ole merkittédvaéd vaikutusta viran-
omaisten keskindisiin tehtdviin tai toimivaltasuhteisiin. Energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan velvoite edel-
lyttad yksinkertaisimmallaan, ettd keskushallintoviranomaisen tehdessad hankintasopimuksia EU-kynnysarvot
ylittdvistd tuote-, palvelu- tai rakennushankinnoista niiden on varmistettava hankinnan korkea energiatehok-
kuus ja noudatettava liitteen III energiatehokkuusvaatimuksia. Hankintamenettelyssd energiatehokkuusvaa-
timukset olisivat osa tarjouspyynndssé esitettyd teknistd eritelméé tai muussa hankinta-asiakirjassa esitettya
hankinnan sisdltod kuvaavien ominaisuuksien mééritelméd. Kéytdnndssd kyse on siten yhden vertailuperus-
teen lisddmisestd hankintamenettelyssd jo aiemmin kéytettyihin vertailuperusteisiin, jolloin viranomaisten
toimintaan ei kohdistuisi uusia menettelyllisid velvoitteita.

Ehdotettujen muutosten soveltaminen hankintayksikoissa edellyttdd kuitenkin tietoisuuden ja osaamisen ke-
hittémistd sekd ajantasaisen tiedon saatavuutta. Energiatehokkuutta koskevaa tietoa ja neuvontaa tulisi olla
riittdvasti saatavilla, jotta hankintayksikot osaisivat ottaa muutosten edellyttdmét vaatimukset asianmukaises-
ti huomioon julkisia hankintoja koskevissa tarjousmenettelyissd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi tie-
don kerddmista ja koostamista sekd aktiivista tulosten seurantaa, jolloin esitys saattaisi lisdtd tiedottamisesta
ja neuvonannosta vastaavalle viranomaiselle aiheutuvia kustannuksia.

Esityksen suorien ymparistovaikutusten arvioidaan olevan vihéisid. Energiatehokkuuden parantamisella on
positiivisia vaikutuksia ympéristoon muun muassa kasvihuonekaasujen pienentyessé ja kdytettdvien resurssi-
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en vihentyessd. Keskushallintoviranomaisella on myds mahdollisuus tarjouspyynnossa edellyttdd ympéris-
toystavéllisempid ratkaisuja, jolloin hankintayksikkd voi halutessaan asettaa my0s suurempia tavoitteita pyr-
kiessdén alentamaan hankintojensa ymparistovaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyona tyo- ja elinkeinoministeridssa. Energiatehokkuuslain yrityksen energia-
katselmuksia ja valvontaa koskeviin muutoskohtiin on valvontaviranomaisena toimiva Energiavirasto anta-
nut nikemyksensa ja keskeiset ehdotukset.

5 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa eri ministerioiltd, viranomaisilta sekd muilta sidosryhmiltd. Lausun-
topyyntd ldhetettiin 31 pédivéni toukokuuta 2016, ja lausuntoaika paéttyi 1 pdivénd heindkuuta 2016. Lausun-
toaika kesti 5 viikkoa. Lausuntokierrokselle annettu méaédrdaika oli normaalia lyhyempi komissiolle ilmoite-
tun aikataulun vuoksi.

Lausuntopyyntd ldhetettiin yhteensd 19 organisaatiolle. Liséksi lausuntopyyntd julkaistiin tyo- ja elinkeino-
ministerion internet-sivuilla, jotta kaikilla asiasta kiinnostuneilla olisi tilaisuus antaa lausuntonsa esityksesta.
Lausunnot antoivat liikenne- ja viestintiministerid, maa- metsidtalousministerid, oikeusministerio, puolus-
tusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerid, Energiavirasto, Tekes,
Hansel Oy, Motiva Oy sekd Senaatti-kiinteistdt. Yleisesti lausunnoissa pidettiin hyvénd, etté julkisia hankin-
toja koskevat energiatehokkuusvaatimukset lisdtddn energiatehokkuuslakiin. Tarkednd pidettiin myos huo-
lehtia, ettd julkisten elinten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset toteutetaan johdonmukaisesti huomi-
oimalla julkisia hankintoja koskevat yleisperiaatteet sekd varmistamalla hankintojen kustannustehokkuus se-
ka riittdva kilpailu. Esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksenhakua koskevia sdddoksid muokattiin oikeus-
ministerion, valtiovarainministerion, ulkoministerion sekd Hansel Oy:n antamien lausuntojen perusteella.
Puolustusministerion lausunnon mukaisesti puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen hankintoja koskevaan
poikkeuspykaldan tehtiin terminologisia tismennyksid. Lakiesityksen perusteluja myds tdydennettiin lausun-
tokierrokselta saadun palautteen mukaisesti. Ymparistoministerio, Motiva Oy sekéd Tekes korostivat, etté la-
kiehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on syytd taata, ettd hankintayksikoille on tarjolla riittévisti neu-
vontaa ja tyokaluja, joilla osaamista voidaan systemaattisesti kehittéa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerio, valtioneuvoston kanslia, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tukes

seki Elinkeinoeldamain keskusliitto EK ry vastasivat myds lausuntopyyntdon todeten, ettd ehdotetusta lakiesi-
tyksestd ei ole lausuttavaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku Yleiset sddnnokset

2 § Soveltamisala. Soveltamisalaa koskevan pykilén 3 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd pykaldan
voitaisiin lisétd 4 kohta. Muutos olisi tekninen, joten 3 kohdan siséltd vastaisi voimassa olevan energiate-
hokkuuslain 3 kohtaa.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 kohta, jossa sdddettdisiin soveltamisalan koskevan myos valtion kes-
kushallintoviranomaisia, niiden hankkiessa tuotteita, palveluja ja rakennuksia lain 5 a luvussa tarkoitetun
mukaisesti.

3 § Mddritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi keskeiset energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan maéritelmat,
jotka puuttuvat kansallisesta lainsddddnndsta. Pykadlddn lisattdisiin uusi 2 a—2 b, 11 a, 12 a, 16-17 kohta ja
muutettaisiin 15 kohta.

Ehdotetussa 2 a kohdassa méériteltéisiin energiansdéstot. Sdéstetty energian méérd méadritettdisiin joko mit-
taamalla tai arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista seké uudel-
leen toteuttamisen jdlkeen. Ehdotettu 2 a kohta vastaisi direktiivin 2 artiklan 5 kohtaa.

Ehdotetussa 2 b kohdassa méaritelty energian loppukulutus vastaisi direktiivin 2 artiklan 3 kohtaa. Loppuku-
lutuksella tarkoitettaisiin kaikkea eri sektoreille, kuten teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin
ja maataloudelle toimitettua energiaa.

Ehdotetussa 11 a kohdassa méadriteltdisiin energiapalvelu. Maéritelma vastaisi direktiivin 2 artiklan 7 kohtaa.

Ehdotetussa 12 a kohdassa méariteltdisiin yhteistuotantolaitos yksikoksi, joka voi tuottaa yhteistuotannossa
sdhkod ja lampoa. Kohta vastaisi direktiivin 2 artiklan 37 kohtaa.

Pykildn 15 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi teknisesti. Kohta vastaisi sisélloltdén voimassa olevan energia-
tehokkuuslain 15 kohtaa.

Pykilidn 16 kohdassa ehdotetulla julkisen elimen miéritelmélld médriteltdisiin julkisia hankintoja tekevit
hankintaviranomaiset. Kohdassa olisi viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/24/EU
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jéljempénd julkisista hankinnoista annettu
direktiivi). Ehdotettu 16 kohta vastaisi direktiivin 2 artiklan 8 kohtaa. Direktiivin viittaus kumottuun hankin-
tadirektiivin korjattaisiin viittauksella uuteen julkisista hankinnoista annettuun direktiiviin.

Ehdotetussa 17 kohdassa mééritellylld keskushallintoviranomaisella tarkoitettaisiin kaikkia hallinnon yksik-
koja, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle. Keskushallintoviranomaisella tarkoitetaan siis esimer-
kiksi ministeriotd, ministerion valittoméén alaisuuteen kuuluvaa virastoa, laitosta ja muuta toimielintd, edus-
kuntaa ja tuomioistuinlaitosta. Julkisista hankinnoista annetun direktiivin I liitteessd on keskushallintoviran-
omaisista laadittu luettelo. Se on ohjeellinen ja kattaa kaikki ministeriot seké niiden alaiset virastot ja laitok-
set. Ehdotetussa 17 kohdassa oleva keskushallintoviranomaisen mééritelméa noudattaisi julkisista hankinnois-
ta annetun direktiivin I liitteen luettelon sekd hankintalain tarkoitusta, mutta lakiin ei sdddettiisi tyhjentdvai
luetteloa keskushallintoon kuuluvista viranomaisista. Ehdotus vastaisi direktiivin 2 artiklan 9 kohtaa.

2 luku Energiakatselmukset

7 § Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen. Lain 7 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 ja 2
momentissa oleva sanamuoto kansainvilisten standardien mukaisesti riippumattoman elimen toimesta serti-
fioidusta energianhallintajérjestelmésti korvattaisiin sanamuodolla kansainvélisten standardien mukaisesti
akkreditoidun elimen sertifioimaan energianjérjestelmdén. Voimassa oleva sanamuoto on ongelmallinen, sil-
14 kaytdnnossd miké tahansa riippumaton yritys voisi lain mukaan sertifioida pykélésséd tarkoitetun energia-
tai ympdristojarjestelmén. Selvyyden vuoksi edellytyksend tulisi olla, ettd sertifiointiyritys on akkreditoitu,
jotta yrityksen patevyydestd voitaisiin riittavélla tavalla varmistua.

10 § Yrityksen energiakatselmusraportti. Pykéldn 1 momentin mukaan katselmusraportti tulee sdilyttda va-
hintdén 10 vuotta. Momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd katselmusraportin sdilyttdimisaikaa pienen-
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nettéisiin viiteen vuoteen. Voimassa olevan lain mukaan Energiavirasto voi tarkastaa korkeintaan neljd vuot-

ta vanhoja raportteja, joten yrityksen ei ole tarpeen séilyttié tatd vanhempien raportteja.

11 § Kohdekatselmusraportti. Pykdlan 1 momentissa on kohdekatselmusraporttien sdilyttimisestd sdddetty
vahintdan 10 vuoden maardaika. Kohdekatselmusraportille sdddettyd méardaikaa ehdotetaan pienennettavak-
si viiteen vuoteen, silld Energiavirastolle voidaan lain mukaan toimittaa korkeintaan neljd vuotta vanhoja ra-
portteja. Turhan sddntelyn purkamiseen pyrkivien tavoitteiden mukaisesti yrityksen kohdekatselmusraportti-
en sdilyttdmisvelvollisuutta ei ole syytd ulottaa pidemmaéksi aikaa, kuin mité valvontaa suorittava viranomai-
nen edellyttéa.

12 § Valvonta. Valvonnasta annetun pykilan 2 momentissa séddetdén, ettd Energiavirastolla on oikeus saada
pakolliseen yrityksen energiakatselmukseen sisillytetyn kohdekatselmuksen raportti tarkastettavakseen. Riit-
tdvén valvonnan varmistamiseksi pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdekatselmus-
raportin lisdksi my0s pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta laadittu energiakatselmusraportti olisi
toimitettava pyynndstd Energiavirastolle.

Lain 7 §:n mukaan yritys voi vapautua 6 §:ssd sdddetyn pakollisen energiakatselmuksen tekemisestd, jos yri-
tyksessd on kéytossé pykaléssé tarkoitetun mukainen energiahallintajarjestelmé tai ympéristonhallintajérjes-
telmé. Valvontaa varten olisi hyddyllistd, ettd my0s riittdvét todisteet kadytossa olevista Jar]estelmlsta olisi
pyynnosta toimitettava Energ1av1rastolle Energ1av1rast0 tarvitsee valvontaa varten yrityksiltd myds muita
tietoja, joista ei ole mainintaa laissa. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan siten liséttédviksi ndiden muiden tieto-
jen osalta sddnnds, jossa yritys velvoitettaisiin toimittamaan Energiavirastolle myos muut valvonnassa tarvit-
tavat tiedot.

5 a luku Julkisten elinten hankinnat

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 a luku. Luvussa sdédettéisiin keskushallinnon energiatehokkaista han-
kinnoista. S44doksilld pantaisiin tiytdntoon energiatehokkuusdirektiivin 6 artikla seka sitd koskevan liitteen
III sdanndkset.

29 a § Keskushallinnon hankintojen energiatehokkuus. Pykaldssd saddettdisiin keskushallintoviranomaisten
velvollisuudesta hankkia erdin edellytyksin ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan keskushallintoviranomaisen on hankittava ainoastaan energiatehok-
kaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, sikdli kuin se on mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen
tuottavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen soveltuvuuden seka riittdvan kilpailun kannalta. Momentti
perustuisi direktiivin 6 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan.

Kustannustehokkuutta tulisi arvioida kyseisen tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren osalta.
Energiatehokkuusdirektiivin valossa kustannustehokkuudella ei kuitenkaan vilttdméttd tarkoiteta suoraan
elinkaarikustannuksiltaan markkinoiden halvinta vaihtoehtoa, silld direktiivi velvoittaa keskushallinnon vi-
ranomaisia hankkimaan tosiasiassa energiatechokkaimpia tuotteita ja laitteita, eikd ainoastaan kustannuksil-
taan halvimpia ja energiatehokkuuden minimivaatimukset tiyttévid tuotteita ja laitteita. Jarjestelmaélliseen,
todenmukaiseen ja ldpindkyvéédn harkintaan perustuen keskushallinnon viranomaisella olisi kuitenkin mah-
dollisuus hankkia energiatehokkuudeltaan huonompia tuotteita, mikéli kaikkien ylimpdén energiatehokkuus-
luokkaan kuuluvien tuotteiden elinkaarikustannukset olisivat merkittidvésti korkeammat kuin huonompiin
luokkiin kuuluvien tuotteiden.

Taloudellisella toteutettavuudella voidaan viitata seké tuotteen, palvelun tai rakennuksen varsinaiseen han-
kintahintaan etté niiden kéytostéd aiheutuviin kuluihin. Energiatehokkaimpien ratkaisujen osalta kédyton aikai-
set kustannukset ovat usein pienemmiit, silld energiankulutus on vihaisempéa. Téltd osin keskeiseksi arvioi-
tavaksi muodostuu tuotteen, palvelun tai rakennuksen varsinainen hankintahinta ja muut kadyton aikaiset ku-
lut, kuten korjaus- ja yllapitokustannukset.

Laajempi kestdvyys on harvoin ristiriidassa energiatehokkuuden kanssa. Jos kuitenkin hankinnan kohteeksi
sopiva energiatehokkaampi tuote, palvelu tai rakennus olisi kokonaisuutena arvioiden ympériston kannalta
haitallisempi vaihtoehto, keskushallinnon viranomainen voisi lapindkyvéédn ja todenmukaiseen harkintaan
perustuen valita energiatehokkaimman tuotteen sijaan ympdristolle suotuisamman vaihtoehdon. Harkinta tu-
lisi kuitenkin perustua yleisesti kdytossa oleviin tutkimus-, mittaus- ja arviointimenetelmiin.

Innovatiiviset tekniset ratkaisut sekd niiden soveltuvuus hankinnan vertailuperustana voi johtaa siihen, ettid
tosiasiassa markkinoilla on vai harvoja toimijoita. Erdiden energiatehokkaiden tuotteiden osalta korkeimpaan
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energialuokkaan kuuluvia tuotteita saattaa tarjota vain yksittdiset toimijat, jolloin hankintamenettelyssé ei

voitaisi toteuttaa riittdvén laajaa kilpailutusta. Téstd syysté energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuk-
sia hankittaessa keskushallintaviranomaisten tulisi my0s ottaa huomioon tarve varmistaa riittéva kilpailu.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettdisiin energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti kynnysarvoista, joiden
ylittyessé julkisten elinten tulisi hankkia ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja tai rakennuksia.
Momenttiin siséltyisi viittaus julkisista hankinnoista annettuun direktiiviin, jonka 4 artiklassa kynnysarvojen
médrit on annettu. Ehdotettu momentti vastaisi direktiivin 6 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaa, jonka mukaan
energiatehokkuusvaatimuksia sovelletaan vain EU-kynnysarvot ylittdviin keskushallintoviranomaisten han-
kintoihin.

29 b § Tuotteiden hankinta. Pykdldssa sdadettdisiin keskushallinnon hankkimien tuotteiden energiatehok-
kuusvaatimuksista. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin lakiin tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja ener-
giamerkinnélle asetettavista vaatimuksista (1005/2008), jolla on pantu kansallisesti tdytintoon Euroopan par-
lamentin ja neuvoston energiamerkinté- ja ekosuunnitteludirektiivi. Momentissa sééddettdisiin, ettd keskushal-
lintoviranomaisen tulisi ainoastaan hankkia korkeimpaan energiatehokkuusluokkaan kuuluvia tuotteita, mi-
kali tuotteisiin on direktiivin 2010/30/EU nojalla annetun tuoteryhméikohtaisen tdytdntoonpanosdddoksen
mukaisesti liitetty energiamerkintd. Mikali tuotteessa ei ole energiamerkintdd, mutta tuotteelle on méadritelty
ekologista suunnittelua koskevan direktiivin 2009/125/EY nojalla annetussa tuoteryhmékohtaisessa taytan-
téonpanotoimenpiteessd energiatehokkuuden viitearvot, keskushallintoviranomainen saisi hankkia ainoastaan
viitearvojen mukaisia tuotteita. Tuoteryhmékohtaisissa tdytdntddnpanotoimenpiteissd annetut viitearvot vas-
taavat parhaan markkinoilla saatavilla olevan tekniikan viitearvoja, eli energiatehokkuuden korkeimman suo-
ritustason viitearvoja. Momentti vastaisi direktiivin III liitteen a ja b kohtaa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd mikdli hankinnan kohteena on tuotepaketti, joka kuuluu
kokonaisuudessaan energiamerkintdd koskevan tdytantdonpanotoimenpiteen soveltamisalaan, hankintayk-
sikkd voisi asettaa etusijalle tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden suhteessa yksittdisen tuotteen ener-
giatehokkuuteen. Siten keskushallintoviranomainen voisi hankinnassa edellyttdd, ettd tuotepaketti kuuluu
kokonaisenergiatehokkuudeltaan parhaaseen energiatehokkuusluokkaan sen sijaan, ettd se edellyttdisi parasta
energiatehokkuusluokkaa tuotepakettiin kuuluvilta yksittdisiltd tuotteilta. Pykdldn 2 momentti vastaisi direk-
tiivin 6 artiklan 4 kohtaa.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin toimistolaitteita koskevista energiatehokkuusvaatimuksista. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 106/2008 toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia
merkintdjd koskevasta yhteison ohjelmasta on EU:ssa pantu taytdntoon 20 pédivand joulukuuta 2006 laadittu
Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan yhteison vélinen sopimus toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoit-
tavia merkintdjd koskevasta ohjelmasta. Sopimuksen tekemisestd on annettu Euroopan neuvoston piaétds
2006/1005/EY. Sopimuksen mukainen niin sanottu Energy Star-ohjelma on vapaachtoinen, mutta asetuksen
6 artiklassa keskushallintoviranomaiset on velvoitettu kéyttdméén toimistolaitteiden hankinnassa véhintéén
Energy Star-tason energiatehokkuusvaatimukset tdyttidvid toimistolaitteita. Momentissa sdddettiisiin, etti
keskushallintoviranomaiset saisivat hankkia vain Euroopan neuvoston paidtoksen 2006/1005/EY sovelta-
misalaan kuuluvan, niin sanotun Energy Star-ohjelmaa koskevan sopimuksen liitteessd C tarkoitetut energia-
tehokkuusvaatimukset tdyttivid toimistolaitteita. Ohjelma koskee tietokoneita, tietokoneiden ndyttoja seka
kuvantamislaitteita, kuten kopiokoneet, faksit, tulostimet, skannerit, postituskoneet ja monitoimikoneet. Py-
kélédn 3 momentti vastaisi direktiivin III liitteen ¢ kohtaa.

Autonrenkaita hankkiessaan keskushallintoviranomaiset saisivat ehdotetun 4 momentin mukaan hankkia vain
korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluokkaan kuuluvia autonrenkaita, siten kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1222/2009 renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden
keskeisten ominaisuuksien osalta on maérétty. Pykéldn 4 momentti vastaisi energiatehokkuusdirektiivin 111
liitteen d kohtaa. Vaatimus korkeimmasta polttoainetaloudellisuusluokasta ei estéisi julkisia elimid hankki-
masta korkeimpaan mérképitoluokkaan tai vierintimeluluokkaan kuuluvia renkaita, jos se on perusteltua tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd. Momentissa olisi viittaus asetukseen N:o 1222/2009. Ase-
tuksen 2 artiklan mukaan sen soveltamisen ulkopuolelle on jatetty muun muassa pinnoitetut renkaat, ammat-
tikdyttoon tarkoitetut maastorenkaat seké pito-ominaisuuksia parantavilla lisélaitteilla varustetut renkaat, ku-
ten nastarenkaat.

29 ¢ § Palvelujen hankinta. Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd keskushallintoviranomaisten olisi edel-
lytettdva palvelusopimuksia koskevissa tarjouspyynndissddn, ettd palveluntarjoajat kayttavat 29 b §:ssi tar-
koitetut vaatimukset tdyttivid tuotteita. Vaatimusta sovellettaisiin ainoastaan uusiin tuotteisiin, joita palve-
luntarjoajat hankkisivat osittain tai kokonaan kyseessd olevan palvelun tarjoamista varten. Palvelun hankin-
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taa koskeva energiatehokkuusvaatimus koskisi sellaisia tuotteita, joiden kaytto liittyy olennaisesti kyseisen

palvelun tuottamiseen. Pykalélld vastaisi direktiivin III liitteen e kohtaa.

29 d § Energiatehokkaiden rakennusten hankinta. Energiatehokkaiden rakennusten hankinnasta ehdotetaan
saddettdvan 29 d §:ssd, jonka mukaan keskushallintoviranomaisen saisi hankkia vain sellaisia rakennuksia tai
tehtdva uusia vuokrasopimuksia vain sellaisista rakennuksista, jotka tayttdvit vaadittavat energiatehokkuus-
vaatimukset. Pykéléssd viitattaisiin maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §:n mukaisiin energiate-
hokkuusvaatimuksiin. Rakennusten energiatehokkuus tulisi olla osoitettavissa lain rakennusten energiatodis-
tuksista (50/2013) mukaisella energiatodistuksella. Ehdotettu pykald vastaisi direktiivin III liitteen f kohtaa.
Direktiivissd viitataan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin méérittelemiin rakennusten energiatehok-
kuuden vahimmaisvaatimuksiin, jotka kansallisesti on pantu taytdntoon maankayttd- ja rakennuslain saadok-
silld.

Kohdan 1 mukaan vaatimuksesta vapautettaisiin hankinnat, joiden kohteena on pitkélle menevé perusparan-
nus tai purkaminen, kuten III liitteen f kohdan i alakohta mahdollistaa.

Kohdan 2 mukaan vaatimuksesta vapautettaisiin hankinnat, kun on kyse julkisista elimisti ja tarkoituksena
on myyda rakennus kayttdmattd sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin, kuten liitteen III f kohdan ii alakoh-
ta mahdollistaa.

Kohdan 3 mukaan vapautettaisiin liséksi hankinnat, joiden tarkoituksena on sdilyttdd rakennus virallisesti
suojeltuna osana madrattyd ymparistdd tai sen erityisen arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi, kuten
IIT liitteen f kohdan iii alakohta mahdollistaa.

Julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa mééritetyissd kynnysarvoissa ei ole ra-
kennuksia koskevaa kynnysarvoa. Energiatehokkuusvaatimukset koskevat siten kaikkia keskushallintoviran-
omaisten Suomessa hankkimia rakennuksia, pois lukien 1-3 kohdassa mééritellyt poikkeukset.

29 e § Puolustushallinnon hankinnat. Ehdotetaan sdddettaviksi, ettd 29 a—29 d §:ssé tarkoitettuja keskushal-
lintoviranomaisten tuotteiden, palvelujen ja rakennusten hankintoja koskevia energiatehokkuusvaatimuksia
ei sovellettaisi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) mukaisiin hankinta-
sopimuksiin. Energiatehokkuusvaatimuksia koskevia velvoitteita sovellettaisiin puolustushallinnon ja Raja-
vartiolaitoksen hankintasopimuksiin, vain siltd osin, kuin se ei aiheuttaisi ristiriitaa puolustushallinnon toimi-
en luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa. Rajavartiolaitos toimii sisdisen turvallisuuden viranomaisena si-
saministerion johdolla. Rajavartiolaitos on osa puolustushallintoa ja se osallistuu sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen. Pykaldssd ehdotetaan, ettd puolustushallinnon hankintoja koskeva poikkeussddados koskisi myos Ra-
javartiolaitosta ja rajaturvallisuuteen liittyvid hankintoja. Ehdotettu pykild vastaisi direktiivin 6 artiklan 2
kohtaa.

6 luku Erindiset sdannokset

32 § Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pddtokseen. Pykéldssa sdddetdan muutoksenhausta Energiaviras-
ton energiatehokkuuslain valvontaviranomaisena tekeméén paitokseen. Pykaldn mukaan valittaminen hallin-
to-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslupaa muussa kuin 17 §:ssé tarkoi-
tetussa katselmuksen vastuuhenkildn pétevyyden poistamista koskevassa asiassa. Pykéldad ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd 17 §:44 koskevasta poikkeuksesta luovuttaisiin, ja valituslupa koskisi kaikkia energiate-
hokkuuslain mukaan késiteltdvid asioita. Muutos olisi linjassa oikeusministerion kannan seké perustuslakiva-
liokunnan lausunnon (PeVL 55/2014 vp) kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan asian laatu tai merkitta-
vyys ei vilttdmattd edellytd kaikissa elinkeinotoimintaakaan rajoittavissa valvonta-asioissa paisyé korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

2 Voimaantulo

Direktiivin tdytdntéonpanon méadrdaika on umpeutunut 5 paivand kesdkuuta 2014. Direktiivin julkisia han-
kintoja koskevia velvoitteita sovelletaan jo osittain eri hankinnoissa. Komission 20 pédivand lokakuuta 2015
antamaan perusteltuun lausuntoon Suomi on vastannut, ettd puuttuvat direktiivin kohdat tullaan saattamaan
osaksi kansallista lainséédéntod lailla energiatehokkuuslain muuttamisesta. Laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2017.
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3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Lain 32 §:ssd sdddettdisiin, ettd jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen kaikissa energiatehokkuuslain
mukaan kisiteltdvissd asioissa edellyttdisi valituslupaa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon (PeVL
32/2012 vp) mukaan valituslupasdéntelyd on aiemmin tullut tarkastella muun muassa suhteellisuusperiaat-
teen kannalta kiinnittdmédlld huomiota asioiden merkitykseen ja laatuun. Myds korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvien muutoksenhakukeinojen oikeusturvan riittdvyyttd on tullut perusteellisesti arvioida kulloisessakin
asiaryhmésséd. Valiokunnan uusimman kéytinnén mukaan hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmaa
on syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yh-
den osan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupajarjestelméén ja sen laajentamiseen ei endé ole
perusteita suhtautua 1dhtokohtaisesti pidattyvaisesti (PeVL 32/2012). Valiokunta pitdd jopa tiarkednd, ettd va-
litusjérjestelmén johdonmukaista kehittdmisté ja laajentamista jatketaan (PeVL 55/2014 vp). Perustuslakiva-
liokunnan nykyisen kdytdnnon mukaisesti jatkovalitus hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kaikissa energiatehokkuuslain mukaisissa asioissa edellyttéisi valituslupaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 2 §:n 3 kohta, 3 §:n 15 kohta, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1
momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 32 § seka

lisditddn 2 §:48n uusi 4 kohta, 3 §:48nuusi2 a,2 b, 11 a, 12 a, 16 ja 17 kohta ja lakiin uusi 5 a luku seuraa-
vasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

3) kaukolampd- ja kaukojééhdytysverkkoihin, séhkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin teollisuuslaitok-
siin, joissa voi syntya kayttokelpoista ylijadmalampoa;

4) valtion 3 §:n 17 kohdassa tarkoitettuihin keskushallintoviranomaisiin ndiden hankkiessa 5 a luvussa tar-
koitetun mukaisesti tuotteita, palveluja ja rakennuksia.

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2 a) energiansddstolld sddstetyn energian madrdd, joka médritetédn joko mittaamalla tai arvioimalla kulu-
tus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jélkeen siten, etté energiankulu-
tukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

2 b) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin ja maata-
loudelle toimitettua energiaa ei kuitenkaan energian muuntamiseen tai tuotantoon kiytettya energia;

11 a) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelméstd muodostu-
vaa fysikaalista etua, hyotyé tai hyddykettd, johon voi kuulua palvelun toimittamisen edellyttimia kaytto-,
huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta tavanomaisissa olosuhteissa on
todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa oleva energiatehokkuuden parantuminen tai
primdérienergian saisto;

15) merkittdvilld uudistamisella uudistustditd, joiden kustannukset ylittavat 50 prosenttia uuden vastaavan
yksikdn investointikustannuksista;

16) julkisella elimelld julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/14/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU, jdljempéna julkisista hankinnoista annettu direktiivi, tar-
koitettuja hankintaviranomaisia;

17) keskushallintoviranomaisella kaikkia hallinnon yksikkojé, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alu-
eelle.

16



HE 162/2016 vp

78
Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen

Jos yrityksessd on kiytdssd eurooppalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti akkreditoidun eli-
men sertifioima energianhallintajarjestelma tai ymparistonhallintajarjestelma, johon siséltyy tdssd laissa ja
sen nojalla sdddettyjen vihimmaisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen ei tarvitse tehda
6 §:ssd tarkoitettua pakollista energiakatselmusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioiduksi energianhallintajirjestelméksi luetaan ainakin sertifioitu
ISO 50001 -jérjestelmé seké sertifioitu ISO 14 001 -jérjestelméd yhdistettynéd akkreditoidun elimen sertifioi-
maan energianhallintajirjestelméédn, jonka energiakatselmusvaatimukset ovat yhteneviiset ISO 50001 -
jarjestelmén kanssa.

Yrityksen energiakatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmuksesta tulee tehdd energiakatselmusraportti. Katselmusraportti tulee siilyttda
vahintdan viisi vuotta. Yritykselld tulee olla yrityksen energiakatselmusraportti, joka on korkeintaan nelja
vuotta vanha.

Kohdekatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmukseen siséllytettidvistid kohdekatselmuksesta tulee tehdd kohdekatselmusraportti.
Raportti tulee séilyttdd vahintéén viisi vuotta. Yrityksen on toimitettava kaikista energiakatselmukseensa si-
séllytettavistd kohdekatselmusraporteista keskeiset tiedot Energiaviraston yllépitdmaéén tai osoittamaan rekis-
teriin kolmen kuukauden kuluessa kunkin kohdekatselmusraportin valmistumisesta.

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen yrityksen energiakatselmuksen sekd siihen sisdllytetyn koh-
dekatselmuksen raportit tarkastettavikseen. Energiakatselmusraportti, sithen siséllytetty kohdekatselmusra-
portti sekd muut viranomaisen valvonnassaan tarvitsemat tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle kuukauden
kuluessa Energiaviraston pyynnostd. Energiakatselmusta ja kohdekatselmusta koskevat raportit eivét saa olla
neljéé vuotta vanhempia.

5 aluku
Julkisten elinten hankinnat
29a§
Keskushallinnon hankintojen energiatehokkuus

Keskushallintoviranomaisten on hankittava energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, jos se on
mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestdvyyden, teknisen sovel-
tuvuuden seka riittdvén kilpailun kannalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee keskushallintoviranomaisten tekemid tuotteiden, pal-

velujen ja rakennusurakoiden hankintasopimuksia, joiden arvo vastaa véhintdan julkisista hankinnoista anne-
tun direktiivin 4 artiklassa siddettyjd kynnysarvoja.
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29b §

Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille
asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja tuotteeseen on liitetty energiamer-
kintd, keskushallintoviranomainen saa hankkia vain parhaaseen mahdolliseen energiatehokkuusluokkaan
kuuluvan tuotteen. Jos hankittavassa tuotteessa ei ole energiamerkintéé, mutta tuotteelle on annettu energia-
tehokkuusvaatimuksia Euroopan komission ekologista suunnittelua koskevassa tuoteryhmékohtaisessa téy-
tdntdonpanosiddoksessid, keskushallintoviranomainen saa hankkia vain tdytintdonpanosidddoksessd méadritel-
tyja energiatehokkuuden viitearvojen mukaisia tuotteita. Tuotteita hankittaessa on kuitenkin otettava huomi-
oon tarve varmistaa riittdvé kilpailu.

Jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, joka kuuluu kokonaisuudessaan 1 momentissa tarkoitetun téytin-
toonpanosiéddoksen soveltamisalaan, keskushallintoviranomainen saa hankintapditoksessd asettaa kyseisen
tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen néhden ja
hankkia sellaisen tuotepaketin, joka kuuluu parhaaseen energiatehokkuusluokkaan.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia toimistolaitteita, jotka tdyttavat vihintdin Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteison vélisen toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia mer-
kintdja koskevien ohjelmien yhteensovittamista koskevan sopimuksen tekemisestd tehdyn Euroopan neuvos-
ton péatoksen 2006/1005/EY soveltamisalaan kuuluvan sopimuksen liitteessd C tarkoitetut energiatehok-
kuusvaatimukset.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia autonrenkaita, jotka kuuluvat renkaiden merkitse-
misestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 2009/1222/EY mukaiseen polttoainetaloudellisuusluokkaan A. Keskushallin-
toviranomainen saa kuitenkin hankkia mainitun asetuksen mukaiseen mérképito- tai vierintiluokkaan A kuu-
luvia renkaita turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvisti syista.

29¢§
Palvelujen hankinta

Keskushallintoviranomaisen on edellytettdva palvelusopimuksia koskevissa tarjouspyynndissa, ettd palve-
luntarjoajat kayttavit 29 b §:ssd tarkoitetut vaatimukset tayttivid tuotteita, siltd osin kuin ne hankkivat uusia
tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten palvelujen tarjoamista varten.

29d§

Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Keskushallintoviranomainen saa hankkia vain sellaisia rakennuksia ja tehdd uusia vuokrasopimuksia vain
sellaisista rakennuksista, jotka téyttédvit maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §:n mukaiset energia-
tehokkuutta koskevat vdhimmaisvaatimukset ja joille on laadittu rakennusten energiatodistuksista annetun
lain (50/2013) mukainen energiatodistus, jollei hankinnan tarkoituksena ole:

1) rakennuksen pitkélle meneva perusparannus tai purkaminen;

2) myyda rakennus kayttamatta sitd keskushallintoviranomaisen omiin tarkoituksiin; tai

3) sdilyttdd rakennus virallisesti suojeltuna osana ymparistdd tai sen erityisen arkkitehtonisen tai historialli-
sen arvon vuoksi.

29¢§
Puolustushallinnon hankinnat
Edelld 29 a—29 d §:ssd sdddettya ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin. Puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin

mainittuja pykélid sovelletaan vain siltd osin, kuin se ei aiheuta ristiriitaa puolustushallinnon tai Rajavartio-
laitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.
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32§
Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdcdtokseen

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemédidn pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdén. Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 22 pdivéand syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 2 §:n 3 kohta, 3 §:n 15 kohta, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1
momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 32 § seké

liscitddn 2 §:48n uusi 4 kohta, 3 §:48nuusi2 a,2 b, 11 a, 12 a, 16 ja 17 kohta ja lakiin uusi 5 a luku seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laski Ehdotus

238 238
Soveltamisala Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

3) kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysverkkoi-  3) kaukoldmpd- ja kaukojédhdytysverkkoi-
hin, sdhkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellai- hin, séhkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellai-
siin teollisuuslaitoksiin, joissa voi syntyd siin teollisuuslaitoksiin, joissa voil syntyd
kayttokelpoista ylijadmalampoa. kayttokelpoista ylijadmalampoa;

4) valtion 3 §:n 17 kohdassa tarkoitettuihin
keskushallintoviranomaisiin ndiden hankki-
essa 5 a luvussa tarkoitetun mukaisesti tuot-
teita, palveluja ja rakennuksia.

338 338
Mddritelmdt Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

2 a) energiansddstoilld sddstetyn energian
médrid, joka madritetddn joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jalkeen siten, ettd energiankulutukseen vai-
kuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

2 b) energian loppukulutuksella kaikkea
teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille,
palveluihin ja maataloudelle toimitettua
energiaa, ei kuitenkaan energian muuntami-
seen tai tuotantoon kéytetty energia;

11 a) energiapalvelulla energian ja energia-
tehokkaan teknologian tai toiminnan yhdis-
telméstd muodostuvaa fysikaalista etua, hyo-
tyd tai hyodykettd, johon voi kuulua palvelun
toimittamisen edellyttimid kéyttd-, huolto- ja
valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen
perusteella ja josta tavanomaisissa olosuh-
teissa on todettu seuraavan todennettavissa ja
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15) merkittivailld uudistamisella uudistus-
toitd, joiden kustannukset ylittdvat 50 pro-
senttia uuden vastaavan yksikon investointi-
kustannuksista.

78§

Pakollisesta energiakatselmuksesta vapau-
tuminen

Jos yrityksessd on kéytdsséd eurooppalaisten
tai kansainvélisten standardien mukaisesti
riippumattoman elimen toimesta sertifioitu
energianhallintajirjestelmd tai ympariston-
hallintajérjestelmé, johon siséltyy téssé laissa
ja sen nojalla sdddettyjen vdhimmadisvaati-
musten mukaisesti tehty energiakatselmus,
yritys vapautuu tekemdstd 6 §:ssi tarkoitettua
pakollista energiakatselmusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioi-
duksi energianhallintajirjestelméksi luetaan
ainakin sertifioitu ISO 50001 -jirjestelma
sekd sertifioitu ISO 14001 -jarjestelmé yh-
distettynd riippumattoman elimen toimesta
sertifioituun  energianhallintajérjestelméin,
jonka energiakatselmusvaatimukset ovat yh-
tenevéiset ISO 50 001 -jérjestelmén kanssa.

mitattavissa tai arvioitavissa oleva energiate-
hokkuuden parantuminen tai primaérienergi-
an saasto;

12 a) yhteistuotantoyksikélld yksikkoa, jo-
ka voi yhteistuotannolla tuottaa sidhkod ja
lampo4;

15) merkittivailld uudistamisella uudistus-
toitd, joiden kustannukset ylittdvat 50 pro-
senttia uuden vastaavan yksikoén investointi-
kustannuksista;

16) julkisella elimelld julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/14/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2014/24/EU, jiljem-
pana julkisista hankinnoista annettu direktii-
vi, tarkoitettuja hankintaviranomaisia;

17) keskushallintoviranomaisella kaikkia
hallinnon yksikkdjé, joiden toimivalta ulottuu
koko valtion alueelle.

78§

Pakollisesta energiakatselmuksesta vapau-
tuminen

Jos yrityksessd on kéytdsséd eurooppalaisten
tai kansainvélisten standardien mukaisesti
akkreditoidun elimen sertifioima energian-
hallintajérjestelma tai ympdaristonhallintajér-
jestelmd, johon siséltyy tdssé laissa ja sen no-
jalla sdéddettyjen vdhimmaiisvaatimusten mu-
kaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen ei
tarvitse tehdd 6 §:ssd tarkoitettua pakollista
energiakatselmusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioi-
duksi energianhallintajirjestelméksi luetaan
ainakin sertifioitu ISO 50001 -jirjestelma
sekd sertifioitu ISO 14001 -jarjestelmé yh-
distettynd akkreditoidun elimen sertifioimaan
energianhallintajédrjestelméin, jonka energia-
katselmusvaatimukset ovat yhteneviiset ISO
50001 -jérjestelmén kanssa.
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10 §
Yrityksen energiakatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmuksesta tulee teh-
dd energiakatselmusraportti. Katselmusra-
portti tulee sdilyttdd vahintdan 70 vuotta. Yri-
tykselld tulee olla olemassa yrityksen ener-
giakatselmusraportti, joka on korkeintaan
neljé vuotta vanha.

11§
Kohdekatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmukseen sisdllytet-
tavastd kohdekatselmuksesta tulee tehda
kohdekatselmusraportti. Raportti tulee sdilyt-
tdd vahintddn /0 vuotta. Yrityksen on toimi-
tettava kaikista yrityksen energiakatselmuk-
seen sisdllytettdvistd kohdekatselmusrapor-
teista keskeiset tiedot Energiaviraston yllapi-
tdmédn tai osoittamaan rekisteriin kolmen
kuukauden kuluessa kunkin kohdekatselmus-
raportin valmistumisesta.

12§

Valvonta

Energiavirastolla on oikeus saada pakolli-
seen yrityksen energiakatselmukseen sisélly-
tetyn kohdekatselmuksen raportti tarkastet-
tavakseen. Raportti tulee toimittaa Energiavi-
rastolle kuukauden kuluessa Energiaviraston
pyynnosti ja se ei saa olla neljad vuotta van-
hempi.

10 §
Yrityksen energiakatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmuksesta tulee teh-
dd energiakatselmusraportti. Katselmusra-
portti tulee sdilyttdd vahintddn wiisi vuotta.
Yritykselld tulee olla yrityksen energiakat-
selmusraportti, joka on korkeintaan neljd
vuotta vanha.

11§
Kohdekatselmusraportti

Yrityksen energiakatselmukseen sisdllytet-
tdvéistd kohdekatselmuksesta tulee tehdd
kohdekatselmusraportti. Raportti tulee sdilyt-
tdd vihintddn viisi vuotta. Yrityksen on toi-
mitettava kaikista energiakatselmukseensa si-
séllytettavista kohdekatselmusraporteista
keskeiset tiedot Energiaviraston yllépitimaén
tai osoittamaan rekisteriin kolmen kuukauden

kuluessa kunkin kohdekatselmusraportin
valmistumisesta.

12§

Valvonta

Energiavirastolla on oikeus saada pakolli-
sen yrityksen energiakatselmuksen seki sii-
hen sisillytetyn kohdekatselmuksen raportit
tarkastettavikseen. Energiakatselmusraport-
ti, sithen sisiillytetty kohdekatselmusraportti
sekd muut viranomaisen valvonnassaan
tarvitsemat tiedot tulee toimittaa Energiavi-
rastolle kuukauden kuluessa Energiaviraston
pyynnosti. Energiakatselmusta ja kohde-
katselmusta koskevat raportit eiviit saa olla
neljéé vuotta vanhempia.
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5 a luku
Julkisten elinten hankinnat
29a§

Keskushallinnon hankintojen energiatehok-
kuus

Keskushallintoviranomaisten on hankittava
energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja ra-
kennuksia, jos se on mahdollista kustannus-
tehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden,
laajemman kestdvyyden, teknisen soveltu-
vuuden sekad riittdvén kilpailun kannalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee keskushallintoviranomaisten te-
kemid tuotteiden, palvelujen ja rakennusura-
koiden hankintasopimuksia, joiden arvo vas-
taa vahintddn julkisista hankinnoista annetun
direktiivin 4 artiklassa sééddettyjd kynnysar-
voja.

29b §
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuu-
luu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksis-
ta annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan
ja tuotteeseen on liitetty energiamerkintd,
keskushallintoviranomainen saa hankkia vain
parhaaseen mahdolliseen energiatehokkuus-
luokkaan kuuluvan tuotteen. Jos hankittavas-
sa tuotteessa ei ole energiamerkintdd, mutta
tuotteelle on annettu energiatehokkuusvaati-
muksia Euroopan komission ekologista
suunnittelua koskevassa tuoteryhmékohtai-
sessa taytantdonpanosdiddoksessd, keskushal-
lintoviranomainen saa hankkia vain tiytén-
toonpanosdadoksessd madriteltyja energiate-
hokkuuden viitearvojen mukaisia tuotteita.
Tuotteita hankittaecssa on kuitenkin otettava
huomioon tarve varmistaa riittdvé kilpailu.

Jos hankinnan kohteena on tuotepaketti,
joka kuuluu kokonaisuudessaan 1 momentis-
sa tarkoitetun tdytdntoonpanosdddoksen so-
veltamisalaan, keskushallintoviranomainen
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saa hankintapdédtoksessd asettaa kyseisen tuo-
tepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusi-
jalle yksittéisten tuotteiden energiatehokkuu-
teen ndhden ja hankkia sellaisen tuotepake-
tin, joka kuuluu parhaaseen energiatehok-
kuusluokkaan.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia
vain sellaisia toimistolaitteita, jotka tayttavat
vihintddn Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen ja Euroopan yhteison vélisen toimistolait-
teiden energiatehokkuutta osoittavia merkin-
tojd koskevien ohjelmien yhteensovittamista
koskevan sopimuksen tekemisestd tehdyn
Euroopan neuvoston paétoksen
2006/1005/EY soveltamisalaan kuuluvan so-
pimuksen liitteessd C tarkoitetut energiate-
hokkuusvaatimukset.

Keskushallintoviranomainen saa hankkia
vain sellaisia autonrenkaita, jotka kuuluvat
renkaiden merkitsemisestd polttoainetalou-
dellisuuden ja muiden keskeisten ominai-
suuksien osalta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen
2009/1222/EY mukaiseen polttoainetaloudel-
lisuusluokkaan A. Keskushallintoviranomai-
nen saa kuitenkin hankkia mainitun asetuk-
sen mukaiseen mérképito- tai vierintdluok-
kaan A kuuluvia renkaita turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syista.

29c¢§
Palvelujen hankinta

Keskushallintoviranomaisen on edellytet-
tava palvelusopimuksia koskevissa tarjous-
pyynnoissd, ettd palveluntarjoajat kayttavat
29 b §:sséd tarkoitetut vaatimukset tayttdvid
tuotteita, siltd osin kuin ne hankkivat uusia
tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten pal-
velujen tarjoamista varten.

29d§
Energiatehokkaiden rakennusten hankinta
Keskushallintoviranomainen saa hankkia

vain sellaisia rakennuksia ja tehdd uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista rakennuk-
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32§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdd-
tékseen

Energiaviraston timén lain nojalla teke-
médn pidtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Hal-
linto-oikeuden muuta kuin timdn lain 17
s:ssd tarkoitettua asiaa koskevaan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontééd valitus-
luvan.

sista, jotka tdyttdvdat maankdytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 117 g §:n mukaiset ener-
giatehokkuutta koskevat vdhimmdiisvaati-
mukset ja joille on laadittu rakennusten ener-
giatodistuksista annetun lain (50/2013) mu-
kainen energiatodistus, jollei hankinnan tar-
koituksena ole:

1) rakennuksen pitkélle menevéd peruspa-
rannus tai purkaminen;

2) myydéd rakennus kdyttamattd sitd kes-
kushallintoviranomaisen omiin tarkoituksiin;
tai

3) sailyttad rakennus virallisesti suojeltuna
osana ympdristdd tai sen erityisen arkkiteh-
tonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

29¢ 8
Puolustushallinnon hankinnat

Edelld 29 a—29 d §:ssé sdddettyd ei sovel-
leta julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista annetun lain (1531/2011) mukaisiin
hankintasopimuksiin. Puolustushallinnon ja
Rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin
mainittuja pykélid sovelletaan vain siltd osin,
kuin se ei aiheuta ristiriitaa puolustushallin-
non tai Rajavartiolaitoksen toimien luonteen
ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.

32§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdd-
tékseen

Energiaviraston timén lain nojalla teke-
médn pidtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) saddetdan. Hal-
linto-oikeuden piiiitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontiid valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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