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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forsok med basinkomst och lag
om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen och 17 § i lagen om forskottsuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny lag om férsok med basinkomst och en lag om dnd-
ring av inkomstskattelagen och lagen om forskottsuppbdrd stiftas. Det foreslas att forsoket
med basinkomst genomfors 2017 och 2018. Under forsoket kommer Folkpensionsanstalten att
betala 560 euro per manad i basinkomst till dem som valts ut for forsoket. Det foreslés att bas-
inkomsten ska utgora skattefri inkomst for basinkomsttagaren och dennes dvriga inkomster
kommer inte att minska beloppet av basinkomsten.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017 och gélla till och med den 31 december 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Propositionen syftar till att genomfora mélet om genomforande av ett forsok med basinkomst i
programmet for statsminister Juha Sipilds regering. I propositionen foreslas bestimmelser om
ett forsok med basinkomst som ska genomforas 2017 och 2018. Propositionen har ocksé sam-
band med regeringens spetsprojekt for att oka klientorienteringen i hélso- och vélférdstjéns-
terna, déir forsoket med basinkomst utgor ett led. Darmed utgor propositionen ocksé ett led i
regeringens ambition om att infora en forsdkskultur.

Det foreslagna forsoket har samband med ett mer omfattande projekt som utreder mojligheten
att inféra basinkomst. Avsikten &r att den andra, mer omfattande fasen i basinkomstforsoket
ska inleds vid ingdngen av 2018.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I Finlands socialforsdkringslagstifining finns inga bestimmelser om basinkomst, och négot
forsok som liknar det foreslagna har aldrig tidigare genomforts. Det nuvarande systemet for
social trygghet i Finland bestér av ett stort antal formaner som betalas parallellt. P4 grund av
de ménga parallella forménerna och den behovsprévning som tillimpas pa dem kan systemet
for social trygghet fora in formanstagarna i saval flitfallor som byrakratifallor, som hindrar
dem frén att ta emot i synnerhet deltidsarbete eller kortvariga anstillningar.

Basinkomst definieras som en individuell forman som betalas regelbundet, villkorslost och
utan behovsprovning. I en del basinkomstmodeller betalas forménen till alla medlemmar i
samhillet, men ofta avgrinsas den till att endast omfatta myndiga personer. I de diskussioner
som fors i Finland hinvisar man i allménhet till en modell med partiell basinkomst, dér basin-
komsten ersétter en del av de behovsprovade formanerna men dér sddana formaner kvarstar
som, om de ersattes, antingen skulle leda till en forsdmring av den berdrda personens stillning
eller som det annars inte vore dndamalsenligt att ersitta.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen inom Europeiska unionen
Schweiz

I Schweiz ordnades den 5 juni 2016 en folkomrostning om inforande av basinkomst i hela
landet. Folkomrdstningen ledde inte till att man inférde basinkomst, men i Lausanne har man
fattat ett politiskt beslut om att ordna ett regionalt forsok.

Nederldnderna

Forsok med basinkomst planeras for ndrvarande i flera nederldndska stider. Forsoken i Neder-
landerna dr mindre till upplégget och omfattningen &n basinkomstforsoket i Finland, som pilo-
teras genom det foreslagna basinkomstforsoket. I forsoken i Nederlanderna vill man i synner-
het fa svar pa huruvida basinkomsten, som krédver mindre behovsprévning och byrakrati, fun-
gerar bittre dn den traditionella aktiveringspolitiken dér fokus ligger pa den enskildes skyldig-
het att delta i de anvisade dtgérderna. Det nuvarande systemet upplevs i Nederldnderna som
byrakratiskt tungrott och ineffektivt och forsoken syftar till att soka nya alternativ till det. Till
skillnad fran det finlindska forsoket fokuserar de nederlédndska forsoken inte enbart pa att un-
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dersoka basinkomsten, utan basinkomsten utgoér en mindre del av de planerade forséksupplég-
gen.

Storbritannien och Nordirland

I Storbritannien tillimpas systemet Universal Credit, som dr en forman som liknar basinkomst
och som utgér en sammanslagning av sex tidigare skatteavdragsforméner och forméner inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Ocksé bostadsbidragen och de stdd som géller barn har integre-
rats 1 Universal Credit-formanen. Till personer med funktionsnedséttning och vardnadshavare
betalas tillaggsdelar. Beloppet av forménen beror pa hushallets inkomster, inte pa individuella
inkomster. Hushéllets dvriga inkomster minskar formanen med 62 procent. Férménen soks
helt och héllet pa elektronisk vdg. Den som inte har ndgon datakommunikationsforbindelse
kan fylla i ansdkan elektroniskt antingen pa den lokala arbetskraftsbyran (Jobcentre Plus) eller
pa biblioteket. Efter att ha fyllt i den elektroniska ansdkan ska formanstagaren besoka arbets-
kraftsbyrén for en intervju, i samband med vilket forméanstagaren dessutom undertecknar en
forbindelse som klargdr hans eller hennes réttigheter och skyldigheter. I forbindelsen klargors
ocksa vilka sanktioner som giller i1 friga om férménstagarens beteende. Sanktioner kan vara
tillampliga i upp till tre ar. Forvaltningen av Universal Credit-modellen dr understilld Storbri-
tanniens arbets- och pensionsdepartement (Department for Work and Pensions). Arbetskrafts-
byréerna fattar betalningsbesluten. Férmanerna betalas direkt till forménstagarens bankkonto.
Om formanstagaren saknar bankkonto finns det alternativa betalningssiitt.

Frankrike

I Frankrike har man foreslagit basinkomst som en 16sning pé fattigdoms- och incitamentpro-
blemen i systemet med social trygghet. Forslaget utgar fran en gradvis 6vergang till basin-
komst. Det forsta steget skulle vara att utvidga den nuvarande s.k. aktiva solidaritetsinkomsten
(revenu de solidarité active, RSA) till att ocksd omfatta barn. RSA syftar till att komplettera en
otillrdcklig arbetsinkomst, garantera en minimiinkomst, frimja sysselséttning och bekdmpa
social utslagning. Det foreslas att RSA ska betalas till personer 6ver 25 ar, men ocksa till per-
soner under 25 ar som har vardnaden om atminstone ett barn. De som far RSA ar skyldiga att
sOka arbete, vidta sddana atgirder som behdvs for att utveckla den egna aktiviteten och folja
de foreskrivna sysselséttningsétgirderna. Mélet dr att RSA-systemet ska bli en universell,
automatisk och individuell forman. I april 2016 ldmnade en kommitté ledd av Christophe
Sirugue en proposition till premidrministern diar man bl.a. rekommenderade att de befintliga
grundtrygghetsforménerna slds samman till en enda grundtrygghetsforman. I Frankrike plane-
rar man regionala forsok i syfte att testa basinkomst eller snarliknande system.

EU-lagstifiningen

De sociala trygghetssystemen hor till EU-medlemsstaternas nationella behorighet. EU-
domstolen har emellertid i sin rattspraxis ansett att &ven om sociallagstiftningen hor till med-
lemsstaternas behorighet far den nationella regleringen inte sté i strid med unionsratten. Dess-
utom har EU i grundfordragen getts behorighet att utfarda sddan lagstiftning pa omradet for
social trygghet som behdvs for att genomfora den fria rorligheten for arbetstagare och andra
enskilda personer. Den viktigaste sekundira unionslagstiftningen pa omréadet for social trygg-
het dr férordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 och
987/2009, forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen samt di-
rektiv 2004/38/EG om unionsmedborgares rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier.
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2.3 Bedomning av nuliget

Perioder av kortvarigt och lagavlonat arbete kan i vissa situationer leda till att den disponibla
inkomsten for en person som fér sociala forméner okar bara lite eller inte alls som en f6ljd av
forvarvsarbetet, eftersom det intjinade beloppet dels dr skattepliktig inkomst, dels minskar be-
loppet av de sociala formaner som personen far. Dessa s.k. flitfallor medfor att det inte dr eko-
nomiskt 16nsamt for en person att ta emot arbete (arbetsloshetsfilla) eller arbeta mera (in-
komstfadlla). Systemet for social trygghet baserar sig pa behovsprovning och forutsitter darfor
att forménstagaren ldmnar utredningar om eventuella arbetsinkomster, vilket i sin tur medfor
fordrdjningar och avbrott i betalningen av formaner. Dessa s.k. byrékratifillor kan bidra till att
formanstagaren inte kan ta emot framfor allt deltidsarbete och kortvariga anstéllningar. Sjélv-
anstéllning som bisyssla ar inte heller ndgot incitament om det finns en risk for att man foérlo-
rar den sociala tryggheten pa grund av den dndrade statusen. Risken for att betalningen av
forméner avbryts behover inte ens vara reell for att den ska utgora ett psykologiskt hinder for
arbete. Grunderna pa vilka de sociala forménerna bestdms kan 1 manga fall forefalla komplice-
rade ur forménstagarens synvinkel. Forménstagaren kan darfor inte alltid bedoma i vilken mén
smé loneinkomster kan péverka beviljandet eller betalningen av forméaner. De ovan beskrivna
problemen i det nuvarande systemet for social trygghet kan inte anses vara dndamalsenliga
vare sig med tanke pa individen eller pa samhallet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen syftar till att genomfora ett forsok med basinkomst, utifran vilket man kan be-
doma om den sociala tryggheten kan reformeras med hjélp av en basinkomst sa att i synnerhet
de flitfdllor som anknyter till arbete minskar.

Forsoket med basinkomst syftar till att klarldgga vilka konsekvenser en basinkomst som beta-
las utan behovsprovning har for arbetsmarknadsbeteendet och delaktigheten i fraga om de per-
soner som nér forsoket inleds ar arbetslosa och far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning.
Eftersom man i basinkomstforsoket priméart ar intresserad av de arbetsmarknadseffekter av-
vecklandet av flitfédllorna kommer att {4, har sysselséttningen varit den priméra resultatvaria-
beln vid planeringen av basinkomstforsoket. Sekundéra bedomningsobjekt dr hur basinkoms-
ten péverkar den utstrickning i vilken forménstagaren anméler sig som arbetslds arbetsso-
kande eller utnyttjar arbetskraftsforvaltningens tjanster, samt vilka forandringar basinkomsten
medfor 1 inkomsterna for dem som far basinkomst. For att 6ka transparensen i forsoket och
forhindra snedvridning av resultaten dr det skil att begrdnsa mangden resultatvariabler. Om
man till forsdket valde ut tio sinsemellan oberoende resultatvariabler skulle detta i slutrappor-
ten redan med 40 procents sannolikhet ge betydande effekter, &ven om basinkomsten i verk-
ligheten inte skulle paverka en enda resultatvariabel. Det att man begrinsar antalet resultatva-
riabler och baserar planeringen av forsoket pa sysselsittningseffekterna utesluter emellertid
inte att forsoket anvands som material i senare undersdokningar for att ge information ocksa i
fragor som giller exempelvis hélsa, utbildning eller subjektivt vilbefinnande.

Ett brett forsok med basinkomst gor det ockséd mdjligt att fa en vésentligt mer tillforlitlig be-
domning &n tidigare av hur férandringar i den disponibla inkomsten och skatterna avspeglas i
enskilda personers beslut att ta emot arbete eller ka sin arbetsinsats. Denna s.k. arbetsutbuds-
elasticitet har en central roll nér statsforvaltningen planerar dndringar i den sociala tryggheten
och i skattesystemet och forhandsbeddmer konsekvenserna av @ndringarna. Att man far fram
visentligt mer tillforlitliga elasticitetsestimat dppnar nya slags mdjligheter for kommande re-
former av den sociala tryggheten och av skattesystemet, ocksa i det fall att basinkomsten inte
blir mer &n ett forsok.
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Om forsoksgruppen och jamforelsegruppen i genomsnitt motsvarar varandra ger de fordnd-
ringar som kan observeras i de olika gruppernas sysselsattningsgrader en tillforlitlig bedom-
ning av den arbetsutbudselasticitet som beskriver konsekvenserna av basinkomsten for ar-
betsmarknadsintegrationen. De beddmningar av arbetsutbudselasticiteten som man far fram
genom forsoket gor det ocksd mojligt att utveckla mikrosimuleringsmodeller som kan utnytt-
jas vid forhandsbedomningen av politiska atgirder. For ndrvarande genererar de mikrosimule-
ringsmodeller som anvidnds inom statsforvaltningen och annanstans bara oforanderliga (sta-
tiska) kalkyler, dar effekterna av reformerna pa beteendet (de s.k. dynamiska effekterna) inte
beaktas.

Forsoket med basinkomst dr ocksé ett led i regeringens mal att frdmja inférandet av en for-
sOkskultur i det politiska beslutsfattandet. Med forsdkskultur avses att man dkar andelen poli-
tiskt beslutsfattande som baserar sig pa vetenskapligt underbyggd information.

3.2 Alternativ

Den forskargrupp som genomforde forstudien i basinkomstforsoket beslutade att rekommen-
dera att partiell basinkomst tas som utgangspunkt for planeringen av forsoket. De ovriga alter-
nativ som fanns med i forstudien gallrades ut av olika orsaker. En allmin basinkomst, som
skulle ersétta de befintliga inkomstrelaterade formanerna, dr inte vare sig samhéllspolitiskt el-
ler ekonomiskt mojlig att infora. Ett forsok med negativ inkomstskatt och modeller som base-
rar sig pa detta skulle kréiva ett fungerande inkomstregister, och nagot saddant finns inte dnnu.
Partiell basinkomst anségs pa savil mikro- som makrokonomiska grunder, dvs. bade med
tanke pa hushallen och pa samhéllsekonomin, vara det mest realistiska alternativet for ett for-
sok. Ocksé forsoksbudgeten stéllde vissa begrinsningar.

I de modeller med partiell basinkomst som forskargruppen granskade ersétter basinkomsten de
nuvarande grundtrygghetsformanerna. Darfor ar nettonivan for arbetsmarknadsstddet och
grunddagpenningen den vettigaste utgangspunkten for den lagsta modell som testas. Minimi-
nivan kommer da att ligga vid ca 560 euro. Att férsvaga den nuvarande sociala tryggheten i ett
obligatoriskt forsok skulle vara problematisk ur grundlagssynvinkel, och det skulle ocksa 6ka
forsorjningsproblemen for dem som &r beroende av grundtrygghetsstod.

Forsokets huvudsyfte &r att fa ett 1 vetenskapligt hdnseende tillforlitligt svar pa fragan om for
hur manga personer basinkomsten frémjade sysselséttningen. For att klargéra detta maste man
fa en tillforlitlig uppfattning om vad som skulle ha hént med de personer som fick basinkomst
under forsoket, om forsoket inte hade genomforts. Detta dr omojligt att utreda pa individniva,
eftersom man inte samtidigt kan bade betala och lta bli att betala basinkomst till ndgon. Med
en tillrdckligt stor fors6ksgrupp och en kontrollgrupp som i alla tdnkbara héinseenden motsva-
rar forsoksgruppen kan man emellertid klarldgga de genomsnittliga sysselséttnings- och andra
effekterna av basinkomsten i de olika grupperna.

Om basinkomstforsoket genomfordes pa frivillig basis skulle sannolikt endast sddana personer
anmala sig som frivilliga som upplever att de pa nagot sétt kan ha nytta av forsoket. Bakom
ménniskors villighet att delta i ett f6rsok kan ligga faktorer som exempelvis attityder eller vet-
skap om en kommande arbetsplats. I extrema fall skulle alla de som vet att de kommer att
borja arbeta under den tid som forsoket pagar anméla sig som frivilliga. I kontrollgruppen
skulle d& endast kvarsta personer som av nagon orsak inte har lyckats i sitt arbetssokande.
Slutrapporten fran forsoket skulle da visa pa stora sysselsittande effekter, som emellertid inte
skulle bero pa basinkomsten. Alla forsdksdeltagarna skulle ha fatt arbete lika snabbt ocksé
utan forsoket. Genom att gora deltagandet obligatoriskt for dem som véljs ut till forsoket kan
man undvika sddana urvalsproblem.
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Forsoket innebér att det inte omedelbart borjar betalas basinkomst &t hela befolkningen. Den
som genomfor forsoket maste tillimpa nagon regel for att vdlja vem som far och vem som inte
fér basinkomst under forsoket. For att resultaten ska vara trovirdiga &r det ytterst viktigt att
urvalsprocessen genomfors sé att den grupp som far basinkomst under forsoket och den grupp
som fortsétter enligt det nuvarande systemet i alla tdnkbara hdanseenden motsvarar varandra.
Om basinkomst endast betalades till lattsysselsatta personer skulle situationen motsvara det
ovan beskrivna problemet, dar endast villiga personer véljs ut. Forsoksgruppen skulle fa arbete
snabbare dn andra, men av andra orsaker én sjdlva basinkomsten. Om basinkomst endast beta-
lades till svérsysselsatta personer skulle sysselséttningsgraden bland dem som fér basinkomst
bli ldgre &n bland kontrollgruppen, ocksa i det fall att basinkomsten de facto skulle ha framjat
sysselséttningen hos dem som fick basinkomst.

Det enklaste och mest tillforlitliga séttet att sékerstdlla att forsdks- och kontrollgruppen i
storsta mdjliga utstrdckning motsvarar varandra &r att ta ut de personer som ska fa basinkomst
genom randomlserlng Genom randomisering sékerstéller man att varje person i malgruppen
har lika mdjligheter att hora till den krets som far basinkomst. Som en fo6ljd av randomisering
finns det inte heller niagra systematiska skillnader mellan forsoks- och kontrollgrupperna med
avseende pa de faktorer som kan paverka sysselséttningen, inklusive svarfornimbara faktorer
som exempelvis attityder, den egna hilsan och anhdrigas hilsa eller personlig formaga. Den
enda systematiska skillnaden mellan grupperna &r att de som tagits ut till forsdksgruppen far
basinkomst medan kontrollgruppen fortsitter inom ramen for det nuvarande systemet. En kon-
trollgrupp som till alla delar motsvarar forsoksgruppen visar vad som skulle ha hént med dem
som fér basinkomst om de hade fortsatt inom det nuvarande systemet. D4 kan alla de skillna-
der i gruppernas genomsnittliga sysselséttningstal som kan observeras under forsokets gang
hérledas till basinkomsten.

Forsoksupplégget fordelar alla faktorer som péverkar sysselsdttningen slumpmaéssigt mellan
grupperna. Om grupperna ar mycket smé ar det dock mdjligt att skillnaderna i sysselséttnings-
talen grupperna emellan beror pa ndgon annan faktor &n basinkomsten. Man maste dérfor sa-
kerstilla att forsoks- och kontrollgrupperna ér sé stora att oforutsedda faktorer hos enskilda
individer, exempelvis insjuknande, inte 1 alltfor hog grad reflekteras i de genomsnittliga vér-
dena for grupperna. En annan faktor som styr valet av urvalsstorlek ar storleken pa den for-
véintade sysselsittande effekten. Ju mindre den sysselsdttande effekten forvéntas vara, desto
storre méste forsoks- och kontrollgrupperna vara.

Randomiseringen gors pa individniva. For att urvalet ska vara representativt och ge allméngil-
tiga resultat dr den primira utgangspunkten den att urvalet dr riksomfattande. For att undvika
snedvridning av resultaten dr deltagande i1 forsoket obligatoriskt. Med ett urval som baserar sig
pa frivillighet kan man inte fa tillforlitliga resultat. Eftersom forsoksbudgeten dr begransad
méste man vid faststéllandet av mélgruppen fokusera pé de grupper dér basinkomsten kan an-
tas paverka beteendet.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att ett forsok med basinkomst inleds 2017. Basinkomstforso-
kets priméra mal géller sysselséttningen. Till malgruppen hér séledes inte sadana grupper vars
sysselsittning det inte 1onar sig att forsoka forbéttra med basinkomsten, sasom exempelvis
personer som far &lderspension, eller personer vars nuvarande verksamhet inte i forsta hand
siktar pa sysselséttning, sdsom exempelvis studerande, vilkas primira mal &r att avldgga exa-
men. Darmed tas i basinkomstférsoket med vissa begransningar in personer som far arbetslos-
hetsforméner fran Folkpensionsanstalten.
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I basinkomstforsoket tas alltsd med vissa begransningar in personer som far arbetsloshetsfor-
maner fran Folkpensionsanstalten. De formaner som Folkpensionsanstalten betalar ut kan an-
vindas for att bredda forsoksbudgeten och fa ett urval som ér tillrackligt stort med tanke pa
forsoket. For att undvika urvalsbias maste forsoket pa de grunder som anges i avsnitt 3.2 vara
obligatoriskt. Ur mélgruppen tas genom slumpmassigt urval ut en forséksgrupp pa 2 000 per-
soner till vilka det betalas basinkomst. Eftersom det ror sig om ett obligatoriskt forsdk bor ni-
van for den lagsta basinkomst som provas faststéllas till motsvarande niva som arbetsmark-
nadsstddet och grunddagpenningen. Darfor foreslas ett basinkomstbelopp pa 560 euro. Det f6-
reslds att basinkomsten ska utgora skattefri inkomst for basinkomsttagaren. Att férsvaga den
nuvarande sociala tryggheten i ett obligatoriskt forsok skulle vara problematlsk ur grundlags-
synvinkel, och det skulle ocksa 6ka forsorjningsproblemen for dem som &r beroende av grund-
trygghetsstod.

Vid bedémningen av konsekvenserna av basinkomsten kommer forsoksgruppen att jaimforas
med en kontrollgrupp bestdende av de personer i malgruppen till vilka det inte betalas basin-
komst. Pa sa sétt kan man pé ett i vetenskapligt hidnseende tillforlitligt sdtt visa hur basin-
komsten paverkar enskilda personers marknadsbeteende. Avsikten &r att Folkpensionsanstal-
ten ska svara for verkstéllandet av forsoket.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De samhillsekonomiska konsekvenserna av basinkomstforsoket beror pa huruvida de personer
som deltar i forsoket har léttare att fa arbete &n tidigare. I ett sméskaligt forsok ar konsekven-
serna emellertid inte totalekonomiskt sett betydande. Nagra ndmnvirda samhillsekonomiska
forédndringar dr saledes inte att vianta. Med hjélp av forskningsresultaten fran forsoket kan man
emellertid med betydligt storre exakthet dn tidigare bedoma vilka de totalekonomiska konse-
kvenserna skulle vara av ett eventuellt riksomfattande infoérande av basinkomst.

Sysselséttningseffekter av basinkomstforsdket kan antas uppsté fran tva hall. For det forsta
Okar basinkomsten en persons disponibla inkomst efter sysselsattning jamfort med nulédget.
Eftersom det inte sker ndgra stora forédndringar i en persons inkomst under arbetsloshet kom-
mer forsoket att 6ka det ekonomiska incitamentet att sdka jobb (se figur 1). For det andra gor
basinkomsten det littare for ménniskor att ta emot kortvariga anstéllningar, eftersom den eli-
minerar byrakratifdllor i samband med ansdkan om och beviljande av sociala férméner.

Nar det géller de ekonomiska incitamenten beror de kalkylerade sysselsattningseffekterna av
basinkomstforsoket i vasentlig grad pa hur mycket forsoket paverkar en persons disponibla in-
komst efter sysselséttning jamfort med nulédget. I friga om Overgangen fran arbetsloshet till
sysselsittning dr den bésta tillgéingliga uppskattningen av elasticiteten 0.3. Utifran detta anta-
gande kommer dkningen pa 10 procent i den disponibla inkomsten efter sysselséttning att 6ka
sysselséttningen bland dem som hor till forsoksgruppen med 3 procent. Pa basis av powerbe-
rakningar skulle den foreslagna forsoksgruppstorleken pa 2 000 personer gora det mojligt att
sdrskilja sysselséttningseffekten av basinkomstforsoket fréan alla andra faktorer som paverkar
sysselsittningen, om basinkomsten paverkar forsoksgruppens sysselsattmngsgrad med 23 pro-
centenheter. Mitt i procent motsvarar en sysselsattningsokning pé tvd procentenheter i mal-
gruppen en sysselsittningsokning pd ndrmare 10 procent. Om basinkomsten alltsd endast
skulle fungera genom ekonomiska incitament borde dirmed en persons disponibla inkomst ef-
ter sysselséttning 6ka med narmare 30 procent i forsoket, for att man med en forsoksgrupp pa
2000 personer entydigt ska kunna utlédsa vilka sysselsittningseffekter forsoket har. Ju mindre
forédndringar som sker i en persons nettoinkomst efter sysselséttning, desto storre maste de
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sysselséttande effekterna av avvecklingen av byrakratifallor och andra omstdndigheter som
inte hanfor sig till ekonomiska incitament antas vara.

Figur 1. Den disponibla inkomsten i forhéllande till arbetsinkomsten for en arbetslds person
som bor ensam, i det nuvarande systemet (2016) och i basinkomstmodellen (inbegriper jamkat
arbetsmarknadsstod, allmént bostadsbidrag och utkomststdd; hyra 650 €/man, kommungrupp
I inom  bostadsbidraget).  (Kélla:  Statistikcentralens  mikrosimuleringsmodell
SISU/Folkpensionsanstaltens forskargrupps berdkningar.)
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Avsikten dr att basinkomstforsoket ska finansieras ur en forsoksbudget pa 20 miljoner euro.
Déarutover kommer de formaner som Folkpensionsanstalten for narvarande betalar att anvén-
das som tilldgg till budgeten i frdga om de personer som fir grundtrygghetsformaner fran
Folkpensionsanstalten ndr forsoket inleds. Detta gor det mojligt att vid behov 6ka urvalsstor-
leken. Da uppbyggnaden av forvaltnings- och betalningsplattformen finansieras med medel ur
forsoksbudgeten maste urvalsstorleken minskas i direkt proportion till férvaltningskostnader-
na. Med ett urval pa 2 000 personer, som gors bland personer som fatt arbetsloshetsformaner
av Folkpensionsanstalten, kommer ett ettarigt forsok att kosta omkring tre miljoner euro och
ett tvadrigt forsok omkring sju miljoner euro.

Eftersom en del personer i mélgruppen kommer att {4 arbete under forsokets géng, kommer
basinkomstforsdket oundvikligen oka den disponibla inkomsten for hushéllen 1 forsoksgrup-
pen jamfort med hushéllen i kontrollgruppen. Aven om basinkomsten inte skulle dka syssel-
sattningen bland dem som hor till forsdoksgruppen jamfort med kontrollgruppen, kommer hus-
hallens disponibla inkomster att 6ka med i genomsnitt ca 130 euro per manad. I uppskatt-
ningsvis ca 42,8 % av hushdllen i forsoksgruppen kommer de disponibla inkomsterna inte att
forandras alls och i ca 56,6 % av hushéallen kommer inkomsterna att 6ka (se tabell 1). Om bas-
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inkomsten beaktas som inkomst i det allménna bostadsbidraget och i utkomststodet kommer
detta att minska det kalkylerade beloppet av bostadsbidraget med ca 7,6 % och det kalkylerade
beloppet av utkomststodet med ca 37,7 % 1 forsoksgruppen.

Tabell 1. Fordelning av fordndringen i den disponibla inkomsten pé hushéllen i forsdksgrup-
pen. Kélla: Statistikcentralens mikrosimuleringsmodell SISU/Folkpensionsanstaltens forskar-
grupps berdkningar och SISU-registermaterialet 2013.

Foriandringen i den disponibla inkomsten for Fordelning pa hushéllen i forsoks-
hushillen i forsoksgruppen gruppen

Forlorar 1—500 €/man 0,6 %

Ingen fordndring 42,8 %
Inkomsterna okar med 1-—10 €/man 2,5 %
Inkomsterna 6kar med 10—100 €/mén 14,4 %
Inkomsterna okar med 100—500 €/mén 35,1 %
Inkomsterna 6kar med mer 4n 500 €/méan 4,6 %

Folkpensionsanstaltens kostnader for verkstdllandet av basinkomstforsoket kommer att uppgé
till ca 1,4 miljoner euro med ett urval pa 2 000 personer.

4.2 Konsekvenser for enskildas stéillning och for hushallens stillning

Det basinkomstforsok som foreslas i propositionen kommer inte att medfora nagra forsam-
ringar 1 den ekonomiska stéllningen for de personer och hushéll som deltar 1 den forsta fasen
av forsoket. Om en person som deltar i forsoket inte fir arbete kommer det inte att ske nédgon
forédndring i hans eller hennes stillning jaimfort med nuléget. De som deltar i forsoket kommer
alltid att garanteras atminstone en sddan inkomstniva som de skulle ha med sociala forméaner
utan forsoket. Daremot kommer de disponibla inkomsterna for dem som deltar i forsoket att
oOka betydligt i det fall att de far arbete under den tid som basinkomstférsoket pagar. Detta be-
ror pa att basinkomst kommer att betalas under hela den tid som forsoket pagar, och forvarv-
sinkomsterna kommer inte att minska beloppet av basinkomsten, i motsats till vad som é&r fal-
let med de nuvarande sociala forméanerna.

Konsekvenserna for enskildas ekonomiska stéllning beror givetvis ocksa pa huruvida basin-
komsten fraimjar enskildas sysselsittning och pa huruvida den fungerar som en sporre for fore-
tagande. S&dana konsekvenser kan man endast {4 information om genom ett forsok. Man har
antagit att basinkomsten kommer att sénka troskeln for enskilda personer att ta emot kortva-
riga arbetserbjudanden eller att bli foretagare, eftersom basinkomsten garanterar en forutsig-
bar minimiutkomst ocksa i de situationer dar inkomsterna fran foretagandet inte nodvéandigtvis
g0r det. Framfor allt ar det sa att stéllningen for dem som bedriver verksamhet som egenfore-
tagare ofta upplevs som oklar och sarbar i det nuvarande systemet for social trygghet. Darfor
har man ansett att en garantiinkomst av typen basinkomst kan oka egenforetagarnas hand-
lingsmdojligheter. Huruvida basinkomsten de facto dkar arbetsinsatsen eller méngden personer
som &r villiga att ta risken att bli foretagare, dr i sista hand en empirisk fréga. Eftersom syssel-
sattningen ar den primira resultatvariabeln i basinkomstfoérsoket vill man i forsoket ocksa
iaktta hur basinkomsten paverkar i vilken utstrackning forsoksdeltagarna véljer att bli foreta-
gare.

Basinkomsten kan ha konsekvenser for jémstilldheten mellan kvinnor och mén, men de &r
svéra att forutse. Det &r mdjligt att basinkomsten fir samma funktion som stodet for hemvérd
av barn, dvs. den kan bli ett incitament for kvinnor att stanna hemma mer 4n for nirvarande.
Detta kan pa langre sikt fa negativa konsekvenser pa arbetsmarknadsstillningen for de kvinnor
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som deltar i forsoket. Det har ocksa framforts att basinkomsten tvartom kan frdmja kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Ocksa detta ar en empirisk frdga som man sdker svar pa ge-
nom basinkomstforsoket.

4.3 Konsekvenser for kommunerna och myndigheterna

Avsikten dr att Folkpensionsanstalten ska verkstilla basinkomstforsdket genom att ta ut for-
soksgruppen och genom att betala basinkomst till dem som hor till forséksgruppen. Den fore-
slagna uppgiften ér ny for Folkpensionsanstalten. Betalningen av basinkomsten kan kréva spe-
cialarrangemang och eventuellt ocksé &ndringar i betalningssystemen i frdga om andra {or-
méner. Dessutom kommer genomforandet av basinkomstforsoket att krdva omfattande utbild-
ningar och andra personalresurser. Ocksa genomférandet av forsoket i ovrigt samt uppfol;-
ningen och bedémningen av resultaten ar en ny uppgift for Folkpensionsanstalten.

Basinkomsten péverkar framfor allt arbetskraftsmyndigheternas arbete. Basinkomsten betalas
utan vederlag och utan att den arbetslose forpliktas att anméla sig hos arbets- och néringsbyrén
eller soka heltidsarbete. En arbetslds person som anméler sig hos arbets- och néringsbyrén har
fortfarande ratt till de arbets- och néringstjanster som byran tillhandahéaller och rétt att fa hjilp
med att fa arbete. Den som far basinkomst kan emellertid neka eller sluta att ta emot syssel-
sattningsfrimjande service och utbildning utan att paforas en karens, dvs. tid utan ersittning.
Detta innebér ocksé att en basinkomsttagare utan att det medfor sanktioner kan vigra ta emot
arbete som erbjuds. Basinkomsttagaren ar inte heller skyldig att utarbeta, se dver eller iaktta
en sysselsdttnings- eller aktiveringsplan och behdver inte vara antréffbar for arbets- och né-
ringsbyran. I friga om dem som utdver basinkomsten far en inkomstrelaterad forméan kvarstar
dessa skyldigheter i frdga om den inkomstrelaterade formanen till den del som géller villkoren
for forméanen.

Den som deltar i basinkomstforsoket kan ocksa sjilvstidndigt besluta i vilken mén han eller
hon studerar, deltar i frivilligt arbete, deltidsarbetar eller 4r verksam som foretagare, utan att
forlora rétten till formanen.

Enligt en utredning av Kommunforbundet blir i ett forsoksuppldgg dar randomsering genom-
fors pa riksomfattande niva effekterna ringa ocksa nér det géller enskilda kommuners sjilvsty-
relse, genomforandet av finansieringsprincipen och ordnandet av service.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Eftersom det i den foreslagna lagen ror sig om verkstéillande av ett forsok med basinkomst och
inte ett system med basinkomst, kan de sammantagna samhélleliga konsekvenserna bedomas
bli ringa pa grund av den relativt ringa urvalsstorleken. De mest betydande samhilleliga kon-
sekvenserna kommer att vara indirekta och framst mérkas i hur debatten om det finlédndska sy-
stemet for social trygghet utformas under de ndrmaste aren. Pa grund av att forséket har vackt
exceptionellt stor internationell uppmarksamhet kommer genomforandet av basinkomstforso-
ket och resultaten av forsoket att aterspeglas, och har redan aterspeglats, ocksa i den debatt
som fors i andra lander.

Basinkomstforsoket foretrdder en helt ny slags kultur, ddr ambitionen &r att pa ett s dvergri-
pande sdtt som mojligt utnyttja forskningsron vid planeringen av nya politiska atgarder. Ef-
tersom basinkomstforsoket kan betraktas som ett slags prejudikat for ett omfattande faltforsok,
kommer forsoket i det fall att det ger goda resultat oundvikligen ocksa att paverka i vilken
mén man i fortsdttningen kan frémja inférandet av en forsokskultur.
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S Beredningen av propositionen
5.1 Forstudien i forsoket med basinkomst

I statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ingar genomforande av ett forsok med basin-
komst. Mélet &r att lagga om den sociala tryggheten sa att den ar inkluderande och uppmuntrar
till arbete. For att genomfora basinkomstforsoket kravdes en utredning 6ver genomforbara
modeller, 6ver grunderna for ett basinkomstforsék och dver genomforandet av forsoket. Stats-
radets kanslis (SRK) utrednings- och forskningsverksamhet konkurrensutsatte uppdraget, som
gick till ett forskarkonsortium under ledning av professor Olli Kangas. Konsortiet bestar av {6-
retrddare for Folkpensionsanstalten, Statens ekonomiska forskningscentral samt for Helsing-
fors, Tammerfors, Ostra Finlands och Abo universitet, Sitra, tankesmedjan Ténk och Foreta-
garna i Finland. Aven Kommunforbundet deltar i verksamheten. Som underlag for forstudien
har konsortiet hort finldndska och utlindska sakkunniga, som har arbetat med att utveckla
mikrosimulationsmodeller som ldmpar sig for att bedoma olika modeller for basinkomst och
bedomt effekterna av olika skattelosningar, sysselséttningsfraimjande stodatgirder och andra
politiska étgérder. De sakkunniga har ocksa bedomt funktionsdugligheten hos olika system for
minimiutkomst och deras effekter samt f6ljt med den debatt som géller olika basinkomstmo-
deller. Professor Kaarlo Tuori har horts i fradgor som géller forsoksupplédgget i relation till
grundlagen samt konsekvenserna for grundrygghetsnivan i relation till grundlagen. I skatte-
rattsliga frdgor har forskargruppen konsulterat professor emeritus Heikki Niskakangas vid
Aalto-universitetet. I frigor som géller kommunalbeskattningen har man konsulterat Kom-
munforbundets sakkunniga.

Forstudien har genomforts under ledning av en expertgrupp som bestér av foretradare for olika
ministerier och myndigheter. Forstudien "Frén id¢ till forsok? — forstudie gillande forsoket
med basinkomst" Overldmnades till social- och hélsovardsminister Hanna Méntyld den 30
mars 2016. I forstudien dryftades foljande fragor: 1) vilka &r de basinkomstmodeller — be-
skrivna s& ingdende som mojligt — som lampar sig for forsoket och vad skulle beloppet av bas-
inkomsten vara i de olika modellerna, 2) hur kan de inkomstrelaterade forménerna och olika
grundtrygghetsformanerna samordnas med basinkomsten i de olika modellerna, 3) hurdana
skatteméssiga drag ingéar i de olika modellerna, 4) vilka 4r fordelarna och nackdelarna med de
olika basinkomstmodellerna ur grundlagssynvinkel och med tanke p&d EU-lagstiftningen, 5)
vad skulle var ett motiverat forslag till en sddan basinkomstmodell vars genomforbarhet med
tanke pa ett eventuellt forsok skulle utredas ndrmare i de ytterligare undersdkningar som in-
leds 2016? Forskargruppen éverlamnar sin slutrapport den 15 november 2016.

5.2 Beredningen av regeringens proposition, remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten. Det ovanndmnda forskningskonsortiets utredningsarbete har utgjort grunden for be-
redningen.

Propositionen sidndes pa omfattande remiss, och 33 remissyttrande kom in inom den utsatta ti-
den. Samtliga remissyttranden finns pad social- och hélsovérdsministeriets webbplats:
http://stm.fi/hanke?selectedProjectld=21815.

I flera yttranden gavs beredarna erkansla for att de djarvt har gatt in for att prova basinkoms-
ten som ett separat forsoksprojekt. Forsoket med basinkomst ansags foretrada ett nytt tdnkesétt
dér man sérskilt nyttiggdér forskningsbaserad information for att stodja beslutsfattandet. Att
forsoket ér tdnkt att genomfOras som ett riksomfattande randomiserat féltforsok betraktades
ocksa som en mycket progressiv linje dven internationellt sett.
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I néstan varje yttrande understddde man i regel basinkomstforsoket som ett 16nsamt alternativ
for att bedoma 1 vilken man en basinkomst eventuellt kunde forbéttra sysselséttningsutsikterna
och for att beddma konsekvenserna av elimineringen av flitféllor och byrékratifillor. Mélen
for basinkomsten fick som helhet ett brett stdd, och det konstaterades att man genom detta for-
sOk kan fa information om hur ekonomiska incitament péverkar just de arbetslosas arbets-
marknadsbeteende.

I flera yttranden fordes det ocksé fram att det basinkomstforsék som nu genomfors delvis och
i begriansad omfattning kunde fungera som ett forberedande forsok for eventuella fortsatta for-
sOksprojekt med storre grupper och ett bredare urval deltagare.

Kritiska kommentarer som aterkom 1 fraga om forslaget till f6rsok med basinkomst var att for-
soket har en alltfor sndv budget och att urvalet pa 2 000 personer ar alltfor litet. Det ansags
allmént att 10 000 personer skulle utgora ett tillrackligt urval. Dessutom ansag remissinstan-
serna att forslaget begrinsades alltfor mycket av att basinkomstforsoket endast géller personer
som fér arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod fran FPA vid en viss tidpunkt.
Manga remissinstanser ansag att man mer sannolikt skulle 4 reda p& basinkomstens effekter
pa manniskornas beteende genom att ge den till grupper i utkanten av arbetsmarknaden, ex-
empelvis studerande, frilansare och tillfalligt anstéllda.

Enligt ménga remissinstanser kan resultaten frén basinkomstforsoket inte anses vara tillimp-
liga pé hela befolkningen. Man bor &tminstone vara mycket forsiktig i tolkningen av resultaten
och inte dra alltfor langtgdende slutsatser om hur basinkomsten paverkar hur ménniskor far
jobb. Om basinkomst infordes for hela befolkningen skulle den i den foreslagna utformningen
kosta ca 10—15 miljarder euro.

Manga remissinstanser dgnade uppméarksamhet &t att basinkomsten inte kommer att beaktas i
beskattningen. I manga foreslagna modeller innebér inforandet av basinkomst att den progres-
siva skatteskalan skédrps sd att den skattefria basinkomsten borjar beskattas nér inkomsterna
ater borjar 0ka. Remissinstanserna papekade emellertid att det 1 detta forsok inte foreslas nagra
andringar 1 inkomstskatteskalan.

I yttrandena gavs det flera synpunkter pa enskilda fragor, exempelvis att det bor sdkerstéllas
att de som viljs ut till basinkomstforsoket informeras om detta pé ett sakligt och begripligt
sétt, att sysselsittningsincitamenten for dem som har familj bor beaktas och rittssédkerheten
garanteras for dem som deltar i forsoket, samt om andra grundlagsfragor sdsom séttandet av
den nedre aldersgransen for deltagande 1 forsoket vid 25 ar.

Utifrén yttrandena har i propositionen gjorts flera preciseringar som emellertid inte &ndrar
propositionen i sak. I forslaget till lag om forsok med basinkomst har bestimmelserna om ut-
lamnande av uppgifter och om registret for forsoket med basinkomst preciserats med anled-
ning av yttrandet fran dataombudsmannens byra. Till lagforslaget har fogats en dndring av la-
gen om forskottsuppbord, som hindrar basinkomsttagaren fran att hoja forskottsinnehallningen
pa en formén som han eller hon fér till en sddan niva att Folkpensionsanstalten inte kan ta ut
basinkomst ur forméanen.

Den kritik som géllde valet av och storleken for malgruppen for forsoket samt skattefriheten
for basinkomsten har inte kunnat beaktas i propositionen, eftersom det forsok som inleds vid
ingdngen av 2017 inte kan genomforas i en storre omfattning och eftersom det inte har varit
mojligt att genomfora dndringar i beskattningen. De kommentarer som géller alternativ for hur
man kunde ga vidare med forsoket med basinkomst kommer att beaktas i samband med be-
redningen av den andra, mer omfattande fasen i forsoket.
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6 Samband med andra propositioner

Forslaget hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlat i samband med
den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om forsok med basinkomst
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med denna lag dr att genomfora ett forsok med basinkomst 2017 och
2018. Syftet med forsoket ér att f4 vetenskapligt underbyggd information om hur en basin-
komst paverkar arbetsmarknadsbeteendet hos dem som deltar i forsdket samt att utreda andra
konsekvenser av basinkomsten.

2 §. Verkstdillighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om verkstilligheten av forsoket med
basinkomst. Enligt forslaget leds och styrs verkstilligheten av social- och hélsovardsministe-
riet som hdgsta myndighet. Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av lagen.

3 §. Tilldmpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. Enligt forslaget ska lagen om
forsok med basinkomst tillimpas péa verkstilligheten av forsoket med basinkomst och pé de i
Finland bosatta personer som valts in i mélgruppen for forsoket. I lagen foreslas bestimmelser
om hur basinkomstforsoket genomfors, och om hur rittigheterna och skyldigheterna for de
personer som valts ut for forsoket faststélls. Boséttning i Finland ska avgoéras med tillimpning
av 3,3 aoch 4 § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséittningsbaserad social trygg-
het (1573/1993).

4 §. Malgrupp for forsoket med basinkomst. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om urvalskri-
terierna for mélgruppen for basinkomstforsoket. Med malgrupp ska avses den grupp av perso-
ner ur vilken man genom slumpmaéssigt urval tar ut en forsoksgrupp till vilken det i Gver-
enstimmelse med lagen betalas basinkomst under hela forsokets gang.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om en grundliggande avgrinsning av méalgruppen. Enligt
1 punkten ska personer under 25 ar sta utanfor forsoket. Eftersom deras framtida arbetskarriér
primart dr beroende av i vilken mén de utbildar sig &r det inte &ndamélsenligt att ta med dem i
basinkomstforsoket. Dessutom riktas det redan nu via lagstiftningen flera olika atgérder till
denna aldersgrupp: personer under 25 &r &r t.ex. den primédra malgruppen for utbildningspoli-
tiska atgirder. Den foreslagna aldersgriansen pa 58 ar baserar sig delvis pa den aldersgrins pa
61 ar som giller for den particlla fortida alderspension som trader i kraft vid ingadngen av
2017. Genom att sétta en Ovre aldersgrins pa 58 ar for mélgruppen undviker man att det under
den tvéariga forsoksperioden sker sédana dvergéngar till partiell fortida alderspension som é&r
odndamalsenliga med tanke pa forsoket.

Enligt 2 punkten hor till malgruppen for basinkomstforsdket de personer till vilka Folkpens-
ionsanstalten i november 2016 betalade grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. Den som
pa basis av permittering har betalats en arbetsloshetsforméan for en enda dag i november ska
enligt forslaget inte hora till mélgruppen.

Eftersom forsoksbudgeten dr begransad strdvar man efter att styra den till sdidana personer
som fér grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod fran Folkpensionsanstalten vars sysselsatt-
ande det dr sdrskilt angeldget att framja. Personer som ar permitterade har ett gdllande anstall-
ningsforhallande, och har ddrmed i snitt béttre utsikter att &terintréda i arbetslivet &n andra
som far grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. Med tanke pa malen for forsoket ar det
dérfor inte motiverat att ta med denna grupp i forsoket.
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I 2 mom. foreslés ytterligare avgransningar av mélgruppen. I 1—6 punkterna foreslés det att
personer som fér olika sociala forméner ldmnas utanfor malgruppen. Avgrinsningen beror
dels pa att ett av malen for forsoket ar att undersdka de sysselsittande effekterna av basin-
komst, dels pé att det &r svart att samordna basinkomsten med sociala forméner.

Enligt 7 punkten hor till mélgruppen inte personer vars hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994) #r i landskapet Aland. P4 grundval av Alands sjilvstyrelse har land-
skapet Aland egen lagstiftning, vilket kan snedvrida tolkningen av resultaten. Av denna orsak
har man ansett det vara motiverat att utanfér malgruppen lamna personer vars hemkommun
enligt lagen om hemkommun r i landskapet Aland.

Enligt 8 punkten hor till malgruppen inte personer for vilka det har forordnats en intressebe-
vakare enligt lagen om féormyndarverksamhet (442/1999) eller de som har upprittat en intres-
sebevakningsfullmakt som har faststéllts i enlighet med 24 § i1 lagen om intressebevaknings-
fullmakt (648/2007) innan forsoket inleds. Avgransningen &r motiverad med tanke pa forso-
kets syfte och mal.

Enligt 9 punkten hor personer som de facto inte bor i Finland inte till malgruppen. Den anses
de facto bo i1 Finland som har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem i Finland och en an-
teckning i befolkningsdatasystemet om en adress i Finland. Ett annat villkor &r att personen
enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter vid den urvalstidpunkt som avses i 5 § inte vistas i ut-
landet i nagot annat syfte dn for en normal semester- eller arbetsresa eller en jamstéllbar orsak.

Enligt 10 punkten hor till malgruppen inte personer pa vilka en frimmande stats sociallagstift-
ning tillimpas pa basis av arbete. I mélgruppen ska sdledes endast kunna tas in personer som
har anknytning uteslutande till det finldndska systemet for social trygghet.

I enlighet med 11 punkten ska ur mélgruppen ocksé uteslutas personer i fradga om vilka grund-
dagpenningen eller arbetsmarknadsstodet inom utkomstskyddet for arbetslosa av sirskilt
végande skil har betalats ut i november 2016 till ett kommunalt organ i enlighet med 11 kap.
9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

5 §. Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forsoket med basinkomst. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om forsoksgruppen och kontrollgruppen. Enligt de powerberékningar som i ty-
piska fall anvénds i utvérderingslitteraturen utgor en fran mélgruppen avskild forsoksgrupp pa
2 000 personer ett tillriackligt stort urval for att man ska kunna sérskilja sysselsdttningseffekter
som beror pa basinkomsten av storleksordningen 2—3 procentenheter fran alla andra faktorer
som inverkar pd sysselsdttningen. Genom basinkomstforsoket vill man klargéra huruvida
sysselsittningsgraden for den forsoksgrupp som far basinkomst avviker frén sysselséttnings-
graden for den kontrollgrupp som foljer det nuvarande systemet. En grundldggande princip i
alla forsok é&r att den fordndring som provas endast ska riktas till en del av malgruppen. Kon-
trollgruppen visar vad som skulle ha skett med forsoksgruppen utan forsoket. Forsoksuppléag-
get ger en tillforlitlig bild av konsekvenserna av forsoket endast om kontrollgruppens genom-
snittliga egenskaper i alla tinkbara hénseenden motsvarar forsoksgruppens. I annat fall kan
skillnader 1 attityder, motivation och hélsotillstdnd aterspeglas i gruppernas sysselséttningstal.
Att 1 efterhand sérskilja de skillnader i sysselsdttningen grupperna emellan som beror pa fak-
torer av det slaget fran konsekvenserna av sjédlva forsoket skulle i praktiken vara omojligt.
Dérfor maste man redan vid planeringen av forsoket se till att det bildas sinsemellan jamfor-
bara undersokningsgrupper. Det lattaste séttet att dela upp en malgrupp i undersékningsgrup-
per som i alla hinseenden motsvarar varandra &r genom randomisering. Genom randomisering
sdkerstiller man att varje person i mélgruppen har lika mojligheter att komma med i antingen
forsoks- eller kontrollgruppen. Samtidigt fordelas alla faktorer som inverkar pa sysselséttning-
en slumpmaéssigt pa grupperna. Bara nér grupperna ér tillrdckligt stora kan man vara séker pé
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att det inte forekommer systematiska skillnader i de olika gruppernas sysselsattningsutsikter.
Den enda sérskiljande faktorn bland de faktorer som paverkar sysselsdttningstalen ar att for-
sOksgruppen fér basinkomst. Randomiseringen innebér att alla som viljs in 1 malgruppen har
lika mdjligheter att komma in i antingen forsoks- eller kontrollgruppen. For att sékerstélla op-
penhet 1 myndighetens verksamhet kommer Folkpensionsanstalten att testa och publicera den
kommandorad som utfor urvalet av forsoks- respektive kontrollgrupp i god tid fore tidpunkten
for urvalet.

Enligt 1 mom. tar Folkpensionsanstalten ur den mélgrupp som avses i 4 § genom ett slump-
méssigt urval ut 2 000 personer som ska utgora forsoksgrupp i basinkomstforsoket. Forsoks-
gruppen véljs ut med programkommandon som Folkpensionsanstalten offentliggor den 1 de-
cember 2016.

I 2 mom. definieras kontrollgruppen. Enligt forslaget bestar kontrollgruppen av de personer i
maélgruppen som inte har valts ut for forsoksgruppen.

Enligt 3 mom. ska Folkpensionsanstalten, s& snart de som ska delta i forsoket med basinkomst
har valts ut och lagen har stadfésts, informera de berérda personerna om att de deltar i forso-
ket. Avsikten &r att Folkpensionsanstalten ska meddela namnen och personbeteckningarna for
dem som valts ut for forsoksgruppen dven till Skatteférvaltningen och kommunerna.

6 §. Beloppet av basinkomsten samt betalning av basinkomst. I 1 mom. foreskrivs om beloppet
av basinkomsten. Enligt forslaget ska basinkomst betalas till ett belopp av 560 euro per kalen-
dermanad till dem som hor till forsdoksgruppen. Om basinkomst betalas for en kortare tid 4n en
kalendermanad ar basinkomstens belopp 18,67 euro per kalenderdag. Basinkomsten utgor
skattefri inkomst for mottagaren. Bestimmelser om detta foreslds i 92 § i inkomstskattelagen.
Beloppet av basinkomsten dr detsamma under hela forsoket, dvs. det kommer inte att justeras
mot folkpensionsindex.

1 2 mom. foreskrivs det att basinkomsten betalas den andra bankdagen i varje kalenderméanad,
pa det konto inom Europeiska unionen som basinkomsttagaren har angett.

I 3 mom. foreskrivs om undantag frén betalningen av basinkomsten. I anslutning till ikrafttra-
dande av lagen om forsok med basinkomst betalas basinkomsten undantagsvis den 9 januari
2017. Genom att foreskriva om en senare betalningsdag &n normalt sdkerstiller man att Folk-
pensionsanstalten kan betala basinkomsten pé det sétt som lagen kraver.

7 §. Uttag av basinkomst ur andra formdner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om samord-
ning av basinkomst med andra formaner. Férmaner som samordnas med basinkomsten ar en-
ligt forslaget arbetsloshetsforméaner samt sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, fordldra-
dagpenning och specialvardspenning enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004), rehabiliterings-
penning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliterings-
penningformaner (566/2005) samt dagpenning och ersattning for férlorad inkomst enligt 27 § i
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986).

Enligt 1 mom. tar Folkpensionsanstalten ut basinkomsten ur de i 1 mom. nimnda férmaner
som betalas till basinkomsttagaren for samma tid som basinkomsten. Forfarandet dr detsamma
som med stod av 23 § i lagen om utkomststod (1412/1997) tillimpas vid kvittning av utkomst-
stod som beviljats som forskott pa en emotsedd forméan. Om basinkomsttagaren exempelvis
ansoker om sjukdagpenning, berdknas beloppet av dagpenningen pa vanligt sétt. I samband
med utbetalningen gors i dagpenningen forst en normal forskottsinnehéllning. Fran nettobe-
loppet av den sjukdagpenning som betalas till sbkanden dras dérefter av beloppet av den bas-
inkomst som betalats till sdkanden. Om exempelvis nettobeloppet av den sjukdagpenning som
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betalas per kalenderménad dr 1 000 euro, betalas till sokanden sjilv skillnaden mellan belop-
pet av basinkomsten och sjukdagpenningens nettobelopp, dvs. 440 euro. Basinkomstbeloppet
pa 560 euro betalas for att minska utgifterna for grundtrygghetsformaner. Eftersom basin-
komsten tas ut pa basis av nettobeloppet av en formén som betalas till s6kanden sjélv, kommer
betalningsregistret alltid att innehalla ritt information om beloppet av den bruttoférméan som
betalats till sokanden. Detta &r viktigt bl.a. for att basinkomsten inte ska forsvaga mottagarens
pensionstillvixt. Uttagning av den skattefria basinkomsten skulle inte ha nagon inverkan pa
beskattningen av den férmén, ur vilken basinkomsten uttas. Som individens beskattningsbara
inkomst skulle pé sa sitt betraktas den utbetalda skattepliktiga forménens bruttobelopp.

Basinkomsten tas ut ur en formén som betalas for samma tid. Om exempelvis nettobeloppet av
en sjukdagpenning som betalas per kalenderménad ar 500 euro, tas hela beloppet ut for att fi-
nansiera basinkomsten. Aven om basinkomsten ir storre in detta belopp kvarstar inget ytterli-
gare belopp att ta ut eftersom basinkomsten alltid tas ut ur en féorman som betalas for samma
tid. Basinkomsttagarens nettoinkomst kommer ddrmed aldrig att sjunka jaimfort med nuldget.
Déremot kan den stiga i det fall att nettoinkomsten av den samordnade formanen &r mindre dn
beloppet av basinkomsten.

Enligt forslaget ska beloppet av basinkomsten endast tas ut ur forméner som betalas till basin-
komsttagaren sjédlv. Ur formaner som betalas till arbetsgivaren tas basinkomst inte ut.

I 2 mom. foreslés bestdimmelser om att en arbetsloshetskassa och en arbetsplatskassa som av-
ses 1 sjukforsdkringslagen ska betala Folkpensionsanstalten en sddan andel av formanerna en-
ligt 1 mom. som motsvarar beloppet av basinkomsten. Avsikten &r att Folkpensionsanstalten
ska gbra en anmilan om uttag av basinkomst till arbetsloshetskassan eller arbetsplatskassan sé
snart Folkpensionsanstalten far uppgift om att basinkomsttagaren borjar f4 en samordnad for-
mén av arbetsloshetskassan eller arbetsplatskassan. Om anmélan kommer in till den som beta-
lar forménen i ett skede da den dnnu har mdjlighet att ta ut basinkomstbeloppet ur nettobelop-
pet av den formén som betalas ut, ska den gora det. Det &r inte nodvéndigt att féreskriva om
en niarmare tidsgrians for anmélan om uttag eftersom arbetsldshetskassan eller arbetsplatskas-
san inte har ndgon orsak att inte ta ut basinkomstandelen om det bara ar tekniskt mojligt.

8 §. Basinkomstens inverkan pd andra formdner. Enligt 1 mom. ska vid beviljande av bo-
stadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) och lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007) beloppet av basinkomsten alltid betraktas som atminstone lika stort
som grunddagpenningen enligt i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Utover detta ska som inkomst ocksa beaktas andra inkomster som enligt lagarna om bostads-
bidrag ska beaktas sdsom inkomst, exempelvis 16neinkomster.

Den foreslagna bestimmelsen gor den skattefria basinkomsten likvérdig med det skattepliktiga
arbetsmarknadsstodet. Om basinkomsten beaktades som sadan skulle den hos en person som
far basinkomst minska beloppet av den inkomst som beaktas i friga om bostadsbidrag, dven
om det inte skulle ske ndgon fordndring i personens nettoinkomster. Om en person utover bas-
inkomsten far en i 7 § avsedd formén som ska samordnas, paverkar basinkomsten inte bo-
stadsbidraget om bruttobeloppet av den formén som samordnas dr minst lika stort som grund-
dagpenningen.

9 §. Sociala férmdner som utgér hinder for basinkomst. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om formaner som hindrar betalning av basinkomst. Bestimmelser om hindrande formaner f6-
reslas av manga olika orsaker. Den huvudsakliga motiveringen &r att det primédra syftet med
basinkomstforsoket dr att underséka hur basinkomsten paverkar sysselsittningen. Dérfor vill
man ldmna de grupper som inte dr pd arbetsmarknaden utanfor forsoket. Ett annat problem ar
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att det dr svart att samordna basinkomsten med olika forméaner och formansbetalare. Samord-
ningsproblemen minskar betydligt nér bara ett litet antal aktorer verkstiller basinkomsten.

10 §. Andra begrinsningar. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om de situationer dér en per-
son av ndgon annan 4n i1 9 § avsedd orsak inte har rétt till basinkomst. Det rdr sig om situat-
ioner dar det med tanke pa syftet med forsoket eller verkstilligheten av basinkomsten inte ar
dndamalsenligt att betala basinkomst.

I 1 mom. 1—3 punkten foreslds bestimmelser om situationer dir en person inte stér till ar-
betsmarknadens forfogande. Enligt forslaget utgdr langvarig vérd pa sjukhus eller institution,
fullgérande av varnplikt eller civiltjdnstgdring eller avtjdnande av fiangelsestraff hinder for be-
talning av basinkomst.

Enligt 4 punkten upphdr ritten till basinkomst om en frimmande stats sociallagstiftning borjar
tillimpas pé basinkomsttagaren pé basis av arbete. Detta géller ocksé i det fall att basinkomst-
tagaren fortfarande &r bosatt i Finland. Bestimmelsen syftar till att begrénsa kretsen av basin-
komsttagare enbart till dem som omfattas av den sociala tryggheten i Finland. Att en person
samtidigt omfattas av Finlands och en annan stats sociala trygghet gor att forsoket blir admi-
nistrativt sett mer komplicerat, exempelvis pa grund av att formaner betalas samtidigt fran tva
lander.

Enligt 5 punkten upphdr ritten till basinkomst om basinkomsttagaren vistas utomlands en
langre tid dn 30 dagar. For att forménstagaren ska behalla rétten till basinkomst ska vistelsen
utomlands dessutom vara tillfdllig. Om basinkomsttagaren de facto i huvudsak vistas utom-
lands och endast gor kortvariga besok i1 Finland har han eller hon inte rétt till basinkomst.
Déarmed begrénsas ratten till basinkomst till att gdlla sddana personer i forsoksgruppen som de
facto bor i Finland. Enligt forslaget ska basinkomst inte betalas, trots att vistelse i utlandet 1
mer dn 30 dagar men hogst ett &r enligt 4 § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sattningsbaserad social trygghet kan bedomas vara av tillféllig karaktér.

Enligt 6 punkten har en person for vilken det har forordnats en intressebevakare enligt lagen
om formyndarverksamhet inte rétt till basinkomst.

Enligt 7 punkten har en person i friga om vilken en arbetsloshetsformén i enlighet med
11 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas till ett kommunalt organ
inte ratt till basinkomst. Nér en arbetsloshetsforman betalas till ett kommunalt organ kan
Folkpensionsanstalten inte ur arbetsloshetsforménen ta ut beloppet av den basinkomst den be-
talar. Av denna orsak &r det inte motiverat att betala basinkomst till en person vars arbetslos-
hetsférmén betalas till ett kommunalt organ.

I 2 mom. foreslés det att basinkomsten dock alltid ska betalas till slutet av kalenderménaden i
det fall att betalningen av basinkomsten upphdr av en orsak som ndmns i 1 mom. Detta ar
dandamalsenligt med tanke péd verkstilligheten. Om basinkomsten alltid betalades 1 borjan av
ménaden skulle en omstindighet som infaller under manadens lopp och som hindrar betalning
av basinkomst alltid leda till dterkrav. Nér basinkomsten de facto dras in forst vid ingéngen av
den méanad som f6ljer pa hindret uppstar ingen aterkravssituation.

11 §. Ansokan om basinkomst. Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten utan ansdkan betala
basinkomst till de personer i forsoksgruppen som far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpen-
ning nér forséket med basinkomst inleds. Den som hor till forsoksgruppen kan inte sjalv vilja
om han eller hon &r med i forsoket. Basinkomstforsoket dr ddrmed i praktiken obligatoriskt for
dem som hor till forsdksgruppen.
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12 mom. foreslas bestimmelser om forfarandet i situationer dér betalningen av basinkomst har
avbrutits eftersom personen av orsaker som avses i 9 eller 10 § inte har ratt till basinkomst. I
dessa situationer ska personen skriftligen ansoka om basinkomst hos Folkpensionsanstalten
nér rétten till basinkomst intrdder péd nytt. En sadan situation kan uppsta exempelvis om per-
sonen efter att ha blivit sysselsatt har rakat ut for en arbetsolycka och under en tid fatt ersétt-
ning for inkomstbortfall enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. S& snart
betalningen av den hindrande forménen upphor kan personen péa nytt anséka om basinkomst.

12 §. Skyldighet att limna uppgifter. | 1 mom. foreslds bestimmelser om att den som hor till
forsoksgruppen har skyldighet att 1&mna de uppgifter till Folkpensionsanstalten som behovs
for att avgora drendet.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for basinkomsttagaren eller dennes foretrddare att infor-
mera om alla férdndringar som paverkar beviljandet och betalningen av basinkomst.

13 §. Rdtt att fa uppgifter samt utldmnande av uppgifter. P& ritten att f4 och lamna ut uppgif-
ter enligt denna lag tillampas vad som i 13 kap. 1 och 4—=8 § i lagen om utkomstskydd f6r ar-
betslosa foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att fa och 1dmna ut uppgifter om arbetslos-
hetsformaner.

14 §. Beslut om basinkomst. 1 paragrafens 1 mom. foreslas en bestimmelse om meddelande av
beslut om basinkomst. Enligt bestimmelsen ska Folkpensionsanstalten ge sokanden ett skrift-
ligt beslut i ett drende som géller beviljande, forvagran, indragning och aterkrav av basin-
komst.

I paragrafens 2 mom. foreslas en bestimmelse om delgivning av beslut.

15 §. Aterkrav och kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar. Pa aterkrav och
kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar tillimpas det som i 11 kap. 10, 13, 14
och 15 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om arbetsloshetsforméaner.

16 §. Sokande av dndring, sjdlvrdttelse, rittelse av sakfel samt rdttelse och undanréjande av
ett lagakraftvunnet beslut. Pa sdkande av éndring, sjilvrittelse och rittelse av sakfel i ett be-
slut om basinkomst samt pa réttelse och undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut tillimpas
bestimmelserna i 17 kap. 1—3, 3 a, 4 och 5 § i sjukforsdkringslagen.

17 §. Nytt avgorande av ett drende till foljd av en beviljad formdn som utgér hinder for basin-
komst. Om den som fér basinkomst retroaktivt har beviljats en forméan enligt 9 § som hindrar
betalning av basinkomst, kan enligt forslaget Folkpensionsanstalten utan samtycke av in-
komsttagaren efter att ha hort denne avgora drendet pé nytt.

18 §. Registret for forsoket med basinkomst. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om ett register
for forsoket med basinkomst. Ett register d4r nédvandigt for att man ska kunna gora en uppfolj-
ningsundersokning av basinkomstforsoket. Avsikten ér att det i Folkpensionsanstaltens regis-
ter for forsoket med basinkomst ska registreras uppgifter om dem som hor till forsdks- och
kontrollgruppen for basinkomstforsoket. Uppgifterna i registret ska endast fa anvéndas for
forvaltning av basinkomstforsoket och for statistikforing samt for forskning som géller f6rso-
ket. Uppgifterna i registret ska ocksa fa samkoras med uppgifter i andra myndigheters register
nér konsekvenserna av basinkomsten undersoks.

I paragrafens 2 mom. foreslés nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska registreras. I

frdga om dem som hor till forsoksgruppen ska registreras namn, personbeteckning, vilka ar-
betsloshetsformaner personen fick vid tidpunkten for uttagningen till forsoket med basin-
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komst, uppgifter om den basinkomst som har betalats till personen och uppgifter om beslut
som giller basinkomsten.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska registreras om dem som hor till kon-
trollgruppen. Till uppgifterna hor namn och personbeteckning samt vilka arbetsloshetsfor-
maner den berdrda personen fick vid tidpunkten for uttagning till férsoket.

19 §. Uppfoljning och utvirdering av forsoket. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om den upp-
foljning och utvirdering av konsekvenserna av forsoket som utgor en viktig del av forsoket.
Avsikten ér att Folkpensionsanstalten i egenskap av den myndighet som forvaltar dataregister
ska ansvara for uppfoljningen och rapporteringen till statsrddet och riksdagen i samband med
basinkomstforsoket. Uppfoljningen ska ske sd nira realtid som mgjligt och genomforas med
hjélp av Folkpensionsanstaltens forménsregister och de register som arbetskraftsforvaltningen
forvaltar. Under forsoket foljer man hur forsdket paverkar i vilken utstrackning forsoksdelta-
garna utnyttjar formaner, anméler sig som arbetslosa arbetssokande och deltar i arbetskrafts-
forvaltningens aktiveringsétgirder. Avsikten &r ocksa att Overvaka de fordndringar basin-
komstforsoket medfor i forsokspersonernas inkomster och sysselséttning. I detta syfte kommer
man att utnyttja Skatteforvaltningens och Pensionsskyddscentralens registeruppgifter.

Efter att forsoket har avslutats gors en utvdrdering och resultaten lamnas till statsradet och
riksdagen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att Folkpensionsanstalten och den som genomfor utvérde-
ringen av forsoket har ritt att avgiftsfritt fa sidana uppgifter som dr nédvéandiga for uppfol;-
ningen och utvérderingen av forsoket av staten och kommunala myndigheter och andra offent-
ligrattsliga samfund samt av Pensionsskyddscentralen och arbetsloshetskassor.

20 §. Utmdtnings- och overforingsforbud som gdller basinkomst. 1 1 mom. foreslas en be-
stimmelse om att basinkomst inte far utmétas.

12 mom. foreslas det att ett avtal som innebar att basinkomst 6verfors pa nagon annan &r ogil-
tigt.

21 §. Finansiering. Enligt paragrafen finansierar staten basinkomsten.

22 §. lkrafittrddande. 1 paragrafen foreslas att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2017 och
gélla till och med den 31 december 2018. Det foreslagna basinkomstforsoket pagar dirmed i
tva ar.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen pd det forsok med basinkomst som genomfors 2017 och 2018.
Aven om lagen slutar gilla vid utgangen av 2018 ska den enligt forslaget tillimpas ocksé dér-
efter pa drenden som baserar sig pa basinkomstforsoket. Det kan rora sig om exempelvis dren-
den som géller betalning och aterkrav av basinkomst samt sokande av dndring. Ocksa utvirde-
ringen av basinkomstférsoket gors efter att den lagstiftning som géller forsoket har slutat
gilla.

1.2 Inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala formaner. 1 paragrafen foreslas en ny 18 punkt, enligt vilken basin-
komst enligt lagen om forsok med basinkomst inte &r skattepliktig inkomst.
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1.3 Lagen om forskottsuppbord

17 §. Forhojning av forskottsinnehdllningen pd yrkande av betalningsmottagaren. 1 paragra-
fen foreslas ett nytt 2 mom. enligt vilket den som hor till férsoksgruppen inom forsoket med
basinkomst inte kan yrka pé en storre forskottsinnehéllning p& forméanerna enligt 7 § 1 lagen
om forsok med basinkomst dn vad hans eller hennes innehéllningsprocent utvisar. Bestimmel-
sen syftar till att forhindra att basinkomsttagaren hdjer exempelvis forskottsinnehallningspro-
centen pa arbetsmarknadsstddet till en sddan niva, att dess niva efter forskottsinnehallningen
skulle understiga beloppet pa basinkomsten, varvid det inte skulle bli nagot belopp kvar for
Folkpensionsanstalten att betala. Ifall forskottsinnehéllningen verkstélldes till ett alltfor stort
belopp skulle Folkpensionsanstalten inte kunna utta basinkomsten pa det sitt som avses i 7 §,
och basinkomsttagaren skulle utover den skattefria basinkomsten dessutom fa skattearbiring
pa den forskottsinnehallning som verkstillts till ett alltfor stort belopp. Bestimmelsen skulle
inte hindra rétten hos den som hor till férsdksgruppen att yrka en hogre forskottsinnehall-
ningsprocent pa exempelvis den 16n han eller hon infortjanat. Ifall ett behov att &ndra forskott-
sinnehallningsprocenten p& de ndmnda férménerna skulle uppkomma, kunde den som hor till
forsoksgruppen ansdka om ett nytt skattekort hos skatteforvaltningen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 och gélla till och med den 31 december 2018.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om forsok med basinkomst. Syftet med
basinkomstforsoket ar att ta fram kunskapsbaserade bedomningar av hur basinkomsten paver-
kar individers arbetsmarknadsbeteende. I egenskap av formén syftar basinkomsten framfor allt
till att trygga och stérka rétten till arbete som garanteras i grundlagens 18 § och rétten till soci-
al trygghet som garanteras i grundlagens 19 §. De forslag som ldggs fram hénfor sig sérskilt
till grundlagens 6, 18 och 19 samt 21 och 22 §, som har beaktats i propositionen.

Den foreslagna lagen om forsok med basinkomst har betydelse i synnerhet med tanke pa
grundlagens 6 §. Enligt grundlagens 6 § 4r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas. Grundlagsutskottet har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss grad
av olikhet i sig &r acceptabel och har framhéllit att jamlikhetsprincipen inte sétter nagra
stranga granser for lagstiftarens provning ndr man stravar efter att anpassa regleringen efter
kraven i samhéllsutvecklingen. Ett tidsbundet forsok, dér syftet dr att som stdd for regleringen
skaffa sddan information som inte kan fas pa annat sitt, kan ddrmed &tminstone inom vissa
grénser vara en godtagbar grund for att pruta pd formell jamlikhet (t.ex. GrUU 20/2012 rd)
Verkstilligheten av forsoket med basinkomst kréver att det gérs nddviandiga begransningar av
individers principiella likstalldhet infor lag. Det centrala &r att forsokslagstiftningen har mal-
séattningar som ar acceptabla med tanke pa grundlagen och att forsoket inte medfor oskiliga
skillnader eller situationer, dels forsoksdeltagarna emellan, dels mellan dem som deltar och
dem som inte deltar i forsoket.

Basinkomstforsoket forsvagar inte basinkomsttagarnas rittsliga stillning, men om de far ar-
bete blir deras ekonomiska stéllning béttre 4n andras. De avgransningar som gors i forsoket ar
dock skéliga. Avgriansningarna dr godtagbara eftersom man i basinkomstforsoket har malsatt-
ningar som &r acceptabla med tanke pa grundlagen: att som stod for att dndra lagstiftningen sa
att den dverensstimmer med den rddande samhéllsutvecklingen och som stdd for utarbetandet
av konsekvensbeddomningar ta fram sddan information som endast kan fas genom forsok. I
egenskap av formén syftar basinkomsten framfor allt till att béattre trygga rétten till social
trygghet som garanteras i grundlagens 19 § och rétten till arbete som garanteras i grundlagens
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18 §, och till stérre samordning av dessa grundrattigheter. I 19 § 2 mom. i grundlagen ségs det
att var och en genom lag ska garanteras ritt att f4 sin grundlaggande forsorjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust
av en forsorjare. Enligt forarbetena till grundlagsreformen kan man inte i vésentlig grad in-
gripa i det grundskydd som tryggas i grundlagens 19 § 2 mom. I basinkomstforsoket har man
darfor vid faststillandet av beloppet av basinkomsten utgatt frdn nivan pa de nuvarande grund-
trygghetsférménerna.

Malgruppen for forsoket kommer att definieras enligt exakta och klart avgriansade kriterier
som foreskrivs i lagen. Avsikten &r att man ur malgruppen genom slumpmissigt urval ska ta
ut en forsoksgrupp till vilken det betalas basinkomst. Randomiseringen ger varje person i
malgruppen lika mdjligheter att omfattas av basinkomsten. Metoden behandlar alltsa pé ett
likvardigt satt alla personer i den genom lag exakt avgransade malgruppen. Avsikten &r att
programkoden for randomiseringen ska offentliggdras innan urvalet gors. Enligt 22 § i grund-
lagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses. Varken den nuvarande nivan pé forsoksdeltagarnas sociala forméner el-
ler deltagarnas réttsséikerhet kommer att forsamras i1 forsoket, eftersom deltagarna ocksa i for-
soket &r berittigade till &tminstone samma forméner som de skulle ha med stod av de géillande
bestammelserna. I frdga om basinkomsten kommer det att meddelas ett formansbeslut, som
deltagaren vid behov kan 6verklaga genom besvér. Avsikten ar att det basinkomstforsok som
foreslés hér ska vara tidsbundet och avslutas 2018.

Enligt regeringens uppfattning ingar i propositionen inga saddana forslag som skulle innebéara
att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det rér sig om en principiellt
viktig fraga anser regeringen det dock Onskvért att ett utlitande om propositionen inhdmtas
hos grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om forsok med basinkomst

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att genomfora ett forsok med basinkomst 2017 och 2018.

Syftet med forsoket med basinkomst &r att fa information om hur en basinkomst paverkar
arbetsmarknadsbeteendet hos dem som deltar i forsoket samt att utreda andra konsekvenser av
basinkomsten.

28
Verkstillighet

Verkstilligheten av forsoket med basinkomst leds och styrs av social- och hélsovardsmi-
nisteriet som hogsta myndighet.
Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av denna lag.

38
Tilldmpningsomrade och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé verkstélligheten av forsoket med basinkomst och pé de i Finland bo-
satta personer som valts in i malgruppen for forsdket. Boséttning i Finland avgdrs enligt 3, 3 a
och 4 § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993).

48
Malgrupp for forséket med basinkomst

Till malgruppen for forsdket med basinkomst hor de

1) som 4r i aldern 25—58 ar den 1 december 2016, och

2) till vilka Folkpensionsanstalten i november 2016 betalade grunddagpenning eller arbets-
marknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), om betalningen av
forménen inte grundade sig pa permittering.

Till malgruppen for forsoket med basinkomst hor dock inte de

1) som far stod for hemvard enligt lagen om stod for hemvéard och privat vird av barn
(1128/1996),

2) som far pension eller familjepension enligt folkpensionslagen (568/2007), lagen om ga-
rantipension (703/2010), lagen om pension for arbetstagare (395/2006), pensionslagen for den
offentliga sektorn (81/2016), lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), lagen om
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pension for foretagare (1272/2006), lagen om sjomanspensioner (1290/2006), Finlands Banks
pensionsstadga, lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006), lagen om pension och anpassningsbi-
drag for riksdagsledamoter (329/1967) och lagen om familjepension efter riksdagsledamoter
(107/1990) eller lagen om medlems av statsrddet ritt till pension och om familjepension efter
honom (870/1977) eller ndgon annan pension eller familjepension som grundar sig pa arbets-
avtals- eller tjansteforhéllande, foretagarverksamhet eller fortroendeuppdrag,

3) som far familjepension enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), lagen om olycksfall i militértjanst (1211/1990), lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948), lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare (1026/1981) eller lagen om
olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutvare (276/2009) eller forsorjningspension enligt
lagen om olycksfallsforsakring,

4) som far forsorjningspension enligt lagen om skada, adragen i1 militértjanst (404/1948),

5) som fér ersittning for forlust av underhall enligt trafikforsékringslagen (460/2016), pati-
entskadelagen (585/1986) eller brottsskadelagen (1204/2005),

6) som far avtridelsestdd enligt lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994)
eller lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006),

A7) vars hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994) &r i landskapet
land,

8) for vilka det har forordnats en intressebevakare enligt lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999) eller som har upprittat en intressebevakningsfullmakt som har faststéllts i enlighet
med 24 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) innan forsoket inleds,

9) som de facto inte bor i Finland,

10) pa vilka en fraimmande stats sociallagstiftning tillimpas pa basis av arbete,

11) i fraga om vilka grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstddet inom utkomstskyddet
for arbetslosa av sdrskilt vigande skil har betalats ut i november 2016 till ett kommunalt or-
gan 1 enlighet med 11 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

58
Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forsoket med basinkomst

Ur mélgruppen som avses i 4 § tar Folkpensionsanstalten genom ett slumpmassigt urval ut
2 000 personer till vilka det betalas basinkomst (forsoksgrupp).

De personer i mélgruppen som inte hor till forsdksgruppen utgér kontrollgrupp.

Niér de personer som ska delta i forsdket har valts ut och denna lag har stadfésts ska Folk-
pensionsanstalten informera dem som valts ut om att de deltar i forsdket. Folkpensionsanstal-
ten ska till Skatteforvaltningen och till de berdérda kommunerna meddela namnen och person-
beteckningarna for dem som valts ut for forsoksgruppen. Folkpensionsanstalten har rétt att
meddela uppgifterna trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhal-
lande av uppgifter.

6§
Beloppet av basinkomsten samt betalning av basinkomst

Beloppet av basinkomsten dr 560 euro per kalendermanad. Om basinkomst betalas for en
kortare tid dn en kalendermanad ar basinkomstens belopp 18,67 euro per kalenderdag.

Basinkomsten betalas den andra bankdagen i varje manad in pa det konto inom Europeiska
unionen som basinkomsttagaren har angett.

Basinkomsten for januari 2017 betalas dock den 9 januari 2017.
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78
Uttag av basinkomst ur andra férmdner

Folkpensionsanstalten tar ut beloppet av den basinkomst den betalar ur foljande féorméner
som betalas till basinkomsttagaren for samma tid:

1) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa, och

2) sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, fordldradagpenning och specialvardspenning
enligt sjukforsékringslagen (1224/2004), rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005) samt
dagpenning och ersittning for forlorad inkomst enligt 27 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986).

Om Folkpensionsanstalten har gjort en anmélan om uttag av basinkomst ur en férmén hos en
arbetsloshetskassa eller en 1 sjukforsdkringslagen avsedd arbetsplatskassa, ska arbetsloshets-
kassan eller arbetsplatskassan till Folkpensionsanstalten betala den andel av den utbetalda
formanen som motsvarar beloppet av basinkomsten.

88
Basinkomstens inverkan pad andra formdner

Vid beviljande av bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) och la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ska beloppet av basinkomsten alltid be-
traktas som atminstone lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

93§
Sociala formdner som utgor hinder for basinkomst

Berittigad till basinkomst &r inte den som fér

1) pension enligt folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om pension for arbets-
tagare, pensionslagen for den offentliga sektorn, lagen om pension for lantbruksforetagare, la-
gen om pension for foretagare, lagen om sjomanspensioner, Finlands Banks pensionsstadga,
lagen om ortodoxa kyrkan, lagen om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledaméter,
lagen om familjepension efter riksdagsledaméter eller lagen om medlems av statsradet rétt till
pension och om familjepension efter honom, eller ndgon annan pension som grundar sig pa
arbetsavtals- eller tjansteforhallande, foretagarverksamhet eller fortroendeuppdrag,

2) dagpenning, livrénta, tillaggsrénta eller forsdrjningspension enligt lagen om skada, ddra-
gen i militértjénst,

3) ersdttning for forlust av underhall enligt trafikforsakringslagen, patientskadelagen eller
brottsskadelagen,

4) avtradelsestod enligt lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare eller lagen om stod
for upphdrande med att bedriva jordbruk,

5) rehabiliteringspenning enligt de lagar, den pensionsstadga eller de pensionsbestimmelser
som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare,

6) vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsstdd (1276/2000) eller studiepen-
ning eller bostadstillagg enligt lagen om studiestdd (65/1994),

7) ersittning for inkomstbortfall eller familjepension enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar el-
ler lagen om olycksfall i militirtjénst, dagpenning, olycksfallspension eller familjepension en-
ligt lagen om olycksfallsforsékring eller lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforeta-
gare, livrénta eller forsorjningspension enligt lagen om olycksfallsforsakring eller dagpenning
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eller olycksfallspension enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (625/1991),

8) olycksfallspension eller familjepension enligt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd
for idrottsutdvare,

9) stod for hemvérd enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn,

10) formaner frén utlandet som motsvarar de formaner som ndmns i 1—9 punkten.

10 §
Andra begrdnsningar

Berittigad till basinkomst &r inte den

1) som har varit intagen for vard pa sjukhus eller ddrmed jamforbar institutionsvéard i minst
90 dagar utan avbrott,

2) som fullgor sin varnplikt eller civiltjénst,

3) som avtjénar ett fangelsestraff,

4) pé vilken en frimmande stats sociallagstiftning tillimpas pa basis av arbete,

5) som vistas utomlands med undantag for tillfalliga utlandsresor som racker hogst 30 dagar,

6) for vilken det har forordnats en intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet,

7) i fraga om vilken en arbetsloshetsforman betalas till ett kommunalt organ i enlighet med
11 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Basinkomst betalas dock till slutet av den kalendermanad under vilken rétten till basinkomst
har upphort av en orsak som ndmns i 1 mom.

11§
Ansokan om basinkomst

Folkpensionsanstalten betalar utan ansdkan basinkomst till de personer i forsoksgruppen
som far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning nir forsoket med basinkomst inleds.

Om betalningen av basinkomst forhindras under forsdket av en orsak som avses i 9 eller
10 §, ska inkomsttagaren skriftligen anséka om basinkomst hos Folkpensionsanstalten nér rét-
ten till basinkomst intrdder pa nytt.

12§
Skyldighet att ldmna uppgifter
Den som hor till forsoksgruppen ska ldmna de uppgifter till Folkpensionsanstalten som be-
hovs for att avgdra drendet.
Basinkomsttagaren ska informera Folkpensionsanstalten om alla foréndringar som paverkar
beviljandet och betalningen av basinkomst.
13§
Rdtt att fa uppgifter samt utlimnande av uppgifter
Pé ritten att f4 och lamna ut uppgifter enligt denna lag tillampas vad som i 13 kap. 1 och

4—38 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att fa
och ldmna ut uppgifter om arbetsloshetsformaner.
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14 §
Beslut om basinkomst

Folkpensionsanstalten ska ge den som deltar i forsoket med basinkomst ett skriftligt beslut i
ett drende som géller beviljande, forvdgran, indragning och aterkrav av basinkomst.
Bestimmelser om delgivning av beslut finns i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

15§
Aterkrav och kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar

Pé aterkrav och kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar tillimpas vad som i
11 kap. 10, 13, 14 och 15 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om arbetslos-
hetsforméner.

16 §

Sokande av dndring, sjdlvrdttelse, rittelse av sakfel samt rittelse och undanréjande av ett la-
gakraftvunnet beslut

Pé sokande av dndring, sjélvrittelse och réttelse av sakfel i ett beslut om basinkomst samt pé
rittelse och undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut tillimpas bestdmmelserna i 17 kap.
1—3, 3 a, 4 och 5 § i sjukforsidkringslagen.

17 §
Nytt avgorande av ett drende till foljd av en beviljad formdn som utgér hinder for basinkomst

Om den som far basinkomst retroaktivt har beviljats en forman enligt 9 § som hindrar utbe-
talning av basinkomst, kan Folkpensionsanstalten utan samtycke av inkomsttagaren efter att
ha hort denne avgora drendet pa nytt.

18§
Registret for forsoket med basinkomst

Uppgifter om dem som ingér i forsdoksgruppen och kontrollgruppen for forsoket med basin-
komst registreras 1 Folkpensionsanstaltens register for forsoket med basinkomst. Uppgifterna i
registret far anvéndas endast for forvaltning av forsoket med basinkomst och for statistikforing
samt for forskning som géller forsoket. Néar konsekvenserna av basinkomsten undersoks far
uppgifterna i registret samkoras med uppgifter i register som forvaltas av Folkpensionsanstal-
ten eller av andra myndigheter.

I friga om dem som hor till forsdksgruppen far i registret for forsoket med basinkomst sam-
las och registreras foljande uppgifter:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) uppgifter om forméner som avses i 4 § 2 mom.,

4) uppgifter om den betalda basinkomsten och vilka tidsperioder den hanfor sig till samt om
betalningsdagarna,

5) uppgifter om beslut som har meddelats.

I friga om dem som hor till kontrollgruppen far i registret for forsoket med basinkomst sam-
las och registreras de uppgifter som avses i 2 mom. 1—3 punkten.
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I personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs om den tid personuppgifter far lagras och om de
registrerades réttsskydd.

19§
Uppfolining och utvirdering av forsoket

Folkpensionsanstalten foljer genomforandet av forsoket och rapporterar om forsoket till
statsradet och riksdagen. Nar forsoket har avslutats gors en utvérdering som ldmnas till stats-
radet och riksdagen.

Folkpensionen och den som genomf6r utvédrderingen enligt 1 mom. har rétt att avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter
fa sddana uppgifter som dr nédvéndiga for uppfoljningen och utvarderingen enligt 1 mom. av

1) statliga och kommunala myndigheter och andra offentligrattsliga samfund,

2) Pensionsskyddscentralen och arbetsloshetskassor.

20§
Utmditnings- och overforingsforbud som géller basinkomst

En basinkomst fér inte utmétas.
Ett avtal om Gverforing av en basinkomst pa ndgon annan ar ogiltigt.

218§
Finansiering
Basinkomsten finansieras med statsmedel.
22§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2018.
Denna lag tillimpas pé det forsok med basinkomst som genomfors 2017 och 2018.
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Lag
om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 92 § i inkomstskattelagen (1535/1992) temporédrt en ny 18 punkt, i stéllet for den
18 punkt som upphévts genom lag 946/2008, som foljer:
92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

18) basinkomst enligt lagen om forsok med basinkomst ( /),

Denna lag tréder i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2018.
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Lag
om temporir dndring av 17 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
~ fogas till 17 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) tempordrt ett nytt 2 mom. som f6l-
jer:

17 §

Féorhojning av forskottsinnehdllningen pd yrkande av betalningsmottagaren

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa forskottsinnehéllning som verkstills pa fol-
jande forméner som betalas till en person som hor till den forsdksgrupp som avsesi 5 § i lagen
om forsok med basinkomst ( / ):

1) arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

2) sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, fordldradagpenning och specialvardspenning
som avses i sjukforsdkringslagen (1224/2004), rehabiliteringspenning som avses i lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner  och  rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005) samt dagpenning och erséttning for forlorad inkomst enligt 27 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (583/1986).

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2018.

Helsingfors den 20 december 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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