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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia siten, ettd sdhkosavuk-
keissa kaytettdviksi tarkoitetut nesteet tulisivat veron piiriin. Vero kohdistuisi sekd niko-
tiinipitoisiin ettd nikotiinittomiin sdhkdsavukenesteisiin ja vero maérittiisiin kiintedné yksik-
koverona. Veron mééra olisi 0,30 euroa millilitraa kohden.

Tupakkaverosta annettuun lakiin tehtéisiin my6s muita teknisluonteisia tarkistuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Sdhkosavukkeella tarkoitetaan yleisesti sahkolld toimivaa laitetta, jonka avulla nestettd hoy-
rystetddn keuhkoihin hengitettdvéksi. Laitteita on erindkoisid, mutta ne tyypillisesti imitoivat
perinteisen savukkeen kéyttotapaa ja koostuvat kertakdyttdisestd patruunasta tai tdyttoséilios-
td, lammityselementistd ja pienestd ladattavasta akusta. Sdhkosavukkeissa kaytettdva neste voi
sisdltdd nikotiinia, mutta se voi my0s olla nikotiinitonta. Sdhkosavuke ei sisilld tupakkaa eika
sitd polteta.

Sahkosavukkeet ja niissd kaytettdvit nesteet eivdt kuulu tupakkaverosta annetun lain
(1470/1994), jdljempénd tupakkaverolaki, soveltamisalaan, joten niisté ei kanneta télla hetkel-
13 veroa. Tupakkaverolaki kattaa ldhtokohtaisesti tupakkaa sisdltdvit tuotteet kuten savukkeet,
sikarit ja pikkusikarit sekd irtotupakan, joka on verotuksellisesti jaettu kahteen eri tuoteryh-
main. Tupakkaveroa kannetaan myds muista tupakkaa siséltdvistd tuotteista kuten nuuskasta
ja purutupakasta. Lisdksi tupakkaa sisdltdméttomistd tuotteista savukepaperi samoin kuin sa-
vukkeisiin sekd piippu- ja savuketupakkaan rinnastettavat tuotteet ovat tietyin edellytyksin ve-
rollisia. Nikotiinipurukumit ja -laastarit ovat lddkelain (395/1987) alaisia lddkevalmisteita eikd
niistd kanneta tupakkaveroa.

Tupakkavero madrdtdin prosenttiosuutena tuotteen vahittdismyyntihinnasta seké lisiksi euro-
médrdisend yksikkoverona savukkeista ja irtotupakasta. Véhittdismyyntihinnalla tarkoitetaan
verovelvollisen ilmoittamaa vihittdismyyntihintaa. Hintaan perustuvan veron osan sekd yk-
sikkdveron sijasta halpahintaisista savukkeista ja hienoksi leikatusta tupakasta peritddn yksik-
koperusteista vihimmaisveroa.

Tupakkatuotteita koskeva muu kuin verotusta koskeva sdintely siséltyy uuteen tupakkalakiin
(549/2016), joka tuli voimaan elokuun 15 pédivdnd 2016. Uuden tupakkalain voimaantulon
seurauksena sdahkosavukkeet ja niissd kéytettévit nesteet otettiin tupakkalain soveltamisalan
piiriin. Aikaisemmin voimassa olleessa tupakkalaissa (693/1976) ei ollut nimenomaista sdin-
telyd sdhkosavukkeista tai niissa kaytettdvaksi tarkoitetuista nesteistd, vaan niihin sovellettiin
tupakkalain sdannoksistd 1dhinnd myynninedistdmiskieltoa. Jos nesteessd oli nikotiinia, aine
kuului lddkelain soveltamisalaan, jolloin nesteen myyminen olisi edellyttinyt lddkelain mu-
kaista myyntilupaa. Kéytdnnossa yhdellédkaén nikotiinipitoisella nesteelld ei ollut ldékelupaa,
joten Suomen markkinoilla ei ollut myynnissa kuin nikotiinittomia séhkdsavukenesteité.

Uuden tupakkalain voimaantulon seurauksena nikotiininesteiden myyntiin ei enié vaadita 144-
kelaissa tarkoitettua myyntilupaa, vaan sdhkosavukkeet ja niissd kaytettdvat nikotiini- ja muut
nesteet kuuluvat tupakkalain sdédntelyn piiriin. Sdhkosavukkeissa kéytettaviksi tarkoitettuja yli
20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltdvié tai lddketarkoituksessa kéytettivid nesteitéd
ei saa jatkossakaan myyda.

Tupakkalain 2 §:n 18 kohdan mukaan sdhkosavukkeella tarkoitetaan tuotetta, jonka avulla
voidaan hengittdd sisddn nikotiinipitoista hoyrya suukappaleen kautta, sekd kyseisen tuotteen
osia. Sanotun pykéldn 19 kohdan mukaan nikotiininesteelld tarkoitetaan nikotiinia siséltiavaa
nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettdvaksi sdhkosavukkeen avulla, jonka nikotiinipitoisuus
on enintdén 20 milligrammaa millilitrassa ja jolla ei ole ldékelain 3 §:n 1 momentin mukaista
kéyttotarkoitusta. Lisdksi sanotun pykilédn 20 kohdan mukaan hoyrystettivéksi tarkoitetulla
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nikotiinittomalla nesteelld tarkoitetaan sidhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla
hoyrystettivéksi tarkoitettua muuta nestettd kuin nikotiininestett.

Uuden tupakkalain myd6td sdhkosavukkeille ja nikotiininesteille otettiin kéytt6on muihin tu-
pakkatuotteisiin verrattavissa olevaa sédntelyé, johon kuuluvat esimerkiksi ostoikéraja, myyn-
nin luvanvaraistaminen, markkinointi-, esillapito- ja etimyyntikiellot, tunnusomaisten tuoksu-
jen ja makujen kielto, maahantuonnin rajoittaminen seké kayttokiellot tiloissa, joissa ei saa tu-
pakoida.

Tupakkalain séédntely koskee osin myds sdhkosavukkeissa kéytettévid nikotiinittomia nesteita.
Esimerkiksi tunnusomaiset tuoksut tai maut, jotka mééritelldén tupakkalain 2 §:n 25 kohdassa,
ovat kiellettyjd sekd nikotiininesteissd ettd hoyrystettdviksi tarkoitetuissa nikotiinittomissa
nesteissd. Tama tarkoittaa sitd, ettd tupakan maku on sallittu, kun taas esimerkiksi karkki- ja
hedelmamaut ovat kiellettyjd. Liséksi tiettyjd nikotiininesteiden laatuja ja turvallisuutta koske-
via séddnnoksid on ulotettu koskemaan myds sdhkosavukkeissa kiytettdviksi tarkoitettuja niko-
tiinittomia nesteitd. Nikotiinittoman nesteen véhittdismyyntipakkauksessa on myds muun mu-
assa oltava ainesosaluettelo.

Tupakkaverotuksen ja siihen liittyvan valvonnan kannalta keskeistd on kuitenkin se, ettd vihit-
tdismyynnin luvanvaraisuus, myyntipakkausten kokorajoitukset, etimyyntikielto ja matkusta-
jatuonnin rajoitukset eivét koske nikotiinittomia nesteité.

Sdhkosavukenesteistd vain nikotiinipitoisten nesteiden véhittdismyyntiin vaaditaan perinteis-
ten tupakkatuotteiden tapaan tupakkalaissa tarkoitettu véhittdismyyntilupa. Luvanvaraistami-
sella pyritddn varmistamaan, ettd valvovalla viranomaisella eli tdssé tapauksessa ainakin tois-
taiseksi kunnalla olisi tieto nikotiininesteiden myyntipaikoista, jolloin niihin voi kohdistaa tu-
pakkalain mukaista valvontaa. Nikotiininesteen myyntipakkauksen enimmaéiskooksi on tupak-
kalaissa sdéddetty tdyttosdilion osalta 10 millilitraa tai kertakéyttdisten patruunoiden tai sdilidi-
den osalta enintédén kaksi millilitraa. Nikotiinittomia séhkdsavukenesteité voidaan myyda va-
paasti eikd niiden myyntié jarjestelmallisesti valvota.

Uuden tupakkalain my6td sahkosavukkeiden j ja nikotiininesteiden etdmyynti kiellettiin. Niko-
tiininesteiden matkustajatuonnin enimméisméérd rajoitettiin 10 millilitraan, mikali myynti-
pakkauksessa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkint6jd. Lisdksi Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta tuotavien nikotiininesteiden maahantuontia rajoittaa 24 tunnin aikaraja.
Nikotiinittomien nesteiden etdimyynti on edelleen sallittua ja matkustajatuontina niitd saa tuo-
da rajoituksetta omaan kayttoon. EU-maista tulevien yksityishenkildiden omaan kayttoon tu-
leva matkustajatuonti on myds valmisteverotonta. EU:n ulkopuolelta tuotavien nikotiinittomi-
en nesteiden arvonlisdverotonta matkustajatuontia rajoittaa arvonlisdverolain (1501/1993)
sddnnds mukana tuotujen tavaroiden enimmaisarvosta. Lento- ja meriliikenteen matkustaja voi
tuoda EU:n ulkopuolelta tavaroita verotta omaan kdyttoonsé yhteensé enintdén 430 euron ar-
vosta. Muun liikenteen matkustajille, samoin kuin huvikiytossa olevalla ilma- tai vesialuksel-
la saapuville matkustajille enimmaéisarvo on 300 euroa.

Uusi tupakkalaki, johon edelld mainittu séhkosavukkeita siséltidvé sddntely siséltyy, tuli voi-
maan elokuussa 2016. Sdhkdsavukenesteet voivat kuitenkin kdytannossé tulla markkinoille ai-
kaisintaan alkuvuodesta 2017, koska sdahkdsavukkeiden valmistajien ja maahantuojien on toi-
mitettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tuotteistaan ennakkoilmoitukset
viimeistdin kuusi kuukautta ennen tuotteen tuomista markkinoille.

Hallituksen esitys valmiste- ja autoverotustehtivien siirtdmiseksi Verohallinnolle annetaan
eduskunnalle syyskuussa 2016. Kyseisessé esityksessd ehdotetaan, ettd Tullin tehtdvéksi sda-
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detty valmisteverotus siirrettdisiin Verohallinnon tehtévéksi vuoden 2017 alusta. Tullille jaisi
kuitenkin valmisteverotusta koskeva valvontatehtdvd ja rikostutkinta. Lisdksi Tulli vastaisi
edelleen unionin ulkopuolelta maahantuotavien valmisteveronalaisten tuotteiden verotuksesta
tietyssd tilanteessa. Muutos koskisi muun ohella tupakkaverotusta.

1.2 Kiytinto

Sahkosavukkeiden kdyttd on Suomessa ollut toistaiseksi vahdistd. Kyselytutkimusten perus-
teella vuonna 2014 alle puoli prosenttia aikuisvéestostd kaytti sdhkosavukkeita péivittdin.
Yleisintd péivittdinen kayttd oli 15-24-vuotiailla miehilld, joista noin kaksi prosenttia kaytti
paivittdin sdhkosavukkeita. Lisdksi satunnaisesti séhkosavukkeita kéytti alle kolme prosenttia
aikuisvéestostd.

Sahkosavukkeiden péivittdinen kayttd on myds nuorten keskuudessa ollut toistaiseksi vahéis-
td. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan séhkosavukkeita kéytti 18-vuotiaista pojista péi-
vittdin 3,5 prosenttia ja tytdistd alle prosentti vuonna 2015. Kerran tai pari oli kokeillut
17 prosenttia 12—18-vuotiaista nuorista. Sdhkosavukkeita kdyttdneistd nuorista puolet oli
kéyttanyt nikotiinipitoisia sdhkdsavukkeita.

Sahkosavukkeiden kayttod on rajoittanut niiden saatavuus, silld myynnissa on ollut ainoastaan
nikotiinittomia nesteitd. Ainoa tapa hankkia nikotiininesteitd on ollut tuoda niitd matkustaja-
tuontina tai tilata niitd ulkomailta. Séhkosavukkeiden ja niissé kdytettdvien nesteiden internet-
kaupan tai matkustajatuonnin laajuudesta ei kuitenkaan ole olemassa téysin luotettavaa tietoa.
Tullin havaintojen mukaan matkustajatuonti on vahdistd, mutta sdhkosavukkeiden ja niissi
kaytettdvien nesteiden tilaaminen ulkomailta on yleistynyt.

Koska nikotiininesteet ovat vasta tulossa Suomen markkinoille, tietoa tuotteista ja niiden kéayt-
totavoista on toistaiseksi hyvin vdhdn. Markkinoille tullee 1dhinnd sellaisenaan kdyttovalmiita
nikotiinipitoisia nesteitd, mutta sdhkdsavukenesteitd on myds mahdollista sekoittaa itse. Séh-
kosavukkeissa kaytettivit nesteet koostuvat yleensd nikotiinista, pohjanesteestid eli propy-
leeniglykolista tai glyserolista taikka ndiden yhdistelméstd sekd vedestd ja mahdollisista ma-
kuaineista. Pohjanesteen ainesosista propyleeniglykoli ja glyseroli ovat yleisesti myds muussa
kiytossd, muun muassa kosmetiikassa apuaineina kéytdsséd olevia tuotteita, eikd niiden saata-
vuutta ole muun lainsdddannon kautta rajoitettu.

Sahkosavukenesteiden véhittdismyyntihinnoista on tietoa ainoastaan nikotiinittomien nestei-
den osalta. Niiden myyntihinta on noin 4—7 euroa 10 millilitraa kohti. Suomenkielisilld verk-
kosivustoilla tarjolla on myos nikotiinipitoisia nesteitd. Hintavaihtelu on suurta ja tyypillisesti
hinnat vaihtelevat vélilld 3—7 euroa 10 millilitraa kohti.

1.3 Kansainvilinen kehitys sekd EU-lainsaéidanto

Sahkosavukkeet tai niissd kdytettdvit nesteet eivit toistaiseksi sisdlly Euroopan unionin yh-
denmukaistetun valmisteverotuslainsddddnnon piiriin. Savukkeita, sikareita ja pikkusikareita,
hienoksi leikattua tupakkaa sekd muuta piippu- ja savuketupakkaa koskevat yhtendiset sdén-
nokset sisdltyvit valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokan-
noista annettuun neuvoston direktiiviin 2011/64/EU, jéljempéand tupakkaverodirektiivi. Jasen-
valtiot voivat kansallisesti sddtdd verotasonsa ja verorakenteensa omista poliittisista lahtokoh-
distaan vapaasti, kunhan ne noudattavat tupakkaverodirektiivissa tupakkatuotteille sdddettyja
vahimmaisverotasoja, madritelmid sekd muita verotukseen ja sen rakenteeseen liittyvid sdén-
noksia.
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EU:ssa on kédynnissd sihkosavukkeiden verotusta selvittdvda lainsdddantdvalmistelu, mutta
EU-tason lainsdddanta ei kuitenkaan ole odotettavissa lahivuosina. EU-lainsdddanndn puit-
teissa on kuitenkin mahdollista kantaa sdhkdsavukkeista kansallista valmisteveroa. Esimerkik-
si savukepaperista ja tupakkaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle jéédvistd muista tu-
pakkaa sisdltivistd tuotteista kannetaan Suomessa nyt kansallista valmisteveroa.

Koska sdahkosavukkeet ja niissa kdytettdvit nesteet ovat uusi ilmié myds eurooppalaisella ta-
solla, niiden verotuskdytinto ei ole vakiintunutta. Muutama EU-maa verottaa sdhkdsavukkeis-
sa kaytettdvid nesteitd ja lisdksi muutamat jdsenmaat suunnittelevat niiden verottamista. Mo-
nen jésenmaan mielestd sdhkosavukkeista ei ole vield kuitenkaan riittévésti tietoa saatavilla
veron kayttoonottoa varten. Liséksi moni jdsenmaa toivoo valmisteverotuksen EU-tason har-
monisointia sdhkosavuketuotteissa. Kansainvélisesti kdytdntd myynnin sallimisen osalta on
vaihteleva ja osassa EU-maista sdhkdsavukkeita on jo nyt saatavilla paivittdistavarakaupasta.

Sahkosavukkeisiin tarkoitettuja nesteitd verottavien jisenmaiden kdyténteet eroavat veropoh-
jan ja veron méadrdn osalta. Italiassa veron piirissé ovat sdhkdsavukkeisiin tarkoitetut niko-
tiinipitoiset ja nikotiinittomat nesteet. Veron mééré on 0,37 euroa millilitralta. Veron suuruus
on laskettu médrittelemalla sdhkosavukkeiden ja tavanomaisten savukkeiden vastaavuus nii-
den keskimédrdisen kdyttdajan perusteella. Ndin saatu yhtd savuketta vastaava millilitramaara
on suhteutettu savukkeen verotasoon ja sen jalkeen puolitettu.

Portugalissa vero on puolestaan kohdistettu nikotiininesteité siséltéviin tdyttopulloihin ja ve-
ron suurus on 0,60 euroa millilitralta nikotiininestettd. Romaniassa nikotiininesteitd on vero-
tettu vuoden 2016 alusta ldhtien. Veron méaara on noin 0,11 euroa millilitraa kohti.

Latviassa sdhkosavukkeisiin tarkoitettuja nesteitd verotetaan heindkuusta 2016 lahtien. Vero
on 0,01 euroa millilitraa kohti kaikilta sahkdsavukkeisiin tarkoitetuilta nesteiltd. Taman lisdaksi
nikotiiniin kohdistuu vero, jonka suuruus on 0,005 euroa milligrammaa kohden. Slovenialla
on suunnitelmissa verottaa sdhkosavukkeiden nikotiininesteitd elokuusta 2016 l&htien. Veron
maard olisi 0,18 euroa millilitralta nikotiininestettd. Unkarin parlamentin kasiteltdvana on la-
kiesitys sdahkdtupakointiin kéytettdvien nesteiden verottamisesta 2017 alusta lahtien. Veron
piiriin kuuluisivat sekd nikotiinilliset ettd nikotiinittomat nesteet ja veron mé&éra olisi noin
0,02 euroa millilitraa kohti. Myds Viro suunnittelee sdhkdsavukenesteiden verottamista vuo-
den 2018 alusta léhtien.

Ruotsissa ei ole télla hetkelld suunnitteilla siirtymistd sdhkdsavukkeissa kdytettdvien nesteiden
verotukseen. Huomioitavaa my0s on, ettd Ruotsissa ei ole tdlld hetkelld sdhkdsavukkeita ja
niissd kédytettdvid nesteitd koskevaa lainsdddintod. Iso-Britanniassa sdhkdsavukkeiden ja niis-
sd kdytettdvien nesteiden myynti on vapaata, eiké niihin kohdistu valmisteveroa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sisdllyttdd sdhkdsavukkeissa kdytettdvit nesteet tupakkaverotuksen
piiriin. Tdma vastaa tupakkaverolain valtiontaloudellisen tavoitteen ohella tupakkaverolakiin
kirjattua tavoitetta tukea tupakkalain tavoitteita.

Uuden tupakkalain voimaantulon myotd sdhkosavukkeet ja niissd kdytettdvét nikotiininesteet
padsevit nykyistd vapaammin Suomen markkinoille. Samalla niille otettiin kaytt6én muihin

tupakkatuotteisiin verrattavaa sdantelyé. Télld on pyritty ehkdiseméén sitd, ettd lapset ja nuoret
tai tupakoimattomat aikuiset aloittavat sahkdsavukkeiden kdyton, mikd voi myShemmin johtaa
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tupakointiin. Tupakkaveron laajentamisella sdhkosavukkeisiin voidaan tukea niité tavoitteita,
silld hintaan vaikuttavat toimenpiteet ovat tehokkaita vaikuttamaan tupakointiin. Esityksella
tavoitellaan veron kayttdonottoa suhteellisen pian sdhkosavukkeiden markkinoille pédsyn to-
teuduttua.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Sahkosavukkeita voidaan pitdd perinteisten tupakkatuotteiden korvikkeina, joita tulee verottaa
samoin periaattein. Sdhkosavukkeet eroavat kuitenkin perinteisista tupakkatuotteista koostu-
mukseltaan, kiyttotavoiltaan ja haittavaikutuksiltaan, joten esimerkiksi savukkeiden veromal-
lia ja -tasoa ei voida suoraan kopioida sdahkdsavukkeille. Verotettavien tuotteiden, veroraken-
teen ja verotason madrittelyssd on my0s otettava huomioon hallinnolliset ja valvonnalliset na-
kokohdat.

Sédhkosavukkeiden tupakkavero kohdistuisi sdhkosavukkeissa kéytettéviin nesteisiin. Itse sdh-
kosavukelaitteet eivit sovellu vastaavalla tavalla veron kohteeksi, silld laitteet ovat keskenédédn
hyvin erilaisia ja erihintaisia. Niitd on sekéd kertakéyttoisid ettd uudelleen kaytettdvid. Myos
muissa sdahkosavukkeita verottavissa maissa verotus kohdistuu padosin sahkosavukkeiden nes-
teisiin, jolloin sdhkdsavukenesteen verotus rinnastuu esimerkiksi piipuissa kéytettdvan irtotu-
pakan verotukseen.

Vero ehdotetaan kohdistuvaksi seké nikotiinipitoisiin etté nikotiinittomiin sdhkdsavukenestei-
siin. Vero olisi myds mahdollista kohdistaa ainoastaan nikotiinipitoisiin nesteisiin. Tupakka-
veron valtiontaloudellisen tavoitteen kannalta tupakkaveron veropohjan tulisi kuitenkin olla
mahdollisimman laaja ja siten sisdltdd my0s nikotiinittomat nesteet. My0s perinteisten tupak-
katuotteiden osalta esimerkiksi nikotiinia sisdltiméattomaét yrttisavukkeet ja savukepaperi ovat
veronalaisia.

Kaikkien séhkosavukkeissa kdytettdvien nesteiden veronalaisuutta puoltaa myds se, ettd sih-
kosavukenesteet ovat haittamielessd tupakan korvikkeita nikotiinipitoisuudesta riippumatta.
Tupakkavero ei ole ainoastaan nikotiinivero, vaan vero kuvastaa muutakin tupakoinnista ai-
heutuvaa haittaa. Veron tarkoituksena on tukea tupakkalain tavoitetta estdd tupakoinnin aloit-
tamista, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Nikotiinittomien nesteiden polttaminen voi toimia
viyldnd joko nikotiinipitoisten sdhkdsavukkeiden tai perinteisten tupakkatuotteiden kéyttdmi-
seen. Lisdksi my0ds nikotiinittomat nesteet voivat aiheuttaa konkreettista terveyshaittaa. Vaik-
ka osa nikotiinittomista nesteistd on yleisesti kdytdssd muussa tarkoituksessa, muun muassa
kosmetiikassa, niiden vaikutuksista sdhkodsavukekaytdssd eli hdyrystettynd ja hengitettyna ei
ole systemaattista tietoa.

Seka nikotiinittomien nesteiden rajaaminen pois tupakkaveron piiristd ettd niiden sisdllyttdmi-
nen tupakkaveron piiriin on verovalvonnan kannalta ongelmallista. Rajanveto verollisen tai
verottoman tuotteen vélilld tehddén joko nesteen nikotiinipitoisuuden valvonnan tai nikotiinit-
toman nesteen kéyttdtarkoituksen arvioinnin perusteella riippuen siitd, kuuluvatko nikotiinit-
tomat nesteet veron piiriin.

Jos kaikki sdhkosavukenesteet nikotiinipitoisuudesta riippumatta kuuluisivat veropohjaan,
nesteen nikotiinipitoisuutta ei tarvitsisi verotussyisté valvoa. Nikotiinittomien nesteiden osalta
pitiisi kuitenkin arvioida, onko tuote tarkoitettu kaytettaviksi sahkdsavukkeissa. Kuten edelld
on mainittu, sdhkosavukkeissa voidaan kayttdd myos sellaisia nikotiinittomia nesteitd, joita
myydadn muihin tarkoituksiin. Siten valvonnan kannalta ongelmaksi muodostuisi, miten linja-
ta se, milloin kysymyksessd on neste, joka on tarkoitettu kéytettéviksi séhkosavukkeissa.
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Kéaytdnndssa tdtd on mahdotonta tdysin aukottomasti méadritelld, jos tuotetta ei selvésti mark-
kinoida séahkosavukekayttoon. Ongelma koskisi myos matkustajatuontia ja etimyyntia.

Jos vain nikotiinipitoiset nesteet rajattaisiin veron piiriin, nesteiden nikotiinisisdllon valvonta
aiheuttaisi hallinnollisia kustannuksia, silld valvonnan ja tarkastusten yhteydessd nikotiinipi-
toisuutta pitdisi tutkia laboratoriotutkimuksin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd Tullin on
suoritettava tupakkalain puitteissa nesteiden nikotiinipitoisuuden valvontaa, silld nikotiinipi-
toisten nesteiden etimyynti on kiellettyd. Liséksi véhittdismyynnin osalta valvontaa tukevat
osin tupakkalain mukainen tuotevalvonta sekd nikotiinipitoisten nesteiden myynnin luvanva-
raisuus.

Jos my0s nikotiinittomat nesteet sisdllytettéisiin veron piiriin, veron kdyttoonotto saattaisi lisa-
td hieman enemman nikotiinittomien nesteiden etdmyyntid ja matkustajatuontia verrattuna ni-
kot11n1p1t01s11n nesteisiin. Nikotiinittomien nesteiden matkustajatuonti ja etdmyynti on sallittua
ja myOs makuaineita siséltdvid nikotiinittomia nesteit saa tuoda vapaasti omaan kéyttoon.
Matkustajatuonnissa niitd voi tuoda verotta omaan kayttoon rajoituksetta EU:n siséltd. EU:n
ulkopuolelta matkustajatuontina omaan kayttdon tuotavien nikotiinittomien nesteiden veroton-
ta madrad ei ole madrallisesti rajoitettu, vaan arvonlisdverotonta tuontia rajoittaa arvoon perus-
tuva 430 tai 300 euron rajoitus.

Hallinnollisista ja valvonnallisista ndkokohdista seké nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden
siséllyttiminen veron piiriin ettd niiden rajaaminen veron piiristd on siis edelld mainituista
syistd hankalaa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd valtiontaloudellisesti ja terveysperusteisesti
nikotiinittomien nesteiden sisdllyttdminen tupakkaverotuksen piiriin on perusteltua ja ettd val-
vonnallisesti kumpikaan vaihtoehto ei ole selvisti toista parempi, esityksessd ehdotetaan nii-
den siséllyttdmistd veron piiriin.

Verotettavat sihkdsavukenesteet méariteltdisiin tupakkaverolaissa viittaamalla tupakkalain ni-
kotiininesteitd ja hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd koskeviin méaéritelmiin.
Veron soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat tupakkalain nikotiininestettd koskevan maéri-
telman mukaisesti ne nesteet, jotka kuuluvat lddkelain piiriin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd mikéali
nikotiininesteelle myonnettdisiin 144kelain mukainen myyntilupa esimerkiksi nikotiinikor-
vaushoitotuotteena, tuotteesta ei perittéisi tupakkaveroa.

Veron maéré olisi tarkoituksenmukaista médrétd yksikkdverona millilitraa kohden. Tupakka-
veroa kannetaan nykyisin tuoteryhmaésta riippuen joko yksikkdveron ja vahittdismyyntihintaan
perustuvan arvoveron yhdistelmana tai pelkastdan vahittdismyyntihintaan perustuvana arvove-
rona. Sdhkdsavukkeiden kohdalla arvoveroon perustuva veromalli ei olisi kdyttdkelpoinen, sil-
1a sdhkosavukenestettd myydaén hyvin erilaisissa myyntipakkauksissa. Vihittdismyyntihin-
noissa on eroja riippuen siitd, onko kyse esimerkiksi kertakéyttoisesté tuotteesta tai uudelleen
taytettidvén séilion sisdltédvisti tuotteesta, jolloin hinnasta suurempi osuus muodostuu nesteen
hinnasta.

Veroa ei olisi hallinnollisista eikd valvonnallisista syistd tarkoituksenmukaista porrastaa nes-
teen nikotiinipitoisuuden mukaan mydskéddn nikotiinipitoisten nesteiden osalta. Verovalvon-
nassa nesteen tarkan nikotiinipitoisuuden maédrittdminen on merkittdvésti tyoldampédd kuin
pelkéstadn sen selvittiminen, onko nesteessé nikotiinia tai ylittdéko nesteen nikotiinipitoisuus
tietyn rajan. Lisdksi muussakaan tupakkaverotuksessa tuotteen nikotiinipitoisuudella ei ole
vaikutusta verotasoon. On kuitenkin huomattava, ettd yhtendinen verotaso nikotiinipitoisuu-
desta riippumatta saattaa kannustaa korkeamman nikotiinipitoisuuden nesteiden myyntiin.
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Sahkosavukenesteiden veron méairidksi ehdotetaan 0,30 euroa millilitralta nestettd tammikuun
1 paivastd 2017 alkaen. Verotason madrittelyssid on otettu huomioon kéytettdvissd olevat ko-
timaiset ja ulkomaiset hintatiedot sekd séhkosavukenesteiden verotaso muissa EU-
jasenvaltioissa. Verotaso voitaisiin my0s asettaa ehdotettua korkeammalle tasolle, esimerkiksi
0,40 euroon millilitralta nestettd. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin alempaa verotasoa varovai-
suusperiaatteen mukaisesti, koska markkinatilanne muuttuu olennaisesti uuden tupakkalain
voimaantulon myo6té ja sahkosavukenesteiden hinnoista ja kulutuksesta on olemassa vain arvi-
oita. Veron madrad voidaan myShemmin tarkistaa, kun sdhkdsavukenesteiden markkinoista on
kéytettdvissd kattavampaa tietoa. Samasta syystd sdhkosavukenesteiden veron méérddn ei
myoskédn esitetd tehtdvén korotusta heindkuun 2017 alusta, vaikka muiden tupakkatuotteiden
veroa tuolloin korotetaan tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
1497/2015 sdadetyn mukaisesti.

Verotason mitoituksessa on pyritty siihen, ettd hintamuutos ei veron kdyttoonoton seurauksena
merkittévésti ohjaa kulutusta pois verollisesta myynnistd. Verotason asettaminen liian korkeal-
le voisi johtaa siihen, ettd kulutus ohjautuisi matkustajatuontiin, etdmyyntiin, laittomaan
kauppaan tai nesteiden omavalmistukseen. Valtiontaloudellisten syiden lisdksi tdmé on merki-
tyksellistd siksi, ettd kotimaisilla markkinoilla myytavéat sdhkdsavukenesteet kuuluvat valvon-
nan piiriin, jolloin muun muassa niiden koostumusta, markkinointia ja ostoikérajaa voidaan
valvoa.

Lisdksi verotason maédrittelyssd on otettava huomioon se, ettd sdhkdsavukenesteet ovat vasta
tulossa markkinoille eikéd niiden myyntikanavista, kdyttomaéristd ja -tavoista tai hinnoista ole
toistaiseksi tictoa. Veron liian korkea taso voisi synnyttdd hallitsemattomia seurauksia mark-
kinoille. Kun sdhkdsavukenesteiden myyntikanavat ja -tavat ovat vakiintuneita, veron hallittu
korottaminen on tarvittaessa mahdollista.

Jos sdhkosavukkeiden vero haluttaisiin asettaa laskennallisesti tavanomaisten savukkeiden ve-
ron tasolle, tulisi arvioida, kuinka montaa savuketta yksi millilitra séhkosavukenestettd vastaa.
Kuten edelld on mainittu, sdhkosavukkeet eroavat kuitenkin koostumukseltaan, kiyttdtavoil-
taan ja haittavaikutuksiltaan savukkeista, joten mielekdstd periaatetta vertailulle on hankala
16ytaa.

Verotason méadrittdmisen vertailukohtana voitaisiin kdyttdd tuotteiden nikotiinipitoisuutta. Eh-
dotetulla verotasolla sdhkdsavukkeiden nikotiinipitoisuuteen suhteutettu verotaso jdisi tyypil-
lisesti perinteisten savukkeiden nikotiinipitoisuuteen suhteutettua verotasoa matalammaksi.
Tatd voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna siksi, ettd tupakkaveron taso kuvastaa muutakin
haittaa kuin tuotteen nikotiinisiséltod. Lisdksi tuotteen nikotiinisisélto ei valttimatta vastaa si-
td, miten paljon nikotiinia lopulta imeytyy elimistoon johtuen tuotteiden erilaisesta koostu-
muksesta ja kdyttotavasta.

Joissain maissa vertailukohtana on myos kaytetty tuotteen kdyttoon perustuvaa aikaa tai kes-
kimaardisia kayttomaarid. Taméan ldhestymistavan tekee ongelmalliseksi luotettavien tilastojen
puute. Eri tuotteiden kdyttd on myds luonteeltaan erityyppistd, joten vertailu ei kuvastaisi tuot-
teista aiheutuvaa terveys- tai muuta haittaa.

Liséksi olisi médriteltdva, tulisiko sdhkosavukkeiden verotasoa verrata tehdasvalmisteisten vai
itse kédrittyjen savukkeiden verotasoon. Tupakkatuotteet eroavat riippuen siitd, miten pitkélle
kayttovalmiista tuotteista on kyse ja tupakkaverotuksessa on tdstd johtuen jo nykyisin kdytossa
eri verotasoja eri tupakkatuotteille. Esimerkiksi itse kédrittyjen savukkeiden euroméérdinen
verotaso on keskiméarin noin puolet tehdasvalmisteisten savukkeiden verotasosta.
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Tupakkaverolakia muutettaisiin lisdksi siten, ettd tupakkatuotteisiin tietyissa tilanteissa kiinni-
tettdvid tarkastuslipukkeita koskevasta sddntelystd luovuttaisiin tarpeettomana.

3 KEsityksen vaikutukset

Sahkosavukkeissa kaytettdvien nesteiden tupakkaveron kéyttoonoton vaikutuksia on erittdin
vaikea arvioida, silld nikotiininesteet ovat vasta tulossa Suomen markkinoille, kiytdnndssé ai-
kaisintaan alkuvuodesta 2017. Markkinoilla on till4 hetkelli tarjolla vain nikotiinittomia tuot-
teita. Sédhkosavukenesteistd kerdttdvan tupakkaveron méérén arvioidaan kuitenkin olevan vé-
héinen, enintddn muutamia miljoonia euroja vuositasolla. Sdhkdtupakointi on nykyisin véesto-
tasolla vahdistd ja vaikka séhkotupakan kulutus lisdéntyisi ldhiaikoina saatavuuden liséénty-
misen seurauksena, myyntimairat todennikoisesti kuitenkin jadvat niistd kertyvén verotuoton
kannalta pieniksi. Lisdksi on oletettavaa, ettd veron voimaantullessa vuoden 2017 alusta toimi-
jat varastoivat tuotteita ennen vuodenvaihdetta, mika pienentdd verotuottoa vuonna 2017.

Sédhkosavukkeiden veron vaikutusta tuotteiden hintaan voidaan haarukoida Suomessa myyté-
vien nikotiinittomien nesteiden hintojen tai ulkomaisten hintatietojen avulla. Jos sdhkdsavu-
kenesteen nykyinen arvonlisdverollinen hinta on esimerkiksi viisi euroa 10 millilitraa kohti,
tulisi tupakkaveron siséltaviksi hinnaksi noin 8,7 euroa, jos oletetaan, ettd ehdotettu kolmen
euron vero siirtyisi tiysiméériisend tuotteen hintaan. Tdma merkitsisi yli 70 prosentin hinnan-
nousua. Iso-Britanniassa, jossa nikotiininesteitd myydédn péivittdistavarakaupassa, séh-
kosavukenesteiden verottomat hinnat ovat tyypillisesti 3,2—5,4 euroa 10 millilitralta. Ehdo-
tettu tupakkavero ja Suomen arvonlisdvero huomioon ottaen téllaisten nesteiden hinnaksi tulisi
esitetylld verotasolla 7,7—10,4 euroa 10 millilitralta. Halvimpien sédhkosavukenesteiden hin-
nat siten ldahes kaksinkertaistuisivat ja kalliimpien yli puolitoistakertaistuisivat.

Sédhkosavukenesteiden vero nostaa niiden hintaa, joten veron kdyttédnoton voidaan olettaa vé-
hentdvin téllaisten nesteiden kulutusta verrattuna tilanteeseen, jossa veroa ei otettaisi kéyt-
toon. Tasmallistd arviota veron kayttdonotosta seuraavasta kulutuksen muutoksesta on kuiten-
kin edelld mainituista syistd mahdotonta tehdd. Perinteisten tupakkatuotteiden osalta on kay-
tetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen pohjautuvaa kysynnin hintajoustoa
-0,41, mikd merkitsee sitd, ettd 10 prosentin hinnannousu vahentdisi kulutusta noin nelja pro-
senttia. Joidenkin tutkimustulosten mukaan séhkodsavukenesteiden kysynté saattaisi olla hin-
nan suhteen tétd joustavampaa eli kulutus vihenisi hinnan noustessa vield tétd enemmaén. Kos-
ka kyseesséd on suhteellisen uusi tuote ja sen kéyttédjaméérit ovat toistaiseksi vahiisid, veron
kayttoonoton vaikutusten voidaan myo0s arvioida liittyvan siihen, ettd se pienentdd muutoin
ennakoitua kulutuksen kasvua. Lisdksi voidaan my0s olettaa, ettd jos sahkdsavukkeita ei vero-
tettaisi, tavanomaisten savukkeiden korvikkeina niiden kulutus pienentiisi jossain maérin ny-
kyisten tupakkaveron alaisten tuotteiden kulutusta.

On mahdollista, ettd tupakkaveron laajentaminen séhkosavukenesteisiin lisdd niiden matkusta-
jatuontia, etimyyntié seké laitonta maahantuontia ja vélitystd. T4td mahdollisuutta korostaa se,
ettd halvimpien sdhkdsavukenesteiden verolliset hinnat kaksinkertaistuisivat nykyiseen néh-
den. Osa sdhkosavukkeiden kayttdjistd on myos tottunut hankkimaan tuotteensa internet-
kaupasta. Télloin veron vaikutus kulutukseen voi jddda véhidiseksi verrattuna tilanteeseen, jos-
sa veroa ei otettaisi kdyttoon. Toisaalta tupakkalakiin kirjattu nikotiininesteiden etimyynnin
kielto sekd matkustajatuonnin rajoitukset ohjaavat osaltaan kulutusta kotimaiseen myyntiin.
Kyseiset tupakkalain rajoitukset eivit kuitenkaan koske nikotiinittomia nesteiti, joten niiden
yksityinen tuonti saattaa lisddntyéd hieman nikotiininesteitd enemmaén.

Veron kiyttéonoton myotd tapahtuvan sédhkosavukkeiden kulutuksen oletetun vdhentymisen
voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti vieston terveyteen. Positiivisten terveysvaikutusten
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oletetaan liittyvén sdhkdsavukkeiden kiyton aloittamisen ehkdisyyn, mikd ehkéisisi niko-
tiiniriippuvuuden syntymista.

Sdhkosavukkeet ndhdéddn joissain yhteyksissé tupakoinnin lopettamisen apuna. Veron kayt-
toonoton ei kuitenkaan voida katsoa vaarantavan tatd kayttotarkoitusta. Ensinnékin, jos séh-
kosavukenesteelle myonnettiisiin nikotiinikorvaushoitotuotteiden tapaan lddkelain mukainen
myyntilupa, siité ei perittéisi tupakkaveroa. Toiseksi, sdhkosavukkeiden verotaso jéisi joka ta-
pauksessa nikotiinipitoisuuteen suhteutettuna tavanomaisten savukkeiden veroa alhaisemmak-
si. Jos tupakoitsijan tavoitteena on vain korvata tavanomaisen savukkeen nikotiini séh-
kosavukkeesta saatavalla nikotiinilla, séhkosavukkeet ovat tavanomaisia savukkeita kevyem-
min verotettuja. Lisdksi on huomattava, ettd sdhkdsavukkeiden tehosta tupakoinnin lopettami-
sessa el ole systemaattista tutkimusnayttod. Sahkosavukekdytdssd nikotiini vaikuttaa elimis-
toon eri tavoin kuin nikotiinikorvaushoitotuotteilla. Ladkelain piiriin nykyisin kuuluvat niko-
tiinikorvaushoitotuotteet toimivat eri tavoin kuin sdhkdsavukkeet, silld nikotiini imeytyy niisté
hitaammin eivétké ne samalla tavalla ylldpidd nikotiiniriippuvuutta.

Ehdotettu tupakkaveron laajentaminen liséisi séhkosavukkeiden nesteité valmistavien tai maa-
hantuovien yritysten hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia hillitsisi se, etté
vero kohdistuisi yksikkoperusteisena verona nesteen millilitramdardan nikotiinipitoisuudesta
riippumatta eikd tuotteen vahittdismyyntihintaan. Voidaan myds arvioida, ettd suurten, jo en-
nestdéin muita tupakkatuotteita maahantuovien yritysten osalta tupakkaveron laajentaminen
sdahkosavukenesteisiin ei kasvattaisi merkittévasti ndiden yritysten nykyisid velvoitteita.

Sahkosavukenesteiden siséllyttdiminen tupakkaveron piiriin lisdisi Tullin valvontatehtdvid. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd tupakkalain mukaiset nikotiininesteiden matkustajatuonnin
ja etdmyynnin rajoitukset merkitsevit jo nyt, ettd Tullilla on sdhkdsavukenesteisiin liittyvid
valvontatehtivid. Matkustajatuonnissa Tullin on valvottava sdhkdsavukenesteiden tuontiméaa-
rid, nesteiden nikotiinipitoisuutta ja myyntipakkausten varoitusmerkintdja. Nikotiininesteiden
etimyyntikielto merkitsee puolestaan sité, ettd ldhetysten osalta on valvottava nesteiden niko-
tiinipitoisuutta. Tupakkaveron laajentaminen sdhkosavukenesteisiin lisdisi jossain méaérin
my0s verovelvollisten neuvontaan, lupahallintoon, veron kantamiseen, tarkastukseen ja tieto-
jarjestelmien paivittdmiseen liittyvid viranomaistehtavia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion se-
ka Tullin kanssa.

Esityksestd on pyydetty ja saatu lausunto sosiaali- ja terveysministerioltd, Tullilta, Verohallin-
nolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviralta, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimealta, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:Itd, Paivit-
taistavarakauppa ry:1td, Suomen Kaupan Liitto ry:1td, Tupakkateollisuusliitto ry:1td, Syopéjar-
jestot ry:1td, Vapers Finland ry:1td, Suomen ASH ry:Itd, Ehkiisevd péihdetyd EHYT ry:lté,
Suomen Yrittéjét ry:1td sekd Veronmaksajain Keskusliitto ry:1td. Liséksi lausunnon toimittivat
Lagkarit tupakkaa vastaan -verkosto, Savuton Suomi 2030 -verkosto ja Fontum Ventures
-yhtid.

Lausunnonantajat padsddntoisesti puolsivat tupakkaveron laajentamista koskemaan séh-
kosavukkeissa kaytettdvid nesteitd lukuun ottamatta lausunnon antanutta sdahkosavukkeita
valmistavaa yritystd seké sdhkosavukkeiden kéyttdjid edustavaa tahoa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valvira seké terveysjirjestot katsoivat,
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ettd sihkosavukenesteiden verotus on kansanterveydellisistéd syistd perusteltua. Edelld mainitut
tahot pitivdt my0s johdonmukaisena, ettd vero kohdistetaan my®ds nikotiinittomiin nesteisiin.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huomautti lausunnossaan, etti nikotiinittomien nesteiden ve-
rotusta voitaneen perustella silld, ettd myds nikotiinittomien nesteiden hengittdimiseen on
useissa tutkimuksissa todettu liittyvén terveyshaittoja.

Useassa lausunnossa todettiin, ettd sdhkdsavukenesteiden yhtendinen verotaso nikotiinipitoi-
suudesta riippumatta saattaa kannustaa nikotiinipitoisuudeltaan korkeimpien nesteiden suosi-
miseen. Muutamat terveysjirjestot esittivit, ettd veron médrdytymisessa tulisi myos huomioi-
da nesteisiin sisiltyvén nikotiinin méaéré ja ettd verotaso asetettaisiin ehdotettua korkeammak-
si. Sdhkosavukkeiden kayttdjid edustava taho piti taas ehdotettua veroa liian korkeana. Sosiaa-
li- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Valvira katsoivat, etti veron ta-
soa ja rakennetta tulisi tarkistaa vasta, kun markkinoista on paremmin tietoa.

Esitysté on saatujen lausuntojen perusteella tismennetty ja tdydennetty joiltain osin. Muutoin
lausunnot eivit anna aihetta muutoksiin esityksestd ilmenevilléd perusteilla.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa eduskunnan késiteltavéné on hallituksen esitys edus-
kunnalle valmiste- ja autoverotustehtdvien siirtdmiseksi Verohallinnolle. Kyseisessé esitykses-
sd ehdotetaan muun ohella muutettavaksi tupakkaverosta annetun lain toimivaltaista viran-
omaista koskevia sddnndksid. Jos ehdotetut muutokset tulevat vahvistetuiksi tdmén esityksen
késittelyn aikana, tulisi tehdyt muutokset huomioida téssé esityksessd ehdotetussa siirtyma-
sddnnoksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykéldssd madritellddn tupakkatuotteet, joista kannetaan tupakkaveroa. Sahkosavukenes-
teet ehdotetaan otettaviksi tupakkaveron piiriin, joten pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin mai-
ninta siitd, ettd tupakkatuotteilla tarkoitetaan tdssa laissa my0s sahkdsavukenesteita.

7 §. Pykilidn 1 momentissa mééritelldéin savukepaperi ja 2 momentissa muu tupakkaa siséltévé
tuote. Pykéldén lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa méériteltdisiin, mitd sdhkodsavukenesteelld
tarkoitetaan téssd laissa. Sdhkosavukeneste kattaisi sekd nikotiininesteet ettd hoyrystettaviksi
tarkoitetut nikotiinittomat nesteet, joiden méirittelyssa viitattaisiin tupakkalakiin. Jos tupakka-
lain médritelmid muutettaisiin, muutokset vaikuttaisivat verotukseen ilman, ettd verolakia tuli-
si muuttaa. Koska tupakkalainsdédéntd kuuluu Ahvenanmaan maakuntapéivien lainsaddanto-
valtaan, viitattaisiin momentissa tupakkalain liséksi Ahvenanmaata koskevaan vastaavaan
lainséddantoon.

Nikotiininesteelld tarkoitetaan tupakkalaissa nikotiinia sisdltivdd nestettd, joka on tarkoitettu
hoyrystettaviksi sahkosavukkeen avulla, jonka nikotiinipitoisuus on enintddn 20 milligram-
maa millilitrassa ja jolla ei ole lddkelain 3 §:n 1 momentin mukaista kdyttotarkoitusta. Téllai-
nen neste tdyttdd nikotiininesteen maéritelmén riippumatta siité, siséltyyko se valmiiksi séh-
kosavukkeeseen vai onko se pakattu erikseen tayttosdilioon tai nikotiinipatruunaan. Hoyrystet-
tdvéksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteelld tarkoitetaan tupakkalaissa puolestaan séh-
kdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettdavaksi tarkoitettua muuta nestetta
kuin nikotiininestettd. Maaritelman tayttavat siis sdhkosavukkeissa kdytettaviksi tarkoitetut,
nikotiinia siséltimittomait nesteet sekd sdhkosavukkeiden kaltaisten laitteiden sisdltimét niko-
tiinittomat nesteet. Kummassakaan tapauksessa hdyrystimiseen tarkoitettu laite ei olisi ve-
ronalainen.

Sahkosavuke on madritelty tupakkalaissa tuotteeksi, jonka avulla voidaan hengittd sisddn ni-
kotiinipitoista hoyryd suukappaleen kautta. Sahkosavukkeella tarkoitetaan myds téllaisen tuot-
teen osia. Sdhkdsavukkeen mééritelméd ei kata sellaisia kertakdyttdisid, hoyrystettdvaksi tar-
koitetulla nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi tdytettyjé laitteita, joita on myyty esimerkiksi
nimilld ”e-karkki” tai “e-shisha”. Tillaiset laitteet eivit ole uudelleentédytettivid, misté johtuen
niiden avulla ei voida hengittidd nikotiinipitoista hoyrya kuten sdhkosavukkeella.

8 §. Tupakkaveron maéirat sisdltyvét lain liitteend olevaan verotaulukkoon, mistd sdddetdin
pykéldn 1 momentissa. Pykéldn 2 momentin mukaan tupakkaveroa maéritién tuotteen vahit-
tdismyyntihintaan perustuvana arvoverona, minka liséksi savukkeista ja irtotupakasta kanne-
taan myos verotaulukon mukaista yksikkdveroa. Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin sdhkosavukenesteiden verosta. Koska sdhkdsavukenesteitd voidaan myydé erilai-
sissa pakkauksissa joko erikseen tai sdhkdsavukkeeseen tai sitd vastaavaan laitteeseen sisélty-
vind, niitd verotettaisiin muista tupakkatuotteista poiketen yksinomaan yksikk6on perustuvalla
verolla. Vero méadrittéisiin verotaulukon mukaisesti euroina millilitralta séhkdsavukenestetté.

Koska sidhkosavukenesteen vero ei perustuisi véhittdismyyntihintaan, 11 §:n sdénnos hintali-
pukkeista ei koskisi sdhkosavukenesteitd. Séhkosavukenesteisiin ei sovellettaisi mydskéaédn
13 §:44, jossa sdddetdadn Tullille vahittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon vahvistamista ja
komissiolle toimitettavia tilastotietoja varten annettavista tiedoista sekd vihittdismyyntihinnan
painotetun keskiarvon laskemisesta.
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12 §. Pykaéldssa sdddetddn siitd, ettd valvonnallisista syistd muut kuin kaupallisessa tarkoituk-
sessa Suomeen unionin alueelta tai sen ulkopuolelta tuodut tupakkatuotteet on varustettava
tarkastuslipukkeilla ennen niiden luovuttamista kulutukseen. Tarkastuslipukkeet kiinnittdd
Tulli. Sdannds koskee muun muassa matkustajien ja ulkomaanliikenteen alusten ja ajoneuvo-
jen henkilokunnan verotettavia tupakkatuomisia. Vuodesta 2009 tupakkatuotteiden tuontia
omaan kayttoon on tupakkalainsdddanndssa rajoitettu siten, ettd ilman terveyshaittoja koskevia
varoitusmerkint6jd olevia tupakkatuotteita saa tuoda maahan vain laissa sdddetyn madran.
Tamai on rajoittanut matkustajien ja henkil6kunnan tuomisia, mistd johtuen tarkastuslipukkeita
koskeva sédénnos on kdytdnndssa menettanyt valvonnallisen merkityksensid. Téstd syystéd pyka-
14 ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Liite. Lain liitteen verotaulukoita C ja D muutettaisiin. Verotaulukossa sdddetddn tupakkatuot-
teista suoritettavasta tupakkaverosta. Verotaulukkoa C sovelletaan ajalla 1.1.—30.6.2017 ja
verotaulukkoa D 1.7.2017 Iukien. Koska séhkdsavukenesteeseen kohdistuvan veron vaikutus-
ten seurantaa varten olisi tarpeen saada eritellysti tietoa kulutukseen luovutetuista nikotiinipi-
toisista ja nikotiinittomista sdhkdsavukenesteistd, lisdttdisiin verotaulukkoon séhkosavukenes-
teelle kaksi tuoteryhméé. Séahkosavukenesteiden vero olisi 0,30 euroa millilitralta sahkdsavu-
kenestettd. Toisin kuin muiden tupakkatuotteiden kohdalla sdhkdsavukenesteen veroa ei koro-
tettaisi heindkuun 2017 alusta. Koska kyse on uudesta veron piiriin otettavasta tuotteesta, ve-
ron vaikutuksia olisi tarpeen seurata ennen kuin mahdollisista verotason muutoksista padte-
taan.

2 Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2017 alusta. Tavanomaiset lain tdytdntoonpano-
toimet, kuten sdhkdsavukenesteitd koskevien lupien myontdmisen valmistelu, voitaisiin aloit-
taa jo ennen lain voimaantuloa ilman asiaa koskevaa erillisté siirtymésédannosta.

Sdhkosavukenesteistd tulisi suorittaa valmisteveroa lain voimaantulosta lukien. Valmistevero-
tuslain (182/2010) 7 §:n mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun valmisteveron
alainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa. Kédytinnossi kaikista lain voimaantulon jil-
keen verottomasta varastosta kulutukseen luovutetuista tai Suomessa vastaanotetuista ve-
ronalaisista tuotteista tulee suorittaa valmisteveroa, ellei niitd ole erikseen sdédetty verotto-
miksi. Lain voimaantulon jédlkeen veronalaisia sdhkdsavukenesteitd voidaan valmistaa, jalos-
taa tai varastoida verottomasti véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssé ainoastaan verotto-
massa varastossa, mikd edellyttdd viranomaisen lupaa. Valmisteverolupaa koskeva hakemus
voitaisiin jattdd Tullille jo ennen lain voimaantuloa. Lisdksi sdddettdisiin, ettd Tulli voisi
myontid sihkosavukenesteitd koskevia lupia takautuvasti. Lain voimaantulon jilkeen myon-
netty lupa voitaisiin myontdd takautuvasti 1 pdivéstd tammikuuta 2017, jos sitd koskeva ha-
kemus olisi jétetty 30 pdivdan tammikuuta 2017 mennessa.

Edella esitetyn perustella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

kumotaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 12 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1125/2010,

muutetaan 2 §:n 2 momentti ja liitteen verotaulukko C ja D, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n
2 momentti laissa 1203/1995 ja liitteen verotaulukko C ja D laissa 1497/2015, seka

lisdtddn 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1203/1995, uusi 3 momentti ja 8 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1203/1995, uusi 3 momentti seuraavasti:

Tupakkatuotteeksi katsotaan téssd laissa myds savukepaperi, muu kuin edelld 1 momentissa
mainittu tupakkaa sisdltidva tuote sekd sdhkosavukeneste.

Sahkosavukenesteelld tarkoitetaan tupakkalain 2 §:ssd tai Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vassa vastaavassa lainsdddannossa tarkoitettua nikotiininestettd ja hdyrystettaviksi tarkoitettua
nikotiinitonta nestetta.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen sdhkdsavukenesteen vero madrataan yksikkovero-
na.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Sen, joka timén lain voimaan tullessa valmistaa sdhkosavukenesteitd, on haettava kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta valmisteverotuslaissa (182/2010) tarkoitettua verottoman va-
raston ja valtuutetun varastonpitijin lupaa.

Verovelvollinen, joka on jittinyt 2 momentissa tarkoitettua lupaa koskevan hakemuksen
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta Tullille, on oikeutettu toimimaan hakemuksen mu-
kaisesti valtuutettuna varastonpitéjénd tai rekisterdityné vastaanottajana hakemuksen jéttopai-
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vastd lukien siihen asti, kun Tulli on antanut hakemukseen paitoksen. Valmisteverotuslaissa
saddettyjen luvan edellytysten tiyttyessd lupa myonnetddn takautuvasti lain voimaantulosta.

Helsingissa 15 péivéini syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
VEROTAULUKKO C
Sovelletaan ajalla 1.1.—30.6.2017
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmi yksikko vihittiismyynti-
hinnasta

Savukkeet 1. 45,50/1000 kpl 52,0
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 211,50/1000 kpl —
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 33,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 37,25/kg 48,0
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 31,00/kg 52,0
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 128,50/kg —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltdvé tuote 6. — 60,0
Sahkosavukeneste

- nikotiinipitoinen 7. 0,30/ml

- nikotiiniton 7TA. 0,30/ml

VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2017 lukien
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmi yksikko vahittdismyynti-
hinnasta

Savukkeet 1. 49,50/1000 kpl 52,0
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 223,00/1000 kpl —
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 34,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 41,50/kg 48,0
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 33,50/kg 52,0
-- Savukkeiksi kéarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 135,50/kg —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. — 60,0
Sahkosavukeneste

- nikotiinipitoinen 7. 0,30/ml

- nikotiiniton TA. 0,30/ml
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 12 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1125/2010,

muutetaan 2 §:n 2 momentti ja liitteen verotaulukko C ja D, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2
momentti laissa 1203/1995 ja liitteen verotaulukko C ja D laissa 1497/2015, sekd

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1203/1995, uusi 3 momentti ja 8 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1203/1995, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimaissa oleva laki Ehdotus

Tupakkatuotteeksi katsotaan tdsséd laissa  Tupakkatuotteeksi katsotaan tésséd laissa
my0s savukepaperi ja muu kuin edelldi 1 myo6s savukepaperi, ja muu kuin edelld 1
momentissa mainittu tupakkaa siséltdvd tuo- momentissa mainittu tupakkaa sisiltdvd tuote
te. sekd sdhkosavukeneste.

Sdhkdsavukenesteelld tarkoitetaan tupak-
kalain 2 §:ssd tai Ahvenanmaan maakuntaa
koskevassa vastaavassa lainsddddnnossd
tarkoitettua nikotiininestettd ja hoyrystettd-
viksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
sdhkosavukenesteen vero mddrdtddn yksik-
koverona.

125 12§
Tulliviranomaisen on varustettava muuta (kumotaan)
kuin kaupallista myyntid varten Suomeen
tuotavat tupakkatuotteet vahittdismyyntipddl-
lyksiin kiinnitettdvilld tarkastuslipukkeilla.
Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
valmisteverotuslain 72, 84, 85, 89 ja 90 §:ssd
tarkoitettuina valmisteverottomina tuomisina
Suomeen tuotuja tupakkatuotteita eikd maini-

17



HE 138/2016 vp

tun lain 73 ja 88 §:ssd tarkoitettuina vihdar-
voisina lahjoina Suomeen tuotuja verottomia
tupakkatuotteita.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Sen, joka timdn lain voimaan tullessa val-
mistaa sdhkosavukenesteitd, on haettava
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta
valmisteverotuslaissa (182/2010) tarkoitettua
verottoman varaston ja valtuutetun varas-
tonpitdjdn lupaa.

Verovelvollinen, joka on jdttdnyt 2 momen-
tissa tarkoitettua lupaa koskevan hakemuk-
sen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta
Tullille, on oikeutettu toimimaan hakemuksen
mukaisesti valtuutettuna varastonpitdjind tai
rekisteroitynd vastaanottajana hakemuksen
Jattopdivistd lukien siihen asti, kun Tulli on
antanut hakemukseen pddtoksen. Valmisteve-
rotuslaissa sdddettyjen Iluvan edellytysten
tayttyessd lupa myonnetddn takautuvasti lain
voimaantulosta.
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan ajalla 1.1.—30.6.2017

Tuote Tuote- Euroa/

ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 45,50/1000 kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 211,50/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit 2. —
Piippu- ja savuketupakka 3. 37,25/kg
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 31,00/kg
-- Savukkeiksi kééarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 128,50/kg
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa siséltdvé tuote 6. —

Ehdotus

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan ajalla 1.1.—30.6.2017

Tuote Tuote- Euroa/

ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 45,50/1000 kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 211,50/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit 2. —
Piippu- ja savuketupakka 3. 37,25/kg
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 31,00/kg
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 128,50/kg
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —
Sdhkosavukeneste

- nikotiinipitoinen 7. 0,30/ml
- nikotiiniton 7A. 0,30/ml
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Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

33,0
48,0

52,0

Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

33,0
48,0

52,0
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2017 lukien

Tuote Tuote- Euroa/

ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 49,50/1000 kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 223,00/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit 2. —
Piippu- ja savuketupakka 3. 41,50/kg
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 33,50/kg
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 135,50/kg
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —

Ehdotus

VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2017 lukien

Tuote Tuote- Euroa/

ryhmé yksikko
Savukkeet L. 49,50/1000 kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 223,00/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit 2. —
Piippu- ja savuketupakka 3. 41,50/kg
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 33,50/kg
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 135,50/kg
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdva tuote 6. —
Sdhkosavukeneste

- nikotiinipitoinen 7. 0,30/ml
- nikotiiniton 7A. 0,30/ml
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Prosenttia
vihittdismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
48,0

52,0

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
48,0

52,0
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