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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 150 § i kommunal-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att dvergangsbestimmelserna som géller bolagiseringsskyl-
digheten i kommunallagen &ndras s4, att bestimmelsen som géller bolagiseringsskyldigheten i
kommunallagen tillimpas pé tillhandahéllande av sjukvérdstjanster och andra hilsovérdstjéns-
ter inom foretagshélsovéarden fran ingdngen av 2019. Dessutom foreslas det att kommunen och
samkommunen i bokforingen sérredovisar foretagshélsovardstjdnsterna fran kommunens 6v-
riga hélso- och sjukvérdstjénster under den foreslagna 6vergangsperioden.

Det foreslas att giltighetstiden for dvergangsbestimmelsen som géller personalens pensions-
skydd forlangs sa att den pa motsvarande sitt tillampas dven pa overforingar av uppgifter som
genomfors under den foreslagna dvergangsperioden. Dessutom foreslds det att befrielsen fran
overlatelseskatt som hanfor sig till bolagiseringsskyldigheten dven ska gélla 6verldtelser som
utforts under Gvergangsperioden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Enligt kommunallagens 7 §, som géller kommunens uppgifter, skéter kommunen de uppgifter
som den har atagit sig med stdd av sjadlvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sarskilt f6-
reskrivs for den i lag. Av kommunallagens 126 § (Kommunens verksamhet i ett konkurrens-
lage pa marknaden) 1 mom. framgér att en kommun nér den skoter uppgifter enligt 7 § 1 ett
konkurrensldge pa marknaden ska den dverfora skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet). I 128 § i kommunallagen
bestdms att ndr en kommun i de fall som avses i 127 § bedriver verksamhet i ett konkurrens-
lage pa marknaden ska kommunen tillimpa en marknadsméssig prisséttning av verksamheten.

Enligt 18 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) kan en kommun med en arbetsgi-
vare med verksamhet i kommunen avtala om att kommunens hélsovérdscentral ska ordna sad-
ana sjukvardstjanster och andra hilsovardstjanster som avses i 14 § i lagen om foretagshélso-
véard for dennes arbetstagare. Enligt dvergangsbestimmelserna som géller bolagiseringsskyl-
digheten i kommunallagens 150 § 2 mom. ska lagens 126 § 1 mom. tillimpas pa tillhandahal-
lande av s&dan foretagshélsovérd som avses i 18 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen fran
ingangen av 2017.

1150 § 3 mom. i kommunallagen konstateras att vid dverforing av uppgifterna enligt 1 och 2
mom. fore utgangen av 2016 ska det aktiebolag, det andelslag, den forening eller den stiftelse
som de anstillda hos kommunen eller samkommunen 6verfors till se till att pensionsskyddet
kvarstar for dem bland den Overférda personalen som varit anstdllda hos kommunen eller
samkommunen fore 1993 och vars anstéllning pagér utan avbrott fram till pensionsfallet.

1150 § 4 mom. i kommunallagen konstateras att skatteverket ska aterbetala betald skatt pa an-
sokan, om en kommun eller samkommun i syfte att Gverfora uppgifter enligt 1 och 2 mom.,
fore utgangen av 2016 Overlater en fastighet den &ger till ett aktiebolag som en eller flera
kommuner eller samkommuner 4ger, nér fastigheten fore denna lags ikrafttridande huvudsak-
ligen och direkt anvénts for en uppgift som kommunen i fraga skott i ett konkurrensldge pé
marknaden. Dessutom krévs det att fastigheten kommer att anvidndas for ett sadant dndamal
ocksa efter dverlatelsen och att kommunen eller samkommunen i vederlag far aktier i det
Overtagande bolaget. Skattefriheten géller pd motsvarande sétt vardepapper som hor till den
bolagiserade verksamhetens anldggningstillgdngar samt Gverlatelse av aktier 1 ett bolag som
dgs av en kommun eller samkommun och som édger och forvaltar fastigheter, mot aktier i det
mottagande bolaget, om fastigheterna i huvudsak anvinds for ett ovan avsett andamal, eller
aktierna medfOr rétt att besitta en ligenhet som anvénds for ett &ndamal som avses ovan.

Enligt 150 § 4 mom. i kommunallagen ska ansékan om skatteaterbaring goras inom ett ar fran
det att skatten betalades. Till ansdkan ska fogas en redogorelse fran de berérda kommunerna
for hur overlatelsen anknyter till skyldigheten enligt denna lag att bolagisera verksamhet och
for vad fastigheten anvénds fore och efter overlatelsen. Dessutom ska ett yttrande av kommu-
nens revisor fogas till ansokan. Skatteverket kan vid behov begira ett utladtande av finansmi-
nisteriet om huruvida 6verlatelsen anknyter till den i lag foreskrivna bolagiseringsskyldighet-
en.

Enligt 150 § 5 mom. i kommunallagen faststélls att om ansdkan har gjorts och en redogdrelse

for att villkoren for skattefri overlatelse dr uppfyllda har lamnats redan innan skatten har beta-
lats, kan skatteverket besluta att skatt inte behover betalas.
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Konkurrens- och konsumentverket har med stéd av 30 a § i konkurrenslagen (948/2011) behd-
righet att ingripa i en kommuns eller samkommuns verksamhet och prisséttning da den till-
handahéller foretagshélsovard i ett konkurrenslége pa4 marknaden.

Enligt 16 § i forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (912/1992) fattar
kommunen eller samkommunen beslut om storleken péa de avgifter eller ersittningar som ar-
betsgivaren ar skyldig att betala for foretagshdlsovard och sjukvards- eller annan service.
Grunderna for avgifterna dr de nddvandiga och skiliga anldggnings- och driftskostnader som
uppratthallandet av god foretagshilsovardspraxis medfor. Sddana kostnader dr 16nekostnader-
na for personalen, de obligatoriska lonebikostnader som betalats for dem, dvriga driftskostna-
der for att uppratthalla foretagshdlsovarden samt kostnaderna for anskaffning av anlaggningar
och inventarier som dr nddvéandiga for anordnandet av foretagshélsovarden.

1.2 Utskottens stallningstaganden

I regeringens proposition med forslag till lag om dndring av kommunallagen (RP 32/2013)
behandlades de kommunala tjénsternas forhallande till bolagiseringsskyldigheten for verk-
samhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Forvaltningsutskottet behandlade 1 sitt betdnkande
(FvUB 10/2013) i frdga om regeringens proposition med forslag till lag om dndring av kom-
munallagen forhdllandet mellan tjénsterna inom den kommunala foretagshélsovérden och den
bolagiseringsskyldighet for verksamhet i ett konkurrenslédge pa marknaden som foreslas i pro-
positionen. Forvaltningsutskottet hanvisade 1 sitt betéinkande till det som arbetslivs- och jim-
stdlldhetsutskottet samt social- och hélsovéardsutskottet hade yttrat i drendet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterade bl.a. i sitt utlditande (AjUU 6/2013 rd) att
det vore bittre att bolagisera sjukvérdstjansterna inom foretagshélsovarden forst ndr man vet
hur regeringens social- och hélsovardsreform utfaller och hur foretagshilsovarden ordnas i det
laget. Dessutom menar utskottet att man innan éndringen trider i kraft bor utreda foretagshal-
sovardens roll inom den kommunala primérvarden och avsitta tillrackligt med beredningstid
for bolagisering av foretagshdlsovarden. Nar man tar stéllning till hur mycket tid som ldmplig-
en behovs for beredningen bér man komma ihag de forestdende stora forandringarna i kom-
munstrukturen och organiseringen av social- och hilsovéarden.

Social- och hilsovardsutskottet ansag i sitt utldtande (ShUU 9/2013 rd) bl.a. att kommunerna
inte haft mdjlighet att i tillricklig utstrickning forbereda sig pa att verkstdlla lagen, vilket
sammanhénger med att arbetsgruppens forslag delvis fatt ett blandat mottagande. Bedomning-
en av om Overgangsperioden ér tillricklig maste dessutom ske med beaktande av att de bety-
dande forindringarna i kommunstrukturen och social- och hélsovarden kommer att krdva
mycket omfattande forberedelser inom kommunsektorn de ndrmaste aren. Utskottet ansag att
det dr viktigt att utvecklingen av social- och hélsovérden sker integrerat. Utskottet ansdg att
overgéngsperioden pé ett &r enligt propositionen ér kort och foreslér dérfor att den forléngs till
utgangen av 2016.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande att det var nddvéandigt att till paragrafen
foga en Overgangsbestimmelse om tillhandahallande av foretagshélsovérd. I samband med
den ovan ndmnda éndringen av kommunallagen féste social- och hélsovérdsutskottet samt ar-
betslivs- och jémstilldhetsutskottet uppmérksamhet vid tidtabellen for bolagiseringen av fore-
tagshélsovarden. Den pégaende servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden talade
ocksa for att en Overgangsbestimmelse var andamalsenlig Utskottet foreslog att en Over-
gangsbestimmelse for foretagshalsovarden skulle ingd i ett nytt 2 mom. Det foreslogs att bo-
lagiseringsskyldigheten tillimpas p& de tjédnster som avses i bestimmelsen frén ingéngen av
2017.
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Overgangsperioden giller sjukvardstjinster inom foretagshilsovarden, som bor bolagiseras
utan nagon overgangsperiod. Bolagiseringsskyldigheten giller inte lagstadgade forebyggande
tjénster inom foretagshilsovirden. Dérfor hdnvisas 1 150 § 2 mom. i kommunallagen uttryck-
ligen till sddan foretagshélsovard som avses i 18 § 3 mom. i hélso- och sjukvérdslagen.

Forvaltningsutskottet konstaterade att det av dvergangsbestimmelsen som géller foretagshal-
sovard dven ska framga bestimmelsens forhéllande till skyldigheten att tillimpa marknads-
méssig prissittning enligt 128 §.

Forvaltningsutskottet konstaterade att det for att undvika tolkningsproblem dock var nddvén-
digt att tillrackligt tydligt i bestdmmelsen sl fast att Konkurrens- och konsumentverket har
behorighet att d&ven under dvergangsperioden ingripa i sddant forfarande som snedvrider eller
forhindrar konkurrens enligt 4 a kap. i konkurrenslagen.

Forvaltningsutskottet konstaterade ocksa att det var nodvéandigt att komplettera paragrafen sé
att overgéngsbestimmelsen om pensionsskydd tilldimpas i enlighet med ovan ndmnda &ndring
av kommunallagen dven pd Overforingar som sker under overgangsperioden. Genom detta
kunde man undvika att dvergangsbestimmelsen skulle upphdra att gilla i samband med en
upphédvning av den géllande kommunallagen.

Den ovan nimnda éndringen av kommunallagen innehdll &ven bestimmelser om befrielse fran
overlatelseskatt som hanfor sig till bolagiseringsskyldigheten under dvergéngsperioden. Ut-
skottet ansdg att det var dndamélsenligt att reglera om befrielse frén Overlatelseskatt under
Overgangsperioden pad samma sétt som i ikrafttrddandebestimmelsen i ndmnda &ndring av
kommunallagen.

1.3 Europeiska kommissionens dsikt

Social- och hélsovéardsministeriet har varit i kontakt med Europeiska kommissionen i frdga om
en forlingning av den &vergéngsperiod som hénfor sig till bolagiseringen av kommunernas
sjukvardstjanster inom foretagshilsovarden. I social- och hilsovardsministeriets brev av den
26 april 2016 motiverades forldngningen av dvergangsperioden med regionforvaltningsrefor-
men och servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden, som &r under beredning.

I sitt brev av den 15 juli 2016 forhaller sig Europeiska kommissionens generaldirektorat for
konkurrens positivt till en forldngning av giltighetstiden for den 6vergéngsbestimmelse som
hénfor sig till bolagiseringen av kommunernas sjukvérdstjénster inom foretagshilsovarden, sé
att sjukvardstjansterna inom foretagshilsovarden bolagiseras frén ingdngen av 2019. Enligt
kommissionen boér myndigheterna under dvergangsperioden vidta nddvéndiga atgérder for att
forhindra en snedvridning av konkurrensen &dven genom att i bokforingen hélla foretagshélso-
vardstjinsterna atskilda frén ovriga tjénster och att sékerstilla att ett marknadsméissigt pris tas
ut for dessa tjanster. D& Europeiska kommissionen formulerade sin egen standpunkt kidnde
den till vilken syn pé saken Terveyspalvelualan Liitto ry hade i det aktuella drendet.

14 Marknadsliaget

Av tjénsterna for de enskilda kunderna inom foretagshilsovarden producerades 58 procent av
privata serviceproducenter, 21 procent av kommunala afférsverk eller aktiebolag, 9 procent av
arbetsgivarens egna aktorer, 8 procent av hédlsovardscentraler och 4 procent av arbetsgivarnas
gemensamma aktorer enligt de prelimindra uppgifter som utredningen Foretagshdlsovérden i
Finland 2015 ger vid handen. Antalet enskilda kunder hos de kommunala aktorerna (hélso-
vardscentraler, affarsverk, aktiebolag) har minskat fran 35 procent till 29 procent aren 2010-
2015. Minskningen i antalet enskilda kunder vid hélsovéardscentralerna var nidrapa 43 procent
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under denna tid. Under samma tid har antalet foretagshélsovardsenheter vid hélsovardscen-
tralerna minskat fran 89 till 58 (6vergang till en del av ett affarsverk) och antalet affarsverk
har 6kat fran 25 till 32. Medianen for antalet enskilda kunder vid de kommunala affarsverken
har sjunkit fran 12 775 till 11 798.

Det fanns tre bolagiserade affarsverk enligt en rapport som sammanstélldes 2016. I utredning-
en granskades 17 kommunala afférsverk inom den kommunala foretagshilsovarden i borjan
av 2016. Av dessa hade fyra fattat beslut om bolagisering, tre utredde fragan, tre fortsédtter som
affarsverk och sju hade inte fattat ndgot beslut. Situationen lever som en f6ljd av servicestruk-
turreformen inom social- och hilsovarden. Kommunala afférsverk och aktiebolag har grundats
for storre staders och deras kranskommuners behov. Andelen kunder vid kommunernas hélso-
vardscentraler och kommunala affarsverk och aktiebolag utgdér 29 procent av alla enskilda
kunder inom foretagshdlsovarden och jamfort med andra serviceproducenter har dessa mest
arbetsgivarkunder, i synnerhet smaforetag. (Rapporten Kuntien tyGterveyshuollon liikelaitok-
set 30.6.2016, Lith consulting group/Pekka Lith.) De kommunala serviceproducenterna gor
det mojligt att foretagshélsovérdstjanster tillhandahalls dven for arbetsgivare i smd kommuner
och glest bebyggda omréden dér det séllan forekommer konkurrens med andra serviceprodu-
center. De kommunala serviceproducenterna inom foretagshélsovarden ar skyldiga att anta
alla arbetsgivare som sina kunder.

1.5 Marknadsméssig prissittning och tillsyn dver den

Konkurrens- och konsumentverket har med stod av konkurrenslagen och kommunallagen be-
horighet att utdva tillsyn 6ver det aldggande som géiller den marknadsmaissiga prissittningen.
Konkurrens- och konsumentverket kan enligt 30 a § i konkurrenslagen ingripa om man i den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av en kommun eller samkommun tillimpar ett sddant
forfarande eller en sddan verksamhetsstruktur som snedvrider eller hindrar konkurrens. Med
ett sddant forfarande avses sddana verksamhetssétt av vilka foljer att konkurrensen inte &r jam-
lik mellan néringsverksamhet inom den offentliga och privata sektorn, exempelvis prisséttning
som inte motsvarar kostnaderna, rabattpraxis som binder kunderna och diskriminering (Rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av konkurrenslagen och av
4 och 16 § i lagen om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar, RP 40/2013 rd).
Konkurrens- och konsumentverket kan ingripa i kommunens eller samkommunens verksam-
het om den stér i strid med kravet pa marknadsmaéssig prissittning enligt 128 § i kommunalla-
gen.

Utgéngspunkten for att forutsittningarna for konkurrens- och konsumentverkets prissittnings-
tillsyn och marknadsmaissiga prissittning ska uppfyllas ér att den konkurrensutsatta verksam-
heten &r 16nsam och att kostnaderna tacks. Vid prisséttningen ska saledes beaktas inkomsterna
frdn den konkurrensutsatta verksamheten och de rorliga kostnaderna for produktionen samt
den del av de fasta kostnaderna som kan hénforas till den hdr verksamheten. Avskrivningar
och finansieringskostnader som hénfor sig till investeringar ska beaktas som kostnader till den
del dessa investeringar dr nodvandiga for skotseln av uppgiften. Dessutom ska vid prissatt-
ningen beaktas en rimlig avkastning pa kapital som &r bundet till verksamheten (RP 32/2013
rd). Marknadsmaéssig prissittning forutsatter séledes en granskning av de kostnader som foror-
sakas av konkurrensutsatt verksamhet, avkastningen dérav och kostnadsmotsvarigheten.

Konkurrens- och konsumentverket kan med stdd av 30 ¢ § i konkurrenslagen meddela offent-
liga samfund aldgganden for att sdkerstdlla jamlika konkurrensférutsittningar och ritta till
snedvriden konkurrens. For att sdkerstdlla en marknadsmaéssig prissattning kan det vara nod-
vindigt att exempelvis krdva att konkurrensutsatt verksamhet i bokforingen hélls atskild frén
offentliga samfunds 6vriga verksamhet. Bokforingsmaissig sirredovisning kan forutséttas som
en korrigeringsmetod for forfaranden som snedvrider konkurrens dven dd kommunen eller
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samkommunen i bolagsform tillhandahaller foretagshilsovardstjanster i ett konkurrensldge pa
marknaden. Konkurrens- och konsumentverket utdvar tillsyn fran fall till fall och bokforings-
méssig sérredovisning av konkurrensutsatt verksamhet fran icke-konkurrensutsatt verksamhet
kan bli aktuell d& en kommunal enhets verksamhet pa foretagshélsovérdens marknad r omfat-
tande och kan antas ha negativa verkningar for jimlika konkurrensforutséttningar.

Konkurrens- och konsumentverket har emellertid inte under 6vergéangsperioden mojlighet att
avldgsna konkurrensneutralitetsproblem som beror pd kommunens eller samkommunens
struktur, sdsom konkursskydd och skattefordelar.

Utifrdn en begéran om éatgérder utreder Konkurrens- och konsumentverket for nirvarande
verksamheten vid sex kommunala afférsverk i ett konkurrensldge pa marknaden i fraga om f6-
retagshdlsovard. Utredningens fokus ligger just pa sarredovisning av bokféringen och mark-
nadsmassig prisséttning.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslds att overgangsbestimmelserna som géller bolagiseringsskyldigheten i 150 § 2
mom. i kommunallagen dndras sa att bestimmelserna om bolagiseringsskyldigheten i kom-
munallagens 126 § 1 mom. ska borja tillimpas péa tillhandahallande av sjukvardstjanster och
andra hélsovardstjénster inom foretagshélsovérden tvé &r senare &n det som faststélls i de gél-
lande 6vergangsbestimmelserna, dvs. forst fran ingdngen av 2019. Det foreslas saledes att bo-
lagiseringsskyldigheten borjar tillimpas samtidigt som servicestrukturreformen inom social-
och hilsovérden.

Enligt lagen om inférande av landskapslagen, som &r ute pa remiss, ska landskapen bolagisera
sddan verksamhet som omfattas av valfrihet och som bedrivs pd marknaden fore utgangen av
2020. Enligt denna proposition ska bolagiseringen av sjukvardstjédnsterna inom foretagshélso-
varden utforas frén ingangen av 2019.

Det ar dandamaélsenligt att i samband med servicestrukturreformen inom social- och hilsovar-
den utfora en nodvéandig 6versyn av den lagstiftning som géller innehallet i och séttet att ge-
nomfora ansvaret for att anordna och tillhandahélla foretagshélsovard samt de praktiska ar-
rangemang som krévs. En forldngning av dvergangsperioden med tvd &r gor det mojligt att
kommande servicestrukturer och produktionssitt, vid planeringen och genomforandet av an-
svaret for att anordna och tillhandahalla regionala foretagshilsovérdstjanster, kan samordnas
pa ett lampligt satt med den kommande servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden.

Dessutom foreslés det att det till 150 § i kommunallagen fogas en bestimmelse om att en
kommun som under dvergangsperioden i ett konkurrenslidge pa marknaden tillhandahéller i 14
§ 1 lagen om foretagshélsovard avsedda sjukvardstjédnster och andra hélsovardstjanster inom
foretagshdlsovarden, ska bokforingen i1 fraga om foretagshélsovarden hallas étskild fran kom-
munens bokforing av ovriga hilso- och sjukvardstjanster. Genom bestimmelsen tillgodoses
konkurrensneutraliteten under 6vergangsperioden. Propositionen uppfyller till denna del de
forutsattningar som Europeiska kommissionen stéller for en forlingning av Overgangspe-
rioden.

Det foreslas att dvergangsperioden forlangs dven nér det géller att pensionsskyddet ska kvarsta
for personal inom foretagshilsovarden som har varit anstélld hos kommunen eller samkom-
munen men som Overfors till ett nytt féretag. En forutsittning &r att personen har varit anstalld
hos kommunen eller samkommunen fore 1993 och att anstillningen pagér utan avbrott fram
till pensionsfallet.
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Det foreslas att dven skattefrihet som géller Gverlételse av fastigheter och vardepapper fortsat-
ter under Overgangsperioden. Det hir foreslas gélla fastigheter som fore denna lags ikrafttra-
dande huvudsakligen och direkt anvénts for foretagshélsovard som kommunen i frdga skott i
ett konkurrensldge pad marknaden. Dessutom krévs det att fastigheten kommer att anvéndas for
ett sddant &ndamal ocksa efter overlatelsen.

Skattefriheten foreslas pa motsvarande sitt gélla vardepapper som hor till den bolagiserade
verksamhetens anldggningstillgangar under 6vergédngsperioden samt dverlatelse av aktier i ett
bolag som &dgs av en kommun eller ssmkommun och som &ger och forvaltar fastigheter, mot
aktier i det mottagande bolaget. En forutséttning 4r att fastigheterna i huvudsak anvénds for
foretagshédlsovard eller att aktierna medfor rétt att besitta den ligenhet som anvénds for dnda-
maélet.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen &r att den kommunala serviceproduktionen inom
foretagshdlsovarden bolagiseras separat fore regionforvaltningsreformen och servicestruktur-
reformen inom social- och hélsovarden. Det hér foranleder kostnader for bildandet av bolag
och senare, inom en mycket kort tid kostnader for en eventuell nedldggning av verksamheten
samt oldgenheter i friga om de anstilldas stdllning. Det ar inte &ndamalsenligt att kommuner-
na blir tvungna att genomfora omfattande omstruktureringar av sina funktioner, som overfors
pa landskapen efter tva ar.

3 Propositionens konsekvenser

For nirvarande ér regionforvaltningsreformen och servicestrukturreformen inom social- och
hilsovarden under beredning dar det ansvar for att ordna social- och hdlsovard som axlas av
313 kommuner (&r 2016) huvudsakligen kommer att dverforas pa 18 landskap som ska bildas.
Enligt 150 § 2 mom. i géllande kommunallag ska sjukvardstjdnsterna inom foretagshélsovér-
den bolagiseras frén ingéngen av 2017. Efter att reformen har trdtt i kraft kan kommunerna
inte langre tillhandahalla social- och hélsovardstjdnster. Det blir séledes en tid pé tvé ar mellan
den tidpunkt da reformen trader i kraft och nu géillande bolagiseringsskyldighet. Under denna
tid ska kommunerna antingen bolagisera sjukvardstjansterna inom foretagshialsovarden eller
upphora med att tillhandahalla sddana pa en konkurrensutsatt marknad. Utover kostnaderna
for bildandet av ett bolag uppkommer for kommunen éven kostnader for nedlédggning av verk-
samhet och en eventuell uppldsning av bolaget och kostnader i anslutning till personalen. Om
kommunerna i stor utstrickning drar sig ur produktionen av sjukvérdstjénster inom foretags-
hilsovarden, kommer detta avsevért att forsvara forutsdttningarna for aterupptagandet av
verksamheten i landskapen. Efter att reformerna har tritt i kraft beslutar landskapet hur det
ordnar foretagshilsovarden inom sitt omrade. Landskapet kan skaffa foretagshilsovard av
andra tjénsteproducenter, tillhandahalla den sjélv eller tillsammans med ett annat landskap.

En forldngning av dvergangsperioden med tva ar gor det mojligt att den nuvarande situationen
kan fortsétta fram till dess att servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden trader i
kraft och d& behover kommunerna saledes inte bolagisera foretagshilsovardens sjukvards-
tjanster under de tva sista aren.

Bolagiseringsskyldigheten géller sjukvardstjanster och andra hélsovardstjanster inom fore-
tagshélsovarden som kommunerna kan ordna i enlighet med 18 § 3 mom. i hélso- och sjuk-
vardslagen. Skyldigheten giller inte forebyggande tjanster enligt 12 § i lagen om foretagshal-
sovard. Om en kommun endast tillhandahaller férebyggande foretagshélsovérd inom sitt om-
rade, leder det till att en arbetsgivare som skaffar foretagshilsovard fran kommunen, dven om
arbetsgivaren sa Onskar, inte kan erbjuda sjukvardstjanster till sina arbetstagare. Det hér skulle
forsétta arbetstagarna i en ojédmlik stdllning jamfort med arbetstagare, vilkas arbetsgivare skaf-
far tjénsterna fran ngon annan 4n en kommunal tjénsteproducent. En forutsittning for att ar-
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betsgivare ska betalas sddana ersittningar som avses i 13 kap. 3 § 2 mom. i sjukforsakringsla-
gen (1224/2004) ar att verksamheten genomforts med anvéndning av nodvéndiga resurser
inom foretagshélsovarden. Det hir innebér i praktiken att arbetsgivaren betalas erséttningar for
den foretagshilsovard som arbetsgivaren ordnar, om samma serviceproducent tillhandahaller
bade forebyggande tjanster och sjukvardstjénster.

Europeiska kommissionen forutsitter att kommunerna sérredovisar foretagshilsovarden i bok-
foringen for att overgangsperioden for bolagisering ska kunna forldngas. Kommunerna kan ut-
fora sdrredovisningen enligt olika alternativ, genom enheter med kalkylmaéssig sdrredovisning,
affarsverk eller separata balansposter. Bokforingsmassig sarredovisning krévs inte skilt i fraga
om den lagstadgade (forebyggande verksamhet) och den frivilliga (sjukvérd) foretagshélso-
véarden. Sédan sdrredovisning vore administrativt synnerligen tung och skulle 6ka kommuner-
nas administrativa borda oskéligt mycket.

Under 6vergéngsperioden ska myndigheterna ocksé sékerstilla att ett marknadsméssigt pris
tas ut for sjukvardstjinster och andra tjénster inom foretagshilsovérden.

Propositionen har inga betydande direkta konsekvenser for statsbudgeten.
4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovirdsministeriet. Arendet behandlades den 25
augusti 2016 i Delegationen for foretagshélsovérd, dir det finns foretrddare for Arbetshélsoin-
stitutet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Finlands Kommunforbund rf, Folkpensionsanstalten, Finlands naringsliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK r.y., Finlands Foretagslédkarforening rf, Suomen Tydterveyshoitajaliitto — Finlands Fore-
tagshélsovardareforbund r.y., Tjdnstemannacentralorganisationen FTFC rf, Akava ry och Fo-
retagarna i Finland rf. Delegationen for foretagshilsovérd diskuterade propositionsutkastet och
den fortsatta beredningen fick understdd.

Arendet behandlades under ett sammantriide vid social- och hilsovardsministeriet den 23 au-
gusti 2016 dit serviceproducenter inom foretagshélsovarden, Terveyspalvelualan Liitto ry, La-
karforetagen rf och andra remissinstanser hade bjudits in.

Yttranden om propositionen ldmnades av finansministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands Kommun-
forbund, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Jord- och Skogsbruksproducen-
ternas Centralforbund MTK, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Finlands
Foretagsldkarforening rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands Néringsliv, Terveyspalvelualan
Liitto ry, Lakarforetagen rf, affarsverket Kokkola Tyoplus, Suomen Terveystalo Oy, Tyoter-
veys Aalto, affarsverket Vantaan Tyoterveys och Arbete och Hélsa rf.

Majoriteten av remissinstanserna understddde en férldngning av 6vergangsperioden pa det sétt
som foreslds. Konkurrens- och konsumentverket anser i princip att en forlingning av over-
géngsperioden &r problematisk, men med hénsyn till att det &r frdga om en omfattande reform
kan en forléngning av 6vergéngsperioden dock anses vara dndamélsenlig. Finlands néringsliv
och Suomen Terveystalo Oy understéder inte en forlaingning av dvergangsperioden. Foreta-
garna i Finland rf, Terveyspalvelualan Liitto ry och Lakarforetagen rf framforde i sina yttran-
den att de kommunala affarsverken inte ska beviljas 6vergangstid men att man i fraga om de
kommunala hélsovardscentralerna kan forlinga dvergéngsperioden med tvé &r i enlighet med
det som foreslds ovan. I yttrandena konstateras att man bor fasta sérskild vikt vid att sérredo-
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visningen i bokforingen genomfors och vid hur man ombesdrjer att konkurrensen inte sned-
vrids under évergangsperioden.

Arendet behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning.

Foredragningstillstand har fatts av finansministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

150 §. Overgdngsbestimmelser som giller bolagiseringsskyldigheten. Det foreslas att para-
grafens 2 mom. dndras sd att Overgangsbestimmelserna som géller bolagiseringsskyldigheten i
kommunallagen tillimpas pé tillhandahéllande av sjukvérdstjanster och andra hilsovérdstjéns-
ter inom foretagshdlsovarden fran ingédngen av 2019. Dessutom foreskrivs att verksamheten
ska sdrredovisas i bokforingen.

For nérvarande bereds regionforvaltningsreformen och servicestrukturreformen inom social-
och hélsovarden dér ca 300 kommuners skyldigheter att ordna social- och hilsovéard huvud-
sakligen ska Gverforas pa 18 landskap som ska bildas. Enligt 150 § 2 mom. i gillande kom-
munallag ska sjukvardstjansterna inom foretagshdlsovarden bolagiseras fore utgangen av
2016. I de forslag som hanfor sig till reformerna verfors daven skyldigheten att ordna fore-
tagshélsovard frdn kommunerna till landskapen. Efter att reformen har trétt i kraft kan kom-
munerna inte langre tillhandahalla social- och hilsovardstjanster. Det blir sdledes en tid pé tva
ar mellan den tidpunkt da reformen tréder i kraft och nu gillande bolagiseringsskyldighet. Un-
der denna tid ska kommunerna antingen bolagisera sjukvardstjansterna inom foretagshilso-
varden eller upphora med att tillhandahalla sddana pa en konkurrensutsatt marknad. En for-
langning av overgéngsperioden med tva &r gor det mdjligt att den nuvarande situationen kan
fortsétta fram till dess att servicestrukturreformen inom social- och hélsovérden tréder i kraft
och da behdver kommunerna saledes inte fore dndringen bolagisera de sjukvéardstjénster inom
foretagshdlsovarden som de har ansvar for.

Dessutom foreslés att kommunen eller samkommunen under dvergéngsperioden i sin bokfo-
ring ska sédrredovisa foretagshélsovardstjansterna frin kommunernas dvriga hélso- och sjuk-
vardstjidnster. S&dana foretagshdlsovardstjdnster som kommunen och samkommunen tillhan-
dahaller for sin egen personal ska inte omfattas av denna sarredovisning eftersom de inte utgor
verksamhet pd marknaden. Genom bestdimmelsen tillgodoses konkurrensneutraliteten under
overgangsperioden. Europeiska kommissionen har dessutom krévt att verksamheten sérredo-
visas 1 bokforingen for att sdkerstélla att 6vergangsperioden inte snedvrider konkurrensen och
att det vid behov gér att ingripa déri. Bokforingsméssig sarredov1sn1ng mdjliggdr ocksa en
bittre Gvervakning av att prissittningen av verksamheten sker p&d marknadsvillkor.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras si att dven giltighetstiden for skyldigheten att
trygga personalens pensionsformaner forlangs med tva ar. Vid 6verforing av uppgifterna en-
ligt 2 mom. fore utgangen av 2018 ska det aktiebolag, det andelslag, den forening eller den
stiftelse som de anstédllda hos kommunen eller samkommunen overfors till se till att pensions-
skyddet kvarstér for dem bland den 6verforda personalen som varit anstillda hos kommunen
eller samkommunen fore 1993 och vars anstéllning pagér utan avbrott fram till pensionsfallet.

Det foreslas att dven overgangsperioden enligt 4 mom. forlings med tva ar pa grund av and-
ringarna 1 2 mom. Det foreslés att skatteverket aterbetalar betald skatt pa ansdkan, om en
kommun eller samkommun i syfte att verfora uppgifter enligt 2 mom., fére utgdngen av 2018
overlater en fastighet den &ger till ett aktiebolag som en eller flera kommuner eller samkom-
muner dger, ndr fastigheten fore denna lags ikrafttrddande huvudsakligen och direkt anvénts
for en uppgift som kommunen i fraga skott i ett konkurrenslige pd marknaden. Dessutom
kravs det att fastigheten kommer att anviandas for ett sddant 4andamal ocksa efter 6verlatelsen
och att kommunen eller samkommunen i vederlag far aktier i det 6vertagande bolaget. Skatte-
friheten foreslas pd motsvarande sétt gélla vardepapper som hor till den bolagiserade verk-
samhetens anldggningstillgdngar samt overlatelse av aktier i ett bolag som dgs av en kommun
eller samkommun och som dger och forvaltar fastigheter, mot aktier i det mottagande bolaget,

11



RP 212/2016 rd

om fastigheterna i huvudsak anvinds for ett ovan avsett 4ndamal, eller aktierna medfor rétt att
besitta en ldgenhet som anvinds for ett andamaél som avses ovan.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 150 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kommunallagen (410/2015) 150 § 2—4 mom. som foljer:

150 §

Overgdngsbestimmelser som giiller bolagiseringsskyldigheten

Lagens 126 § 1 mom. ska tillimpas pa tillhandahallande av saddan foretagshélsovard som av-
ses 1 18 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) fran ingédngen av 2019. Nér kom-
munen tillhandahaller foretagshélsovard under 6vergéangsperioden ska den vid prisséttningen
iaktta 128 § i denna lag. Kommunen eller samkommunen ska under dvergangsperioden i sin
bokforing sérredovisa foretagshélsovardstjénsterna frdn kommunernas vriga hélso- och sjuk-
vardstjinster, om kommunen eller samkommunen bedriver verksamhet i ett konkurrenslége pa
marknaden. Konkurrens- och konsumentverket far pa det sétt som avses i 4 a kap. i konkur-
renslagen ingripa 1 en kommuns eller ssmkommuns verksamhet och prissittning nér den under
overgangsperioden tillhandahaller féretagshilsovérd i ett konkurrensldge pa marknaden.

Vid 6verforing av uppgifterna enligt 2 mom. fore utgangen av 2018 ska det aktiebolag, det
andelslag, den forening eller den stiftelse som de anstéllda hos kommunen eller samkommu-
nen Overfors till se till att pensionsskyddet kvarstér for dem bland den overforda personalen
som varit anstdllda hos kommunen eller samkommunen fére 1993 och vars anstillning pagar
utan avbrott fram till pensionsfallet.

Skatteverket ska aterbetala betald skatt pa ansékan, om en kommun eller samkommun i
syfte att dverfora uppgifter enligt 2 mom., fore utgdngen av 2018 6verléater en fastighet den
dger till ett aktiebolag som en eller flera kommuner eller samkommuner dger, nér fastigheten
fore denna lags ikrafttrddande huvudsakligen och direkt anvénts for en uppgift som kommu-
nen 1 fraga skott 1 ett konkurrenslage pa marknaden. Dessutom krévs det att fastigheten kom-
mer att anvéndas for ett sdidant &ndamal ocksé efter overlételsen och att kommunen eller sam-
kommunen i1 vederlag far aktier i det Gvertagande bolaget. Skattefriheten géller pa motsva-
rande sétt viardepapper som hor till den bolagiserade verksamhetens anldaggningstillgdngar
samt Overlatelse av aktier i ett bolag som &dgs av en kommun eller samkommun och som éger
och forvaltar fastigheter, mot aktier i det mottagande bolaget, om

1) fastigheterna 1 huvudsak anvénds for ett ovan avsett &ndamal, eller
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2) aktierna medfOr rétt att besitta en ldgenhet som anvinds for ett andamal som avses ovan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 150 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 150 § 2—4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
150 §

Overgdngsbestimmelser som géller bolagi-
seringsskyldigheten

Lagens 126 § 1 mom. ska tillimpas pa till-
handahallande av sddan foretagshélsovard
som avses i 18 § 3 mom. i hélso- och sjuk-
véardslagen (1326/2010) frén ingéngen av
2017. Néar kommunen tillhandahaller fore-
tagshélsovard under Overgéngsperioden ska
den vid prisséttningen iaktta 128 § i denna
lag. Konkurrens- och konsumentverket fér pa
det sétt som avses i1 4 a kap. 1 konkurrensla-
gen ingripa i en kommuns eller samkommuns
verksamhet och prissittning niar den under
overgéngsperioden tillhandahéller foretags-
hélsovérd i ett konkurrensldge pd marknaden.

Vid overforing av uppgifterna enligt 1 och
2 mom. fore utgédngen av 2016 ska det aktie-
bolag, det andelslag, den forening eller den
stiftelse som de anstéllda hos kommunen el-
ler samkommunen O&verfors till se till att
pensionsskyddet kvarstar for dem bland den
overforda personalen som varit anstéllda hos
kommunen eller samkommunen fore 1993
och vars anstillning pagar utan avbrott fram
till pensionsfallet.

Skatteverket ska aterbetala betald skatt pa
ansokan, om en kommun eller samkommun 1
syfte att overfora uppgifter enligt / och 2
mom., fore utgangen av 2016 overlater en
fastighet den &ager till ett aktiebolag som en
eller flera kommuner eller samkommuner
dger, ndr fastigheten fore denna lags ikraft-
trddande huvudsakligen och direkt anvénts
for en uppgift som kommunen i fraga skott i
ett konkurrensldge pa marknaden. Dessutom

Foreslagen lydelse
150 §

Overgdngsbestimmelser som gdller bolagi-
seringsskyldigheten

Lagens 126 § 1 mom. ska tillimpas pa till-
handahallande av sddan foretagshélsovard
som avses i 18 § 3 mom. i hélso- och sjuk-
véardslagen (1326/2010) frén ingangen av
2019. Néar kommunen tillhandahaller fore-
tagshélsovard under Overgéngsperioden ska
den vid prisséttningen iaktta 128 § i denna
lag. Kommunen eller samkommunen ska un-
der 6vergdngsperioden i sin bokforing sdrre-
dovisa  foretagshdlsovdrdstidinsterna  fran
kommunernas dvriga hdlso- och sjukvdrds-
tidnster, om kommunen eller samkommunen
bedriver verksamhet i ett konkurrenslige pd
marknaden. Konkurrens- och konsumentver-
ket far pa det sétt som avses i 4 a kap. i kon-
kurrenslagen ingripa i en kommuns eller
samkommuns verksamhet och prisséttning
nir den under dvergangsperioden tillhanda-
héller foretagshilsovérd i ett konkurrenslége
pa marknaden.

Vid overforing av uppgifterna enligt 2
mom. fore utgadngen av 2018 ska det aktiebo-
lag, det andelslag, den forening eller den stif-
telse som de anstdllda hos kommunen eller
samkommunen Overfors till se till att pens-
ionsskyddet kvarstar for dem bland den 6ver-
forda personalen som varit anstdllda hos
kommunen eller samkommunen fore 1993
och vars anstillning pagar utan avbrott fram
till pensionsfallet.

Skatteverket ska aterbetala betald skatt pa
ansokan, om en kommun eller samkommun 1
syfte att Overfora uppgifter enligt 2 mom.,
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kravs det att fastigheten kommer att anvén-
das for ett sidant andamal ocksé efter Gverla-
telsen och att kommunen eller samkommu-
nen i vederlag far aktier i det 6vertagande bo-
laget. Skattefriheten géller pA motsvarande
sitt virdepapper som hor till den bolagise-
rade verksamhetens anldggningstillgdngar
samt Overlatelse av aktier i ett bolag som dgs
av en kommun eller samkommun och som
dger och forvaltar fastigheter, mot aktier i det
mottagande bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anvénds for ett
ovan avsett dandamal, eller

2) aktierna medfor ritt att besitta en ldgen-
het som anvénds for ett d&ndamal som avses
ovan.

fore utgangen av 2018 overlater en fastighet
den ager till ett aktiebolag som en eller flera
kommuner eller samkommuner dger, nér fas-
tigheten fore denna lags ikrafttridande hu-
vudsakligen och direkt anvénts for en uppgift
som kommunen i fraga skott i ett konkurrens-
lage pad marknaden. Dessutom krévs det att
fastigheten kommer att anvéndas for ett sa-
dant dandamal ocksé efter Gverlatelsen och att
kommunen eller samkommunen i vederlag
fér aktier 1 det Overtagande bolaget. Skatte-
friheten géller pd motsvarande sétt vardepap-
per som hor till den bolagiserade verksam-
hetens anldggningstillgdngar samt Sverlatelse
av aktier i ett bolag som 4gs av en kommun
eller samkommun och som dger och forvaltar
fastigheter, mot aktier i det mottagande bola-
get, om

1) fastigheterna i huvudsak anvénds for ett
ovan avsett dandamal, eller

2) aktierna medfor rétt att besitta en ldgen-
het som anvénds for ett &andamal som avses
ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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