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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kompensering av indirekta
kostnader for handeln med utsléippsratter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om kompensering av indirekta kostnader
for handeln med utslappsritter.

Det viktigaste syftet med propositionen &r att kompensera den elintensiva industrin for de in-
direkta kostnader som handeln med utsléppsritter fororsakar. I den foreslagna lagen angivna
sektorer ska kunna fa stod av staten som kompensation for hogre elpris som beror pé priset pa
en utsldppsritt. Lagforslaget innehaller bestimmelser om ansékan om stdd, grunderna for be-
viljande av stod, berdkning av stodbelopp, myndlghetsuppglfter Verlﬁerlng och overvaknmg
Det belopp av stod som ska betalas ut beror bland annat pa priset pa en utsldppsritt och pa
stddmottagarens elforbrukning eller produktionsvolym.

Lagforslaget hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlat i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en tldpunkt som bestdms genom forordning av
statsradet. En forutséttning for att lagen kan tréda i kraft dr att Europeiska unionens kommiss-
ion godkénner det statsstdd som ingar i lagforslaget. Malet &r att lagen ska kunna trida i kraft
vid ingéngen av 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Handeln med utsléppsrétter ar ett viktigt styrmedel i Europeiska unionens klimatpolitik. Be-
stimmelser om Europeiska unionens system for handel med utsldppsritter finns i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om &dndring av radets direktiv 96/61/EG (nedan ut-
sldppshandelsdirektivet). Utslappshandeln medfor kostnader for de aktdrer som omfattas av
systemet. Sa ldnge ndgon motsvarande kostnadsborda inte 14ggs pa de ovan namnda aktorer-
nas globala konkurrenter ar det mdjligt att kostnaderna okar risken for s.k. koldioxidlackage
Med koldioxidldckage avses risken for att utslappen av véxthusgaser 6kar pa global niva nir
foretag flyttar produktion till lander utanfoér unionen dérfor att de inte kan valtra 6ver de kost-
nader som orsakats av EU:s system for utsldppshandel pa sina kunder utan betydande forlust
av marknadsandelar.

Utsléppshandelsdirektivet gor det mojligt att beakta risken for koldioxidlidckage inom de sek-
torer som l6per risk for koldioxidlackage. Sérskilt definierade sektorer kompenseras for di-
rekta kostnader for utsldppshandeln pd EU-nivan enligt de harmoniserade reglerna om gratis
utdelning av utsldppsratter i och med att sektorerna tilldelas utsldppsratter gratis.

Det dr mgjligt att kompensera indirekta kostnader for utsldppshandeln i enlighet med ut-
slappshandelsdirektivet genom stodordningar som beslutas nationellt.

2 Nulédge
2.1 Lagen om utslippshandel

Handeln med utsléppsrétter regleras nationellt genom lagen om utslédppshandel (311/2011),
nedan utsldppshandelslagen, och lagen om handel med utsldppsritter for luftfart (34/2010).
Den gillande utslédppshandelslagen omfattar handelsperioden 2013—2020. Genom utslapps-
handelslagen genomf6rdes Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG om éndring av
direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser. I utsldppshandelslagen finns bestimmelser om tilldelning, regi-
strering, Overldtelse och dverldmnande av utsldppsritter samt om det tillstdnd for utsldpp av
vixthusgaser som krivs av anldggningarna inom utsléppshandelslagens tillimpningsomréde
och om tillforlitlig 6vervakning av utsléppen.

I utslédppshandelslagen finns bestimmelser om atgirder for att minska risken for koldioxid-
lackage. Med stod av utsldppshandelslagen tilldelas sektorer som 16per avsevird risk for kol-
dioxidlidckage gratis utsléppsritter i enlighet med reglerna om gratis tilldelning av utsléppsrat-
ter. De sektorer som ingick i forteckningen Over sektorer som anses lopa avsevérd risk for
koldioxidldckage i kommissionens beslut 2010/2/EU tilldelades &ren 2010—2014 gratis ut-
slappsritter till 100 procent av det antal utsldppsritter som berdknats enligt reglerna om gratis
tilldelning, och de sektorer som ingér i forteckningen 6ver koldioxidlackagesektorer i kom-
missionens beslut 2014/746/EU far aren 2015—2019 gratis utsldppsratter till 100 procent av
det antal utslappsritter som beréknats enligt reglerna om gratis tilldelning av utsldppsrétter.
Storsta delen av den energiintensiva industrin hor till denna grupp. Med de utsléppsrétter som
tilldelas gratis ticks inte alla direkta kostnader som fororsakas av utslédppshandeln inom de
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sektorer som ingér i forteckningen over koldioxidlackagesektorer. Med de utsléppsrétter som
tilldelas gratis ticks inte heller de kostnader som hdjningen av elpriset fororsakar.

I Finland existerar det inte ndgot nationellt stod for att kompensera de sektorer eller delsek-
torer som l6per risk for koldioxidldckage for indirekta kostnader for utslappshandeln. P& den
el som forbrukas av industrin uppbérs en nedsatt skatt enligt skatteklass II i enlighet med la-
gen om punktskatt pd elstrom och vissa branslen (1260/1996), och energiintensiva foretag far
skatteaterbéring pa de punktskatter som de betalat. Dessa skattestod avser dock inte att kom-
pensera kostnader som fororsakas av utslappshandeln, utan syftet ar att kompensera hdga nat-
ionella skatter.

En av de viktigaste reformerna under handelsperioden 2013—2020 var inledandet av en om-
fattande auktionering av utslappsritter. Medlemsstaterna séljer 6ver hélften av utsléppsritterna
genom att auktionera ut dem till verksamhetsutovare inom utsldppshandeln och andra mark-
nadsaktorer. De utsldppsritter som ska auktioneras ut tilldelas medlemsstaterna enligt de be-
rakningsregler som faststélls i artikel 10 1 utsldppshandelsdirektivet. Finlands auktionsforrét-
tare dr Energimyndigheten, som auktionerar Finlands andel av de utsléppsritter som ska aukt-
ioneras ut enligt auktionsférordningen pa EU:s gemensamma auktionsplattform. Auktionsfor-
rattaren tar emot Finlands auktionsintéikter och redovisar intdkterna till staten. De inkomster
av utsléppsritter som fas genom auktioner behandlas i statsekonomin som inkomster som
samlas 1 statens gemensamma kassa. Auktionsinkomsterna fonderas inte och behandlas inte
heller som separata fran statsbudgeten.

Finlands andel av de utsléppsritter som auktioneras ut dr cirka 1,62 procent av det totala anta-
let utsléppsritter som auktioneras. Aren 2013 och 2014 auktionerade Finland ut cirka 15 mil-
joner respektive 11 miljoner utsldppsritter. Finlands inkomster av de auktionerade utsldppsrét-
terna uppgick till 67 miljoner respektive 62 miljoner euro nir det genomsnittliga auktionspris-
et var 4,40 euro och 6,00 euro. Antalet utslappsritter som Finland auktionerar ut 2015 uppgar
till cirka 12 miljoner utsléppsritter och ar 2016 till 13 miljoner utsléppsritter.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen

Den internationella utvecklingen

Klimatavtalet traffades den 12 december 2015 i Paris. Parisavtalet dr en epokgdrande prestat-
ion i den internationella klimatpolitiken. En av de viktigaste faktorerna &r att den snéva tudel-
ningen av linder nu har brutits. Ar 2015 anmilde 187 parter sina s.k. planerade nationellt fast-
stillda bidrag (Intended Nationally Determined Contribution, INDC), i vilka parterna berit-
tade om sina planerade klimatatgirder. De nationella anmélningarna inbegriper mal for ut-
slappsminskning och anpassning, och de ticker cirka 98 procent av de globala utslédppen av
vixthusgaser. Ett globalt deltagande i atgdrderna for att minska utslédppen jédmnar pé l&ng sikt
ut den internationella konkurrensen. Parisavtalet ska tillimpas frén &r 2020 och framat.

System for prisséttning av koldioxidutslapp blir allt allmédnnare vérlden 6ver. Utéver Europe-
iska unionens system for handel med utsléppsritter haller system for utsldppshandel, koldiox-
idskatter eller andra avgifter pa att inforas eller har inforts bl.a. i Forenta staterna och Kanada
pa delstatsniva samt i Sydkorea och Kina. Inforandet av prissittning av koldioxidutslapp jam-
nar ut den internationella konkurrensen. Vid jémforelse av olika system bor man dock beakta
bl.a. hur hoga utslappsminskningsmalen &r, pa vilket sétt utsldppsratterna tilldelas och reglerna
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om gratis tilldelning av utslidppsréitter. Det kan bedomas att atgérderna for minskning av risken
for koldioxidléckage enligt EU:s utsldppshandelsdirektiv &r ocksa fortséttningsvis motiverade.

Praxisen i landerna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Av EU- eller EFTA-ldnderna har foljande ldnder infort ett stodsystem for kompensering av
indirekta kostnader for utslippshandeln i ndgon utstrickning: Forenade konungariket, Tysk-
land, Nederldnderna, Belgien, Norge, Spanien, Grekland och Slovakien. Kostnaderna for
stodordningarna varierade fran Spaniens 1—3 miljoner euro till Tysklands cirka 200 miljoner
euro ar 2014. Enligt en undersdkning som Pellervo ekonomiska forskningsinstitut har utfort
kan stodordningarna delas in i tre kategorier:

1. Foretagens kompensation bestdms enligt EU:s regler och nationella extra begransningar
2. det totala beloppet av kompensation bestdms enligt en fast budget eller
3. det totala beloppet av kompensation bestdms enligt inkomsterna av utslappsrattsauktioner.

Av de ovan ndmnda ldnderna har &tminstone de fem forstndmnda infort extra begrédnsningar
pa det belopp av stdod som delas ut till foretag eller pa foretags ritt till stod. Exempelvis i For-
enade konungariket dr el som producerats for eget bruk (egen elproduktion) och el som skaf-
fats genom leveransavtal stodberattigade endast i proportion till de fossila brinslena, vilket in-
nebdr att forbrukningen av el som producerats med utsldppsfria energikillor kompenseras inte.
Dessutom ska de indirekta koldioxidkostnaderna (av utsléppshandeln och Forenade konunga-
rikets egen Carbon Price Floor -policytgérd) i regel vara minst 5 procent av stddmottagarens
bruttoforddlingsvérde. Pa detta sétt syftar Forenade konungariket till att rikta stodet till de {6-
retag som har det storsta behovet av det.

I Tysklands kompensationsprogram betalas stod for varje anldggnings elforbrukning som
overstiger en gigawattimme. Ett arligt tak har uppsatts for stodets totala belopp och dessutom
har begrénsningar uppsatts pa rétten till stod for el som skaffats fran olika kéllor. Utanfor sto-
det har lamnats el som produceras for eget bruk (egen elproduktion) om anldggningen som
producerar elektriciteten inte omfattas av utsldppshandeln eller &r berattigad till stodet for for-
nybar energi. El som skaffas genom leveransavtal och som produceras hundraprocentigt med
fornybara energikallor eller kamkraft ar inte heller stodberéttigande. Den sistndmnda begréns-
ningen ér administrativt genomférbar, eftersom de energikéllor som anvénds i elproduktionen
ocksa for ovrigt ska beskrivas i de tyska leveransavtalen.

I Norges kompensationsprogram ar el som producerats for eget bruk (egen elproduktion) inte
stodberattigande med undantag for el som producerats genom tillvaratagning av energi. An-
laggningar vars arliga elforbrukning ('jverstiger tio gigawattimmar &dr berattigade till kompen-
sation. | Belgien och Nederldanderna maste stddmottagaren ha ett géllande avtal om dkad ener-
gieffektivitet, och stod betalas for den elforbrukning som Overstiger en gigawattimme.

I en del av medlemsstaterna kan kompenseringen av de indirekta kostnaderna for utslappshan-
deln snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden, sé att de medlemsstater som infort ett
kompensationssystem &r i en béttre stillning d4n de som inte har ndgot motsvarande system.
Att vissa lédnder infort kompensationssystem uppmuntrar andra medlemsstater att infora ett
motsvarande system for att jamna ut konkurrenssituationen.
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Riktlinjer for statligt stod inom systemet for handel med utsléppsritter for véxthusgaser

Enligt artikel 10a 6 i utslappshandelsdirektivet kan medlemsstaterna bevilja statligt stod till
sektorer eller delsektorer som bedoms lopa avsevérd risk for koldioxidlackage pd grund av
kostnader som hdnger samman med att kostnader for utslédpp av véxthusgaser fors over pa el-
priserna. P4 kompensationen av kostnaderna tilldimpas reglerna om statligt stod.

I kommissionens riktlinjer for vissa statliga stodatgirder inom ramen for systemet for handel
med utslappsratter for vixthusgaser efter 2012 (2013/C 158/04) (nedan riktlinjerna for statligt
stod till utslappshandeln) presenteras de villkor pé vilka statliga stodatgirder inom ramen for
systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser ér acceptabla pa den inre marknaden.

I riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln fastsills de sektorer vilka anses 16pa avse-
vard risk for koldioxidlackage pa grund av de kostnader for utslapp som fors dver pa elpriset
och vilka kan beviljas stod. De flesta sektorer som ridknas upp i riktlinjerna ingar ocksa i ut-
slappshandelsdirektivets forteckning over sektorer med avsevérd risk for koldioxidlackage,
men dock inte alla. I linje med artikel 10a 15 i utsldppshandelsdirektivet anses sektorer eller
delsektorer 10pa avsevird risk for koldioxidlackage i kvantitativt hinseende om handelsinten-
siteten med tredjeldnder ar hogre dn 10 procent och summan av de indirekta merkostnaderna
av att genomfora utsldppshandelsdirektivet skulle leda till en betydande 6kning av produkt-
ionskostnaderna, berdknade som en andel av bruttoforadlingsvérdet, pa minst 5 procent. Vid
berdkningen av de indirekta kostnaderna tillimpades det antagna pris som anvénds i kommiss-
ionens beslut 2010/2/EU, den genomsnittliga emissionsfaktorn for el i EU samt tillgéngliga
uppgifter om handel, produktion och forddlingsvérde for varje sektor eller delsektor. Handels-
intensiteten med tredjelénder definieras som forhéllandet mellan det totala vérdet av exporten
till tredjeldander plus vardet av importen fran tredjelander. Det har ocksa antagits att 100 pro-
cent av kostnaderna for koldioxidutslappen fors over pa elpriset. Utover de kvantitativa krite-
rierna har fragan huruvida kostnaderna ar stddberattigande ocksé kunnat beddomas enligt kvali-
tativa kriterier. Forteckningen 6ver stodberéttigade sektorer dr uttbmmande.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln bestdms den hogsta tilldtna stodnivan pa
basis av priset pa en utslappsratt och en anldggnings produktionsniva eller elforbrukning. Uto-
ver produktionsnivan eller elférbrukningen och priset pa en utslappsritt paverkas stodet av de
utslappsfaktorer som kommissionen faststdllt: maximal stddniva, koldioxidutsldppsfaktor och
effektivitetsriktméarket for elforbrukning.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln dr den hogsta tilldtna stodnivéan 85 pro-
cent av de stodberittigande kostnaderna ar 2015, 80 procent aren 2016—2018 och 75 procent
aren 2019—2020. Enligt riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln ska stodet reduceras
med tiden fOr att minimera snedvridningen av konkurrensen pé den inre marknaden och be-
vara malet for EU-systemet att uppné en kostnadseffektiv utfasning av fossila brinslen. Enligt
kommissionen dr successivt minskande stodnivéer avgorande vid hanteringen av statligt stod.
Stodnivéerna ska minska successivt for att stddberoende ska kunna undvikas. Dessutom upp-
ratthaller successivt minskande stodnivaer enligt kommissionen incitamenten att pa langre sikt
fullt ut internalisera de externa miljoeffekterna och incitamenten att pa kort sikt gé over till el-
produktionsteknik med mindre koldioxidutslapp.

Riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln tillimpas fram till den 31 december 2020.
Nationella stddordningar far inte ha en langre giltighetstid &n kommissionens riktlinjer. Det &r
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dock sannolikt att ett motsvarande arrangemang kvarstar inom EU:s system for handel med
utsléppsritter ocksa under den fjidrde handelsperioden 2021—2030. I kommissionens forslag
till &ndring av utslappshandelsdirektivet for perioden 2021—2030 foreslés att medlemsstater-
na bor ersitta de sektorer och delsektorer som l6per avsevird risk for koldioxidlackage for be-
tydande indirekta kostnader av utsldppshandeln som fors over pa elpriset. Kriterierna for
kompensation anges i de géllande riktlinjerna for statligt stod. I direktivforslaget rekommen-
deras dessutom att de inkomster som medlemsstaterna far av utsldppsrittsauktioner ska an-
vindas for kompensering av indirekta kostnader for utslédppshandeln.

I riktlinjerna for statligt stod utfardas dessutom bestimmelser om stodordningens Oppenhet
och Overvakningen av stodordningen samt om de ytterligare upplysningar om stddordningen
som ldmnas i de &rliga rapporterna om éatgérderna for statligt stod till miljoskyddet.

Reglerna om statligt stod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt &r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforen-
ligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Statligt stod till miljoskyddet kan anses vara forenligt med den inre marknaden pa det sitt som
avses i artikel 107.3 ¢, om det hojer nivan pa miljoskyddet men paverkar inte handelsvillkoren
i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Enligt artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska i samtliga fall med
stod ett forhandsgodkdnnande frdn kommissionen erhéllas innan stodet infors. Syftet med for-
handsanmilan dr att sékerstdlla att stodet dr forenligt med den inre marknaden, och inga
stodatgérder far inforas innan kommissionen har godként stddordningen.

Enligt handlingsplanen for statligt stod (KOM(2005) 107 slutlig) syftar kontrollen av statligt
stodd i samband med genomforandet av EU-systemet framst till att sékerstélla att statliga
stodatgérder leder till en storre minskning av utsldppen av vixthusgaser dn vad som skulle
uppnas utan stod. Ett ytterligare mal ar att sdkerstélla att stodets positiva effekter uppvéger de
negativa nir det géller snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Statligt stod
maste vara nddvandigt for att nd miljomalet for EU-systemet och méste vara begransat till det
minimum som krivs for att dstadkomma det miljoskydd som efterstridvas utan att ge upphov
till ndgon otillborlig snedvridning av konkurrens och handel pé den inre marknaden.

I riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln anses att minskningen av koldioxidlackaget
ar ett miljomal. Syftet med stodet ar att undvika att utsldppen av vixthusgaser okar globalt
darfor att produktion flyttas till lander utanfor EU i avsaknad av ett bindande internationellt
avtal om minskning av utslippen av véxthusgaser. Samtidigt kan stddet till indirekta ut-
slappskostnader gora EU-systemet for utsldppshandeln mindre effektivt. Statligt stod kan
dessutom leda till snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Av denna anledning
har riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln tre mal: minimera risken for koldioxid-
lackage, bevara syftet med EU-systemet att uppnd en kostnadseffektiv utfasning av fossila
brénslen och minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln anses stodet for att kompensera indi-
rekta kostnader for utsldppshandeln vara forenligt med den inre marknaden, om stédet upp-
fyller de villkor som riknas upp i riktlinjerna. Malet for stodet &r att hindra en avsevérd risk
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for koldioxidldckage pa grund av att kostnader for utsldppsritter fors ver pé elpriser. En av-
sevird risk for koldioxidldckage anses foreligga endast om stodmottagaren dr verksam inom
en sektor eller delsektor som fortecknas i riktlinjerna.

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering, som publicerades den 28
maj 2015, tas i Finland i bruk ett kompensationssystem for de indirekta kostnaderna inom ut-
slappshandelssystemet. Enligt regeringsprogrammet finansieras kompensationen med inkoms-
ter fran utslappsrattsauktioner.

Priset p& en utsléppsritt har héllit sig pd en ldgre nivd &n forvintat sedan slutet av andra han-
delsperioden (2008-2012). Efterfragan pa utsléppsritter sjonk kraftigt till f6ljd av den ekono-
miska krisen i Europa, och samtidigt 6kade utbudet pé internationella reduktionsenheter inom
utslappshandeln betydligt. Priset pa en utsldppsritt sjonk fran den genomsnittliga nivén pa
14,5 euro ar 2010 till den genomsnittliga nivan pa 4,5 euro ar 2013.

Nér priset pa en utslédppsratt r lagt, har Finland bedomt att risken for koldioxidlackage till
foljd av ett hojt elpris som beror pé utsldppshandeln ér relativt liten. Priset pa en utslappsrétt
forvintas dock stiga i framtiden. Ar 2014 #ndrades kommissionens forordning (EU) nr
1031/2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslappsratter
for viaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (nedan auktionsfor-
ordningen) sa att 900 miljoner utslappsritter tas tillfalligt bort frdn marknaden aren 20142016.
Ar 2015 utfirdades Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om
andring av direktiv 2003/87/EG. Upprittandet av en reserv for marknadsstabilitet 4r en del av
en storre reform av systemet for handel med utsléppsritter genom vilken kommissionen syftar
till att forbattra systemets funktion och kostnadseffektivitet genom att begriansa overskottet av
utsléppsritter pd marknaden. Reserven for marknadsstabilitet fungerar sa att nir det totala an-
talet utsléppsritter ligger utanfor ett pa forhand bestdmt intervall overfors utslappsritter fran
marknaden till reserven eller utsldppsritter fran reserven Overfors tillbaka till marknaden.
Samtidigt beslutades att de 900 miljoner utsldppsratter som tillfalligt togs bort fran marknaden
inte ska aterldmnas for att bli auktionerade 2019 och 2020, utan de Gverfors till nasta utslapps-
handelsperiod 2021—2030. Till reserven for marknadsstabilitet Gverfors ocksa de utslappsrat-
ter som inte har tilldelats aktorer under perioden 2013—2020. Reserven for marknadsstabilitet
infors 1 EU:s system for handel med utsldppsritter fran och med ingéngen av 2019. De atgér-
der som beskrivs ovan forvéntas hoja priset pa en utslédppsratt.

Europeiska kommissionen framlade den 15 februari 2015 ett forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva ut-
slappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (COM(2015) 337 final). Huvudlinjerna i
forslaget grundar sig pad Europeiska radets beslut fran oktober 2014 enligt vilket EU é&tar sig
att fore utgangen av 2030 minska sina utsldpp av vixthusgaser med minst 40 procent i forhal-
lande till 1990 ars niva. Utsldppen inom utslappshandelssektorn maste fram till & 2030 mins-
kas med 43 procent jamfort med utslappsnivan 2005. For att malet ska nés, justeras den linjara
minskningsfaktorn for den sammanlagda kvantiteten utsldppsratter inom utslappshandelssek-
torn, sé att den &r 2,2 procent per ar, i stillet for nuvarande 1,74 procent. Kommissionen fore-
slar dessutom att medlemsstaterna ska auktionera ut 57 procent av de sammanlagda utslapps-
ratterna. Andringarna beddms i framtiden hoja priset pa en utsldppsrétt.
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Det ir ytterst svart att forutspa hur priset pa en utslippsritt kommer att utvecklas. Ar 2015 var
det genomsnittliga priset pa en utsléppsritt cirka 7,7 euro. Under forsta halvaret 2016 har pri-
set pa en utsldppsratt aterigen sjunkit med en dryg tredjedel till cirka 5 euro. Priset paverkas
av bl.a. det ekonomiska ldget i Europa och branslepriset. EU-domstolens beslut av den 28
april 2016 (i mal C-191/14 - Borealis Polyolefine etc.) om gratis tilldelning av utsldppsratter
under tredje handelsperioden kan ocksa hoja priset pa utslédppsratten ndgot. Enligt domstolens
beslut borde kommissionen vid berdkningen av den maximala kvantiteten utsléppsritter som
tilldelas gratis ha beaktat endast utslépp relaterade till sddan verksamhet vid anléiggningar som
ingick i gemenskapssystemet for handel med utsldppsritter fran och med 2013 och inte ut-
sldppen fran anldggningarnas nya verksamheter. Kommissionens ska séledes ritta till den
maximala kvantiteten utslédppsritter som delas ut gratis enligt EU-domstolens beslut liksom
ocksa den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn under utslédppshandelsperioden 2013—
2020.

Finland &r en del av de nordiska ldndernas och Baltikums gemensamma partimarknad for el.
Cirka 70 procent av partihandeln med el sker pa elborsen Nord Pool vars spot-pris anvéands
allmént som jamforpris vid annan elhandel. Marknadspriset pa el varje timme bestims enligt
det dyraste antagna produktionsanbudet, dvs. det kraftverk vars produktionskostnader varit
hogst, dvs. enligt marginalproduktionen. Kraftverkens driftordning bestdms alltsa utifrén stor-
leken pa kraftverkens rorliga produktionskostnader, och kolkondenskraft dr formen for margi-
nalproduktion under en betydande del av tiden. Nar marginalproduktionen utgdrs av ett kraft-
verk som anvander fossilt bransle, hojer utslappshandeln kostnadsnivan for produktionen och
séaledes elpriset.

Under de senaste aren har sédvél Nord Pools systempris som omradespriset i Finland varit rela-
tivt 14gt, och det att sddana former av elproduktion som har ldga produktionskostnader, t.ex.
kdrn-, vind- och solkraften, blivit allménnare, bidrar till att partihandelspriset pa el sjunker.
Priset pé en utslappsritt forvintas dock stiga mellan dren 2015 och 2020, vilket 1 sin tur leder
till en hojning av elpriset. Det bor ocksé observeras att pa grund av den laga eloverforings-
kapaciteten dr omradespriset i Finland en stor del av tiden hogre &n systempriset, och laget
forvéntas forbli oforéndrat tills kérnkraftverksenheten Olkiluoto 3 tas i drift.

Nedan presenteras en grov uppskattning av storleken hos utsldppshandelns indirekta kostnader
inom stodberdttigade sektorer eller delsektorer. Siffrorna baserar sig pa den uppskattade elfor-
brukningen inom sektorerna, den antagna utvecklingen av priset pa en utslappsratt samt vardet
pa koldioxidutsléppsfaktorn enligt kommissionens riktlinjer. Uppskattningen dr forenad med
betydlig osékerhet. Mérkas bor dessutom att de uppskattade indirekta kostnaderna for uttryck-
ligen det ifrdgavarande ret presenteras i tabellen. I den uppskattning av stddets storlek som
presenteras senare uppges daremot stodet enligt utbetalningsaret (ar 2017 utbetalas exempelvis
det stod som bestams ar 2016 och som baserar sig pa priset pa en utslappsratt ar 2015).
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2017 2018 2019 2020 2021 Sammanlagt
2017—2021
Priset pa en utsléppsritt, euro 8 9 11 14 15 -
Utslédppshandelns  indirekta  kostnader | 136 153 187 238 254 968
inom stodberdttigade sektorer, miljoner
euro

3 Propositionens méalsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning

Malet med propositionen &r att minska risken for koldioxidlackage for den finldndska indu-
strin genom att det infors ett stod for att kompensera vissa elintensiva sektorer eller delsek-
torer for en del av de indirekta kostnader som beror pa utsldppshandeln och som fors 6ver pa
elpriset. Det sammanréknade stodet fir inte dverskrida det belopp av inkomster som fés fran
auktionerade utsldppsrétter.

3.2 De viktigaste forslagen

Berittigade till stod dr verksamhetsutovare som dr verksamma inom sédana sektorer eller del-
sektorer som anses l0pa avsevird risk for koldioxidldckage pa grund av de kostnader som
EU:s system for handel med utsléppsrétter fororsakat och som forts ver pé elpriset. Samtliga
sektorer och delsektorer som réknas upp i riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln har
rétt till stodet. Bland sektorerna finns flera ur Finlands synvinkel viktiga sektorer, sdsom till-
verkning av jarn, stal och jadrnblandningar, tillverkning av papper och kartong, mekanisk till-
verkning av trimassa samt tillverkning av godselmedel.

De sektorer och delsektorer som &r berdttigade att fa stdd rdknas upp i detaljmotiveringen till
lagforslaget.

Om en anldggning tillverkar produkter som hor till de sektorer eller delsektorer som l6per av-
sevird risk for koldioxidlidckage samt produkter som inte hor till ndmnda sektorer eller delsek-
torer, berdknas stodet endast for de produkter som tillverkas inom de sektorer eller delsektorer
som 16per avsevird risk for koldioxidlackage.

Enligt forslaget ska stdd beviljas verksamhetsutdvare som ar verksamma inom de sektorer el-
ler delsektorer som é&r beréttigade till stdd pé basis av kostnaderna &ren 2016—2020. Det stod
som betalas pé basis av kostnaderna ar 2016, ska sokas ar 2017 och stddet betalas ut 2017.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln far inget statligt stod betalas for elleve-
ransavtal som inte omfattar ndgra koldioxidrelaterade utslappskostnader. Med andra ord ska
all den el for vilken stdd betalas inbegripa koldioxidrelaterade utslappskostnader. Det finns or-
sak att ndrmare granska de koldioxidrelaterade utslédppskostnader som ingér i de olika elleve-
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ranskéllorna. Elmarknaden i Finland é&r relativt utvecklad, och typiskt for den é&r att verksam-
hetsutovare till sitt forfogande har flera olika leveranskéllor. Den finléndska elintensiva indu-
strins elleveranskéllor kan forenklat indelas i fyra olika huvudgrupper. Den forsta huvudgrup-
pen bestar av el som producerats for eget bruk i ett fabriksintegrat (egenproduktion). Den
andra huvudgruppen bestar av el som produceras av en tredje part i ett integrat. Den tredje hu-
vudgruppen bestér av borsel som kdps via eldistributionsnétet. Den fjirde huvudgruppen om-
fattar den el som deldgarbolagen producerar till sjdlvkostnadspris, dvs. el som skaffas enligt
den s.k. Mankala-principen. I praktiken skaffar storsta delen av industrianldggningarna sin el
genom tva eller flera av de leveranskallor som hor till ovan ndimnda grupper.

De fabriksintegrat som dgs av verksamhetsutovare omfattas i regel av utslappshandeln och
atminstone en del av brénslet bestar i allménhet av annat brinsle &n brénsle fran fornybara
energikéllor, vilket innebér att den el som produceras med dem inbegriper koldioxidrelaterade
utsléppskostnader.

Bilaterala avtal om elleveranser anses inbegripa koldioxidrelaterade utsldppskostnader ef-
tersom elforséljaren i annat fall skulle kunna silja elektriciteten till ett hdgre pris vid elborsen.
Séaledes inbegriper sddan el som skaffats fran ett fabriksintegrat som ags av en tredje part kol-
dioxidrelaterade utslédppskostnader.

Priset pa el som skaffats fran elborsen bestdms enligt den produktionsform som har de hogsta
produktionskostnaderna (den s.k. marginalproduktionen), vilket till en stor del av tiden bestar
av el som producerats med kolkondenskraft. Nar marginalproduktionen utgdrs av ett kraftverk
som anvénder fossilt brénsle, hojer utslédppshandeln kostnadsnivan for produktionen och sale-
des elpriset. Den el som siljs pad borsen anses sdledes inbegripa koldioxidrelaterade ut-
slappskostnader.

En del av den el som industrianldggningarna skaffar enligt Mankala-principen har producerats
i en produktionsanldggning som omfattas av utslappshandelssystemet, en del vid kdrnkraft-
verk eller vid en anldggning som anvinder fornybar energi. Majoriteten av stddmottagarnas
Mankala-andelar i frdga om kéarnkraft eller anléggningar for fornybar energi hor till sddana fo-
retag dér ansvaret for elanskaffningen finns hos en annan enhet &n den som tillverkar de pro-
dukter som &r berittigade till stdd. Da enheterna opererar enligt foretagsekonomiska principer
betalar den enhet som tillverkar de stodberdttigande produkterna ett elpris som ar bundet vid
marknadspriset och som inkluderar koldioxidrelaterade utslappskostnader.

Utifrén granskningen ovan ér det sannolikt att all elforbrukning som ar beréttigad till stdd in-
kluderar koldioxidrelaterade utsldppskostnader. For att detta ska kunna sékerstéllas, bor den
som ansoker om stdd i samband med ansdkan ldmna en utredning av de koldioxidrelaterade
utsldappskostnader som ingér i den el som sokanden anvéinder. I egenskap av stddmyndighet
har Energimyndigheten dessutom omfattande rétt att f4 information och inspektionsréttigheter
for att kunna kontrollera saken.

Det foreslas att det for beviljandet av stod sétts upp en nedre grdns som baserar sig pa elfor-
brukningen, sé att stod endast betalas for den del av produktionen som &verstiger den produkt-
ion som motsvarar elférbrukningen pa en gigawattimme per ar. Genom begransningen halls
antalet stodansdkningar som ska behandlas och stddmyndighetens arbetsborda pa en rimlig
niva. Stodet tdcker samtidigt merparten av den stodberittigande elférbrukningen. Beloppet av
stdd som ska betalas ut berdknas skilt for varje anldggning. En motsvarande begrinsning har
inforts i de stodordningar som géller i Nederldnderna, Belgien, Tyskland och Slovakien.
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Det belopp av stdd som érligen betalas ska beréknas genom att tillimpa rékneformeln for det
hogsta tillitna stodet enligt riktlinjerna for statligt stod for utslappshandeln, sa att stodintensi-
teten &r ldgre 4n den maximala intensitet som anges i riktlinjerna. Enligt riktlinjerna maste en
medlemsstat kunna visa att stdd till stodmottagaren dr begréansat till vad som ar absolut nod-
vandigt. Framfor allt far medlemsstaterna bevilja stod med lagre stodnivéer dn de som ndmns i
riktlinjerna. Statsminister Juha Sipilds regering har slagit fast att stddordningens storlek di-
mensioneras s att den dr 50 procent av det hogsta tillatna stodet enligt riktlinjerna. Stodniva-
erna enligt den nationella stddordningen ska séledes vara 40 procent av de stodberéttigande
kostnaderna aren 2016—2018 och 37,5 procent av de stodberittigande kostnaderna aren
2019—2020.

Utdver stddnivan bestdms stodbeloppet enligt den regionala koldioxidutsldppsfaktorn, EU-
priset pa en utsléppsratt, det produktspecifika effektivitetsriktmérket for elforbrukning och re-
ferensproduktionen.

Pé berdkningen av stddets storlek tillimpas den regionala utsldappsfaktorn for elproduktion.
Utsléppsfaktorn beskriver det viktade medelvirdet for koldioxidintensiteten hos el som produ-
cerats av fossila branslen inom olika geografiska omraden. Utslédppsfaktorn visar hur stor in-
verkan de kraftverk som anvinder fossila brianslen har pa bestimmandet av det slutliga priset
pa partimarknaden for el. I riktlinjerna konstateras att for att undvika eventuellt missbruk och
sikerstilla att olika kéllor for elproduktion behandlas lika géller samma koldioxidutslappsfak-
tor for alla elleveranskillor (egenproduktion, elleveransavtal eller forsdrjning av elnit) och
alla stddmottagare i den berdrda medlemsstaten. Denna logik stoder for sin del lika behandling
av alla elleveranskéllor i det finldindska kompensationssystemet.

Om de riktmérken for den produktspecifika elforbrukningen som kommissionen faststillt inte
kan tillimpas pa de produkter som en anldggning tillverkar, tillimpas reservriktméarket for el-
forbrukningen och referensforbrukningen av el vid berdkningen av stodbeloppet. Nar stodbe-
loppet riknas fram beaktas betydande kapacitetsokning eller betydande kapacitetsminskning
vid anldggningen.

De faktorer som inverkar pd berdkningen av stddbeloppet beskrivs nérmare i detaljmo-
tiveringen till lagforslaget.

Energimyndigheten foreslas vara den stodmyndighet som ansvarar for myndighetsuppgifterna
i samband med stddet. Energimyndigheten beviljar pa ans6kan verksamhetsutovaren stodet.
Energimyndigheten ska dessutom skota uppgifterna i anslutning till utbetalningen av stddet,
overvaka iakttagandet av lagen och skota andra uppgifter som enligt lag hor till den.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna stoddordningen avser att minska risken for koldioxidldckage som beror pé kost-
naderna for koldioxidutsldppen inom de stodberattigade sektorerna. Pa detta sitt tryggar stodet
for sin egen del den finldndska elintensiva exportindustrins konkurrenskraft. Stodet ska ocksé
jdmna ut konkurrensldget i forhallande till de medlemsstater som har infort ett motsvarande
system.

Enligt en utredning som gjorts av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut 4r andelen kompen-
sationsberittigade sektorer av Finlands bruttonationalprodukt klart hogre dn de i dvriga EU-
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medlemsstaterna (2 procent). Bland sektorerna finns flera ur Finlands synvinkel viktiga sek-
torer, sdsom tillverkning av jarn, stdl och jarnblandningar, tillverkning av papper och kartong,
mekanisk tillverkning av traimassa samt tillverkning av gddselmedel. Namnda sektorers andel
av t.ex. den tyska och den svenska bruttonationalprodukten &r under 1,5 procent.

Av de stodberittigade sektorerna dr exempelvis stélindustrin utsatt for en kraftig global kon-
kurrens. Sarskilt Kinas andel av vérldens stalproduktion har stigit kraftigt pd 2000-talet, och
importen fran ldnderna i Fjarran Ostern till EU-omradet har dkat de senaste tio aren. Energin
ar en av de viktigaste kostnadsfaktorerna inom stalindustrin, och dess pris varierar fran mark-
nadsomrade till marknadsomréade. Det att priset pa en utslappsratt fors over pa elpriset ar en
kostnadsfaktor som i motsvarande man inte anses drabba konkurrentlanderna utanfoér EU.

Statsekonomiska konsekvenser

Stodordningens kostnader for statsekonomin bestar narmast av det stod som betalas till stod-
mottagarna och stodmyndighetens behov av anslag och personalresurser.

I tabellen nedan presenteras en uppskattning av utvecklingen av priset pa en utslédppsritt samt
av det stod som betalas till stddmottagarna drsvis. Ar 2017 utbetalas exempelvis det stdd som
bestidms &r 2016 och som baserar sig pé priset pa en utslédppsritt ar 2015. Sddana omstandig-
heter som gor det svart att uppskatta stodbeloppet dr exempelvis den svarforutsedda utveckl-
ingen av priset pa en utsldppsritt samt svarigheten att exakt uppskatta elforbrukningen eller
referensproduktionen. I tabellen presenteras ocksd en uppskattning av inkomsterna fran ut-
sléppsréttsauktioner under stodets giltighetstid.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Sammanlagt
2017—2021
Priset pé en utslappsritt, euro 8 8 8 9 11 - - -
Beloppet av stéd, miljoner - - 43 43 43 46 56 232
euro
Inkomster fran auktioner, 118 135 166 220 244 883
miljoner euro

Konsekvenser for Energimyndighetens verksamhet, omkostnader och personalresurser

Energimyndigheten har till uppgift att bl.a. behandla verksamhetsutdvarnas stodansékningar,
svara for atgirderna i samband med utbetalningen av kompensationsstodet och vid behov for
aterkravande av stodet samt utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen. Antalet kompensations-
ansokningar berdknas bli firre &n 100 per &r. En effektiv skotsel av uppgifterna forutsitter att
Energimyndigheten till sitt forfogande har ett datasystem som gor det mojligt att sé langt som
mdjligt automatisera processerna for ansokan, beviljande och utbetalning av kompensations-
stodet. Kostnaderna for behandlingen av ansékningarna ticks med de avgifter som tas ut for
Energimyndighetens beslut. Energimyndigheten svarar ocksa for godkdnnandet av kontrolls-
rer och for tillsynen 6ver kontrolldrernas verksambhet.

Energimyndighetens uppskattade behov av resurser dr cirka tva arsverken under tiden for
stodordningens giltighet. Kostnaderna for resursbehovet uppskattas till 140 000 euro per ar.

Budgetpropositionen for 2017
14
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Av det nettoanslag pa 6 587 000 euro som i budgeten for 2017 foreslagits under Energimyn-
dighetens moment 32.60.01 ska 140 000 euro enligt uppskattning anvéndas till myndighets-
uppgifter kring stodet for att kompensera indirekta kostnader for utsldppshandeln. Med det {6-
reslagna tilliggsanslaget ska ocksé andra uppgifters behov i1 anslutning till utsldppshandeln
tickas.

I budgetpropositionen for 2017 har det under moment 32.60.46 foreslagits ett anslag pa 43
miljoner euro for stod som ska anvédndas for att kompensera indirekta kostnader for utslapps-
handeln.

I rambeslutet for statsfinanserna for &ren 2017—2020 anvisas arligen 43 miljoner euro for
kompensationsstddet dren 2017—2019 och 46 miljoner euro ar 2020.

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna av stodordningen berdr i forsta hand skogs- och metallindustrin samt den
kemiska industrin. I POyry Management Consultings utredning uppskattas att Finland har farre
an 100 verksambhetsstillen som &r berittigade till stod. Storsta delen av dessa &r anldggningar
inom skogs- eller metallindustrin.

I sin utredning beddmer Poyry Management Consulting stddets effekt pa basis av tre exempel-
foretag eller -verksamhetsstéllen. Stodets storlek antogs vara 50 procent av den hogsta tilldtna
stddnivan enligt kommissionens riktlinjer, och som priset pa en utslédppsrétt anvéndes 8,50
euro ar 2015 (det ar frdga om kompensation som bestims ar 2016). I exempelfallet motsvarar
stodet cirka 0,1—0,5 procent av foretagets eller verksamhetsstéllets omsédttning och 1—4 pro-
cent av rorelsevinsten.

I tabellen nedan presenteras en uppskattning av fordelningen av det stdd som betalas ar 2017
per industrisektor utgéende fran den utredning som gjordes av Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut.

Stod (miljoner euro) Andel (%)
Skogsindustrin 30 69
Metallindustrin 6 14
Kemiska industrin 5 12
Icke kénd 2 5
Sammanlagt 43 100
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Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med Energimyndig-
heten.

Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arbets- och ndringsministeriet uppdrog at Pellervo ekonomiska forskningsinstitut (PTT) ar
2014 att gora en utredning av hur en stodordning av detta slag skulle kunna genomforas i Fin-
land. Med hjdlp av utredningen kan man gora kalkylmissiga berdkningar pa storleken hos
kompensationen for de indirekta kostnaderna for utslappshandeln. I november-december 2015
14t arbets- och nédringsministeriet Poyry Management Consulting gora en utredning av de sek-
torer som skulle omfattas av stodet och de olika elleveranskallornas ritt till stod.

Statsradets kansli uppdrog varen 2015 at Teknologiska forskningscentralen VIT och Sulamaa
Consulting att gora en utredning av hur reserven for marknadsstabilitet skulle paverka parti-
priset pa el i Finland. I utredningen uppskattas hur stor inverkan utvecklingen av priset pd en
utslappsritt har och de faktorer som péaverkar den. I utredningen studeras ockséa utvecklingen
av det dmsesidiga beroendet mellan priset pa en utsléppsritt och priset pa el med tiden nér
strukturen hos energiproduktionen &ndras.

Lagforslaget har behandlats under hdosten 2015 och vintern 2016 i statsradets klimatpolitiska
nétverk samt i den arbetsgrupp for utslédppshandelslagen som leds av arbets- och néringsmi-
nisteriet och dédr de myndigheter och intressentgrupper som é&r viktiga i ssmmanhanget &r re-
presenterade.

Foretagsstodsdelegationen behandlade lagforslaget sdrskilt med avseende pa EU:s reglering
om statligt stod den 11 februari 2016. Delegationen begirde ett utlatande 6ver det planerade
stodet av Statens ekonomiska forskningscentral. I sitt utlatande féste Statens ekonomiska
forskningscentral uppmérksamhet vid att det hittills inte finns nagra empiriska bevis pé koldi-
oxidlackage. Statens ekonomiska forskningscentral ifrdgasitter ocksa stddets d&ndamalsenlig-
het och hanvisar till andra Gverlappande styrmedel sdsom den lagre skattesatsen pa elstrom for
den energiintensiva industrin samt skattenedséttningen.

5 Remissyttranden och hur de har beaktats

Begéran om utlatande skickades ut den 6 maj 2016, och tiden for utldtande 16pte ut den 6 juni
2016. Utlatande erholls av foljande remissinstanser: justitieministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet, Energimyndigheten, ackrediteringstjdnsten FINAS, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral, Finlands Naringsliv EK, Kemiindustrin rf, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin
rf, Suomen ELFI Oy, Suomen Tekstiili & Muoti ry, Finlands naturskyddsférbund, Kepa ry
samt frdn ungdomsnétverket Changemaker inom Kyrkans utlandshjélp.

Remissinstanserna hade sinsemellan avvikande meningar om behovet av stdd och stodets stor-
lek. De organisationer som representerade stodmottagarna ansag att stodet bor dimensioneras
enligt det hogsta tillatna stodet i kommissionens riktlinjer for statligt stdd till utsldppshandeln.
Naturskyddsorganisationer och organisationer for utvecklingssamarbete samt Statens ekono-
miska forskningscentral betraktade stodet som onddigt. Naturskyddsorganisationerna och or-
ganisationerna for utvecklingssamarbete ansig att inkomsterna av utsldppsréttsauktioner bor
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riktas till utvecklingssamarbete. Finansministeriet konstaterade i sitt utldtande att stodet at-
minstone inte ska dimensioneras sa att det 4r hogre &n vad som foreslagits i propositionen.

I sitt utlatande faste miljoministeriet uppmarksamhet sarskilt vid faktorer som paverkar den el-
intensiva industrins konkurrenskraft, granskningen av koldioxidrelaterade utsldppskostnader
som ingar i elpriset och stodets andel av de inkomster som fas av utsldppsauktioner. Moti-
veringarna till regeringspropositionen har kompletterats utgdende fran utlatandena.

Bland remissinstanserna gjorde bade organisationer som representerar stodmottagare och
Energimyndigheten flera tekniska dndringsforslag pa basis av vilka regeringspropositionen har
kompletterats. En del av dndringsforslagen kunde inte beaktas eftersom forslagen inte 1ag i
linje med kommissionens riktlinjer for statligt stod till utsldppshandeln. En avvikelse fran rikt-
linjerna skulle forsvéra godkédnnandet av anmélan om statligt stod betydligt och séledes verk-
stédlligheten av stddet. En del av dndringsforslagen beaktas i den forordning av statsradet som
ska utfirdas med stod av den foreslagna lagen.

17



RP 147/2016 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen konstateras det att det i lagen foreskrivs om
kompensering av sddan hdjning av elpriset som foranleds av utsldppshandeln for de sektorer
som loper avseviérd risk for koldioxidlackage. I riktlinjerna for statligt stod till utsléppshan-
deln anses sektorer eller delsektorer enligt artikel 10a 15 i utslappshandelsdirektivet 16pa av-
sevard risk for koldioxidlackage i kvantitativt hanseende om handelsintensiteten med tredje-
lander &r hogre n 10 procent och summan av de indirekta merkostnaderna av att genomfora
utsldppshandelsdirektivet skulle leda till en betydande 6kning av produktionskostnaderna, be-
rdknade som en andel av bruttoforddlingsvérdet, pa minst fem procent. For berdkning av de
indirekta kostnaderna har i riktlinjerna anvénts samma antaganden som i kommissionens be-
slut 2012/2/EU (forteckningen Over sektorer som 16per risk for avsevirt koldioxidlackage).
Utover de kvantitativa kriterierna har en sektor kunnat tas med i riktlinjernas forteckning over
sektorer som loper avsevérd risk for koldioxidlackage pé basis av en bedomning enligt kvali-
tativa kriterier 1 enlighet med artikel 10a 17 i utsldppshandelsdirektivet. Vid den kvalitativa
beddomningen har den osymmetriska effekten av indirekta kostnader som beror pa utslapps-
handelsdirektivet granskats liksom ocksé bevisen pé att sektorn inte kan fora over de hdjda
kostnaderna pa kunderna utan att den forlorar marknadsandelen till sina konkurrenter fran
tredje lander.

Verksamhetsutovare, som dr verksamma inom de sektorer eller delsektorer som anges i for-
teckningen dver sektorer, som organiserats enligt NACE-kod, i riktlinjerna for statligt stdd och
som tillverkar stodberittigade produkter, har ritt till stdd. Dessa elintensiva sektorer och del-
sektorer anses 16pa avsevard risk for koldioxidlackage pa grund av att kostnader som fororsa-
kats av EU:s system for utslappshandel forts Gver pa elpriset. Samtliga sektorer och delsek-
torer som namns i forteckningen 6ver sektorer i riktlinjerna for statligt stod till utslappshan-
deln ska ha rétt till stod.

De sektorer och delsektorer som har ritt till stod rdknas upp i bilaga 1 till den foreslagna la-
gen. De produkter som berittigar till stod delas in 1 grupper enligt NACE-kod. De NACE-
koder som anvénds ska vara forenliga med kommissionens forordning (EG) nr 29/2002 om
andring av radets forordning (EEG) nr 3037/90 om statistisk niringsgrensindelning i Europe-
iska gemenskapen.

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens forhallande till
statsunderstodslagen. 1 3 § i statsunderstodslagen foreskrivs om statsunderstddslagens forhal-
lande till andra bestimmelser om statsunderstdd och bestimmelser om vissa former av offent-
ligt stod som &r néra statsunderstodet.

I3 § 3 mom. i statsunderstodslagen finns bestimmelser om vissa former av offentligt stod pé
vilka statsunderstddslagen inte ska tillimpas i egenskap av sekundér allmén lag. Enligt 3 § 3
mom. 1 punkten i statsunderstodslagen giller statsunderstodslagen inte lagstadgade stdd, er-
sittningar eller andra forméner, om rétten till dem baserar sig pa lag och grunden for bestdm-
mandet av det belopp som ska beviljas anges detaljerat i lag.

I 1 och 4 § i lagforslaget foreskrivs det detaljerat om en verksamhetsutvares ritt att fa stod.
Detaljerade bestimmelser om det stodbelopp som betalas ut finns i 5—7 §. Energimyndighet-
en ska inte ha ndgon provningsritt betrdffande stodets &ndaméalsenlighet eller verkstédllandet av
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budgeten ndr myndigheten bestimmer om ritten att fa stod eller om det stodbelopp som ska
betalas.

Enligt den regeringsproposition som omfattar statsunderstodslagen (RP 63/2001 rd) kunde
statsunderstodslagen dven till denna del fungera som modell for bestimmelserna om anvand-
ning, dvervakning och granskning av stod samt om &terbetalning och dterkrav av stdd fastin
det dr frdga om sddana forméner som avses i 3 § i statsunderstddslagen pé vilka lagen inte till-
lampas. Enligt motiveringarna kan i speciallagstiftningen vid behov ocksd genom en hénvis-
ningsbestimmelse anges for andamaélet lampliga bestimmelser i statsunderstodslagen som ska
tillimpas. 1 25 § 2 mom., 26 och 28 § i lagforslaget ingar en hénvisning till den bestimmelse i
statsunderstdodslagen som avses bli tillimpad. Annars ska statsunderstodslagen inte dga till-
lampning.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de viktigaste begrepp som forekommer i lagen. En-
ligt 1 punkten avses med verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som utovar ett
faktiskt bestimmande inflytande dver verksamheten i en anldggning som ar berittigad till
stod. Verksamhetsutdvaren kan ansoka om stod enligt denna lag for det kalenderar vid ut-
géngen av vilket verksamhetsutovaren utdvade ett faktiskt bestimmande inflytande dver an-
laggningen.

Enligt 2 punkten avses med granskningséar det kalenderar vars uppgifter anviands som grund
nar stod ansoks. Enligt riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln far stodet betalas ut ret-
roaktivt pa basis av uppgifter fran det foregaende aret.

Enligt 3 punkten avses med stodnivd en procentandel av de uppgifter som utgér grunden for
berdkningen av stodbeloppet. Stodnivén ska sdnkas sa att den dr 40 procent aren 2016—2018
och 37,5 procent aren 2019—2020. Den stddniva som bestdms nationellt ska vara klart ldgre
an den hogsta tillatna stodnivan enligt riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln. En lag
stodintensitet begransar de totala kostnaderna for stodet. Den uppfyller samtidigt riktlinjernas
krav pa successivt minskande stodnivaer samt krav att incitamenten att g& over till teknik med
mindre koldioxidutslépps ska kvarsta.

Enligt 4 punkten avses med koldioxidutsldappsfaktor det aritmetiska medelvardet for koldiox-
idintensiteten for elektricitet som produceras med fossila branslen i olika geografiska omra-
den. Viktningen ska aterspegla produktionsmixen for de fossila brinslena inom ett givet geo-
grafiskt omrade. Koldioxidutsléppsfaktorn dr resultatet av en uppdelning av energiindustrins
uppgifter om utslédpp av koldioxidekvivalenter dividerat med bruttoelproduktionen baserat pa
fossila brénslen. Koldioxidutsléppsfaktorn uttrycks i ton koldioxid per megawattimme
(tCO2/MWh). Enligt riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln hor Finland till den nor-
diska regionen tillsammans med Danmark, Sverige och Norge. Enligt riktlinjerna ar koldiox-
idutslappsfaktorn for den nordiska regionen 0,67.

Enligt 5 punkten avses med Europeiska unionens forwardpris det aritmetiska medelvirdet for
de dagliga ettériga forwardpriserna (slutliga anbudspriser) i euro for leverans i december det
ar for vilket stodet beviljas, noterat pa en given koldioxidbors inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet det kalenderar som foregar det &r da stodet beviljats. Exempelvis det pris
som anviands vid berdkningen av stod som utbetalas pa basis av uppgifterna fran 2015 ar det
genomsnittliga priset ar 2014 pé derivatet i december 2015.

Enligt 6 punkten avses med referensproduktion den genomsnittliga produktionen, uttryckt i
ton per ar, av stodberittigande produkter under referensperioden 2005—2011 for anldggningar
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som har varit i drift varje ar under referensperioden. Ett givet kalenderér fér uteslutas frén den
sju ar langa referensperioden. Vid faststillandet av referensproduktionen beaktas endast den
stodberiattigade produktionen enligt 1 §. Referensproduktionen ska faststillas skilt for varje
stodberittigade produkt som tillverkas vid anldggningen.

Om anldggningen inte varit i drift alla ar under referensperioden 2005—2011, definieras refe-
rensproduktion som genomsnittet for den arliga produktionen under de &r da anldggningen va-
rit 1 drift. D4 dokumentation om anldggningens verksamhet finns frén sju ér, definieras refe-
rensproduktion som genomsnittet for den arliga produktionen under referensperioden. Om en
anldggning exempelvis inlett sin verksamhet ar 2010, ska medelvérdet for den arliga produkt-
ionen under aren 2010—2015 betraktas som referensproduktion i fradga om det stod som beta-
las for 2016. Dérefter definieras referensproduktion som genomsnittet for den arliga produkt-
ionen aren 2010—2016. Om dokumentation om anldggningens verksamhet finns fran sju éar,
fér ett givet kalenderdr uteslutas frén den sju &r langa referensperioden.

Om anldggningen inte varit i drift i &tminstone ett ar under &ren 2005—2011, definieras refe-
rensproduktion som den arliga produktionen under granskningsaret, tills fyra driftsar kan do-
kumenteras. Direfter kommer referensproduktionen att vara genomsnittet for de tre forega-
ende ar frén vilka uppgifter om verksamheten finns dokumenterade. Om en anléggning tagits i
drift exempelvis ar 2013, definieras referensproduktion som produktionen under det forega-
ende éret tills dokumentation om verksamheten fés fran aren 2013—2016. Dérefter definieras
anldggningens referensproduktion som genomsnittet for aren 2014—2016 under stddets gil-
tighetstid.

Enligt 7 punkten avses med referensfdrbrukning av el den genomsnittliga elférbrukningen vid
anlaggningen, uttryckt i megawattlmmar per ér, under referensperioden 2005—2011 f6r an-
laggningar som varit i drift varje dr under referensperloden Ett givet kalenderar far uteslutas
fran den sju ar langa referensperioden. Nir referensforbrukningen av el definieras beaktas
endast den relativa andelen stodberéttigad produktion enligt 1 § av anldggningens elforbruk-
ning for vilken inget effektivitetsriktmérke for elforbrukning finns att tillgidngligt.

Om anldggningen inte varit i drift alla ar under referensperioden 2005—2011, definieras refe-
rensforbrukningen av el som den genomsnittliga arliga elforbrukningen under de ar da anldgg-
ningen varit i drift. D& dokumentation om anldggningens verksamhet finns frén sju ar, definie-
ras referensforbrukningen av el som genomsnittet for den arliga elforbrukningen under refe-
rensperioden. Om dokumentation om anldggningens verksamhet finns fran sju ar, fir ett givet
kalenderér uteslutas frén den sju ér langa referensperioden.

Om anldggningen inte varit i drift i &minstone ett ar under &dren 2005—2011, definieras refe-
rensférbrukningen av el som den érliga forbrukningen under granskningsaret, tills fyra driftsar
kan dokumenteras. Dérefter kommer referensférbrukningen av el att definieras som genom-
snittet for de tre foregaende dokumenterade driftsaren.

Enligt 8 punkten avses med effektivitetsriktmérke for elforbrukning den produktspecifika el-
forbrukningen per ton producerade enheter. Effektivitetsriktmérkena for elforbrukning ut-
trycks i megawattimmar per ton producerade enheter och definieras pd Prodcom 8-niva. De ef-
fektivitetsriktméarken for elforbrukning som ska tillimpas rdknas upp i bilagan till lagforslaget,
och de baserar sig pd de av kommissionen faststillda riktmérken som réknas upp i kommiss-
ionens beslut 2012/C 387/06. Brénsle och elektricitet dr utbytbara i vissa produktionsproces-
ser. I frAga om dessa produkter dr det inte &ndamalsenligt att uttrycka riktmérket for en pro-
dukt i megawattimmar per ton producerade enheter. Utgdngspunkten utgor i stillet diagram-
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men for de specifika utslédpp av véxthusgaser som kan hérledas frén de direkta utsléppen. I
frdga om dessa processer har riktméarken faststéllts utgdende fran summan av direkta utslépp
respektive indirekta utsldpp fran anvdndningen av den utbytbara delen av elektricitet. Rikt-
markena har uttryckts i ton koldioxid per ton producerade enheter. I sddana fall omvandlas
riktméarket for en produkt till effektivitetsriktméarke for elforbrukningen pa det sétt som besk-
rivs i bilaga 2 till lagforslaget.

Enligt 9 punkten avses med reservriktmérke for elférbrukning 80 procents andel av referens-
forbrukningen av el. Kommissionen har faststillt det reservriktmérke for elférbrukning som
anvénds i stodordningen i sitt beslut 2012/C 387/06. Riktmaérket ska tillimpas pé alla produk-
ter och processer som ingar i stodberattigade sektorer eller delsektorer men for vilka nagot
eget effektivitetsriktmérke for elforbrukning inte har faststéllts. Reservriktmaérket for elfor-
brukning motsvarar enligt kommissionen den genomsnittliga insatsen for att minska utsléppen
som framtvingas av tillimpningen av effektivitetsriktmérkena for elforbrukning (riktmérke for
elforbrukning/férhandsriktmérke for elforbrukning).

Enligt 10 punkten avses med ursprunglig installerad kapacitet genomsnittet av de tva hogsta
ménatliga produktionsvolymerna under perioden 1 januari 2005—31 december 2011 om man
antar att delanldggningen har drivits med denna belastning 720 timmar per méanad, 12 ménader
per &r. Om det inte gar att faststélla den ursprungliga installerade kapaciteten enligt ovan ska
en experimentell verifiering av delanldggningens kapacitet genomf6ras under uppsikt av
Energimyndigheten och en kontrollor for att sékerstélla att de parametrar som anvénds &r ty-
piska for den berorda sektorn och att resultaten av den experimentella verifieringen &r repre-
sentativa. Enligt 6 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om betydande kapacitetsokning utfr-
das genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsrddet far saledes ndrmare be-
stimmelser utfardas om ursprunglig installerad kapacitet och uppdatering av den enligt 6 §.

4 §. Grunderna for beviljande av stéd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om stddets giltig-
hetstid och grunderna for beviljande av stod.

I 1 mom. foreskrivs att stod kan beviljas frdn och med ar 2016. Stodet ska betalas ut retroak-
tivt under det &r som foljer granskningsaret. Det forsta ar vars uppgifter kan tas som grund {or
beviljande av stod dr 2016. Det stod som beviljas pa basis av uppgifterna fran 2016 ska alltsa
betalas ut ar 2017. Det sista ar vars uppgifter kan tas som grund for beviljande av stéd ar 2020.
Det stod som beviljas pa basis av uppgifterna fran 2020 ska betalas ut ar 2021.

Riktlinjerna for statligt stod till utsldppshandeln tillimpas fram till utgangen av 2020, dvs. till
slutet av tredje handelsperioden. I riktlinjerna konstateras att beddmningen av huruvida ett
stdd kan anses vara forenligt med den inre marknaden kan goras genom att man jamfor stodets
positiva effekter nér det géller att nd ett mal av gemensamt intresse mot dess eventuella nega-
tiva bieffekter, sdsom snedvridning av handel och konkurrens. Jamforelsen gors pa basis av
riktlinjerna. Av denna anledning far stodordningar inte ha en ldngre giltighetstid &n riktlinjer-
na. Iriktlinjerna konstateras det vidare att kommissionen far genomfora en 6versyn av riktlin-
jerna vartannat &r efter det att de har antagits och kan, efter att ha hort medlemsstaterna, gora
andringar i riktlinjerna. Det dr ocksd mojligt att motsvarande riktlinjer for statligt stod for
kompensation av de indirekta kostnaderna av utsldppshandeln infoérs dven med tanke pa den
handelsperiod som inleds efter ar 2020.

I 2 mom. foreskrivs att stod beviljas endast pé basis av sddan elforbrukning vars pris inbegri-
per kostnader for koldioxidutslépp. Fragan om huruvida kostnader som fororsakas av koldiox-
idutsldppen ingér i olika leveranskéllor behandlas ovan i den allménna motiveringen till lag-
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forslaget. Den som ansoker om stod ska i samband med stddansdkan ldmna en utredning om
att koldioxidrelaterade utslappskostnader ingér i den el som sokanden anvénder. I egenskap av
understodsmyndighet forelds Energimyndigheten dessutom ha omfattande rétt till information
och inspektionsrattigheter for att vid behov kunna kontrollera saken.

I 3 mom. foreskrivs att stod beviljas endast for den del som Overskrider anldggningens elfor-
brukning som motsvarar referensproduktionen dividerad med reservriktmérket for elforbruk-
ning eller referensforbrukningen av el med en gigawattimme. Den elforbrukning som motsva-
rar referensproduktionen berdknas i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till utslappshan-
deln. Avgriansningen kan motiveras med administrativ dndamélsenlighet. De anldggningar
som identifierades i Poyry Management Consultings utredning och som férbrukar mer dn fem
gigawattimmar, svarar enligt utredningen for 90 procent av den statistikforda elforbrukningen
inom de sektorer som har ritt till kompensation. Om stdd beviljades for elforbrukning som
underskrider en gigawattimme, skulle stodbeloppet bli s litet att det knappast skulle vara
dandamalsenligt att ans6ka om stod med beaktande av de kostnader som detta foranleder. Verk-
samhetsutovaren medfors kostnader for ansdkan om stdd i form av béde avgiften for hand-
laggning av ansdkningen och kostnaderna for verifieringen av de uppgifter som behovs.

I 4 mom. foreskrivs om beviljande av stdd i en situation dir en anldggning har upphort med
sin verksamhet. Stod ska inte beviljas om det &r tekniskt omdjligt att ateruppta verksamheten
vid anldggningen. Det &r tekniskt omojligt att dteruppta verksamheten i en situation da sadana
aggregat som &r centrala med tanke pa anldggningens drift inte langre halls i funktionsdugligt
skick. Om det skulle vara tekniskt mdjligt att ateruppta verksamheten vid anldggningen, ska
verksamhetsutovaren visa att anldggningen ska ateruppta sin verksamhet inom sex méanader
frén det att anldggningen upphdrde med sin verksamhet. Dérvid skulle anldggningen kunna fé
fortsatt stdd, om verksamheten fortsétter. Denna punkt ligger i linje med riktlinjerna for stat-
ligt stdd till utsldppshandeln i frdga om sdnkning av produktionsnivan. I riktlinjerna konstate-
ras det att om produktionsnivén sjunker med 90 procent beviljas inget stod. Det skulle saledes
inte vara dndamalsenligt att betala stod till en anldiggning som upphort med sin verksamhet.
En ansokan frén en anldggning som helt upphort med sin verksambhet ska enligt 4 mom. kunna
avslés redan pé de grunder som nédmns i den aktuella punkten, och Energimyndigheten beho-
ver inte berékna stodbeloppet pa grund av den minskade produktionen.

5 §. Berdkning av stodbelopp. 1 paragrafen foreskrivs om en formel med hjélp av vilken stod-
beloppet berdknas. Rdkneformeln baserar sig pa kommissionens riktlinjer for statligt stod som
innehaller bestimmelser om hogsta tilldtna stodniva.

I 1 mom. foreskrivs det om stodbeloppet i sddana fall dér ett produktspecifikt effektivitets-
riktmérke for elforbrukning, som faststillts i kommissionens beslut 2012/C 387/06, star till
forfogande for de produkter som tillverkas vid anldggningen (dvs. produkten ndmns i bilaga 2
till lagforslaget). Stodbeloppet ska berdknas skilt for varje produkt som omfattas av lagens till-
lampningsomréde. Referensproduktionen i fraga om varje produkt som tillverkas vid en an-
laggning ska berdknas som en relativ andel av produktionsvolymen.

22



RP 147/2016 rd

Det arliga stodbeloppet ska riknas fram enligt f6ljande formel:
stodnivan for granskningsaret
X
koldioxidutslappsfaktorn
X
Europeiska unionens forwardpris det ar som foregér granskningsaret
X
det produktspecifika effektivitetsriktmarket for elforbrukning
X
referensproduktionen.
12 mom. foreskrivs om berdkning av stodbeloppet i sddana fall dar nagot produktspecifikt ef-
fektivitetsriktmérke for elforbrukning som faststéllts i kommissionens beslut 2012/C 387/06
inte stér till forfogande for den produkt eller de produkter som tillverkas vid anldggningen
(dvs. produkten ndmns inte 1 bilaga 2 till lagforslaget). Beloppet av stdd ska réknas pa basis av
reservriktmérket for elforbrukning och referensférbrukningen av el endast i de fall dar nagot
produktspecifikt effektivitetsriktmérke for elforbrukning inte stér till forfogande. Dé ska stod-
beloppet berdknas for varje anlaggning pé basis av den sammanlagda elforbrukningen for till-
verkningen av de produkter som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Det érliga stodbeloppet ska riknas fram enligt f6ljande formel:
stodnivan for granskningsaret
X
koldioxidutsléppsfaktorn
X
Europeiska unionens forwardpris det ar som foregér granskningsaret
X
reservriktmérket for elférbrukning

X

referensforbrukningen av el.
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Om anldggningen dessutom tillverkar produkter som inte omfattas av lagens tillimpningsom-
rade, berdknas stodbeloppet endast for sddana produkters del som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Narmare bestimmelser om berdkningen av stodbeloppet ska fa utfardas genom
forordning av statsradet.

6 §. Betydande kapacitetsékning. Om en anldggnings produktionskapacitet dkar betydligt efter
referensperioden 2005—2011, kan referensproduktionen eller referensférbrukningen av el
okas 1 proportion till 6kningen av den stddberéttigade produktionskapaciteten. Som betydande
kapacitetsokning betraktas en betydande 6kning av en delanliggnings ursprungliga installe-
rade kapacitet, sa att det i anldggningen genomfors en eller flera identifierbara fysiska dnd-
ringar relaterade till den tekniska konfigurationen och funktionen som inte ar ren erséttning av
en befintlig produktionslinje, och att anldggningen kan drivas med en kapacitet som &r minst
10 procent storre dn dess ursprungliga installerade kapacitet fore dndringen och detta f6ljer av
en investering eller flera investeringar i fysiskt kapital. En anldggnings ursprungliga installe-
rade kapacitet, referensproduktion och referensforbrukning av el ska faststillas i samband med
handldggningen av anldggningens forsta ansdkan om stod. Ndrmare bestimmelser om bety-
dande kapacitetsokning samt om faststdllande av den ursprungliga installerade kapaciteten far
utfirdas genom forordning av statsrédet.

7 §. Sdnkning av produktionsnivdn. 1 paragrafen foreskrivs om beloppet av stdd som ska beta-
las ut om anldggningens produktionsniva sjunker. Om anldggningens produktionsniva under
granskningsaret sjunker 50—75 procent jamfort med referensproduktionen eller referensfor-
brukningen av el, ska anldggningen fa endast hélften av det stod som motsvarar referenspro-
duktionen eller referensforbrukningen av el. Om anldggningens produktionsnivd under
granskningséret sjunker 76—90 procent jaimfort med referensproduktionen eller referensfor-
brukningen av el, ska anldggningen f4 endast 25 procent av det stdd som motsvarar referens-
produktionen eller referensforbrukningen av el. Om anldggningens produktionsnivd under
granskningsaret sjunker minst 90 procent jamf{ort med referensproduktionen eller referensfor-
brukningen av el, ska anldggningen inte & nagot stod.

Nérmare bestimmelser om de fall dar produktionsnivén sjunker fér utfardas genom forordning
av statsradet.

8 §. Myndighetsuppgifter. Energimyndigheten foreslds skota myndighetsuppgifterna i sam-
band med stédet. Energimyndigheten ska svara for berdkningen av stodbeloppet samt for be-
viljande, utbetalning, 6vervakning och rapportering av stodet samt for Gvriga myndighetsupp-
gifter som anges i den foreslagna lagen. De 6vriga myndighetsuppgifterna bestér exempelvis
av godkénnandet av kontrollorer och aterkrdvande av stdd. Energimyndigheten ska svara for
uppréttandet av en arlig rapport enligt radets forordning (EG) nr 1589/2015 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget och kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 om
genomforande av forordning (EG) nr 659/1999, sddan den lyder kompletterad genom kom-
missionens forordning (EG) 2015/2282. Utover de krav som faststéllts i de ovan ndmnda for-
ordningarna, ska rapporten innehélla de uppgifter som forutsétts i riktlinjerna for statligt stod
till utsldppshandeln.

9 §. Forfarandet vid ansékan om stod. For att kunna fa stod ska verksamhetsutdvaren ge in en
ansokan till Energimyndigheten. For att en stodansokan ska kunna bli godkénd, ska den ges in
till Energimyndigheten senast vid den tidpunkt som anges i statsradets forordning. Ansok-
ningar som kommit in efter den uppsatta tidsfristen ska avslds. Ansdkan om stdd ska inges
skilt for varje anldggning. De uppgifter som l&mnas i en stddansdkan ska i enlighet med stats-
radets forordning verifieras av en kontrolldr som Energimyndigheten godként innan stddanso-
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kan ges in till Energimyndigheten. Till ansokan ska fogas kontrollorens verifiering om att de
produkter som tillverkas vid anldggningen omfattas av denna lags tillimpningsomrade, refe-
rensproduktionen, referensforbrukningen av el, om betydande kapacitetsokning samt om den
ursprungliga installerade kapaciteten. Ansdkan om stdd ska ges in till Energimyndigheten via
ett elektroniskt system efter det att kontrolloren genom sin anteckning har verifierat att uppgif-
terna ar korrekta.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for ansdkan om stod, om stddansokan jamte bilagor
samt om kontrollorens verifiering av uppgifterna far utfirdas genom foérordning av statsradet.
Forordningen ska innehalla bestimmelser om bl.a. innehallet i ansdkan, de uppgifter som ska
verifieras samt om séttet att ge in ansokan till Energimyndigheten. I forordningen ska det
dessutom foreskrivas om tidpunkten for inldmnande av ansdkan.

10 §. Beslutet om beviljande av stéd. Energimyndigheten ska meddela ett beslut om beviljande
av stod som berdknats enligt 5—7 §. Energimyndigheten ska handldgga ansdkningarna sa att
utbetalningen enligt 11 § ska kunna ske under samma kalenderar. Nér Energimyndigheten for
forsta gdngen behandlar en stddansdkan frén en viss verksamhetsutovare ska Energimyndig-
heten fastsélla den produktspecifika referensproduktionen for varje anléggning samt referens-
forbrukningen av el for andra stodberéttigade produkter for vilka nagot effektivitetsriktmérke
for elforbrukning inte finns att tillgd. Energimyndigheten ska dessutom faststdlla den ur-
sprungliga installerade kapaciteten for varje anldggning. Dessa véirden for referensproduktion
eller referensforbrukning av el samt ursprunglig installerad kapacitet for varje anldggning ska
anvandas vid berdkningen av stodbeloppet foljande ar, om verksamhetsutdvaren ansoker om
stod det dret. Om Energimyndigheten d& konstaterar kapacitetsminskning eller en betydande
kapacitetsokning, ska referensproduktionen eller referensforbrukningen av el samt kapaciteten
faststillas pa nytt i enlighet med 6 och 7 §. Energimyndigheten ska godkénna ansdkan, om det
av ansokan framgar att forutsittningarna enligt denna lag &r uppfyllda och det enligt denna lag
inte finns ndgot hinder for att godkénna ansdkan.

Nérmare bestimmelser om beslutet om beviljande av stdd fir utfardas genom forordning av
statsradet.

11 §. Utbetalning av stod. Stodet ska beviljas arsvis pa ansokan. Energimyndigheten ska be-
tala ut stodet i enlighet med beslutet enligt 10 § senast i slutet av det kalenderar under vilket
stdd har ansokts. Av det belopp som ska betalas ut kan Energimyndigheten kvitta det stod som
ska aterkrévas eller aterbetalas eller den rénta eller drojsmélsranta pa stodet som ska tas ut i
enlighet med 28 §.

Energimyndigheten ska lata bli att betala ut stodet, om ett aterbetalningskrav som baserar sig
pa Europeiska kommissionens tidigare beslut om statligt stod, dar stodet har deklarerats strida
mot reglerna och vara icke forenligt med den inre marknaden, riktar sig mot stddmottagaren
och aterbetalning inte har skett.

12 §. Villkor for att bli godkdnd som kontrollér. Som kontrollor kan godkdnnas en sdkande
som #r utomstdende och oberoende av verksamhetsutovaren. Sokanden ska vara opartisk
ocksa objektivt sett, sé att fortroendet for kontrolldrens verksamhet i allménhet inte dventyras.
Av denna anledning foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att sokanden, nar denne utfor
verifieringsuppgifter, ska vara bade funktionellt och ekonomiskt oberoende. Sokanden ska
dessutom till sitt forfogande ha tillrdckligt stor, kvalificerad och oberoende personal for verifi-
eringsuppdragen. Genom kravet pa yrkeskvalifikationer sékerstills att sokanden dr kompetent
att utfora kontrollorsuppgifter. Kontrolloren ska dessutom visa att kontrolléren dr fortrogen
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med den foreslagna lagen och de bestimmelser som utfirdats med stod av den. Kompetensen
sékerstdlls ocksd genom kravet att sokanden ska ha anléggningar, utrustning och system som
behovs for verksamheten. Sokanden ska dessutom ha tillrdcklig ansvarsforsakring eller nagot
annat motsvarande arrangemang som ér tillrdckligt med hansyn till verksamhetens art och om-
fattning.

Nérmare bestimmelser om villkoren for att bli godkénd som kontrollor och om kontrollérens
behorighetsomréden far utfirdas genom forordning av statsradet innan kontrolldren blir ackre-
diterad. Ackrediteringsforfarandet tar i allménhet ett r, vilket innebér att de forsta ackredite-
rade kontrollorerna star till forfogande forst ar 2018.

13 §. Godkdinnande som kontrollor. Energimyndigheten ska pa ansokan godkénna en ackredi-
terad finldindsk sammanslutning eller stiftelse eller en del av en sammanslutning eller en stif-
telse som kontrollor. Att villkoren &r uppfyllda ska visas genom en ackreditering som gjorts
eller ett utlitande Gver kompetens som lamnats av ackrediteringstjansten FINAS (FINAS),
som dr en del av Sékerhets- och kemikalieverket, pa det sitt som foreskrivs i lagen om konsta-
terande av tillforlitligheten hos tjdnster for bedomning av Overensstimmelse med kraven
(920/2005). Ackrediteringsforfarandet inbegriper fortlopande dvervakning genom vilken FI-
NAS sékerstéller att kontrolloren kontinuerligt fortsétter att uppfylla de foreskrivna villkoren.
Om uppfyllandet av villkoren baserar sig pé ett utlatande av FINAS, sker inte ndgon motsva-
rande Overvakning.

I beslutet om godkédnnande ska kontrollérens behorighetsomrade anges och sadana bestdm-
melser om kontrolldrens verksamhet ges som behdvs for att trygga allménna och enskilda in-
tressen. Behorighetsomrédet skulle kunna begréansas sé att det t.ex. géller vissa stodberéttigade
sektorer. Genom bestdmmelserna sékerstills att kontrollorsuppgifterna blir skotta pa behorigt
sitt. [ beslutet ska man exempelvis kunna sla fast vilka slags forfaranden som en kontrollor far
tillimpa. Kontrolloren ska fortlopande uppfylla de krav som stills pa kontrolloren, vilket in-
nebér att det 1 beslutet om godkénnande exempelvis kan faststéllas en tidpunkt da kontrolls-
rens kompetens ska bedomas pa nytt och det sitt pa vilket detta ska goras. Detta ar av sarskild
vikt nér kontrolldrens kompetens baserar sig pé ett utlatande frén FINAS i stéllet for ackredi-
tering.

Beslutet om godkénnande som kontrollor kan ocksé utfiardas for viss tid. Utgdngspunkten ar
dock att beslutet om godkédnnande giller tills vidare, om kontrollérens kompetens baserar sig
pa ackreditering som gjorts av FINAS. Eftersom ackrediteringsforfarandet i allménhet tar ett
ar, kommer kontrollérerna att verka utan ackreditering innan den beviljas. I ett sadant fall bor
godkinnande ges endast for viss tid, och godkénnande tills vidare skulle kunna beviljas forst
efter det att ackrediteringsforfarandet har avslutats.

Som kontrollor ska dven kunna godkédnnas en kontrollor som godkénts och ackrediterats i en-
lighet med lagen om utsléppshandel (311/2011) och lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010) genom en utvidgning av kontrollorens behorighetsomrade
i enlighet med 1 och 2 mom. sé att det ticker verksamheten enligt den foreslagna lagen. I ett
sadant fall behover inte ackrediteringsforfarandet borjas dnda fran borjan, utan ackrediteringen
ska gélla endast utvidgning av behdrighetsomradet sa att det ar forenligt med denna lag, var-
vid kontrolloren skulle kunna godkénnas endast pa basis av utvidgning av behdrighetsomra-
det.

En kontrollér som &r ackrediterad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet ska jamstéllas med en kontrollér som avses i 1 mom., om kontrolléren dr en samman-
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slutning eller en stiftelse eller en del av en sammanslutning eller en stiftelse och uppfyller
villkoren i 12 § och om forfarandet vid ackreditering motsvarar det som foreskrivs i lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av dverensstimmelse med kra-
ven. Detta forutsétter 1 praktiken att kompetensen har konstaterats av ett nationellt ackredite-
ringsorgan i landet i frdga. Energimyndigheten ska i enlighet med 1 och 2 mom. godkénna en
kontrolldr som ackrediterats i ett annat land och utférda behdvliga bestimmelser om kontrolls-
rens verifieringsverksambhet.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet for godkédnnande av kontrollér, om bedémningen av
villkoren for godkdnnande och om kontrollérens behoérighetsomraden far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

14 §. Kontrollorens uppgifter. Kontrolloren ska ldmna den verifiering som avses 1 9 § 2 mom.,
om de uppgifter i ansdkan som ska verifieras ar korrekta. Kontrolldren ska utfora verifieringen
sé att denne bedomer huruvida stodmottagaren lamnat de uppgifter som behovs for ansdkan
om stdd pa ett tillrackligt tickande och tillforlitligt sétt samt huruvida uppgifterna ar trovér-
diga och tillrdckligt exakta.

Kontrolloren ska utfora sin uppgift med yrkesskicklighet och efterstréiva god praxis samt be-
akta de bestdmmelser, anvisningar och rekommendationer som utfirdats i denna lag och med
stod av den. Energimyndigheten ska vid behov kunna utfarda ndrmare anvisningar om verifie-
ringen.

Kontrolloren ska bevaka hur bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomrade utvecklas
och samverka med andra kontrollorer inom sitt ansvarsomrdde i den omfattning som behovs
for att sdkerstélla att arbetsmetoderna dr enhetliga. Den opartiskhet och tillforlitlighet som
krdvs av kontrollorer forutsétter ocksa att kontrolldrernas forfaringssitt och tolkningar i sam-
band med verifieringen ar enhetliga. Dérfor borde kontrolldrerna samarbeta med varandra.

Kontrolloren kan ocksa som hjilp vid utférandet av verifieringsuppgifter anvinda sig av per-
soner utanfor den egna organisationen. Detta kan vara nddvindigt i sddana situationer i vilka
foremalet for verifiering ér en anléiggning som kréver sérskild kompetens eller kontrolldren for
tillfallet saknar sddana specialkunskaper om nagot som kriavs vid verifieringen. For tydlighet-
ens skull foreslds dock bestimmelser om att kontrolldren ocksa i den ndmnda situationen an-
svarar for verifieringsuppgiften och for de personers verksamhet som har bistatt kontrolléren
vid verifieringen. En utomstéende person som anvénds som hjélp ska uppfylla villkoren enligt
12 §.

Narmare bestimmelser om kontrollorens uppgifter och sittet att utfora dem far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forordning kan bestimmelser utfirdas exempelvis om
innehéllet i den rapport som ska ldmnas till Energimyndigheten.

15 §. Kontrollorens anmdlningsskyldighet. Kontrolloren ska till Energimyndigheten anméla
alla sddana éndringar i sin verksamhet som kan inverka pé forutséttningarna for att godkénna
kontrolldren och péd bestimmelserna om kontrolldrens verksamhet enligt 13 § 2 mom. Om
kontrolloren t.ex. saknar sddana redskap och resurser som verksamheten forutsitter eller om
kontrolloren inte kan iaktta Energimyndighetens foreskrifter, ska kontrolléren informera
Energimyndigheten om detta. Kontrollen ska vara kompetent och uppfylla samtliga krav under
hela sin verksamhet, och Energimyndigheten bor kunna forsékra sig om detta. Sddana énd-
ringar som &r viktiga med avseende pd anmaélningsskyldigheten ar t.ex. organisatoriska &nd-
ringar, dndringar som géller ackrediteringsbeslutet, &ndringar i underleverantdrsverksamheten,
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andringar i dgarforhdllanden och bland personalen i sadana fall dessa kan inverka pa oberoen-
det och behorigheten, samt vésentliga dndringar 1 forfaringssatten.

Kontrolloren ska érligen till Energimyndigheten ldmna en rapport om sin verifieringsverk-
samhet enligt denna lag och resultaten av den. Rapporten ska innehdlla bl.a. en allméin be-
skrivning av verksamheten, uppgifter om utférda verifieringsuppdrag och brister som upp-
tickts i samband med dessa, uppgifter om reklamationer som riktats mot kontrollérens verk-
samhet och korrigerande atgidrder som vidtagits med anledning av dem samt en redogorelse
for anlitande av underleverantorer.

Narmare bestimmelser om kontrollorens rapporteringsskyldighet far utfairdas genom forord-
ning av statsrddet. Genom forordning kan bestimmelser utfardas exempelvis om innehéllet i
den rapport som ska ldmnas till Energimyndigheten.

16 §. Ovrig lagstifining som ska tillimpas pd kontrolléren. Nir kontrolldren utfor sidana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som avses i denna lag ska kontrolléren folja lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen och spraklagen
(423/2003). Kontrolldren utfor verifieringsuppgifter som baserar sig pa lagstiftning och vilka
som sadana eller faktiskt inverkar p& kundens réttigheter, forméaner eller skyldigheter. Kon-
trolloren ska dérvid folja de bestimmelser som ndmns i momentet, vilket sékerstéller att ritts-
sdkerheten tryggas och god forvaltningssed forverkligas i kontrolldrens verksamhet. De an-
stdllda hos kontrolldren som skoter sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i denna
lag ska med stod av 40 kap. i strafflagen omfattas av det straffréttsliga tjansteansvaret, ef-
tersom de ska anses vara personer som utovar sddan offentlig makt som avses i 40 kap. 11 § i
strafflagen. Det dr fraga om en informativ hénvisning.

I 3 mom. ingdr en informativ hénvisning som géller tillimpningen av skadestdndslagen
(412/1974).

17 §. Andring och dterkallelse av ett beslut om godkinnande som kontrollor. Andringarna i
beslutet kan gilla det behorighetsomrade som faststillts 1 beslutet eller en bestimmelse som
utfardats. Andring av behorighetsomradet forutsitter att kontrolloren har den kompetens som
kravs for verksamheten och att de Gvriga villkoren enligt 12 § ar uppfyllda, och att detta har
visats genom en ackreditering som beviljats av FINAS eller pd ndgot annat sitt som avses i
13 § 1 mom. Vid dndring av bestimmelserna ska tillimpas vad som i 13 § 2 mom. foreskrivs
om innehéllet i beslutet om godkénnande. Exempelvis kan en &ndring som en kontrollor an-
mélt med stod av 15 § 1 mom. forutsétta en &dndring av bestimmelsen. Om en kontrollor dver-
later sin verksamhet pa en annan kontrollor dr det inte fraga om dndring av beslutet om god-
kidnnande som kontrollor utan ett nytt beslut om godkdnnande som kontrollor. Det ska dock i
praktiken inte behdvas en ny utredning av huruvida villkoren for godkdnnande som kontrollor
uppfylls, om det endast handlar om namnéindring.

En éaterkallelse av beslutet om godkdnnande som kontrollr forutsétter att kontrollorens forfa-
rande varit uppsétligt eller oaktsamt. Aterkallelse kan komma i friga t.ex. om en kontrolldr
skoter sina kontrolluppgifter pa ett visentligen felaktigt eller bristfalligt sétt.

I de fall som avses i 2 mom. 2 punkten ska Energimyndigheten forst ge kontrolloren en an-
mirkning och en varning. Aterkallelse av godkinnandet skulle komma i friga forst nir kon-
trolloren trots anmérkning och varning inte har avhjélpt bristerna eller réttat till felaktigheterna
eller forsummelserna. I enlighet med forvaltningens proportionalitetsprincip ska kontrolléren
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forst ges tillfalle att vidta korrigerande atgirder. Beslutet om fristens léngd har ldmnats &t
myndighetens provning, men fristen ska vara sa ldng att bristen, overtrddelsen eller forsum-
melsen i praktiken kan avhjilpas och rattas till inom den angivna tiden. Energimyndigheten
ska med stéd av 2 mom. 2 punkten kunna éaterkalla godkdnnandet som kontrollor ocksa for en
viss tid, om kontrolldren exempelvis endast delvis avhjélpt bristerna eller réttat till felaktig-
heterna eller forsummelserna. I ett sadant fall forfaller beslutet om &terkallelse om kontrolls-
ren avhjélper samtliga brister i sinverksamhet.

18 §. Rdtt att fd information. En effektiv 6vervakning forutsatter en i lag tryggad rétt att fa sa-
dana uppgifter som behdvs for tillsynen. Energimyndigheten ska trots sekretessbestimmelser-
na ha ritt att av verksamhetsutdvaren, kontrolloren, den elproducent som levererar el till verk-
samhetsutdvaren samt av nitinnehavaren fa sddana uppgifter som behovs for tillsynen over ef-
terlevnaden av bestimmelserna i denna lag. Namnda aktorer kan inte végra att limna de upp-
gifter som myndigheten begir med aberopande av affarssekretess eller integritetsskydd. Med
uppgifter som behovs for tillsynen avses sddana uppgifter som ar innehallsméssigt korrekta
och som ger en korrekt och tillrdcklig bild av iakttagandet av bestimmelserna i lag och Ener-
gimyndighetens beslut. Energimyndigheten kan genom ett dldggande forplikta kontrolldren att
lamna den behovliga informationen och myndigheten kan vid behov forena sitt aliggande med
vite enligt 21 § 2 mom.

Energimyndigheten ska dessutom trots sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen eller na-
gon annanstans i lag ha ritt att av andra myndigheter fa sddana uppgifter som behovs for till-
synen Over efterlevnaden av bestimmelserna i lag. Sddana uppgifter som behdvs for tillsyn
kan gilla verksamhetsutdvarens tillverkning av produkter som omfattas av stodet, statligt stod
som verksamhetsutdvaren fatt av myndigheter samt andra omstdndigheter som géller verk-
samhetsutdvaren och som har vésentlig betydelse med tanke pa bestimmande, utbetalning el-
ler aterkrdavande av stodet. Uppgifter av detta slag kan innehas av t.ex. skattemyndigheterna,
tullmyndigheterna och de myndigheter som beviljar statligt stod. I offentlighetslagen finns inte
nagra bestimmelser om att sekretessbelagda uppgifter skulle kunna lamnas ut till nagon annan
myndighet for utforande av en viss uppgift. Bestimmelser om saken bor utfiardas separat, ef-
tersom det kan handla om en uppgift som &r av central betydelse med tanke pa myndighetens
uppgiftsbehov, men som é&r sekretessbelagd pé basis av offentlighetslagen.

Kontrollérerna ska samarbeta med varandra. En forutséttning for ett effektivt och fungerande
samarbete dr att kontrolldrerna till varandra ldmnar ocksa sekretessbelagda uppgifter nir upp-
gifterna behovs for kontrollérernas samarbete. En kontrollor ska pa motsvarande sétt lamna
sekretessbelagda uppgifter till Energimyndigheten nér uppgifterna behovs for tillsyn.

19 §. Utlimnande av uppgifter. Enligt paragrafen hindrar inte sekretessbestimmelserna att
uppgifter lamnas av Energimyndigheten till &klagare och polis for att brott ska kunna férhind-
ras och utredas eller till den behoriga EU-institutionen eller ndgot annat EU-organ, om detta
kréavs enligt Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon annan forpliktelse som har samband
med Finlands medlemskap i Europeiska unionen. Enligt paragrafen har Energimyndigheten
ocksa ritt att till arbets- och nédringsministeriet limna saddana uppgifter som finns i en stodan-
sokan samt uppgifter som erhallits i samband med tillsynen.

Paragrafens 2 punkt har ett ndra samband med tillsynen Over att EU:s statsstodsregler foljs,
och den ansvariga parten i detta fall dr arbets- och niringsministeriet.

20 §. Myndighetens inspektionsrdtt. Genom 1 mom. sékerstills att Energimyndigheten har till
tilltrade till en anldggning eller andra lokaler eller omraden for att dér foreta inspektioner som
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behovs for tillsyn. Rétten omfattar alla de utrymmen, lokaler och omréden vars forhallanden
ar av betydelse vid bedomning av bl.a. huruvida villkoren enligt 1 och 4—7 § dr uppfyllda.
Sadana utrymmen, lokaler och omraden kan vara exempelvis verksamhetsutdvarens utrymmen
i en anldggning eller omradet kring en anldggning som erhaller stod eller ett utrymme som
kontrolleras av elproducenten och dar uppgifter om elleveranser till verksamhetsutovaren be-
varas samt kontrollérens utrymmen dér datamaterial om produktionsméngder och verifiering
av dem fOrvaras samt platsen for nitinnehavarens métare. Energimyndigheten ska ocksa ha
ratt att utfora inspektioner i utrymmena, lokalerna och omrédena och vidta andra atgérder som
behovs for tillsyn.

Hemfriden har tryggats i 10 § i grundlagen. Genom lag kan dock bestimmas om atgérder som
ingriper i hemfriden och som &r nddvéandiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. I utrymmen som omfattas av hemfrid far
myndighetsinspektioner utforas endast nér det finns anledning att misstinka ett brott for vilket
fangelsestraff kan utdomas. Av denna anledning ska Energimyndighetens behorighet vara be-
gransad enligt 1 mom., nir det dr friga om utrymmen som ar avsedda for boende av perma-
nent natur. Tillsynsatgérder far vidtas i dylika utrymmen bara om det finns anledning att miss-
tinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) (givande av osant intyg till myn-
dighet) eller 29 kap. 5 eller 6 § i strafflagen (subventionsbedrégeri eller grovt subventionsbe-
drégeri) har begétts och inspektionen ar nddvéndig for att utreda de omsténdigheter som é&r {6-
remal for inspektionen.

Energimyndigheten ska ha rétt att i samband med inspektionen omhénderta materialet for en
verksamhetsutovare, elproducent, kontrollor eller nétinnehavare som ér foremal for inspekt-
ion. Omhandertagande kan komma i frdga da saken inte kan utredas pé det sitt som behovs i
samband med inspektionen och omhéndertagande &r nodvindigt med tanke pa uppniendet av
malen med inspektionen. Omhéandertagandet kan inbegripa samtliga dokument, upptagningar
samt annat material som omfattas av inspektionsriatten. Materialet ska aterlimnas utan drojs-
mal, ndr det inte ldngre behdvs for inspektionens skull. Det som dr avgérande med tanke pa
behovet dr huruvida materialet behdvs for att skaffa sddana ytterligare upplysningar som be-
hovs for att inspektionens mal kan nés eller for att kontrollera att uppgifterna ér korrekta. Pé
basis av momentet kan omhéndertagandet av materialet inte forldngas t.ex. till dess att ett be-
slut om aterbetalning av stodet har fattats.

Enligt 3 mom. ska den som &r foremal for inspektion bitrdda Energimyndigheten vid utféran-
det av inspektionen. Detta betyder att en verksamhetsutdvare eller nigon annan som é&r fore-
maél for inspektion ska samarbeta med den som utfor inspektionen och ldmna allt material som
behovs for inspektion samt de uppgifter och utredningar som behdvs vid utférandet av in-
spektionen. Som behdvliga kan t.ex. betraktas sddana uppgifter, utredningar och sédant
material med hjélp av vilket det kan utredas huruvida villkoren enligt 1 och 4—7 § och villko-
ren for utbetalningen av stddet dr uppfyllda.

21 §. Rdttelse av forseelse eller forsummelse. 1 paragrafen finns bestimmelser om de reakt-
ionssétt som Energimyndigheten har till forfogande dé bestéimmelser i lag eller bestimmelser
och foreldgganden som utfirdats med stod av lag inte iakttas. Energimyndigheten kan t.ex.
med stod av 1 mom. kréva att verksamhetsutdvaren ldmnar handlingarna enligt 20 § 2 mom.
till Energimyndigheten.

Innan ett forbud eller ett &laggande meddelas ska Energimyndigheten hora parterna. I fraga
om horande tilldimpas bestimmelserna i forvaltningslagen. Pa delgivning av beslut om forbud
eller aldggande tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen. D4 ett beslut innehaller ett av-
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gorande som ér forpliktande for en part, ska beslutet delges i form av bevislig delgivning en-
ligt 60 § i forvaltningslagen.

Enligt 1 mom. ska ett aliggande som Energimyndigheten meddelat med stod av 30 § iakttas
dven om det har 6verklagats, om inte fullféljdsdomstolen bestimmer négot annat.

Enligt 2 mom. kan Energimyndigheten forena ett forbud eller aliggande som den meddelat
med stdd av 1 mom. med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande péd det sitt som
foreskrivs 1 viteslagen (1113/1990). I regel pafors ett huvudéaldggande med stod av 1 mom.
och vite genom ett och samma beslut.

22 §. Handrdckning. Paragrafen innehaller en hénvisning till 9 kap. 1§ i polislagen
(872/2011) som innehaller bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning. I para-
grafen ges tullmyndigheten befogenheter att ge handréackning.

23 §. Hanvisning till strafflagen. 1 paragrafen ingér en hénvisning till 16 kap. 8 § i strafflagen
(39/1889), som innehéller bestimmelser om straff for givande av osant intyg till myndighet,
och en hénvisning till 29 kap. 5 och 6 § i strafflagen som innehéller bestimmelser om straff
for subventionsbedrageri.

116 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs det att den som till en myndighet ger in ett i réttsligt hin-
seende betydelsefullt osant skriftligt intyg eller en ddrmed jamforbar teknisk upptagning eller
som efter att ha tillverkat ett sddant intyg eller en sddan upptagning dverldmnar intyget eller
upptagmngen till ndgon annan for att anvéndas for ndmnda dndamal skall, om stringare straff
for gdrningen inte bestdms pa ndgot annat stille 1 lag, for ingivande av osant intyg till myndig-
het domas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. For ingivande av osant intyg till myn-
dighet doms ocksé den som bedriver verksamhet som dr understilld sirskild myndighetstillsyn
eller dennes foretradare eller en person som &r anstilld hos denne eller den som ar revisor for
ett samfund som star under tillsyn, som i anslutning till en granskning som utférs med stod av
lag eller i ovrigt vid uppfyllandet av en i lag bestimd upplysningsskyldighet, for tillsynsmyn-
digheten uppger en i réttsligt hinseende betydelsefull osann muntlig uppgift. Bestimmelsen ar
sekundér i forhallande till bestimmelserna om subventionsbedrégeri eller grovt subventions-
bedrégeri, dir strangare straff for gérningen har foreskrivits.

129 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs att om nagon till den som beslutar om subventioner 1dm-
nar en oriktig uppgift om en omsténdighet som é&r dgnad att vésentligt pdverka mojligheterna
att fi en subvention eller dess belopp eller villkoren for den eller hemlighéller en sddan om-
standighet, eller inte meddelar en sddan fordndring i forhéllandena som vésentligt paverkar
mojligheterna att fa subventionen eller dess belopp eller villkoren fér den och som mottagaren
i samband med subventionsbeslutet eller annars sarskilt har forpliktats att anméla, och darige-
nom bereder eller forsoker bereda sig eller ndgon annan ekonomisk vinning, ska denne for
subventionsbedrdgeri domas till boter eller fangelse 1 hogst tva &r. 1 6 § i strafflagen foreskrivs
att om vid subventionsbedrégeri efterstrivas avsevérd vinning och bedridgeriet d&ven bedomt
som en helhet dr grovt, ska girmingsmannen for grovt subventionsbedrdigeri domas till fang-
else 1 minst fyra manader och hogst fyra ar.

24 §. Aterbetalning av stod. 1 paragrafen foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldighet att
aterbetala det stod eller en del av det stod som betalats pa felaktiga grunder, till for stort be-
lopp eller uppenbart utan grund. Verksamhetsutovaren ska pé eget initiativ och utan drdjsmal
vidta atgérder for att aterbetala den formén som denne erhallit utan grund.
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Som stod som betalats pa felaktiga grunder eller till for stort belopp betraktas utbetalning av
stod som gjorts utan grund eller till ett for hogt belopp. Stdd som betalats till ett for hogt be-
lopp &r exempelvis stod som baserar sig pa for hog referensproduktion eller referensforbruk-
ningen av el. Orsaken till att stod betalats ut pa felaktiga grunder eller till ett for stort belopp
kan vara t.ex. verksamhetsutdvarens forsummelse, oaktsamhet eller sviktliga forfarande. En
sddan situation kan uppstd exempelvis nédr verksamhetsutdvaren och kontrolloren inte upp-
tiacker en sénkning av produktionsnivén. Verksamhetsutovaren kan av misstag eller uppsatlig-
en ha givit Energimyndigheten felaktig eller missledande information om en omstandighet
som inverkat pa beloppet av stod som betalats ut, eller hemlighélligt sddan information. Med
felaktig information avses uppgifter som inte stimmer &verens med fakta vid tidpunkten dé
uppgiften ldmnats och med vilseledande information uppgifter och sittet att presentera uppgif-
ter pa basis av vilka Energimyndigheten inte kan fé en till sina vésentliga delar korrekt och
tillrdcklig bild av de omsténdigheter som inverkat p& det belopp av stod som ska betalas ut.

Om det belopp som ska aterbetalas underskrider 10 euro behover den grundlosa formanen inte
betalas tillbaka. Bestimmelsen motsvarar till denna del de principer som i 20 § i statsunder-
stodslagen och annanstans i lag omfattats i friga om en till sitt belopp mycket liten offentlig-
rattslig betalningsskyldighet som inte behover fullgoras.

25 §. Aterkrav. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om aterkrav av kompensationsstddet samt
om den myndighetsprovning som hénfor sig till det. Energimyndigheten ska inte ha négon
provningsritt nér det géller vidtagande av atgérder for aterkrav, utan myndigheten ska besluta
att stod som redan har utbetalats ska aterkrdvas om det dr fraga om forsummelse av aterbetal-
ningsskyldigheten enligt 24 §. Aterkravet ska dé begrinsas till att gélla det belopp som enligt
24 § ska aterbetalas. Energimyndigheten kan vid behov genom ett forvaltningsbeslut faststélla
existensen av aterbetalningsskyldighet och det belopp som ska éterbetalas.

I 2 mom. ingar en hénvisning till 21 § 3 punkten och 22 § 3 mom. i statsunderstodslagen.
Energimyndigheten &r skyldig att aterkrdva stodet, om verksamhetsutovaren ldmnat Energi-
myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om négon omsténdighet som har varit &g-
nad att vésentligt inverka pé erhallandet av stdd eller pa dess belopp, eller hemlighéllit en séa-
dan omstdndighet. Energimyndigheten ska ocksa genom sitt beslut kunna bestimma att ett
stod som redan betalats ut ska aterkrdvas, om Europeiska unionens lagstiftning forutsitter det.

Det dr mojligt att med stod av 29 § begira omprovning av Energimyndighetens beslut om
aterkrav. Energimyndighetens beslut med anledning av begéran av omprovning ska f& over-
klagas i den ordning som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut som Energimyndig-
heten har meddelat med stdd av 30 § far verkstéllas trots dndringssdkande, om inte fullfoljds-
domstolen bestimmer nagot annat.

26 §. Rdinta och drdjsmdlsrdinta. 1 paragraffen ingar en hinvisning till 24 och 25 § i statsun-
derstodslagen. Verksamhetsutdvaren dr skyldig att betala &rlig rénta p& det belopp som éter-
kravs och ska aterbetalas. I fallen med aterkrav eller aterbetalning intrdder skyldigheten att be-
tala rénta frdn den dag da stodet eller en del av stodet har betalats till verksamhetsutdvaren.
Rénta ska betalas till och med den dag da stddet aterbetalas och hogst till och med den forfal-
lodag for aterbetalningen som Energimyndigheten har faststéllt. Rantesatsen ar den i 3 § 2
mom. i rantelagen (633/1982) avsedda rantan 6kad med tre procentenheter.

Pé det terkridvda beloppet ska en drojsmaélsrénta betalas, om verksamhetsutdvaren inte har
fullgjort sin aterbetalningsskyldighet inom den tidsfrist som Energimyndigheten satt upp.
Drojsmalsréantans riantesats ar lika med den allminna dréjsmalsrantan enligt rdntelagen.
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27 §. Frist for aterkrav och dterbetalning samt preskriptionstid. Enligt 1 mom. ska Energi-
myndigheten fatta beslut om &terkrdvande av stddet utan drojsmal efter det att en omsténdig-
het som avses i 24 § har kommit till myndighetens kdnnedom. Om beslutet i princip ska fattas
utan drojsmal, forutsitter det att behandlingen av ett drende med aterkrav skulle fa fortur jam-
fort med andra forvaltningsdrenden som avses i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det om en tidsfrist efter vilken Energimyndigheten inte ldangre far inleda
atgérder 1 syfte att aterkréva stodet eller den rénta eller drojsmalsrénta som ska betalas pé det.
Ett aterkrav pa stod eller rédnta eller drojsmalsrianta pa stodet ska inte langre fa inledas nér det
har gatt tio ar fran det att stodet i1 fraga beviljades med stod av 10 §. Preskriptionstiden for
aterkrav ska saledes alltid gélla den stodpost som ett visst ar har beviljats verksamhetsutova-
ren, samt de réntor och eventuella drojsmalsriantor som ska uppbéras pa den. P4 motsvarande
sétt ska skyldigheten enligt 24 § att betala tillbaka stodet forfalla, nir det har gétt tio &r fran
det att stodet i1 fraga beviljades.

28 §. Kvittning. Energimyndigheten kan med st6d av paragrafen besluta om kvittning av det
belopp som ska aterbetalas enligt 24 § eller aterkrdvas enligt 25 § av det stod som Energimyn-
digheten beviljat. I enlighet med 34 § i forvaltningslagen ska verksamhetsutdvaren horas in-
nan négot beslut fattas. Det ska vara mojligt att aterkrdva stodet ocksd genom att kvitta det
mot annat statsstdd som Energimyndigheten betalar till samma verksamhetsutovare. Kvitt-
ningen kan inte omfatta andra forfallna fordringar pa verksamhetsutovaren. Vid kvittning bor
alltsa de anvéandningsrittigheter for de olika moment i budgeten som faststillts i samband med
den detaljerade indelningen av budgeten iakttas.

Dagen for kvittning av det belopp som aterbetalas eller dterkrévs ska vara den dag da beslutet
har meddelats. Aterbetalningsréinta och drojsmalspafoljd riknas fram till kvittningsdagen.

Till 6vriga delar ska forvaltningslagen iakttas vid forfarandet. Energimyndigheten ska utreda
huruvida det foreligger tillrdckliga grunder for kvittning och motivera kvittningsbeslutet. En
verksamhetsutovare som dr missndjd med Energimyndighetens beslut ska fa begéra omprov-
ning av beslutet med stdd av 29 §. I Energimyndighetens beslut med anledning av begéran om
omprdvning far dndring sokas i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Ett beslut som Ener-
gimyndigheten har meddelat ska med stod av 30 § kunna verkstillas d&ven om det har 6verkla-
gats, om inte fullféljdsdomstolen bestimmer nagot annat.

29 §. Sokande av dndring. Enligt 1 mom. far en part soka dndring i Energimyndighetens be-
slut om beviljande av stod enligt 10 §, beslut om aterkrav enligt 25 § och beslut om kvittning
enligt 28 § genom en begidran om omprovning hos Energimyndigheten och @ndring i ett beslut
som en kontrollér meddelat genom begédran om omprévning hos kontrolldren i fraga. Energi-
myndigheten och kontrolloren ska till sina beslut foga anvisningar om hur man séker omprov-
ning. Vem som &r part bestdms enligt 6 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996). En begéiran
om omprovning av ett beslut ska ldmnas in inom 30 dagar fran delfdendet. De allménna be-
stimmelserna om forfarandet for begéiran av omprévning finns i 7 a kap. 1 forvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs att i Energimyndighetens beslut som har meddelats med anledning av en
begidran om omprdvning och annat beslut som Energimyndigheten meddelat med stdd av
denna lag far &ndring sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. I forvaltningsdomsto-
lens beslut f&r dndring sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.
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30 §. Verkstdllighet av beslutet. Enligt 1 mom. fér ett beslut om kvittning som Energimyndig-
heten meddelat med stod av 28 § 1 mom. verkstillas &ven om parten har ldmnat in en begéran
om omprdvning av drendet. Enligt 2 mom. ska beslut om éterkallande eller tillfalligt aterkal-
lande av verkstilligheten av ett beslut om godkdnnande som kontrollér som Energimyndighet-
en meddelat med stod av 17 § 2 3 mom., myndighetens beslut om férbud som meddelats med
stod av 21 § eller beslut om aterkrdvande av stod som meddelats med stod av 25 §, iakttas
dven om det har dverklagats. Fullf6ljdsdomstolen kan dock forbjuda verkstélligheten av Ener-
gimyndighetens beslut som avses i 1 eller 2 mom. eller bestimma att verkstélligheten ska av-
brytas eller meddela ndgot annat aldggande som géller verkstalligheten.

31 §. Avgifter. I 1 mom. foreslés en informativ hianvisning till lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992), pé basis av vilken bl.a. de allminna grunderna fér Energimyndighetens
avgiftsbelagda prestationer och beloppet av avgifterna samt andra grunder for avgifter som tas
in for hissékerhetsmyndighetens prestationer bestdms.

I 2 mom. foreskrivs att avgifter och kostnader enligt denna lag far indrivas utan dom eller be-
slut i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).
Séaledes dr de avgifter som tas ut for Energimyndighetens beslut om beviljande av stdd direkt
utmaétningsbara.

32 §. Bevaring av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldighet att
bevara material som hanfor sig till stodet (bl.a. produktionsdata, data om elférbrukning samt
elleveransavtal). Bevaringstiden for sidant material som hénfor sig till stodet ar tio ar fran tid-
punkten for beviljande av stodet. Bevaringstiderna motsvarar den preskriptionstid som i 27 §
foreskrivs for aterkrav pé stddet samt for indrivning av den rénta och drojsmalsrinta som ska
betalas pé stodet. Négra nidrmare bestimmelser om séttet att bevara materialet har inte utfar-
dats, men det material som avses i paragrafen ska hallas tillgéngligt under den foreskrivna ti-
den.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande att utférda férordning.

33 §. Hur uppgifter ska ldmnas till Energimyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs det om ett un-
dantag fran bestimmelserna 1 5 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

Enligt 1 mom. ska verksamhetsutovaren ge in den ansdkan som avses i 9 § till Energimyndig-
heten i forsta hand via ett elektroniskt system. Avsikten &r att beslut om stédbelopp och beslut
om beviljande av stdd ska fattas vid Energimyndigheten sé att man i sé stor utstrickning som
mdjligt ska kunna undvika behandlingen av pappersdokument, och darfor ska materialet
skickas elektroniskt direkt till Energimyndighetens datasystem. Ocksé kontrolloren ska ge ve-
rifikationen i det elektroniska systemet, varefter ansdkan slutligen ska vidarebefordras till
Energimyndigheten for handldggning.

Enligt 2 mom. ska s&dana uppgifter som avses i denna lag vid behov kunna tillstdllas Energi-
myndigheten ocksa pa annat satt. I princip ska ansékan jamte bilagor samt verifieringen dock
lamnas via ett elektroniskt system. E-post skulle kunna anvéndas t.ex. for tillstdllning av andra
utredningar. Malet &r att informationsutbytet med Energimyndigheten i forsta hand ska ske
elektroniskt.

I 3 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfirda forordning. Nérmare bestdmmelser
avses bli utfardade sirskilt om de tekniska detaljerna kring leveransen av uppgifter.
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34 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forord-
ning av statsradet.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Avsikten &r att det med stod av de foreslagna 5—7, 9, 10, 12—15, 32 och 33 § i lagforslaget
genom en forordning av statsrddet ska utfirdas nirmare bestimmelser om ndrmast forfaranden
och tilldmpning av lagen.

Energimyndigheten foreslds ha befogenhet att meddela anvisningar inom sitt ansvarsomrade
utan explicit bemyndigande i lag (GrUU 6/2003 rd, 20/2004 rd och 30/2005 rd).

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férordning av statsradet. En
forutsattning for att lagen kan séttas i kraft dr att Europeiska unionens kommission godkanner
de statsstod som ingar i lagforslaget. Malet &r att den foreslagna lagen ska trdda i kraft den 1
januari 2017. Lagens ikrafttridande forutsétter dessutom att det bereds en forordning av stats-
radet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslas att dndring i Energimyndighetens beslut om stddbeloppet (den foreslagna 10 §),
beslut om éterkrav av stddet (den foreslagna 25 §) och beslut om kvittning (den foreslagna
28 §) samt &ndring i kontrolldrens beslut om verifiering av uppgifterna i en ansdkan (den fore-
slagna 14 §) far sokas med stod av 29 § genom forfarandet for begdran om omprévning. Dessa
beslut anses i allminhet inte inbegripa nagra sérskilda behov av rattsskydd. Avsikten dr att
sammanjamka en snabb och effektiv myndighetsverksamhet med kravet angaende effektivt
rattsskydd. Det ska vara mgjligt att s6ka dndring i Energimyndighetens eller kontrolldrens be-
slut med anledning av begidran om omprdvning, och i annat beslut som dessa utfiardat med
stdd av den foreslagna lagen, i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Den foreslagna regle-
ringen ska anses vara tillricklig med avseende pé det ur réttssékerhetssynpunkt viktiga 21 § 1
mom. i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte &dventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Pé
kontrolldrer tilldimpas med stod av 16 § i den foreslagna lagen bestdmmelserna i offentlighets-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, férvaltningslagen
och spréklagen. I den foreslagna 29 § foreskrivs om sokande av dndring i kontrolldrens beslut.
Den verifieringsuppgift som avses i 14 § i 1agforslaget forutsdtter sirskild sakkunskap. Det
kan saledes anses vara behovligt med tanke pé en dndamalsenlig skotsel av uppdraget att upp-
draget att verifiera uppgifterna i en stddansdkan anfortros kontrollorer. Det finns inte négra
sdrskilda myndigheter i Finland for hantering av en sddan sakhelhet. Med tanke pa en énda-
malsenlig skotsel av uppgiften i enlighet med 124 § i grundlagen &r det behovligt att uppgif-
ten, med tanke pa uppgiftens art, anfortros at privata aktorer.

Bestimmelser om godkénnande som kontrollor finns i den foreslagna 13 § och bestimmelser
om #ndring eller dterkallelse av beslutet om godkdnnande som kontrollor i den foreslagna
17 §. Regleringen har drag som ér typiska for regleringen om verksamhetstillstind. Mjlighet-
en att aterkalla tillstind har i 17 § kopplats till allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
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summelser och till att eventuella anmérkningar och varningar som getts kontrolloren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har avhjélpts. Energimyndigheten ska ocks& vid behov
kunna aterkalla sitt beslut om godkidnnande som kontrollér for en viss tid. De foreslagna be-
stimmelserna kan anses garantera en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet
(GrUU 33/2005 rd, GrUU 15/2008 rd och GrUU 19/2009 rd).

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestimmas om &tgérder som ingriper i hem-
friden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryg-
gas eller for att brott ska kunna utredas. Energimyndighetens rétt att utfora inspektion i ut-
rymmen som &r avsedda for boende av permanent natur har med stod av 20 § 1 mom. i den f6-
reslagna lagen begrénsats till situationer dér det finns anledning att missténka att ett brott en-
ligt 16 kap. 8 § eller 29 kap. 5 eller 6 § i strafflagen (39/1889) har begétts, och inspektionen ar
noddvindig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for inspektionen. Maximistraffet
enligt de ovan ndmnda lagrummen é&r fingelse. Det foreslagna 20 § 1 mom. kan inte anses
vara problematiskt med avseende pa 10 § i grundlagen (GrUU 46/2001 rd och GrUU 40/2002
rd).

Med stéd av 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt be-
stims i sjilvstyrelselagen for Aland. En stddordning for kompensering av de indirekta kostna-
derna for utsldppshandeln ska utgéende fran 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland anses vara en
fraga som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

Landskapet Aland har behdrighet att stifta en landskapslag enligt vilken stdd kan betalas till
verksamhetsutovare inom landskapet for kompensering av de indirekta kostnaderna for ut-
slappshandeln pd motsvarande grunder som anges i den foreslagna lagen. Enligt 7 kap. i
sjavistyrelselagen for Aland tillfors landskapet arligen av statsmedel ett avrikningsbelopp for
att ticka utgifterna for sjilvstyrelsen. Dessutom har landskapet Aland med stéd av forordning-
en om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som giller handel med utsléppsrit-
ter avseende vaxthusgaser (199/2013) ritt till en andel av Finlands inkomster av auktionering-
en av utsléppsritter for véxthusgaser.

Utgéende frén de tillgéingliga uppgifterna har Aland knappast nigra sddana anldggningar som
skulle vara beréttigade till stod pa basis av den foreslagna lagen.

Lagforslaget innehaller bestimmelser om statsrddets behdrighet att utfdrda forordningar. Med
stdd av de foreslagna 5—7, 9, 10, 12—15, 32 och 33 § i lagforslaget ska det genom en forord-
ning av statsraddet kunna utfardas ndrmare bestimmelser om ndrmast forfaranden och tillamp-
ning av lagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter utfirdas genom lag. De foreslagna bestimmelserna om be-
myndigande har begrinsats att gilla i huvudsak detaljer av teknisk karaktdr medan grunderna
for den rittsliga stéllningen bestdms enligt foreskrifterna i lag. Lagforslagets bemyndiganden
att utfirda normer strider inte mot 80 § i grundlagen.

Lagforslaget innehéller inte ngra sdidana undantagsbegriansningar eller andra forfattningsrétts-
liga aspekter som skulle vara problematiska ur grundlagens synpunkt. Darfor ar det motiverat
att anse att det lagforslag som ingdr i propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om kompensering av indirekta kostnader for handeln med utsliippsritter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om stod som betalas till de sektorer som 16per avsevérd
risk for koldioxidlackage for att kompensera den hdjning av elpriset som utsldppshandeln for-
anleder. Dessa sektorer och delsektorer riknas upp produktvis i bilaga 1.

28
Forhallande till annan lagstiftning

Det stod som betalas ut enligt denna lag betraktas inte som statsunderstdd som avses i stats-
understddslagen (688/2001).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) verksamhetsutévare en fysisk eller juridisk person som utdvar ett faktiskt bestimmande
inflytande dver verksamheten i en anldggning som ar beréttigad till stod,

2) granskningsdr kalenderar vars uppgifter anvands som grund for ansékan om stdd,

3) stodniva en procentandel av de uppgifter som utgdr grunden for berdkning av stodbelop-
pet, sd att stodnivan dr 40 procent for granskningsaren 2016—2018 och 37,5 procent for
granskningséren 2019 och 2020,

4) koldioxidutslippsfaktor véirdet 0,67,

5) Europeiska unionens forwardpris det aritmetiska medelvirdet for de dagliga ettariga for-
wardpriserna (slutliga anbudspriser) i euro for leverans i december det ar for vilket stodet be-
viljas, noterat pa den utgdende fran handelsvolymen betraktat storsta koldioxidbdrsen inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet det &r som féregar granskningséaret,

6) referensproduktion den genomsnittliga produktionen av stddberdttigande produkter, ut-
tryckt i ton per ar, vid anlédggningen under referensperioden 2005—2011 for anldggningar som
ar 1 drift varje ar under referensperioden; ett givet kalenderar kan uteslutas frén denna sju ar
langa referensperiod, eller om anldggningen inte varit i drift alla &r under referensperioden
2005—2011, den éarliga produktionen under de ar da anldggningen varit i drift till dess att sju
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driftsar kan dokumenteras, ett givet kalenderar kan uteslutas frén denna sju ar ldnga referens-
period, eller om anldggningen inte varit i drift i &minstone ett ar under dren 2005—2011, den
arliga produktionen under granskningséret, tills fyra driftsdr kan dokumenteras, och dérefter
genomsnittet for de tre foregdende dren av denna period,

7) referensforbrukning av el den genomsnittliga elférbrukningen vid anlaggningen, uttryckt
i megawattimmar (MWh), under referensperioden 2005—2011 for anldggningar som varit i
drift varje ar under referensperioden, ett givet kalenderar kan uteslutas fran den sju &r ldnga re-
ferensperioden, eller om anldggningen inte varit i drift alla &r under referensperioden 2005—
2011, den genomsnittliga elforbrukningen per ar, uttryckt i ton, under de &r da anldggningen
varit i drift till dess att sju driftsar kan dokumenteras, ett givet kalenderar kan uteslutas fran
den sju ar langa referensperioden, eller om anldggningen inte varit drift i &minstone ett &r un-
der &ren 2005—2011, den éarliga elfdrbrukningen under granskningséret, tills fyra driftsér kan
dokumenteras, och dérefter genomsnittet for de tre foregdende aren av denna period, om vilka
dokumentation finns,

8) effektivitetsriktmdrke for elfoérbrukning den produktspecifika elforbrukningen, uttryckt i
megawattimmar per producerat ton, for de produkter som raknas upp i bilaga 2, om riktméarket
for produkten uppges som ton koldioxid per producerat ton, omvandlas vardet till riktmérke
for elforbrukning pé det sétt som beskrivs i den bilagan,

9) reservriktmdrke for elforbrukning vérdet 0,8,

10) ursprunglig installerad kapacitet genomsnittet av de tvd hogsta ménatliga produktions-
volymerna under perioden 1 januari 2005—31 december 2011 om man antar att delanldgg-
ningen har drivits med denna belastning 720 timmar per ménad, 12 ménader per ar; om det
inte gar att faststélla den ursprungliga installerade kapaciteten enligt ovan, ska det genomforas
en experimentell verifiering av delanldggningens kapacitet under uppsikt av Energimyndig-
heten och en kontrollor for att sdkerstélla att de parametrar som anvinds ar typiska for den be-
rorda sektorn och att resultaten av den experimentella verifieringen ar representativa.

48
Grunderna for beviljande av stod

Stod kan beviljas pé basis av uppgifterna fréan &ren 2016—2020.

Stdd beviljas endast pé basis av sddan elférbrukning vars pris inbegriper kostnader for kol-
dioxidutslapp.

Stod beviljas endast till den del anldggningens elforbrukning motsvarande referensprodukt-
ionen dividerad med reservriktmérket for elforbrukning eller referensforbrukningen av el som
Overstiger en gigawattimme.

Stod beviljas inte om den anldggning som ansoker om stdd inte langre dr i drift. Anligg-
ningen anses ha upphort med sin verksamhet om

1) det ar tekniskt omojligt att ateruppta verksamheten, eller

2) verksamhetsutdvaren inte kan visa att anldggningen aterupptar sin verksamhet inom sex
manader fran det att verksamheten upphorde.
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2 kap.
Stodbelopp

5§
Berdkning av stodbelopp

Nir ett effektivitetsriktmérke for elforbrukning star till forfogande for de produkter som till-
verkas vid en anlidggning, berdknas beloppet av arligt stod sé att granskningsarets stodniva,
koldioxidutsléppsfaktorn, Europeiska unionens forwardpris, effektivitetsriktméarket for elfor-
brukning och referensproduktionen multipliceras med varandra. Stddbeloppet beréknas skilt
for varje produkt som ndmns i bilaga 2. Referensproduktionen av varje produkt som tillverkas
vid en anldggning berdknas som en relativ andel enligt produktionsvolym.

Niér nagot effektivitetsriktmérke for elforbrukning inte star till férfogande for de produkter
som tillverkas vid en anldggning, berdknas beloppet av arligt stod genom att granskningsérets
stodniva, koldioxidutslédppsfaktorn, Europeiska unionens forwardpris, reservriktmérket for el-
forbrukning och referensférbrukningen av el multipliceras med varandra. Dé berdknas stodbe-
loppet for varje anldggning pa basis av den sammanlagda elforbrukningen for tillverkningen
av produkter som ndmns i bilaga 2.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av stodbeloppet far utfardas genom forordning av
statsradet.

6§
Betydande kapacitetsékning

Om anlédggningens produktionskapacitet 6kar betydligt under granskningsaret, kan referens-
produktionen eller referensforbrukningen av el 6kas i proportion till produktionsdkningen.

Som betydande kapacitetsokning betraktas en betydande okning av en delanldggnings ur-
sprungliga installerade kapacitet, s att det genomfors en eller flera sddana identifierbara fy-
siska dndringar relaterade till den tekniska utrustningen och verksamheten som inte &r ren er-
séttning av en befintlig produktionslinje, och att anldggningen kan drivas med en kapacitet
som &r minst 10 procent storre &n dess ursprungliga installerade kapacitet fore dndringen och
detta foljer av en investering eller flera investeringar i anléggningstillgangar.

Nérmare bestimmelser om vad som betraktas som en betydande kapacitetsokning och fast-
stillande av den ursprungliga installerade kapaciteten far utfirdas genom férordning av stats-
radet.

78
Sdnkning av produktionsnivan

Om anliaggningens produktionsniva under granskningsaret sjunker med 50—75 procent jaim-
fort med referensproduktionen eller referensforbrukningen av el, far anldggningen endast half-
ten av det stdd som motsvarar referensproduktionen eller referensforbrukningen av el.

Om anldggningens produktionsniva under granskningséret sjunker med 76—90 procent jam-
fort med referensproduktionen eller referensforbrukningen av el, far anldggningen endast 25
procent av det stod som motsvarar referensproduktionen eller referensforbrukningen av el.
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Om anldggningens produktionsniva under granskningsaret sjunker med mer 4n 90 procent
jamfort med referensproduktionen eller referensforbrukningen av el efter sankning av produkt-
ionsnivén, far anldggningen inget stod.

Nérmare bestimmelser om hur sédnkning av produktionsnivan faststélls, om uppgifter som
ska meddelas med tanke pa detta samt om anldggningens referensproduktion och referensfor-
brukning av el far utfdrdas genom foérordning av statsrédet.

3 kap.

Ansokningsforfarandet

8§
Myndighetsuppgifter

Energimyndigheten svarar for handldggningen av stodansékningar och berdkningen av stdd-
beloppet, for beviljande, utbetalning och dvervakning av och rapportering om stddet samt for
ovriga myndighetsuppgifter som anges i denna lag.

93§
Ansékan om stod

For att {4 stod ska verksamhetsutovaren ge in en ansokan till Energimyndigheten inom den
tidsfrist som anges i forordning av statsradet.

En kontrollor som Energimyndigheten godkint enligt 13 § ska verifiera foljande uppgifter 1
ansokan:

1) huruvida en produkt som tillverkas vid anldggningen omfattas av lagens tillimpningsom-
rade,

2) referensproduktionen,

3) referensforbrukningen av el,

4) betydande kapacitetsokning,

5) ursprunglig installerad kapacitet.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid ansdkan om stod, om stddansdkan jamte bilagor
och om verifiering som utforts av en kontrollor far utfardas genom forordning av statsradet.

10§
Beslut om beviljande av stod

Energimyndigheten meddelar ett beslut om beviljande av stdd som berédknats enligt 5—7 §.
Energimyndigheten ska godkénna en ansdkan, om ansokan visar att forutsattningarna for att fa
stod enligt denna lag ar uppfyllda och det inte finns nagot i denna lag avsett hinder for att
godkénna ansdkan.

Nérmare bestimmelser om beslutet om beviljande av stdd far utfardas genom forordning av
statsradet.
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11§
Utbetalning av stéd

Energimyndigheten ska betala ut stodet fore utgdngen av det kalenderar under vilket stod
har ansokts.

Stodet betalas inte ut, om ett aterbetalningskrav som baserar sig p& Europeiska kommission-
ens tidigare beslut om statligt stod, dar stodet har deklarerats strida mot reglerna och vara icke
forenligt med den inre marknaden, riktar sig mot stddmottagaren och &terbetalning inte har
skett.

4 kap.
Verifiering
12 §
Forutsdttningar for godkdnnande som kontrollor

Som kontrollor kan godkédnnas en s6kande som

1) i verifieringsuppgifter enligt denna lag dr bade funktionellt och ekonomiskt oberoende,

2) har tillrackligt stor, yrkeskunnig och oberoende personal for verifieringsuppdragen,

3) i sin verksamhet kan tillimpa denna lag och bestdmmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av den,

4) har anordningar, utrustning och system som behdvs for verksamheten,

5) har tillracklig ansvarsforsakring eller ndgot annat motsvarande arrangemang som ar till-
rackligt med hansyn till verksamhetens art och omfattning,.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for att fa godkédnnande som kontrollér far ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

13§
Godkdannande som kontrollor

Energimyndigheten godkénner pd ansdkan en finldndsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en finldndsk sammanslutning eller stiftelse som kontrollor, om det har visats att for-
utsdttningarna i 12 § &r uppfyllda i enlighet med lagen om konstaterande av tillforlitligheten
hos tjanster for bedomning av 6verensstimmelse med kraven (920/2005).

I beslutet om godkdnnande faststills kontrollérens behorighetsomrade och ges sddana be-
stimmelser om kontrollérens verksamhet som behovs for att trygga allmédnna och enskilda in-
tressen. Beslutet kan meddelas for viss tid.

Som kontrollor kan &dven godkénnas en kontrollor som godkénts och ackrediterats i enlighet
med lagen om utsldppshandel (311/2011) och lagen om stdd till produktion av el fran forny-
bara energikillor (1396/2010) genom att kontrolldrens behorighetsomrade utvidgas i enlighet
med 1 och 2 mom. sé att det ticker verksamheten enligt denna lag.

En kontrollor som ér ackrediterad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet jdmstills med en kontrolldr som avses i | mom., om kontrolldren dr en sammanslut-
ning eller en stiftelse eller en del av en sammanslutning eller en stiftelse och uppfyller forut-
sdttningarna i 12 § och om forfarandet vid ackreditering motsvarar det som foreskrivs i lagen
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om konstaterande av tillforlitligheten hos tjinster for bedomning av dverensstimmelse med
kraven.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for godkédnnande som kontrollér, bedomning av for-
utsittningarna for godkédnnande och om kontrolloérens behorighetsomraden far utfirdas genom
forordning av statsradet.

14§
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren ska ldmna verifiering enligt 9 § 2 mom. Féremélet for verifiering dr omfatt-
ningen, tillforlitligheten, trovirdigheten och exaktheten av de uppgifter som stddmottagaren
har lamnat.

Kontrolléren ska utféra sin uppgift med yrkesskicklighet och efterstrdva god praxis samt be-
akta denna lag och de bestimmelser, anvisningar och rekommendationer som meddelats med
stod av den.

Kontrolléren ska bevaka hur bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomrade utveck-
las och samverka med andra kontrollérer inom sitt ansvarsomride i den omfattning som be-
hovs for att sékerstdlla att arbetsmetoderna ar enhetliga.

Kontrolléren fér anlita hjélp av utomstdende personer i verifieringsuppdragen och svarar
dven for de personers verksamhet som har bistatt denne. En utomstéende person som anlitas
som hjalp ska uppfylla vad som foreskrivs i 12 §.

Nérmare bestimmelser om kontrollorens uppgifter och om hur de ska utforas far utfardas
genom forordning av statsradet.

15§
Kontrollorens anmdlningsskyldighet

Kontrolloren ska underritta Energimyndigheten om alla sddana &ndringar i sin verksamhet
som kan inverka pa forutsittningarna for godkénnandet som kontrolldr eller pa de bestimmel-
ser om godkénnandet av kontrollorens verksamhet som avses i 13 § 2 mom.

Kontrolloren ska arligen lamna Energimyndigheten en rapport om sin verksamhet och resul-
taten av den.

Nérmare bestimmelser om kontrolldrens rapporteringsskyldighet far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

16 §
Ovrig lagstiftning som ska tillimpas pd kontrolléren

Niér kontrolloren utfor offentliga forvaltningsuppgifter som avses i denna lag ska kontrolls-
ren folja lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och
spraklagen (423/2003).

Nér de anstillda hos kontrolloren utfor uppgifter som avses i 1 mom. tillimpas bestdimmel-
serna om straffrattsligt tjinsteansvar pa dem.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).
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17§
Andring och dterkallelse av ett beslut om godkinnande som kontrollor

Energimyndigheten kan dndra behdrighetsomridet i beslutet om godkénnande som kon-
trollor. Pa dndringar av behorighetsomradet tillimpas vad som i 12 § och 13 § 1 mom. fore-
skrivs om godkénnande som kontrollor och forutséttningarna for att bli godkdnd. Energimyn-
digheten kan ocksa &ndra en bestimmelse i1 beslutet om godkédnnande, om det behdvs for att
sikerstélla att kontrollorsuppgifterna utfors pa behorigt sitt. P4 dndring av bestammelser till-
lampas vad som i 13 § 2 mom. foéreskrivs om innehéllet i beslutet om godkénnande. Andring
av behdrighetsomradet och dndring av en bestimmelse kan ocksé initieras pa ansdkan av kon-
trolldren.

Energimyndigheten kan &terkalla ett beslut om godkénnande som kontrollér, om

1) felaktiga eller bristfélliga uppgifter har lamnats i ansdkan eller dess bilaga och de har pé-
verkat provningen av beslutet i vasentlig grad,

2) kontrolloren inte ldngre uppfyller forutsdttningarna for godkénnande eller om kontrollo-
ren pa ett vésentligt sétt har forsummat eller overtritt en skyldighet eller en inskrénkning en-
ligt denna lag eller en bestimmelse 1 beslutet om godkdnnande, och trots anmérkningar och
varningar inte har avhjélpt bristerna i verksamheten inom utsatt tid.

Beslutet om godkédnnande som kontrollor kan med stod av 2 mom. 2 punkten aterkallas
ocksa for viss tid.

5 kap.
Tillsyn
18§
Rditt att fa uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av verksamhetsutovaren, kon-
trolloren, den elproducent som levererar el till verksamhetsutovaren samt av elnitsinnehava-
ren f& uppgifter som behdvs for tillsynen over efterlevnaden av denna lag.

Trots sekretessbestimmelserna har Energimyndigheten rétt att for tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag fran andra myndigheter fa behovliga uppgifter om

1) verksamhetsutovarens produktionsniva och elforbrukning,

2) investeringsstdd och andra statliga stod som verksamhetsutdvaren har fatt,

3) sadana andra omstdndigheter om verksamhetsutdvaren som ér av visentlig betydelse med
tanke pa godkidnnande, bestimmande, utbetalning eller terkrdvande av stdd enligt denna lag.

Trots sekretessbestimmelserna ska kontrolldrerna 1&mna varandra uppgifter som behovs for
samarbetet mellan dem och ldmna Energimyndigheten uppgifter som behdvs for tillsynen.

19§
Utlimnande av uppgifter
Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att ldmna ut information som

myndigheten har fatt vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna lag
1) till &klagare och polis for forhindrande och utredning av brott,
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2) till arbets- och néringsministeriet for vidarebefordran till den behoriga EU-institutionen
eller ndgot annat EU-organ, om detta krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon
annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

20§
Myndighetens inspektionsrditt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrade till anldggningar, lokaler och utrymmen samt om-
rdden som verksamhetsutGvaren, kontrolloren, elproducenten eller elndtsinnehavaren besitter,
om detta behovs for tillsynen enligt denna lag, och att utfora inspektioner och vidta andra be-
hovliga tillsynsétgérder dir. Tillsynsétgérder far dock vidtas i utrymmen som ar avsedda for
boende av permanent natur endast om det finns anledning att misstdnka att ett brott enligt 16
kap. 8 § eller 29 kap. 5 eller 6 § i strafflagen (39/1889) har begétts och inspektionen dr ndd-
vandig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten rétt att omhénderta handlingar och annat material
som tillhor verksamhetsutdvaren, kontrolldren, elproducenten eller elnédtsinnehavaren, om det
ar nddvindigt for att syftet med inspektionen ska nds. Materialet ska aterléimnas sa snart det
inte langre behdvs {or inspektionen.

Verksamhetsutovaren och kontrolldren ska bistd Energimyndigheten vid inspektionen.

21§
Riittelse av forseelse eller forsummelse

Energimyndigheten kan aldgga den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stdd av den att fullgora sin skyldighet.

Energimyndigheten kan forena ett forbud eller aliggande som den meddelat med stdd av
denna lag med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande pa det sitt som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990).

22§
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handréckning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011). Inom sitt ansvarsomradde dr tullmyndigheterna vid behov skyldiga att ge
handrickning for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser och foreskrif-
ter som har utfardats med stod av den samt for tillsynen 6ver efterlevnaden av statsstodsreg-
lerna.

23§
Hanvisning till strafflagen
Bestimmelser om straff for ingivande av osant intyg till myndighet finns i 16 kap. 8 §
6

strafflagen (39/1889) och bestimmelser om straff for subventionsbedrageri i 29 kap. 5 och
i strafflagen.

i
§
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6 kap.
Aterbetalning och aterkrav av stod
24 §
Aterbetalning

Verksamhetsutdvaren ska utan drojsmal betala tillbaka ett stod enligt denna lag, eller en del
av stodet, som denne fatt pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller uppenbart utan grund.
Om det belopp som ska betalas tillbaka uppgar till hogst 10 euro, behdver det inte aterbetalas.

25§
Aterkrav

Energimyndigheten ska genom sitt beslut bestimma att det stod enligt denna lag som redan
betalats ut ska éterkrévas, om stddmottagaren har latit bli att aterbetala sddant stod som avses i
denna lag eller en del av det stdd som enligt 24 § ska aterbetalas.

P& aterkrav tillampas dessutom vad som i 21 § 3 punkten och 22 § 3 mom. i statsunderstods-
lagen foreskrivs om &terkrav av statsunderstod.

26§
Rdéinta och dréjsmdlsrinta

Pé rénta och drojsmalsranta som ska betalas pa det belopp som ska aterbetalas eller aterkra-
vas tillampas vad som i 24 § i statsunderstodslagen foreskrivs om rdnta och i 25 § i den lagen
foreskrivs om drdjsmaélsrinta som ska betalas pé det belopp som ska &terkréivas.

27§
Frist for dterkrav och dterbetalning samt preskriptionstid

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av stod utan drojsmal efter det att en om-
standighet som avses i1 24 § har kommit till Energimyndighetens kédnnedom.

Ett &terkrav av stod eller rinta eller drojsmalsrénta pd stodet far inte ldngre inledas nér det
har gatt tio ar fran det att stodet i fraga beviljades. P4 motsvarande sitt upphdr skyldigheten
enligt 24 § att aterbetala stodet att gélla nar det har gatt tio ar fran det att stodet i fraga bevilja-
des.

28§
Kvittning

Energimyndigheten kan besluta om kvittning av det belopp som ska aterbetalas enligt 24 §
eller aterkrévas enligt 25 § mot det stdd som Energimyndigheten beviljat. Verksamhetsutova-
ren ska horas i enlighet med 34 § i férvaltningslagen innan nagot beslut fattas.

Dagen for kvittning av det belopp som ska aterbetalas eller aterkrévas ér den dag da beslutet
har meddelats. Aterbetalningsriinta och dréjsmalsrinta riknas fram till kvittningsdagen.

45



RP 147/2016 rd

Vid forfarandet iakttas till Gvriga delar forvaltningslagen.
7 kap.
Sarskilda bestimmelser
29§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut av Energimyndigheten enligt 10 § 1 mom., 25 § 1 mom. eller 28 §
1 mom. och av ett beslut som meddelats av kontrolldren enligt 14 § 1 mom. far begéras pé det
sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

I beslut med anledning av begéran om omprovning och dvriga beslut som Energimyndighet-
en meddelat med stod av denna lag far dndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pé det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd.

30§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimyndigheten fattat med stod av 28 § 1 mom. fér verkstéllas trots dnd-
ringssOkande, om inte den myndighet dér dndring soks bestimmer ndgot annat.

Ett beslut som Energimyndigheten meddelat med stod av 17 § 2 mom., 21 § 1 mom. eller
25 § 1 mom. ska iakttas trots dndringssékande, om inte den myndighet dér dndring soks be-
stimmer nagot annat.

318§
Avgifter

Bestimmelser om de allmidnna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag ér avgiftsbelagda, om de allminna grunderna for storleken pa avgifterna och om &v-
riga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag &r direkt utsdkbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

328§
Bevaring av uppgifter

Stodmottagaren ska bevara det material som hanfor sig till stddet i tio ar fran tidpunkten da
stodet beviljades.

Energimyndigheten ska ha detaljerad bokforing Gver samtliga atgérder i samband med bevil-
jandet av stod. Bokforingen ska innehélla alla uppgifter som behovs for att visa att villkoren
for stodberéttigande kostnader och for den hogsta tillatna stddnivan ér uppfyllda. Uppgifterna
ska bevaras i tio ar fran tidpunkten dé stodet beviljades och de ska ldmnas till kommissionen
pa begiran.
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Nérmare bestimmelser om bevaring av uppgifter far utfiérdas genom forordning av statsra-
det.

338§
Hur uppgifter ska limnas till Energimyndigheten
Ansokan om stod enligt 9 § jamte bilagor, kontrollorens bekréftelse och de utredningar som
hanfor sig till ansdkan ska ldmnas till Energimyndigheten via ett elektroniskt system.
Vid behov kan uppgifter lamnas till Energimyndigheten ocksa pa annat sétt.
Nérmare bestimmelser om ldmnande av uppgifter till Energimyndigheten via ett elektro-
niskt system fér utfirdas genom férordning av statsrédet.
348§

Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn

47



RP 147/2016 rd

Bilaga 1

Sektorer eller delsektorer som loper avsevérd risk for koldioxidldckage och ér beréttigade till

stod
NACE-kod Beskrivning
1. 2742 Aluminiumtillverkning
2. 1430 Brytning av kemiska mineral
3. 2413 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier
4. 2743 Framstéllning av bly, zink och tenn
5. 1810 Tillverkning av ldderkldder
6. 2710 Framstéllning av jérn och stdl samt ferrolegeringar, inklusive sdmldsa ror
7. 2112 Pappers- och papptillverkning
8. 2415 Tillverkning av gddselmedel och kvdveprodukter
9. 2744 Framstéllning av koppar
10. | 2414 Tillverkning av andra organiska baskemikalier
11. 1711 Tillverkning av garn av bomullstyp
12. | 2470 Konstfibertillverkning
13. 1310 Jarnmalmsutvinning
14. Foljande delsektorer inom sektorn basplastframstéllning (2416):
24161039 LD-polyeten (LDPE)
24161035 Linjér polyeten med 14g densitet (LLDPE)
24161050 Hogdensitetspolyeten (HDPE)
24165130 Polypropen (PP)
24163010 Polyvinylklorid (PVC)
24164040 Polykarbonat (PC)
15. Foljande delsektor inom sektorn Massatillverkning (2111):
21111400 Mekanisk massa
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Bilaga 2

Effektivitetsriktmérken for elforbrukning for produkter som omfattas av NACE-

koderna i bilaga I

NACE4 Produktrikt- Rikt- Riktmirkesen- Produktions-enhet Produkt- Processer som om- Relevant Beskrivning
miirke(") mirkes- het @) definition(®) fattas av produkt- Prodcom-
vérde riktmirke (%) kod (rev.
1.1)
2742 Priméralumi- 14,256 MWh/t produkt Ton obearbetat Obearbetat ole- Obearbetat olege- 27421130 Obearbetat ole-
nium (vixelstroms- olegerat flytande gerat flytande rat flytande alumi- gerat aluminium
forbrukning) aluminium aluminium fran nium fran elektro- (ej pulver och
elektrolys lys, inklusive for- fiall)
oreningsbegran-
sande anordningar,
hjélpprocesser och
gjuthuset. Utover
definitionerna av
produkten i
2011/278/EU ingar
dven anodanligg-
ningen (forbakade
[prebake-] anoder).
Om anoder tillhan-
dahalls fran en fri-
stdende anléggning
i Europa bor den
anldggningen inte
kompenseras ef-
tersom den redan
omfattas av rikt-
mérket. Om anoder
produceras utanfor
Europa kan en kor-
rigering tillimpas.

27421153 Obearbetat alu-
minium, priméra
aluminiumlege-
ringar (ej pulver
och fjéll)

2742 Aluminiumoxid 0,225 MWh/t produkt Ton aluminium- Alla processer som 27421200 Aluminiumoxid

(raffinering) oxid ar direkt eller indi- (ej konstgjord

rekt kopplade till korund)
produktion av
aluminiumoxid

2710 Syrgasblast stél 0,036 MWh/t produkt Ton réstal (gjutet) Sekundidr metal- 2710T12 Olegerat stél er-
lurgi, forvirmning 2 hallet genom
av eldfasta materi- andra processer
al, hjélpprocesser an i elektrougn
(sérskilt stoftav-
skiljning) och gju-
tanldggningar fram
till avskérning av
rastalsprodukter

2710T13 Legerat stal, ej

2 rostfritt, erhallet
genom andra
processer dn i
elektrougn
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NAC Produktrikt- Riktmirkes- Riktmérkes-enhet Produktionsenhet(*) Produktdefinition(?) Processer som omfattas av Relevant Beskrivning
E4 miirke(") virde produktriktmiirke(?) Prodcom-kod
(rev. 1.1)
2710T142 Rostfritt och vir-
mebestindigt stal
erhallet genom
andra processer in
i elektrougn
2710 EAF-kolstédl 0,283 tCO2/t produkt Ton réstél (sekun- Stél som innehéller mindre Alla processer som ar direkt 2710T121 Rastal: olegerat
dart) fran gjutanlagg- an 8 % metalliska legering- eller indirekt kopplade till stél erhallet i
ning. selement och sparelement i processenheterna elektrougn
sddana halter att anvind- — ljusbagsugn
ningen begrinsas till sdd- —sekundir metallurgi
ana tillimpningar dar det — gjutning och kapning
inte krdvs hog ytkvalitet — efterforbranning
och formbarhet. — stoftavskiljning
— forvirmningspositioner for
skankar
— forvarmningspositioner for
gjutformar
— torkning av stal och
— forvirmning av stal ingér.
(baserat pa 2710T131 Rastal: legerat stal,
10 % bista ej rostfritt, erhallet
genomsnitt) i elektrougn
2710T141 Rastal: rostfritt
och varmebestan-
digt stél erhallet i
elektrougn
2710 Hoglegerat 0,352 tCO2/t produkt Ton hoglegerat rastal Stal som innehéller minst Alla processer som &r direkt 2710T121 Rastal: olegerat
EAF-stal 8 % metalliska legeringse- eller indirekt kopplade till stal erhallet i

lement eller dar det krévs
hog ytkvalitet och formbar-
het

processenheterna

— ljusbagsugn

— sekundir metallurgi
— gjutning och kapning
— efterforbranning

— stoftavskiljning

elektrougn
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NACE4 Produktrikt- Riktmirkesvirde Riktmérkesenhet Produktionsenhet (%) Produktdefinition(?) Processer som omfat- Relevant Beskrivning
miirke(") tas av produktrikt- Prodcom-
mirke (2) kod (rev.
@ L1)
— forvarmningspo-
sitioner for skinkar
— forvirmningspo-
sitioner for gjutfor-
mar
— langsam avkylning
— torkning av stal
och
— forvirmning av
stal ingar. Foljande
processenheter ingar
inte: FeCr-konverter
och kryogen lagring
av industrigaser
(baserat pa 10 % 2710T13 Rastal: legerat stal,
bésta genomsnitt) 1 ¢j rostfritt, erhéllet
i elektrougn
2710T14 Rastal: rostfritt
1 och virmebestén-
digt stél erhallet i
elektrougn
2710 FeSi 8,540 MWh/t produkt Ton FeSi-75 (slutpro- FeSi-75 Alla processer som dr 27102020 Ferrokisel-75 %
dukt) direkt kopplade till /2410123 Si-halt
driften av ugnarna. 0
Hjalputrustning ingar
inte.
2710 FeMn HC 2,760 MWHh/t produkt Ton FeMn med hog kol- FeMn med hog kol- Alla processer som ar 27102010 Ferromangan (i
halt (slutprodukt) halt direkt kopplade till enlighet med
ugnarna. BAT-
referensdokument)
Hjalpprocesser ingar
inte.
2710 SiMn 3,850 MWHh/t produkt Ton SiMn (slutprodukt) Kiselmangan med Alla processer som ar 27102030 Kiselmangan (ej

olika kolhalt, inklu-
sive SiMn, SiMn med
lag kolhalt, SiMn
med mycket lag kol-
halt.

direkt kopplade till
driften av ugnarna.

Hjalpprocesser ingar
inte.

FeSiMn)
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NACE Produktrikt- Riktmérkes- Riktmérkesen- Produktionsen- Produktdefinit- Processer som omfat- Relevant Beskriv-
4 mirke(') vérde het het %) ion(®) tas av produktrikt- Prodcom ning
mirke (%) -kod
(rev. 1.1)
2413 C12 2,461 MWHh/t produkt Ton klor Klor Alla processer som ar 2413111 Klor
direkt eller indirekt 1
kopplade till elektro-
lysanldggningen, in-
klusive hjélputrust-
ning sdsom motorer.
2413 Si-metall 11,870 MWh/t produkt | Ton Si-metall Kisel med halten Alla processer som ar 2413115 Kisel inne-
90-99,99 % direkt kopplade till 5 hallande <
ugnarna. 99,99 vikt-
procent ki-
Hjalpprocesser ingar sel.
inte.
2413 Ultrarent polyki- 60,000 MWHh/t produkt Ton ultraren Kisel med halten Alla processer som ar 2413115 Kisel inne-
sel Simetall >99,99 % direkt eller indirekt 3 hallande >
kopplade till ugnen, =99,99 %
inbegripet hjélputrust- viktprocent
ning. kisel.
2413 SiC 6,200 MW/t produkt Ton 100 % SiC Kiselkarbid med Alla processer som dr 2413545 Karbider,
100 % renhet direkt eller indirekt 0 dven ej
kopplade till ugnen, kemiskt de-
inbegripet hjélputrust- finierade
ning.
2414 Hogvirdiga kemi- 0,702 tCO,/t produkt Ton hogvirdiga Blandning av hog- Alla processer som ar Flera
kalier kemikalier virdiga kemika- direkt eller indirekt Prodcom
(HVC) (ton lier, uttryckt som kopplade till produkt- -koder
acetylen, etylen, totala massan ace- ionen av hogvirdiga enligt
propylen, buta- tylen, etylen, kemikalier som renad NACE
dien, bensen propylen, butadien, produkt eller interme- 2414
och vite) bensen och vitgas, didr produkt med kon-
utom hogviérdiga centrerat innehall av
kemikalier frén respektive hogvirdiga
kompletterande in- kemikalie i lagsta
satsvaror (vitgas, siljbara form (rd C4,
etylen, andra hog- ohydrerad pyrolysgas)
virdiga kemika- ingér, undantaget C4-
lier) med ett ety- extraktion (butadien-
leninnehall pa anldggningen), C4-
minst 30 viktpro- hydrering, hydrering
cent av den totala av pyrolysbensin och
produktblandning- extraktion av aromater
en och ett innehall samt logistik och for-
av hogvirdiga ke- varing i den dagliga
mikalier, brinsle- driften.
gas, butener och
kolviten i vitske-
form som sam-
manlagt utgor
minst 50 viktpro-
cent av den totala
produktblandning-
en.
2414112 Mittade
0 acykliska
kolviten
2414113
0
Omiittade
acykliska
kolviten;
etylen
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NACE4 Produkt- Rikt- Riktmérkesenhet Produktionsenhet Produktdefinition(?) Processer som om- Relevant Beskriv-
rikt- mirkes- @) fattas av produkt- Prodcom- ning
mirke(') virde riktmirke (%) kod (rev.

1.1)

24141140 Omiittade
acykliska
kolviten;
propen
(propylen)

24141150 Omiittade
acykliska
kolviten;
buten och
buteniso-
merer

24141160 Omittade
acykliska
kolviten;
butadien-
(1,3) och
isopren

24141190 Omiittade
acykliska
kolviten (ej
etylen, pro-
pen-buten,
butadien-
(1,3) och
isopren)

24/20141223 Bensen

2414 Aromater 0,030 tCO,/t produkt CO2 weighted Blandning av aromater, Alla processer som Flera
tonne uttryckt som CO2 ar direkt eller indi- Prodcom-

weighted tonne (CWT) rekt kopplade till koder enligt
underenheter for NACE 2414.
aromater, dvs. Se vigled-
— hydrering av py- | ning 9 for de
rolysgas direkta ut-
— extraktion av sldppen for
bensen, toluen och hela forteck-
xylen (BTX) ningen.
— TDP
— HDA
— isomerisering av
xylen
— P-xylenenheter
— produktion av
kumen och
— cyklohexanpro-
duktion ingar.

2414 Kimrok 1,954 tCO2/t produkt Ton ugnskimrok Ugnskimrok. Kanal- Alla processer som 24131130 Kol (kim-
(avsittningsbar en- kimrok och lampsvart ar direkt eller indi- rok och
het, > 96 %) omfattas inte av detta rekt kopplade till andra for-

riktmérke. produktionen av mer av kol
ugnskimrok samt ek.a.)

slutbearbetning,
forpackning och
fackling ingdr.
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NACE4 Produktrikt- Riktmirkes- Riktmérkesen- Produktionsenhet (%! Produktdefinition(?) Processer som omfattas av Relevant Beskrivning

miirke(") virde het produktriktmirke (%) Prodcom-

kod (rev.

1.1)

2414 Styren 0,527 tCOy/t produkt Ton styren (séljbar pro- Styrenmonomer (vinylbensen, Alla processer som ér direkt 24141250 Styren

dukt) CAS-nummer: 100-42-5) eller indirekt kopplade till
produktion av
— styren samt
— intermediéren etylbensen
(med den méngd som an-
vinds som insats till styren-
produktionen) ingar.

2414 Etylenoxid 0,512 tCO,/t produkt Ton EO-ekvivalenter Riktmirket for etylen- Alla processer som ér direkt 24146373 Oxiran (ety-
/etylenglykoler (EOE). EO-ekvivalent oxid/etylenglykol omfattar: eller indirekt kopplade till lenoxid)
EO/EG definieras som miangden — etylenoxid (EO, hog ren- processenheterna for EO-

EO (massa) som dr in- hetsgrad) produktion, EO-rening och
biddad i en massaenhet —monoetylenglykol (MEG, glykolsektionen ingar.
av nagon av de specifika standardkvalitet + fiber grade
glykolerna. (hog renhetsgrad))

— dietylenglykol (DEG)

— trietylenglykol (TEG). Den

totala méngden produkter ut-

trycks som EO-ekvivalenter

(EOE), som definieras som

mangden EO (massa) som ar

inbaddad i en massaenhet av

den specifika glykolen.

24142310 Etylenglykol
(etandiol)

24146333 2,2"-
oxidietanol
(di-
etylenglykol,
digol)

2743 Zinkelektrolys 4,000 MWh/t produkt Ton zink Obearbetad zink Alla processer som ar direkt 27431230 Obearbetad
eller indirekt kopplade till zink, olege-
zinkelektrolysenheten, in- rad
begripet hjilputrustning.

2743125 Obearbetad
zink, zinkle-
geringar (ej
stoft, pulver
och fjill av
zink

2415 Ammoniak 1,619 tCO,/t produkt Ton ammoniak som Ammoniak (NH3) ska registre- Alla processer som ar direkt 24151075 Vattenfri

produceras som séljbar ras som antalet producerade eller indirekt kopplade till ammoniak

(netto-) produktion och
med 100 % renhet.

ton.

produktion av ammoniak
och den intermediéra pro-
dukten vitgas ingar.

(1) For produkter som é&r skuggade 1 ljusgratt faststélldes utbytbarhet mellan elektricitet och
brénsle, och riktmérket anges i t CO2.
(2) De produktionsenheter, definitioner och processer som omfattas (skuggade 1 morkgratt)
baseras pa kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststéllande av
unionstdckande Gvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter
enligt artikel 10a i direktiv 2003/87/EG.
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Produkter for vilka utbytbarhet mellan el och briinsle har faststillts i avsnitt 2 i bilaga 1
till beslut 2011/278/EU

I bilaga 1 till beslut 2011/278/EU faststills att brinsle och el ar utbytbara i vissa produktions-
processer. For dessa produkter dr det inte lampligt att stdlla upp ett riktméirke p& grundval av
antalet MWh/t for produkten. Utgangspunkten é&r i stéllet de specifika utslépp av véaxthusgaser
som kan hérledas for de direkta utsldppen. For dessa processer bestédms produktriktmérkena pé
grundval av summan av de direkta utslappen (fran energi- och processutslapp) samt indirekta
utsléapp till foljd av anviandningen av den utbytbara delen av elektriciteten.

I dessa fall ska faktorn ”E” i formeln for berdkningen av den hogsta tilldtna stodnivd som av-
ses i punkt 27 a i riktlinjerna erséttas med nedanstaende term som omvandlar ett produktrikt-
mérke enligt beslut 2011/278/EU till ett effektivitetsriktmérke for elférbrukning pé grundval
av en genomsnittlig europeisk faktor for utslappsintensitet pa 0,465 t CO2/MWh:

Existerande produktriktmérke fran bilaga 1 till beslut 2011/278/EU (i t CO2/t) x andel rele-
vanta indirekta utsldpp under referensperioden’ (%)/0,465 (t CO2/MWh).

1 Kommissionens beslut om faststillande av unionstickande vergingsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter enligt artikel 10a i direktiv

2003/87/EG. 27.4.2011, K(2011) 2772 slutlig, EUT 17.5.2011, L 130/1.

2 »andel relevanta indirekta utslapp under referensperioden” ér kvoten mellan

-de relevanta indirekta utslappen och

2
-summan av de sammanlagda direkta utsldppen och relevanta indirekta utslapp enligt artikel 14 i beslut 2011/278/EU-
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