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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om fastighetsvis behandling av hushalls-
avloppsvatten i glesbygden gors skéligare och fortydligas till vissa delar. Andringarna foreslas
gélla bestimmelserna om system for behandling av avloppsvatten som baserar sig pd de krav
som géllde fore 2004 vid tidpunkten for byggandet eller pa ett bygglov som beviljats fore
2004.

Enligt forslaget ska iakttagandet av reningskraven pé basnivé bero pé hurudant det omrade ar
dér fastigheten finns samt 4 andra sidan ocksa pa vilka atgédrder som vidtas pa fastigheten. Det
foreslas att bestimmelser om reningskravet pa basniva och om belastningstal for glesbebyg-
gelse ska finnas i lagen i stillet for som nu i en forordning.

I propositionen foreslés att de fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvatten pa om-
raden som dr beldgna pa ett omrade pé hogst 100 meters avstand frén ett vattendrag eller havet
eller pa ett for vattenforsorjning anvént eller 1&mpligt grundvattenomréde ska éndras sa att de
uppfyller reningskraven pa basniva senast den 31 oktober 2019. Kommunens behoériga myn-
dighet ska liksom hittills f& bevilja undantag fran den skyldigheten, men kriterierna ska vara
lindrigare an hittills. For tydlighetens skull foreslés det att bestimmelserna om undantag tas in
i en sdrskild paragraf. I propositionen foreslés det att reningskraven pé basniva pd andra om-
raden &n dem som ndmns ovan ska iakttas d& vissa reparations- och @ndringsarbeten utfors pa
fastigheten. Om pa fastigheten utfors antingen éndrings- eller reparationsarbeten som géller
hushéllsvattensystemet eller som kan jimforas med uppforande av en byggnad, ska man se till
att systemet uppfyller reningskraven pa basniva. Tidpunkten da reningskraven pa basniva ska
uppfyllas bestdms i sddana fall fastighetsvis.

Kommunen ska fortfarande f& meddela sddana stringare krav &n reningskraven pa basnivé
som dr pékallade av de lokala milj6forhallandena. S&dana krav i de kommunala miljoskydds-
bestimmelserna ska liksom hittills f6ljas om reningskravet pd basnivé enligt lagen ska uppfyl-
las.

Vidare foreslas en ny paragraf om beskrivning av hushéllsavloppsvattensystem och bruks- och
underhéllsanvisningar samt om en plan for avloppsvattensystem. Det foreslas ocksé nya be-
myndiganden att utfarda forordning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I glesbygden tillimpas miljoskyddslagen (527/2014) och statsradets forordning om behandling
av hushé’lllsavloppsvatten 1 omraden utanfor avloppsnitet (209/2011, nedan forordningen om
avloppsvatten i glesbygden) pa fastighetsvisa system for hushéllsavloppsvatten. Forordningen
om avloppsvatten i glesbygden har ersatt statsradets forordning om behandling av hushallsav-
loppsvatten i omréden utanfor vattenverkens avloppsnét (542/2003, nedan den forsta forord-
ningen om avloppsvatten i glesbygden).

I nuldget bestims reningskraven for hushallsavloppsvatten i glesbygden enligt forordningen
om avloppsvatten i glesbygden eller enligt kommunala miljoskyddsforeskrifter. Pa verksamhet
som enligt miljoskyddslagen forutsitter miljotillstand tillimpas foreskrifterna i beslutet.

Utgéngspunkten &r att kravnivén for rening av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor av-
loppsnitet dr basnivan enligt 3 § 1 forordningen om avloppsvatten i glesbygden (reningskrav
pd basnivad). Reningskraven pa basniva tillimpas da nya byggnader uppfors.

Enligt en 6vergangsbestaimmelse i forordningen om avloppsvatten i glesbygden ska de funkt-
ionsdugliga avloppsvattensystem som fanns pa en fastighet den 1 januari 2004 inom en be-
stamd tid fas att uppfylla reningskraven pé basniva. I bestimmelserna beaktas inte fastighetens
lage och de innefattar alltsd ingen regional indelning i frdga om miljoskyddet. Fastigheternas
avloppsvattensystem ska fés att uppfylla reningskraven pa basniva senast den 15 mars 2018.
Tidsfristen forlangdes varen 2015 i statsradets forordning om éndring av férordningen om av-
loppsvatten i glesbygden (343/2015).

Reningskraven i kommunala miljoskyddsforeskrifter enligt 202 § i miljoskyddslagen far vara
strdngare dn basnivén enligt 3 § 1 forordningen om avloppsvatten i glesbygden. Kommunerna
har beslutat om sadana stringare krav med beaktande av lokala forhallanden, och de varierar
alltsd mellan kommunerna. Om skyldigheterna enligt lagen och forordningen ska uppfyllas,
ska ocksd de kommunala miljoskyddsforeskrifterna tillimpas. I férordningen om avloppsvat-
ten i glesbygden finns en vigledande bestimmelse som styr foreskrifternas innehall (4 §).

Erfarenheter fran tillimpningen av forordningen om avloppsvatten i glesbygden har visat att
bestdammelserna till vissa delar bor goras klarare och skéligare. Fragan uppméarksammas ocksa
1 regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering, i vilket ingar en skrivning om
behovet att dndra bestimmelserna om avloppsvatten i glesbygden for fastigheter som byggts
fore 2004. Enligt regeringsprogrammet ska 16 kap. i miljoskyddslagen éndras sa att det blir
tydligt och &ndamalsenligt i friga om behandlingen av avloppsvatten i glesbygden. I miljo-
kénsliga omréden, t.ex. strénder och grundvattenomraden, ska kommunernas miljoskydds- och
bygg- foreskrifter iakttas dven i fortsdttningen. I 6vriga omraden slopas den kalenderbundna
tidsfristen for ombyggnader for behandling av avfallsvatten i fraga om bostadsfastigheter som
byggts fore 2004. I fraga om dem kontrolleras tillrdckligheten i de fastighetsvisa avfallsvatten-
systemen i samband med grundliga renoveringar som kraver bygglov.
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Genom forslaget om dndring av miljoskyddslagen genomfors skrivningen pa lagniva. Forsla-
get baserar sig pa rapporten fran "Arbetsgruppen for avloppsvatten i glesbygden 2015", vars
rapport blev fardig i slutet av 2015.

En viktig fordandring r att tidpunkten dé reningskraven pa basnivéd ska uppfyllas bestims pé
tva sitt. Tidpunkten da skyldigheten ska uppfyllas baserar sig antingen pa tidsfristen enligt la-
gen eller pa att vissa reparations- och dndringsarbeten utfors pa fastigheten. De foreslagna be-
stimmelserna ska tillimpas pa system for behandling av avloppsvatten som baserar sig pa de
krav som géllde fore 2004 vid tidpunkten for byggandet eller pé ett bygglov som beviljats fore
2004 (gammalt system for behandling av avioppsvatten). Vidare foreslés det att bestimmelser
om reningskravet pa basniva och om belastningstal for glesbebyggelse ska inga i lagen i stéllet
for som nu i en forordning enligt vad som forutsétts 1 grundlagen.

Gamla fastighetsvisa system for behandling av avloppsvatten som dr beldget 1 ett omrade pa
hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag enligt vattenlagen (528/2011) eller pé ett for vat-
tenforsorjning anvént eller 1dmpligt grundvattenomrade ska uppdateras sé att de uppfyller re-
ningskraven pa basniva inom den utsatta tiden. Om kommunen utfdrdat miljoskyddsforeskrif-
ter som ska tillimpas pa ett gammalt system for behandling av avloppsvatten ska de tillimpas
i samma sammanhang,.

Pé& omraden som inte ar néra vattendrag eller utgdr grundvattenomrade ska reningskraven pé
grundniva tillimpas pa det sitt som beskrivs ovan i samband med tillstdndspliktiga reparat-
ions- och dndringsarbeten. Om det pd sddana omréden utfardats kommunala miljoskyddsfore-
skrifter som tillimpas pa ett gammalt system for behandling av avloppsvatten, ska de fore-
skrifterna foljas samtidigt som man vidtar nodvandiga atgarder for att uppfylla kraven pa
lagniva. I friga om kommunala foreskrifter bor man lagga maérke till att de inte kan innehélla
andra tidsfrister for genomforandet dn lagen.

Forutsittningarna for att bevilja undantag foreslés lindras. Man ska kunna anséka om undan-
tag for fastigheter som ligger néra ett vattendrag eller havet eller pa ett grundvattenomrade.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
Miljoskyddslagen

Allmdénna skyldigheter och forbud

I 2 kap. i miljoskyddslagen foreskrivs om allménna skyldigheter, principer och férbud. Verk-
samhetsutovaren ska kénna till verksamhetens konsekvenser for miljon, verksamhetens risker
for miljon och hanteringen av dem samt mojligheterna att minska verksamhetens negativa mil-
jopaverkan (6 §). Den skyldigheten dr allmén och géller alla vars verksamhet kan ha konse-
kvenser for miljon, sdsom dem som é&ger eller besitter fastigheter i glesbygden. I 7 § i miljo6-
skyddslagen foreskrivs om en allmén skyldighet att forebygga och begrénsa fororening av mil-
jon. Enligt 20 § i miljoskyddslagen ar en allmén princip vid verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon att forsiktighets- och aktsamhetsprincipen samt principen om bésta
praxis fran miljosynpunkt ska foljas. I miljoskyddslagen foreskrivs ocksd om sanering av foro-
renad mark och grundvatten (14 kap.).

Med tanke pa avloppsvatten i glesbygden dr forbudet mot férorening av grundvatten (17 §) av
stor betydelse. Enligt den far &mnen, energi eller mikroorganismer fér inte deponeras pa, slép-
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pas ut pa eller ledas till ett sddant stélle eller behandlas pa ett sddant sétt att en kvalitetsforand-
ring 1 grundvattnet bl.a. pa ett viktigt eller annat for vattenférsorjningen lampligt grundvatten-
omréade kan orsaka risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon eller grundvattnets kvalitet pa
nagot annat sétt visentligt kan forsdmras. Skyddet omfattar ocksa grundvattnet pa nédgon an-
nans fastighet om en kvalitetsférandring kan orsaka risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon
eller gora grundvattnet obrukbart for nagot dndamal som det skulle kunna anviandas for. For-
budet mot fororening skyddar alltsd ocksd en grannes brunn. Férbudet mot fororening av
grundvatten géller ocksa dtgirder som genom paverkan pa grundvattnets kvalitet annars kan
krénka ett allmént eller ndgon annans enskilda intresse. Enligt bestimmelsen ar det ocksé for-
bjudet att orsaka risk for férorening av grundvatten.

Forbudet mot férorening av mark i miljoskyddslagen (16 §) tillimpas ocksa pa avloppsvatten i
glesbygden. Enligt det far pa eller i marken inte ldmnas eller sldppas ut avfall eller andra dm-
nen eller organismer eller mikroorganismer som forsdmrar markkvaliteten pa sa sitt att det
kan medfora risk eller olédgenhet for hilsan eller miljon, avseviard minskning av trivseln eller
annan ddrmed jamforbar krinkning av allmint eller enskilt intresse. Forbudets syfte ér att
skydda grundvattnet mot kvalitetsforsamringar pa grund av fororeningar genom marken.

Bestimmelserna om avloppsvatten i glesbygden i miljoskyddslagen och forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden

I 16 kap. 1 miljoskyddslagen foreskrivs om behandling och avledande av avloppsvatten i om-
raden utanfor avloppsnitet. Bestimmelserna dr teknologineutrala. Bestimmelserna i kapitlet
tillimpas i regel pa behandling av allt sddant avloppsvatten som inte leds till ett vattentjénst-
verks avloppsndt och vars behandling inte kraver tillstdind enligt miljoskyddslagen. 1 238 §
finns overgangsbestimmelser som géller byggandet av avloppssystem.

Dessutom géller den forordning om avloppsvatten i glesbygden (209/2011) som utfardats med
stod av den tidigare miljoskyddslagen (86/2000) och som innehaller ndrmare bestimmelser.

Kravet pa behandling av hushéllsavloppsvatten tillimpas vid nybyggnation och ddrmed jam-
forbara reparationer eller dndringar. For behandling av hushéllsavloppsvatten ska fastigheten
ha ett for &ndamaélet lampligt system for behandling av avloppsvatten. Bedomningen géller
fastighetens avloppsvattensystem som helhet.

Reningskraven pé basnivé for avloppsvatten regleras i 156 § 2 mom. i miljoskyddslagen. Kra-
vens innehall preciseras i 3 § i forordningen om avloppsvatten i glesbygden, enligt vilken hus-
héllsavloppsvatten ska renas sa att belastningen pa miljon minskar i friga om organisk materia
med minst 80 %, totalfosfor med minst 70 % och totalkvive med minst 30 % jamfort med den
belastning av obehandlat avloppsvatten som anges med hjélp av belastningstalet for glesbe-
byggelse. Det dr visentligt att forebygga belastning av fastighetens narmiljé pa grund av av-
loppsvatten, t.ex. genom att brunnsvatten eller badstrander fororenas eller genom lukt.

I férordningen om avloppsvatten i glesbygden foreskrivs om en dvergéngstid for funktions-
dugliga avloppsvattensystem som varit i bruk den 1 januari 2004 (10 § 1 mom.). Ursprunglig-
en skulle avloppsvattensystemen fés att uppfylla reningskraven i férordningen om avloppsvat-
ten 1 glesbygden senast den 15 mars 2016. Varen 2015 forlangdes tidsfristen med tva ar ge-
nom statsradets forordning om #ndring av forordningen om avloppsvatten i glesbygden
(343/2015). Enligt den dndrade 10 § 1 mom. &r den nya tidsfristen den 15 mars 2018.
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Enligt forordningen om avloppsvatten i glesbygden tillimpas dock inte dvergangstiden enligt
10 § 1 mom. om det pé fastigheten utfors sddana reparationer eller dndringar som kan jamfo-
ras med uppforandet av en byggnad eller om en storre én ringa utvidgning av en byggnad ge-
nomfors pé fastigheten eller om avloppsvattensystemet foréndras visentligt sé, att det forutsét-
ter bygglov eller atgérdstillstdind eller anmélan om byggande enligt markanvéndnings- och
bygglagen (10 § 2 mom.).

Den viktigaste bestimmelsen som ger flexibilitet for 4gare och innehavare till fastigheter som
omfattas av overgangsbestdmmelsen i forordningen om avloppsvatten i glesbygden finns i 157
§ 1 miljoskyddslagen. Dar bestdéms om undantag frén kravet att behandla hushéllsavloppsvat-
teni 156 § och om vad som ska beaktas vid beslut om undantag. Den grundldggande utgangs-
punkten i den undantagsbestimmelsen dr huruvida de atgdrder som krévs ar oskiliga for fas-
tighetsinnehavaren dé ocksa belastningens miljokonsekvenser beaktas. Tillampningen av 157
§ 1 miljoskyddslagen utgar fran en bedomning i det enskilda fallet av fastighetsinnehavarens
situation utifran belastningen fran obehandlat avloppsvatten & ena sidan och en bedomning av
eventuell oskélighet for fastighetsinnehavaren & andra sidan.

Enligt 157 § 1 mom. i miljoskyddslagen kan undantag beviljas for viss tid om belastningen pa
miljon med hénsyn till anvéindningen av fastigheten kan anses vara liten jamfort med belast-
ningen fran obehandlat hushéllsavloppsvatten. Dessutom ska de atgérder som kravs bedomt
som en helhet vara oskéliga for fastighetsinnehavaren p& grund av de hoga kostnaderna eller
de tekniska kraven. Bégge villkoren ska uppfyllas, vilket framgéar av ordalydelsen i 1 mom. En
liten méngd avloppsvatten innebér i allménhet att antalet personer som bor pa fastigheten eller
anvindningen av den i dvrigt inte avsevirt avviker fran genomsnittet i glesbygden. I praktiken
kravs att antalet personer som bor pa fastigheter inte avsevirt overstiger genomsnittet pa tre
personer eller att fastighetens nyttjandegrad av nigot annat skél &r mindre &n genomsnittet. I
157 § i miljoskyddslagen bestdms ocksé vilka grunder som hénger samman med fastighetsin-
nehavaren som ska beaktas vid beddmningen.

Dessutom bestdms det i 238 § 2 mom. att undantagsbestimmelsen i 157 § ska tillimpas pa
funktionsdugliga avloppssystem som varit i bruk den 1 maj 2005. 157 § i miljoskyddslagen
tillimpas ocksa pa avloppsvattensystem som godkants i bygglov fore det datumet.

Tidsfristen for att uppfylla skyldigheterna enligt 156 § i miljoskyddslagen har inte &nnu 16pt ut
dé regeringens proposition skrivs och for ndrvarande finns inga exakta uppgifter om hur un-
dantagsbestimmelserna tillimpats med stod av 157 §.

1238 § 1 mom. i miljoskyddslagen bestims om befrielse av engangsnatur pa grund av alder.
Reningskraven pa basniva tillimpas inte pa funktionsdugliga avloppssystem som den 9 mars
2011 varit i bruk pa en fastighet dér en eller flera stadigvarande bosatta innehavare har fyllt 68
ar senast detta datum.

Enligt forordningen om avloppsvatten i glesbygden ska det finnas en redogorelse av fastighet-
ens avloppsvattensystem som gor det mojligt att bedoma den belastning som avloppsvattnet
orsakar pd miljon. En redogorelse ska finnas ocksé i de fall da annat avloppsvatten dn av-
loppsvatten fran vattenklosetter sldpps ut i marken orenat. Bilaga 1 till forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden innehaller flera bestimmelser om beskrivningen.

Enligt forordningen om avloppsvatten i glesbygden ska det ocksa finnas bruks- och under-
hallsanvisningar for fastigheternas avloppsvattensystem. Bruks- och underhéllsanvisningar ska
finnas for alla fastigheter som inte ér anslutna till avloppsnétet och som har ett avloppsvatten-
system. Nérmare foreskrifter om anvisningarnas innehéll finns i bilaga 2 till forordningen om

6



RP 128/2016 rd

avloppsvatten i glesbygden. Dessutom foreskrivs det bl.a. att bestimmelserna om bruks- och
underhallsanvisningar i forordningen ska tillimpas utéver vad som foreskrivs i markanvéand-
nings- och bygglagen (132/1999) och bygg- och markanvéndningsférordningen (895/1999).

Bestdmmelserna om behandling av avloppsvatten pa glesbygden ska tillimpas pé system for
behandling av hushallsavloppsvatten som inte kraver miljotillstand. Bestimmelserna ska till-
lampas pa avloppsvattensystem for hushallsavloppsvatten bade i fastigheter som byggt for
varaktigt boende och for fritidsboende. Typiskt sett dr det fraga om enskilda bostadsbyggnader
eller andra byggnader med ett fastighetsvist system for behandling av avloppsvatten som ér i
brukbart skick. De bestdmmelser om avloppsvatten i glesbygden som baserar sig pa 16 kap. i
miljoskyddslagen tillimpas ocks& pa byggnader med annat anvéndningséindamal &n boende.
Det giller t.ex. avloppsvattensystem i kursgardar och mottagningscentraler, forskningsstation-
er, laroanstalter, turistattraktioner och semesterbyar. Dar varierar antalet personer som over-
nattar t.ex. med arstid, terminer och turismsésonger.

16 kap. 1 miljoskyddslagen och forordningen om avloppsvatten i glesbygden tillimpas pé be-
handlingen av avloppsvatten fran sddana fastigheter som inte ar anslutna till avloppsnétet och
for vilka miljo6tillstand inte krdavs. Griansen for tillstdndsplikt for samhéllsavloppsvatten enligt
miljoskyddslagen har satts till anldggningar for behandling av avloppsvatten dér personekvi-
valenten dr 100 personer (27 § och tabell 2 i bilaga 1 Andra anldggningar punkt 13 d). Mindre
reningsverk kan bli tillstandspliktiga utifran en beddmning av verksamhetens miljokonsekven-
ser, t.ex. om verksamheten kan fororsaka fororening av vattendrag eller fa sddana konsekven-
ser som aves i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920). Tillstdndsplikten re-
gleras i miljoskyddslagen.

Bestimmelserna om behandling av hushéllsavloppsvatten i glesbygden ska tillimpas pa re-
ningsverk som behandlar avloppsvatten fér mindre dn 100 personer och som inte kréaver miljo-
tillstdnd. Det finns inga sikra uppgifter om antalet sddana stora minireningsverk, men det upp-
skattas till ndgra hundra. Deras avloppsnit har nédstan utan undantag byggts fére millennieskif-
tet med stdd av den tidigare vattenlagen (264/1961, upphdvd). Merparten av de reningsverken
omfattas alltsd av overgangstiden enligt gidllande bestimmelser om avloppsvatten i glesbyg-
den. Bestimmelserna om avloppsvatten i glesbygden tillimpas alltsd ocksd pad gemensamma
reningsverk for avloppsvatten for byar och andra motsvarande omrdden med mindre &n 100
invanare. Foreskrifter om behandlingen av avloppsvatten pé ett planeomréde kan t.ex. inga i
en stranddetaljplan och kan t.ex. innebéra krav pé ett gemensamt system for behandling av
hushallsavloppsvatten.

Fastighetsvisa system for behandling av avloppsvatten

Ett fastighetsvist avloppsvattensystem bestér av en helhet bestdende av utrustning och kon-
struktioner i och utanfor byggnader som &r avsedda for rening eller annan behandling av hus-
hallsavloppsvatten. En central del av ett fastighetsvist avloppsvattensystem med tanke pa re-
ningen av hushallsavloppsvattnet ar systemet for behandling av avloppsvatten. Med det avses
en helhet bestdende av utrustning och konstruktioner avsedda for rening eller annan behand-
ling av hushéllsavloppsvatten och som kan besta av slamavskiljare, infiltration, markbadd, slu-
ten tank, minireningsverk, torrklosett eller ndgon annan anordning, alternativt en kombination
av dessa anordningar och metoder.

Gamla behandlingssystem for avloppsvatten dr vanligen system med ett avlopp, i vilket de av-

loppsror som 16per ut fran ett hus sammanfors till ett bottenavlopp och leds utanfor huset till
ett system for behandling av avloppsvatten. Dubbla avlopp, dér wc-vattnet leds ut ur huset ge-
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nom ett sarskilt ror, blev vanliga forst pa 1990-talet. Dubbla avlopp mojliggor flera alternativa
16sningar vid reparationer och éndringsarbeten.

I de teknologineutrala foreskrifterna om avloppsvatten i glesbygden stélls krav pé hushéllsav-
loppsvattnets reningsgrad. Vilka egenskaper av fastighetsvisa avloppsvattensystem ska ha av-
fors enligt anvéindningsdndamal.

Reningskraven i miljoskyddsforeskrifterna

I kommunala miljoskyddsforeskrifter med stod av 202 § i miljoskyddslagen kan kommunen
beakta lokala forhdllanden och utfirda foreskrifter for att genomfora miljoskyddslagen. Fore-
skrifterna ska grunda sig pa miljoskyddslagen eller pa en konkretisering av bestimmelser som
utfardats med stod av den. Nivédn for sddana hogre reningskrav som grundar sig pd kommu-
nala mlljoskyddsforeskrlfter baserar sig da pa 156 § 3 mom. i miljoskyddslagen. Miljoskydds-
bestimmelsernas syfte ér att med beaktande av lokala forhéllanden forebygga fororening eller

risk for fororening av miljon. Bestimmelserna hor till metoderna for forebyggande miljo-
skydd.

Enligt 202 § 3 mom. 1, 2 och 4 punkterna i miljoskyddslagen kan kommunala miljoskyddsfo-
reskrifter bl.a. i friga om hushallsavloppsvatten gélla atgérder, begransningar och konstrukt-
ioner som hindrar utsldpp eller skadeverkningar av sddana (1 punkten), miljoskyddsmissiga
forutsattningar for placering av verksamheter utanfor detaljplaneomréden (3 punkten) samt
faststédllande av omraden dar det pa grund av sérskild risk for fororening av miljon ér forbjudet
att leda ut avloppsvatten i marken, ett vattendrag, ett dike, en kélla eller en konstgjord damm
eller 1 en saddan rinnil som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen (4 punkten). De
kommunala miljoskyddsforeskrifterna ska tillimpas i samma sammanhang som reningskravet
pa basnivé for hushéllsavloppsvatten enligt lagen.

Typiska foreskrifter giller t.ex. skyddsavstand till olika objekt sdsom brunnar, grannar eller
vattendrag. Foreskrifterna kan ocksé gélla den tekniska behandlingen av avloppsvatten sdsom
system och metoder for rening och hur att de ska placeras ovanfér den normala dversvdm-
ningsnivan. [ foreskrifterna kan kommunen ta in teknikneutrala krav pa reningssystemen pa
olika omréden, sdsom t.ex. forbud mot infiltrering av avloppsvatten p& grundvattenomraden.

I 4 § i forordningen om avloppsvatten i glesbygden finns ett vigledande krav pd den re-
ningsniva hushallsavloppsvatten ska uppna om de kommunala miljoskyddsforeskrifterna stil-
ler hogre krav. De kommunala miljoskyddsforskrifterna kan ocksé vara stringare dn den vég-
ledande bestdimmelsen i 4 § i forordningen om avloppsvatten i glesbygden om man i kommu-
nen ansett det motiverat pga. lokala forhéllanden.

Den kommunala miljoskyddsmyndigheten fér i enskilda fall bevilja undantag frén de kommu-
nala foreskrifterna pa de grunder som ndmns i dem (202 § 4 mom.), vilket bidrar till en flexi-
bel helhet. Man kan avvika fran miljoskyddsforeskrifterna oberoende av om de innehéller en
sarskild foreskrift om undantag eller en mojlighet att avvika fran en enskild bestimmelse. En
allmén mojlighet till undantag baserar sig direkt pa 202 § 4 mom.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter utgér bestémmelser pa lagre niva &n forordning. Fore-
skrifter som stér i strid med lag eller forordning far darfor inte utfardas. Foreskrifter som star i
strid med lag eller forordning fér inte heller tillimpas. Genom kommunala miljéskyddsfore-
skrifter far man bl.a. inte skapa nya forfaranden eller forpliktelser utan bemyndigande i lag.
Foreskrifterna kan vara strangare dn lagar och forordningar endast om man dérigenom kan
forhindra milj6forstoring t.ex. pé lokalt kénsliga omréden.
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De kommunala miljoskyddsforeskrifterna &r en del av den kommunala sjdlvstyrelsen. Ur ett
miljoskyddsperspektiv spelar foreskrifterna en viktig roll i forebyggandet av miljoforstoring
eftersom de beaktar de lokala forhallandena.

Avfallslagen

Avfallslagen (646/2011) tillimpas pé avfall, avfallshantering och nedskrépning samt pa pro-
dukter och verksamheter som ger upphov till avfall (2 § 1 mom.). I lagens 2 kap. bestams om
allménna skyldigheter och principer.

I 8 § bestdms om den allménna skyldigheten att iaktta prioriteringsordningen. I all verksamhet
ska i forsta hand méngden av och skadligheten hos det avfall som verksamheten ger upphov
till minskas. Om avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren i forsta hand forbereda
avfallet for dteranviindning och i andra hand materialatervinna det. Ar materialitervinning inte
mdjlig, ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet pa nagot annat sétt, exempelvis som energi.
Om avfallet inte kan atervinnas ska det bortskaffas. (8 § 1 mom.)

Avfall som uppkommer i bostdder, inbegripet slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,
och annat jamforbart avfall som uppkommer i foérvaltnings-, service- och naringsverksamhet
ar kommunalt avfall enligt 6 § i avfallslagen. Kommunen ar skyldig att ordna hanteringen av
kommunalt avfall som uppstér i bostdder samt i annan sddan verksamhet som anges i 32 § i
avfallslagen, inklusive slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar.

Lagen om vattentjénster

I lagen om vattentjanster (119/2001) bestdms bl.a. om ansvaret for att ordna vattentjinster.
Med vattentjénster avses bade vattenanskaffning och avlopp. Ett vattentjanstverk ansvarar for
avloppsnitet och behandlingen av avloppsvatten pa sitt verksamhetsomréde. For varje vatten-
tjanstverk faststélls ett verksamhetsomrdde och bestims vilka omradden som ska omfattas av
niten. De omraden som omfattas av vattenledningsnétet, avloppsnitet och nétet for dagvatten
kan vara olika stora. Pa ett vattentjanstverks verksamhetsomrade tillimpas lagen om vatten-
tjénster bl.a. pé anslutning till ndten och befrielse fran anslutningsskyldigheten.

110 § 2 mom. i vattentjénstlagen finns centrala bestimmelser om granssnittet till bestimmel-
serna om avloppsvatten i glesbygden. En fastighet utanfor en titort behdver inte anslutas till
vattentjinstverkets avloppsvattenledning om fastighetens avloppsanordningar har byggts in-
nan vattentjanstverkets verksamhetsomrade godkéndes och bestimmelserna i miljoskyddsla-
gen iakttas vid bortledande och behandling av avloppsvatten fran fastigheten. En fastighet be-
hover inte heller anslutas om den inte har ndgon vattenklosett och bestimmelserna i miljo-
skyddslagen iakttas vid bortledande och behandling av avloppsvatten frén fastigheten. Enligt
ikrafttradelsebestimmelsen for lagéndringen (681/2014) ska den tidigare 10 §, i vilken ingér
bestdammelser om tétorter ingick, tillimpas i vissa situationer.

Kommunen ansvarar for den allmédnna utvecklingen av vattentjanster. Kommunen ska planera
och ordna den helhet vattentjénsterna utgér i kommunen. Avloppsnétet ska alltsa utstrackas
till omréden dér det &r motiverat med tanke pa miljoskyddet och ekonomin. I praktiken inne-
bér det ocksé att vattentjanstvekens verksamhetsomraden och darmed skyldigheten att ansluta
sig till avloppsnitet inte bor utstrackas till omraden dar kostnaderna for att bygga avloppsnét
blir klart hogre for fastighetsdgarna dn kostnaden for fastighetsvisa avloppsvattenlosningar
som uppfyller kraven i miljoskyddslagen.
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Vattentjanstverkets avgifter ska motsvara vattentjanstverkets kostnader for vattentjansterna
och de ska vara skiliga och réttvisa. Vattentjanstverket ska alltid ta ut en bruksavgift av sina
kunder och kan dessutom ta ut anslutningsavgift och grundavgift samt andra avgifter for de
tjénster verket tillhandahéller. Utover bruksavgifter betalar ménga vattentjdnstverks konsu-
mentkunder anslutningsavgifter d& de ansluts till nétet.

Vattenlagen

Vattenlagens (587/2011) syfte &r bl.a. att frimja, ordna och samordna anvidndningen av vatten-
tillgdngarna och vattenmiljon sa att anvindningen 4r samhaélleligt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbar samt att forbéttra vattentillgdngarnas och vattenmiljons tillstand (1:1). Vattenlagen till-
lampas pa vattenhushallningsdrenden. I vattenlagen regleras t.ex. tagande av ytvatten och
grundvatten samt dikning.

I vattenlagen definieras bl.a. begreppet vattendrag, som enligt 1 kap. 3 § 3 punkten i vattenla-
gen avser sjoar, tjdrnar, dlvar, bickar och andra naturliga vattenomriden samt konstgjorda
sjOar, kanaler och andra motsvarande konstgjorda vattenomraden. Vidare sédgs det att med vat-
tendrag dock inte avses rannilar, diken och killor. P4 kallor tillampas bestimmelsen om skydd
av vissa typer av vattennatur i 2 kap. 11 § i vattenlagen. Det dr forbjudet att d&ventyra de natur-
liga forhallandena i naturliga kéllor. Under vissa forutséttningar kan tillstindsmyndigheten i
enskilda fall bevilja undantag fran forbudet.

Begreppet vattendrag foreslés bli askédlig- gjort genom en uppriakning av naturligt bildade
och konstgjorda vattenforekomster i detaljmotiveringen (RP 277/2009 rd). Som vattendrag ska
alla naturligt bildade omraden eller biddar rdknas som konstant har en yta av vatten, med un-
dantag for diken, rénnilar och kéllor. Definitionen pé vattendrag beskrivs som ritt heltick-
ande. Den innefattar ocksé t.ex. dammar som har uppkommit i grustag och gruvgropar och
som hydrologiskt star i forbindelse med ett vattendrag eller med grundvatten. Enligt vattenla-
gens systematik utgor konstgjorda vattenomraden sdsom kanaler, konstgjorda sjoar och konst-
gjorda dammar vattendrag under samma forutsittningar som deras naturligt forekommande
motsvarigheter.

Enligt 1 kap. 4 § i vattenlagen ska det som i vattenlagen foreskrivs om vattendrag ocksé till-
lampas pé Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Om grins for vattenomrade fore-
skrivs i 1 kap. 5 § i vattenlagen. Vid tillampningen av vattenlagen betraktas strandlinjen enligt
medelvattenstdndet som grans for ett vattenomrade mot land. Vidare foreskrivs att om vatten-
standet eller vatten- och landomradets inbordes ldge fordndras eller har fordndrats, bestims
gransen for vattenomradet enligt vattenstanden efter forandringen. Gréansen mellan havet och
landomrade utgdrs av den gréns for Finlands territorialvatten mot landsidan som avses i 3 § i
lagen om grianserna for Finlands territorialvatten (463/1956). I detaljmotiveringen till paragra-
fen (RP 277/2009) konstateras att det inte dr alltid som man for bestimmandet av medelvat-
tenstandet har tillgang till sidana observationer av vattenstinden som strécker sig over langa
tidsperioder, och da maéste strandlinjen bestimmas enligt de upplysningar som finns att & vid
tidpunkten i fraga.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Planeringen av vattenvarden och havsvéarden baserar sig pa lagen om vattenvérds- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) och pa de forordningar som utfardats med stod av den. Malen
for vattenvarden ar att ytvattenforekomsterna uppnar en god ekologisk och kemisk status och
att grundvattenforekomsterna uppnér en god kemisk och kvantitativ status senast 2015, att
uppratthalla en utmérkt och god status hos vattenférekomsterna och att férhindra att deras sta-

10



RP 128/2016 rd

tus forsdmras. Planeringen av vattenvarden sker inom sju vattenfoérvaltningsomraden pa det
finlindska fastlandet. P4 Aland foljs landskapets lagstiftning och beslut.

Vattenvard

Vattenvarden innefattar de malséttningar och atgérder genom vilka man strivar efter att trygga
och uppna en god status for vattendrag och kustvatten senast 2027. I december 2015 godkande
statsradet forvaltningsplaner for vattenomradena for den andra planeperioden 2016-2021. 1
forvaltningsplanerna behandlas bl.a. vattnens status och belastningen pé vattnen samt dess or-
saker. Utifran det definieras miljomal och vilka &tgérder som behdvs for att uppnd dem samt
kostnaderna for dtgéirderna och de viktigaste ansvariga instanserna. For att forbéttra vattnens
ekologiska status ar en sarskilt viktig utmaning att motverka eutrofieringen varvid den diffusa
belastningen, i synnerhet fran jordbruk och glesbebyggelse, ar central.

For att malen for vattenvarden ska uppnas krévs att belastningen frén avloppsvatten i glesbyg-
den minskas i enlighet med géllande bestimmelser. Atgirder i glesbygden med stéd av nat-
ionell lagstiftning ar anvéndning och underhéll av fastighetsvisa system for behandling av av-
loppsvatten enligt miljoskyddslagen. En kompletterande atgérd for behandling av avloppsvat-
ten i glesbygden dr genomforandet av centralt avlopp. De kompletterande atgiarderna ar i hu-
vudsak frivilliga. De étgérder som foreslés i vattenforvaltningsplanerna jimte atgardsprogram
for att uppna en god status for vattnen genomfors med ménga olika metoder, som enligt lagen
om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen inte direkt forpliktar den offentliga férvaltningen
eller enskilda verksamhetsutovare.

Havsvard

Havsforvaltningsplanen innehéller mal och atgérder for att upprétthélla eller forsoka uppné en
god status for havsmiljon senast 2020. I december godkénde statsradet ett tgardsprogram som
utgdr Finlands havsforvaltningsplans tredje del for &ren 2016-2021. Statsradet godkénde re-
dan 2012 en bedomning av havets nuvarande tillstind och goda status samt om uppstéillande
av miljomal och indikatorer for 2014-2020.

I tgérdsprogrammet konstateras det att av den ménniskoframkallade fosfor- och kvivebelast-
ningen fran Finland som hamnar i Ostersjon och som hérrdr fran gles- och fritidsbebyggelsens
avloppsvatten kommer 9—-14 % av fosforbelastningen och 3—5 % av kvévebelastningen fran
gles- och fritidsbebyggelsen. Det konstateras ocksé att byggandet av avloppsvattensystem har
minskat belastningen pé senare ar, men att det inte finns niagra exakta bedémningar av minsk-
ningen. Allmént konstateras vidare att upprepade revideringar av forordningen om hushallsav-
loppsvatten i glesbygden har fordrdjt genomforandet.

Grundvattenomrdden

Om avgransning och klassificering av grundvattenomraden samt om skyddsplaner fér grund-
vattenomraden bestdms i 2 a kap. (dndring 1263/2014) i lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen. Den tidigare klassificeringen av grundvattenomréden i klass I, II och III grun-
dade sig fram till 1970-talet pa forvaltningspraxis.

Enligt lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen ska nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna (NTM-centralerna) avgransa grundvattenomradena och klassificera dem i klasserna 1,
2 och E. Med E-omréaden avses sddana grundvattenomraden av vilka vattenekosystem och ter-
restra ekosystem dr beroende. Klassificeringsarbetet pagar for nérvarande i NTM-centralerna
och darfor kan de nuvarande avgriansningarna komma att éndras. Ocksé omradenas klassifice-
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ring kan komma att &ndras. I lagen ges avgriansningen eller klassificeringen av grundvatten-
omradena eller skyddsplanerna inga sjélvstéindiga réttsverkningar. Registreringen av grundvat-
tenomradenas avgriansning och klas51ﬁcer1ng 1 datasystemet ska basera sig pé naturvetenskap-
liga inventeringsdata. Om reglstrerlngen gors inga myndighetsbeslut och den har inga sjalv-
standiga réttsverkningar. Det &r friga om att samla in miljodata och anteckna dem i registret.

Finlands miljocentral upprétthaller grundvattendatasystemet, som ar en del av systemet for
forvaltning av miljodata. Systemet gor det mojligt att samkdra grundvattendata och platsdata
for grundvattenomrdden. Exempelvis kommuner och medborgare kan granska grundvatten-
uppgifterna i tjéinsten Oppen information (www.syke.fi/avointieto) under miljodatasystem. For
att anvinda datasystemet krivs en avgiftsfri registrering.

Halsoskyddslagstiftningen

I hélsoskyddslagstiftningen (hilsoskyddslagen, 763/1994) finns allménna krav pa behandling-
en av avloppsvatten. Avloppsvatten ska ledas och renas sé att sanitér oldgenhet inte uppkom-
mer (22 §). Avlopp samt dartill anslutna renings- och andra anordningar skall planeras, for-
laggas, byggas och underhéllas sa att sanitir oldgenhet inte uppkommer. I 30 § stélls allménna
krav pa toaletter, enligt vilka det i boendemiljoer ska finnas ett tillrackligt antal toaletter. De
ska placeras, byggas och anvindas sé att de inte medfor sanitér oldgenhet.

Enligt 51 § 1 hélsoskyddslagen har den kommunala hilsoskyddsmyndigheten rétt att meddela
enskilda forbud och foreldgganden som &r nodvéndiga for att avhjilpa eller forebygga sanitéir
oldgenhet. Med stdd av 22 § 1 hdlsoskyddslagen kan sadana forbud eller foreldgganden ocksa
gélla ledande eller rening av avloppsvatten.

En viktig del av hélsoskyddslagstifiningen &r bestimmelserna om hushéllsvattnets kvalitet,
som ocksa tillimpas pé privata hushélls brunnsvatten. I hilsoskyddsforordningen (1280/1994),
som utfardats med stod av hélsoskyddslagen, forordnas ndrmare bade om avloppsvatten och
hushallsvatten. 1 halsoskyddslagen regleras ocksé forebyggandet, minskandet och undanréjan-
det av sanitdra oldgenheter pa grund av hushallsvatten samt om behdvliga planer och utred-
ningar i samband ddrmed.

I social- och hilsovardsministeriets forordning (1352/2015) finns bestdimmelser om kvalitets-
krav och kvalitetsrekommendationer i fradga om hushallsvatten och grinsvirden och avvikelser
fran dem, om desinfektion och regelbunden 6vervakning av hushallsvatten och de undersok-
ningar som behdvs for 6vervakningen, om begrinsning av stralningsexponering som foranleds
av radioaktiva &mnen i hushallsvatten samt om innehéllet i och utarbetandet av planer for be-
redskap med tanke pé exceptionella situationer. De uppgifterna kan bl.a. utnyttjas vid plane-
ringen av vattenvarden.

Markanviandnings- och bygglagstiftningen

Ocksa i markanvéndnings- och bygglagen finns bestimmelser om tillstdnds- och anmélnings-
plikten vid byggande och reparation av samt &ndringsarbeten i avloppsvattennit och om till-
standsforfarandet. I lagen regleras ocksé andra frdgor som géller behandling av avloppsvatten
i glesbygden bl.a. i frdga om brunnar, byggnadsordningar samt bruks- och underhallsanvis-
ningar.
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Markanviandnings- och bygglagen tillimpas pa nybyggnation av samt reparations- och adnd-
ringsarbeten i byggnader. Ett centralt syfte med lagen ar att forbattra byggandets kvalitet samt
att frimja en héllbar anvéndning av byggnader.

Byggnadsordningen

Kommunen ska ha en byggnadsordning, i vilken meddelas sddana foreskrifter som forutsétts
av de lokala forhallandena och som &r nodvéndiga bl.a. for ett planméssigt och lampligt byg-
gande (14 §). Foreskrifterna i byggnadsordningen kan variera for olika omrdden i kommunen.
Foreskrifterna 1 byggnadsordningen tillimpas inte om nagot annat bestdms om saken i en ge-
neralplan med rittsverkningar, i en detaljplan eller i foreskrifter pa ldgre niva.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan ocksa gilla avlopp och behandling av avloppsvatten.
Foreskrifterna i byggnadsordmngen ar ofta av teknisk art och kan t.ex. gélla skyldigheten att
anldgga sluten tank eller krav pd metoder for behandling av avloppsvatten. Foreskrifterna gél-
ler inte reningseffekten, sdsom t.ex. reningsprocent eller utsldppsméngd.

I den kommunala byggnadsordningen kan ingé omradesdefinitioner. I en del kommuner som
saknar miljoskyddsforeskrifter definieras strandzoner i byggnadsordningen. De definieras an-
tingen i form av en avstdndszon eller nagon annan beskrivning. En avstdndszon kan t.ex. besk-
rivas pa foljande sétt: "WC-vatten i strandzonen pa minst 50 meters avstdnd: slambrunn, torr-
eller komposttoalett." En annan beskrivning kan t.ex. vara "I vattendragets strandzon kan av-
loppsvatten behandlas pé platsen (3-delad avskiljningsbrunn + infiltrering eller fabrikstillver-
kat minireningsverk + avledning till marken)". I byggnadsordningen kan omradesindelningar
ocksa visas pa kartan.

Foreskrifterna i byggnadsordningen tillimpas inte om nagot annat bestdms om saken i en ge-
neralplan med réttsverkningar, i en detaljplan eller i Finlands byggbestdmmelsesamling (14 §
4 mom.).

Bygglov och atgdrdstillstand

I 125 § 1 markanvéndnings- och bygglagen bestdms vilka atgérder som kraver bygglov. For
fastighetsvisa avloppsvattensystem som byggts fore 2004 har bestimmelsen om behovet av
bygglov for reparationer och dndringar betydelse. Bygglov behdvs ockséd for sddana reparat-
ioner och dndringar som kan jaimforas med uppfoérandet av en byggnad samt for utvidgning av
en byggnad eller utékning av det utrymme som riknas till byggnadens vaningsyta. Vidare be-
stdms det att andra reparationer och éndringar i en byggnad &n sddana som ndmns ovan kréver
bygglov, om arbetet uppenbart kan inverka pé sékerheten for dem som anvénder byggnaden
eller pa deras hélsoméssiga forhallanden. Bygglov behdvs ocksa for sadana reparationer eller
andringar 1 en byggnads klimatskal eller tekniska system som kan inverka betydligt pa bygg-
nadens energieffektivitet. Ocksaé i andra situationer kravs bygglov, sdsom vid en visentlig 4nd-
ring av dndamalet med byggnaden eller en del av den. Nér tillstdndsplikten provas skall det
beaktas vilken inverkan @ndringen av det avsedda dndamalet har pa genomforandet av planen
och annan markanvéndning samt pa de egenskaper som krévs av byggnaden. En sddan &ndring
av dndamaélet som forutsitter tillstind ar bland annat att en fritidsbostad borjar anvéndas for
permanent boende.

Om atgardstillstdnd bestdms 1 126 och om tillstdndspliktiga atgédrder i 126 a § i markanvand-

nings- och bygglagen. Atgirdstillstind behdvs bl.a. for byggande av toaletter och for byg-
gande eller &dndring av fastighetsvisa system for avloppsvatten
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For att bygglov ska beviljas kravs bl.a. att byggnadens avloppsvatten kan skotas utan olagen-
heten for miljon (135-137 §). Pa forutséttningarna for atgardstillstand (138 §) ska i tillampliga
delar det som bestdms om forutséttningarna for bygglov iakttas. Den som ansdker om bygglov
eller atgirdstillstaind ska genom planer och utredningar som fogas till ansdkan visa att forut-
sattningar for beviljande finns. I ett tillstindsbeslut kan vid behov ocksa tas in bestdmmelser
om fastighetens avloppslosning for hushallsvatten.

Tillstandshandlingar och sdrskilda planer

Bygglovsmyndigheten forutsétter att de utredningar som é&r visentliga for att avgora ansékan
fogas till ansdkan (131 §). Om forutséttningar for bygglov foreskrivs i 135—136 § och om f6r-
utsittningar for atgérdstillstdnd 1 138 §, sdsom beskrivs ovan. Vid projekt for att bygga eller
dndra fastighetsvis avloppsvattensystem kraver myndigheten vanligen detaljerade uppgifter
om fastighetens avloppsvattensystem. Saddana uppgifter som behovs for att avgora tillstandsa-
renden &r t.ex. uppgifter om behandlingsmetoder for avloppsvatten och grunduppgifter for
planeringen, systemets dimensionering, placering pa fastigheten, var avloppsvatten leds ut
samt avstand till grannars brunnar.

Enligt 134 a § i markanvandnings- och bygglagen kan byggnadstillsynsmyndigheten i bygglo-
vet, vid det inledande métet eller av sédrskilda skél under byggnadsarbetet bestimma att speci-
albeskrivningar som behdvs pé grund av byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och
lamnas in. Nérmare bestdmmelser om sddana specialbeskrivningar finns i miljoministeriets
forordning om planer och utredningar som géller byggande (216/2015). I 13 § i forordningen
foreskrivs bl.a. om innehéllskrav pa planen for fastighetens vatten- och avloppsanldggning.
Planen for fastighetens vatten- och avloppsanldaggning ska innehélla uppgifter om funktioner,
installationer av ledningar, kanaler, rorsystem och apparatur samt dimensionering.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet och byggnadsinspektor

Behorig i drenden som géller bygglov och atgérdstillstdnd dr kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, som skoter myndighetsuppgifter enligt 21 § i markanvindnings- och bygglagen.
Enligt kommunallagen (410/2015, 91 §) har det varit mgjligt att delegera byggnadstillsyns-
myndighetens behorighet t.ex. till en tjénsteinnehavare. For byggnadsrddgivning och bygg-
nadstillsyn skall kommunen ha en byggnadsinspektor.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet framjar byggandets kvalitet genom att bl.a. bedoma
svarighetsgraden for planeringsuppgifter och ledningen av byggarbeten och behorighetsvillko-
ren for de aktorerna. De kvalitetssakringséatgiarderna tillimpas ocksa vid tillstdndspliktigt byg-
gande samt reparationer och dndringar av avloppsvattensystem.

Bruks- och underhallsanvisningar for byggnader

Forutséttningarna for att anvdnda en byggnad forbattras genom bruks- och underhéallsanvis-
ningar enligt 117 i § i markanvidndnings- och bygglagen. Bruks- och underhallsanvisningarna
ska utarbetas bl.a. for byggnader som anvinds for permanent boende eller arbete. Anvisningar
ska tas fram ocksé nér en byggnad repareras eller dndras och i samband med dndring av an-
vindningsdndamaélet, om atgirden kriver bygglov. Det krdvs emellertid inga bruks- och un-
derhallsanvisningar for sddana byggnader for semester- och rekreationsbruk som inte anvénds
aret om.

Bruks- och underhallsanvisningarna ska innehalla uppgifter som med beaktande av byggna-
dens anvéndningsdndamal och egenskaper samt byggnadens och dess byggdelars och anord-

14



RP 128/2016 rd

ningars planerade anvandningstid behovs for att byggnaden ska kunna anvindas pa behorigt
sétt och for fullgérande av underhallsskyldigheten. Underhéllsanvisningarna ska ocksd om-
fatta tekniska system sésom avloppsvattensystem.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen far en byggnad eller en del av den inte tas i bruk for-
ran byggnadstillsynsmyndigheten vid slutsynen har godként den for ibruktagande. Ocksa i be-
stimmelserna om slutsyn (153 §) och partiell slutsyn (153 a §) kréavs att bruks- och under-
héllsanvisningar gjorts upp for byggnaden. Ett krav for att slutsyn ska kunna forréttas ar att
byggnadens bruks- och underhallsanvisningar, om det har bestdmts att sidana ska utarbetas, &r
tillrackligt klara och kan dverlamnas till byggnadens édgare (153 §).

Hushallsavdrag och reparationsunderstod

En fastighetsdgare har mdjlighet till ekonomiskt stdd for att bygga eller reparera ett avlopps-
vattensystem ocksa i form av hushéllsavdrag. Hushéllsavdraget baserar sig pa inkomstskatte-
lagen (1535/1992, 127 a— 127 c §). En skattskyldig far som hushéllsavdrag fran skatten dra av
en del av de belopp som han eller hon betalt for arbete som utforts i en bostad eller fritidsbo-
stad. Till avdrag berittigar normalt arbete som innebar underhall eller ombyggnad av bostad
eller fritidsbostad. Sadant underhalls- eller ombyggnadsarbete kan ocksé gilla reparation eller
ersittande av avloppsvattensystemet Sddana underhélls- och grundrenoveringsarbeten som
berattlgar till bidrag ar t.ex. el-, ror- och kabelarbeten. Ocksé reparationer och grundrenove-
ringar pa en byggnads gardsomrade sdsom t.ex. montering och reparation av avloppsvattensy-
stem, ar sddant underhéllsarbete pa bostaden som berittigar till hushallsavdrag. Man bor dock
miirka att nybyggnation och ddrmed jamforbara tillbyggnader och utvidgningar inte beréttigar
till hushallsavdrag. Inte heller for den del som utgérs av eget arbete kan man gora avdrag. Av-
draget ar hogst 2 400 euro per ar och det beviljas endast i den utstrackning som den i 127 b §
avsedda avdragbara delen av kostnaderna overstiger 100 euro. For makar &ér avdraget samman-
lagt hogst 4 800 euro.

I lagen om understod for reparation av bostdder, energiunderstdd och understdd for sanitira
oldgenheter (1184/2005, reparationsunderstodslagen) bestdms bl.a. om forbéttring av en fas-
tighets hushallsavloppsvattensystem for installerande av ett kravenligt avloppsvattensystem
utanfor ett vattentjénstverks verksamhetsomréde. Understodet ifrdga har beviljats mellan 2005
och 2010. Understddets syfte var undantagsvis att skynda pd sédana &tgérder som krévdes i
den forsta avloppsvattenforordningen (542/2003) innan tidsfristen enligt férordningen lopt ut,
genom att bevilja personer med smé inkomster och liten formogenhet understdd for atgirder-
na. En proposition med forslag till &ndring av reparationsunderstodsforordningen &r under be-
redning 1 miljéministeriet.

Uppgifter om antalet byggnader och invénare

Pé glesbebyggda omraden finns det totalt ca 290 000 sméhus som byggts fére 2004. Det in-
kluderar alla fast bebodda sméhus, dvs. egnahemshus samt par- och radhus. De har samman-
lagt ca 710 000 invanare. Av de smahusen ar ca 7 % beldgna pa grundvattenomraden och ca
16 % pa strandzoner vid vattendrag (pa hogst 100 meters avstand). Fritidsbostdder dr inte in-
kluderade.

Uppf6ljning och radgivning om avloppsvatten i glesbygden
Enligt 8 § i forordningen om avloppsvatten i glesbygden ska Finlands miljocentral folja den

utrustning och de metoder for behandling av avloppsvatten som finns allmént tillgdangliga pa
marknaden samt de resultat som de ger. Aktuella uppgifter frén denna uppfoljning som grun-
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dar sig pé en opartisk och tillforlitlig bedomning ska hallas 1tt tillgéngliga for medborgarna.
Uppf6ljningsdata halls tillgdngliga pa en webbplats
(http://www.ymparisto.fi/puhdistamosivusto, endast tillgénglig pé finska).

Syftet med avloppsvattenrddgivningen é&r att ge aktuell och oavhéngig allmén information om
behandlingen av avloppsvatten i glesbygden. Avfallsvattenrddgivning omfattar dock inte pla-
nering av avloppsvattensystem. Radgivningens syfte ar ocksa att sporra till reparation och ef-
fektivering av systemen genom att erbjuda kunskap om de skadliga miljéeffekterna av obe-
handlat avloppsvatten.

Avloppsvattenradgivningen har organiserats som myndighetsverksamhet i kommunerna samt i
sdrskilda sedan ingéngen av 2000-talet. I samband med en lagindring 2011 forutsatte riksda-
gen att effektiverad avloppsvattenradgivning ska ordnas med statsstod. Avloppsvattenradgiv-
ning genomfordes 2011 pa tre utvalda omraden och 2012 utstracktes understoden till att om-
fatta alla NTM-centralers omrade.

Under 2012-2015 har avloppsvattenrddgivningen arligen beviljats 1-1,5 miljoner euro i finan-
siering. For 2016 har 360 000 euro reserverats.

De organisationer eller instanser som erbjuder avloppsvattenrddgivning dr oavhingiga fran
kommunernas myndighetsverksamhet och tillverkarna av utrustning. NTM-centralerna bevil-
jar understdd inom ramen for de anslag de fir av miljoministeriet samt dvervakar hur statsbi-
dragen anvinds.

Genom information fér fastigheter i behov av effektiverande atgédrder rekommendationer eller
en forhandsbeddmning av alternativa 10sningar samt vigledning for att anlita behdriga plane-
rare och ansdka om behovliga tillstand.

Tillgéngliga uppgifter om vattendrag och grundvattenomraden

Finlands miljocentral uppratthéller ett sjoregister och ett register 6ver stromfaror som ingar i
systemet for forvaltning av miljodata. Tillsammans med de platsdata som beskriver sjdar, néi-
tet av stromfaror och avrinningsomradena bildar datasystemen en helhet som stirker mOJhg—
heterna att analysera och samkora uppfoljnings- och forskningsdata som beror vattendragen i
vid mening och stérker funktionen hos de platsdatasystem som beskriver vattenreserverna.

Finlands miljocentral uppratthaller ocksa ett grundvattendatasystem, som beskrivs ovan. Sy-
stemet gor det mojligt att samkdra grundvattendata och platsdata for grundvattenomréaden.

Det datamaterialet kan utnyttjas bl.a. genom att man utnyttjar tjénster som baserar sig pa
Oppna grinssnitt, platsdata, uppgifter som lagrats i miljodatasystemet samt applikationer. Ex-
empelvis kommuner och medborgare kan granska grundvattenuppgifterna samt uppgifter om
vattendrag och stromfaror i tjansten Oppen information (www.syke.fi/avointieto).

2.2 Europeiska unionens lagstiftning och handlingsprogrammet for skydd av Ostersjon
Europeiska unionens lagstiftning

Enligt direktivet om upprattande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens om-
rade (2000/60/EG) bor vattenskyddet pa gemenskapens omrade genomforas systematiskt sa att

man uppnar dtminstone god vattenstatus pa hela gemenskapens omrade. I direktivet krévs att
vattenskyddsatgirder vidtas i synnerhet pa sddana omraden dér vattenstatusen pé grund av
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mansklig verksamhet inte ar god. Enligt artikel 11.3 h i direktivet ska grundlaggande atgarder
ndr det giller diffusa killor som kan ge upphov till fororeningar bestd av atgirder for att
hindra eller reglera utslédpp av fororenande dmnen. Regleringarna kan vara i form av ett krav
pa forhandsreglering, till exempel ett forbud mot att fororenande &mnen slapps ut i vattnet, el-
ler ett krav pa forhandsprovning eller registrering.

Europeiska unionen har inget sarskilt direktiv om fastighetsvis behandling av avloppsvatten. I
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG) utfardas minimikrav
for behandlingen av avloppsvatten i titorter med mer dn 2 000 invénare och stélls krav pa till-
racklig rening ocksa av avloppsvatten fran mindre tétorter. Avloppsvattendirektivet har satts i
kraft i Finland genom statsrddets forordning om avloppsvatten frén tétbebyggelse (888/2006),
som utfardats med stdd av miljoskyddslagen.

Pé avloppsvatten utanfor tdtorter, som inte leds till ndgot avloppsnit, tillimpas EU:s avfalls-
lagstiftning. Enligt avfallslagen (646/2011) utgér slam som uppstar vid behandling av av-
loppsvatten samt slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar avfall som uppkommer i sta-
digvarande bostéder, for vilket kommunen &r huvudansvarig for insamling och behandling.

Ramdirektivet om en marin strategi

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (2008/56/EG) om upprittande av en ram for
gemenskapens atgérder pad havsmiljopolitikens atgidrder (Ramdirektiv om en marin strategi)
skapas ramar och mal for att bevara och skydda den marina miljon samt for att forebygga
skadlig ménsklig verksamhet. I direktivet stélls det upp minimikrav for EU-ldnderna for att
utveckla sadana strategier som syftar till att skydda det marina ekosystemet och sékerstélla att
ekonomisk verksamhet som péverkar haven genomfors i enlighet med en hallbar utveckling. |
Finland &r havsvardsplanen en sédan marin strategi. Syftet med ramdirektivet om en marin
strategi &r att sékerstélla ett samarbete mellan de marina regionerna med utnyttjande av befint-
liga strukturer. De marina strategierna ska innefatta atgérdsprogram. I programmen ska ingé
atgarder for att uppna dverenskomna mal sa att en god miljostatus kan uppnas senast 2020.

Dricksvattendirektivet

Rédets direktiv (98/83/EG) om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet) &dndrades
genom kommissionens direktiv (2015/1787). Genom dndringen foreskrivs i synnerhet att man
bor identifiera de mest &ndamélsenliga metoderna for att begrinsa riskerna for manniskornas
hélsa och att administrativa atgirder for att undanrdja risker och trygga dricksvattnets kvalitet
bor vidtas overallt i vattenproduktionskedjan, inklusive vattenforsorjningsomraden.

Handlingsprogrammet for skydd av Ostersjon

Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo (HELCOM, Helsingforskommissionen)
godkiinde den 15 november 2007 en aktionsplan for Ostersjons miljo (Baltic Sea Action Plan,
BSAP). Till HELCOM hér alla Ostersjons kuststater och Europeiska unionen. I BSAP forut.
sdtts att ldinderna gdr upp nationella aktionsplaner senast 2010. Aktionens mal &r att Ostersjon
ska vara i god ekologisk status senast 2021. BSAP omfattar ca 150 olika atgérder. Finland ge-
nomfor HELCOM:s aktionsplan genom de mél- och atgédrdsprogram som statsradet godkénner
samt genom géllande lagstiftning.

De grundlaggande kraven i den nuvarande forordningen om avloppsvatten i glesbygden ligger

mycket ndra den reningsgrad HELCOM rekommenderar. Enligt HELCOM:s rekommendation
bor avloppsvatten i glesbygden behandlas sé att utsldppen per dag och invénare inte oversti-
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ger: miangden organiska &mnen métt som biologisk syreférbrukning under fem dygn(BHKS) 8
g, totalfosfor (P) 0,65 g och totalkvéve (N) 10 g.

2.3 Bedomning av nuliiget

Enligt de gillande bestimmelserna om avloppsvatten i glesbygden ska reningskraven pa bas-
niva foljas da nya byggnader uppfors. Enligt 10 § i forordningen om avloppsvatten i glesbyg-
den ska reningskraven ocksé gilla gamla system i brukbart skick som varit i bruk den 1 janu-
ari 2004. Systemet ska fas att uppfylla reningskraven pa basnivé senast den 15 mars 2018.

I miljoskyddslagen och forordningen om avloppsvatten i glesbygden beaktas inte fastighetens
lage. Till den delen har det framforts ett praktiskt behov av skéligare bestimmelser, i synner-
het for fastigheter pa sidana omraden dir inga miljoskyddsaspekter kraver att systemen korri-
geras eller édndras. P& sddana omraden har reningskraven pa basniv upplevts som dverdrivna.

Skyddet av vattendrag och grundvatten forutsétter dock att reningskraven pa basnivé tillimpas
pa fastigheter som &r beldgna pa eller i ndrheten av dem och att systemen korrigeras sa att de
uppfyller kraven inom tidsfristen.

Krav som é&r stringare dn basnivan baserar sig pd de kommunala miljoskyddsforeskrifterna,
som utgér fran lokala forhdllanden. I Kommunforbundets utredning for aren 2013-2014 un-
dersoktes innehéllet och tickningen i de kommunala miljoskyddsforeskrifterna. Enligt utred-
ningen hade 51 % av de ddvarande kommunerna miljoskyddsforeskrifter (154 av 304 kommu-
ner, 2013 ars uppgifter) och 55 % av kommunerna (168 av 304, 2013 ars uppgifter) hade
stringare krav for byggande pd grundvattenomrédde. (Kalla: Pletarmen A., Kuntien ymparis-
tonsuojelumidraykset: nykytila ja tulevaisuuden mahdollisuudet, Finlands Kommunforbund
2014). Flera kommuner har godként miljoskyddsforeskrifter for strandzoner efter att Kom-
munforbundets utredning blev klar. Under slutet av 2015 géllde i atminstone 190 kommuner
miljoskyddsforeskrifter med strangare krav pa behandling av avloppsvatten péa strandzoner i
glesbygden &n reningskraven pa basnivd. Pa grund av att kommunsammanslagningar inte be-
aktats kan ett helt exakt tal inte fas. Dessutom har nio kommuner miljoskyddsforeskrifter dar
behandlingen av avloppsvatten i strandzoner inte regleras. Ca 100 kommuner har alltsé inga
géllande miljoskyddsforeskrifter.

I praktiken anvdander kommunerna atminstone fyra olika metoder for att definiera behandling
av avloppsvatten 1 strandzoner i sina miljoskyddsforeskrifter. I foreskrifterna anges ett minsta
avstand 1 meter, och for fastigheter som ligger ndrmare vattendrag kravs sirskild behandling
av avloppsvatten. Den andra metoden é&r att i foreskrifterna anges olika avstdnd i meter for
olika slags vattendrag, och for fastigheter som ligger ndrmare vattendraget kréivs sérskild be-
handling av avloppsvatten. Den tredje metoden &r att 1 foreskrifterna anges avstand i meter for
olika breda zoner 1 forhallande till vattendrag. I de olika zonerna géller successivt skdrpta fo-
reskrifter om behandlingen av avloppsvatten. Den fjarde metoden &r att ur miljoskyddssynvin-
kel kénsliga strandzoner i en del kommuner mérkts ut pa kartan. Under aren 2011-2014 har
t.ex. foreskrifter for strandzoner trétt i kraft i mer &n 130 kommuner.

Antalet fastighetsvisa hushéllsavloppsvattensystem som behdver saneras paverkas ocksa av
vilka slags avloppsvatten som uppstar pa fastigheten och huruvida det nuvarande systemet
uppfyller reningskraven pa basnivd. De kommunala foreskrifterna géller ofta enbart nybygg-
nation tilldimpas inte pa system som &r i bruk da foreskrifterna tréder i kraft.
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Att de kommunala miljoskyddsforeskrifterna innehallit stréngare reningskrav har inneburit att
kommunernas roll stirkts betydligt, vilket miljoutskottet ansett befogat (MiUB 18/2010 rd -
RP 179/2010 rd). I samband med en lagéndring 2011 konstaterades att bestimmelsernas syfte
ar att forebygga oldgenheter i synnerhet i fastighetens ndrmiljo. Dérfor har de lokala forhal-
landena synnerligen stor betydelse. Man uppskattar ocksé vattenskyddet samt rena lokala vat-
tendrag och rent grundvatten och vill sla vakt om dem. De kommunala miljéskyddsforeskrif-
terna har blivit ett viktigt redskap for att stélla krav pa reningsnivan for hushéllsavloppsvatten
i glesbygden néra vattendrag och pa grundvattenomraden. Darfor foreslas inga dndringar i be-
stimmelserna om kommunala foreskrifter och deras stéllning.

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan bevilja undantag frdn miljoskyddsforeskrifterna
med stod av den allménna rétten att bevilja undantag (202 § 4 mom.). Grunderna for undantag
kan anges 1 miljoskyddsforeskrifterna. Myndigheten kan bevilja undantag fran foreskrifterna
oberoende av om de innehéller en sérskild foreskrift om undantag eller en mojlighet att avvika
fran en enskild bestdmmelse.

Bestdmmelserna om avloppsvatten i glesbygden ér teknologineutrala. Bestimmelserna stéller
krav pa hushallsavloppsvattnets reningsgrad, som kan uppnas med flera olika 16sningar. Ef-
tersom avloppsvattnets mangd och kvalitet ocksa varierar mellan fastigheterna kan fragor som
géller systemen, sdsom kostnaderna, endast uppskattas pa en mycket allmén niva. Det &r val-
digt svart att ens uppskatta medelkostnader eftersom de fastighetsvisa l6sningarna s& som
ovan framforts kan vara av vildigt olika slag, vilket konstaterats i miljoutskottets betdnkande i
samband med en tidigare lagdndring (MiUB 18/2010 rd - RP 179/2010 rd).

Under planeringens gang och dé olika alternativa 19sningar jamfors klarnar det vad fastighets-
dgaren bor gora for att uppfylla kraven. De fastighetsvisa investeringskostnaderna beror t.ex.
pa om ett befintligt system kan utnyttjas.

Vid tillstdndsprovningen bor byggnadstillsynsmyndigheten bedoma om forutséttningarna for
tillstdnd uppfylls. I glesbygden bor ocksa kraven pa hushéllsavloppsvattensystem beaktas vid
bedomningen. Det bedoms alltjamt vara ett fungerande forfarande med beaktande av forut-
sittningarna for tillstand enligt markanviandnings- och bygglagen.

Insamlingen av uppfoljningsdata om avloppsvattensystem i glesbygden och uppritthallandet
av reningsverkssidorna, som hor till Finlands miljocentrals uppgifter, behdvs. Radgivningssy-
stemet bedoms fungera.

I praktiken har ocksa forhallandet mellan férordningen om hushéllsavloppsvatten i glesbygden
och lagen om vattentjénster visat sig vara oklart ur ett medborgarperspektiv. P4 de omraden
som i friga om avlopp hor till vattentjdnstverkens verksamhetsomraden tillimpas lagen om
vattentjinster, vars 10 § tillimpas pa skyldigheten att ansluta sig och 11 § pa undantag. Enligt
157 § i miljoskyddslagen kan tidsbegrdnsade undantag beviljas frén reningskravet for av-
loppsvatten i glesbygden med beaktande av fastighetens ldge pa ett omrade som &r avsett att
inkluderas i avloppsnitet.

Bestdmmelserna bor dock utvecklas forfattningstekniskt och med beaktande av de olika for-
fattningsnivéerna. Det foreslds att ett bemyndigande som giller belastningstal for glesbebyg-
gelse flyttas till 154 a §. Det finns ocksé behov av att foga en sirskild paragraf som géller re-
ningskravet pa basniva till 16 kap. i miljoskyddslagen enligt kravet i 80 § i grundlagen. I sam-
band med en tidigare lagidndring har grundlagsutskottet ansett att de exakta procentgranserna
for allmidnna behandlingskrav for avloppsvatten ska regleras i lag, inte i forordning (GrUU
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44/2010 rd, s. 4/11). Samtidigt bor ocksa bemyndigandet att utfiarda forordning om reningskra-
ven gélla 154 b §.

Avsikten ér att ocksa framover utfarda ndrmare bestimmelser om utredningar om hushallsav-
loppsvattensystem och om bruks- och underhallsanvisningar samt om planer for avloppsvat-
tensystem. Bestimmelserna om dem uppfyller inte i sin nuvarande form kraven i 80 § i grund-
lagen eftersom allménna bestimmelser pa lagniva fattas.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med lagdndringen ar att gora bestimmelserna om behandling av hushallsavloppsvatten i
glesbygden mer skéliga och tydligare. Tydliga bestimmelser pé lagnivé frémjar forstéelsen
och den allmédnna acceptansen for bestimmelsernas innehéll. Samtidigt &ndras ocksa bestdm-
melserna sa att de uppfyller kraven i 80 § i grundlagen.

Tydligare bestimmelser okar forutsédgbarheten for fastigheternas dgare och innehavare, myn-
digheterna, planerare och tillverkare av utrustning inom branschen samt andra aktorer. Det blir
ocksa lattare att tillimpa bestimmelserna i praktiken.

Ett syfte med den foreslagna @ndringen ar ocksa att utoka fastighetsdgarnas egen provnings-
ritt. Fastighetsdgaren ska besluta nir sadana tillstdndspliktiga reparationer och &ndringar gors
pa fastigheten som innebar att ocksé systemet for behandling av hushallsavloppsvatten ska fés
att motsvara reningskravet pa basniva. Det foreslds gilla fastigheter som inte ligger néra ett
vattendrag eller havet eller pd grundvattenomréden enligt det som ségs ovan.

Ett syfte dr ocksé att bibehélla de kommunala miljoskyddsforeskrifternas centrala stillning i
fraga om att utifran lokala forhallanden stélla strangare krav dn reningskraven pé basniva. I de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna ska man alltjamt fa stdlla stringare krav dn basnivén.
Liksom hittills kan kraven variera och bl.a. innefatta omradesdefinitioner.

3.2 Alternativ

Alternativt kan de foreslagna bestimmelserna genomforas sa att system for behandling av
hushallsavloppsvatten som byggts fore 2004 ska uppfylla reningskravet pa basnivd om de ar
finns inom vissa zoner som anges i lagen. Det foreslas att uppgiften att definiera zonerna
alaggs kommunerna utom for grundvattenzoner.

I detta alternativ innehaller lagen kriterier for definition av zoner néra vattendrag. Om detta al-
ternativ forverkligas ges kommunerna en ny lagstadgad uppgift. I detta alternativ dr kommu-
nernas uppgift att definiera zonerna utifran kriterier som anges i lagen. Kommunerna definie-
rar zonerna i sina miljoskyddsforeskrifter, vilket antingen kan vara obligatoriskt eller frivilligt.
Detta alternativ baserar sig pé taken att behandlingen inom zonerna ifraga effektiveras under
den dvergéngstid som anges i forordningen om avloppsvatten i glesbygden. P4 andra omraden
ska system som byggts fore 2004 dé repareras sé att de uppfyller reningskravet pa basniva i
samband med atgiarder som kraver bygglov. For grundvattenzonernas grundar sig bestimmel-
serna pa lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen, enligt vilken NTM-centralerna ar
behoriga.
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I propositionsutkastet foreslas en metod for genomforandet som bygger pa att kriterierna ingar
i lagen och kommunerna inte ges ndgon ny lagstadgad uppgift att definiera zonerna.

33 De viktigaste forslagen
Den tidsmdssiga tillimpningen av reningskravet pa basnivd

Ett centralt 4ndringsforslag ar att det foreslas att till lagen fogas bestimmelser om nér renings-
kraven pé basnivé ska tillimpas pa gamla fastighetsvisa system for behandling av hushallsav-
loppsvatten. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa gamla system for behandling av
hushéllsavloppsvatten som baserar sig pd de krav som géllde vid en byggnadstidpunkt fore
2004 eller pa bygglov som beviljats fore 2004.

Tidpunkten déa reningskraven pa basniva ska uppfyllas bestims pa tva sitt. Ett fastighetsvist
hushéllsavloppsvattensystem ska fés att uppfylla reningskravet pa basniva inom en viss tids-
frist pé fastigheter som ligger hogst 100 meter fran ett vattendrag eller en havsstrand och pa ett
grundvattenomrade som anvénds eller lampar sig for vattentéikt. Den foreslagna mojligheten
till undantag hanger samman med den bestimmelsen.

For fastigheter som ligger mer d&n 100 meter frén vattendrag eller havsstrand och utanfor
grundvattenomraden ska kraven uppfyllas i samband med tillstandspliktiga reparationer och
dndringar som innebér att systemet uppdateras eller grundrenoveras. Reningskraven pa bas-
niva ska gilla om pa fastigheten byggs en vattenklosett eller utfors tillstdndspliktiga reparat-
ioner eller dndringar i vatten- eller avloppsanldggningarna. Kraven ska ocksa tillimpas vid re-
parationer och dndringar pa byggnader som kan jimforas med uppforandet av en byggnad.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter ska tillimpas nér lagens krav ska uppfyllas och nér ocksé
sddana gamla fastighetsvisa system for behandling av hushallsavloppsvatten som avses hér
omfattas av bestdimmelserna. Utdver kraven i miljoskyddslagen och forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden ska alltsa, liksom hittills, ocksd de kommunala miljoskyddsforskrif-
terna foljas.

De foreslagna bestimmelserna ir minimibestimmelser liksom de nuvarande. Agaren kan sjilv
besluta att rena hushallsavloppsvatten effektivare och bittre &n lagstiftningen kraver.

Belastningstal for glesbebyggelse och reningskrav pa basnivd

Pé grund av kraven i grundlagen foreslas det att bestimmelser om reningskravet pa basniva
och om belastningstalet for glesbebyggelse och berdkningen av det ska ingé i sérskilda para-
grafer i lagen. Inga dndringar foreslas i innehallet i reningskravet pd basnivé eller belastnings-
talet.

Det foreslés att bestimmelserna om belastningstal i glesbygden i 2 § i férordningen om av-
loppsvatten i glesbygden tas in 1 154 a § 1 lagen. Det foreslas ocksd att ett bemyndigande att
utfdrda forordning tas in i paragrafen. Det foreslas att innehallet i 3 § 1 forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden flyttas till en ny 154 b §. Enligt lagforslaget avses med renmgskrav
pa basniva sddana krav som ett system for behandling av avloppsvatten ska uppna jamfort
med belastnmgen fran organiska dmnen, fosfor och kvéve i obehandlat avloppsvatten. Kravet
pa reningsniva ska liksom tidigare galla organiska dmnen, fosfor och kvéve. I paragrafen be-
stdms reningsmaél i procent for de &mnena. Det foreslas att utsldppskraven ska gélla de vanlig-
aste utsldppen av fororenande &mnen i hushallsavloppsvatten. For behandlat avloppsvatten
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forslas inga sérskilda hygienkrav. I paragrafen ingar ocksé ett bemyndigande att utfédrda nér-
mare bestimmelser om dimensioneringsgrunderna for reningskraven.

Uppfyllande av och undantag fran kraven ndra vattendrag och havsstrdinder och pd grundvat-
tenomrdden

Enligt den bestimmelse om ikrafttrddande som ingar i forslaget ska ett gammalt system for
behandling av avloppsvatten uppfylla reningskraven pa basniva senast den 31 oktober 2019 pa
hogst 100 meters avstdnd fran vattendrag eller havsstrinder och pa for vattenforsorjning an-
vinda eller ldmpliga grundvattenomrdden. Genom &ndringen forldngs tidsfristen enligt den
géllande forordningen med sammanlagt ca ett r och sex ménader. Fastighetségaren har alltsd
tillracklig tid pa sig att vidta behovliga atgarder med beaktande av att de jordbyggnadsarbeten
som atgdrderna kan krdva vanligen utfors da marken inte ar frusen.

Med vattendrag avses vattendrag enligt vattenlagen. Dessutom ska havsstrdnderna beaktas.
Med grundvattenomraden avses hér for vattenforsorjning anvénda eller ldmpliga grundvatten-
omréden, dvs. i praktiken grundvattenomraden av klass 1 och 2 enligt 2 a kap. i lagen om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen. P4 omraden néra vattendrag eller havet och pa grund-
vattenomraden &r reningskraven pa basniva befogade av miljoskyddsorsaker.

Vidare har stringare krav én reningskraven pa basniva utfardats i mer d4n 190 kommuner. Dé
systemet ska fés att uppfylla reningskraven pa basniva ska ocks& miljoskyddsforeskrifterna
tillimpas till den del de géller gamla system for behandling av hushéllsavloppsvatten.

Dessutom foreslés det att forutsattningarna for att bevilja undantag fran reningskraven pa bas-
niva enligt en sdrskild paragraf ska lindras nira vattendrag och havet samt pa grundvattenom-
raden. En tillrdcklig grund for undantag foreslds vara antingen omsténdigheter som géller be-
lastningen eller kostnaderna for innehavaren med beaktande av innehavarens forhallanden.
Med begreppet fastighetsinnehavare avses bade fastighetens dgare och en arrendetagare i en
viss stillning.

Uppfyllande av kraven pd andra omrdden - fastighetsvis tidtabell

Pé fastigheter som inte ligger néra ett vattendrag eller havet eller pd grundvattenomréde ska
systemen for behandling av hushéllsavloppsvatten enligt férslaget motsvara reningskraven pa
basniva enligt en fastighetsvis tidtabell. Den foreslagna éndringen innebér i praktiken att tid-
punkten ndr systemen for behandling av hushéllsavloppsvatten pa fastigheter som ar beldgna
annanstans ska uppdateras bestims enligt nér dgaren utgdr vissa tillstdndspliktiga reparationer
och @ndringar.

Reningskraven pa basniva ska gilla om pa fastigheten byggs en vattenklosett eller utfors till-
standspliktiga reparationer eller dndringar i vatten- eller avloppsanldggningarna som innebar
att systemet uppdateras eller grundrenoveras. Det dr da fraga om atgirder som kraver atgérds-
tillstind eller bygglov enligt markanvindnings- och bygglagen.

Reningskravet pa basnivé ska ocksa gélla om pa fastigheten utfors reparationer och éndringar i
byggnader som kréver bygglov och som kan jamforas med uppforandet av en byggnad. I séd-
ana fall ska byggnadstillsynsmyndigheten beakta de foreslagna bestimmelserna i samband
med tillsténdsdrendet ta stéllning till om ocksé systemet for behandling av hushallsavloppsvat-
ten ska fas att uppfylla reningskraven pa basnivé i samband med projektet.
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I en del vall kan myndigheten bli tvungen att be s6kanden komplettera ansdkan enligt forvalt-
ningslagen (434/2003, 22 §). Ett sadant forfarande behdvs om ansdkan inte innefattar ndgon
del som giller byggande, reparation eller dndring av systemet for behandling av hushéllsav-
loppsvatten.

Andra foreslagna viktiga dndringar

Det foreslas att bestimmelser om kommunala miljoskyddsforeskrifter for tydlighetens skull
ska tas in 1 en sdrskild paragraf. Det foreslds ocksé att till lagen fogas en sédan allmén be-
stimmelse som avses i 80 § i grundlagen i fraga om redogorelse av hushéallsavloppsvattensy-
stem och bruks- och underhéllsanvisningar samt om planer for avloppsvattensystem. Det fore-
slas ocksa att bemyndiganden att utfarda forordningar tas in i sex paragrafer i samband med
respektive allménna bestimmelse.

Det foreslds att 16 kap. 1 miljoskyddslagen gors tydligare genom att de grupperas i mindre
helheter. Vidare foreslas forfattningstekniska dndringar som hénger samman med sprakvér-
den.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushdllen

Kravet pa att hushallsavloppsvattensystem ska fés att uppfylla reningskraven péd basnivé base-
rar sig pé géllande bestimmelser. Investeringarna for hushallen dkar alltsé inte i och for sig,
eftersom inga &ndringar foreslas i den reningsniva som krdvs. Dédremot foreslas éndringar i
fraga om tidpunkten dé reningskraven ska uppfyllas. Forslagets konsekvenser for hushéllen in-
faller alltsé vid olika tidpunkter beroende pé nér de fastighetsvisa systemen ska fas att uppfylla
reningskraven.

Enligt forslaget ska fastighetsdgaren senast den 31 oktober 2019 eller i samband med till-
standspliktiga atgirder investera i ett system for behandling av avloppsvatten som uppfyller
kraven. I ett omrade pa hogst 100 meters avstind frén ett vattendrag eller havet eller pé ett for
vattenforsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade ska investeringen goras inom den
foreslagna tidsfristen. Pa fastigheter utanfor sddana omraden &r investeringstidpunkten inte
bestdmd pé forhand utan hinger samman med tillstandspliktiga atgérder pa fastigheten.

Kostnaderna for system for behandling av hushallsavloppsvatten utgdrs av investeringskost-
nader och brukskostnader samt underhalls- och aterinvesteringskostnader. Investeringskostna-
der varierar frén fastighet till fastighet. Investeringskostnaderna beror t.ex. p& om ett hushalls-
avloppsvattensystem som byggts fore 2004 kan utnyttjas eller om det t.ex. dr ndodvandigt att
bygga ett helt nytt behandlingssystem for att uppna den reningsniva som kravs.

Kostnaderna for att uppdatera avloppsvattensystemen kan endast uppskattas pad en mycket
allmén och grov nivd. Pa grund av objektens forhallanden och andra miljéfaktorer som bor
beaktas kan kostnaderna avvika frén det som hér ségs. Utifran fastighetens system och forhal-
landen bor rétt 16sning med tanke pé objektet och finldndska klimatférhallanden planeras med
sakkunskap. Ofta hor utnyttjandet av delar av det gamla systemet till de faktorer som ska be-
aktas vid planeringen.

23



RP 128/2016 rd

Variationen i kostnader mellan olika fastigheter &r stor, ofta ror sig kostnaderna mellan 1 000
och 10 000 euro, beroende pa forhallandena pa byggnadsplatsen samt det befintliga avlopps-
vattensystemets anvandbarhet.

Tillaggsinvesteringskostnaden for typiska system byggda fore 2004 uppskattas till i medeltal
4 000 euro (som i RP 179/2010 rd) om éatskiljningsbrunnens téthet, volym och indelning ar
tillrackliga och den gamla avledningen till ett dike dndras till markbadd eller infiltration. Vari-
ationen 1 de fastighetsvisa kostnaderna ar i alla fall stor. Om det inte finns ndgot system for
behandling av hushallsavloppsvatten eller det av ndgon orsak inte kan utnyttjas, blir kostna-
derna hogre dn det som ségs ovan. Att bygga ett helt nytt system for behandling av avlopps-
vatten kan beroende pé 16sning kosta fran 6 000 euro uppat.

Fastighetsdgarnas motivation att investera uteslutande i system for behandling av avloppsvat-
ten kan vara mindre for fastigheter som inte ligger néra vattendrag eller pa ett grundvattenom-
rade. Hushéllen kan ocksé senareléigga reparationer eller dndringar i byggnader eftersom upp-
dateringen av avloppsvattensystemet foreslas knytas till tillstind. Annanstans &n nira ett vat-
tendrag eller havet eller pd grundvattenomraden kan investeringen goras enligt egen tidtabell
dven om inga reparationer eller andringar planeras.

Uppskattning av antalet fastigheter som berdrs av dndringen

Forslaget giller alla de fastigheter vilkas system for behandling av hushallsavloppsvatten inte
uppfyller gillande bestimmelser. Forslaget giller inte heller sddana fastigheter som é&r an-
slutna till ett avloppsnit eller som har fatt sa kallat dldersundantag av engéngsnatur i samband
med lagédndringen 2011. For dem som fatt ett tidsbegransat undantag géller forslaget fran att
fristen 16per ut.

Forslaget géller fastigheter pa sidana omraden som avses i 156 a § med iakttagande av fristen.
Forslaget géller fastigheter pd sdidana omréden som avses i 156 b § utan nagon lagstadgad frist
forst i samband med sddana atgérder som namns i paragrafen.

I glesbygden finns sammanlagt ca 290 000 sméhus som byggts fore 2004 och de har samman-
lagt ca 710 000 invénare.

Det finns ingen heltidckande statistik om det verkliga antalet fritidsbostéder i Finland. Enligt
Statistikcentralens statistik 6ver sommarstugor finns det sammanlagt ca 500 000 sommarstu-
gor, over vilkas byggnadsér ingen statistik finns tillginglig.

Antalet sméhus (egnahemshus, radhus och parhus) som ligger hogst 100 meter fran vattendrag
uppskattas till 15 000 och deras invéanare till 37 000. Det &r frdga om fastigheter i sddana
kommuner som inte har ndgra miljoskyddsforeskrifter om behandling av avloppsvatten néra
vattendrag eller hav.

I friga om smahus pa grundvattenomraden kan man alltsd endast p&d en mycket allméin niva
uppskatta att system som uppfyller reningskraven pa basnivd bor anldggas inom tidsfristen i
nagra tusen, uppskattningsvis hogst 5 000 smahus (den foreslagna 156 a §).

Med stod av den f(’)reslagna 156 a § bor alltsd hogst ca 20 000 dgare till smahusfastigheter
uppfylla reningskraven pa basniva inom den foreslagna tidsfristen. Dock ar det mojligt att en
del av fastigheterna redan har system for hushallsavloppsvatten som uppfyller reningskraven
pa basnivé och da behdvs inga nya effektiveringsatgérder.
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Det finns inte tillrackligt med basfakta for att uppskatta antalet fritidsfastigheter byggda fore
2004 och dér effektiveringsatgérder behdvs. En del fritidsfastigheter har ndgon annan toalett-
16sning 1 stéllet for vattenklosett. Det dr mojligt att tillrickliga effektiveringsatgirder redan
genomforts pé fritidsfastigheten.

I frdga om annat hushallsavloppsvatten dn WC-vatten kan en effektivering som uppfyller kra-
ven ofta genomforas med enkla medel. Annat vatten an WC-vatten kan alltjamt orenat sldppas
ut i marken med stod av 155 § 2 mom. Man kan ocksa t.ex. dverga till en torrklosettlosning pa
fastigheten.

Beddmningen dr att det i sddana kommuner som inte har nigra miljoskyddsforeskrifter for
omraden néra ett vattendrag eller havet eller pa grundvattenomraden finns en del fritidsfastig-
heter med vattenklosett dir effektiveringsatgarder dnnu behovs. Dessutom kan det ocksa fin-
nas fritidsfastigheter med vattenklosett pd omraden som omfattas av kommunala miljéskydds-
foreskrifter men dér de inte tillaimpas pé fritidsfastigheter. Det totala antalet fritidsfastigheter
beddms dock inte vara sérskilt stort. Vidare bor man beakta att effektiveringen ofta kan goras
med utnyttjande av befintliga system.

En del av fastigheterna kan redan ha ett system som uppfyller reningskraven pa basniva.
Hushdllsavdrag

En fastighetsdgare har mojlighet till ekonomiskt stod for att bygga eller reparera ett avlopps-
vattensystem ocksa i form av hushallsavdrag sdsom ovan beskrivs. Det minskar de slutliga
sammanlagda investeringskostnaderna.

Det belopp som berittigar till avdrag berdknas pé olika sétt beroende pé om tjénsten kops av
ett foretag eller om en arbetstagare anstills. Den som kdper arbetet av ett foretag som ér an-
tecknat 1 handelsregistret far dra av 45 % av arbetets andel inklusive mervérdesskatt. Den som
anstéller en person i arbetsforhéllande far dra av 15 % av den utbetalda I6nen jimte 16nebi-
kostnader.

Avdragets maximibelopp &r 2 400 euro per ar och person. Avdragets sjélvrisk dr 100 euro per
kalenderér. For makar dr avdraget sammanlagt hogst 4 800 euro.

Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna tidsfristen for att uppfylla reningskraven pé basniva fraimjar efterfragan pa
planerings- och monteringstjénster och produkter, i synnerhet under tidsperioden fram till den
31 oktober 2019. Dérefter uppskattas efterfrdgan pd planerings- och monteringstjénster och
produkter minska, vilket forsvagar forutsattningarna for foretagens néringsverksamhet, da en
del av fastigheternas dgare och innehavare senareldgger investeringen. Ett sddant forsvagat
marknadsldage minskar ocksé antalet innovationer och produktutvecklingen.

Efter att tidsfristen lopt ut beror efterfrdgan pa planerings- och monteringstjénster for avlopps-
vattensystem pa hur méanga tillstdndspliktiga &ndringar som gors pa andra omréden.

Genomforandet av avloppsnétsprojekt paverkas av kostnaderna for dem i jamforelse med fas-
tighetsvisa 16sningar. Kraven pa behandling av hushallsavloppsvatten inverkar pa fastighetsa-
garnas vilja att delta i gemensamma avloppsprojekt eller att ansluta sig till vattentjanstverkens
avloppsnit. Viljan paverkas ocksa av mojligheten att anséka om undantag fran kravet pa be-
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handling. Reningskraven pa basniva for behandling av hushéllsavloppsvatten ska enligt for-
slaget berdra farre fastighetsvisa behandlingssystem &n hittills.

Skyldigheten att behandla hushéllsavloppsvatten genomfors vid olika tidpunkt beroende pa
vilka atgirder enligt den foreslagna 156 b § som genomfors pé respektive fastighet. Andringen
bedoms minska intresset for att delta i gemensamma avloppsprojekt pa sddana omraden dar
fastigheternas skyldighet att behandla avloppsvatten uppstar vid olika tidpunkt. Antalet fastig-
heter som deltar i avloppsprojekt inverkar pa kostnaderna for enskilda fastigheter. En konse-
kvens av den foreslagna dndringen beddms bli att flera planerade avloppsprojekt blir ogenom-
forda. Vattentjénstverkens verksamhetsmiljo fordndras alltsa till den delen, &ven om inga &nd-
ringar foreslés i lagen om vattentjinster. Inom verkens verksamhetsomréden tillimpas 10 § i
lagen om vattentjdnster om anslutningsskyldighet och 11 § om befrielse fran anslutningsskyl-
digheten. Vidare antas det att vattentjanstverken till f6ljd av lagéndringen kan kontaktas av
fler personer én tidigare.

Konsekvenser for vattentjdinsterna som helhet

Kommunen har ett helhetsansvar for vattentjansterna pa sitt omrade. Ur kommunens perspek-
tiv omfattar helheten bade de centraliserade och de fastighetsvisa vattentjdnsterna. Kraven i
bestdammelserna anpassas sinsemellan dd kommunen planerar och utvecklar vattentjédnsterna.
Darfor bor ocksé konsekvenserna for vattentjdnsterna som helhet bedomas.

De foreslagna forfattningsédndringarna fir konsekvenser for de kommunala vattentjénsternas
verksamhet och ekonomi. I glesbygden paverkas t.ex. viljan att ansluta sig till vattentjanstan-
delslagens avloppsnit ocksa starkt av anslutningskostnaderna samt de bestimmelser som fore-
slas i denna proposition. Forslaget kan innebéra att tyngdpunkten i glesbygden forskjuts till
fastighetsvisa l0sningar om inget annat foreskrivs i nagon plan i enlighet med géllande mar-
kanvéndnings- och bygglag. Forslaget kan ockséa i ndgon mén medfora att fastigheternas dgare
inte ldngre stridvar efter att ordna gemensamma losningar for rening av hushéllsavloppsvatten
pa frivillig basis. I och med att viljan att investera minskar kan konsekvenserna i en del fall bli
att vattenandelslag avslutar sddana avloppsprojekt som baserar sig pa frivillighet. Kommunens
planstyrning kan for vissa objekt bli ett mer centralt styrmedel &n hittills. Ocksa planldggning
kréaver resurser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Forfattningsdndringarnas storsta konsekvenser géller kommunala myndigheter.

Till en borjan leder forslaget till ett 6kat antal kontakter bade hos miljoskyddsmyndigheterna
och byggnadstillsynsmyndigheterna, liksom ocksd hos kommunernas byggnadsinspektorer.
Kommunerna bor alltsd forbereda sig pé ett dkat behov av bdde myndighetsradgivning och
allmén radgivning da dgare och innehavare till fastigheter hor sig for om hur lagéndringen pa-
verkar deras skyldigheter Ocksa de anvisningar och material pa internet som kommunerna
gor upp bdr uppdateras sa att dndringarna beaktas. Efter en dvergéngsperiod bedoms den ad-
ministrativa bordan for kommunernas radgivning att vara ofordndrad. Som helhet kan ocksé
myndigheternas rddgivningsuppgifter till en borjan dka nigot, men beddmningen é&r att mot-
svarande rddgivning forekommit oavbrutet alltsedan 2004.

Den praktiska tillimpningen forutsitter att kommunerna kénner till vilka objekt som ligger pa

ett for vattenforsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade eller nédra vattendrag. For att
kontrollera objektens ldge behdvs resurser, &ven om kommunerna och medborgarna kan be-
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kanta sig med vattendragen och grundvattnen via tjinsten Avoin ticto
(www.syke.fi/avointieto; tills vidare endast pa finska).

Beddmningen dr att kommunernas myndigheter kommer att f4 nagot fler ansdkningar om un-
dantag dé forutsittningarna for undantag lindras. Det 6kar kommunernas administrativa ar-
bete. i andra sidan kan ocksa fler dn tidigare beviljas undantag om forslaget att lindra kriteri-
erna godkédnns. Inga andra @ndringar foreslés i grunderna for undantag, vilket bidrar till att
minska behovet av tilliggsarbete. Det foreslas att forutsdttningarna for undantag ska tillimpas
ocksa vid undantag frdn kommunala miljoskyddsforeskrifter, vilket kan bidra till att 6ka anta-
let ansdkningar om undantag. A andra sidan ska undantag endast behdvas nira ett vattendrag
eller havet och péd grundvattenomraden. Pa sddana omraden foreslas en utdkad beslutanderétt
for fastighetsdgaren da det enligt forslaget ska bedomas fastighetsvis om reningskravet pa
basniva uppfylls. Darfor bedoms forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd inte 6ka mérkbart.

Vid byggnadsprojekt bor byggnadstillsynsmyndigheten ocksa kontrollera om det krévs for-
andringar ocksa i systemet for behandling av hushéllsavloppsvatten. Byggnadstillsynsmyn-
digheten bor alltsd bedoma arten av den éndring sokanden foreslédr i ansdkan i relation till de
foreslagna bestimmelserna. 1 praktiken granskas hushéallsavloppsvattensystemens tillrdcklig-
het redan nu vid behov i samband med prévningen av forutsattningarna for bygglov i glesbyg-
den. I praktiken torde det alltjamt ocksa forutsétta samarbete mellan miljoskyddsmyndigheten
och byggnadstillsynsmyndigheten.

Arbetsméngden for NTM-centralerna och kommunernas miljoskyddsmyndigheter kan komma
att vixa om man bli tvungna att utfora fler tillsynsbesok.

Vidare kan ett omrades grénser eller klassificering dndras d& NTM-centralerna klassificerar
grundvattenomradena enligt klassificeringen i lagen och det kan dérfor bli nddvéndigt att kor-
rigera uppgifter om fastigheters ldge. Mélet dr att klassificeringen av grundvattnen ska bli klar

Ocksa miljoforvaltningens informationsblad och webbplatsernas innehall bor uppdateras. Re-
surser bor ocksé satsas pa att informera om dndringen och pé utbildning.

For en del fastigheter skjuts uppfyllandet av reningskraven pa basniva fram enligt den fore-
slagna 156 b §. Man kan inte pa férhand bedoma hur stor del av de fastigheterna som kommer
att std tomma och hur stor del som kommer att behova handledning av myndigheterna. Ocksa i
fraga om vattentjanstprojekten klarnar liget senare, da det r mojligt att en del projekt genom-
fors, andra inte. Ekonomiska konsekvenser for vattentjanstandelslagen orsakas ocksd av den
allménna samhéllsekonomiska situationen och andra faktorer. Kommunens ansvar for att
ordna vattentjénster kan konkretiseras om brunnarna pé nagot omréade inte léngre kan anvén-
das for hushallsvatten utan kommunen maste ordna hushallsvatten for hushéllen.

De komplexa konsekvenserna for den kommunala ekonomin dr svéra att uppskatta som ett
eurobelopp 1 denna proposition. Forfattningshelheten och de dndringar som gjorts i den har re-
dan fatt spridda konsekvenser i mer &n 12 ar. Darfor 4r det inte mdjligt att i denna proposition
uppskatta konsekvenserna i euro.
4.3 Konsekvenser for miljon

Tidpunkten da behandlingssystemet ska uppdateras
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Kommunerna har redan i sina egna miljoskyddsforeskrifter beaktat bestimmelserna om hus-
hallsavloppsvatten i glesbygden genom att utfiarda strangare foreskrifter utifran lokala forhal-
landen. Foreskrifterna innefattar krav pé reningsniva och omradesdefinitioner som varit bin-
dande med beaktande av ikrafttridelsebestimmelser och tillimpningsomraden.

Ur miljéskyddssynpunkt bor reningskraven pa basniva uppfyllas inom tidsfristen pa omraden i
behov av skydd, vilka enligt forslaget &r omraden néra ett vattendrag eller havet och grundvat-
tenomraden. Systemen pa saddana fastigheter pd omraden som &r centrala ur ett skyddsperspek-
tiv bor alltsa istandsittas i snabb takt.

For fastigheter som inte ligger nédra vattendrag eller pd grundvattenomrade kommer uppdate-
ringen av gamla system for behandling av hushallsavloppsvatten att ske betydligt langsam-
mare. For en betydande del av fastigheterna i glesbygden maste reningskraven pa basniva upp-
fyllas forst i samband med tillstandspliktiga atgirder. P4 sddana omraden blir en snabb effek-
tivering av avloppsvattenhanteringen frivillig.

Forslaget att knyta skyldigheten att iaktta kraven till tillstdndspliktiga &ndringar bedoéms indi-
rekt bromsa upp planerade avloppsprojekt i glesbygden. Intresset for gemensamma avlopps-
projekt utanfor tatorterna minskar, vilket kan leda till att man avstér fran planerade projekt.

Fosfor- och kvivebelastningen pad vattendragen

Fosfor och kvéve dr de viktigaste kéllorna till 6vergddning. Belastningen fran behandlat av-
loppsvatten i glesbygden var 2014 ca 13 % av den fosforbelastning som orsakas av méanniskor
(400 ton per ar). Glesbebyggelsen orsakar den nist storsta belastningen efter jordbruket med
57 % (1 800 ton per ar). Fosforbelastningen fran glesbebyggelse bedoms vara mer dn dubbelt
sé stor som belastningen fran kommunalt och industriellt avloppsvatten. Till f6ljd av verkstil-
ligheten av géllande bestdmmelser kommer fosforutsléppen att minska med ca 200 ton per ar.
Till 6ljd av verkstilligheten av de géllande bestimmelserna om behandling av avloppsvatten i
glesbygden minskar kvdvebelastningen med ca 500 ton per ér eller en knapp procent av den
totala kvivebelastning som orsakas av méanniskor. Avloppsvatten fran glesbebyggelse utgjorde
2014 ca 4 % av den totala kvdvebelastning som orsakas av ménniskor.

Forslaget bromsar upp minskningen av fosfor- och kvévebelastningen pé vattendrag frén om-
raden som inte ligger néra vattendrag eller pad grundvattenomraden. Minskningen &r svér att
uppskatta, eftersom den paverkas av fler faktorer sdsom vart avloppsvattnet leds. Fran en del
fastighetsvisa avloppsvattensystem leds vattnet direkt till diken och via dem till vattendrag. En
del system rinner ut i markan och via den transporteras ocksa fosfor och kvidve langsammare
till vattnets kretslopp. Vilka niringsdémnen som hamnar i vattendragen kan dirfor inte direkt
hérledas fran avloppsvattnets halter av fosfor och kvéve. D& den foreslagna dndringen bromsar
upp minskningen i belastning, f6rdrdjs ocksa uppniendet av malen i HELCOM:s rekommen-
dation. Mélnivéan for miljoskyddet annanstans dn pa grundvattenomraden och néra vattendrag
torde uppnas forst efter flera decennier.

Atgdrder enligt vattenvdrdsplanerna

Till den delen kommer maélen i vattenvirdsplanerna att uppnés nagot langsammare. De &nd-
ringar som géller avloppsvatten i glesbygden kan paverka genomforandet av vattenvardsatgér-
der. Atgirder i glesbygden med stod av nationell lagstiftning dr anviindning och underhall av
fastighetsvisa system for behandling av avloppsvatten enligt miljoskyddslagen. En komplette-
rande atgird i frdga om avloppsvatten i glesbygden dr genomforandet av centralt avlopp. En-
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ligt vattenvardsplanerna bor sammanlagt ca 50 000 bostdder i glesbygden anslutas till av-
loppsnéitet.

Glesbebyggelsen #r koncentrerad till Nyland, Egentliga Finland och Osterbotten, dir behovet
av att forbéttra vattendragens ekologiska status ocksé dr storst enligt vattenvardsplanerna.

Miljons tillstand i allménhet och lokalt

Genom minskningen av néringsbelastningen fran avloppsvatten frén glesbebyggelse forebyggs
overgddning av vattendragen, forbéttras vattendragens ekologiska tillstdnd samt minskas de
risker for dricksvattnet som beror pa avloppsvatten. Verkningarna av effektiveringen av be-
handlingen av avloppsvatten fran enskilda fastigheter mérks i synnerhet i bostddernas nérmiljo
och nérvatten.

Ur en miljoskyddsaspekt ér det viktigt att reningskravet pd basniva uppfylls mycket snart néra
vattendrag och pé grundvattenomriden. Det bidrar till att minska sddan belastning fran gles-
bebyggelse som péaverkar vattens kvalitet pa sidana omraden.

Den foreslagna dndringen kan bromsa upp effektiveringsatgdrderna och dirmed inverka men-
ligt pa den lokala miljons status. I frdga om fastigheter som &r beldgna annanstans &n néra ett
vattendrag eller havet eller pd grundvattenomriden véxer dgarnas ansvar for att bl.a. beakta
grannars brunnar vid anvéndningen och underhéllet av egna system.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Om forfattningarna éndras ofta forsvéras efterlevnaden och tillsynen av bestimmelserna.

Andringarna kriver allts3 en nationell satsning pa direktiv, utbildning, rddgivning och inform-
ation bl.a. fér kommunernas miljoskydds- och byggnadstillsynsmyndigheter samt édgare och
innehavare till fastigheter. Resurser bor avséttas saval for att uppdatera material och ordna ut-
bildning som for att svara pa fragor och skaffa information.

Tidpunkten d& reningskraven pé basniva ska uppfyllas ska enligt forslaget grunda sig pé en
klassificering av omréden i lagen, vilket frimjar medborgarnas jamlikhet eftersom bestédmmel-
serna dr lika for alla. D& de foreslagna bestimmelserna okar flexibiliteten eftersom forutsétt-
ningarna for undantag dndras, blir det till den delen léttare att beakta enskilda fall. Endast i de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna kan stringare krav dn reningskraven pa basniva utfar-
das.

Bestdmmelserna blir tydligare och tidsméssigt definierade och fastighetens lidge beaktas. Det
framjar forstdelsen och den allminna acceptansen for bestimmelserna. Forslaget utgor en
battre balanserad helhet dn géllande bestimmelser a ena sidan med tanke pa de krav miljo-
skyddet stéller, & andra sidan ur fastigheternas dgares och innehavares perspektiv.

Konsekvenser for rittsskyddet och bestimmelsernas tydlighet

Med tanke pa medborgarnas rattsskydd &r det viktigt att bestimmelserna genomfors pa ett en-
hetligt sdtt i kommunerna. Darfér bér man strdva efter att skapa sé klara och entydiga be-
stimmelser som mojligt utan att de dnda blir alltfor detaljerade. D& bestimmelserna flyttas
upp pa ratt forfattningsniva och paragrafernas innehall fortydligas frémjas en enhetlig tillaimp-
ning av bestimmelserna i kommunerna, vilket ér viktigt for bestimmelsernas tydlighet.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Miljoministeriet tillsatte under borjan av 2015 en arbetsgrupp med uppgift att bereda behdv-
liga dndringar av lagstiftningen om behandling av hushallsavloppsvatten i glesbygden. Upp-
giften specificerades under sommaren utifran skrivningar i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipilds regering. Rapporten blev klar under slutet av 2015.

Utkastet till regeringens proposition har beretts som tjdnstemannaarbete i miljoministeriet. Ut-
kastet till proposition har varit utsént pa remiss fran den 27 april till den 18 maj 2016. Begéran
om utlatande har funnits tillgdnglig pa miljoministeriets webbplats. I begdran om utlatande
nadmns ocksa att ocksé andra dn de som nédmns i sdndlistan far ldmna in utlatanden.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Utldtanden

Utkastet sdndes pa remiss till ca 70 myndigheter och samfund. Sammanlagt inkom néstan 60
remissyttranden, av vilka storsta delen &r fran instanser som nimns i remissens séndlista. Ett
sammandrag av remissyttrandena har sammanstéllts i miljoministeriet och finns tillgéngligt pa
ministeriets webbplats.

Allmdnt

I huvudsak var remissinstansernas asikter om propositionsutkastet mycket varierande. En del
motsatte sig propositionen medan andra stddde den. En del remissinstanser anség att proposit-
ionen ur fastighetségarnas perspektiv for utvecklingen i rétt riktning medan andra anség rikt-
ningen vara fel ur miljoskyddets perspektiv. En del remissinstanser ansig att propositionen
inte gor bestimmelserna som helhet tydligare utan mindre tydlig. I remissyttrandena ansags
ocksa propositionen vara i huvudsak lyckad.

Vidare ndmndes det sérskilt i en del remissvar att bestimmelserna kontinuerligt dndrats dnda
sedan borjan av 2000-talet vilket skadar tilltron till bestimmelsernas kontinuitet. Enligt re-
missinstanserna forsvarar det ocksd myndigheternas verksamhet och forsvagar medborgarnas
fortroende for myndigheterna. Man 6nskade langsiktiga forslag till 16sningar och bestimmel-
ser som leder till en skéligare situation. A andra sidan pAminde en del remissinstanser om ut-
géngspunkterna enligt principen "fororenaren betalar”" och betonade miljéskyddets niva inklu-
sive forebyggandet av vattenfororeningar och tryggandet av brunnar.

Indelningen i zoner enligt effektiveringsdtgdrdernas tidpunkt

Indelningen i zoner ansdgs bra, eftersom den gor bestimmelserna mer skéliga. En del remiss-
instanser motsatte sig innehéllet i de foreslagna bestdmmelserna och ség inget behov av olika
bestammelser for olika zoner.

Den foreslagna placeringen hogst 100 meter frdn vattendrag eller pa grundvattenomrdde
Forslagen till andringar 1 avstdndskriteriet varierade mellan 50 och 500 meter. Tva remissin-

stanser stddde avstand under 100 meter och likaséd ingick avstand 6ver 500 meter i tva re-
missvar. De flesta som foreslog édndringar foreslog att avstindet i lagen ska vara 200-300 me-
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ter. Det ansags ocksa att 100 meter dr en bra utgangspunkt eller dtminstone ett minimum. En
del remissinstanser ansag att avstandsdefinitioner i kommunala miljoskyddsforeskrifter inte
kan anvéndas som motivering eftersom effektiveringséatgérder enligt gillande réttslage ocksa
ska utforas inom viss tid pd omraden som inte omfattas av foreskrifterna. I friga om grundvat-
tenomraden foreslogs det att omréden av klass E ska ldggas till kriterierna. 1 ett utldtande
ndmndes ocksd beaktandet av havsstrander.

Foretrddare for flera olika instanser ansag att avstinden bor definieras noggrannare i bestim-
melserna. Detta eftersom definitionen av avstdnden annars blir beroende av den kommunvisa
tillimpningen. I remissvaren foreslogs ocksa kriterier for att definiera avstand.

Remissinstanserna foreslog ocksa att ytterligare omraden ska omfattas av bestimmelserna.
Forslagen géllde tiatbebyggda omraden, boendetita omraden eller titorter, byar och sma byar.
Det foreslogs ocksa att brunnar och kéllor ska omfattas av de foreslagna bestimmelserna. En
del instanser foreslog ocksa avstand for en del objekt. Att brunnar ska omfattas motiverades
med hushéllsvattnets kvalitet och miljohilsoaspekter. Flera instanser ndmnde att begreppet
vattendrag i praktiken l&mnar rum for tolkning. Det foreslogs ocksé att havsstrinder ska beak-
tas i bestimmelserna.

Den dndrade tidsfristen for genomférande

Over 15 remissinstanser motsatte sig att tidsfristen dndras. Motstindet motiverades ofta med
att tidsfristen redan forléngts och att ingen ny forldngning av fristen for effektiveringsatgarder
behovs. Man har redan haft 6ver 10 &r pa sig att genomfora effektiveringsatgiarder. En del re-
missinstanser forholl sig neutralt till en dndring av tidsfristen och en del stodde dndringen eller
en kortare tidsfrist &n den foreslagna.

Undantag och lindrade kriterier

I frdga om undantag fordelade sig utlatandena innehallsmassigt pa tva perspektiv: En del mot-
sétter sig att undantagen begrénsas till situationer enligt den foreslagna 154 a §. Undantag bor
vara mdjliga ocksa i situationer enligt den foreslagna 156 b §. Det bor vara mojligt att gora
undantag ocksé frén miljoskyddsforeskrifter som utfirdats av kommunen, liksom enligt gil-
lande réttsldge och praxis. I ndgra utldtanden foreslogs det att undantag frén reningskravet pé
basnivé inte ska kunna beviljas for fritidsbostéder.

Det forekom ocksa motstand mot foreslaget att lindra kriterierna for undantag sa att ordet och
dndras till eller. Om det hade varit den enda foreslagna dndringen hade den kunnat godkénnas.
Det foreslogs ocksé vidareutveckling av undantaget pé andra enskilda punkter. For att fortyd-
liga undantagsforfarandet foreslogs ocksé att det behandlas i en sirskild paragraf.

Diremot gillde en del utlatanden som gick i samma riktning 1&g belastning. Lag belastning
kan inte definieras som i utkastet till paragrafer och motiveringar. Den foreslagna paragrafen
bor dndras sa att 1ag belastning definieras snidvare 4n i de nu foreslagna motiveringarna. I an-
nat fall kan storsta delen av hushallen beviljas undantag efter hushallens genomsnittliga stor-
lek minskat.

Tilldmpning av kravet annanstans dn ndra vattendrag eller pa grundvattenomrdden - kopp-
lingen till sanering av byggnader

Den foreslagna kopplingen av effektiveringsatgérderna moétte bade understdd och motstand.
Det foreslogs att bestimmelserna lindras ytterligare bl.a. genom att mojliggéra undantag ocksé
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annanstans in nira vattendrag eller pa grundvattenomraden. A andra sidan foreslogs en tids-
frist for genomforandet ocksa i fraga om att fa system pa fastigheter pa sddana omraden att
uppfylla reningskravet pa basniva. Det framholls sérskilt att miljoskyddsaspekten forbigés ef-
tersom renoveringar gors séllan eller de kanske skjuts upp av den orsaken. I andra utlatanden
betonades fastighetséigarens perspektiv pa nér effektiveringsdtgérder ska genomforas. Vidare
efterlystes information om hur tillsynsmyndigheten kan agera om bestdmmelserna inte foljs.
En del remissinstanser var bekymrade Gver att de nya bestimmelserna ocksa kan leda till att
man inte ansoker om bygglov for att inte behGva renovera avloppsvattensystemet. I remissva-
ren foreslogs ocksa ytterligare faktorer som ska innebéra att effektiveringsatgédrderna ska ge-
nomforas.

Krav som gdller dem som orsakar storre belastning

Négra remissinstanser anser att det ska foreskrivas om strangare krav for reningsverk pa minst
10 eller 20 men under 100 personekvivalenter. For sadana reningsverk foreslogs en tidsfrist
for att genomfora effektiveringsatgédrder om deras verksambhet inte kréver miljotillstdnd.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter

De foreslagna bestimmelserna om kommunala miljoskyddsforeskrifter ansédgs vara bra och
inga dndringar foreslés i dem. I ett enskilt remissvar foreslogs att bestimmelserna om undan-
tag kommunala miljoskyddsforeskrifter inte ska dndras. Av bestimmelserna ska ocksé tydligt
framgé att den riktgivande reningseffekten inte &r den storsta effekt som en kommun kan
krédva i sina foreskrifter.

Redogorelse av hushdllsavloppsvattensystem och bruks- och underhdllsanvisningar

I ndgra utldtanden anségs bestimmelsen behdvlig. Det forekom ocksé motstdnd mot den fore-
slagna paragrafen som ansdgs innebéra 0kad reglering och byrékrati. Det ansdgs att bestdm-
melserna bor samordnas med markanvindnings- och bygglagen i stéllet for att fragan regleras
1 miljoskyddslagen.

Samordning av forslaget med lagen om vattentjdinster

I en del utldtanden ansags det att forslaget forskjuter tyngdpunkten fran byggandet av av-
loppsnéit till fastighetsvisa losningar. I den fortsatta beredningen har bestimmelserna i 10 § i
lagen om vattentjanster ansetts behovliga. I fradga om vattentjdnsterna som helhet betonades de
foreslagna bestimmelsernas betydelse 1 nagra utlditanden samt kommunens ansvar for vatten-
tjénsterna.

Konsekvensbedomning

I remissvaren betonas att konsekvenserna inte utretts pa ett tillrackligt satt. Bedomningen av
propositionens konsekvenser bor kompletteras och fordjupas. Konsekvenserna bor ocksa be-
domas bl.a. med tanke pa vattentjdnsterna som helhet och rattsskyddet.

Andring av forordningen och tidtabellen

I nagra remissvar ingar forslag om dndringar i forordningen. Ett utkast till férordning borde ha
varit tillgdngligt for att mojliggor en béttre helhetsbild.

Hur remissvaren har beaktats
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I definitionsparagrafen foreslés bestimmelsen om belastningstal for glesbebyggelse i 4 punk-
ten strykas och bilda en ny 154 a §. Vidare ska paragrafens innehall basera sig pa 2 § i forord-
ningen om avloppsvatten i glesbygden.

Det foreslés att bestimmelser om reningskravet pa basniva ska ingé i en ny 154 b §. Den fore-
slagna paragrafens innehall baserar sig pa 156 § och pa 3 § i férordningen om avloppsvatten i
glesbygden.

Den foreslagna 156 § har utvecklats genom att det moment som géller planen flyttas till den
foreslagna 157 a §, dér det foreslds ingd bestimmelser om en plan for system for hushéllsav-
loppsvatten.

Med anledning av remissvaren foreslas det att ocksa avstand frén havsstrand ska ndmnas i 156
a §. I paragrafen foreslds ocksa ingé en bestimmelse om hur avstandet ska definieras. Vidare
foreslés att ett bemyndigande att utfarda forordning tas in i paragrafen.

Med anledning av remissvaren foreslés ocksa en sérskild paragraf om undantag (156 d §). Det
gOr tillampningen av bestimmelsen tydligare och ar ocksd motiverat med tanke pa 80 § i
grundlagen.

Med anledning av 80 § i grundlagen foreslas ocksa en ny 157 a § om plan for avloppsvatten-
system. Forslaget baserar sig pa den géllande forordningen om avloppsvatten i glesbygden och
1 huvudsak pé dess bilaga 1.

For tydlighetens skull har tekniska dndringar ocksa gjorts i 238 §. Den réttsliga stdllningen for
dem som fatt dldersundantag blir tydligare. Avsikten &r att deras stdllning inte ska foréndras.
Ordalydelsen for hur den foreslagna tidsfristen ska tillimpas har ocksa justerats.

De tekniska éndringar som paragrafandringarna kréver har gjorts bade i paragrathénvisningar-
na och i de foreslagna bemyndigandena att utfarda férordning. Nya bemyndiganden att utfarda
forordning har ocksa lagts till.

Dessutom har propositionens innehdll utvecklats utifran remissvaren bl.a. sd att den allminna
motiveringen har kompletterats. Textavsnitten om kommunala miljoskyddsforeskrifter har
specificerats bl.a. s att foreskrifternas forhallande till lagen och forordningen beskrivs. Ocksé
avsnittet om konsekvensbedomning har utvidgats och kompletterats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

154 §. Definitioner i samband med behandling av hushdllsavioppsvatten. Det foreslas att 4
punkten i paragrafen upphdvs. Om belastningstal for glesbebyggelse foreskrivs i den nya 154
ag§.

154 a §. Belastningstal for glesbebyggelse. 1 paragrafen ingér motsvarande bestimmelser om
belastningstal for glesbebyggelse som i 154 § 4 punkten i gallande lag och 12 § i forordningen
om avloppsvatten i glesbygden.

Enligt 1 mom. utvisar belastningstal for glesbygden den genomsnittliga belastning av organisk
materia, fosfor och kvéve i gram per dygn som obehandlat hushéllsavloppsvatten orsakar per
invanare. Belastningstalet definieras pd samma sétt som hittills. Belastningstalet bestar
alltjamt av belastningsméngden for olika belastningstyper.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande for statsradet att i forordning utfairda ndrmare bestimmelser
om belastningstal for glesbebyggelse. I forordningen om avloppsvatten i glesbygden ingér re-
dan nu bl.a. tekniska bestimmelser om dimensionering. I forordning ska man ocksa liksom
hittills fi utfdrda ndrmare bestimmelser om belastningstal for glesbebyggelse som ska utnytt-
jas vid planeringen, liksom enligt férordningens bilaga 1, tabell 1. Det ar fraga om en sadan
andring som forutsétts i 80 § 1 grundlagen.

154 b §. Reningskrav pd basnivd. Det foreslés att en ny paragraf om reningskravet pa basniva
tas in i kapitlet. Paragrafen baserar sig bade pa 156 § 2 mom. och pa 3 § i forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden. Bl.a. i friga om forfattningsnivin har bestimmelsen bedomts av
grundlagsutskottet (GrUU 44/2010 rd) i samband med ett tidigare dndringsforslag. Allmanna
bestammelser om reningskravet pa basniva bor tas in i lagen med beaktande av 80 § i grundla-
gen. Inga dndringar foreslas i bestimmelsernas materiella innehall.

I de foreslagna behandlingskraven kan olika avlopps- och behandlingssystems miljoméssiga
egenskaper beaktas likvérdigt liksom hittills. Kraven begransar inte atgarderna endast till be-
handlingen av avloppsvatten utan utsldppen kan minskas genom &tgérder i hela avloppsvatten-
systemet och anviandningen av det. Sa bibehalls forutsittningarna att utveckla hela avloppsvat-
tensystemet for att minska miljobelastningen pa ett operativt och ekonomiskt effektivt stt.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs om reningskravet pa basnivd. Betydelsen av avloppsvatt-
nets miljopaverkan beskrivs tydligast genom belastningens storlek. For forebyggandet av mil-
jofororeningar har det ingen storre betydelse om belastningen minskas t.ex. genom en effekti-
vare rening av avloppsvatten eller genom att uppkomsten av avloppsvattenbelastning fore-
byggs t.ex. med torrklosetter. Enligt forslaget ska hushallsavloppsvatten behandlas sé att be-
lastningen p& miljon minskar i frdga om organisk materia med minst 80 %, totalfosfor med
minst 70 % och totalkvéive med minst 30 % jamfort med den belastning genom obehandlat av-
loppsvatten som anges med hjilp av belastningstalet for glesbebyggelse.

Dé far den maximala miljobelastningen av avloppsvatten per person i sedvanligt boende vara:

i frdga om organisk materia (BHK 7) 10 g, totalfosfor (P) 0,66 g, och totalkvave (N) 9,8 g per
person och dygn. Motsvarande bestimmelse ingdrnui3 § i forordnmgen
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Utslappskraven giller de vanligaste utsldppen av nedsmutsande dmnena i hushallsavloppsvat-
ten. For behandlat avloppsvatten forslas inga sdrskilda hygienkrav. De foreslagna utsléappskra-
ven fOrutsitter 4ndd sddana avloppsvattensystem att den hyglenlska kvaliteten hos det behand-
lade avloppsvatten som hamnar i naturen &r vdsentligt battre dn hos avloppsvatten som be-
handlats i segmenteringsbrunnar. Vid sadan behandling av avloppsvatten som fyller kraven
minskar de fekala bakterierna i regel med mer dn 95 %. Syftet med behandlingskravet &r att
minska risken for indirekta fororeningar fran avloppsvatten i hushallsvattenbrunnar och boen-
demiljo.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Narmare bestimmelser
om grunderna for dimensionering av reningskravet pa basniva for hushéallsavloppsvatten och
om metoder for att uppfylla kravet ska fa utfardas genom férordning. Dimensioneringsgrun-
derna och metoderna utnyttjas vid planeringen av systemen. Avsikten ar att i forordning ut-
farda séddana nirmare bestimmelser med beaktande av fastigheternas anvindningsédndamaél
som nu ingdr i bilaga 1, stycke C i bilagan till férordningen om avloppsvatten i glesbygden.

156 §. System for behandling av hushdllsavioppsvatten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om system for behandling av avloppsvatten som delvis motsvarar géllande lydelse i 156 § 1
och 2 mom. For tydlighetens skull foreslas det att sédana allménna bestimmelser som férut-
satts 1 80 § 1 grundlagen tas in i paragrafen. Det foreslés att paragrafens ordalydelse fortydligas
genom att den delvis éndras till aktiv form i stéllet for den tidigare passiva.

Diaremot foreslas det att begreppet reningskrav pa basnivé inte léngre ska regleras i paragra-
fen, utan en sddan bestimmelse foreslas ingd i 154 b §. I paragrafen regleras inte heller langre
utfirdandet av stringare reningskrav i de kommunala miljoskyddsforeskrifterna, utan det fore-
sléas att den bestaimmelsen flyttas till 157 §.

Det foreslas att hanvisningen till de rikstdckande vattenvirdsmélen stryks sasom obehovlig. I
28 § 1 lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ingéar en vidstrickt bestimmelse om
beaktande av forvaltningsplanen och havsforvaltningsplanen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska &dgaren till en fastighet se till att det pa fastigheten finns ett
lampligt system for behandling av hushéllsavloppsvatten vilket motsvarar det nuvarande rétts-
laget. Med fastighetens dgare jamstélls ocksa arrendetagare i en viss stillning.

Lampligheten for &ndamaélet bedoms néstan lika som enligt gédllande bestimmelser d&ven om
noggrannare bestimmelser &n tidigare foreslds om hur grundvattenomraden ska beaktas. Dess-
sutom foreslas det att ordningsfoljden i1 forteckningen Sver kriterier for att bedoma lamplig-
heten éndras.

En definition av behandlingssystem ingéar i 154 § 2 punkten och det kan t.ex. bestd av slamav-
skiljare, infiltration, markbéddd, sluten tank, minireningsverk eller ndgon annan anordning, al-
ternativt en kombination av dem. Bestimmelsens syfte dr att fortydliga principen om teknolo-
gineutralitet i lagen. Enligt den kan vilken som helst 1amplig anldggning eller metod i princip
godkénnas.

For att bedoma om ett system for behandling av avloppsvatten ér 1&mpligt krévs i praktiken en
inspektion pa fastigheten. Faktorer som beaktats dd& man bedomt om en behandlingsmetod ar
lamplig ar t.ex. jordmanen, byggnadsplatsens areal, byggnaderna och deras anvdndning, be-
stimmelser om byggnadsplatsers minimiareal samt olika funktioners avstind fran vattendrag
och grundvattenomrdden. Med belastning fran anvéndningen av fastigheten avses att systemet
ska dimensioneras enligt fastighetens invénarantal och avloppsvattnets art och méangd.
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Som grund for dimensioneringen av systemet anvénds vanligen ett kalkylerat invénarantal.
Systemet ska dock kunna anldggas successivt om betydligt farre personer bor pa fastigheten
vid byggnadstidpunkten. Ett bemyndigande att utférda forordning som géller detta foreslés
ingdil154b§.

Med egenskaperna hos andra avloppsvattensystem avses i synnerhet om pa fastigheten finns
ett system som skiljer &t totalettavloppsvatten och annat avloppsvatten. Atskiljning av av-
loppsvatten inverkar direkt p4 dimensioneringsgrunden. Om man t.ex. tar i bruk en torrklosett-
16sning minskar man behovet att behandla avloppsvattnet betydligt.

Paragrafens 2 mom. bestar delvis av fortydliganden och tidigare innehall. Behandlingssyste-
met for avloppsvatten i en fastighet ska uppfylla reningskraven pé basniva, liksom hittills. Vi-
dare foreslas det att reningskravet péd basniva ska iakttas vid planeringen, konstruktionen och
driften av system for behandling av avloppsvatten fran en byggnad, vilket motsvarar nuva-
rande rittslige. Genom reningskraven pé basniva sékerstills en tillriacklig reningsniva ur ett
miljoskyddsperspektiv med avseende pé de &mnen som ndmns ovan, jamfort med belastningen
frén obehandlat avloppsvatten. Skyldigheten enligt bestimmelsen géller forutom fastighetens
dgare ocksa arrendetagare i viss stallning samt planerare och dem som utfér byggnadsarbeten.

Reningsnivén for system for behandling av hushallsavloppsvatten ar att reningskraven pa bas-
niva ska uppnds kontinuerligt. Genom att kravet pa rening pd basniva uppnds sikerstélls en
tillracklig reningsniva ur ett miljoskyddsperspektiv med avseende pa de &mnen som ndmns
ovan, jamfort med belastningen frén obehandlat avloppsvatten. I det avseendet anknyter den
foreslagna bestdimmelsen starkt till 154 b §.

Forordningen om avloppsvatten i glesbygden tillimpas pa behandlingen av avloppsvatten fran
sddana fastigheter som inte &r anslutna till avloppsnitet och for vilka miljotillstdnd inte krévs.
Sadana smé avloppsreningsverk som inte overskrider tillstindstroskeln enligt miljoskyddsla-
gen och som omfattas av denna bestdmmelse &r forutom fastigheternas egna och gemensamma
minireningsverk ockséd t.ex. gemensamma avloppsvattenreningsverk for sma byar samt re-
ningsverk vid léroinréttningar, kursgérdar eller mottagningscentraler eller inom turistbran-
schen eller andra liknande branscher vilkas avloppsvatten till egenskaper och struktur motsva-
rar avloppsvatten fran bostider.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning.

Det foreslés att den del av bemyndigandet att utfarda forordning som géller avslamning stryks
som obehovlig med beaktande av géllande bestimmelser som inte innehaller ndgot sadant
krav. I de géllande bestimmelserna pé forordningsniva ingar ddremot anvisningar om bruks-
och underhéllsanvisningar i bilaga 2 till forordningen. De géillande bestéimmelserna géller
bruks- och underhéllsanvisningar och anvisningar i dem om avslamning. Det har varit dgnat
att orsaka forvirring da lagrummet har tolkats som om det avsag ett krav pa avslamning.

Dérfor foreslds det att ndrmare bestimmelser om planering, anvindning och underhall av av-
loppsvattensystem liksom hittills ska kunna utfirdas genom forordning av statsradet.

156 a §. Genomforande av reningskrav pd basnivd pd strdnder och grundvattenomraden. Det
foreslas att bestimmelser om uppfyllande av reningskraven pa basniva nira ett vattendrag och
havet och pa grundvattenomraden tas in i en ny 156 a § och bestimmelser om undantag fran
demienny 156d§.
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I den foreslagna 156 a § uttrycks omsorgsplikten for tydlighetens skull i aktiv form och den
giller fastighetens dgare. Med &dgaren till fastigheten kan ocksé arrendetagare i en viss still-
ning jémstéllas. Till denna del motsvarar forslaget det gillande réttsléget.

I denna paragraf foresléds att gamla fastighetsvisa system for behandling av avloppsvatten for
fastigheter som &r belaget pa ett omrade pa hogst 100 meters avstdnd fran ett vattendrag eller
som &r beldget pa ett omrade pd hogst 100 meters avstand fran havet eller pa ett for vattenfor-
sorjning anvant eller [ampligt grundvattenomrade ska uppfylla reningskraven pa basniva enligt
154 b §. Ocks4 hittills har reningskraven pa basniva gillt system pa fastigheter i de omrédena.
Pé& grundvattenomréden ska ockséd beaktas forbudet mot fororening av grundvatten i 17 § i
miljoskyddslagen.

Det ska vara fraga om ett gammalt system for behandling av avloppsvatten. Darmed avses sy-
stem for behandling av hushallsavloppsvatten som baserar sig pa de krav som géllde vid en
byggnadstidpunkt fore 2004 eller pa bygglov som beviljats fore 2004.

Med vattendrag avses i vattenlagen sjoar, tjdrnar, dlvar, bédckar och andra naturliga vattenom-
rdden samt konstgjorda sjoar, kanaler och andra motsvarande konstgjorda vattenomraden (vat-
tenlagen 1:3 3 punkten). Enligt vattenlagen avses med vattendrag dock inte rdnnilar, diken el-
ler kallor. De foreslagna bestimmelserna ska ocksa tillimpas néra havsstrander.

Det foreslas att avstdndet enligt paragrafen ska bestimmas fran strandlinjen enligt medelvat-
tenstand liksom 1 1 kap. 5 § i vattenlagen. Det foreslas att avstdndet ska beréknas fran strand-
linjen enligt medelvattenstand till den ndrmaste byggnadens viagg. De byggnader i vilka hus-
hallsavloppsvatten uppstar ska beaktas. Vid berdkningen kan databasmaterial utnyttjas. Med
grundvattenomrade avses i praktiken grundvattenomraden i klass 1 och 2 enligt 10 b § i lagen
om vattenvéards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004). Klassificeringen av sadana omra-
den pagar i NTM-centralerna.

Ocksa 1 lagforslagets ikrafttradandebestimmelser ingar en mening om tidpunkten da 156 a §
ska tillampas. Fastighetsvisa system for behandling av hushallsavloppsvatten ska pa sddana
omraden som avses 1 156 a § uppfylla reningskraven pa basniva senast den 31 oktober 2019.

156 b §. Genomforande av reningskrav pd basnivd pd andra omrdden. Det foreslas att i lagen
tas in enny 156 b §. I paragrafen foreslds inga bestdmmelser om pé vilka grunder reningskra-
ven pa basniva (154 b §) ska iakttas vid reparationer och dndringar i system for behandling av
avloppsvatten enligt 156 a § pa fastigheter utanfor sidana omraden som ndmns i 156 a §.

Forslaget innebér att reningskraven pé basnivé ska tillimpas fastighetsvis. Eftersom fastighet-
ens dgare beslutar ndr en tillstdndspliktig atgérd ska utforas pé fastigheten, kan atgérden for-
laggas till en tidpunkt som &dgaren anser l&dmplig. Genom den foreslagna dndringen skjuts upp-
fyllandet av reningskraven pé basniva pa fastigheten fram till en senare tidpunkt. Det foreslas
inte att bestimmelsen ska mojliggora nagra undantag.

Omsorgsplikten enligt paragrafen uttrycks for tydlighetens skull i aktiv form och den géller
dgaren till fastigheten. Med é&garen till fastigheten kan ocksé arrendetagare i en viss stédllning
jamstéllas. Till den delen motsvarar forslaget géllande réttslége.

Enligt den foreslagna paragrafen ska reningskraven pa basniva enligt 154 b § tillimpas annan-
stans dn nira vattendrag eller ndra havet eller pa grundvattenomraden vid planering, kon-
struktion, reparation, dndring och drift av ett gammalt system for behandling av avloppsvatten,
dé pé fastigheten utfors sddana atgérder som nédmns i punkt 1 eller 2.
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De foreslagna dndringarna kan sakligt sett delas in i tva grupper.

Den forsta gruppen (punkt 1) utgors av sddana tlllstandsphktlga atgarder som beror det fastig-
hetsvisa hushéllsavloppsanldggningen. Det innebér att pa fastigheten gors sddana tekniska re-
parationer eller d4ndringar som uttryckligen beror uppkomsten eller behandlingen av hushalls-
avloppsvatten. I det sammanhanget ska systemet da enligt forslaget fas att uppfylla renings-
kraven pa basnivd. Med en sddan dndring avses att det konstrueras en vattenklosett eller gors
sadana tillstdndspliktiga reparationer eller dndringar som géller vatten- och avloppsanordning-
ar dir systemet fornyas eller repareras i sin helhet. Enligt 126 a § i markanvindnings- och
bygglagen dr bl.a. byggande eller dndring av fastighetsvisa system for avloppsvatten en till-
standspliktig &tgérd. I 156 b § 1 forslaget avses bade dtgérder som kréver dtgérdstillstand och
atgarder som kraver bygglov (125 §). Det ar motiverat att se till att det tekniska systemet upp-
fyller reningskraven pé basniva eftersom atgérden da uttryckligen berdr det tekniska systemet.
Markanvindnings- och bygglagen har beaktats i den foreslagna paragrafen. Ocksa ur bygg-
nadsinspektionens perspektiv finns det skal att sammanjédmka 156 b § 1 forslaget och 125 och
126 a § i markanvindnings- och bygglagen.

Den andra gruppen (punkt 2) utgors av reparations- och éndringsprojekt som kan jamforas
med uppforandet av en byggnad och som krdver bygglov. Sddana projekt som kan jamforas
med en @ndring i klass med nybyggnation kallas i allmént sprék ofta grundrenoveringar. I pa-
ragrafen avses sddana atgérder som ndmns i 125 § 2 mom. i markanvéndnings- och bygglagen,
i borjan av meningen. Bedomningskriterier dr atgidrdernas art och omfattning samt deras
virde, vilket konstateras 1 detaljmotiveringen till paragrafen (RP 101/1998 rd). Projektet syftar
till att forlanga byggnadens livscykel sé att den motsvarar en ny byggnads. Vid s& omfattande,
tillstandspliktiga reparationer och dndringar dr investeringen i fastigheten betydande. Sddana
atgarder ska innebara en skyldighet att uppfylla reningskraven pa basniva. Det dr motiverat i
synnerhet av miljoskyddsorsaker eftersom byggnadens livscykel forldngs. Ocksa ur byggnads-
tillsynsmyndigheternas perspektiv dr det motiverat att anviinda samma begrepp som i 125 § 2
mom. (bdrjan av satsen).

Sadana andringar som avses i denna paragraf utgdrs daremot inte av t.ex. en vésentlig dndring,
maélning eller materialbyte péa fasaden, byte till ett annat slags fonster eller andra motsvarande
reparationer och éndringar som vanligen kréver bygglov. Detsamma géller t.ex. inglasning av
en veranda, tillbyggnad av en byggnad och reparationer eller &ndringar dir den yta som réknas
till bostadsytan okar.

156 ¢ §. Strdngare reningskrav dn krav pa basnivd. Det foreslas att 1 lagen tas in en ny 156 ¢
§. Paragrafen baserar sig pa 156 § 3 mom. i géllande lag, som omformuleras till en sddan all-
mén bestimmelse som kréavs i 80 § i grundlagen. Inga &ndringar foreslds i bestimmelsens in-
nehall. Bestimmelsen har stor praktisk betydelse och med tanke pé systematiken som helhet
bor den bibehallas.

Enligt 1 mom. ska fastighetens avloppsvattensystem uppfylla strangare krav &n reningskrav pa
basniva i stillet for kraven i 154 b, 156, 156 a och 156 b § om det foreskrivs ndgon annanstans
i lag eller bestdms eller foreskrivs med stdd av lag. Hér hénvisas bl.a. till hélsoskyddslagstift-
ningen, enligt vilken en hélsoskyddsmyndighet far utfiarda foreskrifter bl.a. for skydd av hal-
san och undanrdjande av sanitira oldgenheter.

Enligt 2 mom. fér i de kommunala miljoskyddsforeskrifterna med stod av 202 § meddelas sa-

dana strangare krav dn reningskrav pd basnivd om det &r motiverat med hénsyn till de lokala
miljoforhallandena. I den foreslagna bestimmelsen hénvisas till 202 §, liksom i géllande lag.
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Kommunerna kan avvika fran miljoskyddsforeskrifterna med stod av 202 § 4 mom. liksom
enligt géllande lag.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Avsikten ér att i en for-
ordning ta in ett végledande krav p& den reningsnivéa hushallsavloppsvatten ska uppnd om de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna innebar hogre krav &n 154 b §. Bestdimmelser om en
vagledande reningsniva behdvs alltjamt, eftersom inga dndringar foreslds i det gillande rtts-
laget. Bestimmelser om en vigledande reningsniva finns i 4 § i forordningen om avloppsvat-
ten i glesbygden och ett flertal kommuner har tagit in innehéllet i eller en direkt hinvisning till
4 § 1 forordningen i sina miljoskyddsforeskrifter. I de kommunala miljoskyddsforeskrifterna
ingar ocksa strangare krav én i 4 § i forordningen om avloppsvatten i glesbygden.

En vigledande reningsnivd som styr innehdllet i miljoskyddsforeskrifterna behovs alltjamt.
Detta viktiga redskap konkretiseras liksom hittills i bindande kommunala foreskrifter.

156 d §. Awvikelse firdn kraven pd behandling av hushdllsavloppsvatten. 1 paragrafen ingér ett
bemyndigande for kommunens behdriga myndighet att bevilja tillstdnd att avvika fran be-
stimmelsen och om kriterierna for ett sadant tillstind samt om vilka grunder som ska beaktas
vid bedomningen av atgdrdernas skalighet. I paragrafen foreskrivs ocksd om nér tillstandet
forfaller.

Bestdmmelsens innehéll motsvarar i huvudsak 157 § i géllande lag utom att kriterierna for att
bevilja avvikelse foreslas lindras. Det foreslés att lindringen genomfars s att ordet och byts ut
mot eller. Dessutom foresléds det att bestimmelserna éndras sa att en forutsittning for undan-
tag ar att belastningen av hushallsavloppsvatten dr anmérkningsvért obetydlig i stéllet for li-
ten. Det foreslas att undantag ska vara mojliga pa sidana omraden som avses 1 156 a §. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska kommunens behoériga myndighet pd ansdkan f& avvika fran re-
ningskravet pd basniva pa sidana omraden som avses i 156 a §. Det foreslas att orden "pa an-
sOkan" ska fogas till meningen sa att det ar tydligt att det &r fraga om provningsbaserade un-
dantag i enskilda fall. Kommunens behdriga myndighet, som vanligen ar en miljoskyddsmyn-
dighet, far bevilja en sokande undantag for hogst fem ar i sander, liksom hittills. Det foreslas
inga bestimmelser i lagen om hur ménga génger undantag far beviljas, vilket motsvarar gil-
lande bestdmmelser.

I 2 mom. foreskrivs om kriterierna for att bevilja tillstand att avvika. En forutséttning {for av-
vikelse foreslas vara att belastningen pa miljon med hénsyn till anvandningen av fastigheten
ska anses vara anmérkningsvart obetydlig jamfort med belastningen fran obehandlat avlopps-
vatten eller de atgarder som kravs for att forbattra behandlingssystemet bedomda som en hel-
het &ér oskéliga for fastighetsinnehavaren pa grund av de hoga kostnaderna och de tekniska
kraven. Belastningen pa miljon ska med hénsyn till anvdndningen av fastigheten vara anmaérk-
ningsvért obetydlig jamfort med belastningen fran obehandlat hushéllsavloppsvatten. An-
mérkningsvirt obetydlig belastning innebér att antalet personer som bor pa fastigheten eller
anvandningen av den i Ovrigt inte avsevért avviker frdn genomsnittet i glesbygden pa ett sétt
som Okar belastningen. I praktiken krévs alltsa att antalet personer som bor pa fastigheter ar en
till tva. Det &r mindre &n genomsnittet pa tre invanare. Alternativt forutsétts att fastighetens
nyttjandegrad av nagot annat skél 4r mindre &n genomsnittet.

Vid bedomningen av huruvida de atgdrder som krévs dr oskaliga ska liksom hittills beaktas
faktorer som grupperats i tre punkter, i vilka inga &ndringar foreslas. Vidare paverkas bedom-
ningen av oskélighet enligt 156 d § i forslaget av personliga forhallanden och beslutet giller
endast skanden.
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Enligt 1 punkten 1 forslaget ska fastighetens ldge pa ett omrade som ska anslutas till avlopps-
nitet beaktas. Vidare ska man kunna anséka om undantag om det ar ként att avloppsnitet pa
ett vattentjénstverks verksamhetsomrade dr avsett att utvidgas eller ndgot annat avloppsnét ar
avsett att byggas. De faktorer som ndmns i 2 och 3 punkten &r sérskilda omsténdigheter som
berdr innehavaren till fastigheten sdsom hog alder och andra liknande faktorer i deras livssitu-
ation liksom ocksa langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos innehavaren till fastigheten eller
nagot annat jamforbart hinder for betalning. [ sddana situationer kan kénsliga och eventuellt
ocksa konfidentiella faktorer som giller sokandens finansiella stillning eller hélsotillstdnd
ligga till grund for undantag.

I 3 mom. foreskrivs om nir tillstdndet forfaller. Tillstdndet forfaller om fastighetens anvénd-
ning dndras sé att belastningen dkar samt liksom hittills om fastighetens dgare eller innehavare
byts ut. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar gillande réttslage. Det foreslas att bestim-
melsen ska fogas till paragrafen for tydlighetens skull.

Liksom hittills kan 156 d § i forslaget ocksa tillimpas pé fritidsfastigheter. I vissa situationer
kan det finnas grund for att tillimpa de foreslagna undantagsbestimmelserna. Vid bedémning-
en av om det finns grund for att tillimpa undantagsbestimmelserna i enskilda fall kan de
kommunala myndigheterna ocksé t.ex. beakta den hojda utrustningsnivén for fritidsbostider
och mojligheterna till anvidndning aret om ur den aktuella fastighetens perspektiv, vilket kon-
stateras i Miljoutskottets betinkande MiUB 18/2010.

I frdga om fritidsbostéder &r tiden som tillbringas i bostaden en faktor som ska beaktas da man
bedomer om belastningen kan anses vara liten. Om det dr frdga om en s.k. andra bostad dar
man tillbringar en mycket stor del av aret dr belastningen inte utan vidare liten pa det sétt som
avses i den foreslagna paragrafen.

157 §. Redogorelse for hushdllsavloppsvattensystem och bruks- och underhdllsanvisningar. 1
157 § foreslés bestimmelser om redogorelser for hushallsavloppsvattensystem och bruks- och
underhéllsanvisningar pé det sétt som krdvs i 80 § i grundlagen. Forslaget grundar sig pa gil-
lande bestimmelser. Bestimmelser om redogdrelser ingér i 5 och 6 § i den géllande forord-
ningen om avloppsvatten i glesbygden samt i dess bilaga 1 punkt 1.2B. Den foreslagna be-
stimmelsen om bruks- och underhéllsanvisningar grundar sig p4 7 § i forordningen om av-
loppsvatten i glesbygden och dess bilaga 2.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska dgaren till en fastighet se till att det finns en redogorelse for
hushallsavloppsvattensystemet och bruks- och underhallsanvisningar for systemet. Vidare f6-
reslas det att de dokumenten pé begiran ska visas for tillsynsmyndigheten. Med édgare jim-
stélls ocksé arrendetagare i en viss stéllning.

Om en sédan plan for avloppsvattensystemet som avses i 157 a § har gjorts upp, ska ingen re-
dogorelse kriavas. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar gillande bestimmelser. Med beak-
tande av 80 § i grundlagen bor fragan regleras pa lagniva i stéllet for de gillande bestimmel-
serna pa forordningsniva.

Redogorelsen for avloppsvattensystemet ska enligt forslaget innehalla en beskrivning av hur
avloppsvattnen frén fastigheten behandlas och en bedomning av miljobelastningen och hur re-
ningskraven uppfylls samt innehélla andra vésentliga uppgifter om systemet. Syftet med redo-
gorelsen ar att fastighetens dgare pavisar kinnedom om det fastighetsvisa avloppsvattensyste-
met, dess funktion och anvéndningens konsekvenser. Liksom hittills ska myndigheten vid be-
hov utifrén uppgifterna i redogorelsen kunna bedéma om fastighetens system for behandling
av hushéllsavloppsvatten ér tillrackligt och lampligt for &ndamaélet.
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Redogorelsens innehall ska vara tillrdckligt tickande for att man utifrdn den ska kunna be-
doma om avloppsvattensystemet uppnar den reningsniva som kravs. Vidare ska redogdrelsen
vara sddan att man utifrén den kan gora upp relevanta bruks- och underhéllsanvisningar.

Bruks- och underhéllsanvisningarna ska innehalla uppgifter som behdvs for att avloppsvatten-
systemet och systemet for behandling av avloppsvatten ska kunna anvdndas pa behorigt satt
och for fullgérande av underhéllsskyldigheten. Avloppsvattensystemet ska anvéndas och un-
derhallas i enlighet med anvisningarna. D& bruks- och underhallsanvisningarna f6ljs kan édga-
ren till fastigheten liksom hittills forsékra sig om att atgarder for anvéindning och underhall
blir gjorda i tid sa att systemet halls i brukbart skick. Det foreslas att nirmare foreskrifter om
bruks- och underhéllsanvisningarna ska utfirdas genom foérordning.

I bruks- och underhéllsanvisningarna ska bl.a. ingé krav pa regelbunden skoétsel och regelbun-
det underhall samt pa vilka atgérder som ska vidtas t.ex. vid felsituationer. Utifran bruks- och
underhéllsanvisningarna kan foretagen i branschen utveckla sin verksamhet och erbjuda fas-
tigheternas édgare eller innehavare sddana tjénster som de behover.

12 mom. ingdr en informativ hanvisning till markanvandnings- och bygglagstiftningen. I 117 i
§ 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) bestims om bruks- och underhéllsanvisning-
ar. I bestimmelsen ingar ett bemyndigande att utfarda forordning och avsikten ar att utfarda
ndrmare bestimmelser genom forordning av ministeriet. Enligt markanvéndnings- och bygg-
lagen &r bl.a. fritidsbostédder som inte &r avsedda for anvéndning aret om befriade fran skyl-
digheten att gora upp bruks- och underhéllsanvisningar.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Narmare bestimmelser
om innehallet i redogorelsen for avloppsvattensystemet och bruks- och underhallsanvisningen
ska liksom hittills kunna utférdas genom forordning.

157 a §. Plan for avioppsvattensystem. Det foreslas att det i en ny paragraf ska foreskrivas om
planer for hushallsavloppsvattensystem enligt kravet i 80 § 1 grundlagen. Det foreslas att inne-
hallet 1 6 §, forsta satsen i forordningen om avloppsvatten i glesbygden tas in i paragrafen med
beaktande av det som bestdms om tillstandsplikt i markanvéndnings- och bygglagen. Om pla-
nen foreskrivs nu i forordningen om avloppsvatten i glesbygden och det centrala innehéllet i
dess bilaga 1 stycke 2A 2, 3 och 9 punkterna foreslés tas in i paragrafen.

Enligt 1 mom. ska fastighetsdgaren se till att en plan for hushallsavloppsvattensystemet gors
upp. Med fastighetsdgare jamstélls ocksa arrendetagare. En plan ska goras upp da ett avlopps-
vattensystem konstrueras eller ett befintligt systems funktion effektiveras.

Enligt 2 mom. ska en plan for avloppsvattensystemet fogas till en tillstindsansdkan enligt
markanvindnings- och bygglagen. Planen ingér alltsé i handlingarna for tillstindsansékan.

I 3 mom. foreskrivs om de viktigaste kraven pa planens innehall. Planen ska innehalla pa till-
rackliga utgangsvarden baserade uppgifter om dimensionering, struktur och funktionsprinciper
hos systemet for behandling av avloppsvatten, en uppskattning av det behandlingsresultat som
ska uppnds och avloppsvattnets miljobelastning samt andra uppgifter som behdvs for att kon-
struera, anvénda och Gvervaka systemet.

I 4 mom. foreslas inga ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Narmare be-

stimmelser om innehéllet 1 planen for avloppsvattensystemet ska kunna utfardas genom for-
ordning av statsradet.
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238 §. Fastigheters avloppssystem. Det foreslas att paragrafen, som ingar kapitlet med ikraft-
tradelse- och dvergangsbestimmelser i miljoskyddslagen, dndras.

Det foreslés att det s.k. aldersundantaget i 238 § ska forbli i kraft. Den bestimmelsen togs ur-
sprungligen in i den gamla miljoskyddslagen (86/2000) genom &dndringen 196/2011. Hénvis-
ningen till 157 § uppdateras for tydlighetens skull sa att den géller dgare till sddana fastigheter
som avses i de foreslagna 156 a och 156 b §, vilka dr befriade fran kravet enligt 154 b §.

Det foreslas att 2 mom. stryks. Till f6ljd av dvergéngsbestémmelser vid @ndringar (252/2005
och 196/2011) i den gamla miljoskyddslagen (86/2000) fanns det i tiden ett behov att tillimpa
undantagsbestdmmelsen i den nya miljoskyddslagen (157 §). Eftersom det inte lingre behovs
foreslas det att bestimmelsen upphédvs. Det gor ockséd bestimmelserna tydligare.

Andrlngen innebir att undantaget (157 § i géllande lag, 156 d § i forslaget) inte lingre ska till-
lampas pé funktionsdugliga hushallsavloppsvattensystem som varit i bruk eller godkants i
bygglovet fore den 1 maj 2005. Agare till fastigheter vars fastighetsvisa hushéllsavloppsvat-
tensystem har byggts mellan den 1 januari 2004 och den 1 maj 2005 ska alltsd inte léngre
kunna ansoka om undantag. Detsamma géller sddana fastigheter déar hushallsavloppsvattensy-
stemet grundar sig pa ett bygglov som beviljats under den perioden.

Sedan propositionen godkénts blir tidsgrinsen den 1 januari 2004.

Den foreslagna édndringen behovs, eftersom det foreslas att zonvisa bestimmelser om uppfyl-
landet av reningskraven pa basniva ska tas in i miljoskyddslagen. I sddana situationer som av-
ses 1156 b § i forslaget ska det inte vara mojligt att ansoka om tillstdndet att avvika fran kra-
ven.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I anslutning till regeringens proposition &r avsikten att &dndra den gillande forordningen om
avloppsvatten i glesbygden. Innehallet i férordningen om avloppsvatten i glesbygden bor énd-
ras utifran 80 § i grundlagen De bestdmmelser som flyttats till lagniva ska ocksa upphévas i
forordningen. Dessutom dr avsikten att gora forordningen tydligare och létta upp bestimmel-
serna genom att minska antalet bestimmelser.

Andringen av forordningen planeras tidsmissigt sa att det som framfors vid riksdagsbehand-
lingen och de allminna bestimmelserna och bemyndigandena att utfarda foérordning i lagen
kan beaktas i forslaget till innehéll. Avsikten dr att bereda éndringen av forordningen sa att
den foreslagna lagéndringen och éndringen av forordningen trider i kraft samtidigt.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017. Vidare foreslés det i samband med ikrafttradel-
sebestimmelsen att ett system for behandling av avloppsvatten som konstruerats fore 2004 en-
ligt de krav som géllde da eller enligt ett bygglov som beviljats fére 2004 och som finns pa ett
saddant omrade som avses i 156 a § ska uppfylla kraven i 154 b § senast den 31 oktober 2019.

42



RP 128/2016 rd

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De viktigaste grundldggande fri- och rittigheterna med anknytning till de foreslagna bestdm-
melserna dr jamlikheten (6 § i grundlagen), egendomsskyddet (15 § i grundlagen) och ansvaret
for miljon (20 § 1 mom. i grundlagen). Vidare innefattar forslaget bestimmelser som ska ses i
ljuset av 80 § i grundlagen.

Jamlikhet

Bestdmmelsen om jdmlikhet i 6 § i grundlagen &r en av de viktigaste bestimmelserna om
grundldggande fri- och réttigheter. Traditionellt har bestimmelser om jdmlikhet och jim-
stilldhet intagit en central stdllning i systemet med grundldggande fri- och rattigheter. Ocksa i
det internationella systemet for manskliga rattigheter har jamlikheten och i synnerhet forbud
mot diskriminering stor betydelse. I den allménna bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 mom. i
grundlagen forbjuds godtycke och krévs lika behandling i likadana fall. De grundlédggande fri-
och rittigheterna, sdsom jamlikheten, dr fri- och réttigheter "for var och en". Vanligen innehas
de av individer. Jamlikheten géller i forsta hand lika behandling oberoende av kon, alder och
ursprung.

Enligt grundlagsutskottets tolkning kan en sédan lag strida mot 6 § i grundlagen som fOrsétter
vissa medborgare eller grupper av medborgare i en mer eller mindre forménlig stéllning utan
nagot allmént godtagbart skal. I bestimmelsen om jadmlikhet forutsitts dock inte att alla med-
borgare i alla avseenden ska behandlas lika om inte de forhéllanden som péverkar saken é&r li-
kadana. Om olika bestimmelser utfardas for olika grupper ska det kunna motiveras pa ett sétt
som &r godtagbart med tanke pa systemet med grundlaggande fri- och rattigheter. Grundlags-
utskottets praxis tolkas ocksa sa att jamlikhetsprincipen inte stidller upp exakta granser for lag-
stiftarens provningsutrymme for att utfarda bestimmelser som &r nddvindiga for samhaéllsut-
vecklingen. Nér olika personer behandlas olika i lagstiftningen finns det vanligen ett godtag-
bart samhélleligt skal.

Enligt propositionen ska reningskraven pa basniva tillimpas d& nya byggnader uppfors (156

Tidpunkten for nér reningskraven pé basnivd ska uppfyllas ska for gamla system for behand-
ling av hushéllsavloppsvatten bero pd omrédets art (156 a §) eller pa nér sddana reparationer
eller dndringar som definieras i den foreslagna 156 b paragrafen utfors pa fastigheten. Att pa
sa sitt sdrskilja bestimmelserna med hinvisning till miljoskyddet behdvs for att forebygga och
minska risken for miljoforstoring.

Ocksa i 156 d § 1 forslaget ingér en bestimmelse som bdr bedomas enligt 6 § 1 grundlagen. I
den foreslagna éndringen &r det frdga om pa vilka sddana grunder som berdr innehavarens per-
son undantag ska kunna beviljas fran kraven pa behandling av avloppsvatten. Begreppet inne-
havare innefattar ocksa dgaren.

Den foreslagna bestimmelsen har en koppling till bestimmelsen om jémlikhet i 6 § 1 grundla-
gen. De foreslagna grunderna som berdr innehavarens person kan mdjliggora att sokanden be-
viljas avvikelse fran reningskraven pé basnivé enligt 154 b §. Om det &r oskaligt att kréva att
kraven uppfylls bor man bedéma & ena sidan den méngd avloppsvatten som uppstar pa fastig-
heten och & andra sidan kostnaden for att forbéattra systemet ur innehavarens perspektiv.

Egendomsskydd
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Egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen bestar av en allmén bestimmelse om egendoms-
skydd (1 mom.) och en bestimmelse om expropriation (2 mom.). Enligt den allménna be-
stimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad.

Utifrdn den allménna bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i grundlagen bedéms bl.a. om olika in-
skriankningar i dgarens dispositionsritt ska tilldtas. Egendomsskyddet innebar bl.a. att 4garen i
regel ska vara fri att disponera sin egendom. D4 bestammelsen tilldmpas &r det viktigt att géra
en helhetsbedomning av om étgirden i fraga kan accepteras utifrdn de mal man vill uppna
med den. De foreslagna bestimmelserna innebér inga inskrénkningar i egendomsskyddet.

Det foreslas bestimmelser pé lagnivd om reningskravet och dess innehall (154 b §). Bestdm-
melserna kan innebéra skyldigheter for dgare och innehavare till fastigheter for att tryga skyd-
det av miljon (156, 156 a och 156 b §). De foreslagna bestimmelserna innebar ocksa majlig-
het till flexibilitet for gamla avloppsvattensystem (156 d §) i form av undantag.

Ocksa i ikrafttraidandebestimmelsen foreslés en tidsfrist for tillimpningen av kraveni 154 b §
pa sddana omréden som avses 1 156 a §, som ér ca ett ar och sex ménader léngre &n enligt gél-
lande bestimmelser.

Agarna till fastigheter annanstans én nira ett vattendrag eller havet eller pa grundvattenom-
rade kan besluta nér sddana reparationer och éndringar som kréver bygglov ska goras pé fas-
tigheten och forst da maste systemet for behandling av hushéllsavloppsvatten éndras sa att det
uppfyller reningskraven pa basnivé (156 b §).

I de kommunala miljoskyddsforeskrifterna beaktas de lokala forhallandena (156 ¢ § i forsla-
get). Genom tillimpningen av séddana strangare krav hindras och minskas risken for fororening
lokalt. Bestimmelserna behovs for att lokala forhallanden ska beaktas och miljoskyddslagen
genomforas. Miljoskyddsforeskrifterna ska tillimpas i samma sammanhang som skyldigheter-
na enligt lag och foérordning.

De foreslagna bestimmelserna (154 b, 156, 156 a, 156 b och 156 ¢ §) ar alltsé forenliga med
egendomsskyddet.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. I den bestimmelsen uttrycks ménniskornas helhetsansvar for att bed-
riva ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sékerstiller att den levande
och doda naturens méngfald bevaras (se RP 309/1993 rd, s. 66/1I). Ansvaret for miljon kon-
kretiseras i materiell lagstiftning. Bestimmelsen tilldimpas savél pa atgérder for att hindra att
miljon forstors eller férorenas som aktiva atgarder som gynnar naturen.

Syftet med miljoskyddslagen dr bl.a. att forebygga och hindra fororening och risk for foérore-
ning av miljon, forebygga och minska utslépp, avhjélpa skador orsakade av fororening och
avvérja miljoskador, trygga en sund, trivsam och naturekonomiskt héallbar och méngsidig
miljo, stddja en héllbar utveckling och motverka klimatforéndringen. I forslaget till proposit-
ion genomfors den grundlaggande rittighet som géller miljon genom reningskravet pa rening
av hushallsavloppsvatten i glesbygden (154 b §). Vidare foreslas en bestimmelse om belast-
ningstalet for glesbebyggelse och om hur det ska berdknas (154 a §). Det foreslas ocksa be-
stimmelser om vid vilken tidpunkt reningskraven pé basniva ska uppfyllas pa olika omraden.
Bestimmelserna varierar alltsa beroende pa omrade.
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Reningskravet pa basniva ska uppfyllas inom en kortare tidsfrist pa fastigheter pa sidana om-
rdden som avses i 156 a §. P4 andra omraden &n sddana som avses i 156 a § ska reningskravet
pa basnivé uppfyllas vid en tidpunkt som bestdms fastighetsvis enligt den foreslagna 156 b §.

Enligt 156 c § i forslaget ska det liksom hittills vara mdjligt att i de kommunala miljoskydds-
foreskrifterna utfarda stringare reningskrav. Miljoutskottet har i sitt betdnkande i samband
med en lagéndring 2011 (MiUB 18/2010 rd) konstaterat att om strdngare krav tas in i de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna innebéar det samtidigt att kommunen far en betydligt
starkare roll. Utskottet ansag att det 4r motiverat eftersom ett av mélen med bestimmelserna &r
att forhindra att det uppstar olédgenheter, i synnerhet i ndrmiljon, och eftersom de lokala forhal-
landena spelar en extra stor roll.

I praktiken har de kommunala miljoskyddsforeskrifterna en viktig stéllning i frdga om att be-
akta lokala forhallanden och konkretisera ansvaret for miljon. Bestimmelserna blir bindande
samtidigt som de fastighetsvisa systemen for behandling av hushallsavloppsvatten ska upp-
fylla kraven enligt miljoskyddslagen och forordningen om avloppsvatten i glesbygden.

Utfardande av foérordning och delegering av lagstiftningsmakt

Enligt grundlagen utdvas den lagstiftande makten av riksdagen, som utfirdar allménna rétts-
regler som forpliktar savél enskilda personer och samfund som myndigheter. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen ska genom lag utférdas bestimmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som i vrigt hor till omradet for lag. I bestimmelsen
hanfors de fragor den géller till omradet for lag och begrinsas riksdagens rétt att delegera lag-
stiftningsmakt till den som utférdar en férordning. Bestimmelsens innebord &r nira knuten till
2 kap. 1 grundlagen om grundldggande fri- och rittigheter.

Utfardandet av forordningar ska grunda sig pé ett bemyndigande i lag, vilket innebér att lag-
stiftningsmakt delegeras frén riksdagen till den som utférdar en forordning. Av 80 § i grundla-
gen foljer att respektive allminna bestimmelser ska innehdalla exakt och noga avgransade be-
myndiganden att utfirda férordning.

180 § 1 mom. i grundlagen kringskérs ocks& makten for den som utfdrdar en forordning att ut-
fédrda bestimmelser om de frdgor som ndmns i begrénsningen. I en forordning far inte inga be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller om fragor som en-
ligt grundlagen 1 6vrigt hor till omradet for lag. Sa sékerstélls att regeringens propositioner
inte innehéller delegeringsbestimmelser som forsvagar skyddet for de grundldggande fri- och
rattigheterna till forordningsniva.

I lagforslaget i denna proposition ingér bemyndiganden for statsridet att utfarda forordningar i
154 a, 154 b, 156, 156 c, 157 och 157 a §. De bestimmelserna lagger en tillricklig grund for
nirmare, delvis tekniska bestimmelser som utfardas genom férordning. Det foreslas att genom
forordning ska foreskrivas om belastningstalet och berdkningen av det, dimensioneringsgrun-
derna for berdkning av reningskravet pa basniva, planering, anvindning och underhall av av-
loppsvattensystem, en végledande reningsniva, redogdrelser for hushéllsavloppsvattensystem,
bruks- och underhéllsanvisningar samt planer for avloppsvattensystem. De foreslagna bemyn-
digandena att utfirda forordning ar exakta och noga avgrinsade och uppfyller alltsé kraven i
80 § 1 grundlagen.
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Med stéd av vad som anforts ovan kan forslaget till lag om dndring av miljoskyddslagen be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Det dr dock enligt regeringen motiverat att ett utlatande
om forslaget begérs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 154 § 4 punkten,

dndras 156, 157 och 238 § samt

fogas till lagen nya 154 a, 154 b, 156 a—156 d och 157 a § som f6ljer:

154a§
Belastningstal for glesbebyggelse

Belastningstalet for glesbebyggelse utvisar den genomsnittliga belastning i frdga om orga-
nisk materia, fosfor och kvive i gram per dygn som obehandlat hushallsavloppsvatten orsakar
per invénare. Belastningstalet bestar av belastningens ursprung samt belastningsméngden for
olika belastningstyper.

Genom forordning av statsradet fir ndrmare bestimmelser utfdrdas om belastningstalet for
glesbebyggelse.

154b §
Reningskrav pd basniva

Hushallsavloppsvatten ska renas sa att belastningen pa miljon minskar i frdga om organisk
materia med minst 80 procent, totalfosfor med minst 70 procent och totalkvdve med minst 30
procent jaimfort med den belastning genom obehandlat avloppsvatten som anges med hjilp av
belastningstalet for glesbebyggelse (reningskrav pd basniva).

Genom forordning av statsraddet far ndrmare bestdmmelser utfirdas om grunderna for di-
mensionering av reningskravet pa basniva for hushallsavloppsvatten och om metoder for att
uppfylla kravet.

156 §
System for behandling av hushdllsavloppsvatten

Agaren till en fastighet ska se till att det pa fastigheten finns ett for behandling av hushalls-
avloppsvatten lampligt system for behandling av avloppsvatten. Vid beddmningen av behand-
lingssystemets lamplighet beaktas den belastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov
till vid anvéndning av fastigheten, risken for férorening av miljon och egenskaperna hos andra
avloppsvattensystem, fastighetens lage i nérheten av ett vattendrag eller havet eller ett for vat-
tenfOrsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade samt andra miljéforhallanden.

Behandlingssystemet for avloppsvatten pa en fastighet ska planeras, konstrueras och under-
héllas sé att reningskravet pa basniva uppfylls.

Genom forordning av statsrddet far ndrmare bestimmelser utfirdas om planering, anvénd-
ning och underhéll av avloppsvattensystem.
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156a§
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd strdnder och grundvattenomrdden

Agaren till en fastighet ska se till att ett system for behandling av avloppsvatten som baserar
sig pa de krav vid byggnadstidpunkten som géllde fore 2004 eller pa ett bygglov som beviljats
fore 2004 och som ar beldget pa ett omrade pa hogst 100 meters avstand fran ett vattendrag el-
ler fran havet eller pa ett for vattenforsorjning anvént eller lampligt grundvattenomrade upp-
fyller reningskravet pd basniva. Avstandet ska bestimmas fran strandlinjen enligt medelvat-
tenstand till véiggen pa den ndrmaste byggnad déir hushéllsavloppsvatten bildas.

156 b §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskraven pa basnivé iakttas vid reparation och
andring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som ér beldget pa
andra &n i den paragrafen avsedda omraden da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sadana tillstindspliktiga reparationer eller &ndringar som
géller vatten- och avloppsanldggningar sa att systemet fornyas eller repareras i dess helhet, el-
ler

2) gors sédana reparationer och dndringar som kan jimforas med uppforande av en byggnad
och som kréver bygglov.

Péd en i 1 mom. avsedd fastighet ska det ocksa ses till att fastigheten underhélls sa att re-
ningskravet pa basniva uppfylls ocksa efter att atgidrderna utforts.

156 ¢ §
Strdngare reningskrav dn krav pd basnivd

Oberoende av bestimmelserna i 154 b, 156, 156 a och 156 b § ska fastighetens avloppsvat-
tensystem uppfylla strdngare krav dn reningskrav pa basnivd, om det ndgon annanstans i lag
foreskrivs eller med stod av lag bestdms eller foreskrivs om sédana krav.

I de kommunala miljéskyddsforeskrifterna far med stod av 202 § meddelas stringare krav
an reningskrav pa basnivd om detta dr motiverat med hénsyn till de lokala miljoforhallandena.

Genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om den végledande reningsniva som
ska nas genom rening av hushéllsavloppsvatten i det fall att de kommunala miljoskyddsfore-
skrifterna innehéller strangare krav dn reningskrav pa basniva.

156d §
Avvikelse fran kraven pd behandling av hushdllsavloppsvatten

Kommunens behdriga myndighet far pa ansékan bevilja tillstand att avvika fran reningskra-
ven pa basniva pa omréden enligt 156 a § for hogst fem ér i sénder.

En forutséttning for tillstdnd att avvika fran kraven ér att belastningen pa miljon med hiansyn
till anvidndningen av fastigheten ska anses vara anmérkningsvért obetydlig jaimfort med den
belastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till eller att de atgarder som krévs for att
forbattra behandlingssystemet bedomda som en helhet dr oskéliga for fastighetsinnehavaren pa
grund av de hoga kostnaderna och de tekniska kraven. Vid beddmningen av huruvida atgér-
derna dr oskiliga for innehavaren av en fastighet ska hénsyn tas till

1) fastighetens ldge pa ett omradde som ska anslutas till avloppsnatet,
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2) hog alder hos innehavaren av fastigheten och dvriga personer som ar stadigvarande bo-
satta pa fastigheten samt andra motsvarande sirskilda faktorer i deras livssituation,

3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos innehavaren av fastigheten eller ndgot annat
jamforbart socialt hinder for betalning.

Ett beviljat tillstand forfaller om anvéndningen av fastigheten éndras sé att belastningen okar
eller fastigheten byter dgare eller innehavare.

157 §
Redogorelse for hushdllsavioppsvattensystem och bruks- och underhdllsanvisningar

Agaren till en fastighet ska se till att det for beddomning av den belastning som avloppsvatten
orsakar miljon finns en redogorelse for hushallsavloppsvattensystemet och bruks- och under-
hallsanvisningar for systemet. Dessa ska pa begéran visas upp for tillsynsmyndigheten. Redo-
gorelsen ska innehalla en beskrivning av hur avloppsvattnen frén fastigheten behandlas och en
beddmning av miljobelastningen och hur reningskraven uppfylls samt innehélla andra vésent-
liga uppgifter om systemet. Bruks- och underhéllsanvisningarna ska innehalla behdvliga upp-
gifter for en dndamalsenlig anviandning och ett &ndamaélsenligt underhall av avloppsvattensy-
stemet och systemet for behandling av avloppsvatten.

Om det Gver avloppsvattensystemet har gjorts upp en sadan plan som avses i 157 a § behd-
ver det inte finnas nagon redogorelse enligt 1 mom.

Bestdmmelser om bruks- och underhéllsanvisningarna for fastighetsspecifika avloppsvatten-
system finns dessutom i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och utfirdas med stod
av den.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om innehallet i redogd-
relsen for avloppsvattensystem och i bruks- och underhallsanvisningarna.

157 a§
Plan for avioppsvattensystem

Agaren till en fastighet ska se till att det gors upp en plan for hushallsavloppsvattensystemet,
dé ett system konstrueras eller ett befintligt systems funktion effektiveras.

En plan for avloppssystemet ska fogas till en tillstindsansdkan enligt markanvindnings- och
bygglagen.

Planen ska innehélla pé tillrickliga utgdngsvirden baserade uppgifter om dimensionering,
struktur och funktionsprinciper hos systemet for behandling av avloppsvatten, en uppskattning
av det behandlingsresultat som ska uppnés och avloppsvattnets miljobelastning samt andra
behovliga uppgifter for konstruktion, anvindning och dvervakning av systemet.

Genom forordning av statsradet far nérmare bestimmelser utfirdas om innehéllet i planer
for avloppsvattensystem.

238§
Fastigheters avloppssystem
Behandlingskraven enligt 154 b § tillimpas inte pa funktionsdugliga avloppsvattensystem
som den 9 mars 2011 varit i bruk pa fastigheter som &r beldgna pa ett omrade enligt 156 a och

156 b § och dir en eller flera stadigvarande bosatta innehavare har fyllt 68 ar senast detta da-
tum, om hushéllsavloppsvattnet fran fastigheten inte medfor risk for fororening av miljon.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett system for behandling av avloppsvatten som konstruerats i enlighet med de krav vid
byggnadstidpunkten som géillde fore 2004 eller pa ett bygglov som beviljats fore 2004 och

som &r beldget pa ett omrade enligt 156 a § ska uppfylla kraven enligt 154 b § senast den 31
oktober 2019.

Helsingfors den 1 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

miljoskyddslagen

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 154 § 4 punkten,

dndras 156, 157 och 238 § samt
fogas till lagen nya 154 a, 154 b, 156 a—15

Gidllande lydelse
154 §

Definitioner i samband med behandling av
hushdllsavloppsvatten

I detta kapitel avses med:

4) belastningstal for glesbebyggelse den
genomsnittliga belastning av organiska dm-
nen, fosfor och kvdve i gram per dygn som en
invanares obehandlade hushdllsavloppsvat-
ten orsakar,

6 d och 157 a § som foljer:

Foreslagen lydelse
154 §

Definitioner i samband med behandling av
hushdllsavloppsvatten

I detta kapitel avses med:

(upphdivs)

154a§
Belastningstal for glesbebyggelse

Belastningstalet for glesbebyggelse utvisar
den genomsnittliga belastning i fraga om or-
ganisk materia, fosfor och kvive i gram per
dygn som obehandlat hushdllsavioppsvatten
orsakar per invanare. Belastningstalet bestdr
av belastningens ursprung samt belastnings-
mdngden for olika belastningstyper.

Genom forordning av statsrddet fdar ndr-
mare bestimmelser utfdrdas om belastnings-
talet for glesbebyggelse.

154byg
Reningskrav pd basnivd

Hushdllsavloppsvatten ska renas sd att be-
lastningen pd miljon minskar i fraga om or-
ganisk materia med minst 80 procent, total-
fosfor med minst 70 procent och totalkvive
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Gidllande lydelse

156 §
System for behandling av avloppsvatten

For behandling av hushéllsavloppsvatten
ska fastigheten ha ett system for behandling
av avloppsvatten som ska ldmpa sig for dn-
damdlet med héansyn till den belastning frén
obehandlat avloppsvatten som anvéndningen
av fastigheten orsakar, egenskaperna hos
andra avloppsvattensystem, risken for for-
orening av miljon och fastighetens lage pé ett
strandomrade eller ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning 1dmpligt grundvattenom-
rdde samt andra miljoforhallanden.

Systemet for behandling av aviloppsvatten
ska planeras och konstrueras samt underhdal-
las sd att det vid normal anvindning rimlig-
en kan antas nd en tillrdcklig reningsnivd for
organiska dmnen, fosfor och kvive baserad
pd belastningen fran obehandlat avloppsvat-
ten, enligt vad som for behandlingen av hus-
hdllsavioppsvatten ndrmare anges genom
forordning av statsrddet. Den tillrdckliga re-
ningsnivdan ska anges sd att det med den gdr
att uppnd en godtagbar belastningsnivd med
avseende pa miljoskyddet och sett i ett hel-
hetsperspektiv, och med sdrskild hédnsyn till
de rikstdckande vattenvardsmdlen.

Nérmare bestdmmelser om obligatorisk re-
ningsniva och tilldten belastning av miljon
fran hushallsavioppsvatten, samt om plane-
ring, anvindning och underhall av avlopps-
vattensystemen och om avslamning utfardas
genom forordning av statsradet.

1 stillet for vad som foreskrivs i 2 mom. ska
strdngare reningskrav tilldimpas om de fore-
skrivs i ndgon annan lag eller foreskrivs eller
bestdms med stéd av ndgon annan lag. De
ndmnda reningskraven tilldmpas inte heller
pd omraden ddr kommunala miljéskyddsfo-
reskrifter om reningsnivan som utfdrdats

Foreslagen lydelse

med minst 30 procent jamfort med den be-
lastning genom obehandlat avioppsvatten
som anges med hjdlp av belastningstalet for
glesbebyggelse (reningskrav pa basniva).

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestammelser utfirdas om grunderna
for dimensionering av reningskravet pd bas-
nivd for hushdllsavloppsvatten och om meto-
der for att uppfylla kravet.

156 §

System for behandling av hushallsaviopps-
vatten

Agaren till en fastighet ska se till att det pa
fastigheten finns ett for behandling av hus-
hallsavioppsvatten Ilimpligt system for be-
handling av avloppsvatten. Vid bedémningen
av behandlingssystemets ldmplighet beaktas
den belastning som obehandlat avloppsvatten
ger upphov till vid anvidndning av fastighet-
en, risken for fororening av miljon och egen-
skaperna hos andra avloppsvattensystem,
fastighetens ldge i1 nirheten av ett vattendrag
eller havet eller ett for vattenforsorjning an-
vdnt eller ldmpligt grundvattenomrdde samt
andra milj6forhéllanden.

Behandlingssystemet for avloppsvatten pa
en fastighet ska planeras, konstrueras och
underhallas sa att reningskravet pd basniva
uppfylls.

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestimmelser utfirdas om planering,
anvdndning och underhdll av avloppsvatten-
system.
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Gidllande lydelse

med stod av 202 § och som beror pa miljo-
forhallandena gdller. Bestdmmelser om en
vigledande reningsnivd som ska nds vid re-
ning av hushdllsavloppsvatten, om de kom-
munala miljoskyddsforeskrifterna innehdller
strdangare krav dn 2 mom., utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Foreslagen lydelse

156a§

Genomforande av reningskrav pd strinder
och grundvattenomrdden

Agaren till en fastighet ska se till att ett sy-
stem for behandling av avloppsvatten som
baserar sig pd de krav vid byggnadstidpunk-
ten som gdllde fore 2004 eller pd ett bygglov
som beviljats fore 2004 och som dr beldget
pd ett omrdde pd hogst 100 meters avstand
frdn ett vattendrag eller fran havet eller pa
ett for vattenforsorjning anvdnt eller ldmpligt
grundvattenomrdde uppfyller reningskravet
pd basnivd. Avstdindet ska bestdmmas frdan
strandlinjen enligt medelvattenstand till viig-
gen pd den ndrmaste byggnad ddr hushalls-
avloppsvatten bildas.

1565 §

Genomforande av reningskrav pda andra om-
rdden

Agaren till en fastighet ska se till att re-
ningskraven pd basnivd iakttas vid reparat-
ion och dndring av ett sddant system enligt
156 a § for behandling av avloppsvatten som
dr beldget pd andra dn i den paragrafen av-
sedda omraden da det pd fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gérs sadana
tillstandspliktiga reparationer eller dndring-
ar som gdller vatten- och avloppsanligg-
ningar sd att systemet fornyas eller repareras
i dess helhet, eller

2) gors sddana reparationer och dndringar
som kan jdamforas med uppforande av en
byggnad och som kréver bygglov.

Pad en i 1 mom. avsedd fastighet ska det
ocksd ses till att fastigheten underhdlls sa att
reningskravet pd basnivd uppfylls ocksa efter

53



Gidllande lydelse

RP 128/2016 rd

Foreslagen lydelse

att atgdrderna utforts.

156c¢§
Strdngare reningskrav dn krav pd basnivd

Oberoende av bestammelserna i 154 b,
156, 156 a och 156 b § ska fastighetens av-
loppsvattensystem uppfylla stringare krav dn
reningskrav pd basnivd, om det ndgon ann-
anstans i lag foreskrivs eller med stod av lag
bestdams eller foreskrivs om sddana krav.

I de kommunala miljéskyddsforeskrifterna
far med stod av 202 § meddelas stringare
krav dn reningskrav pd basnivd om detta dr
motiverat med hdnsyn till de lokala miljofor-
hdllandena.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
bestdmmelser om den vdgledande re-
ningsniva som ska nds genom rening av hus-
hallsavioppsvatten i det fall att de kommu-
nala  miljéskyddsforeskrifterna  innehdller
strdangare krav dn reningskrav pd basnivd.

156d§

Avvikelse fran kraven pd behandling av hus-
hallsavioppsvatten

Kommunens behoriga myndighet far pa an-
sokan bevilja tillstand att avwika fran re-
ningskraven pd basnivd pd omrdden enligt
156 a § for hogst fem ar i sdnder.

En forutsdttning for tillstand att avvika
fran kraven dr att belastningen pd miljon
med hdnsyn till anvéindningen av fastigheten
ska anses vara anmdrkningsvdirt obetydlig
jamfort med den belastning som obehandlat
avloppsvatten ger upphov till eller att de dt-
gdrder som krivs for att forbdttra behand-
lingssystemet bedomda som en helhet dr
oskdliga for fastighetsinnehavaren pd grund
av de hoga kostnaderna och de tekniska kra-
ven. Vid bedomningen av huruvida dtgdrder-
na dr oskdliga for innehavaren av en fastig-
het ska hédnsyn tas till

1) fastighetens ldge pd ett omrdde som ska
anslutas till avloppsnidtet,

2) hog dlder hos innehavaren av fastighet-
en och ovriga personer som dr stadigvarande
bosatta pa fastigheten samt andra motsva-
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Gidllande lydelse

157 §

Undantag fran krav pd behandling av hus-
hallsavioppsvatten

Undantag far goras frdn kraven pd be-
handling av hushdllsavioppsvatten i bestim-
melser som utfirdats med stod av 156 §, om
belastningen pd miljon med hdnsyn till an-
vdndningen av fastigheten kan anses vara li-
ten jamfort med belastningen fran obehand-
lat hushallsavloppsvatten och de dtgdrder
som krdvs for att forbdttra behandlingssy-
stemet bedomt som en helhet dr oskdliga for
fastighetsinnehavaren pd grund av de héga
kostnaderna eller de tekniska kraven. Vid be-
domningen av om dtgdrderna dr oskdliga for
innehavaren till en fastighet ska hdnsyn tas
till

1) fastighetens ldge pad ett omrdde som dr
avsett att anslutas till avioppsnditet,

2) hég dlder hos innehavaren till fastighet-
en och ovriga personer som dr stadigvarande
bosatta pd fastigheten samt andra liknande
sdrskilda faktorer i deras livssituation,

3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos
innehavaren till fastigheten eller ndgot annat
Jjdmforbart socialt hinder for betalning.

Den behériga kommunala myndigheten be-
viljar pa ansokan undantag enligt 1 mom.
Sokanden kan beviljas undantag for hogst
fem dr i sdnder.

Foreslagen lydelse

rande sdrskilda faktorer i deras livssituation,

3) langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos
innehavaren av fastigheten eller ndgot annat
Jjamforbart socialt prestatinshinder.

Ett beviljat tillstand forfaller om anvind-
ningen av fastigheten dndras sd att belast-
ningen okar eller fastigheten byter dgare el-
ler innehavare.

157§

Redogorelse for hushdllsavioppsvattensystem
och bruks- och underhallsanvisningar

Agaren till en fastighet ska se till att det for
bedémning av den belastning som avlopps-
vatten orsakar miljon finns en redogorelse
for hushallsavloppsvattensystemet och bruks-
och underhdllsanvisningar for systemet.
Dessa ska pa begdran visas upp for tillsyns-
myndigheten. Redogérelsen ska innehdlla en
beskrivning av hur avloppsvattnen fran fas-
tigheten behandlas och en bedomning av mil-
Jjobelastningen och hur reningskraven upp-
lls samt innehdlla andra visentliga uppgif-
ter om systemet. Bruks- och underhallsanvis-
ningarna ska innehdlla behovliga uppgifter
for en dndamadlsenlig anvdindning och ett
dndamalsenligt underhall av avloppsvatten-
systemet och systemet for behandling av av-
loppsvatten.

Om det d&ver avloppsvattensystemet har
gjorts upp en sddan plan som avses i 157 a §
behéver det inte finnas ndgon redogorelse
enligt 1 mom.

Bestdmmelser om bruks- och underhalls-
anvisningarna for fastighetsspecifika av-
loppsvattensystem finns dessutom i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) och ut-
firdas med stod av den.

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestimmelser utfirdas om innehdllet i
redogorelsen for avloppsvattensystem och i
bruks- och underhdllsanvisningarna.

157a§

Plan for avioppsvattensystem

Agaren till en fastighet ska se till att det
gors upp en plan for hushdllsavioppsvatten-
systemet, da ett system konstrueras eller ett
befintligt systems funktion effektiveras.
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238§
Fastigheters avloppssystem

De krav pa behandling av avloppsvatten
som anges i en statsrddsforordning som ut-
firdats med stod av 156 § tillimpas inte pa
funktionsdugliga avloppssystem som den 9
mars 2011 varit i bruk pa en fastighet dar en
eller flera stadigvarande bosatta innehavare
har fyllt 68 ar senast detta datum, om hus-
hallsavloppsvattnet fran fastigheten inte med-
for risk for fororening av miljon.

Bestimmelserna i 157 § tillimpas pd funkt-
ionsdugliga avloppssystem som varit i bruk
den 1 maj 2005. Den paragrafen tillimpas
ocksd pd avloppssystem som har godkdnts i
bygglovet fore detta datum. Den paragrafen
tillimpas ocksd pa avioppssystem som har
godkdnts i bygglovet fore detta datum.

Foreslagen lydelse

En plan for avioppssystemet ska fogas till
en tillstandsansékan enligt markanvind-
nings- och bygglagen.

Planen ska innehdlla pa tillrdckliga ut-
gangsvdrden baserade uppgifter om dimens-
ionering, struktur och funktionsprinciper hos
systemet for behandling av avloppsvatten, en
uppskattning av det behandlingsresultat som
ska uppnds och aviloppsvattnets miljébelast-
ning samt andra behévliga uppgifter for kon-
struktion, anvdndning och d&vervakning av
systemet.

Genom forordning av statsrddet fdar ndr-
mare bestimmelser utfirdas om innehdllet i
planer for avioppsvattensystem.

238§
Fastigheters avloppssystem

Behandlingskraven enligt 154 b § tillampas
inte pé funktionsdugliga avloppsvattensystem
som den 9 mars 2011 varit i bruk pé fastig-
heter som dr beldgna pa ett omrade enligt /56
a och 156 b § och dar en eller flera stadigva-
rande bosatta innehavare har fyllt 68 &r sen-
ast detta datum, om hushéllsavloppsvattnet
frén fastigheten inte medfor risk for forore-
ning av miljon.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett system for behandling av avloppsvatten
som konstruerats i enlighet med de krav vid
byggnadstidpunkten som gillde fore 2004 el-
ler pa ett bygglov som beviljats fore 2004
och som dr beldget pd ett omrdde enligt 156
a § ska uppfylla kraven enligt 154 b § senast
den 31 oktober 2019.
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