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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #ndring av 2 § i lagen om
Migrationsverket och av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Migrationsverket och lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménni-
skohandel dndras. Genom de foreslagna lagarna slds de statliga forldggningarna samman med
Migrationsverket. Avsikten &dr att Migrationsverket i fortsdttningen ska besluta om inréttande
och nedldggning av statliga forlaggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstal-
len. Enligt forslaget far Migrationsverket ocksa befogenheter att med kommuner, samkommu-
ner, andra offentligréttsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser avtala om
inrdttande och nedldggning av icke-statliga forldggningar och flyktingslussar och om deras
verksamhetsstéllen utan att behdva inrikesministeriets fullmakt for det.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I slutrapporten for det prelimindra utredningsprojektet for administrering av mottagandet av
personer som soker internationellt skydd (SM019:00/2014) foreslogs det att de statliga for-
laggningarna slds samman med Migrationsverket och att de statliga forliggningarna fran in-
gangen av 2017 &r en del av Migrationsverket. Sammanslagningen forutsatter att inrikesmi-
nisteriet bereder de dndringar som behovs i1 lagen om Migrationsverket (156/1995) och i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan lagen om mottagande).

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om mottagande finns bestdimmelser om mottagningstjanster for personer som soker in-
ternationellt skydd. Till asylférfarandet hor som vésentlig del forlaggningarnas uppdrag att
ordna och trygga mottagningstjadnsterna och forsorjningen for asylsokande. Enligt 9 § i lagen
om mottagande beslutar inrikesministeriet om inrdttande och nedlaggning av statliga forlagg-
ningar och flyktingslussar samt om deras verksamhetsstéllen. Enligt 10 § i lagen om motta-
gande ger inrikesministeriet Migrationsverket befogenheter att med kommuner, samkommu-
ner, andra offentligréttsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser avtala om
inrdttande och nedldggning av forldggningar och flyktingslussar samt om deras verksamhets-
stillen. Enligt 2 § i lagen om Migrationsverket och 8 § i lagen om mottagande ska Migrat-
ionsverket svara for styrningen, planeringen och dvervakningen av den praktiska verksamhet-
en vid mottagandet av personer. Enligt 2 § i lagen om bemdétande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (116/2002, nedan forvarslagen) kan en forvarsenhet inréttas i
anslutning till en forldggning som staten eller kommunen driver eller vara en sjilvstindig en-
het som drivs av staten eller kommunen. En forvarsenhet som kommunen driver kan inréttas
genom att Migrationsverket och kommunen ingér ett avtal. Enligt 3 § i forvarslagen svarar
Migrationsverket for styrningen, planeringen och 6vervakningen av forvarsenheternas prak-
tiska verksamhet.

Den 8 september 2016 fanns det 135 anstéllda vid de statliga forléggningarna. Vid forlagg-
ningen i Joutseno arbetar 64 personer och vid forldggningen i Uledborg 71 personer. Av dessa
ar 42 personer i Joutseno och 23 personer i Uledborg anstillda i tjdnsteforhallande. I Joutseno
ar 22 personer och i Uledborg 48 personer anstillda i arbetsavtalsforhéllande.

Niér det géller personalfragor fungerar forldggningarna for nérvarande som egna arbetsgivar-
myndigheter. Forestdndaren for en forldggning &r en arbetsgivartjinsteman. Forldggningarna
utndmner sin egen personal inom ramen for anslagen.

Mottagningsverksamheten har hort till inrikesministeriets forvaltningsomrade sedan ingdngen
av 2008. I borjan av 2010 dndrades inrikesministeriets roll inom mottagningsverksamheten s
att styrningen, planeringen och vervakningen av mottagandet verfordes till Migrationsver-
ket. Samtidigt utfirdades det bestimmelser om att inrikesministeriet ger Migrationsverket be-
fogenheter att med kommuner, samkommuner, andra offentligréttsliga samfund eller privata
sammanslutningar eller stiftelser avtala om inrdttande och nedlédggning av forldggningar och
flyktingslussar och om deras verksamhetsstillen. Bestimmelser om saken finns i 10 § i lagen
om mottagande. Befogenhet att besluta om inrédttande och nedldggning av statliga forlagg-
ningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen bibehélls hos inrikesministeriet.
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Mottagningssystemet omfattar tva steg. Den asylsokande placeras forst i en transitforldggning,
dér han eller hon bor tills Migrationsverket har genomfort asylutredningen. Dérefter flyttas
den asylsokande for den s.k. véntetiden till en forliggning for att véinta pé asylbeslutet.

For nérvarande (5.9.2016) finns det sammanlagt 181 forldggningar i Finland, varav forlagg-
ningarna i Joutseno och Uledborg ar statliga forlaggningar. De statliga forlaggningarna har re-
dan lange haft en viktig roll i mottagningsverksamheten for personer som soker internationellt
skydd och vid utvecklandet av den. De fungerar som s.k. transitférldggningar inom sina egna
inreseomraden. Till forlaggningarnas sarskilda uppgifter hor mottagande av ensamkommande
minderariga asylsokande och ordnande av verksamhet under véntetiden (forldggningen i
Uleéborg) samt hjilpsystemet for offer for mianniskohandel och forvarsenhet (forldggningen i
Joutseno). Genom de statliga forldggningarna har staten egen verksamhet inom alla mottag-
ningstjanster (transitforliggningar, mottagande av minderariga, verksamhet under vintetiden),
tagande 1 forvar samt hjélp till offer for méanniskohandel, och detta kunnande har utnyttjats i
flera olika utvecklings- och lagstiftningsprojekt.

Migrationsverket ansvarar for den operativa styrningen, planeringen, uppfoljningen och &ver-
vakningen av den praktiska verksamheten vid mottagandet. I Finland bedrivs mottagnings-
verksamhet av kommuner, organisationer och privata sammanslutningar, med vilka enheten
for mottagande vid Migrationsverket ingétt avtal om ordnande av verksamheten. Vid de stat-
liga forldggningarna sker styrningen i enlighet med det normala forfarandet for statens resul-
tatstyrning. Styrningen av de forldggningar som drivs av kommuner, Finlands Roda Kors
(FRK) och foretag genomfors sé att Migrationsverket ingér avtal om tillhandahallande av mot-
tagningstjanster med kommunerna, FRK-distrikten och foretagen i friga. Om det blir nddvén-
digt att minska mottagningssystemet t.ex. pa grund av att det sker fordndringar i antalet so-
kande kommer detta i forsta hand att gélla forlaggningar som har avtal och vars mottagnings-
kapacitet kan &ndras inom ramen for avtalet eller vars avtal kan ségas upp.

Av de statliga forlaggningarna har forldggningen i Joutseno enligt 8 § i lagen om mottagande
som sérskild uppgift att svara for skotseln av systemet for hjélp till offer for manniskohandel. I
oktober 2014 inledde dessutom en forvarsenhet sin verksamhet i Joutseno. Verksamheten ar
en del av forlaggningen. Forlaggningen i Uledborg har som sérskild uppgift att svara for mot-
tagandet av ensamkommande minderariga asylsdkande. De statliga forldggningarna har fran-
sett de ovanndmnda uppgifterna inte ndgon annan sarskild roll inom mottagningssystemet som
inte de ovriga forliggningarna har.

Enheten for mottagande vid Migrationsverket styr och koordinerar genomforandet av motta-
gandet i fragor som giller mottagningskapaciteten (logistik, beredskap, statistik). Enheten for
mottagande styr kvaliteten pa och utvecklandet av genomforandet genom substansstyrning, re-
sultatavtal och resultatférhandlingar, utbildning och méten, stod for projektarbete och genom
barometerundersokningar. Migrationsverkets planerings- och ekonomienhet ger anvisningar
och skdoter planeringen och budgetdvervakningen av genomférandet av mottagandet. Utdver
juridisk styrning och rédgivning har Migrationsverket hand om laglighetskontrollen av ge-
nomforandet av mottagandet.

Enligt lagen om mottagande har Migrationsverket till uppgift att 6vervaka verksamheten vid
forldggningarna. Migrationsverket gor &rligen foregripande styrnings- och utvirderingsbesok
pa forlaggningarna med tyngdpunkt pa styrningen. Dessutom gors efterhandsgranskningar av
verksamheten. I samband med besdken granskar och utvirderar man verksamheten samt ser
over foljande ars planering av verksamheten och ekonomin. Vid behov gors dessutom sér-
skilda granskningar.
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Med de statliga forldggningarna i 1ngas dessutom arliga resultatavtal efter det att Migrations-
verket och inrikesministeriet har ingatt sina egna resultatavtal. Migrationsverket for separata
forhandlingar med avtalsparterna efter det att respektive enhet har ldmnat in sin verksamhets-
och ekonomiplan for f6ljande &r till Migrationsverket.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Inledning

I syfte att gora en internationell jadmforelse skickade man pa uppdrag av inrikesministeriet via
det europeiska migrationsnitverket en forfragan till alla EU:s medlemslénder och till Norge.
Staterna tillfragades om hur verksamheten vid forlaggningarna har ordnats, om staten dger och
driver forldggningar och om vem som har beslutanderitt i frdgor som géller inrdttande och
nedlaggning av forlaggningar. Dessutom tillfrdgades lénderna om eventuella kommande é&nd-
ringar 1 lagstiftningen.

Sverige

I Sverige svarar Migrationsverket for mottagandet av asylsokande. Nar det géller mottagandet
ar Migrationsverkets operativa verksamhet organiserad i sex regioner. Varje region svarar for
ordnandet av boende for de sokande inom sin region. Inom dessa regioner fattas ocksé beslut
om den dagliga operativa verksamheten. I Sverige svarar de statliga myndigheterna for de
allménna transitenheterna, medan kommunerna svarar for verksamheten vid de forlaggningar
som &r specialiserade pa ndgon sarskild grupp, t.ex. minderariga och andra sarbara grupper.
Migrationsverket har ocksa hand om hyrningen av bostader for mottagningsandamal. I Sverige
ar det privata serviceproducenter som dger och driver alla forlaggningar. Detta foregas av ett
offentligt upphandlingsforfarande. Migrationsverket fattar beslut om inrittande och nedligg-
ning av forldggningar.

Norge

I Norge svarar Utlendingsdirektoratet, UDI, som &r understéllt Justitie- och beredskapsdepar-
tementet, for att inkvartera asylsdkande. UDI konkurrensutsétter inkvarteringstjansterna och
ingar avtal med serviceleverantdrerna pa basis av konkurrensutséttningen. Inkvarteringstjéns-
ter ordnas av frivilligorganisationer, kommuner och privata aktorer. Staten finansierar mottag-
ningsverksamheten 1 sin helhet. Serviceleverantérerna skoter pd UDI:s vdgnar den dagliga
verksamheten pa forlaggningarna. Mottagningsverksamheten samordnas pé ett centraliserat
sitt av UDI, som ocksa har allmént ansvar for att inkvartera de sokande. De kommuner som
driver forliggningar ansvarar for att tjansterna ordnas for de asylsdkande, och UDI betalar
kommunerna ersittning for detta. UDI:s sex lokala kontor ansvarar for tillsynen 6ver forlagg-
ningarna inom sina omraden. Dessutom ansvarar enheten i Oslo for administrationen av tran-
sitforlaggningarna. Norges mottagningssystem har inte reglerats pa lagniva, utan genom an-
visningar fran UDI. I Norge finns inga forlaggningar som dgs eller drivs av staten, utan verk-
samheten ldggs ut pa entreprenad, och avtal om organiseringen av forliggningarna ingés med
serviceleverantorer. Avtalen ingds pa basis av ett anbudsforfarande. UDI ansvarar for ingé-
ende av avtal om inrdttande och nedldggning av forldggningar.

Tyskland

I Tyskland svarar delstaterna for inkvarteringen av asylsokande och for ordnandet av mottag-
ningstjénster. Delstaterna ansvarar i regel for inréttandet av mottagningslokaler och for finan-
sieringen av och verksamheten i dem. Ansvaret fordelas utifrén vilken typ av mottagnings-
verksamhet det dr friga om. Nér det géller forldggningar som &r avsedda for véntetiden varie-
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rar organiseringsansvaret mellan delstaterna, och i de storsta delstaterna svarar kommunerna
for inrdttandet av och verksamheten vid dem. Forbundsstaten svarar for lagstiftningen, och
forbundsstatens centrala myndighet svarar for asylforfarandet. I den nationella lagstiftningen
(Asylverfahrengesetz) forpliktas delstaterna till att ordna inkvartering for de asylsdkande. Del-
staterna ansvarar dven for inrdttandet av mottagningslokaler och for verksamheten i dem.
Storsta delen av delstaterna har 6verldmnat ansvaret for inkvarteringsverksamheten till kom-
munerna. I de storsta delstaterna ansvarar kommunerna i regel for inrdttandet, ordnandet och
driften av mottagningslokaler for asylsokande. I vissa fall har verksamheten Gverlatits till pri-
vata aktorer. Allmént taget varierar organiseringsansvaret i fraga om forldggningarna bero-
ende pé vilken typ av mottagningsverksamhet eller vilket mottagningsskede det &r frdga om.

Nederlanderna

I Nederldnderna ansvarar den centrala myndigheten (The Central Agency for the Reception of
Asylum Seekers, COA) for mottagandet av asylsékande. COA kan édga de lokaler dér asylso-
kande inkvarteras eller s& kan den hyra lokalerna av en utomstdende. COA ansvarar for den
operativa verksamheten vid forliggningarna och har beslutanderétt i fragor som géller inrét-
tande och nedldggning av forldggningar.

Belgien

I Belgien finns forlaggningar som 4gs och drivs av staten och som har 6ppnats till f6ljd av den
avsevérda 0kning av antalet asylsokande. Den myndighet som ansvarar for mottagandet i {or-
bundsstaten (Federal Agency for the Reception of Asylum Seekers, Fedasil) dger i praktiken
forlaggningarna och ansvarar for driften av dessa 18 forldaggningar. Den Gvriga mottagnings-
verksamheten skots av olika serviceproducenter, sdsom frivilligorganisationer. Forbundssta-
tens regering har beslutanderitt i fragor som géller inrdttande och nedlaggning av forlaggning-
ar och avslutande av avtal mellan stat och serviceproducent.

Forenade kungariket

Inrikesministeriet ansvarar for att ordna mottagandet. Inrikesministeriet ingar avtal om inkvar-
teringen med privata foretag, lokala myndigheter eller organisationer. Inrikesministeriet fattar
beslut om inrédttande och nedldggning av forlaggningar och om avslutande av avtal mellan stat
och serviceleverantor. Staten dr geografiskt indelad i1 sex olika regioner, och i varje region
finns en forliggning som ar avsedd for den forsta fasen och som drivs av en privat servicele-
verantor.

Mottagningsdirektivet

EU har aren 2003 och 2013 antagit direktiv som géller mottagningsvillkoren for personer som
ansoker om internationellt skydd. Rédets direktiv 2003/9/EG om miniminormer fér motta-
gande av asylsdkande i medlemsstaterna antogs den 27 januari 2003. Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansoker om internat-
ionellt skydd (omarbetning), nedan mottagningsdirektivet, antogs den 26 juni 2013.

Syftet med mottagningsdirektivet &r att faststdlla normer for mottagande av personer som an-
soker om internationellt skydd i medlemsldanderna. 1 artikel 2 i definieras forldggning som
varje anldggning som anvénds for kollektiv inkvartering av sdkande. Direktivet overlater till
medlemsstaterna att avgdra vem som ska driva forlaggningar.

Enligt artikel 28 i mottagningsdirektivet ska medlemsstaterna med vederbdorlig hénsyn till sin
konstitutionella struktur infora relevanta forfaranden for att se till att lamplig styrning, tillsyn
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och kontroll av nivén pa mottagningsvillkoren uppréttas. Enligt artikel 29 ska medlemsstater-
na tilldela nédvandiga resurser i anslutning till genomforande av direktivet i nationell ratt.

2.3 Bedomning av nuliiget

For att vara statliga &mbetsverk &r de statliga forldggningarna sma enheter. I egenskap av dm-
betsverk omfattas forldggningarna av skyldigheterna for sjdlvstindiga ambetsverk, sisom pla-
nering av verksamheten och ekonomin. Redan nu stoder sig forldggningarna pa Migrations-
verket i administrativa fragor. P& de orter dér de statliga forldggningarna har verksamhet har
Migrationsverket redan verksamhetsstillen, och detta kan ge synergieffekter, t.ex. fungerande
vikariesystem inom ekonomi- och personalforvaltningen.

De statliga forldggningarna och Migrationsverket blev en bokforingsenhet 2012. De statliga
forlaggningarna omfattas numera endast delvis av skyldigheterna for sjdlvstindiga dmbets-
verk, sdsom uppgifter inom personalforvaltning.

De statliga forldggningarna har pd ett méangsidigt sitt utvecklat processer och funktioner i
samband med mottagningsverksamheten. De har tagit ansvar for flera betydande riksomfat-
tande utvecklingsprojekt inom inrikesministeriet och utvecklat kvaliteten p4 mottagningstjéns-
terna samt ett elektroniskt verksamhetssystem i enlighet med kvalitetsmalen inom statsforvalt-
ningen. Det arbete som utfOrts inom de statliga forlaggningarna har utvidgat inrikesministeri-
ets kunskaper om och samarbete inom region- och lokalfoérvaltningen. Utvecklingsprojekten
har gynnat hela det verksamhetsfilt som hor till mottagandet och de har &dven haft nationell be-
tydelse. Dessutom har de statliga forlaggningarna utvecklats till nationella centrum for kompe-
tens néar det giller mottagande av asylsokande. Till dessa kompetensomraden hor forvars-
enheten i Joutseno, hjadlpsystemet for offer for manniskohandel i Joutseno samt kompetensen i
frdga om minderériga i Uledborg. Dessa kompetensomrdden utgdr mycket betydande funkt-
ioner for statens egen serviceproduktion och det finns orsak att utnyttja dem fullt ut ocksa i
framtiden.

Mottagningsverksamheten &r framfor allt sektorsdvergripande verksamhet som flera myndig-
heter deltar i samt yrkesmaéssigt arbete som kriaver kompetens och utbildning inom social- och
hélsovérd, dér férutom lagen om mottagande dven lagstiftningen inom social- och hélsovards-
sektorn ska iakttas. De statliga forléggningarna har strévat efter att utveckla specialtjénsterna
inom sin egen verksamhetsmiljo, och den kompetens som hanfor sig till tjansterna finns det
skal att utnyttja inom all mottagningsverksamhet.

Antalet personer som ansokte om internationellt skydd 6kade avsevart 2015. Nar sammanlagt
3 651 personer ansdkte om internationellt skydd i Finland ar 2014, var antalet sokande 32 476
ar 2015. Antalet asylsokande borjade 0ka kraftigt sommaren 2015 och steg i september—
oktober t.o.m. till 2 000—4 000 sdkande per vecka. Den 31 december 2015 fanns det 144 mot-
tagningsenheter och 27 300 boende pa dem, medan det den 31 december 2014 fanns samman-
lagt 20 mottagningsenheter och 3 300 boende. For att det ska g snabbt att inrdtta mottag-
ningsenheter sé att de motsvarar antalet sokande, gav inrikesministeriet genom beslut av den
24 september 2015, den 21 december 2015 och den 8 mars 2016 Migrationsverket befogen-
heter enligt 10 § i lagen om mottagande att for viss tid med kommuner, samkommuner, andra
offentligréttsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser avtala om inréttande
och nedldggning av forldggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen.

Migrationsverket har till uppgift att se till att kapaciteten for mottagande och inkvartering av
personer som ansdker om internationellt skydd upprétthalls pé en tillrdcklig hog niva pa basis
av antalet sokande. Migrationsverket svarar for den operativa styrningen och dvervakningen
av mottagningssystemet. Inrdttande och nedldggning av forldggningar och utseende av deras
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verksamhetsstéllen krdver kinnedom om de lokala forhéllandena och om de lokala myndig-
heterna och organisationerna, vilket Migrationsverket i stillet for inrikesministeriet har de
bista forutsittningarna for. Man kan fringé inrikesministeriets roll som fullmaktsgivare nér
det giller beslut om inrédttande och nedldggning av enskilda forlaggningar och om deras verk-
sambhetsstillen. Inrikesministeriet har som roll att bereda och utveckla lagstifining och politik
som giller internationellt skydd och mottagande. Inrikesministeriet svarar ocksa for Migrat-
ionsverkets resultatstyrning och resultatuppfoljning och inverkar saledes for egen del pa att re-
surserna och malen for mottagningsverksamheten och verksamhetens effektivitet och kvalitet
ar 1 balans och att man féar igenom de dnskade effekterna inom verksamheten pa ett kostnads-
effektivt sitt.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen ér att sl& samman de statliga forliggningarna med Migrationsverket.
Avsikten ar ocksa att Migrationsverket i fortsdttningen ska besluta om inréttande och nedlégg-
ning av statliga forlaggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen. Avsikten
ar ocksa att lagen om mottagande dndras sa att Migrationsverket far befogenheter att med
kommuner, samkommuner, andra offentligrattsliga samfund eller privata sammanslutningar
eller stiftelser avtala om inrittande och nedldggning av icke-statliga forldggningar och flyk-
tingslussar och om deras verksamhetsstéllen utan att behdva inrikesministeriets fullmakt for
det.

3.2 Alternativ

I inrikesministeriets planeringsforeskrift av den 27 juni 2014 (SMDno/2014/872) konstatera-
des det sdrskilt att de statliga forliggningarnas sammanslagning i administrativt hidnseende
med Migrationsverket ska genomforas. I det preliminéra utredningsprojektet dryftades olika
alternativ for att ordna administrationen efter sammanslagningen och behovliga éndringar i
fraga om detta i Migrationsverkets arbetsordning. I det prelimindra utredningsprojektet kom
man fram till att utgdngspunkten bor vara att de statliga forldggningarna slds samman med
Migrationsverket.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foresléas det att lagen om Migrationsverket och lagen om mottagande dndras sa
att de statliga forldggningarna i administrativt hinseende kan sammanslds med Migrationsver-
ket. Dessutom foreslas det att lagen om mottagande éndras sa att Migrationsverkets befogen-
heter i samband med inréttande och nedlaggning av forldggningar och flyktingslussar och om
deras verksambhetsstéllen utdkas sé att Migrationsverket inte langre behover i fullmakt av in-
rikesministeriet for att avtala om inrdttande och nedlaggning av icke-statliga forlaggningar och
flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen med kommuner, samkommuner, andra of-
fentligrittsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Sammanslagning av de statliga forliggningarna med Migrationsverket har inga direkta eko-

nomiska konsekvenser. Sammanslagningen kan genomfGras inom ramen for planen for de of-
fentliga finanserna. Sammanslagningen kan pé lang sikt minska kostnaderna i enlighet med
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malen i foreskrifterna om verksamhets- och ekonomiplaneringen for inrikesministeriet, ef-
tersom sammanslagningen av administrationen ger synergieffekter pa langre sikt.

Sérskilt ndr man beaktar 6kningen av antalet asylsdkande under 2015 och de konsekvenser
detta hade for Migrationsverkets verksamhet, kan man anta att sammanslagningen av de stat-
liga forldggningarna med Migrationsverket inte direkt kommer att minska kostnaderna, men
genom sammanslagningen dr det mojligt att ddmpa bl.a. den kostnadsdkning som beror pa ok-
ningen av antalet anstillda vid Migrationsverket.

Sammanslagningen medfor inga betydande &ndringar i 16nekostnaderna. Den personal som
overfors borjar omfattas av Migrationsverkets 1onesystem, och forldggningarnas 16nesystem
tillimpas inte lingre pd dem. Lonegarantin bestdms i enlighet med statens tjénste- och ar-
betskollektivavtal pa centralniva. En hdjning av 16nerna kan inte komma i fraga om inte upp-
gifterna dr helt nya och krdver sérskild kompetens. Behovet och mojligheterna att utveckla
Migrationsverkets 16nesystem till f6ljd av att uppgifterna dverfors ska utredas.

Niér det géller informationssystemen har sammanslagningen av forldggningarna med Migrat-
ionsverket inte nigra betydande ekonomiska konsekvenser. De statliga forldggningarna har
redan nu flera gemensamma informationssystem med Migrationsverket. Nér forliggningarna
sammanslas med Migrationsverket dr det mojligt att kostnaderna for servicen vid servicecent-
ret for statens ekonomi- och personalforvaltning minskar med uppskattningsvis 20 000 euro
per ar. Kostnaderna for servicen vid Statens informations- och kommunikationstekniska center
hénfor sig vanligen till arbetsstationerna. Att administrationen slds samman inverkar inte pé
antalet arbetsstationer, sa till denna del sker det inga fordndringar i kostnaderna.

I och med sammanslagningen sker det inga foréndringar i de statliga forlaggningarnas och
Migrationsverkets verksamhetslokaler, s inte heller till denna del har propositionen nagra
ekonomiska konsekvenser.

Enligt forslaget far Migrationsverket befogenheter att besluta om inrdttande och nedlaggning
av statliga forlaggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstillen liksom befo-
genheter att med kommuner, samkommuner, andra offentligrittsliga samfund eller privata
sammanslutningar eller stiftelser avtala om inrédttande och nedlédggning av icke-statliga for-
laggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen. Inrdttandet av nya forlagg-
ningar sker inom ramen for anslagen. Séledes behandlas inrdttandet av forldggningar i sam-
band med budgetsforfarandet, och propositionen har sdledes inga ekonomiska konsekvenser
till denna del.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och personalen

Vid organisationsfordndringar inom statsforvaltningen regleras personalens stéllning enligt
géllande lagstiftning och statens gillande tjdnstekollektivavtal pa centralniva.

I och med sammanslagningen dvergar de statliga forldaggningarnas personal med stod av lagen
till Migrationsverket. Personalens pendlingsregion éndras inte.

Bestdmmelser om stéllningen for den personal i tjénsteforhdllande som Sverfors finns i 2 kap.
i statstjdnstemannalagen (750/1994). 1 lagens 5 a § sdgs det att i samband med omstrukture-
ring av funktioner inom statsférvaltningen Gverfors tjansterna och forflyttas de tjanstemén
som utndmnts till tjdnsterna till samma dmbetsverk som uppgifterna dverfors till. Tjénsteméan
som utndmnts till ett tjansteforhdllande for viss tid dvergér till anstdllning vid d&mbetsverket
for den tid tjdnsteforhallandet varar. Tjénsten far ocksd Overforas utan samtycke fran tjénste-
mannen, om tjansten overfors inom eller till tjanstemannens pendlingsregion. Med pendlings-
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region avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002).
I 5 ¢ § i statstjinstemannalagen sdgs det att om de uppgifter som hor till en tjanst dndras va-
sentligt 1 samband med en omstrukturering och en ny tjénst inréttas i stéllet for den tidigare
tjénsten, kan den nya tjénsten forsta géngen tillsédttas utan att den forklaras ledig, om man till
tjénsten utndmner en tjdnsteman som utndmnts till en tjénst vid det &mbetsverk som omstruk-
tureras.

Arbetsavtalsforhallandena for forldggningarnas personal dndras i och med lagidndringen till
tjansteforhéllanden. Om detta foreskrivs i dvergangsbestdmmelsen. P4 grund av karaktiren av
statens myndighetsverksamhet dr det huvudsakliga anstéllningsforhéllandet ett tjénsteforhal-
lande. Med tanke pé organisationens verksamhet, personalforvaltning och rittvis behandling
av personalen dr det d&ndamalsenligt att det vid Migrationsverket finns bara ett slags anstall-
ningsforhéllande.

Pé den Overforda personalens anstéllningsvillkor tillimpas vad som bestdms om villkoren i
tjanstekollektivavtalen eller i lag. I och med sammanslagningen 6vergér 16nerna for forlégg-
ningarnas personal och faststédllandet av dem till Migrationsverkets l6nesystem.

Det foreslas att de 4renden som dr anhidngiga hos de statliga forlaggningarna, forlaggningarnas
gillande avtal och ataganden liksom de réttigheter och skyldigheter som foljer av dem over-
fors till Migrationsverket vid lagens ikrafttradande.

Sammanslagningen av de statliga forldggningarna med Migrationsverket har i princip inte
konsekvenser for den operativa verksamheten vid forldggningarna. Forldggningarna &r an-
laggningsenheter som dr verksamma dygnet runt och producerar social- och hélsovardstjéans-
ter. Deras klientel 4r med tanke pa hanteringen av arbetet mycket krdvande. Vid forlaggning-
arna 4r man tvungen att snabbt reagera pa svara situationer med klienterna bl.a. genom att
stirka personalen och skaffa extra sikerhetstjanster for att kunna 16sa ovintade problemsituat-
ioner. Det visentliga dr att sammanslagningen av administrationen inte forsvérar den dagliga
ledningen av och verksamheten pa forlaggningarna och att de statliga forlaggningarna dven i
framtiden ska fatta beslut som giller klienterna. Beslut som géller klienterna och den operativa
verksamheten vid forldggningarna ska fortfarande i enlighet med nirhetsprincipen fattas av
forldggningarna. Forestdndarna for forldggningarna ska ha kvar sddana lagstadgade och opera-
tiva uppgifter och ansvarsomrdden samt mojligheter att agera som &r nddvéndiga med tanke
pa verksamheten och sékerhet vid forldggningarna dygnet runt.

Den nuvarande strukturen i kapitlet om invandring i statsbudgeten liksom det att Migrations-
verket och de statliga forlaggningarna fungerar som en bokforingsenhet stoder en administra-
tiv sammanslagning av verket och de statliga forldggningara. Med tanke pé statsbudgeten
och @mbetsverkens ekonomiforvaltning har en administrativ sammanslagning av Migrations-
verket och de statliga forldggningarna alltsé redan genomforts. For ndrvarande liksom i fram-
tiden utgdr de statliga forlaggningarna en grundstruktur for serviceproduktion, och andra mot-
tagningstjanster som ordnas i form av kdpta tjanster ska anpassas till den behovliga mottag-
ningskapaciteten. De statliga forldggningarna ska dven i framtiden ansvara for anvéndningen
av de anslag for omkostnaderna som anvisats dem.

Den administrativa sammanslagningen av de statliga forliggningarna med Migrationsverket
kommer inte vésentligt att fordndra ledningen och Gvervakningen av den praktiska mottag-
ningsverksamheten vid de statliga forldggningarna. Enheten for mottagande vid Migrations-
verket har dven i framtiden hand om anvisningar och 6vervakning i samarbete med de statliga
forldggningarna.
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Resultatstyrningen av forlaggningarna samt planeringsanvisningarna for och 6vervakningen
av ekonomin och verksamheten ska genomforas i enlighet med forfattningarna samt princi-
perna for resultatstyrningen inom statsforvaltningen, precis som hittills. Migrationsverket har
budgetansvaret. I ekonomistadgan liksom fortfarande i arbetsordningen kan det bestimmas
nirmare om fullmakterna att anvénda forlaggningarnas verksamhetsanslag och anslagen under
det moment som géller mottagande. Bokslutsprocessen for forlaggningarna blir en de av en
gemensam bokslutsprocess for Migrationsverket.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomréde for att forvaltning-
en fungerar som sig bor. Inrikesministeriet har 2011 utfardat en anvisning om laglighetséver-
vakningen (IMDnr/2011/700), som tlllampas pa laglighetsdvervakningen inom inrikesministe-
riet och dess forvaltningsomrade samt pa de forfaranden som ska iakttas 1 6vervakningen i all
myndighetsverksamhet.

Forlaggningen i Joutseno svarar for skotseln av hjélpsystemet for offer for ménniskohandel i
enlighet med 8 § i lagen om mottagande ocksa efter lagdndringen. Forldggningen svarar for
koordineringen, skotseln och utvecklandet av hjilpsystemet for offer for ménniskohandel.
Detta beslutsfattande sker dven i fortsdttningen separat fran Migrationsverkets beslutsfattande
i fragor som géller ansdkningar om uppehéllstillstand och internationellt skydd. Bestammelser
om identifiering av offer for méanniskohandel, beslut om upptagning av en person i hjélpsy-
stemet och om hjélpinsatser liksom om avforande av en person frén systemet finns i lagen om
mottagande. Enligt 33 § i lagen om mottagande fattar forestandaren for forldggningen i Jout-
seno eller en av denne forordnad tjansteman beslut om upptagning av en person i hjilpsyste-
met och om avforande av person fran det vid behov efter att ha hort den sektorsévergripande
expertgruppen. Nir de statliga forliggningarna sammanslas med Migrationsverket kommer
denna situation att d4ndras i praktiken sa att samma myndighet i framtiden kommer att fatta be-
slut sdvdl om upptagning av en person i hjélpsystemet som om ovanndmnda ansokningar. Fo-
remélen for besluten har dock inte i sak samband med varandra och beslutsfattandet sker dven
i framtiden genom olika forfaranden och administrativt vid olika enheter.

Forvarsenheten i anslutning till forldggningen i Joutseno fortsétter sin verksamhet. Forestan-
daren for forldggningen i Joutseno dr ockséd direktor for forvarsenheten. Med stod av forvar-
slagen har direktoren beslutanderétt bl.a. i frAgor som géller separat forvar. Féremélen for de
beslut som fattas med stod av forvarslagen har dock inte i sak ndgot samband med beslutsfat-
tandet 1 frdgor som géller internationellt skydd.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet beslutade den 22 augusti 2014 att tillsétta ett projekt for att utreda eventu-
ella behov av dndringar i administreringen av mottagandet av personer som soker internation-
ellt skydd. Det prelimindra utredningsprojektet tillsattes for tiden 20 augusti 2014—30 april
2015 och genom beslut av den 20 januari 2015 fick projektet forlingd tid till den 30 april
2015. I enlighet med beslutet om tillsdttande av projektet utreddes olika alternativ for att ad-
ministrera mottagandet av personer som soker internationellt skydd samt dryftades inrikesmi-
nisteriets och Migrationsverkets roller i friga om verksamheten vid forldggningarna.

Syftet med projektet var att utreda olika alternativ for att administrera mottagandet. I takt med
att arbetet framskred koncentrerade sig arbetsgruppen allt mer pa att granska enbart alternati-
vet att administrativt sla samman de statliga forldggningarna med Migrationsverket. I projektet
utreddes eventuella behovliga dndringar 1 lagstiftningen till foljd av en sammanslagning.
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Med stdd av den utredning som gjordes i samband med det preliminéra utredningsprojektet fo-
reslog beredningsgruppen i sin slutrapport att de statliga forliggningarna sammanslas med
Migrationsverket och att inrikesministeriet for sammanslagningen tillsdtter ett lagstiftnings-
projekt for att éndra lagen om mottagande och lagen om Migrationsverket.

Inrikesministeriet migrationsavdelning tillsatte den 3 juni 2015 ett projekt for att 4ndra lagen
om mottagande och lagen om Migrationsverket. Till beredningsgruppen kallades foretradare
for inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsavdelning. I samband med projektet hor-
des Migrationsverket och de statliga forliggningarna, dvs. forliggningarna i Joutseno och
Uleaborg. Dessutom hade beredningsgruppen nira samarbete med underarbetsgruppen for be-
rednings- och uppfoljningsprojektet, Muutos 2017, som géiller sammanslagning av de statliga
forldggningarna med Migrationsverket.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utladtande om propositionen har begérts av justitickanslersimbetet, riksdagens justitieom-
budsman, finansministeriets budgetavdelning och Statens arbetsmarknadsverk, diskrimine-
ringsombudsmannen, Migrationsverket, de statliga forldggningarna, Forhandlingsorganisat-
ionen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Férbundet
for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf samt inrikesministeriets polisavdel-
ning och grénsbevakningsavdelning.

Till f6ljd av utlatandena har forslaget till &ndring av lagen om Migrationsverket dndrats sé att
statens forvarsenheter sarskilt nimns i lagen. Utifran finansministeriets utldtande har proposit-
ionen dndrats sa att arbetsavtalsforhéllandena for personer vid de statliga forldggningarna med
stod av lagen &ndras till tjinsteforhallanden. Beskrivningen av nulédget, konsekvensbeddm-
ningarna och detaljmotiveringen har ocks& omarbetats utifrdn utlatandena.

Regeringspropositionen har lamnats till statsrddets kansli i enlighet med 29 a § (1736/2015) i
reglementet for statsradet.

6 Samband med andra propositioner

I 6vergangsbestdmmelserna i forslaget till &ndring av lagen om Migrationsverket hénvisas det
i frdga om pendlingsregionen till 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Vid ar-
bets- och niringsministeriet bereds en regeringsproposition som overldmnas till riksdagen hos-
ten 2016. I propositionen foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
dndras sa att det foreskrivs om pendlingsregionen i den lagens 1 kap. 9 §. Bestimmelsen fore-
slas motsvara 1 kap. 9 § i den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vars bestdm-
melse foreslés bli upphdvd i propositionen. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

12
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Migrationsverket

2 §. Uppgifter. 1 denna paragraf foreskrivs om Migrationsverkets uppgifter. Det foreslés att
paragrafen éndras sé att Migrationsverket i fortséttningen ska svara for driften av de statliga
forldggningarna och flyktingslussarna. Hittills har dessa enligt 9 § 2 mom. i lagen om motta-
gande lytt under Migrationsverket. I paragrafen ska ocksé ndmnas forvarsenheterna, som en-
ligt 2 § 1 lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i féorvar och om forvarsenheter
(116/2002) kan inréttas i anslutning till en f(’)rléiggning som staten driver. Eftersom de statliga
forlaggningarna blir en del av Migrationsverket, dvergar ocksd den uppgift som foreskrivits
for forlaggningen i Joutseno i 4 kap. i forvarslagen vad giller verkstélligheten av hjélp till of-
fer for ménniskohandel till Migrationsverket.

I och med sammanslagningen 6vergar de statliga forlaggningarnas personal med stod av lagen
till Migrationsverket. Personalens pendlingsregion dndras inte.

Personalens stdllning regleras enligt gillande lagstiftning och statens géllande tjénstekollek-
tivavtal pa centralniva. Bestdmmelser om stéllningen for den personal i tjansteférhillande som
overfors finns 1 2 kap. i statstjanstemannalagen (750/1994). I lagens 5 a § sdgs det att i sam-
band med omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen 6verfors tjédnsterna och for-
flyttas de tjanstemén som utndmnts till tjinsterna till samma dmbetsverk som uppgifterna
overfors till. Tjansteman som utndmnts till ett tjansteférhallande for viss tid overgar till an-
stdllning vid &mbetsverket for den tid tjénsteforhallandet varar. Tjdnsten far ocksa overforas
utan samtycke fran tjanstemannen, om tjénsten overfors inom eller till tjinstemannens pend-
lingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002). 15 ¢ § i statstjanstemannalagen sidgs det att om de uppgifter som
hor till en tjénst dndras vésentligt i samband med en omstrukturering och en ny tjanst inrdttas i
stéllet for den tidigare tjdnsten, kan den nya tjansten forsta gdngen tillsdttas utan att den for-
klaras ledig, om man till tjénsten utnimner en tjinsteman som utndmnts till en tjanst vid det
dmbetsverk som omstruktureras.

Arbetsavtalsforhallandena for forldggningarnas personal dndras i och med lagindringen till
tjansteforhallanden. Om detta foreskrivs i 6vergangsbestimmelsen. P4 grund av karaktdren av
statens myndighetsverksamhet dr det huvudsakliga anstéllningsforhallandet ett tjansteforhal-
lande. Med tanke pé organisationens verksamhet, personalforvaltning och rittvis behandling
av personalen &r det &ndamaélsenligt att det vid Migrationsverket finns bara ett slags anstéll-
ningsforhallande.

Pé& den Gverforda personalens anstillningsvillkor tillimpas vad som bestdms om villkoren i
tjanstekollektivavtalen eller i lag. I och med sammanslagningen dvergér 16nerna for forlagg-
ningarnas personal och faststéllandet av dem till Migrationsverkets l6nesystem.

De érenden som ar anhéngiga hos de statliga forldggningarna och forldggningarnas géllande

ataganden och avtal samt de rattigheter och skyldigheter som foljer av dem 6verfors till Mi-
grationsverket vid lagens ikrafttridande.
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1.2 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for méiinniskohandel

9 §. Statliga forldggningar och flyktingslussar. 1 denna paragraf foreskrivs om statliga for-
laggningar och flyktingslussar. Det foreslas att paragrafen éndras sé att inrikesministeriet inte
langre ska besluta om inrdttande och nedlaggning av statliga forldggningar och flyktingslussar
och om deras verksamhetsstillen, utan att Migrationsverket ska f4 denna behorighet. 1 fort-
sattningen ska forldggningarna vara en del av Migrationsverket och verket ska svara for drif-
ten av dem samt besluta om inrdttande och nedldggning av dem och om deras verksamhets-
stéllen.

10 §. Icke-statliga forldggningar och flyktingslussar. 1 denna paragraf foreskrivs om icke-
statliga forlaggningar och flyktingslussar. Det foreslas att paragrafen dndras sa att Migrations-
verket inte langre ska behdva fullmakt av inrikesministeriet for att avtala om inrdttande och
nedldggning av icke-statliga forldggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstél-
len I fortsdttningen kan Migrationsverket avtala om inrdttande och nedldggning av forlagg-
ningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen med kommuner, samkommuner,
andra offentligrittsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser. Vid ingaendet
av avtal ska Migrationsverket strdva efter 16sningar som med tanke pa statens intresse som
helhet dr formanliga och flexibla samt beakta avtalsparternas tillforlitlighet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller inte dndringar som dr betydande med hinsyn till de grundliggande

fri- och réttigheterna och lagforslaget kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sadan den lyder i lag 747/2011, som
foljer:

2§
Uppgifter

Migrationsverket ska handlégga och avgora de drenden angéende utlédnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgifter i lag eller genom férordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for

1) styrningen, planeringen och &vervakningen av den praktiska verksamheten vid motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far tillfal-
ligt skydd,

2) styrningen och 0vervakningen av forvarsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forldggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp till offer for manniskohandel.

Migrationsverket ska fora utldnningsregistret, registret Gver mottagna klienter och foretra-
darregistret. Migrationsverket ska tillhandahalla ministerierna och 6vriga myndigheter samt
internationella organisationer information som géller frdgor inom dess verksamhetsomrade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Personalen vid de statliga forlaggningarna Gvergar till anstdllning hos Migrationsverket nér
denna lag trader i kraft. Bestimmelser om stéllningen {or personal i tjansteforhéllande finns i
2 kap. i statstjanstemannalagen (750/1994).

Personal anstilld hos Migrationsverket i arbetsavtalsforhallande som géller tills vidare over-
gar till tjanster hos Migrationsverket ndr denna lag trader i kraft. Personer i arbetsavtalsforhal-
lande for viss tid Overgar till tjdnsteforhallande for viss tid hos Migrationsverket for den tid
som anstillningsforhallandet varar.

En person i arbetsavtalsforhallande far overforas utan eget samtycke om dverforingen sker
inom eller till personens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap.
9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

De drenden som ar anhédngiga hos de statliga forlaggningarna vid ikrafttridandet av denna
lag och forldggningarnas géllande ataganden och avtal samt de réttigheter och skyldigheter
som foljer av dem dverfors till Migrationsverket.
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Lag

om éindring av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjélp till offer for médnniskohandel (746/2011) 9 och 10 § som foljer:

9§
Statliga forldggningar och flyktingslussar

Migrationsverket svarar for driften av statliga forlaggningar och flyktingslussar samt beslu-
tar om inrdttande och nedlaggning av dem och om deras verksamhetsstéllen.

Forestandaren for en statlig forlaggning eller flyktingsluss forutsdtts ha en for uppgiften
lamplig examen, god fortrogenhet med de uppgifter som hor till tjénsten, i praktiken visad le-
darformaga och sadana kunskaper i frimmande sprak som skotseln av uppgiften kréver. Ge-
nom forordning av statsrddet far bestimmelser utfirdas om tillséttning av tjénster vid de stat-
liga forlaggningarna och flyktingslussarna och om deras arbetsordningar.

10§
Icke-statliga forliggningar och flyktingslussar

Migrationsverket avtalar om inrédttande och nedldggning av forldggningar och flyktingslus-
sar och om deras verksamhetsstillen med kommuner, samkommuner, andra offentligrattsliga
samfund eller privata ssmmanslutningar eller stiftelser.

Avtalet ska dtminstone innehélla bestimmelser om

1) forlaggningens och flyktingslussens lokaler och personal,

2) ordnandet av mottagningstjanster med iakttagande av denna lag och allménna forvalt-
ningslagar,

3) ersittning av kostnaderna,

4) styrning och tillsyn,

5) utvidgning, inskrdnkning och nedldggning av forldggningar och flyktingslussar,

6) en beredskapsplan.

I frAga om behorighetsvillkoren for forestandare for icke-statliga forldggningar och flyk-
tingslussar tillimpas 9 § 2 mom.
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Nér ndgon annan aktdr 4n en myndighet utdvar offentlig makt vid skotseln av sddana upp-
gifter enligt denna lag som hanfor sig till mottagningstjinster, ska bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar tillimpas pa aktoren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilagor
Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sadan den lyder i lag 747/2011, som

foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

23
Uppgifter

Migrationsverket ska handlidgga och avgora
de drenden angéende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for styrningen,
planeringen och dvervakningen av den prak-
tiska verksamheten vid mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och mot-
tagande av personer som fér tillfalligt skydd,
for styrningen och dvervakningen av forvars-
enheternas praktiska verksamhet samt for
styrningen av verkstélligheten av hjélp till of-
fer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utlanningsregist-
ret, registret dver mottagna klienter och fore-
tradarregistret. Migrationsverket ska tillhan-
dahalla ministerierna och 6vriga myndigheter
samt internationella organisationer informat-
ion som giller fradgor inom dess verksam-
hetsomrade.

23
Uppgifter

Migrationsverket ska handlégga och avgora
de drenden angéende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for

1) styrningen, planeringen och &vervak-
ningen av den praktiska verksamheten vid
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och mottagande av personer
som far tillfalligt skydd,

2) styrningen och Overvakningen av for-
varsenheternas praktiska verksambhet,

3) driften av de statliga forliggningarna
och flyktingslussarna samt statens forvars-
enheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjélp
till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utlanningsregist-
ret, registret dver mottagna klienter och fore-
tradarregistret. Migrationsverket ska tillhan-
dahalla ministerierna och 6vriga myndigheter
samt internationella organisationer informat-
ion som giéller frdgor inom dess verksam-
hetsomrade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Personalen vid de statliga forldggningarna
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Foreslagen lydelse

overgar till anstillning hos Migrationsverket
ndr denna lag trdder i kraft. Bestimmelser
om stdllningen for personal i tjdnsteforhal-
lande finns i 2 kap. i statstjdnstemannalagen
(750/1994).

Personal anstilld hos Migrationsverket i
arbetsavtalsforhallande som giller tills vi-
dare évergar till tjanster hos Migrationsver-
ket ndr denna lag trider i kraft. Personer i
arbetsavtalsforhallande for viss tid évergar
till tidnsteforhdllande for viss tid hos Migrat-
ionsverket for den tid som anstdllningsforhdl-
landet varar.

En person i arbetsavtalsforhdllande fdir
overforas utan eget samtycke om overforing-
en sker inom eller till personens pendlings-
region. Med pendlingsregion avses ett om-
rdade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002).

De drenden som dr anhdngiga hos de stat-
liga forldggningarna vid ikrafttridandet av
denna lag och forldggningarnas gdllande
dtaganden och avtal samt de rdttigheter och
skyldigheter som foljer av dem déverfors till
Migrationsverket.
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Lag

om indring av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011) 9 och 10 § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

98
Statliga forldggningar och flyktingslussar

Inrikesministeriet beslutar om inrdttande
och nedldggning av statliga forldggningar
och flyktingslussar samt om deras verksam-
hetsstéllen.

De statliga forldggningarna och flykting-
slussarna lyder under Migrationsverket.

Forestdndaren for en statlig forliggning el-
ler flyktingsluss forutsétts ha en for uppgiften
lamplig examen, god fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjdnsten, i praktiken vi-
sad ledarforméga och siddana kunskaper i
frimmande sprak som skdtseln av uppgiften
kraver. Genom forordning av statsradet kan
bestimmelser utfirdas om tillsdttning av
tjdnster vid de statliga forliggningarna och
flyktingslussarna samt om deras arbetsord-
ningar.

10 §

Icke-statliga forldggningar och flyktingslus-
sar

Inrikesministeriet ger Migrationsverket be-
fogenheter att med kommuner, samkommu-
ner, andra offentligrittsliga samfund eller
privata sammanslutningar eller stiftelser av-
tala om inrdttande och nedlaggning av for-
laggningar och flyktingslussar samt om deras
verksamhetsstéllen.

Avtalet ska &tminstone innehélla bestim-
melser om

1) forlaggningens och flyktingslussens lo-
kaler och personal,

98
Statliga forldggningar och flyktingslussar

Migrationsverket svarar for driften av stat-
liga forldggningar och flyktingslussar samt
beslutar om inrdttande och nedldggning av
dem och om deras verksamhetsstéllen.

Forestdndaren for en statlig forliggning el-
ler flyktingsluss forutsétts ha en for uppgiften
lamplig examen, god fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjdnsten, i praktiken vi-
sad ledarforméga och siddana kunskaper i
fraimmande sprak som skdtseln av uppgiften
kraver. Genom fOrordning av statsradet far
bestimmelser utfirdas om tillsdttning av
tjanster vid de statliga forlaggningarna och
flyktingslussarna och om deras arbetsord-
ningar.

10 §

Icke-statliga forldggningar och flyktingslus-
sar

Migrationsverket avtalar om inrdttande och
nedldggning av forldggningar och flyk-
tingslussar och om deras verksamhetsstéllen
med kommuner, samkommuner, andra of-
fentligrittsliga samfund eller privata sam-
manslutningar eller stiftelser.

Avtalet ska atminstone innehalla bestim-
melser om

1) forlaggningens och flyktingslussens lo-
kaler och personal,
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

2) ordnandet av mottagningstjanster med
iakttagande av denna lag och allménna for-
valtningslagar,

3) erséttning av kostnaderna,

4) styrning och tillsyn,

5) utvidgning, inskrinkning och nedligg-
ning av forldggningar och flyktingslussar,
samt

6) en beredskapsplan.

I fraga om behorighetsvillkoren for fore-
standare for icke-statliga forldggningar och
flyktingslussar géller bestimmelserna i 9 § 3
mom.

Da ndgon annan aktdr d4n en myndighet ut-
ovar offentlig makt vid skotseln av séddana
uppgifter enligt denna lag som hénfor sig till
mottagningstjanster, ska bestimmelserna om
straffrittsligt tjidnsteansvar tillimpas pa akto-
ren.

2) ordnandet av mottagningstjanster med
iakttagande av denna lag och allménna for-
valtningslagar,

3) erséttning av kostnaderna,

4) styrning och tillsyn,

5) utvidgning, inskrinkning och nedligg-
ning av forldggningar och flyktingslussar,

6) en beredskapsplan.

I fraga om behorighetsvillkoren for fore-
standare for icke-statliga forldggningar och
flyktingslussar tilldmpas 9 § 2 mom.

Ndr ndgon annan aktor &n en myndighet
utovar offentlig makt vid skotseln av sadana
uppgifter enligt denna lag som hénfor sig till
mottagningstjanster, ska bestimmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pé akto-
ren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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