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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia. Vai-
keavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen
myontamisedellytyksid koskevia sddnnoksid
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd sidonnai-
suus vammaisetuuksiin poistettaisiin. Kun-
toutuksen myodntdmisen perusteena olisivat
sairaus tali vamma, sairauteen tai vammaan
liittyvd suoritus- ja osallistumisrajoite, huo-
mattavat vaikeudet arjen toiminnoista suoriu-
tumisessa ja osallistumisessa sekd perusteltu

297522

kuntoutustarve. Kuntoutustarpeen arviossa
otettaisiin  kokonaisvaltaisesti huomioon
henkilon toimintakykyyn vaikuttavat tekijét.
Vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuk-
sen palveluja koskevia sddnnoksia ehdotetaan
muutettaviksi kuntoutuksen sisdllon kehitta-
miseksi. Vaikeavammaisten lddkinnéllisen
kuntoutuksen nimi ehdotetaan muutettavaksi
vaativaksi ladkinnélliseksi kuntoutukseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivani tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Kansaneldkelaitos jirjestdd vaikeavam-
maisten lddkinnillistd kuntoutusta Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (kuntoutusla-
ki; 566/2005) 9 §:n perusteella. Kansaneldke-
laitoksen jérjestdmai ladkinnillinen kuntoutus
tdydentdd julkisen terveydenhuollon jérjes-
tdmaa ladkinnéllistd kuntoutusta.

Terveydenhuoltolain  (1326/2010) 29 §:n
mukaan kunnan on jirjestettivd alueensa
asukkaille potilaan sairaanhoitoon liittyvé
ladkinnéllinen kuntoutus. Léékinnalliseen
kuntoutukseen kuuluvat kuntoutusneuvonta
ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn se-
kd kuntoutustarpeen arviointi, kuntoutustut-
kimus, jonka avulla selvitetddn potilaan kun-
toutusmahdollisuuksia, toimintakyvyn paran-
tamiseen ja ylldpitdimiseen tdhtddvat terapiat
sekd muut tarvittavat kuntoutumista edistavét
toimenpiteet, apuvélinepalvelut, sopeutumis-
valmennus sekd edelld tarkoitetuista tarpeel-
lisista toimenpiteistéd koostuvat kuntoutusjak-
sot laitos- tai avohoidossa.

Kunta vastaa potilaan lddkinnéllisen kun-
toutuksen suunnittelusta siten, ettd kuntoutus
muodostaa yhdessd tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Poti-
laan ldadkinnillisen kuntoutuksen tarve, ta-
voitteet ja sisdltd on méériteltdva kirjallisessa
yksilollisessd kuntoutussuunnitelmassa. Kun-
ta vastaa lisdksi kuntoutuspalvelun ohjauk-
sesta ja seurannasta sekd nimedd potilaalle
tarvittaessa kuntoutuksen yhdyshenkilon.

Terveydenhuoltolain 29 §:n mukaan kun-
nalla ei ole velvollisuutta jarjestdd ladkinnal-
listd kuntoutusta, jos ladkinnéllisen kuntou-
tuksen jirjestiminen on kuntoutuslain 9 §:n
perusteella Kansaneldkelaitoksen tehtdvéna.
Kunnan on kuitenkin jarjestettivd kuntoutus-
suunnitelmassa  maédritelty  lddkinnillinen
kuntoutus, jos kuntoutuksen jérjestimis- ja

kustannusvastuu ei ole selkeisti osoitettavis-
sa. Jos jarjestimis- ja kustannusvastuu kuu-
luu kuitenkin Kansanelidkelaitokselle, on sen
suoritettava kunnalle kuntoutuksen toteutta-
misesta aiheutuneet kustannukset.

Kuntoutuslain 9 §:ssd sdddetddn Kansan-
eldkelaitoksen vaikeavammaisten ladkinnalli-
sen kuntoutuksen jarjestimisestd. Alle 65-
vuotiaalla vaikeavammaisella henkil6lla, jo-
ka ei ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus
saada ty0- tai toimintakyvyn turvaamiseksi
tai parantamiseksi tarpeellista lddkinnallistd
kuntoutusta. Ladkinnillistd kuntoutusta jér-
jestettdessd henkilod pidetddn vaikeavam-
maisena, jos hinelld on sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuva yleinen ldéketieteellinen
ja toiminnallinen haitta, josta aiheutuu vahin-
tddn vuoden kestdvi kuntoutustarve, ja edelld
tarkoitettu haitta on niin suuri, ettd hinelld on
sen vuoksi huomattavia vaikeuksia tai rasi-
tuksia selviytyd jokapdiviisistd toimistaan
kotona, koulussa, tydeldmédssd ja muissa
elaméntilanteissa julkisen laitoshoidon ulko-
puolella.

Liséksi oikeus Kansanelédkelaitoksen jérjes-
timédn vaikeavammaisten lddkinnilliseen
kuntoutukseen edellyttdéd, ettd henkild saa
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
2 luvun perusteella korotettua tai ylintd alle
16-vuotiaan vammaistukea, korotettua tai
ylintd 16 vuotta tdyttdneen vammaistukea,
korotettua tai ylintd eldkettd saavan hoitotu-
kea taikka ylintd 16 vuotta tiyttineen vam-
maistukea tyokyvyttomyyseldkkeen lepaa-
misajalta (vammaisetuuskytkentd).

Kansanelédkelaitoksen tehtdvéind ei ole jéir-
jestdd sairaanhoitoon valittomésti liittyvad
ladkinnéllistd kuntoutusta eikd vaikeavam-
maisten ladkinnillistd kuntoutusta henkilolle,
joka on hoidettavana tai kuntoutettavana jul-
kisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa
hoidossa.

Ladkinnéllisen kuntoutuksen tulee perustua
kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan. Suunni-
telma laaditaan kuntoutujan hoidosta vastaa-
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vassa julkisen terveydenhuollon yksik&ssd
kuntoutujan taikka hénen omaisensa tai
muun ldheisensd kanssa vidhintddn yhdeksi
vuodeksi ja enintdéin kolmeksi vuodeksi ja
toimitetaan Kansanelékelaitokselle.

Kuntoutuslain 10 §:n mukaan Kansanela-
kelaitoksen on jarjestettivd vaikeavammais-
ten ladkinnillisend kuntoutuksena henkilon
ty0- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai pa-
rantamiseksi tarpeelliset kuntoutus- ja sopeu-
tumisvalmennusjaksot. ~ Kuntoutusjaksojen
tulee olla tehostettuja, yksilollisesti suunni-
teltuja laitoksissa tai avohoidossa toteutetta-
via kuntoutusjaksoja. Kuntoutuksen tulee ol-
la hyvén kuntoutuskdytdnndn mukaista ja pe-
rustua erityisasiantuntemukseen ja erityis-
osaamiseen.

Kuntoutujan omainen tai muu ldheinen voi
osallistua Kansaneldkelaitoksen jirjestimain
sopeutumisvalmennukseen tai perhekuntou-
tukseen, jos se on kuntoutujan ty6- ja toimin-
takyvyn tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarpeen. Lisdksi Kansaneldkelaitos voi jérjes-
tdd omaisen tai muun l&heisen ohjaus- ja tu-
kikdynnit, jotka ovat tarpeen lasten avohoi-
dossa toteutettavissa  kuntoutusjaksoissa.
Omaisen tai muun ldheisen osallistumisen
tarpeellisuus tulee perustella kuntoutussuun-
nitelmassa.

Kuntoutujalle sekd kuntoutukseen osallis-
tuvalle omaiselle tai muulle l3heiselle korva-
taan kuntoutuksesta aiheutuneet tarpeelliset
ja kohtuulliset matkakustannukset siten kuin
sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvussa
sdadetddn. Kuntoutujan luokse tehdystd
kdynnistd aiheutuneet matkakustannukset
voidaan korvata, jos kdynti on tarpeen kun-
toutujan terveydentilan perusteella tai kun-
toutujan matkustaminen palveluntuottajan
luokse olisi muuten kohtuuttoman rasittavaa.

Vuonna 2013 Kansanelédkelaitoksen jérjes-
tdmén vaikeavammaisten ladkinnallisen kun-
toutuksen saajia oli 22 943. Saajista 13 325
oli miehid ja 9 618 naisia. Alle 16-vuotiaita
saajia oli 10 333 ja 16—64-vuotiaita saajia oli
12 610. Eri sairausryhmien osuudet kuntou-
tuksen saajista olivat vuonna 2013 seuraavat:
mielenterveyden ja kéyttdytymisen hairiot
39,6 %, hermoston sairaudet 26,7 %, syn-
nynndiset epdmuodostumat ja kromosomi-
poikkeavuudet 11,4 %, verenkiertoelinten
sairaudet 7,3 %, tuki- ja liikuntaelinten sai-

raudet 4,7 %
10,2 %.

Vaikeavammaisten lddkinnédllisen kuntou-
tuksen kuntoutuspalvelukustannukset olivat
vuonna 2013 yhteensd 148 260 021 euroa ja
keskimddrdiset kustannukset kuntoutujaa
kohden 6 462 euroa. Kustannettuja kuntou-
tustoimenpiteitd oli 34 396. Kuntoutustoi-
menpiteiden saajat jakautuivat seuraavasti:
fysioterapia 14 493 saajaa, puheterapia 6 651
saajaa, toimintaterapia 5 894 saajaa, yksilol-
linen kuntoutusjakso 3 010 saajaa, musiikki-
terapia 1 598 saajaa, sairausryhmékohtaiset
kurssit 1 399 saajaa, psykoterapia 786 saajaa,
neuropsykologinen kuntoutus 375 saajaa,
monimuototerapia 158 saajaa sekd muut toi-
menpiteet 23 saajaa. Osa kuntoutuksen saa-
jista osallistui useampaan kuin yhteen toi-
menpiteeseen.

sekd muut sairausryhmét

1.2 Nykytilan arviointi

Vuonna 1991 toteutettiin kuntoutusta kos-
kevan lainsddddannon kokonaisuudistus (HE
259/1990 vp). Kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd sdddettiin laki kansaneldkelaitoksen
jarjestdmastd kuntoutuksesta (610/1991) ja
asetus kansaneldkelaitoksen jdrjestdmésté
kuntoutuksesta (1161/1991). Kansaneldkelai-
toksen jérjestdmisvastuulle tuli vaikeavam-
maisten ladkinnéllinen kuntoutus, johon va-
kuutetulla on subjektiivinen oikeus sdddetty-
jen myontdmisedellytysten tdyttyessd. Kan-
saneldkelaitoksen velvollisuudeksi tuli jérjes-
tdd pitkdaikaiset tai vaativat muut kuin sai-
raanhoitoon vilittomasti liittyvéit kuntoutus-
jaksot laitos- tai avohoidossa, jotka ovat tar-
peen henkilon tyd- tai toimintakyvyn tur-
vaamiseksi tai parantamiseksi. Muutos edel-
lytti myontdmisedellytysten tdsméllistd maa-
rittelyd lainsddddnnossd, ja vaikeavammais-
ten lddkinndllisen kuntoutuksen saamisen
yhdeksi edellytykseksi sdddettiin méaraltdan
keskimmadisen tai ylimmén vammais- tai hoi-
totuen saaminen.

Vuonna 2005 vammaisetuuskytkentd siir-
rettiin kuntoutuslakiin, jonka esitdiden (HE
3/2005 vp) mukaan lain 9 § vastaa sisdllol-
tddn aiemmin voimassa olleita sdddoksid ja
niiden soveltamiskaytantoa.

Saadakseen vaikeavammaisten ladkinnél-
listd kuntoutusta henkilon tulee tiyttda koro-
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tetun tai ylimmin vammais- tai hoitotuen
myontdedellytykset. Kuntoutuksen tarkoitus,
tarve ja tavoitteet eivdt kuitenkaan ole yh-
tenevdat vammaisetuuksien tarpeen kanssa.
Ratkaistaessa  henkiléon oikeutta vam-
maisetuuteen ei arvioida hianen kuntoutustar-
vettaan. Vammaisetuuspaitokset ja niissé ta-
pahtuvat muutokset vaikuttavat kuntoutuksen
myontdmiseen muista kuin kuntoutuksellisis-
ta ldhtokohdista. Vammaisetuuspéétosten te-
kemiseen ja mahdollisiin muutoksenhaku-
prosesseihin kuluva aika vaikeuttaa kuntou-
tuksen oikea-aikaista toteuttamista, jolloin
kuntoutuksen vaikuttavuus heikkenee. Osa
vammaisetuuspaitoksistd tehdddn mairiai-
kaisina, jolloin pddtoksilla voi olla vaikutusta
kuntoutuksen jérjestdmiseen.

Nuoren tayttdessd 16 vuotta hdnen vam-
maisetuutensa  vaihtuu alle 16-vuotiaan
vammaistuesta 16 vuotta tiyttineen vam-
maistueksi, ja henkilon jaddessd tyokyvytto-
myyselédkkeelle hdnen vammaisetuudekseen
tulee eldkettd saavan hoitotuki. Vam-
maisetuuksista annetussa laissa sdddetyt eri
vammaisetuuksien myontdedellytykset ovat
keskenddn erilaiset. Etuuden vaihtuessa toi-
seksi idn tai eldméntilanteen muutoksen pe-
rusteella etuus voi laskea perustasolle, jolloin
oikeus vaikeavammaisten ladkinnalliseen
kuntoutukseen paittyy, vaikka toimintaky-
vyssé ei tapahdu muutosta parempaan. Myos
silloin, jos vammaisetuuden tasoa alennetaan
perustasolle etuuden tarkistamisen yhteydes-
sd tai jos henkilolld ei ole endd oikeutta
vammaisetuuteen, oikeus vaikeavammaisten
ladkinnélliseen kuntoutukseen pééttyy.

Edelld mainituissa tilanteissa kuntoutuksen
jarjestdmisvastuu siirtyy julkiselle tervey-
denhuollolle kesken kuntoutusprosessin, mi-
kd vaarantaa kuntoutuksen jatkuvuuden ja
aiheuttaa katkoja kuntoutukseen. Jarjesti-
misvastuun siirtyminen saattaa joissakin ti-
lanteissa johtaa riittiméattomiin palveluihin
tai kuntoutuksen paittymiseen henkilon toi-
mintakyvystd ja kuntoutustarpeesta riippu-
matta. Tété ei voida pitdd tarkoituksenmukai-
sena.

Etenkin vaativaa lddkinnéllistd kuntoutusta
tarvitsevilla nuorilla esiintyy tilanteita, joissa
kuntoutusprosessi katkeaa tai kuntoutus péét-
tyy nuoren tiyttdessd 16 vuotta. Nuoren kehi-
tyksessd muutos kohdistuu peruskoulun pait-

tymisen jdlkeiseen itsendistymisvaiheeseen ja
saattaa vaikeuttaa nuoren selviytymisti arjes-
sa ja opiskelussa seké tulevaa ty6llistymistd,
mika lisdé syrjdytymisriskié.

Ladkinnélliselld  kuntoutuksella tuetaan
kuntoutujan itsendistd suoriutumista arkield-
mén tilanteissa sekd tdysipainoista toimintaa
ja osallistumista. Ladkinnélliselld kuntoutuk-
sella voidaan siten edistdd my0s tydikdisen
kuntoutujan tyollistymismahdollisuuksia.
Vaikeavammaisten lddkinnédllinen kuntoutus
kohdentuu péddosin alle 16-vuotiaille seka
16 vuotta tiyttdneistd henkil6ille, jotka eivét
ole tyoeldmissd. Vuonna 2013 kuntoutuksen
saajista kolme prosenttia oli tyOssd ja viisi
prosenttia opiskelijoita. Tyodkyvyttomyys-
elakkeelld oli 36 prosenttia saajista. Vam-
maisetuuskytkennistd johtuen vaikeavam-
maisten lddkinndllistd kuntoutusta ei usein
ole mahdollista my0ntd4 riittdvan varhaisessa
vaiheessa henkilon tyd- tai opiskelukyvyn
turvaamisen ja parantamisen tavoitteiden
kannalta. Kuntoutuksella ei siten voida riitta-
visti tukea osatydkykyisten henkildiden tyol-
listymisti ja ty0ssd jatkamista.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan perustuen sosiaali- ja terveysministe-
rid asetti 11 pdivdnd huhtikuuta 2012 tyo-
ryhmén arvioimaan osatyokykyisten tyollis-
tymistd edistdvia sdddosmuutostarpeita ja
palveluja  (STM021:00/2012). Tydryhmi
kannatti ehdotusta vammaisetuuskytkennén
poistamisesta  (Osatyokykyiset ty0ssd -
ohjelma. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2013:37). Tyoryhma to-
tesi, ettd vammaisetuuskytkennidn poista-
minen edellyttdisi korvaavan arviointiperus-
teen madrittelemistd lainsdddannossa. Lisdksi
tydoryhmai katsoi, ettd muutoksen yhteydessd
kuntoutuksen edellytyksid voitaisiin tarken-
taa kuntoutuksen varhentamisen sekd kuntou-
tujan ty0- tai toimintakykyyn liittyvien kun-
toutuksellisten tavoitteiden ndkdkulmasta.

Kansanelédkelaitos toteutti vuosina 2007—
2013 laajassa tutkimusyhteistydssd Vaikea-
vammaisten kuntoutuksen kehittdmishank-
keen (VAKE-hanke). VAKE-hankkeessa tut-
kittiin muun muassa kuntoutuksen vaikutta-
vuutta aivoverenkiertohdirion sairastaneilla,
MS-tautia sairastavilla seké henkil6ill4, joilla
on CP-oireyhtymé. Tutkimustiedon perus-
teella vaikuttavan kuntoutuksen tulisi olla



6 HE 332/2014 vp

tarpeellista ja oikea-aikaista. Vammaisetuus-
kytkennistd johtuen vaikeaa ja etenevii sai-
rautta sairastavan henkilon kuntoutusta ei
voida aloittaa oikea-aikaisesti, vaan joudu-
taan odottamaan henkilon tilanteen heiken-
tymistd siten, ettd hdn saa oikeuden véhin-
tdan korotettuun vammaisetuuteen. Télloin
henkild on usein jo tullut tydkyvyttomaksi.

Esimerkiksi MS-tautia sairastaville henki-
16ille voidaan mydntdd kuntoutusta yleensé
vasta siind vaiheessa, kun henkilon sairaus
on edennyt pitkdlle, mikd heikentdd kuntou-
tuksen vaikuttavuutta. Kansaneldkelaitos to-
teutti vuosina 2010—2012 MS-tautia sairas-
tavia henkil6itd koskeneen kehittdmishank-
keen. Hankkeessa kuntoutettiin my06s henki-
16itd, joilla vaikeavammaisten lddkinnéllisen
kuntoutuksen myontdmisedellytykset eivit
tayttyneet. Tutkimuksen perusteella kyseisten
henkildiden todettiin hydtyneen varhaisem-
masta kuntoutuksesta jopa enemmin kuin
vaikeavammaisten lddkinnélliseen kuntou-
tukseen oikeutetut henkil6t. Varhaisemmalla
kuntoutuksella voitaisiin todennékdisesti siir-
tdd MS-tautia sairastavien henkildiden siir-
tymisté tyokyvyttomyyselikkeelle.

Esimerkiksi puheen ja kielen kehityshii-
ridistéd kérsivilld lapsilla ei usein ole oikeutta
vahintddn korotettuun vammaistukeen, jol-
loin he eivit saa Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdmdd vaikeavammaisten ladkinnéllistd kun-
toutusta. Tutkimustiedon perusteella lasten
puheen ja kielen kehityshiirigissa kuntoutuk-
sen varhaisempi aloittaminen ehkaisisi liitén-
ndissairauksia, kuten ahdistuneisuutta ja ma-
sentuneisuutta. Kuntoutuksen nykyisté aikai-
sempi aloittaminen vdhentéisi siten myds las-
ten ja nuorten alisuoriutumista ja syrjiyty-
misriskia.

Suurella osalla nuorista tyokyvyttomyys-
elakkeen saajista diagnoosina on jokin mie-
lenterveyden ja kayttdytymisen hiirid, kuten
dlyllinen kehitysvammaisuus, psyykkisen
kehityksen hiirio, mielialahdirio tai psy-
koosisairaus. Muita keskeisid tyokyvytto-
myyselédkkeen saajien sairauspaidryhmié ovat
synnynndiset epadmuodostumat ja kromo-
somipoikkeavuudet sekd hermoston sairau-
det. Néiden sairauksien vaikeusaste vaihtelee
lievastd vaikeaan. VAKE-hankkeen tutki-
mustiedon perusteella erityisesti muiden kuin
litkkumiskykyyn kohdistuvien oireiden tun-

nistaminen ja arviointi nykyisten vaikea-
vammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen
edellytysten mukaisesti on ollut puutteellista
kuntoutuksen oikea-aikaisen jérjestimisen
kannalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Péaaministeri Alexander Stubbin hallituksen
ohjelman mukaan syrjdytymisvaarassa ole-
vien nuorten, osatydkykyisten ja vammaisten
henkildiden ty6llistymisen edellytyksid pa-
rannetaan ja kaikkein vaikeimmassa tilan-
teessa olevia nuoria tuetaan tehostamalla
nuorille kohdennettuja kuntouttavia palvelu-
ja. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelma vaalikaudelle 2011—2015 tavoittei-
neen on edelleen voimassa. Sen mukaan osa-
tyOkykyisten ja vaikeasti tyollistyvien henki-
l6iden mahdollisuuksia kuntoutukseen pa-
rannetaan ja kuntoutuksen onnistumisen pa-
rantamiseksi varmistetaan oikea-aikaisen ja
viivytyksettomédn kuntoutuksen toteutumi-
nen. Ladkinnédllisen kuntoutuksen tydnjakoa
ja yhteisty6ta erikoissairaanhoidon, peruster-
veydenhuollon ja  Kansaneldkelaitoksen
kanssa selkeytetddn.

Esityksen tavoitteena on edistdd Kansan-
eldkelaitoksen jérjestamisvastuulle kuuluvan
ladkinnéllisen kuntoutuksen kéynnistymisté
henkilon kuntoutustarpeen ja kuntoutuksen
tavoitteiden kannalta oikea-aikaisesti ja riit-
tdvin varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on
ehkaistd ladkinnéllisen kuntoutuksen jirjes-
tdmisvastuun tarpeettomia siirtymid Kansan-
eldkelaitokselta julkiselle terveydenhuollolle
ja varmistaa kuntoutusprosessien katkeamat-
tomuus ja jatkuvuus. Lisdksi tavoitteena on
edistdd hyvien kuntoutuskdytintdjen mukais-
ten ja nykyistd vaikuttavampien ladkinnalli-
sen kuntoutuksen palvelujen ja toimintamal-
lien kehittdmistd sekd lddkinnéllisen kuntou-
tuksen vaikuttavuutta kokonaisuutena.

Esityksen tavoitteena on tukea ja parantaa
kuntoutujien tyo-, opiskelu- ja toimintakykya
Kansanelédkelaitoksen jérjestimilld 14ékin-
nilliselld kuntoutuksella nykyistd tehok-
kaammin ja siten osaltaan edistdd osatyoky-
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kyisten henkildiden mahdollisuuksia tyollis-
tyd ja jatkaa tyOssddn Osatyokykyiset tyOssd
-ohjelman mukaisesti sekd tukea nuoriso-
takuun toteutumista.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kun-
toutuslaissa sdédettyjd Kansaneldkelaitoksen
jarjestimisvastuulla olevan lddkinnéllisen
kuntoutuksen myontdmisedellytyksid. Edel-
lytyksistd poistettaisiin sidonnaisuus vam-
maisetuuksiin. Oikeus ladkinndlliseen kun-
toutukseen ei endd edellyttdisi, ettd henkil
saa vammaisetuuksista annetun lain perus-
teella vahintdén korotettua vammaisetuutta.

Kansaneldkelaitoksen ladkinnéllisen kun-
toutuksen myontdmisedellytykset ehdotetaan
madriteltdviksi uudelleen. Arvioitaessa oike-
utta lddkinnidlliseen kuntoutukseen otettaisiin
huomioon henkilon sairaus tai vamma, sai-
rauteen tai vammaan liittyvd suoritus- ja
osallistumisrajoite, tyostd, opiskelusta tai
muista arjen toiminnoista suoriutuminen ja
osallistuminen, huomattavat vaikeudet suo-
riutumisessa ja osallistumisessa, perusteltu
kuntoutustarve sekd henkilon toimintaky-
kyyn vaikuttavat tekijit kokonaisuutena.
Kuntoutuksen tulisi edelleen perustua julki-
sessa terveydenhuollossa laadittuun kuntou-
tussuunnitelmaan ja véhintddn vuoden kesta-
vaan kuntoutustarpeeseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 144-
kinnéllisen kuntoutuksen palveluja koskevia
kuntoutuslain  sddnnoksid. Lédkinnillisen
kuntoutuksen tulisi jatkossakin olla hyvén
kuntoutuskéytinnon mukaista ja perustua eri-
tyisasiantuntemukseen. Ehdotetuissa sdin-
noksissd sdddettdisiin hyvén kuntoutuskay-
tdnnon mukaisen ladkinnallisen kuntoutuksen
palveluista, kuntoutuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarpeellisesta yhteistyOsta ja oh-
jauksesta sekd kuntoutuksen toteuttamisesta
kuntoutujan arjen ympéristossa.

Kansanelédkelaitoksen jérjestimisvastuulla
olevan ladkinnéllisen kuntoutuksen nimi
muutettaisiin vaikeavammaisten l4ékinnalli-
sestd kuntoutuksesta vaativaksi lddkinnélli-
seksi kuntoutukseksi. Oikeus vaativaan 14a-
kinnilliseen kuntoutukseen voitaisiin ratkais-
ta ilman vaikeavammaisen kasitetta.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos ei
jatkossakaan jérjestdisi sairaanhoitoon vilit-
tomasti liittyvad ladkinndllistd kuntoutusta
eikd kuntoutuksena sellaista toimintaa, jonka
tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia. L&a-
kinnidllisen kuntoutuksen jérjestdmisvastuu
65 vuotta tiyttineiden henkildiden sekd jul-
kisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa
hoidossa olevien henkildiden osalta sdilyisi
julkisen terveydenhuollon jérjestéjilla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuntoutuslain mukaisten kustannusten ra-
hoittamisesta sdddetdén sairausvakuutuslais-
sa. Kuntoutusmenot rahoitetaan sairausva-
kuutuksen sairaanhoitovakuutuksen kautta.
Sairaanhoitovakuutus rahoitetaan vakuutettu-
jen eli palkansaajien, yrittdjien ja etuudensaa-
jien sairaanhoitomaksun tuotoilla sekd val-
tion osuudella.

Ehdotettujen lainmuutosten arvioidaan li-
sddavin Kansaneldkelaitoksen jérjestdmisvas-
tuulle kuuluvan ladkinnallisen kuntoutuksen
saajien madrad vahitellen vuoden 2016 aika-
na. Vuonna 2016 kuntoutujien méairéd kasvai-
si arviolta 3 850 henkil64. Vuodesta 2017 al-
kaen uusia kuntoutuksen saajia olisi esityk-
sen johdosta arviolta 7 700 henkil6d vuosita-
solla. Kuntoutujamééran kasvu lisdisi sai-
raanhoitovakuutuksen kuntoutusmenoja.

Hyvien kuntoutuskéytintéjen mukaisten,
nykyistd vaikuttavampien kuntoutuspalvelu-
jen kehittdiminen kuitenkin lieventéisi kun-
toutusmenojen kasvua. Nykyistd varhaisem-
min aloitettu kuntoutus parantaisi kuntoutu-
jan ty6- ja toimintakykyé véhdisemmilld kun-
toutuspalveluilla, mikd véhentdisi kuntoutu-
jakohtaisia kuntoutuskustannuksia. Osa hen-
kiloistd, jotka tdlla hetkelld saavat lddkinnal-
listd kuntoutusta harkinnanvaraisena kuntou-
tuksena kuntoutuslain 12 §:n perusteella, siir-
tyisi esityksen mukaisen vaativan ladkinnalli-
sen kuntoutuksen piiriin. Siten kuntoutusme-
nojen kasvua lieventdisi my0s Kansanelédke-
laitoksen harkinnanvaraisen kuntoutuksen
menojen viheneminen.

Ehdotettujen lainmuutosten seurauksena
kuntoutusmenot lisdédntyisivdt vuositasolla
arviolta 10,5 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja
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arviolta 21,3 miljoonaa euroa vuodesta 2017
alkaen. Téstd valtion osuus olisi 4,7 miljoo-
naa euroa vuonna 2016 ja 9,6 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2017 alkaen, kun valtion rahoi-
tusosuus on 44,9 prosenttia sairaanhoitova-
kuutuksen rahoituksesta.

Kuntoutujamééran kasvun seurauksena esi-
tys lisdisi sairaanhoitovakuutuksen matka-
korvausmenoja vuositasolla noin 3 miljoonaa
euroa vuonna 2016 ja noin 6 miljoonaa euroa
vuodesta 2017 alkaen. Téstd valtion osuus
olisi 1,3 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja
2,7 miljoonaa euroa vuodesta 2017 alkaen,
kun valtion rahoitusosuus on 44,9 prosenttia
sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta.

Matkojen yhdistelyn mahdollistaminen
vaativan lddkinnéllisen kuntoutuksen saajilla
vihentdisi sairaanhoitovakuutuksen matka-
korvausmenoja 1 miljoonaa euroa vuositasol-
la. Tastd valtion sdéstd olisi 0,4 miljoonaa
euroa, kun valtion rahoitusosuus on 44,9 pro-
senttia sairaanhoitovakuutuksen rahoitukses-
ta.

Kuntoutus- ja matkakorvausmenot rahoite-
taan osittain vakuutettujen sairaanhoitomak-
sulla, jonka arvioidaan nousevan noin
0,01 prosenttiyksikolld uudistuksen johdosta.

Kuntoutusrahamenot rahoitetaan sairaus-
vakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta.
Tyé6tulovakuutuksessa ansioperusteiset etuu-
det rahoitetaan tydnantajien sairausvakuu-
tusmaksuilla sekd vakuutettujen eli palkan-
saajien ja yrittdjien pédivdrahamaksuilla. Va-
himmaismaariiset etuudet rahoitetaan valtion
varoista, lukuun ottamatta sellaisia ansiope-
rusteisia etuuksia, jotka maksetaan vdhim-
mdismadrdisind yhteensovituksen vuoksi.
Ansiosidonnaiset kuntoutusrahaetuudet ra-
hoitetaan sairausvakuutus- ja paivirahamak-
suilla.

Ehdotetut muutokset lisdisivdt kuntoutus-
rahamenoja vuositasolla noin 300 000 euroa
vuonna 2016 ja noin 600 000 euroa vuodesta
2017 alkaen. Vuonna 2012 vdhimmé&ismaa-
rdisen kuntoutusrahan saajien osuus oli noin
5 prosenttia vaikeavammaisten ladkinnéallisen
kuntoutuksen perusteella kuntoutusrahaa
saaneista. Vdhimmaismaardistd kuntoutusra-
haa saisi arviolta 10 prosenttia uusista vaati-
van ladkinnillisen kuntoutuksen saajista, jo-
ten valtion osuus kuntoutusrahamenojen kas-
vusta olisi vahdinen. My0s vaikutukset tyon-

antajien sairausvakuutusmaksuun sekd pal-
kansaajilta ja yrittdjiltd perittdvddn péivira-
hamaksuun arvioidaan véhéisiksi. Nuoren
kuntoutusrahan myontdedellytykset arvioi-
daan jokaisen hakijan kohdalla erikseen riip-
pumatta oikeudesta lddkinnélliseen kuntou-
tukseen, joten ehdotetuilla lainmuutoksilla ei
olisi vaikutusta nuoren kuntoutusrahan kus-
tannuksiin.

Ehdotetuilla muutoksilla ei laajenneta kun-
tien vastuuta lddkinnédllisen kuntoutuksen jér-
jestdmisessd. Esitykselld ei ole vaikutusta
kunnille peruspalvelujen jérjestimiseen mak-
settavaan valtionosuuteen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetut lainmuutokset lisdisivit kuntou-
tushakemusten maéadrdd Kansanelédkelaitok-
sessa. Esityksen mukaisen vaativan ladkin-
néllisen kuntoutuksen piiriin tulisi myos sel-
laisia henkil6itéd, jotka eivdt nykyisin ole oi-
keutettuja vaikeavammaisten lddkinnilliseen
kuntoutukseen, mutta joilla kuitenkin on vaa-
tivan ladkinnillisen kuntoutuksen tarve. Li-
sdksi yksittdisen kuntoutushakemuksen rat-
kaiseminen tulisi nykyisti vaativammaksi.

Toisaalta vammaisetuuskytkenndstd johtu-
en Kansaneldkelaitos joutuu nykyisin tarkis-
tamaan kuntoutuspéitoksid vammaisetuuk-
sissa tapahtuneiden muutosten johdosta seké
tekeméédn kuntoutuspéétoksid, jotka ovat
voimassa vain lyhyen ajan. Esityksen seu-
rauksena henkilon vammaisetuudessa tapah-
tuvat muutokset eivit endd aiheuttaisi tarvet-
ta muuttaa kuntoutuspditostd tai lopettaa
kuntoutusta. Kuntoutuspéétoksessd myonnet-
tavan kuntoutuksen kesto voitaisiin mééritel-
18 yksilollisesti tarkoituksenmukaiseksi.

My®ds kuntoutustarpeen arvioinnin ja kun-
toutussuunnitelman laatimisen julkisessa ter-
veydenhuollossa arvioidaan tulevan nykyisté
vaativammaksi.

Esitys edellyttdd Kansaneldkelaitoksen ja
julkisen terveydenhuollon yhteistyon tiivis-
tdmistd hyvien kuntoutuskiytdntdjen kehit-
tdmiseksi yhdessd muiden toimijoiden kans-
sa. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen ja julkisen
terveydenhuollon yhteistyd on tarpeen hy-
vien kuntoutuskdytéintdjen toimeenpanossa
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sekd kuntoutussuunnitelmien sisillon ja laa-
dun kehittdmisessa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta ny-
kyistd useammat henkil6t tulisivat oikeute-
tuiksi  Kansaneldkelaitoksen jirjestiméin
vaativaan  ladkinnidlliseen kuntoutukseen.
Vuonna 2016 wuusia saajia olisi arviolta
3 850 henkilod. Heistd noin 1 300 olisi alle
16-vuotiaita ja noin 2 550 olisi 16—64-
vuotiaita. Vuonna 2017 uusia saajia olisi ar-
violta 7 700 henkil64, joista noin 2 600 olisi
alle 16-vuotiaita ja noin 5 100 olisi 16—64-
vuotiaita. Ehdotetut muutokset vahvistaisivat
vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen yhden-
vertaista toteutumista.

Ladkinnéllisen kuntoutuksen oikea-
aikaisen kdynnistymisen, kuntoutusprosessi-
en jatkuvuuden sekd kuntoutuksen sisdllon
kehittdmisen seurauksena kuntoutus olisi ny-
kyistd vaikuttavampaa ja tuloksellisempaa.
Ehdotetut muutokset lddkinnillisen kuntou-
tuksen jarjestdmisessd edistéisiviat kuntou-
tuksen saajien itsendistd suoriutumista arki-
eldmdssd, kotona asumista, yhteisdissd toi-
mimista sekd osallistumista opiskeluun ja
tyoeldméadn. Muutokset parantaisivat erityi-
sesti vaativaa ladkinnéllistd kuntoutusta tar-
vitsevien lasten ja nuorten seki vaikeita, ete-
nevid sairauksia sairastavien henkildiden
asemaa.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan myo-
hentévin ja ehkéisevin tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtymisid ja siten tukevan tyOurien
pidentdmisen tavoitetta. Esityksen voidaan
arvioida pitkélld aikavililld vdhentdvin eld-
kejérjestelmén sekd julkisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menoja.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu osatyOkykyisten ty6llis-
tymistd edistdvid sdddosmuutostarpeita ja
palveluja arvioineen tyoryhmén
(STM021:00/2012) ehdotuksiin (Osa-
tyokykyiset ty0ssd -ohjelma. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja  muistioita
2013:37). Esitys on valmisteltu sosiaali- ja

terveysministeriossd yhteistydssd Kansanela-
kelaitoksen kanssa. Esitys on kisitelty kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

Esityksestd on valmistelun yhteydessd
pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: val-
tiovarainministerié, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus, Kansaneldkelaitos, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Suomen Kuntaliitto, sai-
raanhoitopiirien kuntoutusyksikoét, valtakun-
nallinen vammaisneuvosto VANE, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, Vammaisfoo-
rumi ry, Kuntoutuksen toimialayhdistys ry,
Suomen Fysioterapia- ja kuntoutusyritykset
FYSI ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen
Laékariliitto ry, Suomen Neuropsykologinen
Yhdistys r.y., Suomen Psykologiliitto ry,
Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Rat-
sastusterapeutit ry, Suomen Toimintatera-
peuttiliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry ja Suomen Yrittéjét ry. Li-
siksi lausunnon esityksestd ovat antaneet
Finlands Svenska Handikappforbund rf,
Hengitysliitto ry, Invalidiliitto ry, Lihastauti-
liitto ry, SAMS — Samarbetsforbundet kring
funktionshinder rf, Selkdydinvammaiset Ak-
son ry, Suomen Kuurosokeat ry, Suomen
MS-liitto ry, Suomen Sydénliitto ry ja Suo-
men Neurologinen Yhdistys ry. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto.

Lausunnonantajat kannattivat Kansanelidke-
laitoksen jirjestdmén ldékinnéllisen kuntou-
tuksen myoOntdmisedellytysten muuttamista
ja vammaisetuuskytkennidn poistamista. Eh-
dotettujen muutosten arvioitiin edistdvan
kuntoutuksen oikea-aikaista kaynnistymisti
ja tarkoituksenmukaista kohdentumista sekd
parantavan kuntoutuksen vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta. Lausunnonantajat katsoivat,
ettd esitys kehittdd kuntoutusta vastaamaan
nykyistd paremmin yksil6llisiin kuntoutus-
tarpeisiin. Lausunnonantajat kannattivat vai-
keavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen
muuttamista vaativaksi lddkinnilliseksi kun-
toutukseksi.

Lausunnoissa arvioitiin, ettd esitys véhen-
tdisi niiden asiakkaiden miirdd, joiden 14a-
kinnidllinen kuntoutus kuuluu kunnan jérjes-
tdmisvastuulle, koska Kansanelidkelaitoksen
vaativaan ladkinnélliseen kuntoutukseen oi-
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keutettujen madrd kasvaisi. Osa lausun-
nonantajista katsoi, etti esitys lisdisi julkises-
sa terveydenhuollossa laadittavien kuntou-
tussuunnitelmien méérié ja kuntoutussuunni-
telmille asetettuja vaatimuksia. Lausunnoissa
todettiin, ettd lain toimeenpanovaiheessa on

huolehdittava riittdvastd koulutuksesta ja oh-
jeistuksesta.

Useat lausunnonantajat esittivit, ettd Kan-
saneldkelaitoksen jérjestimin vaativan lda-
kinnéllisen kuntoutuksen ylédikdraja nostettai-
siin 65 vuodesta 68 vuoteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Pykidlin 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vaikeavammaisen ladkinnédllisen kuntoutuk-
sen sijasta kdytettdisiin nimed vaativa ladkin-
néllinen kuntoutus. Muutos on tekninen.

3 §. Etuudet ja korvaukset. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddetddn kuntoutusetuuksista, jot-
ka Kansaneldkelaitos jéarjestid ja korvaa kun-
toutuslain mukaisesti. Pykdlin 1 momentin
1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi sana va-
jaakuntoinen. Kansaneldkelaitos jarjestdd
kuntoutuslain 6 §:n perusteella ammatillista
kuntoutusta, eikd nimi vajaakuntoisten am-
matillinen kuntoutus ole endd kiytossd. Am-
matillisen kuntoutuksen myontdmisen ja jér-
jestdmisen edellytyksid ei muutettaisi, vaan
kyse on teknisestd muutoksesta. Liséksi py-
kdldn 1 momentin 2 kohta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vaikeavammaisten lda-
kinnillisen kuntoutuksen sijasta kéytettiisiin
nimed vaativa ladkinnéllinen kuntoutus. Kyse
on teknisestd muutoksesta.

9 §. Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen
Jjdrjestiminen. Pykéldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi. Pykéldssd sdddetddan Kansan-
elakelaitoksen jdrjestimisvastuulla olevan
ladkinnéllisen kuntoutuksen mydntdmisen
edellytyksistd. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaan.

Kuntoutuksen nimi ehdotetaan muutetta-

vaksi vaikeavammaisten lddkinnallisestd
kuntoutuksesta vaativaksi lddkinnélliseksi
kuntoutukseksi. Kdésite vaikeavammainen

leimaa kuntoutujaa tarpeettomasti, ja nimi
vaativa lddkinnéllinen kuntoutus kuvaisi ny-
kyistd paremmin Kansaneldkelaitoksen jér-
jestdmén ladkinnéllisen kuntoutuksen sisél-
tod. Liséksi kuntoutuksen myontdmisedelly-
tyksiin ehdotetaan merkittdvid muutoksia,
joiden myo6ti oikeus kuntoutukseen voitaisiin
ratkaista ilman vaikeavammaisen kasitett.
Ladkinnéllisen  kuntoutuksen  myonti-
misedellytyksistd ehdotetaan poistettavaksi

edellytys saada vammaisetuuksista annetun
lain 2 luvun perusteella korotettua tai ylinté
vammaisetuutta.  Vammaisetuuskytkennén
poistamisen seurauksena vaativa ladkinnalli-
nen kuntoutus kohdentuisi nykyistd tarkoi-
tuksenmukaisemmin ja oikea-aikaisemmin
kuntoutustarpeen perusteella kuntoutuksen
vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Ehdotetun pykéldn viitekehyksend ja ter-
minologisena  ldhtokohtana  kéytettiisiin
Maailman terveysjarjest6 WHO:n yleisko-
kouksen hyvidksymdd Toimintakyvyn, toi-
mintarajoitteiden ja terveyden kansainvélisté
luokitusta, International Classification of
Functioning, Disability and Health (/CF-
luokitus). ICF-luokituksessa toimintakyky on
ylakésite, joka kattaa kaikki kehon toiminnot
ja rakenteet sekd suoritukset ja osallistumi-
sen. Yksilon toimintakyky mééraytyy yksilon
ladketieteellisen terveydentilan ja konteks-
tuaalisten tekijoiden eli yksilo- ja ympéristo-
tekijoiden vuorovaikutuksen tuloksena. Suo-
ritusten ja osallistumisen osa-alueisiin kuulu-
vat muun muassa oppiminen ja tiedon sovel-
taminen, kommunikointi, liitkkuminen, itsesta
huolehtiminen sekd vuorovaikutus ja ihmis-
suhteet.

Pykéldn 1 momentin mukaan kuntoutuksen
tulisi olla hyvan kuntoutuskaytdnnon mukais-
ta. Hyva kuntoutuskéytintd pohjautuu kun-
toutuksen vaikuttavuudesta saatuun tieteelli-
seen ndyttdon, jota tdydentdvit Kansaneldke-
laitoksen ja julkisen terveydenhuollon kun-
toutuksessa yleisesti hyvéiksytyt vakiintuneet
ja kokemusperdisesti perustellut menettelyta-
vat. Hyvén kuntoutuskéytinndén mukainen
kuntoutus on toiminnallista, aktiivista ja
asiakasldhtoistd, ja sen ldhtokohtana ovat
kuntoutujan arjen toimintoihin ja osallistumi-
seen liittyvét tarpeet. Hyvén kuntoutuskay-
tinnon kehittimiseksi Kansanelédkelaitos te-
kee valtakunnallista yhteistyotd julkisen ter-
veydenhuollon, vammaisjérjestdjen, kuntou-
tuspalvelujen tuottajien ja muiden asiantunti-
joiden seké tutkijoiden kanssa.
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Hyvén kuntoutuskédytdnnon mukainen vaa-
tiva ladkinnéllinen kuntoutus perustuisi eri-
tyisasiantuntemukseen ja tarpeelliseen yh-
teistyohon. Vaativassa ladkinnéllisessd kun-
toutuksessa otettaisiin huomioon kuntoutujan
fyysiset, psyykkiset, sosiaaliset ja kognitiivi-
set tarpeet. Vaativan lddkinnillisen kuntou-
tuksen tarkoituksena olisi saada henkilon
voimavarat kdyttoon siten, ettd kuntoutumi-
nen mahdollistaa ty0sté, opiskelusta tai muis-
ta arjen toiminnoista suoriutumista ja osallis-
tumista. Vaativan ladkinndllisen kuntoutuk-
sen tavoitteena olisi luoda edellytyksia sille,
ettd kuntoutuja voi eldd eldmédnsi tiysipai-
noisemmin. Vaativassa ladkinnéllisessid kun-
toutuksessa tehtdisiin kuntoutujan tarpeen
mukaisesti monialaista yhteisty6td kuntoutu-
jan ldheisten ja muiden kuntoutujalle merki-
tyksellisten toimijoiden kanssa siten, ettéd
paivittdisissd toiminnoissa ja arjen ympéris-
toissd voidaan toimia kuntoutumista edista-
villd tavalla. Vaativaa ladkinnéllistd kuntou-
tusta tehtdisiin kuntoutujan omaa aktiivisuut-
ta korostavalla, ohjaavalla ja toimijoita si-
touttavalla tavalla. Edelld todettua yhteistyo-
td tehtdisiin esimerkiksi pdivdkodin, koulun,
tyopaikan ja asumispalvelun kanssa.

Pykdlin 1 momentin mukaan myonti-
misedellytyksissd  sdilyisivdt 65 vuoden
yldikéraja ja julkisessa laitoshoidossa olevia
koskeva rajoitus. Kuntoutusta jirjestettdisiin
sen kuukauden loppuun, jonka aikana vakuu-
tettu tayttdd 65 vuotta. Myontdmisedellytyk-
set ehdotetaan muutettaviksi muilta osin.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
oikeus vaativaan lddkinnélliseen kuntoutuk-
seen edellyttiisi, ettd henkil6lld on asianmu-
kaisesti todettu sairaus tai vamma seké siihen
liittyvd suoritus- ja osallistumisrajoite, joka
aiheuttaa vdhintdan vuoden kestdvin kuntou-
tuksen tarpeen. Suorituksia ja osallistumista
tarkasteltaisiin vaativan ladkinnéllisen kun-
toutuksen edellytysten arvioinnissa yhtend
kokonaisuutena. Arvioitaessa sairautta tai
vammaa otettaisiin huomioon henkilon 134-
ketieteellinen terveydentila kokonaisuudes-
saan. Tama vastaisi nykyistd soveltamiskdy-
tintod. Edelleen arviossa otettaisiin huo-
mioon kaikki henkil6lld olevat sairaudet tai
vammat seki niihin liittyvé suoritus- ja osal-
listumisrajoite.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sdéddettdi-
siin siitd, ettd saadakseen vaativaa ladkinnil-
listd kuntoutusta henkil6114 tulisi olla etuuden
hakemisajankohtana sairauteen tai vammaan
liittyvd rajoite, joka aiheuttaa huomattavia
vaikeuksia suoriutua arjen toiminnoista ja
osallistua kotona, opiskelussa, tydeldmissi
tai muissa eldméntilanteissa julkisen laitos-
hoidon ulkopuolella. Rajoite olisi esimerkiksi
liikkkumisessa, kommunikoinnissa, vuorovai-
kutuksessa, mielentoiminnoissa, kéyttayty-
misessd, aistitoiminnoissa, oppimisessa ja
tiedon soveltamisessa, taikka itsestd huoleh-
timisessa. Sairautta tai vammaa ja siihen liit-
tyvéda suoritus- ja osallistumisrajoitetta arvi-
oitaessa taustalla olisivat viitteellisind ICF-
luokituksen suorituskyvyn ja suoritustason
tarkenteet. MyoOntdmisedellytyksend vaadit-
tava huomattava vaikeus voitaisiin viitteelli-
sesti suhteuttaa ICF-tarkenteeseen vaikea on-
gelma. Henkilon suoriutumisen ja osallistu-
misen rajoitteita  tarkasteltaisiin  laaja-
alaisesti. Yksittdiselld, kapea-alaisella alueel-
la oleva vaikea ongelma, joka ei aiheuta
huomattavia vaikeuksia henkilén suoriutumi-
seen ja osallistumiseen, ei edelleenkdin olisi
riittdvd peruste vaativaan ladkinnélliseen
kuntoutukseen. Esimerkiksi henkilon yksit-
tdisen nivelen vaikea liikerajoitus ei valtta-
mattd aiheuta hinelle huomattavia liikkkumi-
sen vaikeuksia.

Pykdldin 1 momentin 3 kohdan mukaan
kuntoutus olisi tarpeen, jos sen voidaan pe-
rustellusti odottaa mahdollistavan ty0sté,
opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suo-
riutumista ja osallistumista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vaati-
van ladkinnéllisen kuntoutuksen tarpeen ar-
vioinnissa huomioon otettavista tekijoista.
Laéketieteellisen terveydentilan liséksi otet-
taisiin huomioon kehon rakenteet ja toimin-
not mukaan lukien mielen toiminnot, suori-
tukset ja osallistuminen sekd muut kuntoutu-
jan kokonaistilanteeseen liittyvét toimintaky-
kyyn ja toimintarajoitteisiin vuorovaikutus-
suhteessa olevat yksilo- ja ympéristotekijt,
kuten esimerkiksi kehitysvaihe, voimavarat,
yksilon oma motivaatio, perhesuhteet ja
asumisolosuhteet. Néin ollen kuntoutuksen
tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon
esimerkiksi henkilon eldméinvaihe, muuttuvat
eldmaéntilanteet ja tehtdvét, joista suoriutu-
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mista kuntoutuksella mahdollistettaisiin. Ar-
viossa otettaisiin huomioon henkilon aiem-
min saama kuntoutus seké sen aikaansaamat
ja odotettavissa olevat vaikutukset suoriutu-
miseen ja osallistumiseen.

Pykildn 3 momentin mukaisesti Kansan-
elakelaitoksen tehtdvéni olisi jatkossakin jér-
jestdd muuta kuin sairaanhoitoon vilittomaésti
liittyvaéd ladkinnédllistd kuntoutusta. Kansan-
eldkelaitoksen jérjestimd kuntoutus voisi
kdynnistyd siind vaiheessa, kun vélittomén
sairaanhoidon ja siihen liittyvdn kuntoutuk-
sen avulla henkilon tilanne on vakiintunut si-
ten, ettd kuntoutuksen tavoitteet ja sisdltd
voidaan suunnitella vadhintddn vuoden ajalle.
Kuten nykyisin, Kansanelékelaitos ei my0s-
kddn jarjestdisi kuntoutuksena toimintaa,
jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia.
Esimerkiksi pelkéstdan passiiviset litkehoidot
eivit voisi tulla korvattaviksi vaativana l4a-
kinnéllisend kuntoutuksena. Jos vaativan 144-
kinnéllisen kuntoutuksen piirisséd olevan kun-
toutujan sairaus etenee siten, ettd toiminnan
tavoitteet ovat muuttuneet pelkistdén hoidol-
lisiksi, Kansaneldkelaitos voisi jatkaa kun-
toutuksen jérjestimistd kolmen kuukauden
ajan kuntoutuksen lakkauttamispéatoksesta,
jotta kuntoutusvastuu siirtyisi sujuvasti julki-
selle terveydenhuollolle.

Pykildn 4 momentin mukaan vaativan lda-
kinnéllisen kuntoutuksen tulisi edelleen pe-
rustua kuntoutujan hoidosta vastaavassa yk-
sikdssd yhdessd kuntoutujan kanssa tehtyyn
kuntoutussuunnitelmaan. Sédnnostd tarken-
nettaisiin siten, ettd kuntoutuja olisi mukana
kuntoutussuunnitelman laatimisessa myos
silloin, kun kuntoutussuunnitelma laaditaan
yhdessé kuntoutujan omaisen tai muun lahei-
sen kanssa. Kuntoutussuunnitelman tulisi ol-
la hyvén kuntoutuskéytdnnon mukainen.

Kuten nykyisin, kuntoutussuunnitelman
laatisi moniammatillinen ryhmé, johon kuu-
luu 1adkéri. Moniammatillisen ryhméan puut-
tuessa kuntoutussuunnitelman laatisi 14akéri.
Kuntoutussuunnitelmassa perusteltaisiin suo-
riutumisen ja osallistumisen kannalta tarpeel-
linen kuntoutus. Kuntoutussuunnitelma teh-
tdisiin vdhintddn yhdeksi vuodeksi ja enin-
tddn kolmeksi vuodeksi. Kuntoutussuunni-
telma ei velvoittaisi Kansaneldkelaitosta 144-
kinndllisen  kuntoutuksen jarjestimiseen,
vaan se olisi suositus, jota Kansanelédkelaitos

kayttdisi muiden kiytdssddn olevien tietojen
ohella kuntoutuspditoksen tekemiseen. Hoi-
dosta vastaava yksikko on se julkisen tervey-
denhuollon yksikkd, joka on vastuussa henki-
I6n kuntoutustarpeen arvioinnista, kuntou-
tuksen suunnittelusta ja seurannasta seka tar-
peenmukaisen hoidon jatkuvuudesta kuntou-
tuksen aikana. Jos kunta jirjestdd vastuulleen
kuuluvat palvelut ostamalla ne yksityiseltd
palveluntuottajalta, palveluntuottaja voi laa-
tia kuntoutussuunnitelman, jolle se pyytdd
kunnan hyviksynndn. Kunnan hyviksynti
edellytetddn, koska kunnalla on terveyden-
huoltolain perusteella velvollisuus jarjestia
kuntoutussuunnitelman mukainen 14ékinnél-
linen kuntoutus, jos sen jérjestiminen ei ole
Kansaneldkelaitoksen vastuulla. Yksityinen
palveluntuottaja ei voi kuitenkaan laatia kun-
toutussuunnitelmaa silloin, jos palveluntuot-
taja toimisi sekd henkilon kuntoutussuunni-
telman laatijana ettd hinen kuntoutuspalve-
lunsa tuottajana Kansanelikelaitoksen jérjes-
tdmasséd kuntoutuksessa.

Hyvén kuntoutuskdytinnén mukaisella
kuntoutussuunnitelmalla tarkoitettaisiin siti,
ettd kuntoutussuunnitelma perustuu kuntou-
tujan ja hoitavan tahon yhteistydssd arvioi-
maan kuntoutustarpeeseen ja seurantaan sekd
kuntoutustarpeen perusteella  asetettuihin
kuntoutujalle merkityksellisiin, konkreettisiin
ja saavutettavissa oleviin suoriutumista ja
osallistumista mahdollistaviin tavoitteisiin.
Tavoitteet madrittdvit kuntoutussuunnitel-
man sisdltod. Kuntoutussuunnitelman laati-
misessa voitaisiin ottaa huomioon myos
Kéypa hoito -suosituksissa olevat kuntoutus-
ta koskevat suositukset ja kansalliset sairaus-
ryhmékohtaiset hyvit kuntoutuskaytinnot.

10 §. Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen
sisdlto. Pykildan otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi. Pykéldssd sdddetddn palveluista, joita
Kansaneldkelaitos jarjestdd ladkinnéllisend
kuntoutuksena  jérjestimisvelvollisuutensa
perusteella. Pykala ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan sisdllollisesti ja terminologisesti
edelld 9 §:n osalta esitetyn ICF-luokituksen
viitekehyksen l&dhtokohdista.

Pykéldn 1 momentin mukaan Kansanelidke-
laitos jarjestdisi vaativana lddkinnallisend
kuntoutuksena terapioita ja moniammatillisia
kuntoutuspalveluja. Terapioiden ja moniam-
matillisten kuntoutuspalvelujen tulisi olla
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hyvéin kuntoutuskdytinndén mukaisia ja pe-
rustua julkisessa terveydenhuollossa laadit-
tuun kuntoutussuunnitelmaan. Sédnnoksessd
tarkoitettuna terapiana jérjestettéisiin esimer-
kiksi fysioterapiaa, toimintaterapiaa, neuro-
psykologista kuntoutusta, puheterapiaa ja
psykoterapiaa. Vaativana lidkinnillisend
kuntoutuksena toteutettava terapia voitaisiin
jaksottaa, sen toteutuksen tiheys voisi vaih-
della, terapia voisi vuorotella toisen terapian
kanssa tai se voisi olla harvakseltaan kuntou-
tujan arjen toimintaympéristossd toteutetta-
vaa ohjauksellista kuntoutusta. Sd&nnoksessa
tarkoitettu moniammatillinen kuntoutuspal-
velu olisi avo- tai laitosmuotoisesti toteutet-
tua, intensiivistd yksilollistd tai ryhmédmuo-
toista kuntoutusta. Hyvén kuntoutuskdytin-
noén mukaisen vaativan ladkinnéllisen kun-
toutuksen toteuttaminen edellyttiisi erityis-
asiantuntemusta ja -osaamista. Kansaneldke-
laitoksen jérjestdmisvelvollisuuteen kuuluisi
vain sellaisen kuntoutuksen jirjestdminen,
joka edellyttdd kuntoutukseen perehtyneiden
ammattihenkiloiden toteuttamia palveluita.

Pykaéléssa ei olisi endd tarkoituksenmukais-
ta sdétdd kuntoutuspalvelujen kestoista. Kun-
toutuspalvelujen keston ldhtokohtana olisi
kuntoutujalle laadittu hyvdn kuntoutuskay-
tinnén mukainen yksildllinen kuntoutus-
suunnitelma, jossa maééritellddn ajankohtai-
sen tavoitteen saavuttamiseksi riittdva kun-
toutus.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kun-
toutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
peellisesta yhteistyostd, jota tehtdisiin kun-
toutujan laheisten seka tarpeellisten ammatti-
henkildiden ja kuntoutujalle merkityksellis-
ten toimijoiden kanssa.

Terapian toteuttamisesta kuntoutujan koto-
na, péaivékodissa, koulussa, tyOpaikalla ja
muissa arjen ympéristdissd niin sanottuina
kotikdynteind sdddetddn nykyisin kuntoutus-
lain 15 §:ssd, joka koskee matkakustannuk-
sia. Kotikdynneistd ehdotetaan sdddettiavéksi
10 §:n 3 momentissa, silld kotikdynti on osa
kuntoutuksen siséltod. Voimassa olevan
15 §:n 1 momentin perusteella terapian to-
teuttaminen kotikdyntind on mahdollista, jos
se on perusteltua kuntoutujan terveydentilan
tai matkustamisesta kuntoutujalle aiheutuvan
kohtuuttoman rasituksen vuoksi. Soveltamis-
kiytannossd kotikdyntejd on jérjestetty kun-

toutuksen vaikuttavuuden lisddmiseksi ja
kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ohjaamalla kuntoutujaa ja hinelle merkityk-
sellisid toimijoita kuntoutujan omassa toi-
mintaymparistossd. Téstd syystd 10 §n
3 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi myds
kotikdynneistd, jotka ovat tarpeellisia kun-
toutuksen tavoitteiden saavuttamisen ja vai-
kuttavuuden kannalta. Kotikdyntejd ei sisil-
tyisi kaikkiin terapioihin.

Pykilin 4 momentin mukaan vaativassa
ladkinnéllisessd kuntoutuksessa kuntoutujan
omaiset ja muut ldheiset sekd tarpeelliset
ammattihenkildt ja toimijat osallistuisivat te-
rapiatilanteisiin kuntoutuksessa harjoiteltujen
kiytantjen soveltamiseksi arjessa. Kansan-
elakelaitos voisi lisdksi jarjestdd tarvittavat
terapioihin liittyvdt omaisen tai muun ldhei-
sen ohjauskdynnit. Voimassa olevan 10 §:n
3 momentin perusteella ohjauskaynteji toteu-
tetaan nykyisin alle 18-vuotiaiden kuntoutu-
jien omaisille ja muille ladheisille. Kohde-
ryhmén laajentamisesta yli 18-vuotiaisiin
kuntoutujiin ehdotetaan sdadettidviksi 10 §:n
4 momentissa. Ohjauskiyntejad voitaisiin jar-
jestdd erityisistd syistd, jos ne ovat tarpeen
kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Erityisend syynd ohjauskdynnille voisi olla
esimerkiksi tilanne, jossa terapian yhteydessé
tapahtuva omaisen tai muun lidheisen ohjaus
ei ole kuntoutujan sairauden tai vamman
vuoksi mahdollista. Omaisen tai muun ldhei-
sen lisdksi ohjauskdynnille voisi osallistua
my0s muita kuntoutujalle merkityksellisid
toimijoita. Ohjauskédyntien tarpeellisuus tulisi
perustella kuntoutussuunnitelmassa. Omai-
nen tai muu ldheinen voisi myos osallistua
moniammatillisiin kuntoutuspalveluihin, jos
se on kuntoutujan kuntoutumisen kannalta
perustellusti tarpeellista ja sisdltyy kuntou-
tuspalveluun.

Pykélédssd omaisella tai muulla l&heiselld
tarkoitettaisiin kuntoutujan ldhiomaista, joita
voivat olla esimerkiksi hdnen vanhempansa,
lapsensa, sisaruksensa taikka avio- tai avo-
puolisonsa. Kuntoutujan ldhiomaisena tai
muuten kuntoutujalle ldheisend henkilona pi-
dettdisiin kuitenkin vain sellaista henkilo4,
joka tosiasiallisesti osallistuu kuntoutujan
paivittdiseen huoltoon ja hoitoon. Moniam-
matilliseen kuntoutuspalveluun ei voisi osal-
listua kuntoutujalle 1dheisend henkilonéd hen-
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kilokohtainen avustaja, silld moniammatilli-
nen kuntoutuspalvelu siséltdd kuntoutujan
tarpeiden mukaisen avustamisen.

11 §. Laitoshoidossa olevan kuntoutusta
koskeva rajoitus. Pykilin 1 momentti ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan vaativan
ladkinnéllisen kuntoutuksen terminologiaa.
Muutos on tekninen.

15 §. Matkakustannukset. Pykéléassa sdade-
tddn kuntoutuslain mukaisesta kuntoutukses-
ta aiheutuvien matkakustannusten korvaami-
sesta.

Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kotikdyntid koskevista sisdl-
161lisistd perusteista sdddettiisiin kuntoutus-
lain 10 §:ssé.

Pykildn 2 momenttia selkeytettdisiin viit-
tauksella kuntoutuslain 7 §:ssd tarkoitettuun
ammatillisena kuntoutuksena jirjestettaviin
koulutukseen, johon liittyvien matkakustan-
nusten korvaamisesta sddnnoksessd sddde-
tdén. Muutos on tekninen.

Pykildn 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi vaikeavammaisten kuntoutusmatko-
jen yhdistelyd koskeva soveltamisrajoite.

Jatkossa vaativan lddkinnéllisen kuntoutuk-
sen asiakkailla olisi mahdollisuus saada ter-
veydenhuollon ammattihenkil6ltd todistus
yksinmatkustamisen tarpeesta, kuten tdlld
hetkelld matkojen yhdistelyn piirissa olevilla
asiakkailla on. Todistus voitaisiin antaa, kun
henkil6n tilanne on sellainen, ettei yhteiskul-
jetus sovellu hinelle. Yksinmatkustusoikeus
voidaan antaa joko kertamatkalle tai méaéra-
ajaksi taikka toistaiseksi voimassa olevaksi.
Liséksi tietyissd tilanteissa olisi mahdollisuus
kayttdd nimettya kuljettajaa.

16 §. Kuntoutus ulkomailla. Pykilin 1 ja
2 momentti ehdotetaan muutettaviksi vas-
taamaan vaativan lddkinnéllisen kuntoutuk-
sen terminologiaa. Muutos on tekninen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
véni tammikuuta 2016.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 9 ja 10 §, 11 §:n 1 momentti,

15§ja 16 §:n 1 ja2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 874/2010, 9 § osaksi laissa
579/2007 ja 15 § osaksi laissa 874/2010, seuraavasti:

VAN
Lain soveltamisala

Mitéd 11 §:ssé sdddetdédn vaativan ladkinnal-
lisen kuntoutuksen jirjestdmisestd ja sen ra-
joituksista valtion, kunnan tai kuntayhtymén
jarjestdmissd hoidossa tai kuntoutuksessa,
koskee vastaavasti myds Ahvenanmaan maa-
kunnan jérjestdmaa hoitoa tai kuntoutusta.

38
Etuudet ja korvaukset

Kansaneldkelaitos jarjestdd ja korvaa timén
lain mukaisesti:

1) ammatillista kuntoutusta;

2) vaativaa ladkinnéllistd kuntoutusta;

98§

Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen jdrjes-
taminen

Alle 65-vuotiaalla vakuutetulla, joka ei ole
julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada
hyvén kuntoutuskdytinnon mukaista vaativaa
ladkinnéllistd kuntoutusta ty0std, opiskelusta
tai muista arjen toiminnoista suoriutumista ja
osallistumista varten, jos:

1) héanelld on sairaus tai vamma sekd sai-
rauteen tai vammaan liittyvd suoritus- ja
osallistumisrajoite, josta aiheutuu vdhintddn
vuoden kestidvi kuntoutustarve;

2) 1 kohdassa tarkoitettu rajoite on niin
suuri, ettd hidnelld on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia arjen toiminnoista suoriutumises-
sa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa,
tyOeldmaissd tai muissa eldméntilanteissa jul-
kisen laitoshoidon ulkopuolella; seka

3) vaativa ladkinnéllinen kuntoutus on pe-
rustellusti tarpeen mahdollistamaan vakuute-



HE 332/2014 vp 17

tun arjen toiminnoista suoriutumista ja osal-
listumista.

Vaativan lddkinnéllisen kuntoutuksen tar-
peen arviossa otetaan kokonaisvaltaisesti
huomioon vakuutetun toimintakykyyn vai-
kuttavat tekijét, joita ovat ldédketieteellinen
terveydentila, kehon rakenteet ja toiminnot,
suoritukset, osallistuminen sekd yksilo- ja
ympéristotekijat.

Kansanelékelaitos ei jarjestd sairaanhoitoon
valittomasti liittyvaa ladkinnallistd kuntou-
tusta. Kansaneldkelaitos ei myoOskéén jarjesti
kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoitteet
ovat ainoastaan hoidollisia.

Vaativan lddkinnéllisen kuntoutuksen tulee
perustua hyvén kuntoutuskdytdnnén mukai-
seen Kkirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan.
Suunnitelma laaditaan kuntoutujan hoidosta
vastaavassa julkisen terveydenhuollon yksi-
kosséd kuntoutujan kanssa taikka kuntoutujan
sekd hdnen omaisensa tai muun ldheisensé
kanssa véhintdén yhdeksi vuodeksi ja enin-
tddn kolmeksi vuodeksi. Kuntoutussuunni-
telma toimitetaan maksutta Kansaneldkelai-
tokselle.

10§
Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen sisdlto

Kansaneldkelaitos jarjestdd 9 §:ssd tarkoi-
tettuna vaativana ladkinnéllisend kuntoutuk-
sena terapioita ja moniammatillisia kuntou-
tuspalveluja. Terapioiden ja moniammatillis-
ten kuntoutuspalvelujen tulee olla hyvén
kuntoutuskédytdnnén mukaisia sekd perustua
erityisasiantuntemukseen ja tarpeelliseen yh-
teistyohon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua yhteistyo-
td kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja kuntoutumisen varmistamiseksi tehdéddn
kuntoutujan omaisten ja muiden l&heisten se-
ki kuntoutujan kannalta tarpeellisten ammat-
tihenkildiden ja toimijoiden kanssa.

Kuntoutusta voidaan toteuttaa kotikdyntina
kuntoutujan arjen ympdiristossd, jos se on
tarpeen kuntoutuksen tavoitteiden saavutta-
misen ja vaikuttavuuden kannalta tai kuntou-
tujan terveydentilan perusteella taikka kun-
toutujalle matkasta aiheutuvan rasittavuuden
perusteella.

Omaisten ja muiden ldheisten seki tarpeel-
listen ammattihenkildiden ja toimijoiden oh-
jausta tehdddn terapioiden yhteydessé. Lisik-
si Kansaneldkelaitos voi jérjestéd erityisistd
syistd omaisen tai muun ldheisen ohjaus-
kdyntejd kuntoutuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Kansaneldkelaitos voi my®ds jérjes-
tdd omaisen tai muun ldheisen osallistumisen
moniammatillisiin kuntoutuspalveluihin, jos
se on perustellusti tarpeen kuntoutuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

11§

Laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva
rajoitus

Edella 9 §:ssd tarkoitettua vaativaa ladkin-
nillistd kuntoutusta ei jarjestetd, jos vakuu-
tettu on hoidettavana tai kuntoutettavana jul-
kisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa
hoidossa.

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekéd 9, 11 b ja 12 §:ssi tar-
koitettuun  kuntoutukseen  osallistuvalle
omaiselle tai muulle 14heiselle korvataan ta-
mén lain mukaisesta Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmastd tai korvaamasta kuntoutuksesta
aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset mat-
kakustannukset. Kustannusten korvaamisesta
sdddetddn  sairausvakuutuslain = 4 luvussa.
Edelld 10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ko-
tikdynnistd palveluntuottajalle maksettavan
korvauksen perusteet médrdytyvit palvelui-
den hankinnan yhteydessd tehdyn sopimuk-
sen perusteella. Jos korvauksen perusteista ei
ole sovittu hankinnan yhteydesséd, korvaus
maksetaan kilometrikorvauksena noudattaen
sairausvakuutuslakia.

Edellda 7 §:ssd tarkoitettuun ammatillisena
kuntoutuksena jérjestettdvddn koulutukseen
liittyvind matkakustannuksina kuntoutujalle
korvataan lukukauden alkaessa ja paittyessd
koti- ja opiskelupaikkakunnan vélisistd mat-
koista aiheutuneet kustannukset sekd yksi
edestakainen matka kuukaudessa. Matkakus-
tannuksia voidaan korvata useamminkin, jos
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se on perusteltua lapsen tapaamisen turvaa-
miseksi tai opiskelusta johtuvasta syysta.
Korvattaviin matkakustannuksiin eivit kuulu
opiskelijan pdivittdisistd koulumatkoista ja
koulutukseen liittyvén harjoittelun paivittdi-
sistd matkoista aiheutuvat matkakustannuk-
set.

Kuntoutusmatkoja voidaan yhdistelld, ku-
ten sairausvakuutuslain 4 luvussa sdddetdén.

16 §
Kuntoutus ulkomailla

Vakuutetulla on oikeus korvaukseen toises-
sa Euroopan unionin jésenvaltiossa annetusta
ammatillisesta kuntoutuksesta ja vaativasta
ladkinnéllisestd kuntoutuksesta aiheutuneista
kustannuksista. Léaédkinnéllisen kuntoutuksen
korvaamisen edellytykseni on, ettd kuntoutus
perustuu julkisen terveydenhuollon yksikdssa
tai vastaavassa ulkomaisessa hoitoyksikossi

Helsingissd 4 paivana joulukuuta 2014

laadittuun kuntoutussuunnitelmaan. Korvat-
tavan kuntoutuksen tulee olla timén lain mu-
kaista kuntoutusta, ja sen tulee perustua
45 §:ssé tarkoitettuun péaatokseen.
Vakuutetulle voidaan korvata muussa kuin
toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa an-
nettu ammatillinen kuntoutus tai terapiana to-
teutettu vaativa ladkinndllinen kuntoutus, jos
kuntoutusta ei ole voitu antaa Suomessa tai
sen antamiseen ulkomailla on muu erityinen
syy. Vaativan lddkinnillisen kuntoutuksen
tulee perustua julkisen terveydenhuollon yk-
sikOsséd tai vastaavassa ulkomaisessa hoito-
yksikossd  laadittuun  kuntoutussuunnitel-
maan. Korvattavan kuntoutuksen tulee olla
tdmin lain mukaista kuntoutusta, ja sen tulee
perustua 45 §:ssi tarkoitettuun padtdkseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 9 ja 10 §, 11 §:n 1 momentti,

15§ ja 16 §:n 1 ja2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 874/2010, 9 § osaksi laissa
579/2007 ja 15 § osaksi laissa 874/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Mité tdmén lain 11 §:ssd sdddetddn vaikea-
vammaisen lddkinnéllisen kuntoutuksen jér-
jestdmisestd ja sen rajoituksista valtion, kun-
nan tai kuntayhtymin jarjestiméssd hoidossa
tai kuntoutuksessa, koskee vastaavasti myos
Ahvenanmaan maakunnan jirjestimii hoitoa
tai kuntoutusta.

38
Etuudet ja korvaukset

Kansaneldkelaitos jarjestdd ja korvaa timén
lain mukaisesti:

1) vajaakuntoisten ammatillista kuntoutus-
ta;

2) vaikeavammaisten 144kinnallistd kuntou-
tusta;

FEhdotus

238
Lain soveltamisala

Mitd 11 §:ssd sdddetddn vaativan 1adkinnal-
lisen kuntoutuksen jirjestimisestd ja sen ra-
joituksista valtion, kunnan tai kuntayhtymén
jarjestdmissd hoidossa tai kuntoutuksessa,
koskee vastaavasti myds Ahvenanmaan maa-
kunnan jérjestdmai hoitoa tai kuntoutusta.

38
Etuudet ja korvaukset
Kansanelikelaitos jarjestdd ja korvaa tdmén
lain mukaisesti:

1) ammatillista kuntoutusta;
2) vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta;
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98§

Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntoutuk-
sen jdrjestiminen

Vaikeavammaisella vakuutetulla, joka ei
ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada
ty0- tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai pa-
rantamiseksi tarpeellista 1dédkinnéllistd kun-
toutusta, jos hédn saa alle 65-vuotiaana vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) 2 lu-
vun perusteella:

1) korotettua tai ylintd alle 16-vuotiaan
vammaistukea;

2) korotettua tai ylintd 16 vuotta tiyttineen
vammaistukea;

3) korotettua tai ylintd eldkettd saavan hoi-
totukea; taikka

4) ylintd 16 vuotta tdyttdneen vammaistu-
kea tyokyvyttomyyseliakkeen lepdamisajalta.

Ladkinnéllistd kuntoutusta jérjestettiessa
vakuutettua pidetddn vaikeavammaisena, jos:

1) hénelld on sairaudesta, viasta tai vam-
masta aiheutuva yleinen ladketieteellinen ja
toiminnallinen haitta, josta aiheutuu véhin-
tddn vuoden kestiva kuntoutustarve; seki

2) 1 kohdassa tarkoitettu haitta on niin suu-
ri, ettd hénelld on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia tai rasituksia selviytyd jokapéivai-
sistd toimistaan kotona, koulussa, tydeldmaés-
séd ja muissa eldméntilanteissa julkisen laitos-
hoidon ulkopuolella.

Kansanelédkelaitoksen tehtdvénd ei ole jar-
jestdd sairaanhoitoon vélittdmasti liittyvad
ladkinnéllistd kuntoutusta.

Vaikeavammaisen lddkinndllisen kuntou-
tuksen tulee perustua kirjalliseen kuntoutus-
suunnitelmaan. Suunnitelma laaditaan kun-
toutujan hoidosta vastaavassa julkisen ter-
veydenhuollon yksikdssd kuntoutujan taikka
hinen omaisensa tai muun ldheisenséd kanssa
vahintddn yhdeksi vuodeksi ja enintddn kol-
meksi vuodeksi. Kuntoutussuunnitelma toi-
mitetaan maksutta Kansaneldkelaitokselle.

HE 332/2014 vp

Ehdotus
98§
Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen jdrjes-
taminen

Alle 65-vuotiaalla vakuutetulla, joka ei ole
julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada /y-
vdn kuntoutuskdytinnén mukaista vaativaa
ladkinnallistd kuntoutusta tyoOstd, opiskelusta
tai muista arjen toiminnoista suoriutumista
Jja osallistumista varten, jos:

1) hénelld on sairaus tai vamma sekd sai-
rauteen tai vammaan liittyvd suoritus- ja
osallistumisrajoite, josta aiheutuu vahintdin
vuoden kestdva kuntoutustarve;

2) 1 kohdassa tarkoitettu rajoite on niin
suuri, ettd hidnelld on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia arjen toiminnoista suoriutumises-
sa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa,
tydeldmaissd tai muissa eldméntilanteissa jul-
kisen laitoshoidon ulkopuolella; sekd

3) vaativa lddkinndllinen kuntoutus on pe-
rustellusti tarpeen mahdollistamaan vakuute-
tun arjen toiminnoista suoriutumista ja osal-
listumista.

Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen tar-
peen arviossa otetaan kokonaisvaltaisesti
huomioon vakuutetun toimintakykyyn vaikut-
tavat tekijdt, joita ovat lddketieteellinen ter-
veydentila, kehon rakenteet ja toiminnot,
suoritukset, osallistuminen sekd yksilo- ja
ympdristotekijdt.

Kansaneldkelaitos ei jdrjestd sairaanhoi-
toon vilittomasti liittyvad 1adkinnallistd kun-
toutusta. Kansaneldkelaitos ei myoskddn jdr-
jestd kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoit-
teet ovat ainoastaan hoidollisia.

Vaativan ladkinnéllisen kuntoutuksen tulee
perustua hyvdn kuntoutuskdytinnon mukai-
seen kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan.
Suunnitelma laaditaan kuntoutujan hoidosta
vastaavassa julkisen terveydenhuollon yksi-
kossd kuntoutujan kanssa taikka kuntoutujan
sekd hinen omaisensa tai muun lidheisensa
kanssa véhintdén yhdeksi vuodeksi ja enin-
tddn kolmeksi vuodeksi. Kuntoutussuunni-
telma toimitetaan maksutta Kansaneldkelai-
tokselle.
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10§
Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntoutuk-
sen palvelut
Kansaneldkelaitoksen  on  jdrjestettava

9 §:ssd tarkoitetulle vaikeavammaiselle hanen
ty0- tai toimintakykynsé turvaamiseksi tai pa-
rantamiseksi tarpeelliset kuntoutus- ja sopeu-
tumisvalmennusjaksot. Kansaneldkelaitoksen
jarjestimén kuntoutuksen tulee olla hyvén
kuntoutuskédytinnon mukaista ja perustua eri-
tyisasiantuntemukseen ja erityisosaamiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kuntou-
tusjaksojen tulee olla tehostettuja, yksilolli-
sesti suunniteltuja:

1) laitoksissa toteutettavia vahintdén 18 ar-
kipdivaa kestdvid yhdestd tai useammasta jak-
sosta koostuvia useamman kuin yhden toi-
mintamuodon kokonaisuuksia, joiden kesto
voidaan kuitenkin kuntoutukselle asetettu ta-
voite ja kuntoutujan yksildllinen tarve huo-
mioon ottaen madrittdd edelld mainittua ly-
hyemmaéksi; tai

2) avohoidossa toteutettavia kuntoutusjak-
soja, joita annetaan kuntoutussuunnitelmassa
mainitun ajan.

Omainen tai muu ldheinen voi osallistua
Kansaneldkelaitoksen jérjestiméddn sopeutu-
misvalmennukseen tai perhekuntoutukseen,
jos se on kuntoutujan tyd- ja toimintakyvyn
tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarpeen.
Edelld mainitun kuntoutuksen lisdksi Kan-
saneldkelaitos voi jarjestdd omaisen tai muun
ldheisen ohjaus- ja tukikdynnit, jotka ovat
tarpeen vaikeavammaisten lasten avohoidossa
toteutettavissa kuntoutusjaksoissa. Omaisen
tai muun laheisen osallistumisen tarpeellisuus
tulee perustella kuntoutussuunnitelmassa.

11§

Laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva
rajoitus

Edelld 9 §:ssd tarkoitettua kuntoutusta ei
jarjestetd, jos vaikeavammainen on hoidetta-
vana tai kuntoutettavana julkisessa laitos-

21
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10 §

Vaativan lddkinndllisen kuntoutuksen sisdlto

Kansaneldkelaitos jdrjestdd 9 §:ssi tarkoi-
tettuna vaativana lddkinndllisend kuntoutuk-
sena terapioita ja moniammatillisia kuntou-
tuspalveluja. Terapioiden ja moniammatillis-
ten kuntoutuspalvelujen tulee olla hyvén kun-
toutuskdytdnnon mukaisia sekd perustua eri-
tyisasiantuntemukseen ja tarpeelliseen yh-
teistyohon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua yhteistyo-
td kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja kuntoutumisen varmistamiseksi tehdddn
kuntoutujan omaisten ja muiden liheisten se-
kd kuntoutujan kannalta tarpeellisten ammat-
tihenkilGiden ja toimijoiden kanssa.

Kuntoutusta voidaan toteuttaa kotikdyntind
kuntoutujan arjen ympdristéssd, jos se on
tarpeen kuntoutuksen tavoitteiden saavutta-
misen ja vaikuttavuuden kannalta tai kuntou-
tujan terveydentilan perusteella taikka kun-
toutujalle matkasta aiheutuvan rasittavuuden
perusteella.

Omaisten ja muiden liheisten sekd tarpeel-
listen ammattihenkiléiden ja toimijoiden oh-
Jjausta tehdddn terapioiden yhteydessd. Li-
sdksi Kansaneldikelaitos voi jérjestdd erityi-
sistd syistd omaisen tai muun ldheisen oh-
Jjauskdyntejd kuntoutuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Kansaneldkelaitos voi my0s jir-
jestdd omaisen tai muun laheisen osallistumi-
sen moniammatillisiin kuntoutuspalveluihin,
jos se on perustellusti tarpeen kuntoutuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

11§

Laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva
rajoitus

Edelld 9 §:ssé tarkoitettua vaativaa lddkin-
ndllistd kuntoutusta ei jarjestetd, jos vakuu-
tettu on hoidettavana tai kuntoutettavana jul-
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hoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa.

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9, 11 b ja 12 §:ssé tar-
koitettuun kuntoutukseen osallistuvalle omai-
selle tai muulle ldheiselle korvataan tdmén
lain mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdméstd tai korvaamasta kuntoutuksesta ai-
heutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matka-
kustannukset siten kuin sairausvakuutuslain
4 luvussa sdddetddn. Vaikeavammaisen kun-
toutujan luokse tehdystd kdynnistd aiheutu-
neet matkakustannukset voidaan korvata, jos
kdynti on tarpeen kuntoutujan terveydentilan
perusteella tai kuntoutujan matkustaminen
palveluntuottajan luokse muutoin muodostuisi
kohtuuttoman  rasittavaksi.  Kotikdynnisti
maksettavan korvauksen perusteet méiardyty-
vét palveluiden hankinnan yhteydessé tehdyn
sopimuksen perusteella. Jos korvauksen pe-
rusteista ei ole sovittu hankinnan yhteydessi,
korvaus maksetaan kilometrikorvauksena, si-
ten kuin sairausvakuutuslaissa sdédetdin.

Kuntoutukseen liittyvind matkakustannuk-
sina korvataan lukukauden alkaessa ja pait-
tyessd koti- ja opiskelupaikkakunnan vilisistd
matkoista aiheutuneet kustannukset seki yksi
edestakainen matka kuukaudessa. Matkakus-
tannuksia voidaan korvata useamminkin, jos
se on perusteltua lapsen tapaamisen turvaami-
seksi tai opiskelusta johtuvasta syystd. Kor-
vattaviin matkakustannuksiin eivdt kuulu
opiskelijan péivittdisistd koulumatkoista ja
koulutukseen liittyvdn harjoittelun péivittai-
sistd matkoista aiheutuvat matkakustannuk-
set.

Kuntoutusmatkoja voidaan yhdistelld, kuten
sairausvakuutuslain 4 luvussa sédéddetdan. Vai-
keavammaisen lddkinndllisen kuntoutuksen
matkoissa ei kuitenkaan sovelleta matkojen
vhdistelyd koskevia sddnnoksid.

FEhdotus

kisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa

hoidossa.

15§
Matkakustannukset

Kuntoutujalle sekd 9, 11 b ja 12 §:ssé tar-
koitettuun kuntoutukseen osallistuvalle omai-
selle tai muulle ldheiselle korvataan tdmén
lain mukaisesta Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdmastd tai korvaamasta kuntoutuksesta ai-
heutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matka-
kustannukset. Kustannusten korvaamisesta
sdddetddn sairausvakuutuslain 4 luvussa.
Edelld 10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ko-
tikdynnistd palveluntuottajalle maksettavan
korvauksen perusteet médrdytyvit palvelui-
den hankinnan yhteydessd tehdyn sopimuk-
sen perusteella. Jos korvauksen perusteista ei
ole sovittu hankinnan yhteydesséd, korvaus
maksetaan kilometrikorvauksena noudattaen
sairausvakuutuslakia.

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuun ammatillisena
kuntoutuksena jdrjestettividn koulutukseen
liittyvind matkakustannuksina kuntoutujalle
korvataan lukukauden alkaessa ja pééttyessd
koti- ja opiskelupaikkakunnan vélisistd mat-
koista aiheutuneet kustannukset sekd yksi
edestakainen matka kuukaudessa. Matkakus-
tannuksia voidaan korvata useamminkin, jos
se on perusteltua lapsen tapaamisen turvaa-
miseksi tai opiskelusta johtuvasta syystd.
Korvattaviin matkakustannuksiin eivit kuulu
opiskelijan péivittiisistd koulumatkoista ja
koulutukseen liittyvén harjoittelun péaivittai-
sistd matkoista aiheutuvat matkakustannuk-
set.

Kuntoutusmatkoja voidaan yhdistelld, ku-
ten sairausvakuutuslain 4 luvussa sdadetéén.
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16 §
Kuntoutus ulkomailla

Vakuutetulla on oikeus korvaukseen toises-
sa Euroopan unionin jidsenvaltiossa annetusta
ammatillisesta kuntoutuksesta ja vaikeavam-
maisten lddkinnillisestd kuntoutuksesta ai-
heutuneista kustannuksista. Laédkinnéllisen
kuntoutuksen korvaaminen edellyttdd, etti
kuntoutus perustuu julkisen terveydenhuollon
yksikOssé tai vastaavassa ulkomaisessa hoito-
yksikossé laadittuun kuntoutussuunnitelmaan.
Korvattavan kuntoutuksen tulee olla tdmin
lain mukaista kuntoutusta, ja sen tulee perus-
tua 45 §:ssé tarkoitettuun paatokseen.

Vakuutetulle voidaan korvata muussa kuin
toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa an-
nettu ammatillinen kuntoutus tai vaikeavam-
maisten avohoidossa toteutettu lddkinnillinen
kuntoutus, jos kuntoutusta ei ole voitu antaa
Suomessa tai sen antamiseen ulkomailla on
muu erityinen syy. Vaikeavammaisen lddkin-
nillisen kuntoutuksen tulee perustua julkisen
terveydenhuollon yksikdssd tai vastaavassa
ulkomaisessa hoitoyksikdssd laadittuun kun-
toutussuunnitelmaan. Korvattavan kuntoutuk-
sen tulee olla timén lain mukaista kuntoutus-
ta, ja sen tulee perustua 45 §:ssé tarkoitettuun
paitokseen.
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16 §
Kuntoutus ulkomailla

Vakuutetulla on oikeus korvaukseen toises-
sa Euroopan unionin jésenvaltiossa annetusta
ammatillisesta kuntoutuksesta ja vaativasta
ladkinnallisestd kuntoutuksesta aiheutuneista
kustannuksista. Léaédkinnillisen kuntoutuksen
korvaamisen edellytyksena on, ettd kuntoutus
perustuu julkisen terveydenhuollon yksikossd
tai vastaavassa ulkomaisessa hoitoyksikdssa
laadittuun kuntoutussuunnitelmaan. Korvat-
tavan kuntoutuksen tulee olla tdmén lain mu-
kaista kuntoutusta, ja sen tulee perustua
45 §:ssd tarkoitettuun padtdkseen.

Vakuutetulle voidaan korvata muussa kuin
toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa an-
nettu ammatillinen kuntoutus tai ferapiana
toteutettu vaativa ladkinnillinen kuntoutus,
jos kuntoutusta ei ole voitu antaa Suomessa
tai sen antamiseen ulkomailla on muu erityi-
nen syy. Vaativan 1adkinnillisen kuntoutuk-
sen tulee perustua julkisen terveydenhuollon
yksikOssd tai vastaavassa ulkomaisessa hoi-
toyksikossd laadittuun kuntoutussuunnitel-
maan. Korvattavan kuntoutuksen tulee olla
tdmaén lain mukaista kuntoutusta, ja sen tulee
perustua 45 §:ssé tarkoitettuun padtdkseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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