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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om lindring av territorialovervakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
territorialovervakningslagen. Till lagen fogas
det bestimmelser som 4r mera exakta &n de
nuvarande nir det giller situationer dar skot-
seln av ett bradskande territorialovervak-
ningsuppdrag forutsdtter att luftrummet
snabbt kan tas i anvidndning och pa motsva-
rande sitt nar det giller de uppgifter som le-
verantéren av flygtrafikledningstjinster har
sirskilt i dessa situationer. I den foreslagna
lagen finns det ocksa bestimmelser om terri-
torialdvervakningsuppdragen for cellen for
luftrumsplanering och Trafiksékerhetsverket
samt om den tekniska Gvervakningen i luft-
rummet.

297486

I lagen foreslas preciseringar av bestdm-
melserna om tillstand nir det géller en frim-
mande stats statsluftfartygs och statsfartygs
ankomst till landet, om undersdkning som
gors fran ett lufifartyg, om tillstindsvillko-
ren, om &ndringssdkande och om myndighe-
ternas information till varandra samt nya be-
stimmelser om territorialovervakningens la-
gesbild och behandlingen av personuppgifter.
Dessutom fogas det till lagen bestimmelser
om utlimnandet av uppgifter till myndigheter
i en frammande stat och till internationella
organ.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Centrala forfattningar

Till en stats suverdnitet hor dess territoriel-
la integritet. Till forsvarsmaktens centrala
uppgifter hor det militdra férsvaret av Fin-
land, i vilket enligt lagen om férsvarsmakten
(551/2007) ingar bl.a. 6vervakning av land-
omradena, vattenomriadena och luftrummet
samt tryggande av den territoriella integrite-
ten.

Bestimmelser om &vervakningen och tryg-
gandet av Finlands territoriella integritet
finns i territorialdvervakningslagen
(755/2000).

Territorialdvervakningsmyndigheterna och
deras territorialdvervakningsuppdrag

Utdver militdr- och gransbevakningsmyn-
digheterna sorjer ocksd polis- och tullmyn-
digheterna och dessas tjdnstemin som for-
ordnats att skota territorialévervakning for
overvakningen och tryggandet av rikets terri-
toriella integritet. Trafikverket #r territorial-
Overvakningsmyndighet inom sitt verksam-
hetsomrade. Ocksd en utsedd leverantor av
flygtrafikledningstjdnster skoter territorial-
overvakningsuppgifter inom sitt verksam-
hetsomrade.

Militairmyndigheterna har till uppgift att
sorja for verkstilligheten av territorialdver-
vakningen samt for territorialdvervaknings-
myndigheternas samarbete. | praktiken sorjer
grinsbevakningsvédsendet i samband med
sina uppgifter for territorialdvervakningen
vid grianserna till lands och till havs samt pa
de platser pa vilka dess verksamhet enligt 4 §
i gransbevakningslagen (578/2005) inriktas.

Ovriga territorialovervakningsmyndigheter
deltar i territorial6vervakningen i samband
med sina egentliga uppgifter. De ska anmila
till militdr- eller grinsbevakningsmyndighe-
ten om en territorieforseelse eller territorie-
krinkning eller om hot om en sidan samt
vidta de atgéirder de har till sitt férfogande
for att forhindra territorieforseelsen och terri-

toriekrankningen. Bestdmmelser om Trafik-
verkets anmilningsskyldighet i anknytning
till dess territorialovervakning finns ocksa i
18 § i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005).

En utsedd flygtrafikledningstjansteleveran-
tors territorialévervakningsuppgifter

Nér territorialvervakningslagen stiftades
svarade det statliga affdrsverket Luftfartsver-
ket for luftrumsplaneringen och flygtrafik-
tjinsterna. Enligt den ursprungliga bestim-
melsen i territorialovervakningslagen var
Luftfartsverket ocksa territorialvervak-
ningsmyndighet inom sitt verksamhetsomra-
de. 1 lagstiftningen om Luftfartsverket
(1123/1990, 1245/2005) féreskrevs om Luft-
fartsverkets offentliga serviceuppgifter bl.a. i
fraga om produktionen av flygtrafiktjdnster
och territorial6vervakningen.

Luftfartsverket omvandlades till ett aktie-
bolag genom lag 877/2009. Enligt 1 § i lagen
utfardas bestdimmelser om aktiebolagets of-
fentliga serviceuppgifter sdrskilt. Enligt mo-
tiveringarna till regeringens proposition (RP
145/2009) ska de uppgifter som samman-
hianger med Luftfartsverkets beredskap och
de uppgifter som anknyter till férsvaret beak-
tas i sektorlagstiftningen.

Enligt territorialovervakningslagen 4r en
leverantér av flygtrafikledningstjdnster med
formen av ett aktiebolag inte en territorial-
Overvakningsmyndighet, men den har territo-
rialovervakningsuppgifter inom sitt verk-
samhetsomrade.

Enligt den  tidigare  luftfartslagen
(1194/2009) utsag kommunikationsministeri-
et en leverantor av flygtrafikledningstjédnster.
Innan kommunikationsministeriet utsag leve-
rantoren skulle det hora inrikesministeriet
och forsvarsministeriet och beakta sérdragen
hos de flygtrafikledningstjéinster som tillhan-
dahalls inom luftrumsblocket, en bibehallen
hog sidkerhetsniva, effektiv anvidndning av
luftrummet och méjligheter att utféra uppgit-
ter i anslutning till efterspanings- och ridd-
ningstjanst, territorialévervakning och kris-
hantering.
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Bestammelser med samma sakinnehall nér
det géller att utse en leverant6r av flygtrafik-
ledningstjdnster finns i 108 § i den nya luft-
fartslagen (864/2014, nedan luftfartslagen).
Beslutet om att utse leverantoren fattas emel-
lertid av statsradet.

Nér kommunikationsministeriet utsag Fi-
navia Abp till leverantér av flygtrafikled-
ningstjédnster forutsatte ministeriet att Finavia
Abp i tillricklig utstrickning skulle garantera
tillgangen pa och kontinuiteten i fraga om
tjanster bl.a. for territorialovervakningens,
efterspanings- och riaddningstjinstens samt
den civila luftfartens behov.

Enligt 24 a § i territorialévervakningslagen
ska en leverantor av flygtrafikledningstjans-
ter meddela militdr- och grénsbevaknings-
myndigheterna om territorieforseelser och
territoriekrdankningar eller hot om sadana
samt med de medel som stér till buds vidta
atgirder for att forhindra territorieforseelser
och territoriekrinkningar.

Territorialovervakningsmyndigheternas dvri-
ga samverkan samt verksamhet med andra
myndigheter

Var och en av territorialdvervakningsmyn-
digheterna har sitt eget verksamhets- och
uppgiftsomrade. Utdver territorialdvervak-
ningen har dessa myndigheter mycket sam-
arbete mellan sina verksamhetsomraden.

Bestimmelser om territorialévervaknings-
myndigheternas dvriga samverkan finns i fle-
ra lagar. Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om forsvarsmakten &dr en av forsvarsmaktens
uppgiftshelheter att stédja andra myndighe-
ter, vilket innefattar bl.a. handrackning for
upprétthallande av allméin ordning och si-
kerhet och deltagande i riddningsverksamhe-
ten genom att tillhandahalla utrustning, per-
sonalresurser och sakkunnigtjdnster som be-
hovs i raddningsverksamheten.

Enligt 79 § i gransbevakningslagen har
grinsbevakningsvésendet ritt att fi hand-
rdckning av forsvarsmakten bla. i form av
utrustning for efterspaning och personalre-
surser for efterspaning och reglering av trafi-
ken, om det dr n6dvindigt f6r att en person
som uppenbart olagligen har passerat riks-
grinsen skall kunna ertappas i Finland pé bar
girning. Grinsbevakningsvisendet har ritt

att som handrickning av férsvarsmakten
ocksa fa sérskild sakkunskap som behoévs for
att utfora en grinsévervakningsuppgift eller
undersdka en grénstilldragelse.

Grinsbevakningsvisendet har dessutom
ritt att av forsvarsmakten fa den utrustning
och sirskilda sakkunskap som behovs f6r att
avvirja ett sikerhetshot som riktar sig mot ett
fartyg som ér till havs eller mot dess passage-
rare, vilket avses i lagen om sjofartsskydd pa
vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem
och om tillsyn &ver skyddet (485/2004).

Enligt 4 § i sjordddningslagen (1145/2001)
hor forsvarsmakten tillsammans med vissa
andra myndigheter till s.k. 6vriga sjoradd-
ningsmyndigheter, vilka utéver grinsbevak-
ningsvisendet &r skyldiga att delta i uppgifter
inom sjordddningstjansten. Enligt 2 mom. 6
punkten i ndmnda paragraf Overvakar for-
svarsmakten, i samband med Overvakningen
av den territoriella integriteten, havsomradet
for att uppticka och lokalisera olyckor och
kritiska ligen samt deltar i efterspanings- och
rdddningsverksamhet genom att stilla sin
sidrskilda sakkunskap, personal och materiel
till férfogande.

Enligt 19 § i tullagen (1466/1994) har tul-
len ritt att fa handréickning av andra myndig-
heter.

Bestammelser om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen finns i lagen om detta
(781/1980). Forsvarsmakten ska ge polisen
handrickning bl.a. for efterspaning och gri-
pande av en person, avstingning av ett omra-
de, trafikdirigering, tillfilligt skyddande av
personer och egendom, r&jning av spring-
laddningar samt for ett annat sadant uppdrag
for vars utférande forsvarsmaktens special-
personal eller specialmateriel behovs. 1 sada-
na situationer om vilka det foreskrivs separat
har polisen ritt att av forsvarsmakten ocksa
fa sadan handrackning som kridvs for att
maktmedel ska kunna anvéndas.

Trafikverket &r ocksd en sddan VTS-
myndighet som avses i lagen om fartygstra-
fikservice. Med fartygstrafikservice (Vessel
Traffic Service, VTS) avses 6vervakning och
styrning av fartygstrafik. Syftet med den &r
att forbittra fartygstrafikens sikerhet och ef-
fektivitet samt forhindra de oldgenheter som
fartygstrafiken  orsakar miljon.  VTS-
myndigheten ska 6vervaka och styra fartygs-
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trafiken utifrdn en_ldgesbild som uppritthalls
vid VTS-centret. Overvakningen grundar sig
pa internationella regler och den giller han-
delsfartyg. VTS-myndigheten ska till veder-
borande sjofarts-, sjoraddnings-, miljo-, terri-
torialgvervaknings-, polis- eller tullmyndig-
heter samt vederborande hamninnehavare
rapportera om alla sddana vdsentliga omstéin-
digheter som har samband med ett visst far-
tygs eller de pé fartyget ombordvarandes si-
kerhet, sjordddningen, miljéskyddet eller ter-
ritorialdvervakningen eller tullkontrollen och
som myndigheten har observerat eller som
har anmilts till myndigheten. VTS-
myndigheten har enligt lagen ritt att fa hand-
rdckning av forsvarsmakten, grinsbevak-
ningsvésendet, miljo-, tull- och polismyndig-
heten, rdddningsverken och befilhavarna pa
statens fartyg.

Formerna for samarbetet mellan de marina
myndigheterna, dvs. marinen, grinsbevak-
ningsvisendet och sjofartsmyndigheterna
(METO-samarbetet) dr etablerade sedan bor-
jan av 1990-talet i synnerhet pa omradet for
Overvakningen av sj6omradet och produktio-
nen och distributionen av information i an-
knytning till detta. I dagens ldge ingar Tra-
fiksdkerhetsverket, Trafikverket, grinsbe-
vakningsvisendet och marinen i METO-
samarbetsgruppen. METO-samarbetet ar ett
samarbete som grundar sig pa en Overens-
kommelse mellan myndigheterna och dir
varje myndighet 4r verksam inom ramen for
sina befogenheter. Bestimmelser om Trafik-
verket finns i lagen 862/2009 och om Trafik-
sikerhetsverket 1 lagen 863/2009.

Det viktigaste samverkansprojektet &r tek-
niskt samarbete vid den &vervakning som
gors pa sjbomradena och den riksomfattande
marina ldgesbilden som produceras tillsam-
mans pa sjédvervakningens automatiska da-
tasystem (MEVAT-systemet). Léagesbilden
bestar av iakttagelser som marinens, grans-
bevakningsvisendets och Trafikverkets sen-
sorer (AIS-systemet, Automatic Identifica-
tion System, radar, kamera, sinne) producerar
och bilden sammanstills till en riksomfattan-
de marin lagesbild vid marinstaben.

AlS-systemet &r ett system som anvinds
for att identifiera ett fartyg och faststédlla dess
position och genom systemet kan fartygen di-
rekt utbyta information elektroniskt med nér-

liggande fartyg bl.a. om fartyget, dess posi-
tion och hastighet. Samma information kan
ocksa tas emot via det landbaserade landsta-
tionsnétet. Pa detta sétt har myndigheterna en
mojlighet att fa exakt identifikations- och ro-
relseinformation om fartygen. Den interna-
tionella sjofartsorganisationen (IMO) har be-
stamt att systemet dr obligatoriskt for passa-
gerarfartyg i internationell trafik samt for
andra fartyg som Overstiger en viss brutto-
dréktighet.

Enligt lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009) &r forsvarsmakten bade en be-
kdmpningsmyndighet och en handrick-
ningsmyndighet. Enligt 10 § &r Trafiksiker-
hetsverket, forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvisendet bekdmpningsmyndigheter ef-
ter det att de har borjat bekdmpa en fartygsol-
jeskada eller en fartygskemikalieolycka. Fin-
lands milj6eentral ansvarar for bekdmpning-
en av fartygsoljeskador pa Oppen fjard pé
finskt vattenomrade och i Finlands ekono-
miska zon och tillsitter en ledare for be-
kdmpningsarbetet. Det lokala rdddningsvé-
sendet ansvarar inom sitt omrade for be-
kdmpningen av oljeskador pa land och far-
tygsoljeskador. Enligt 11 § &r de statliga
myndigheterna skyldiga att pa begiran inom
ramen for sina mojligheter ge bekdmpnings-
myndigheterna handrickning.

Bestammelser om bekdmpningsmyndighe-
ternas rétt till information finns i 31 § i lagen
om bekdmpning av oljeskador. De myndig-
heter som bekdmpar oljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor har trots sekretessbestim-
melserna rétt att avgiftsfritt av Svriga myn-
digheter som deltar i bekdmpningsverksam-
heten fa uppgifter som beh6vs for planering-
en av bekdmpningsatgérderna och som giller
dessa myndigheters aktionsberedskap samt
beredskaps-, identifierings- och kontaktupp-
gifter i fraga om personalen. | kritiska lagen
har man rétt att fa bl.a. uppgifter om fartygs-
trafiken och VTS- och AlS-ligesbilden ur
Trafikverkets fartygstrafikservicesystem och
uppgifter om Overvakningen av havsomradet
av forsvarsmakten.

For forsvarsmakten foreskrivs om f6rplik-
telser ocksa i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009). Enligt 12 kap. 9 § i den ska for-
svarsmakten ge tillsynsmyndigheterna den
handrickning de behdver inom sin behorig-



6 RP 296/2014 rd

het. Tillsynsmyndigheter &r Trafiksdkerhets-
verket, Finlands miljocentral, nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, grinsbevaknings-
viasendet, tullverket och polisen.

Enligt 154 § i luftfartslagen har Trafiks&-
kerhetsverket rétt att for utférande av de
uppgifter som aligger den fa handrackning av
polisen, grinsbevakningsvdsendet och for-
svarsmakten. I 167 § i luftfartslagen fGre-
skrivs om forsvarsmaktens behorighet att in-
gripa i ett luftfartygs fird i vissa fall. Be-
stimmelser om ingripande i ett luftfartygs
faird med anledning av &vervakningen eller
tryggandet av den territoriella integriteten in-
gér dock i territorialovervakningslagen.

Forsvarsmakten har mycket samverkan
ocksa med Finavia Abp inom tillimpnings-
omréadet for luftfartslagen och lagen om flyg-
platsndt och flygplatsavgifter (210/2011).
Den samverkan som bedrivs med Finavia lik-
som ocksi ménga andra av de samverkanssi-
tuationer som refereras ovan har berdrings-
punkter med territorialdvervakningen.

Territorial6vervakningen i praktiken

Finlands territoriella integritet Gvervakas
utan avbrott med ett Gvervakningssystem
som ticker hela landet. I praktiken har sy-
stemet genomforts i samarbete mellan de
centrala territorialdvervakningsmyndigheter-
na, sdsom refereras ovan. De uppgifter som
erhalls via internationellt ligesbildssamarbe-
te och territorialovervakningssamarbete
kompletterar Gvervakningssystemets kapaci-
tet.

Forsvarsmakten och griansbevakningsvi-
sendet har enligt 30 § i territorialdvervak-
ningslagen ritt att foreta ocksa teknisk Sver-
vakning i sina féreskrivna uppgifter. Den far
dock inte riktas mot byggnader som anvinds
som stadigvarande bostad eller annars hem-
fridsskyddade byggnader eller omraden.

Overvakningen av den territoriella integri-
teten pa sjdomrédet och i luftrummet innebér
i praktiken att upptickter som gjorts med oli-
ka sensorer, sasom radar, bevakas och identi-
fieras bl.a. med kameradvervakning och ge-
nom uppgifter som fas fran fartygens och
luftfartygen egenidentifikationsanordningar,
av andra territorialévervakningsmyndigheter
eller via internationellt samarbete. Alla ob-

jekt som Overskrider rikets grianser samt ror
sig i internationellt luftrum eller pé interna-
tionellt sjbomrdde i Finlands niromraden
strivar man efter att identifiera. Om man inte
lyckas identifiera ett objekt pa annat sétt,
identifieras det i sista hand genom att ett far-
tyg eller luftfartyg sinds pa identifierings-
uppdrag.

For att underlitta luftévervakningen har en
identifikationszon for luftfarten (ADIZ)
grundats, vilken forutsitter forhandsanmélan
till distriktsflygledningen om flygning i terri-
toriet.

Trafikverket meddelar ©Ovriga territorial-
overvakningsmyndigheter om en territorie-
krinkning eller hot om en saddan som verket
har upptickt i samband med 6vervakningen
och styrningen av fartygstrafikservicen samt
om annan verksamhet i strid med territorial-
Overvakningslagen samt vidtar med till buds
staende medel atgérder for att forhindra en
territorieforseelse eller territoriekrankning.

Overvakningen av den territoriella integri-
teten riktar sig sdrskilt mot statsluftfartyg,
statens fartyg och militdra fordon samt mot
militdrpersoner, vilkas ankomst till och up-
pehall i landet i regel forutsitter att tillstand
har beviljats for detta.

De sérskilda skyddsomradena betjanar ock-
sa territorialovervakningen. De &r territorial-
vattenomraden som #r viktiga med tanke pa
Finlands sdkerhet och territorialovervakning-
en och de har i statsrddets férordning
(1125/2000) faststillts som skyddsomraden.
Vissa verksambheter, sdsom att dyka med dy-
karutrustning och fiska med fangstredskap
som slédpas lings havsbottnen eller med tunga
fangstredskap som dr forankrade vid bottnen,
ir det mojligt att bedriva endast med ett sa-
dant tillstind om vilket bestdms i territorial-
overvakningslagen. Tillstindsérendet be-
handlas av marinstaben. Vidare har det f6re-
skrivits att undersékning och kartldggning av
havsbottnen samt undersokning av marken
och flygfotografering till vissa delar kriver
tillstand. Tillstindsdrendet behandlas av hu-
vudstaben.

Vid behov sikerstills rikets territoriella in-
tegritet med anvindning av maktmedel. For-
svarsmakten och griansbevakningsvisendet
kan ocksa anvidnda militdra maktmedel, med
vilka enligt 33 § i territorialovervakningsla-
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gen avses sadan anvdndning av vapenmakt
med krigsmateriel som #r slagkraftigare &n
anvindningen av militidrpersonens personliga
vapen. Enligt 34 § i territorial6vervaknings-
lagen ska alla nédvindiga atgirder i syfte att
avvirja fientlig verksamhet som medfor di-
rekt och allvarlig fara for rikets sékerhet vid-
tas utan drojsmal.

Ledningen och samordningen av territori-
alovervakningsmyndigheternas  verksamhet
ankommer pé forsvarsministeriet.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

SES och NEFAB

| Europeiska unionen har ett enhetligt eu-
ropeiskt luftrum (Single European Sky, SES)
utvecklats sedan borjan av 2000-talet. Syftet
med projektet 4r bl.a. att forbéttra sikerheten
och effektiviteten i den allménna lufttrafiken
i Europa och minska forseningarna i flygtra-
fiken.

Ett av de centrala elementen i det europeis-
ka luftrummet 4r grundandet av funktionella
luftrumsblock (Functional Airspace Block,
FAB). Med ett funktionellt luftrumsblock av-
ses ett luftrumsblock som baserar sig pa ope-
rativa krav, och som har grundats oberoende
av statsgrianserna.

Mellan Finland, Estland, Lettland och Nor-
ge ingicks ar 2012 ett avtal om inrdttande av
ett nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock
(North European Functional Airspace Block,
NEFAB) som en del av det gemensamma eu-
ropeiska luftrummet (FordrS 93/2012; lag
93/2012). Syftet med grundandet av NEFAB
ir att forbéttra flygsidkerheten, minska skad-
liga miljokonsekvenser, gora flygtrafiken
smidigare samt sénka kostnaderna. Vidare ar
syftet med Overenskommelsen att fornya
strukturerna  géllande luftrumsplaneringen
samt skapa forutsdttningar for att ta i bruk
nya tekniska I&sningar.

Enligt EU-lagstiftningen har medlemssta-
terna mojlighet att ocksd i ett annat EU-
medlemsland eller i ett land som f6ljer SES-
lagstiftningen utndmna en tjénstetillhanda-
hallare, som har en giltig licens for tjdnsten i
fraga, for att erbjuda flygtrafiktjinster i sta-
tens luftrum. Foljaktligen kan till tillhanda-

hallare av flygtrafiklednings- och vadertjans-
ter utndmnas endast en innehavare av en li-
cens som berittigar till verksamheten och &r
forenlig med SES-lagstiftningen. Utndmnan-
det kan i princip ocksa gilla en tjanstetill-
handahéllare som har en licens som har be-
viljats i en annan stat som tillimpar SES-
lagstiftningen om licensen har beviljats i en-
lighet med lagstiftningen.

Luftrumsplaneringen hor till statens sjalv-
bestimmanderitt. Beslut om planering av
luftrummet och lufttrafiken och om priorite-
ring av trafiken fattas nationellt med beak-
tande av EU-lagstiftningen. I de s.k. SES-
forordningarna som réknas upp i 105 § i luft-
fartslagen finns ocksa bestimmelser dir sta-
tens suverinitet och beaktandet av den mili-
tira luftfarten betonas.

Vid sidan av SES-férordningarna faststélls
i forordningen om gemensamma regler for en
flexibel anvindning av luftrummet (EQG)
215072005 (den s.k. FUA-férordningen) reg-
ler, med vilka syftet 4r att sikerstilla ett bétt-
re samarbete mellan de civila och militdra
enheter som ansvarar f6r planeringen av luft-
trafiken i det luftrum som medlemsstaterna
ansvarar for.

Som en sadan cell for luftrumsplanering
som avses i artikel 5 i FUA-férordningen
(Airspace Management Cell, AMC) fungerar
for ndarvarande en enhet som bestar av civila
och militdra aktorer och finns i samband med
distriktsflygledningen. Cellen svarar for den
dagliga luftrumsplaneringen. Funktionellt
genomfor cellen luftrumsplaneringen enligt
principerna i en handbok som luftfartsmyn-
digheterna har utarbetat. Om verksamhets-
principerna  har &verenskommits mellan
kommunikationsministeriet och forsvarsmi-
nisteriet.

Luftrumsplaneringen &r en grundfSrutsitt-
ning ocksa for att forsvaret ska kunna ordnas
och forsvarsmakten genomfdra sina dvning-
ar. | verksamhetsprinciperna dgnas sirskild
uppmiérksamhet at sikerheten och forsvaret,
inklusive de specialbehov som orsakas av det
militdra forsvarets lagstadgade uppgifter och
mojligheterna att beakta dem i alla situatio-
ner.
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Territorial6vervakningssamarbetet med Sve-
rige

Ett sjoovervakningssamarbete mellan Fin-
land och Sverige, som stimmer &verens med
territorialovervakningslagen, inleddes ar
2001. Ett avtal med karaktéren av ett interna-
tionellt administrativt avtal om sjédvervak-
ningssamarbete ingicks ar 2003 (Agreement
between the ministry of defence of Finland
and the Swedish armed forces concerning sea
surveillance cooperation; SUCFIS). | samar-
betet utbyts ockséa sikerhetsklassificerad in-
formation mellan forsvarsforvaltningarna.
Mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige finns ett generellt sikerhetsskydds-
avtal (FordrS 128-130/2010), som har tréatt i
kraft den 16 januari 2011,

| statsradets redogorelse om Finlands si-
kerhets- och forsvarspolitik 2012 punkt 4.5
Verksamhet for att frimja sidkerheten i nér-
omradena konstateras att Finland fullt ut ut-
nyttjar de mojligheter det intensifierade nor-
diska samarbetet ger, dven i fraga om siker-
hets- och forsvarspolitiken.

Syftet dr att territorialvervakningssamar-
betet med Sverige fortsdttningsvis ska for-
djupas i fraga om bade sj6dvervakningssam-
arbetet och luftGvervakningssamarbetet.

Projekt som géller utvecklande av informa-
tionsutbytet

Inom ramen f6r Europeiska unionen ut-
vecklas just nu EU:s integrerade vervakning
av sjdomradena och en gemensam informa-
tionsutbytesomgivning (Common Informa-
tion Sharing Environment; CISE). Malet med
projektet, som giller en gemensam marin in-
formationsutbytesomgivning, dr bl.a. att ut-
byta information mellan olika aktdrer genom
att utnyttja den information som finns obero-
ende av vilken part som har producerat den.
Pa sa sitt kan man undvika en Sverlappande
informationsanskaffning.

De europeiska forsvarsférvaltningarna
fortgdr med att utveckla sjoldgesbilds- och
sj6overvakningssamarbetet. Den finska for-
svarsforvaltningen stéder en fordjupning av
lagesbilds- och Svervakningssamarbetet bade
nationellt och internationellt.

Samarbetet mellan forsvarsforvaltningarna
i Ostersjbomradet (Sea Surveillance Co-
operation Baltic Sea; SUCBAS) ir ett arran-
gemang som giller sjolidgesbildssamarbetet
mellan forsvarsforvaltningarna i staterna i
Ostersjoomradet och i de sjoomraden som
leder till Ostersjon. Alla stater i Ostersjéom-
radet utom Ryssland deltar i informationsut-
bytet. Ocksa Storbritannien 4r pa vig att an-
sluta sig till samarbetet.

Det europaomfattande samarbetet for in-
formationsutbyte (European Maritime Surve-
illance Capabilities; MARSUR) dr en decent-
raliserad informationsutbytesomgivning i ett
sikerhetsklassificerat nit. Det &dr friga om ett
projekt av Europeiska forsvarsbyran (EDA).
Informationsutbytet omfattar sjutton EU-
lander och Norge. Samarbetet mojliggsr au-
tomatiskt informationsutbyte och produce-
randet av olika slags tjinster mellan de med-
lemmar som #r med i samarbetsarrange-
manget. Det arrangemang och den teknologi
som anvinds mojliggbr samarbete mellan
olika samarbetspartner med sma kostnader.

MARSUR-systemet planeras som en kon-
taktpunkt mellan de europeiska forsvarsfor-
valtningarna och verksamheten vid Europe-
iska unionens gemensamma informationsut-
bytesomgivning (CISE).

Luftlagesbildssamarbete bedrivs mellan
Finland och de baltiska ldnderna och mellan
Finland och Norge genom utnyttjande av Na-
tos ASDE-arrangemang (Air Situation data
exchange). Syftet &r att luftligesbildssamar-
betet i framtiden ska utvidgas till bl.a. Sveri-
ge.
Det internationella sj6- och luftlagesbilds-
samarbetet kompletterar den ldgesbild gil-
lande Gvervakningen av den territoriella in-
tegriteten som har producerats i samarbete
mellan de nationella myndigheterna.

Alands sirstillning
Den foreslagna dndringen av lagen péaver-

kar inte Alands sirstillning som ett demilita-
riserat och neutralt omrade.
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1.3 Bed6mning av nuliget

Territorialévervakningslagen géller de oli-
ka delomridena av territorialévervakningen,
dvs. atgirderna for att 6vervaka landomréde-
nas, sjoomradenas och luftrummets territori-
ella integritet. 1 det omgivande samhillet och
i lagstiftningen har dndringar skett, vilket gor
att regleringen till vissa delar kriver en ju-
stering. Ocksa det internationella territorial-
overvakningssamarbetet och ligesbildssam-
arbetet har okat i betydelse.

Andringarna hénfor sig sarskilt till luft-
rumsplaneringen i fraga om savil den natio-
nella lagstiftningen som EU-lagstiftningen.
Med detta sammanhinger ocksd #dndringar
gillande organisationen.

Nér territorialvervakningslagen stiftades
svarade ett statligt affarsverk for luftrums-
planeringen och flygtrafiktjansterna, och det-
ta affdrsverk var samtidigt territorialvervak-
ningsmyndighet inom sitt eget verksamhets-
omrade, vilket konstateras ovan 1 avsnitt 1.1.
Om Luftfartsverkets offentliga tjidnsteuppgif-
ter bl.a. géllande produktionen av flygtrafik-
tjanster och territorialovervakningen fGre-
skrevs i lag. I dagens ldge, nir ett aktiebolag
svarar for verksamheten, finns motsvarande
reglering inte, utan uppgifterna baserar sig pa
det beslut av kommunikationsministeriet, ge-
nom vilket leverantdren av flygtrafikled-
ningstjénster har utndmnts.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt
beslut av den 30 april 2012 Dnr 1634/s/12
behandlat offentliga forvaltningsuppgifter
inom luftfarten i samband med klagomal om
Finavia Abp:s forfarande. Justitiecombuds-
mannen konstaterar i sin bedémning att av
Finavias uppgifter ska pa basis av lagen eller
lagberedningsdokumenten foljande uppgifter
anses som offentliga forvaltningsuppgifter:
1) uppritthéallandet och utvecklandet av sta-
tens flygplatsnédtverk for den civila och den
militdra luftfartens behov, 2) uppritthallandet
och utvecklandet av det finska systemet med
flygtrafiktjinster fér den civila och den mili-
tidra luftfartens behov och tillhandahallande
av flygtrafiktjanster i det luftrum som Fin-
land svarar for pa det sitt som foreskrivs el-
ler bestdms separat, 3) territorialdvervak-
nings-, beredskaps- och rdddningsuppgifter,

de forpliktelser som giller beredskap och
forsorjningssédkerhet.

Riksdagens justiticombudsman fGreslog
som atgirder bl.a. att i friga om lagstiftning-
en ska det Overvigas hur bestimmelserna
kunde klargéras sa att de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna sa tydligt som mgjligt ska
framga av lagen.

Samtidigt som det &r nddvindigt att fore-
skriva mera exakt &n i dagens ldge om upp-
gifterna for leverantdren av flygtrafikled-
ningstjanster, dr det noédvéndigt att i lagen
inbegripa mera exakt reglering av hur man
ska fa tillgang till luftrummet for operativa
uppgifter i vissa bradskande situationer ut-
over vad om detta foreskrivs i luftfartslagen.
Det dr nédvindigt att foreskriva exakt i lagen
om territorialdvervakningsuppgifterna for le-
verant6ren av flygtrafikledningstjénster ock-
s med tanke pa en sddan situation dir den
som tillhandahaller tjinsten dr beldgen utan-
for Finland.

Luftrumsplanering 4r en grundforutséttning
ocksa for att forsvaret ska kunna organiseras,
inklusive territorialévervakningen. Med tan-
ke pa forsvaret dr det viktigt att en nationell
aktor har hand om luftrumsplaneringen och
att forsvarsmakten &r delaktig i detta.

Enligt territorialovervakningslagen krévs
det ett sdrskilt tillstand for att en frimmande
stats statsfartyg, statslufifartyg, fordon och
militdrperson ska fa anlénda till finskt territo-
rium. Ockséd for vissa verksamheter pa sjo-
omradena samt flygfotografering krévs till-
stand. Till tillstindsdrenden hinf6r sig oftast
ocksa personuppgifter som utgdr ett person-
register.

De personuppgifter som sammanhidnger
med tillstandsidrenden far behandlas med stod
av 8 § i den allminna lag som giller saken,
dvs. personuppgiftslagen (523/1999). Nar
territorialdvervakningslagen stiftades fanns
det darfor inget behov av att inbegripa en re-
glering i den géllande en mera omfattande
behandling av personuppgifter. Den 6kande
internationella samverkan ocksa pa detta om-
rade har medfort ett behov att lamna ut upp-
gifter till myndigheterna i en fraimmande stat.
Detta forutsitter reglering i lag.

I samband med det praktiska verkstdllandet
av territorialovervakningen har det ocksé
kommit fram att det i lagen inte finns nagra
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egentliga bestimmelser om de ldgesbilds-
uppgifter som territorialdvervakningsmyn-
digheterna producerar tillsammans och inte
heller om &verlatelse av dem till myndighe-
terna i en annan stat. Det 6kande samarbetet
mellan myndigheterna samt det 6kande terri-
torialdvervaknings- och lagesbildssamarbetet
i synnerhet inom fo6rsvarsforvaltningarna i
Europeiska unionens medlemsstater samt
mellan grannlidnderna har ocksa dkat behovet
av informationsutbyte mellan myndigheterna
och reglering av samarbetet.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Propositionens mal &r att precisera be-
stimmelserna i territorialvervakningslagen i
friga om de atgdrder som giller Gvervak-
ningen av luftrummet.

Malet &r ocksa att foreskriva mera exakt dn
i dagens lige i lag om territorialdvervak-
ningsuppgifter for den som utndmnts till le-
verantér av flygtrafikledningstjanster. Det
ska ocksa foreskrivas om uppgifter for cellen
for luftrumsplanering. 1 fraga om den finns
det inga bestimmelser i den nuvarande lagen.

Vidare dr avsikten att i lagen gora de ju-
steringar som behdvs och som kommit fram i
samband med den praktiska territorialdver-
vakningen och giller territorial6vervaknings-
och ldgesbildssamarbetet, behandlingen och
utlimnandet av uppgifter.

2.2 Alternativ

Territorialovervakningslagen har #ndrats
nagra ganger i samband med andra lagpro-
jekt, och d& har dndringar frimst av teknisk
art gjorts i den. Lagen fungerar fortfarande
och de dndringar som nu foreslas kan goras
som en partiell revidering.

Bestimmelser om att utse en leverantdr av
flygtrafikledningstjdnster och om de uppgif-
ter som ska ges den finns i luftfartslagen. En
totalrevidering av luftfartslagen har nyligen
avslutats. Bestimmelser om de uppgifter i
anknytning till den militéra lufifarten och an-
nan statsluftfart som ankommer pa leverantd-
ren av flygtrafikledningstjanster samt cellen

for luftrumsplanering ingéar i luftfartslagen.
Vissa konkreta uppgifter som hinfor sig till
territorialovervakningen dr det #ndamalsen-
ligt att foreskriva om ocksa i territorialéver-
vakningslagen.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att i territorial-
Overvakningslagen ska inbegripas en mera
exakt reglering dn for nirvarande av sddana
situationer dér skotseln av ett bradskande ter-
ritorialdvervakningsuppdrag forutsitter att
luftrummet snabbt kan tas i anvéndning och
samtidigt bestimmelser om vilka uppgifter
leverantdren av flygtrafikledningstjédnster och
cellen for luftrumsplanering har sérskilt i
dessa situationer. Genom bestdmmelserna
sakerstills for sin del forutsittningarna for att
forsvarsmakten ska kunna utféra sina lag-
stadgade territorialovervakningsuppgifter.

I den reglering som giller Trafikverket i
egenskap av territorialdvervakningsmyndig-
het foreslas preciseringar. Dessutom foreslas
det att ocksd Trafiksdkerhetsverket ska vara
territorialovervakningsmyndighet  pa  sitt
verksamhetsomrade. 1 lagen foreslas re-
glering ocksa av den tekniska vervakningen
i luftrummet.

I lagen ska ocksa inbegripas en bestimmel-
se om sammanstéllningen av en ldgesbild for
territorialdvervakningen samt om behand-
lingen av personuppgifter som hinfor sig till
den i lagen foreskrivna behandlingen av till-
standsdrenden samt till den praktiska territo-
rialovervakningen. Samtidigt ska den re-
glering som géller utlimnandet av uppgifter
preciseras. | lagen féreslas dessutom ny re-
glering om givandet av sekretessbelagd in-
formation till en myndighet i en frimmande
stat och till ett internationellt organ, nir in-
formationen dr nédvéndig med tanke pa terri-
torialgvervakningen.

Bestammelsen om flygfotografering fore-
slas bli preciserad pa sa siitt att bestimmelsen
mera omfattande 4n i dagens ldge ticker de
tekniska tillimpningar som ska anvindas for
verksamheten.

Den reglering som giller villkoren for till-
standspliktig verksamhet foreslas bli precise-
rad sa att tillstindsmyndigheten kan begrinsa
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offentliggérandet av upptagningar som skaf-
fats genom tillstindspliktig verksamhet.

Det foreslas att behandlingen och avgoran-
det av drenden som giiller flygfotografering i
grinszonen ska flyttas 6ver fran gransbevak-
ningsvisendet till férsvarsmakten.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De #@ndringar som foreslas innebar huvud-
sakligen att nuvarande praxis skrivs in i la-
gen. Den nya regleringen har ddrmed inga
sirskilda ekonomiska konsekvenser jamfort
med den nuvarande situationen.

Enligt den nuvarande 40 § i territorialover-
vakningslagen skall varje territorialovervak-
ningsmyndighet betala de kostnader som ter-
ritorialdvervakningen asamkat den. Kostna-
derna skall betalas av de anslag som i stats-
budgeten anvisats for myndigheten. Be-
stimmelsen géller inte en leverantér av flyg-
trafikledningstjdnster som inte 4r en territori-
alovervakningsmyndighet. Bestimmelser om
avgifterna for de tjdnster som leverantren av
flygtrafikledningstjinster erbjuder finns i
luftfartslagen.

Mellan forsvarsmakten och Finavia Abp
finns ett gillande samarbetsavtal och ett
kommersiellt avtal. I avtalen har man inga-
ende kommit Gverens om hur tjdnster bjuds
ut och verksamheterna tryggas. Utbjudandet
och kop av tjdnsterna och prisséttningen av
dem baserar sig pé nationell och EU-
lagstiftning. Prissdttningen av Finavias tjdns-
ter f6ljer samma principer i friga om militér
luftfart, allménflyg och trafikflyg. For de sir-
skilda tjdnsterna vid de militéra flygplatserna
(Kauhava, Halli och Uttis) som har produce-
rats enbart for den militdra luftfarten betala
forsvarsmakten for alla uppkomna kostnader
samt en avtalsenlig avkastning enligt Finavi-
as fakturering. De avgifter som flygvapnet
orsakas av tjinsterna uppgar till cirka 10 mil-
joner euro per ar. Av detta belopp hinfor sig
endast cirka en tiondedel direkt till territori-
alovervakningsuppgifter.

Kostnaderna for grundandet av ett register
over tillstinds- och Overvakningsdrenden
inom territorialdvervakningen uppskattas
uppgé till cirka 100 000 euro. Enligt planerna

ska registret grundas i existerande infrastruk-
tur men det ska inte integreras i befintliga sy-
stem.

Propositionen kan realiseras inom ramen
for de nuvarande anslagen inom férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade och det rambe-
slut for statsekonomin som statsradet gett for
aren 2015 -2018.

Det som konstateras ovan giller pd motsva-
rande sitt de uppgifter som foreslas for Tra-
fiksdkerhetsverket, som dr verksamt péa
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade, och de sma kostnader dessa uppgifter
orsakar.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ett drende som giller givandet av tillstand
for flygfotografering i grinszonen fo6reslés
bli overflyttat fran grinsbevakningsvisendet
till huvudstaben, som behandlar dylika till-
standsdrenden i friga om andra omraden.
Den dndring av arbetsmingden som forslaget
orsakar &r liten.

[ Trafiksdkerhetsverkets verksamhet blir
territorialovervakningsaspekten klarare &n ti-
digare. Forslaget inverkar inte p& organisa-
tionen och inte heller nimnvirt pa arbets-
méingden.

Forslaget har inga andra direkta konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet. Syf-
tet med forslaget &r att utveckla territorial-
overvakningsférmigan genom att forstirka
befintliga funktioner och myndighetsforfa-
randen.

[ propositionen ingar bestdmmelser om
uppgifterna for en utsedd leverantor av flyg-
trafikledningstjénster. Inte heller till denna
del &dr det fraigan om nya uppgifter, utan om
att uppgifterna ska skrivas in i lagen i enlig-
het med de uppgifter som i praktiken har eta-
blerat sig for leverantéren av flygtrafikled-
ningstjanster. | propositionen ingar ny re-
glering om en cell f6r luftrumsplanering och
om dess uppgifter pa territorialdvervakning-
ens omrade. Ocksa till denna del ir det fra-
gan om en redan befintlig enhet i samband
med distriktsflygledningen och om dess nu-
varande uppgifter. Cellen dr en kombinerad
civil-militirenhet, vars militira personal
kommer fran flygvapnet.
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3.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga konsekvenser for
miljon.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen sdkerstdller for sin del att
statsluftfartygens territorialvervaknings-
uppgifter kan utforas effektivt med iaktta-
gande av principerna for en flexibel anvind-
ning av luftrummet.

Om offentliga forvaltningsuppgifter for le-
verantéren av flygtrafikledningstjdnster och
cellen for luftrumsplanering foreskrivs exakt
i lag. Skotseln av uppgifterna ar framst fak-
tisk forvaltningsverksamhet, dér rittsskydds-
garantierna bygger pé exakta och korrekta
bestimmelser, pa personalens utbildning och
behorighet samt en betryggande 6vervakning
av verksamheten. [ fraga om dessa territori-
alovervakningsuppgifter finns det inget be-
hov att separat foreskriva om hénvisningar
till de allménna forvaltningslagarna eller om
forfarandena f6r rattelseyrkande och #4nd-
ringssokande.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid forsvarsmini-
steriet. Utkastet till regeringsproposition har
ocksd behandlats vid ett samverkansmote
mellan territorialévervakningsmyndigheterna
och andra parter som anknyter till territorial-
overvakningsdrenden under ledning av for-
svarsministeriet. Vid métet var forsvarsmak-
ten, gridnsbevakningsvisendet, polisen, tul-
len, Trafikverket, Trafiksidkerhetsverket, Fi-
navia Abp, kommunikationsministeriet, utri-
kesministeriet, arbets- och ndringsministeriet
samt jord- och skogsbruksministeriet repre-
senterade.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionsutkastet sindes pd remiss till
19 myndigheter och andra parter. Utlatande
gavs eller forfragan besvarades av 13 myn-

digheter eller andra parter. Ett sammandrag
har gjorts over utlatandena och det finns pa
forsvarsministeriets webbplats pa adressen
www.defimin.fi.

Utlatanden gavs eller forfragan besvarades
av utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, forsvarsmaktens huvudstab, Polissty-
relsen, Tullen, Trafiksikerhetsverket, Trafik-
verket, Finavia Abp och dataombudsman-
nens byra.

[ utlatandena understdddes propositionen
generellt. Men kommunikationsministeriet,
Trafiksdkerhetsverket och Finavia Abp ansag
att de forslag som géller hur man far tillgdng
till luftrummet &r Sverlappande med de be-
stimmelser som ingar i regeringens proposi-
tion med forslag till luftfartslag (RP 79/2014)
som behandlas i riksdagen, och féreslog att
bestimmelserna antingen ska strykas eller
omformuleras. Dessutom anség dessa parter
att cellen for luftrumshantering inte ska ges
uppgifter inom territorialdovervakningsomra-
det.

Kommunikationsministeriet och Trafiksa-
kerhetsverket foreslog ocksé att Trafiksiker-
hetsverket ska utses till territorialGvervak-
ningsmyndighet, eftersom verket har myn-
dighetsansvar i anknytning till strukturering-
en och anvdndningen av luftrummet och
overvakar dem som tillhandahaller flygtrafik-
tjénster.

De édndringsférslag som ingar i utlatandena
har dnnu behandlats vid férhandlingar mellan
kommunikationsministeriet och f{Grsvarsmi-
nisteriet.

Propositionen har justerats med anledning
av utlatandena och de foreslagna dndringarna
har man forsokt beakta i forslagen eller i mo-
tiveringarna till dem.

5 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar just nu regeringens
proposition med forslag till granskning av
bestimmelserna om sokande av #ndring i
vissa forvaltningsédrenden (230/2014 rd). 1
den regeringspropositionen ingar en lag om
dndring av 22 § i territorialovervakningsla-
gen (lag 43). Ett forslag till dndring av 22 § i
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territorialdvervakningslagen ingar ocksd i  den hir regeringspropositionen.

13
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

5 §. Statslufifartyg och statsfartyg. Paragra-
fen giller det forfarande som f6ljs ndr en
frimmande stats statsfartyg eller statsluftfar-
tyg kommer in pa finskt territorium.

Regeln &r att ankomst till landet dr mojlig
endast med ett tillstdnd. Enligt lagen kan man
emellertid gora ett undantag fran tillstands-
forfarandet t.ex. ndr ankomsten samman-
hianger med ett bradskande raddningsuppdrag
som giller ménniskoliv eller egendom eller
ett uppdrag som giller avvirjande av milj6-
skador nir en begidran om detta har framforts
av en territorialovervakningsmyndighet eller
nagon annan myndighet. Samma undantag
giller ocksa ett statsfartyg eller statsluftfar-
tyg som ombetts assistera vintersjofarten.

Det foreslas att den bestimmelse som ingar
i 3 mom. ska justeras sa att den ocksa ska
gilla en fraimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg som kommer for ett grinssiker-
hetsuppdrag. Med grianssdkerhetsuppdrag av-
ses bl.a. anvindningen av ett statsluftfartyg,
statsfartyg eller dykarassistens, hundpatrul-
ler, 6vervakningsapparatur eller annan mot-
svarande resurs som anldnder med ett sadant
fartyg for att uppritthélla grinsordningen och
grinssdkerheten samt for att trygga den un-
dersckning av ett brottmal om vilket fore-
skrivs att det ska understkas av grinsbevak-
ningsvisendet.

Det foreslas att hanvisningen till luftfarts-
bestdimmelserna i 4 mom. ska strykas, efter-
som sdndandet av en firdplan i forsta hand
fastslas enligt EU-riittsakter och inte enligt
luftfartsbestimmelserna. P4 motsvarande stt
foreslas det att ocksd hénvisningen till di-
striktsflygledningen ska strykas.

3 kap. Tillstandsplikt for undersok-
ning

Det foreslas att kapitlets rubrik ska dndras
till en enklare form som ticker gillande pa-
ragrafrubriker i kapitlet samt rubrikerna till
14 och 19 §, vilka foreslas bli dndrade.

12 §. Undersokning och kartldggning av
havsbottnen. Bestimmelsen i 2 mom., enligt

vilken de registreringar som gjorts med till-
stand ska visas for tillstindsmyndigheten i
syfte att Gvervaka iakttagandet av tillstdnds-
bestimmelserna, foreslas bli upphdavd. Mot-
svarande bestimmelse ska i kompletterad
form inbegripas i 19 §, dér det foreskrivs om
forutsittningarna for att bevilja och aterkalla
tillstand.

14 §. Undersékning fran lufifartyg av ob-
Jjekt som dr av betydelse for forsvaret. Be-
stimmelsen i paragrafen som giller till-
standsplikt for flygfotografering foreslas bli
justerad sa att den utover traditionell fotogra-
fering ocksa ticker andra sitt att ta upp in-
formation. Paragrafens rubrik ska &ndras pa
motsvarande sitt.

Tillstandsplikten for flygfotografering gill-
er enligt gillande bestimmelse flygfotografe-
ring. Till f6ljd av att den teknologi som an-
vands for bildupptagning har utvecklats, fo-
reslas det att begreppet flygfotografering i 1
momentet ska ersdttas med begreppet upp-
tagning av information med elektromagnetis-
ka eller akustiska metoder for fotografering
eller bildupptagning. Pa sa sitt giller formu-
leringen ocksa t.ex. laserpejling och laser-
méitning,

Det foreslds att hédnvisningen till luft-
fartslagen i 1 mom. 1 punkten ska justeras till
en hinvisning till géllande lag.

Enligt nuvarande 2 mom. géller tillstAnds-
plikten inte fotografering for privat bruk fran
ett luftfartyg som ror sig i en flygled. Det f6-
reslas att det foraldrade begreppet ’som ror
sig i en flygled’ ska dndras till formen ’i all-
min trafik’.

Bestdmmelsen 1 det nuvarande 3 mom., en-
ligt vilken det kan forordnas att upptagningar
som gjorts med tillstdnd skall visas for till-
standsmyndigheten i syfte att 6vervaka iakt-
tagandet av tillstindsbestimmelserna, fore-
slas bli flyttad till 19 §, dér det foreskrivs om
forutsittningarna for beviljande och aterkal-
lelse av tillstand.

19 §. Forutsdttmingarna for beviljande och
aterkallande av tillstand. Det foreslas att be-
stimmelsen om tillstandsvillkor i den para-
graf som giller beviljande och aterkallande
av tillstand ska justeras och kompletteras och
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att paragrafens rubrik ska preciseras i mot-
svarande grad.

Enligt nuvarande 2 mom. kan i tillstindet
meddelas sidana bestimmelser om verksam-
heten och den utrustning som anvinds for
den som dr nédvindiga med tanke pa territo-
rialovervakningen och sokandens sdkerhet
samt om det omrade dir verksamhet fir be-
drivas och om tidpunkten foér verksamheten.
Det foreslés att till forutséttningarna for till-
standet dven ska fogas bestimmelser som
giller de tekniska egenskaperna hos den ut-
rustning som anvénds i verksamheten. Ut-
rustningens egenskaper kan i betydande grad
paverka exaktheten hos de upptagningar som
erhalls med den tillstandspliktiga verksamhe-
ten och ddrmed beviljandet av tillstdnd.

Sasom det konstateras i motiveringarna till
12 och 14 § ovan foreslas det att den nuva-
rande bestimmelsen i paragraferna, enligt
vilken det kan f6rordnas att upptagningar
som gjorts med tillstdnd skall visas for till-
standsmyndigheten i syfte att 6vervaka iakt-
tagandet av tillstindsbestimmelserna, ska
flyttas till den paragraf som giller forutsitt-
ningarna f6r beviljande av tillstand. Bestdm-
melsen ska placeras som 3 mom. i paragra-
fen, varvid det nuvarande 3 mom. blir 4
mom. Samtidigt ska 3 mom. kompletteras sa
att tillstandsmyndigheten ocksa kan begrinsa
eller forbjuda att upptagningarna offentlig-
gors. Detta dr motiverat, eftersom det i mate-
rialet kan ingéa information som &r viktig med
tanke pa forsvaret och vars offentliggbrande
kan skada eller dventyra fGrsvarets intressen.

Till 6vriga delar foreslds inga dndringar i
paragrafen.

20 §. Tillstandsmyndighet och tillstandsan-
sokan. Det foreslas att 3 mom. i den paragraf
som giller tillstindsmyndighet och till-
standsansokan, i vilket foreskrivs om flygfo-
tografering i granszonen, ska upphévas.

Enligt 3 mom. handldggs och avgérs ett
drende som giller flygfotografering inom
grinszonen av  grinsbevakningsvisendet.
Den grinszon som ticker Finlands Ostgrins
ir i praktiken mycket smal, som bredast en
zon som strécker sig tre kilometer fran rikets
grans. Grianszonen dr beldgen inom det Ostra
flygbegrinsningsomradet (EFR100) som av-
ses i statsradets forordning om omraden dir
luftfarten har begrénsats (930/2014). Enligt

denna forordning #r lufifart tillaten i be-
grinsningsomradet med tillstand av f{or-
svarsmakten. Nir ett begrinsningsomrade
dven dr avsett for grinsbevakningens behov,
ska forsvarsmakten hora grinsbevakningsvé-
sendet innan tillstand beviljas.

Det anses inte langre @ndamalsenligt med
ett sérskilt tillstdndsforfarande i fraga om
grinszonen. Det ger inte fGrsvaret, territori-
alovervakningen eller grianssikerheten nagot
mervérde.

22 §. Andringssokande. Eftersom det fore-
slas att 20 § ska édndras s& att grdnsbevak-
ningsvidsendet inte ldngre ska avgora till-
standsdrenden som hénfor sig till territorial-
overvakningen, foreslas det att ocksa staben
for grinsbevakningsvisendet ska strykas i 1
mom. i paragrafen om &ndringssokande.

23 §. Territorialovervakningsmyndigheter-
na. Det foreslas att bestimmelsen om Trafik-
verkets territorialovervakningsuppgift ska ju-
steras.

Enligt det nuvarande 2 mom. &r Trafikver-
ket territorialdvervakningsmyndighet pa sitt
verksamhetsomrade, och det jamstills med
de territorialdvervakningsmyndigheter som
avses i 1 mom., dvs. militédr-, grinsbevak-
nings-, polis- och tullmyndigheterna, om inte
nagot annat bestdms i lagen.

Bestammelser om territorialvervaknings-
myndigheternas uppgifter finns i 24 §. For
Trafikverket foreskrivs inte nagra sérskilda
uppgifter utdver anméilningsskyldigheten,
vilket &r fallet f6r militdr- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna. Trafikverkets territori-
alovervakningsuppgifter fastslas ocksa i den
sektorlagstiftning som géller Trafikverket,
sasom lagen om fartygstrafikservice.

Enligt 18 § i lagen om fartygstrafikservice
ska VTS-myndigheten, som Trafikverket
ocksa dr, till vederborande sjofarts-, sjoradd-
nings-, milj6-, territorialdvervaknings-, polis-
eller tullmyndighet rapportera om alla sidana
vésentliga omstidndigheter som har samband
med ett visst fartygs eller de pa fartyget om-
bordvarandes sikerhet, sjordddningen, miljo-
skyddet eller territorialovervakningen eller
tullkontrollen och som myndigheten har ob-
serverat eller som har anmaélts till myndighe-
ten.

Pa basis av det som anf6rs ovan foreslas
det att 2 mom. ska justeras sa att Trafikverket
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ir territorialdvervakningsmyndighet pa sitt
verksamhetsomrade. Den foreslagna #nd-
ringen #dndrar inte i praktiken Trafikverkets
territorialovervakningsuppgifter.

I luftfartslagen har Trafiksidkerhetsverket
anvisats uppgifter som har en klar beréring
med territorialdvervakningen. Till exempel
ndr de omraden dér luftfarten forbjuds tillfil-
ligt, vilka avses i 11 § i luftfartslagen, upprat-
tas och nir luftrummet struktureras enligt
109 § maste Trafiksikerhetsverket ocksa
granska territorialovervakningens behov. Sa-
som det konstateras i det avsnitt som giller
myndigheternas samverkan i de allminna
motiveringarna, hor Trafiksékerhetsverket till
METO-samarbetsgruppen. Verket deltar ock-
sd annars i territorialovervakningsmyndighe-
ternas samarbete. Darfor dr det motiverat att
Trafiksékerhetsverket dr en territorialover-
vakningsmyndighet ocksd enligt den fore-
slagna lagen.

24 a §. Territorialovervakningsuppgifter
som ska skotas av den utsedda leverantoren
av flygtrafikledningstjinster och cellen for
luftrumsplanering. | paragrafens nuvarande 1
mom. foreskrivs om de uppgifter som leve-
rantéren av flygtrafikledningstjinster ska
skota genom en hénvisning till luftfartslagen,
i enlighet med vilken leverantdren av flygtra-
fikledningstjénster utses. Samtidigt kan det
forutsittas att tjansteleverantren bitrédder ter-
ritorialvervakningsmyndigheterna ~ genom
att skota uppgifter enligt territorialévervak-
ningslagen inom sitt eget verksamhetsomra-
de. Grunderna for hur uppgifterna ska skotas
i praktiken kommer kommunikationsministe-
riet och foérsvarsministeriet Gverens om. En-
ligt bestammelsen kan en leverantor av flyg-
trafikledningstjanster inte tilldelas en uppgift
som innebir betydande utdvning av offentlig
makt.

Det foreslas att 1 mom. ska skrivas i for-
pliktande form sa att den leverantér av flyg-
trafikledningstjénster som avses i luftfartsla-
gen bitrdder territorialdvervakningsmyndig-
heterna genom att skéta territorialGvervak-
ningsuppgifter enligt territorialdvervaknings-
lagen inom sitt eget verksamhetsomrade. Pa
samma sétt som for ndrvarande ska det fore-
skrivas i momentet att leverantéren av flyg-
trafikledningstjanster dock inte kan tilldelas
en uppgift som innebdr betydande utvning

av offentlig makt. 1 dessa uppgifter deltar
ocksa cellen for luftrumsplanering som avses
i FUA-f6rordningen. Darfor foreslas det att
det ska foreskrivas i paragrafen att denna
uppgift ocksa dr en uppgift for cellen for luft-
rumsplanering. Motsvarande tilligg foreslas
ocksa i rubriken till paragrafen.

Nér en leverantér av flygtrafiklednings-
tjdnster bitrdder territorialdvervakningsmyn-
digheterna pa det sitt som faststills i para-
grafen, skoter leverantdren en offentlig for-
valtningsuppgift som till sin art dr uttryckli-
gen teknisk. Det &r framst fraga om faktisk
forvaltningsverksamhet. Réttsskyddsgaranti-
erna bygger da pa att bestimmelserna ir ex-
akta och korrekta, pa personalens utbildning
och behorighet samt pa betryggande oOver-
vakning av verksamheten. Med uppgifterna
sammanhinger ingen saddan utévning av of-
fentlig makt som avses i strafflagen.

24 b §. Anmdlan om territorieforseelser
och territoriekrinkningar. Det fOreslas att i
en ny 24 b § ska inbegripas den bestimmelse
som finns i det nuvarande 2 mom. i 24 a §
med vissa tilldgg.

Eftersom det foreslas att det ska foreskrivas
om territorialovervakningsuppgifterna for le-
verantoren av flygtrafikledningstjinster i fle-
ra paragrafer 4n for nirvarande, 4r det dnda-
malsenligt att ockséa avskilja den bestimmel-
se som giller meddelande av territorieforse-
elser och territoriekrdankningar till en egen
paragraf. Utover att leverantdren av flygtra-
fikledningstjinster ska meddela en territori-
alovervakningsmyndighet om upptickt av en
territoriekrinkning eller territorieforseelse
som gjorts medan dess egen verksamhet pa-
gér, ska den ocksd med de medel som stér till
buds vidta atgirder for att forhindra krink-
ningen. I bestimmelsen ska samma uppgift
ldggas till ocksa for cellen for luftrumsplane-
ring.

24 ¢ §. Tryggande av ett statslufifartygs
territorialovervakningsuppdrag. Det foreslas
att i lagen ska tas in en ny bestimmelse om
att ett statsluftfartygs territorialdvervak-
ningsuppdrag ska tryggas.

[ en flexibel anvéndning av luftrummet in-
gér att luftrummet kan anvindas av alla som
behover det. Vissa verksamheter kréver
emellertid att ett luftrum av en viss omfatt-
ning reserveras for exklusiv anvéindning eller
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for ett speciellt &ndaméal under en viss tid,
vilket kan bero pa t.ex. de risker som hanfér
sig till verksamheten samt pa behovet att for-
sikra sig om att dessa verksamheter pa ett ef-
fektivt och tryggt sitt avskiljs fran annan
flygtrafik som inte deltar i verksamheten. |
synnerhet med statens luftfart sammanhénger
situationer ddr den har fortur och det i mot-
svarande grad finns ett behov att begrinsa
ovrig trafik. En situation av denna typ 4r t.ex.
bradskande handrickning eller ett riddnings-
tjanstuppdrag eller en flygning som sam-
manhénger med territorialdvervakningen.

Den framsta metoden att trygga ett stats-
luftfartygs territorialovervakningsuppdrag &r
att anpassa behovet att anvidnda luftrummet
for det statsluftfartyg som utfor ett territori-
alovervakningsuppdrag med den 6vriga flyg-
trafikens behov genom de prioriteringsarran-
gemang som giller anvidndningen av luft-
rummet samt vid behov genom flyglednings-
utredningar som inriktas pa den &vriga trafi-
ken s& att begrinsningar gillande anvind-
ningen av luftrummet ska kunna undvikas.
Denna handlingsmodell dr utgdngspunkten
for territorialdvervakningsmyndigheten och
de aktorer som bistar den. Vid behov kan
emellertid den Gvriga lufttrafiken begrénsas
antingen genom flygledningens atgirder eller
genom tillfilliga begransningar i anvind-
ningen av luftrummet, vilka cellen for luft-
rumsplanering férordnar i en situation dér ett
territorialovervakningsuppdrag inte kan tryg-
gas med normala flygtrafikatgidrder som géll-
er val av rutter och flyghojd for den Gvriga
lufttrafiken.

Med ett statsluftfartyg som utfor ett territo-
rialdvervakningsuppdrag avses ett jaktplan,
eller ett jetskolflygplan, en helikopter eller
ett annat militdrt luftfartyg, som eventuellt
anvinds for uppdraget, vilket har foérordnats
till ett uppdrag for att Svervaka och trygga
den territoriella integriteten samt ett luftfar-
tyg som f6rordnats for att sammanstilla en
ldgesbild eller samla in information som be-
hovs for att trygga den territoriella integrite-
ten. Dess verksamhet kan inriktas pa luft-
rummet eller p&d mark- eller sjdomradet. Ett
territorialdvervakningsuppdrag som utférs
med jaktplansmateriel #@r alltid bradskande,
om inget annat meddelas.

Det &r fragan om normal verksamhet mel-
lan leverantsren av flygtrafikledningstjanster
och cellen for luftrumsplanering samt territo-
rialovervakningsmyndigheten. Det &4r #nda-
malsenligt att ta in en bestimmelse i denna
sak i lagen. Samtidigt preciseras den re-
glering som giller uppgifter for leverantdren
av flygtrafikledningstjinster och cellen for
luftrumsplanering.

Bestimmelser om foérbud mot och begrins-
ning av luftfarten i ett visst omrade finns
ocksa i 11 § i luftfartslagen. Enligt den ska
cellen for luftrumsplanering pa det sétt den
anser dndamalsenligt begrinsa eller forbjuda
luftfart pa ett visst omrade bl.a. pa framstill-
ning av militirmyndigheten for en tid av
hogst tre dygn, om detta dr nddvindigt for att
uppritthalla forsvaret, och pa eget initiativ
for en tid av hogst ett dygn, om det finns ett
exceptionellt och sérskilt vigande skal till
detta som sammanhénger med flygsikerheten
eller forsvaret.

Jamfort med regleringen i territorialver-
vakningslagen dr regleringen i luftfartslagen
allmén reglering. Territorialovervakningen ar
en konkret uppgift som ingér i forsvaret. Det
ir motiverat att det ocksa uttryckligen fore-
skrivs i territorialévervakningslagen om den
anviandning av luftrummet som ett territori-
alévervakningsuppdrag forutsitter.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. ska
for tydlighetens skull inbegripas en informa-
tiv hinvisning till 107 § i luftfartslagen, som
giller samordning av civil och militar luft-
fart.

30 §. Teknisk overvakning. Bestimmelsen
om teknisk Svervakning f6reslas bli precise-
rad sa att den giller ocksd luftrummet och
lufttrafiken. Det foreslas att till paragrafen
ska fogas ett nytt tredje moment, enligt vilket
ocksa Trafikverket kan wverkstilla teknisk
overvakning for territorialdvervakning.

Enligt 1 mom. har forsvarsmakten och
gransbevakningsvisendet ritt att foreta tek-
nisk dvervakning pa det omrade som ir i de-
ras besittning samt vid havskusten och pa
havet. Teknisk &vervakning inriktas dock en-
dast pa sadana platser som inte omfattas av
hemfrid som &r ett etablerat grundlagsskydd.

Syftet med den &vervakning som fGretas
med teknisk utrustning &r & ena sidan att re-
dan pa forhand forhindra forseelser och
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krankningar som riktas mot Finlands territo-
riella integritet och & andra sidan att avsloja
verksamhet som strider mot bestimmelserna
i territorialdvervakningslagen. Den tekniska
Overvakning som omfattas av regleringen ar
till sin art fortgaende. De tekniska apparater
som anvinds for den &r i allménhet i funktion
ocksa da ingen foljer den information som de
formedlar.

Det foreslas att momentet ska preciseras
genom att till det ocksa fogas luftrummet.
Ocksa i dagens lage kan Overvakning riktas
mot luftrummet, vilket gér att forslaget med-
for att den praxis som f6ljs i dag skrivs in i
lagen. Overvakningen kan i princip rikta sig
mot hela luftrummet fran mark- och vatten-
ytan.

Det foreslas att till beskrivningen av den
tekniska &vervakningen i 2 mom. ska fogas
ocksa overvakning av lufttrafiken. Lufttrafi-
ken kan ocksad for ndrvarande omfattas av
Overvakningen, vilket gor att det &r fragan
om att skriva in nuldget i lagen.

[ 3 mom. foreslas en reglering, enligt vil-
ken ocksad Trafikverket kan utfora teknisk
overvakning for territorialdvervakning med
de forutséttningar som avses i denna para-
graf. Sasom det konstateras i punkt 1.1 i de
allménna motiveringarna Overvakas sjéom-
radet med tekniska arrangemang dér aktorer
utover forsvarsmakten och gransbevaknings-
vésendet ocksa dr Trafikverket. Till f6ljd av
detta 4r det motiverat att det ocksa for Tra-
fikverkets del finns en uttrycklig bestimmel-
se om saken i lagen. Det &r fragan om att
skriva in nuldget i lagen. Eftersom Svervak-
ningen av luftrummet emellertid inte hor till
Trafikverkets verksamhetsomrade, fOreslas
det att ritten till teknisk &vervakning i luft-
rummet ska slopas.

Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 4 mom.
och i det foreslas ett tilldgg, enligt vilket tek-
nisk Svervakning inte ska behdva meddelas
sdrskilt, inte heller da den géller luftrummet.

30 a §. Ldgesbild for territorialovervak-
ningen. For klarhets skull ska i lagen inbe-
gripas en ny bestimmelse om sammanstill-
ningen av den ldgesbild som uppkommer i
samband med territorialdvervakningen och
om den information som ingar i den.

Territorialovervakningsmyndigheterna
Overvakar sérskilt i Finlands sj6- och kust-

omraden samt i ndromradena till dem sj&tra-
fiken och flygverksamheten med sadana tek-
niska och andra arrangemang genom vilka
man kan f6rhindra, avsldja och reda ut forse-
elser mot och krinkningar av den territoriella
integriteten. Vidare dr syftet att forhindra
verksamhet som dventyrar rikets militdra och
allménna sékerhet.

For den territorialvervakning som utfors i
sjdomradet svarar forsvarsmakten, dir upp-
giften hor till marinen. Det fasta Gvervak-
ningsnitet bestir av radarstationer, observa-
tionsstationer och stationer fér undervattens-
Overvakning. De observationer som det fasta
overvakningsnidtet producerar kompletteras
med fartygs och luftfartygs rorliga Gvervak-
ning. Genom &vervakningen av sjdomradet
kan man uppticka ocksd sddana objekt som
inte anviander AlS-sindare. Vid sidan av ma-
rinen &r ocksé grinsbevakningsvisendet samt
Trafikverket i synnerhet i egenskap av VTS-
myndighet viktiga akt6rer i sjoévervakning-
en.

Territorial6vervakningens sj6lagesbild
sammanstills av observationer i marinens
fasta Overvakningsndt samt i gridnsbevak-
ningsvisendets och Trafikverkets radardver-
vakning, vilket refereras ndrmare i punkt 1.1
i de allminna motiveringarna. Den komplet-
teras med radar- och sinnesobservationer fran
forsvarsmaktens 6vriga trupper och fran de
myndigheter som dr verksamma till sjoss sé-
som observationer som VTS-myndigheten
meddelar och som anknyter till territorial-
overvakningen. Den bild som de olika 6ver-
vakningssystemen producerar sammanstills
vid marinen till en riksomfattande sjoliges-
bild for territorialdvervakningen, och den
formedlas édven till 6vriga myndigheter som
till f6ljd av sina uppgifter har ett behov att fa
information.

Sasom det konstateras i de allmdnna moti-
veringarna ska VTS-myndigheten enligt 18 §
i lagen om fartygstrafikservice till vederbo-
rande sjofarts-, sjordddnings-, miljo-, territo-
rialdvervaknings-, polis- eller tullmyndighet
rapportera om alla sddana visentliga omstéin-
digheter som har samband med ett visst far-
tygs eller de pa fartyget ombordvarandes si-
kerhet, sjordddningen, miljoskyddet eller ter-
ritorialdvervakningen eller tullkontrollen och
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som myndigheten har observerat eller som
har anmailts till myndigheten.

For luftovervakningen svarar forsvarsmak-
ten och dir hor uppgiften till flygvapnet.
Luftévervakningssystemet bestar av luft-
overvakning med radar, luftdvervakning med
sinnesintryck samt av trupper som utfor pas-
siv elektronisk Gvervakning och av deras ut-
rustning. Huvudmaterielen vid 6vervakning-
en dr radarapparatur for fjdrr- och medeldi-
stans6vervakning, vilka #r placerade Gver
hela landet, och vilkas observationer vid be-
hov kompletteras med radar for narévervak-
ning och andra sensorer. Med flygvapnets
radarmateriel kan man uppticka ocksa sada-
na luftfartyg som inte anvénder egenidentifi-
eringsanordningen. [ ett territorialévervak-
ningsuppdrag anvinds vid behov militira
luftfartyg.

Den viktigaste samarbetsparten i luftdver-
vakningen &dr FinaviaAbp som svarar for
flygtrafikledningstjidnsterna till den civila och
den militdra luftfarten. Luftldgesbilden sam-
manstélls av observationer i flygvapnets luft-
overvakningsradar och Finavia Abp:s flygtra-
fik- och sekunddrradar. Finavia Abp produ-
cerar en ldgesbild och flygplaneringsuppgif-
ter om lufttrafiken och stiller dem till territo-
rialovervakningsmyndigheternas férfogande.
Luftldgesbilden kompletteras med radar- och
sinnesobservationer fran forsvarsmaktens &v-
riga trupper och grinsbevakningsvisendet
samt med observationer fran elektronisk spa-
ning. Den bild som de olika 6vervakningssy-
stemen har producerat sammanstills vid
flygvapnet till en riksomfattande luftldges-
bild, som dven distribueras till Gvriga territo-
rialdvervakningsmyndigheter.

I 1 mom. ska det foreskrivas att samman-
stillning av en ldgesbild 4r forsvarsmaktens
uppgift i enlighet med nuvarande praxis. Li-
gesbilden ska utgoras av det informationsma-
terial som fas fran de kéllor som beskrivs
ovan och av det basmaterial som utgérs av de
uppgifter som sparats i &vervakningssyste-
men. Uppgifterna tjinar 6vervakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten
och det beslutsfattande som giller dessa.
Uppgifterna dr ocksa nddvindiga nir andra
myndigheters verksamhet stods i olycks- och
risksituationer, ddr myndigheterna behover
forsvarsmaktens sirskilda kunskap, personal

eller materiel. Sdsom det konstateras i punkt
1.1 i de allmidnna motiveringarna har flera
uppgifter foreskrivits for forsvarsmakten sér-
skilt vid den rdddnings- och bistandsverk-
samhet som sker pa sjdomradet, dir det &r yt-
terst viktigt med ldagesmedvetenhet. Uppgif-
terna anvinds ocksa ndr Svervakningssyste-
men utvecklas.

I takt med att det internationella samarbetet
Okar t.ex. i samband med projekt som giller
sj6- och luftldgesbilder far man ocksa infor-
mation fran utlindska myndigheter och andra
internationella aktérer. Det internationella
samarbetet gillande sj6- och luftligesbilder
kompletterar for sin del den ldgesbild som de
nationella myndigheterna i samarbete produ-
cerar for territorialdvervakningen.

[ 1 mom. ska det vidare foreskrivas att for-
svarsmakten for lagesbilden ocksa har ritt att
fa uppgifter om lufttrafiken samt andra upp-
gifter som &r av betydelse for territorialéver-
vakningen fran leverant6ren av flygtrafikled-
ningstjinster och flygplatsoperatéren. 1 da-
gens ldge grundar sig produktionen av upp-
gifter pd en Gverenskommelse mellan for-
svarsmakten och Finavia Abp. Det foreligger
ett behov att genom lag foreskriva om ritten
att fa uppgifterna i stillet for att anvénda ett
forfarande med 6verenskommelser.

Det finns ett behov att i bestimmelsen sér-
skilt foreskriva ocksd om de uppgifter som
en flygplatsoperator ska ge, eftersom detta
kan vara information som &r av betydelse for
territorialovervakningen och som leverantd-
ren av flygtrafikledningstjinster inte har. In-
formationen kan gilla t.ex. ett statsluftfartyg
tillhérande en frimmande stat, vilket har lan-
dat pa flygplatsen. Alla flygplatser har inte
samma part som operator. Det av finska sta-
ten helt dgda bolaget Finavia Abp &r operator
for statens flygplatsnitverk. Av de flygplat-
ser som den reguljdra ruttrafiken anvinder dr
det endast flygplatsen i Seindjoki som inte
opereras av Finavia Abp. | Seindjoki upprétt-
halls flygplatsen av stiftelsen Rengonharju-
sddti6. Dessutom uppritthaller S:t Michels
stad flygplatsen i S:t Michel. Den har for
ndrvarande ingen reguljar ruttrafik.

Det huvudsakliga innehallet i territorial-
Overvakningens ldgesbild dr uppgifter om de
fartyg och luftfartyg som befinner sig pa sj6-
omradena och i luftrummet och om deras r6-
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relser. Vidare finns dér uppgifter som &r av
betydelse f6r territorialdvervakningen om &v-
rig trafik samt om exceptionella hindelser
vid rikets grénser, ddr Gvervakningen dven
riktar sig mot en frimmande stats militirfor-
don och militdrpersoner. Eftersom territorial-
overvakningen ocksa i skyddsomradena gill-
er personer och tillstdnd som beviljats perso-
ner och 6vervakningen av att de f6ljs, kan 14-
gesbilden enligt 2 mom. innehalla uppgifter
som ocksé giller personer. Via de uppgifter
som ingdr i ldgesbilden kan man ocksa
komma at uppgifter som giller en person.
Som personuppgift anses t.ex. bilder som en
Overvakningsapparat har tagit av ett vatten-
fordon, om en person pa bilden eller register-
beteckningen pa fritidsbaten kan identifieras.

Den foreslagna bestdimmelsen innebdr att
nuvarande praxis skrivs in i lagen, och det
betyder féljaktligen inte ndgon dndring t.ex. i
myndigheternas uppgifter.

34 a §. Tryggandet av anvdndningen av
maktmedel i luftrummet. Det foreslas en ny
bestimmelse i lagen gillande tryggandet av
anvindningen av maktmedel i luftrummet.

Rikets territorium Svervakas och dess in-
tegritet tryggas vid behov genom anvéndning
av maktmedel. Forsvarsmakten och griansbe-
vakningsvisendet kan ockséd anvidnda militdra
maktmedel med vilka enligt 33 § i territorial-
Overvakningslagen avses sadan anvindning
av maktmedel med krigsmateriel som &r
slagkraftigare &4n anvéndningen av militér-
personens personliga vapen. Enligt 34 § i ter-
ritorialvervakningslagen ska alla nddvindi-
ga atgidrder i syfte att avvérja fientlig verk-
samhet som medfor direkt och allvarlig fara
for rikets sdkerhet vidtas utan dréjsmal.

Anvindningen av maktmedel kan orsaka
fara och medfor darfor ett behov att begrinsa
annan anvindning av luftrummet. Det fore-
slas att i paragrafen ska foreskrivas att leve-
rantéren av flygtrafikledningstjénster och
cellen for luftrumsplanering pa begéran av
territorialovervakningsmyndigheten ska be-
grinsa Ovrig anviandning av luftrummet och
reservera obehindrad anvindning av luft-
rummet f6r statsluftfartyg for att trygga den
anvidndning av maktmedel om vilken f&re-
skrivs i 31 — 33 § eller for att avvirja fientlig
verksamhet som avses i 34 § i territorial-
overvakningslagen.

En situation som giller anvéndning av
maktmedel dr ytterst exceptionell och for-
modligen bradskande, vilket gér att det ska
foreskrivas klart och tydligt om alla aktorers
skyldigheter. Utdver verksamhet i luftrum-
met kan ocksd anvéndningen av militdra
maktmedel i anknytning till verksamhet i
sj6omradet orsaka ett behov att begridnsa an-
viandningen av luftrummet.

Den foreslagna bestimmelsen ar ett skrivet
forfarande som en situation i praktiken kra-
ver da anvidndningen av maktmedel oundvik-
ligen forutsitter att annan anvindning av
luftrummet begransas. Det dr andamalsenligt
att det finns en uttrycklig bestimmelse i terri-
torialovervakningslagen som aldgger leve-
rantéren av flygtrafikledningstjinster och
cellen for luftrumsplanering att agera till-
sammans med territorialdvervakningsmyn-
digheten i en situation som giller tryggande
av anvindningen av maktmedel, vilken forut-
sitter ett mycket snabbt agerande. Forslaget
preciserar samtidigt den reglering som géller
uppgifterna for leverantren av flygtrafikled-
ningstjanster och cellen for luftrumsplane-
ring.

P4 en mera allmén niva foreskrivs om den-
na sak dessutom i luftfartslagen, sdsom det
konstateras i motiveringarna till 24 ¢ §. 111 §
i luftfartslagen ingar en mera exakt reglering
an tidigare gillande begriansning av lufttrafi-
ken i vissa fall. Det dr dock motiverat att
ocksa i territorialovervakningslagen inbegri-
pa en reglering gillande den foreslagna kon-
kreta specialsituation som héanfor sig till
tryggandet av Finlands suverinitet.

36 a §. Register over territorialdovervak-
ningens tillstands- och dvervakningsdirenden.
Sasom det konstateras i de allmédnna motiver-
ingarna fOrutsétter vissa verksamheter till-
stand enligt territorialdvervakningslagen. For
att gora tillstindsforvaltningen klarare fore-
slas det i lagen reglering av ett register for
territorialvervakningens  tillstinds-  och
overvakningsédrenden. Registret ska upprétt-
hallas av huvudstaben och en enhet vid for-
svarsmakten ska handldgga territorialover-
vakningsdrenden,

Registret Gver territorialvervakningens
tillstands- och Overvakningsédrenden ska vara
ett bestdende personregister avsett for riks-
omfattande anvindning. Enligt forslaget ska
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registret foras for behandling av ansdkan,
anmilan, utldtande och beslut om ankomst
till, uppehéll och rérelse i landet och annat
agerande som fOrutsitter tillstind. Foremal
for registrering ska vara en frimmande stats
militdrpersoner, vilkas uppgifter det &r néd-
vandigt att handligga i samband med till-
standsdrenden som avses i 2 kap. i territorial-
overvakningslagen och giller ankomst till
och uppehéll i landet. En annan viktig grupp
ir de personer som ansdker om tillstand till
sadan undersokning som avses i 3 kap. eller
till tillstandspliktig verksamhet pa skyddsom-
raden som avses i 4 kap. i territorialvervak-
ningslagen. Registret ska kunna anvindas
ocksa nir de férbud och begrinsningar som
avses 1 territorialdvervakningslagen och iakt-
tagandet av villkoren for de beviljade till-
stdnden Gvervakas.

Av de uppgifter som géller identiteten hos
en person som ankommer till finskt territori-
um, uppehéller sig pé ett skyddsomrade eller
i ett annat objekt som forutsétter tillstand el-
ler bedriver tillstandspliktig verksamhet ska
enligt 2 mom. i registret fa foras in fullstén-
digt namn, fodelsetid, personbeteckning, kén,
modersmal, medborgarskap, avsaknad av
medborgarskap, nationalitet, fodelsestat, fo-
delsekommun, hemkommun, hemstat, adress
och telefonnummer eller andra kontaktupp-
gifter, uppgifterna i personens resedokument
samt dessutom uppgift om yrke och arbetsgi-
varen.

I registret ska enligt 3 mom. dessutom fa
foras in uppgifter om nddvindiga beskriv-
ningar, omstidndigheter och specificeringar
som anknyter till territorialdvervakningsupp-
giften, -atgdrden och -hdndelsen. 1 denna
grupp ingar ocksd uppgifter om misstinkta
territorieforseelser och territoriekrankningar
och utredningen av dem samt om eventuell
forundersékning,

36 b §. Gallring av uppgifier. Uppgifterna
om en person ska avforas ur registret Gver
territorialovervakningens  tillstands-  och
Overvakningsédrenden senast fem ar efter att
beslutet fattats, tillstandet forfallit, tillstan-
dets giltighetstid gatt ut eller den senaste
uppgiften har f6rts in i registret, om det inte
ir nédvindigt att fortsittningsvis bevara en
uppgift for att ett enskilt tjinsteuppdrag ska
kunna utf6ras.

37 § Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter for ett territorialévervakningsupp-
drag. Det foreslas att den bestimmelse som
giller utlamnande av sekretessbelagda upp-
gifter ska justeras sé att den ocksé ska gilla
leveranttren av flygtrafikledningstjénster och
cellen for luftrumsplanering. Samtidigt ska
paragrafens sprakdrikt och rubrik ocksa ju-
steras.

For klarhets skull ska ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, enligt vilket uppgifter dven
far lamnas ut med hjélp av en teknisk forbin-
delse. Forslaget innebér ingen dndring av nu-
laget.

42 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en frammande stats myndighet
och till ett internationellt organ. Det foreslas
att den nuvarande bestimmelsen, som giller
internationell samverkan, ska justeras sa att
den giller utlimnande av uppgifter i interna-
tionell samverkan. Samtidigt féreslas det att
paragrafens rubrik ska justeras sa att den
motsvarar det nya innehéllet.

Enligt gillande bestimmelse kan ett beho-
rigt ministerium med de myndigheter som
svarar for territorialovervakningen i Finlands
grannstater och Ostersj6ldnderna sluta s.k.
internationella forvaltningsavtal om fragor av
teknisk art som har samband med det prak-
tiska verkstdllandet av territorialovervak-
ningen. Ar 2003 ingick Finland ett avtal om
sj6overvakningssamarbete med Sverige.

Slutandet av ett internationellt forvalt-
ningsavtal forutsitter inte en bestimmelse
om bemyndigande i lagen. Darfor foreslés
det att den nuvarande bestdmmelsen ska
strykas som ondédig. | stillet for den foreslas
en reglering av givandet av information i det
internationella territorialévervakningssamar-
betet. Behovet av en sadan bestimmelse har
kommit fram i praktiska situationer.

Enligt 1 mom. ska territorialdvervakning-
ens ldgesbild och de uppgifter som samman-
hianger med den trots sekretessbestammelser-
na kunna ges till en utlindsk myndighet eller
ett internationellt organ, som svarar for terri-
torialovervakningen och behéver uppgifterna
for territorialovervakningen. Den finska for-
svarsforvaltningen bedriver bla. luftliges-
bildssamarbete med de baltiska l4dnderna,
Norge och Nato och da utnyttjas ASDE-
arrangemanget, vilket gor att det dr nddvin-
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digt att foreskriva om utlimnande av uppgif-
ter ocksa till ett internationellt organ.

Innan uppgifter limnas ut méste man for-
sikra sig om att utlimnandet inte fGrsvagar
uppgifternas skyddsniva eller annars dventy-
rar realiseringen av principerna om informa-
tionsskydd i anknytning till hanteringen av
uppgifterna. Bestdimmelser om plikten att
iaktta aktsamhet vid behandlingen av per-
sonuppgifter finns i 5 § och om plikten att
skydda uppgifter i 32 § i personuppgiftsla-
gen.

Om det vid det samarbete som avses i terri-
torialdvervakningslagen ska ldmnas ut siker-
hetsklassificerad information till en myndig-
het i en frimmande stat eller till ett interna-
tionellt organ, ska den hanteras i enlighet
med vad som har dverenskommits i de dver-
enskommelser som Finland ingatt om 6mse-
sidigt skydd for sikerhetsklassificerad infor-
mation. Finland har ingétt 6verenskommelser
med Tyskland (FordrS 96 och 97/2004),
Frankrike (FordrS 66 och 67/2005), Slovaki-
en (FordrS 116 och 117/2007), Estland (For-
drS 12 och 13/2008), Italien (F6rdrS 23 och
24/2008) Lettland (FordrS 33 och 34/2008),
Polen (FordrS 46 och 47/2008), Bulgarien
(FordrS 116 och 117/2008), Slovenien
(FordrS 22 och 23/2009), Tjeckien (FordS 53
och 54/2009), Spanien (FordrS 38 och
39/2010), de nordiska landerna (Danmark,
Island, Norge och Sverige, FordrS 10, 11 och
12/2013), Amerikas forenta stater (FordrS 41
och 42/2013), Storbritannien (FérdrS 49 och
50/2013), Luxemburg (FordrS 59 och
60/2013) och Israel (FordrS 34 och 35/2012).
Dessutom har Finland ingéatt en &verens-
kommelse med Europeiska rymdorganet
(ESA) (FordrS 94 och 95/2004), Visteurope-
iska unionen (WEU) (FordrS 41 och
42/1998), Organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete i Europa (OCCAR)
(FordrS 109 och 110/2008) och Nordatlan-
tiska férdragsorganisationen (Nato) (FordrS
7 och 8/2013). Finland har ocksa den 10 maj
2012 godkint det avtal om skyddande av si-
kerhetsklassificerad information som under-
tecknades mellan EU:s medlemsstater i maj
2011, Finland har den 8 augusti 2014 god-
ként det med Schweiz den 28 januari 2014
undertecknade informationssikerhetsavtalet

och den 11 februari 2014 undertecknat ett in-
formationssikerhetsavtal med Kroatien.

Beslut om att ldmna ut en uppgift som av-
ses i 30 a § fattas av forsvarsmakten, som
samtidigt bedomer fSrutsittningarna for att
lamna ut uppgiften. Férsvarsmakten ska dock
kunna ldamna ut en sekretessbelagd uppgift,
som har producerats av en annan part dn for-
svarsmakten, endast med samtycke av veder-
borande. En bestimmelse om denna sak fore-
slas i 2 mom.

Uppgifterna ska enligt 3 mom. fa limnas ut
med en teknisk forbindelse.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

3 Forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordning

3.1 Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- eller réttigheterna,
rattssikerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebdr betydande
utévning av offentlig makt far dock ges en-
dast myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat givandet
av offentliga férvaltningsuppgifter till ndgon
annan n en myndighet t.ex. i sina utlatanden
GrUU 28/2001 rd, GrUU 2/2002 rd, GrUU
67/2002 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 5/2006
rd, GrUU 11/2006 rd, GrUU 20/2006 rd och
GrUU 27/2014 rd.

Tryggande av kraven pa rittssikerhet och
god forvaltning pa det sédtt som avses i 124 §
i grundlagen, innebdr att de allminna for-
valtningslagarna iakttas nér drenden behand-
las och att de som handldgger drenden hand-
lar under tjansteansvar (GrUU 46/2002 rd, s.
9 och GrUU 20/2006, s. 2).

[ samband med regeringspropositionen
139/2005 rd har grundlagsutskottet dragit
upp den riktlinjen (GrUU 47/2005) att i flyg-
trafikuppgifter inte ingar nagon betydande
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utévning av offentlig makt. Skétseln av upp-
gifterna gar framst ut pad konkret forvalt-
ningsverksamhet, dir rittssdkerhetsgaranti-
erna bygger pa exakta och korrekta bestdm-
melser, personalens utbildning och behorig-
het samt en betryggande Overvakning av
verksamheten. Grundlagsutskottet har ansett
att det inte dr problematiskt med tanke pa
124 § i grundlagen att flygtrafiktjdnster ord-
nas pa atgird av leverantéren av flygtrafik-
ledningstjdnster. Salunda finns det vad géller
flygtrafiktjanster inget behov att komplettera
bestdimmelserna sé att i dem skulle inbegri-
pas hénvisningar till de allm#nna ftrvalt-
ningslagarna eller féreskrivas om forfarande-
na for rittelseyrkande och dndringsstkande.

Riksdagens justiticombudsman gav den 30
april 2012 ett beslut i ett drende som gillde
offentliga forvaltningsuppgifter inom luftfar-
ten (1634/2/2012). 1 beslutet av riksdagens
justitiecombudsman forutsattes det att det av
lagstiftningen pa luftfartsomradet tydligare
ska framgé vilka bestimmelser som ar for-
knippade med offentliga forvaltningsuppgif-
ter och hur en god forvaltning och de grund-
laggande fri- och rittigheterna tryggas vid ut-
férandet av uppgifterna.

De i regeringspropositionen ingéende upp-
gifterna inom territorialovervakningens om-
rade som foreslas for leverantdren av flygtra-
fikledningstjanster och cellen f6r luftrums-
planering hor till samma uppgiftshelhet som
grundlagsutskottets  stillningstagande om
flygtrafiktjinster och riksdagens justitieom-
budsmans stéllningstagande, vilka nidmns
ovan. | propositionen ingar inga offentliga
forvaltningsuppgifter som skulle innebira
formellt utévande av offentlig makt, i sam-
band med vilka offentlig makt skulle utévas
genom att férvaltningsbeslut fattas.

De i propositionen ingiende territorial-
Overvakningsuppgifterna for den utsedda le-
verantéren av flygtrafikledningstjdnster och
cellen for luftrumsplanering (24 a §), medde-
lande av territorieférseelse och territorie-
krinkning (24 b §) och tryggandet av ett
statsluftfartygs  territorialdvervakningsupp-
drag (24 c §) dr framst konkret forvaltnings-
verksamhet. Rittssdkerhetsgarantierna byg-
ger pa exakta och korrekta bestimmelser,
personalens utbildning och behdrighet samt
en betryggande Gvervakning av verksamhe-

ten. | friga om uppgifterna finns det inget
behov att sérskilt foreskriva s att i de fore-
slagna bestimmelserna skulle inbegripas
hinvisningar till de allminna frvaltningsla-
garna eller foreskrivas om forfarandena for
rittelseyrkande och @ndringssckande.

Av operativtekniska skdl och med tanke pa
kostnadseffektiviteten har det varit &nda-
malsenligt att ordna verksamheten vid cellen
for luftrumsplanering i samband med leve-
rantéren av flygtrafikledningstjinster. Med
tanke pa forsvaret ar det viktigt att bl.a. luft-
rumsplaneringen gors av en nationell akt6r
och att forsvarsmakten dr delaktig i den. |
cellen for luftrumsplanering finns bade mili-
tidrpersoner och civila personer.

Det kan anses att den fGreslagna lagstift-
ningen svarar mot den exakthet och korrekt-
het som grundlagsutskottet forutsitter.

3.2 Skydd for privatlivet

I forslaget till lag ingar bestimmelser som
ir av betydelse med tanke pa det skydd for
privatlivet om vilket foreskrivs i 10 § i
grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
ska nirmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag.

Personuppgiftslagen dr en allmin lag som
giller skydd for personuppgifter. Om det
finns ett behov att avvika fran de forpliktel-
ser som foreskrivs i personuppgiftslagen, ska
om detta foreskrivas sirskilt i lag. Viktiga
mal for regleringen med tanke pé skyddet for
personuppgifter dr registreringens syfte, in-
nehallet 1 de registrerade personuppgifterna,
tillditna anvéndningsdndamal, inklusive m&j-
ligheterna att ldmna ut uppgifterna, samman-
slagning av personregister samt mdjligheten
att overlata uppgifter via en teknisk anslut-
ning och bevaringstiden f6r uppgifterna
(GrUU 25/1998 rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU
12/2002 rd).

[ propositionen foreslas det att i lagen ska
tas in ny reglering géillande ett register for
territorialovervakningens  tillstands-  och
overvakningsédrenden, anvindningsindamalet
for registret och uppgiftsinnehallet samt be-
varingstiden for uppgifterna och utlimnandet
av uppgifter. Registrets uppgiftsinnehall,
uppgiftskillor och hanteringen av uppgifter-
na grundar sig pa de uppgifter som i lag har
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foreskrivits for férsvarsmakten och andra ter-
ritorial6vervakningsmyndigheter. Den han-
tering av personuppgifter som dessa uppdrag
forutsitter dr siledes mdjlig redan med stod
av personuppgiftslagen. Utlimnande av upp-
gifter till myndigheter i en frimmande stat
forutsétter dock specialreglering, eftersom
det i de uppgifter som det finns ett behov att
limna ut, kan finnas ocksa sekretessbelagda
uppgifter.

Den foreslagna regleringen kan anses mot-
svara den exakthet och korrekthet som
grundlagsutskottet forutsétter.

3.3 Riittigheter som sammanhfinger med
yttrandefriheten

I 14 och 19 § i den f6reslagna lagen ingar
reglering som kan bedémas med tanke pa
den yttrandefrihet och offentlighet som fore-
skrivs i 12 § i grundlagen. Yttrandefriheten
har i grundlagen behandlats sa att den &r om-
fattande. I den ingéar ritt att framfora, sprida
och ta emot meddelanden utan att nagon i
forvag hindrar detta.

Den nuvarande bestimmelsen i 14 § om
tillstandsplikt for flygfotografering ska preci-
seras sa att bestimmelsen omfattar olika sftt
att uppta information. Tillstind kan beviljas,
om verksamheten inte dventyrar Finlands ter-
ritorialdvervakning eller om risken i vésent-
lig grad kan minskas genom tillstdndsbe-
stimmelserna. For &vervakning av att till-
standsbestimmelserna foljs kan det bestim-
mas att de upptagningar som tagits utgaende
fran tillstindet ska visas for tillstindsmyn-

digheten, som enligt 19 § dessutom kan be-
grinsa offentliggtrandet av upptagningarna
eller forbjuda det, om materialet innehaller
information som dr viktig med tanke pa for-
svaret och vars offentliggdrande kan skada
eller dventyra forsvarets intressen.

Grundlagsutskottet har bedomt forslag till
bestaimmelser om tillstandsplikt for fotogra-
fering och annan upptagning av vissa objekt
som dr i forsvarsmaktens anvindning (GrUU
51/2006 rd). Utskottet konstaterade att be-
stimmelserna om tillstandsplikt for fotogra-
fering av forsvarsskil dr motiverade och att
regleringen i sig inte utgor ett problem med
tanke pa grundlagen. I tillstandet kan enligt
motiveringarna till propositionen bestimmas
att bildmaterial eller annat material som upp-
kommit ska visas for tillstindsmyndigheten
for att det ska kunna 6vervakas att tillstands-
bestimmelserna har foljts.

Den reglering av tillstandsplikten for un-
dersokning, tillstindsvillkoren, visandet av
upptagningar for tillstindsmyndigheten och
tillstandsmyndighetens mojlighet att begran-
sa eller forbjuda offentliggérandet av upp-
tagningar, vilken ingar i propositionen, sva-
rar mot den exakthet och noggrannhet som
grundlagsutskottet forutsitter.

I propositionen ingar inga bestimmelser
som skulle krdva sadan lagstiftningsordning
som géller for grundlag. Darmed kan den f6-
reslagna lagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fOre-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av territorialovervakningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 territorialdvervakningslagen (755/2000) 12 § 2 mom. och 20 § 3 mom., av dem

20 § 3 mom. sadant det lyder i lag 514/2013,

dgndras 5 §, rubriken till 3 kap., 14, 19, 22, 23, 24 a, 30, 37 och 42 §, av dem 14 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1019/2002, 22 § sadan den lyder i lag 514/2013, 23 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1330/2009, 24 a § sadan den lyder i lag 1330/2009 och 30 § saddan den ly-

der delvis dndrad i lag 589/2005, samt

fogas till lagen nya 24 b, 24 ¢, 30 a, 34 a, 36 a och 36 b § som f6ljer:

58§
Statslufifartyg och statsfartyg

Ett statsluftfartyg fran en frammande stat
far ankomma till finskt territorium och uppe-
halla sig i landet endast med stdd av ett for
Finland f6rpliktande internationellt avtal eller
med stod av ett tillstdnd, om inte ndgot annat
foreskrivs i 2 eller 3 mom. Detsamma géller
statsfartyg fran en fraimmande stat, om det
inte dr friga om oskadlig genomfart.

Nar ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
med en frimmande stats statséverhuvud om-
bord anlénder till Finland pa officiellt besok
far fartyget ankomma till finskt territorium
och gora uppehall i landet utan tillstdnd en-
ligt 1 mom. I ett sddant fall ska dock anmélan
om fartygets ankomst till finskt territorium
och uppehéll i landet gbras pa forhand till
huvudstaben.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg far pa begdran av en territorial-
overvakningsmyndighet eller en annan myn-
dighet utan tillstdnd enligt 1 mom. komma in
pa finskt territorium for ett bradskande radd-
ningsuppdrag, ett granssdkerhetsuppdrag, ett
uppdrag som giller avvirjande av miljoska-
dor eller for att assistera vintersjGfarten.
Andra myndigheter &n territorialGvervak-
ningsmyndigheterna ska utan drgjsmal un-
derritta huvudstaben om sin begéran.

Over en flygning som foretas av en frim-
mande stats statsluftfartyg ska till leveranto-
ren av flygtrafikledningstjanster fore an-
komsten till finskt territorium séndas en till-
borlig fardplan. En frimmande stats statsfar-
tyg som ankommer till finskt territorium i
annat syfte 4n oskadlig genomfart ska fore
ankomsten till finskt territorium meddela ter-
ritorialévervakningsmyndigheten  tid och
plats for overskridandet av territorialvatten-
grinsen.

3 kap.
Tillstandsplikt fér undersékning
14§

Undersokning fran lufifartyg av objekt som
dar av betydelse for forsvaret

Om inte nagot annat f6ljer av ett interna-
tionellt fordrag som &r forpliktande for Fin-
land, dr det inom finskt territorium utan till-
stand forbjudet att fran luftfartyg eller andra
anordningar som ror sig i luften under flyg-
ningen med elektromagnetiska eller akustiska
metoder for fotografering eller bildupptag-
ning ta upp information om

1) omraden dar luftfart med stéd av 11 § 1
mom. i luftfartslagen (864/2014) varaktigt dr
inskrénkt,
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2) fastningsomraden, fort eller kasernom-
raden,

3) orlogshamnar eller militira flygplatser,

4) forsvarsmaktens depaer eller upplag,

5) forsvarsmaktens signalstationer, antenn-
falt, forsvarsanldggningar eller f6rsvarsan-
ordningar,

6) forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
véasendets terringévningar.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte upp-
tagning av information f6r privat bruk fran
ett luftfartyg i allmén trafik.

19§

Forutscittningar for beviljande och dterkal-
lande av tillstand

Tillstand att underska och Kkartldgga
havsbottnen enligt 12 §, undersdka marken
enligt 13 §, undersoka objekt fran luftfartyg
enligt 14 § samt utdva aktivitet enligt 17 § 1
mom. beviljas, om verksamheten inte utsétter
den finska territorialovervakningen for risker
eller om riskerna vésentligt kan minskas ge-
nom tillstindsbestimmelser.

Tillstdndet kan férenas med sddana villkor
i friga om verksamheten, den utrustning som
anviands i verksamheten och utrustningens
tekniska egenskaper samt i friga om omradet
och tidpunkten fér verksamheten, vilka &r
nddvindiga med tanke pa territorialdvervak-
ningen och s6kandens sdkerhet.

I syfte att Gvervaka att tillstindsbestim-
melserna foljs kan det bestimmas att de upp-
tagningar som gjorts med tillstand ska visas
for tillstindsmyndigheten. Tillstindsmyndig-
heten kan begrinsa eller forbjuda offentlig-
gorandet av upptagningarna, om materialet
innehéller for forsvaret viktig information
vars offentliggbrande kunde skada eller
dventyra fOrsvarets intressen.

Tillstindet kan aterkallas om

1) den som erhallit tillstdnd bryter mot till-
standsvillkoren,

2) den som ansokt om tillstind gett till-
standsmyndigheten vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte, eller om

3) en visentlig fordndring i de forhallanden
som inverkat pa tillstandspréovningen intréffat
efter det att tillstandet beviljats.

22§
Andringssokande

I ett beslut som huvudstaben eller marin-
staben fattat i ett tillstindsdrende som avses i
detta kapitel far dndring stkas genom besvar
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut om aterkallande av tillstand iakt-
tas dven om besvir anférs, om inte besvirs-
myndigheten forbjuder verkstilligheten av
beslutet.

23 §
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter &r mi-
litdr-, gransbevaknings-, polis- och tullmyn-
digheterna samt dessas tjansteman som for-
ordnats att skéta territorialovervakning.

Trafikverket och Trafiksikerhetsverket &r

territorialovervakningsmyndigheter inom
sina verksamhetsomraden.
Forsvarsministeriet leder och samordnar

territorialdvervakningsmyndigheternas verk-
samhet i fragor som hor till tillimpningsom-
radet for denna lag, om inte nagot annat fol-
jer av den behorighet som innehas av for-
svarsmaktens Overbefdlhavare.

24 a§

Territorialovervakningsuppgifter som ska
skotas av den utsedda leverantioren av flyg-
trafikledningstjdnster och cellen for lufi-
rumsplanering

Den leverantor av flygtrafikledningstjdnster
som avses i luftfartslagen samt den cell for
luftrumsplanering som avses i kommissio-
nens forordning (EG) nr 2150/2005 om ge-
mensamma regler for en flexibel anviandning
av  luftrummet Dbistar territorialovervak-
ningsmyndigheterna genom att skita sadana
territorialovervakningsuppgifter som avses i
denna lag inom sina verksamhetsomraden,
dock inte uppgifter som innebédr betydande
utévning av offentlig makt.
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24 b §

Anmdilan om territorieforseelser och territo-
riekrdnkningar

Leverantdren av flygtrafikledningstjénster
och cellen for luftrumsplanering ska anméla
territorieforseelser eller territoriekrankningar
som de har upptickt och hot om territoriefor-
seelse eller territoriekrdnkning till en mili-
tirmyndighet eller en grinsbevakningsmyn-
dighet samt vidta till buds stiende atgdrder
for att forhindra territorieforseelser och terri-
toriekrénkningar.

24¢§

Tryggande av ett statslufifartygs territorial-
overvakningsuppdrag

Leverantdren av flygtrafikledningstjédnster
och cellen for luftrumsplanering ska pa terri-
torialovervakningsmyndighetens begiran
trygga obehindrad anvindning av luftrummet
for ett statsluftfartyg som utfér ett territorial-
Overvakningsuppdrag,.

Bestimmelser om samordning av civil och
militdr luftfart finns i 107 § i luftfartslagen.

308
Teknisk overvakning

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvé-
sendet har pa omraden som ér i deras besitt-
ning samt vid havskusten, pa havet och i luft-
rummet rétt att féreta teknisk dvervakning av
byggnader som &r avsedda for nigot annat
dndamal dn som stadigvarande bostad, eller
av annars hemfridsskyddade byggnader eller
omraden, som en del av territorialovervak-
ningen samt for att férebygga brott som av-
ses 144 § och i 17 kap. 7 b § i strafflagen
(39/1889) och for att identifiera personer som
ir misstdnkta for sddana brott samt for att
bevaka sirskilda Gvervakningsobjekt.

Med teknisk 6vervakning avses i samband
med Overvakning av sj6trafiken, lufttrafiken
eller ett sdrskilt objekt iakttagande eller av-
lyssning av pa forhand ospecificerade perso-
ner med hjélp av en teknisk apparat samt au-
tomatisk upptagning av ljud eller bild. Upp-

tagningar som uppkommer vid teknisk Gver-
vakning och som inte bifogats till forunder-
sokningsmaterialet ska forstéras senast ett ar
efter att upptagningarna sannolikt inte lingre
behdvs for det dndamal som de var avsedda
for.

Trafikverket har under de forutsdttningar
som foreskrivs i denna paragraf och utdver
vad som foreskrivs nidgon annanstans om
Trafikverkets uppgifter och behorighet ritt
att for territorialdvervakningen fGreta annan
teknisk Gvervakning &n sddan som riktar sig
mot luftrummet.

Det ges ingen separat information om tek-
nisk dvervakning i luftrummet, pa havet eller
fran havskusten ut mot havet. Nér det géller
annan teknisk &vervakning ska information
ges med ett lampligt tecken.

30a§
Léigesbild for territorialovervakningen

Forsvarsmakten ska sammanstilla en l4-
gesbild for territorialvervakningen for Gver-
vakning och tryggande av Finlands territori-
ella integritet och det beslutsfattande som
giller detta samt for stddjande av andra
myndigheter. Lagesbilden sammanstills av
behoévliga uppgifter som forsvarsmakten far i
samband med territorialovervakningen eller
av andra territorialdvervakningsmyndigheter,
av myndigheterna i en frimmande stat och av
internationella organ. For ldgesbilden har
forsvarsmakten ritt att av leverantéren av
flygtrafikledningstjanster och av flygplats-
operatoren fa uppgifter om flygtrafiken samt
andra uppgifter som dr av betydelse for terri-
torialvervakningen.

I lagesbildsuppgifterna far det inga person-
uppgifter, om personuppgifterna samman-
hianger med tillstind som avses i denna lag
eller om det dr nédvéndigt att behandla per-
sonuppgifterna vid 6vervakningen av att till-
standsvillkoren eller de i denna lag fGre-
skrivna begréinsningarna i att rora sig pa vis-
sa omraden och i annan verksamhet iakttas
och vid utredning av en missténkt territorie-
forseelse eller territoriekrankning.
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342§

Tryggande av anvindningen av maktmedel i
lufirummet

Utdver vad som i luftfartslagen foreskrivs
om anvindning av luftrummet, ska leveranto-
ren av flygtrafikledningstjanster och cellen
for luftrumsplanering pa territorialmyndighe-
tens begdran begrinsa anvidndningen av luft-
rummet for att trygga anvindningen av
maktmedel enligt 31 — 33 § och for avvérjan-
de av fientlig verksamhet enligt 34 § samt i
detta syfte bereda statsluftfartygen obehind-
rad anvindning av luftrummet.

36a§

Register over territorialévervakningens till-
stands- och overvakningsdrenden

Registret Over territorialovervakningens
tillstands- och Overvakningsirenden &r ett
permanent personregister som ar avsett for
riksomfattande anvidndning. Registret fors for
handldaggning av ansdkan, anmaélan, utlatande
och beslut som giller ankomst till landet, up-
pehéll och rorelse i landet och annan till-
standspliktig verksamhet som avses i denna
lag samt for Svervakning av att forbud och
begransningar enligt denna lag samt till-
standsvillkor iakttas. Huvudstaben #r regis-
teransvarig och den forvaltningsenhet inom
forsvarsmakten som behandlar territorial-
overvakningsérenden &4r registeransvarig
inom sitt verksamhetsomrade.

Uppgifter som far foras in om en person
som ankommer till finskt territorium, som
uppehéller sig pa ett skyddsomrade eller na-
gon annanstans dir det krévs tillstind for att
uppehélla sig eller som bedriver tillstands-
pliktig verksambhet &r

1) namn, fodelsetid och personbeteck-

ning,

2) kon,

3) modersmal,

4) medborgarskap, avsaknad av medbor-

garskap och nationalitet,

5) fodelsestat och fodelsekommun,

6) hemstat och hemkommun,

7) adress, telefonnummer

kontaktuppgifter,

eller andra

8) uppgifterna i personens resedokument

9) yrke och arbetsgivare.

I registret far det dessutom féras in uppgif-
ter med behovliga beskrivningar, omstindig-
heter och specificeringar kring uppgift, at-
gird eller hiandelse inom territorialvervak-
ningen.

36 b§
Gallring av uppgifter

Uppgifterna om en person ska gallras ur
registret Over territorialdvervakningens till-
stands- och 6vervakningsérenden senast fem
ar efter det beslutet fattades, tillstandet for-
foll, giltighetstiden for tillstandet gick ut eller
den senaste uppgiften fordes in i registret, om
inte uppgifterna fortséttningsvis behdvs for
ett enskilt tjinsteuppdrag.

37§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier
for ett territorialovervakningsuppdrag

En territorialovervakningsmyndighet, leve-
rantéren av flygtrafikledningstjidnster och
cellen for luftrumsplanering har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att ge varandra i 30 a
och 36 a § avsedda uppgifter, om uppgifts-
mottagaren behdver dem i sitt territorialdver-
vakningsuppdrag.

Uppgifterna far ockséa limnas ut genom en
teknisk forbindelse.

42 §

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifier
till en frammande stats myndighet och till ett
internationellt organ

Forsvarsmakten har rétt att trots sekretess-
bestimmelserna ge en lagesbild for territori-
alovervakningen enligt 30 a § och uppgifter
som anknyter till ligesbilden ocksa till den
myndighet som svarar for territorialGvervak-
ningen i en frimmande stat eller till ett inter-
nationellt organ, om uppgifterna behdvs for
territorialvervakningen i en frimmande stat.

Om det i en uppgift som avses i 1 mom.
ingar information som erhéllits frin en annan
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territorialvervakningsmyndighet eller fran Uppgifterna far ocksa ldmnas ut genom en
leverantoren av flygtrafikledningstjanster el-  teknisk forbindelse.

ler cellen for luftrumsplanering, far uppgiften _—

Overlatas vidare endast med samtycke av den

part som har producerat informationen. Denna lag trader i kraft den

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Carl Haglund
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 territorialévervakningslagen (755/2000) 12 § 2 mom. och 20 § 3 mom., av dem
20 § 3 mom. sadant det lyder i lag 514/2013,

dndras 5 §, rubriken till 3 kap., 14, 19, 22, 23, 24 a, 30, 37 och 42 §, av dem 14 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 1019/2002, 22 § sadan den lyder i lag 514/2013, 23 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 1330/2009, 24 a § sadan den lyder i lag 1330/2009 och 30 § sadan den ly-

der delvis dndrad i lag 589/2005. samt

foga still lagen en ny 24 b, 24 ¢, 30 a, 34 a och 36 b § som foljer:

Gdillande lydelse

5§
Statslufifartyg och statsfartyg

Ett statsluftfartyg fran en frammande stat
far ankomma till finskt territorium och uppe-
hélla sig i landet endast med stod av ett for
Finland forpliktande internationellt avtal eller
med stod av ett tillstind, om inte négot annat
bestims i 2 och 3 mom. Detsamma giller
statsfartyg fran en frimmande stat, om det
inte 4r fraga om oskadlig genomfart.

Néar ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
med en frimmande stats statséverhuvud om-
bord anldnder till Finland pa officiellt besok
far fartyget ankomma till finskt territorium
och goéra uppehall i landet utan tillstdnd enligt
1 mom. Hérvid skall dock anmélan om farty-
gets ankomst till finskt territorium och uppe-
hall i landet g6ras pa forhand till huvudsta-
ben.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg far pa begdran av en territorial-
overvakningsmyndighet eller en annan myn-
dighet utan tillstdnd enligt 1 mom. komma in
pa finskt territorium for ett bradskande radd-
ningsuppdrag eller ett uppdrag som giller av-
véirjande av miljoskador eller for att assistera
vintersjofarten. Andra myndigheter én territo-
rialovervakningsmyndigheterna  skall utan
drojsmal underrdtta huvudstaben om sin be-
géran.

Over en flygning som foretags av en frim-
mande stats statsluftfartyg skall till distrikts-

Foreslagen lydelse

5§
Statsluftfartyg och statsfartyg

Ett statsluftfartyg fran en frammande stat
far ankomma till finskt territorium och uppe-
halla sig i landet endast med stéd av ett f6r
Finland forpliktande internationellt avtal eller
med stdd av ett tillstind, om inte ndgot annat
foreskrivs i 2 eller 3 mom. Detsamma giller
statsfartyg fran en frammande stat, om det
inte #r fraga om oskadlig genomfart.

Nar ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
med en fraimmande stats statséverhuvud om-
bord anlédnder till Finland pa officiellt besok
far fartyget ankomma till finskt territorium
och gora uppehall i landet utan tillstand en-
ligt | mom. | ett sadant fall ska dock anmélan
om fartygets ankomst till finskt territorium
och uppehall i landet goras pa forhand till
huvudstaben.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg far pa begédran av en territorial-
overvakningsmyndighet eller en annan myn-
dighet utan tillstind enligt 1 mom. komma in
pa finskt territorium for ett bradskande ridd-
ningsuppdrag, ett grdnssckerhetsuppdrag, ett
uppdrag som giller avvirjande av miljoska-
dor eller for att assistera vintersjofarten.
Andra myndigheter &n territorialovervak-
ningsmyndigheterna ska utan dr&jsmal un-
derrétta huvudstaben om sin begéran.

Over en flygning som foretas av en frim-
mande stats statsluftfartyg ska till leveranto-
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flygledningen fore ankomsten till finskt terri-
torium sé@ndas en fardplan som uppgjorts en-
ligt de luftfartsbestimmelser som iakttas i
Finland. En frimmande stats statsfartyg som
ankommer till finskt territorium i annat syfte
in oskadlig genomfart skall fore ankomsten
till finskt territorium meddela territorialver-
vakningsmyndigheten tid och plats for Gver-
skridandet av territorialvattengransen.

3 kap.

Undersékning och kartléiggning av havs-
bottnen, undersékning av marken och flyg-
fotografering fran luftfartyg

12 §

Undersokning och kartliggning av havsbott-
nen

1 syfte att overvaka iakttagandet av till-
standsbestimmelserna kan forordnas att re-
gistreringar som gjorts med tillstand skall vi-
sas for tillstandsmyndigheten.

14 §

Flygfotografering

Om inte nagot annat foljer av ett internatio-
nellt fordrag som é&r forpliktande for Finland
ar det inom finskt territorium utan tillstand
forbjudet att fran luftfartyg eller andra anord-
ningar som ror sig i luften under flygningen
och med anvindning av apparatur for upptag-
ning av elektromagnetisk stralning fotografe-
ra

1) omraden dér luftfart med stod av 7 § 1
mom. luftfartslagen (281/1995) varaktigt &r
inskrinkt,

2) fastningsomréden, fort eller kasernomra-
den,

3) orlogshamnar eller militéra flygplatser,

4y forsvarsmaktens depaer eller upplag,

5) forsvarsmaktens signalstationer, antenn-
falt, forsvarsanliggningar eller forsvarsan-
ordningar,

6) forsvarsmaktens eller grinsbevaknings-

ren av flygtrafikledningstjinster f6re an-
komsten till finskt territorium séndas en fill-
borlig fardplan. En frimmande stats statsfar-
tyg som ankommer till finskt territorium i
annat syfte dn oskadlig genomfart ska fore
ankomsten till finskt territorium meddela ter-
ritorialdvervakningsmyndigheten tid och
plats for overskridandet av territorialvatten-
gransen.

3 kap.

Tillstandsplikt for undersokning

(upphivs, se 19 § 3 mom)

14§

Undersdkning fran lufifartyg av objekt som
dar av betydelse for forsvaret

Om inte nigot annat foljer av ett interna-
tionellt fordrag som #r forpliktande for Fin-
land, dr det inom finskt territorium utan till-
stand forbjudet att fran lufifartyg eller andra
anordningar som ror sig i luften under flyg-
ningen med elektromagnetiska eller akustiska
metoder for fotografering eller bildupptag-
ning ta upp information om

1) omraden dér luftfart med stod av 11 § 1
mom. i luftfartslagen (864/2014) varaktigt &r
inskrénkt,

2) fastningsomraden, fort eller kasernom-
raden,

3) orlogshamnar eller militéra flygplatser,

4) forsvarsmaktens depaer eller upplag,

5) forsvarsmaktens signalstationer, antenn-
falt, forsvarsanldggningar eller forsvarsan-
ordningar,

6) forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
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vésendet terrdngévningar.

Bestdammelserna i 1 mom. giller inte foto-
grafering for privat bruk fran ett luftfartyg
som rdr sig i en flygled.

1 syfie att overvaka iakttagandet av till-
standsbestimmelserna kan forovdnas att upp-
tagningar som gjorts med tillstand skall visas
for tillstandsmyndigheten.

19§

Beviljande och aterkallande av tillstand

Tillstdnd att underséka och kartldgga havs-
bottnen enligt 12 §, understka marken enligt
13 §, flygfotografera enligt 14 § samt utéva
aktivitet enligt 17 § 1 mom. beviljas, om
verksamheten inte utsitter territorialovervak-
ningen for risker eller om riskerna viasentligt
kan minskas genom tillstindsbestimmelser.

I tillstindet kan meddelas sddana bestim-
melser om verksamheten och den utrustning
som anvinds for den som dr nédvindiga med
tanke péa territorialdvervakningen och sékan-
dens sikerhet samt om det omrade dér verk-
samheten far bedrivas och om tidpunkten for
verksamheten.

(se 12 § 2 mom. och 14 § 3 mom.)

Tillstdndet kan aterkallas om

1) den som erhéllit tillstand bryter mot till-
stindsbestimmelserna,

2) den som ansokt om tillstdnd gett till-
standsmyndigheten vilseledande uppgifter om
sin verksambhet eller dess syfte, eller om

3) en visentlig forindring i de forhallanden
som inverkat pa tillstindsprévningen intréiffat
efter det att tillstandet beviljats.

RP 296/2014 rd

visendets terrdngbvningar.

Bestammelserna i 1 mom. géller inte upp-
tagning av information for privat bruk fran
ett luftfartyg i allmdn trafik.

19 §

Forutsdttningar for beviljande och aterkal-
lande av tillstand

Tillstind att undersoka och Kkartligga
havsbottnen enligt 12 §, underséka marken
enligt 13 §, underscka objekt fran lufifartyg
enligt 14 § samt utdva aktivitet enligt 17 § 1
mom. beviljas, om verksamheten inte utsétter
den finska territorialdvervakningen for risker
eller om riskerna visentligt kan minskas ge-
nom tillstindsbestimmelser.

Tillstandet kan forenas med sadana villkor
i fraga om verksamheten, den utrustning som
anviands i verksamheten och utrustningens
tekniska egenskaper samt i fraga om omradet
och tidpunkten fo6r verksamheten, vilka dr
nddvindiga med tanke péa territorialvervak-
ningen och s6kandens sikerhet.

1 syfte att dvervaka att tillstandsbestimmel-
serna foljs kan det bestimmas att de upptag-
ningar som gjorts med tillstand ska visas for
tillstandsmyndigheten.  Tillstandsmyndighe-
ten kan begrinsa eller forbjuda offentliggo-
randet av upptagningarna, om materialet in-
nehaller for forsvaret viktig information vars
offentliggérande kunde skada eller dventyra
forsvarets intressen.

Tillstandet kan aterkallas om

1) den som erhallit tillstand bryter mot till-
standsvillkoren,

2) den som ansokt om tillstdnd gett till-
stindsmyndigheten vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte, eller om

3) en visentlig foréndring i de forhallanden
som inverkat pa tillstandsprovningen intréffat
efter det att tillstandet beviljats.
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20 §

Tillstandsmyndighet och tillstandsansckan

Ett drende som gdller beviljande eller ater-
kallande av tillstand for verksamhet som av-
ses i 14 § 1 mom. 1 punkten och som bedrivs
inom grdnszonen handldggs och avgors dock
av grdnsbevakningsvdsendet.

22§
Andringssokande

I ett beslut som huvudstaben, marinstaben

eller staben for grinsbevakningsvdsendet fat-
tat i ett tillstindsdrende som avses i detta ka-
pitel far dndring stkas genom besvir enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Ett beslut om aterkallande av tillstand iakttas
dven om besvir anfors, om inte besvarsmyn-
digheten forbjuder verkstilligheten av beslu-
tet.

(22 § har dndrats genom L 514/2013, som
triader i kraft 1.1.2015. Den tidigare formen
lyder:)

22§
Andringssokande

I ett beslut av huvudstaben, staben for ett
truppforband och staben for gransbevak-
ningsvidsendet som giller ett i detta kapitel
avsett tillstandsédrende far dndring sékas ge-
nom besvir enligt foérvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut om &terkallande av tillstand iakt-
tas trots att besvidr har anforts, om inte be-
sviarsmyndigheten forbjuder verkstilligheten
av beslutet.

23§
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialdvervakningsmyndigheter dr mili-
tdr-, gransbevaknings-, polis- och tull myn-

(upphiyvs)

22§
Andringssokande

I ett beslut som huvudstaben eller marin-
staben fattat i ett tillstindsdrende som avses i
detta kapitel far andring sokas genom besvir
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut om aterkallande av tillstand iakt-
tas dven om besvir anférs, om inte besvirs-
myndigheten f6rbjuder verkstélligheten av
beslutet.

23§
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter dr mi-
litdr-, gransbevaknings-, polis- och tullmyn-
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digheterna samt de tjanstemén som forordnats
till territorialdvervakning.

Trafikverket dr pa sitt verksamhetsomrade
territorialovervakningsmyndighet, och det
jamstdlls med de i 1 mom. avsedda territori-
alovervakningsmyndigheterna, om inte nagot
annat bestiims nedan i denna lag.

Forsvarsministeriet leder och samordnar
territorialovervakningsmyndigheternas verk-
samhet i fradgor som hor till tillimpningsom-
radet for denna lag, om inte nagot annat foljer
av den behorighet som innehas av forsvars-
maktens dverbefilhavare.

24a§

Territorialovervakningsuppgifter som ska
skotas av utsedda leverantorer av flygtrafik-
ledningstjanster

Nar kommunikationsministeriet i enlighet
med vad som bestdms i luftfartslagen utser en
leverantor av flygtrafikledningstjdnster kan
ministeriet krdva att den utsedda tjansteleve-
rantdren bitrdder territorialévervakningsmyn-
digheterna genom att skota territorialéver-
vakningsuppgifter enligt denna lag inom sitt
eget verksamhetsomrade. Kommunikations-
ministeriet och férsvarsministeriet kommer
sinsemellan Gverens om de grunder enligt
vilka de territorialdvervakningsuppgifter som
skots av utsedda leverantrer av flygtrafik-
ledningstjinster ska organiseras i praktiken.
En leverantér av flygtrafikledningstjénster
kan inte tilldelas en uppgift som innebir be-
tydande utdvning av offentlig makt.

En i 1 mom. avsedd leverant6r av flygtra-
fikledningstjinster ska meddela militdr- och
grinsbevakningsmyndigheterna om territorie-
forseelser och territoriekrdnkningar eller hot
om sddana samt med de medel som stér till
buds vidta atgérder for att forhindra territorie-
forseelser och territoriekrankningar.

(ny)

(se 24 a § 2 mom)
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digheterna samt dessas tjanstemdn som for-
ordnats att skota territorialvervakning.
Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket dr

territorialovervakningsmyndigheter inom
sina verksamhetsomraden.
Forsvarsministeriet leder och samordnar

territorialdvervakningsmyndigheternas verk-
samhet i fragor som hor till tillimpningsom-
radet for denna lag, om inte nagot annat fol-
jer av den behérighet som innehas av for-
svarsmaktens overbefdlhavare.

24a§

Territorialovervakningsuppgifter som ska
skdtas av den utsedda leverantoren av flyg-
trafikledningstjdnster och cellen for lufi-
rumsplanering

Den leverantor av flygtrafikledningstjcns-
ter som avses i lufifartslagen samt den cell
for luftrumsplanering som avses i kommis-
sionens forordning (EG) nr 2150/2005 om
gemensamma regler for en flexibel anvind-
ning av luftrummet bistar territorialovervak-
ningsmyndigheterna genom att skéta sadana
territorialovervakningsuppgifter som avses i
denna lag inom sina verksamhetsomraden,
dock inte uppgifter som innebédr betydande
utévning av offentlig makt.

24 b §

Anmdilan om territorieforseelser och territo-
riekrdnkningar

Leverantoren av flygtrafikledningstjcnster
och cellen for luftrumsplanering ska anmdila
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(ny)

30§
Teknisk overvakning

Forsvarsmakten och grénsbevakningsvi-
sendet har pa det omrade som &r i deras be-
sittning samt vid havskusten och pé havet ritt
att foreta teknisk Svervakning av byggnader
som &r avsedda for nagot annat dndamal &n
som stadigvarande bostad eller av annars
hemfridsskyddade byggnader eller omraden
som en del av territorialovervakningen samt
for att forebygga brott som avses i 44 § och i
17 kap. 7 b § 1 strafflagen (39/1889), for att
identifiera personer som &r missténkta for sa-
dana brott samt for att bevaka sirskilda Gver-
vakningsobjekt.

Med teknisk Svervakning avses i samband
med Overvakningen av sjotrafiken eller ett
sirskilt objekt iakttagande eller avlyssning av
pa forhand ospecificerade personer med hjilp
av en teknisk apparat samt automatisk upp-
tagning av ljud eller bild. Upptagningar som
uppkommer vid teknisk 6vervakning och som
inte hanfor sig till forundersdkningsmaterialet
skall forstoras senast ett ar efter att materialet
sannolikt inte ldngre behdvs for det dndamal
som det var avsett for.

35

territorieforseelser eller territoriekrinkning-
ar som de har upptdckt och hot om territorie-
forseelse eller territoriekrinkning till en mili-
tirmyndighet eller en grinsbevakningsmyn-
dighet samt vidta till buds staende dtgdrder
for att forhindra territorieforseelser och ter-
ritoriekrinkningar.

24¢§

Tryggande av ett statslufifartygs territorial-
overvakningsuppdrag

Leverantoren av flygtrafikledningstjcnster
och cellen for luftrumsplanering ska pa terri-
torialovervakningsmyndighetens begdran
trygga obehindrad anvindning av lufirummet
for ett statslufifartyg som utfor ett territorial-
overvakningsuppdrag.

Bestdammelser om samordning av civil och
militar luftfart finns i 107 § i lufifartslagen.

308§
Teknisk overvakning

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvé-
sendet har pad omraden som &r i deras besitt-
ning samt vid havskusten, pa havet och i lufi-
rummet ratt att foreta teknisk dvervakning av
byggnader som &r avsedda for nagot annat
gndamal #n som stadigvarande bostad, eller
av annars hemfridsskyddade byggnader eller
omraden, som en del av territorialévervak-
ningen samt for att forebygga brott som avses
i 44 § och i 17 kap. 7 b § i strafflagen
(39/1889) och for att identifiera personer som
ar misstidnkta for saddana brott samt for att
bevaka sirskilda Gvervakningsobjekt.

Med teknisk 6vervakning avses i samband
med 6vervakning av sjotrafiken, lufitrafiken
eller ett sdrskilt objekt iakttagande eller av-
lyssning av pa forhand ospecificerade perso-
ner med hjélp av en teknisk apparat samt au-
tomatisk upptagning av ljud eller bild. Upp-
tagningar som uppkommer vid teknisk 6ver-
vakning och som inte bifogats till férunder-
s6kningsmaterialet ska forstéras senast ett ar
efter att upptagningarna sannolikt inte léngre
behovs for det dandamdl som de var avsedda
for.

Trafikverket har under de forutscttningar
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Om teknisk 6vervakning pa havet och fran
havskusten ut mot havet informeras inte sér-
skilt. Om annan teknisk dvervakning skall in-
formeras med ett lampligt tecken.

(ny)
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som foreskrivs i denna paragraf och utéver
vad som foreskrivs ndgon annanstans om
Trafikverkets uppgifier och behdrighet rdtt
att for territorialdvervakningen foreta annan
teknisk dvervakning dn sadan som riktar sig
mot luftrummet.

Det ges ingen separat information om tek-
nisk dvervakning i luftrummet, pa havet eller
frdn havskusten ut mot havet. Nir det géller
annan teknisk Overvakning ska information
ges med ett lampligt tecken.

30a§
Léigesbild for territorialovervakningen

Forsvarsmakten ska sammanstdlla en ld-
gesbild  for territorialovervakningen  for
overvakning och tryggande av Finlands terri-
toriella integritet och det beslutsfattande som
gdller detta samt for stodjande av andra
myndigheter. Ldgesbilden sammanstdlls av
behovliga uppgifier som forsvarsmakten far i
samband med territorialévervakningen eller
av andra territorialévervakningsmyndighe-
ter, av myndigheterna i en frimmande stat
och av internationella organ. For Idgesbil-
den har forsvarsmakten rdtt att av leveranto-
ren av flygtrafikledningstjinster och av flyg-
platsoperatoren fa uppgifier om flygtrafiken
samt andra uppgifier som dr av betydelse for
territorialévervakningen.

1 ligesbildsuppgifterna far det inga per-
sonuppgifter, om personuppgifterna sam-
manhdnger med tillstand som avses i denna
lag eller om det dr nodvindigt att behandla
personuppgifterna vid dvervakningen av att
tillstandsvillkoren eller de i denna lag fore-
skrivna begrdnsningarna i att rora sig pa
vissa omraden och i annan verksamhet iakt-
tas och vid utredning av en misstdnkt territo-
rieforseelse eller territoriekrinkning.
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(ny)
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34a§

Tryggande av anvindningen av maktmedel i
luftrummet

Utover vad som i lufifartslagen foreskrivs
om anvdndning av luftrummet, ska leveranto-
ren av flygtrafikledningstjinster och cellen
for luftrumsplanering pa territorialmyndig-
hetens begdran begrinsa anvindningen av
luftrummet for att trygga anvimdningen av
maktmedel enligt 31 — 33 § och for avvdrjan-
de av fientlig verksamhet enligt 34 § samt i
detta syfte bereda statslufifartygen obehind-
rad anvindning av lufirummet.

36a§

Register over territorialdvervakningens till-
stands- och dvervakningsdrenden

Registret  over territorialovervakningens
tillstands- och overvakningsdrenden dr ett
permanent personregister som dr avsett for
riksomfattande anvindning. Registret fors
for handldggning av ansékan, anmdlan, utla-
tande och beslut som géiller ankomst till lan-
det, uppehall och rorelse i landet och annan
tillstandspliktig verksamhet som avses i den-
na lag samt for overvakning av att forbud
och begrdnsningar enligt denna lag samt till-
standsvillkor iakttas. Huvudstaben dr regis-
teransvarig och den forvaltningsenhet inom
forsvarsmakten som behandlar territorial-
overvakningsdrenden dr  registeransvarig
inom sitt verksamhetsomrdde.

Uppgifter som far foras in om en person
som ankommer till finskt territorium, som
uppehaller sig pa ett skyddsomrade eller na-
gon annanstans ddr det krdvs tillstand for att
uppehdlla sig eller som bedriver tillstands-
pliktig verksamhet dr

10) namn, fodelsetid och personbeteck-

ning,

11) kon,

12) modersmal,

13) medborgarskap, avsaknad av medbor-

garskap och nationalitet,

14) fodelsestat och fodelsekommun,

15) hemstat och hemkommun,

16) adress, telefonnummer eller andra
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(ny)

37§

Utldmmande av sekretessbelagda uppgifier
till en annan territorialovervakningsmyndig-
het

En territorialovervakningsmyndighet kan ge
en annan territorialdvervakningsmyndighet
information om en sekretessbelagd handling,
om informationen #r nddvindig for utférande
av en myndighetsuppgift som foreskrivs i
denna lag.

42§

Myndighetsavtal om internationellt samarbe-
te

Behorigt ministerium kan med de myndig-
heter som svarar for territorialdvervakningen
i Finlands grannstater och Ostersjélinderna i
fragor som inte hor till omradet f6r lagstift-
ningen eller annars kriver riksdagens sam-
tycke sluta sddana normala samarbetsavtal av
teknisk natur som har samband med det prak-
tiska verkstillandet av territorialovervakning-
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kontaktuppgifier,

17) uppgifierna i personens resedokument

18) yrke och arbetsgivare.

1 registret far det dessutom foras in uppgif-
ter med behdvliga beskrivningar, omstdndig-
heter och specificeringar kring uppgifi, at-
gard eller hindelse inom territorialovervak-
ningen.

36b§
Gallring av uppgifter

Uppgifterna om en person ska gallras ur
registret over territorialdvervakningens till-
stands- och overvakningsdrenden senast fem
ar efter det beslutet fattades, tillstandet for-
foll, giltighetstiden for tillstandet gick ut eller
den senaste uppgifien fordes in i registret,
om inte uppgifierna fortsdtiningsvis behdvs
for ett enskilt tidnsteuppdrag.

37§

Utldmmande av sekretessbelagda uppgifier
for ett territorialévervakningsuppdrag

En territorialovervakningsmyndighet, leve-
rantoren av flygtrafikledningstjcnster och
cellen for lufirumsplanering har trots sekre-
tessbestdmmelserna rdtt att ge varandra i 30
a och 36 a § avsedda uppgifier, om uppgifis-
mottagaren behdéver dem i sitt territorial-
overvakningsuppdrag.

Uppgifterna far ocksa ldmnas ut genom en
teknisk forbindelse.

42§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier
till en frammande stats myndighet och till ett
internationellt organ

Forsvarsmakten har rdtt att trots sekre-
tessbestdmmelserna ge en ldgesbild for terri-
torialovervakningen enligt 30 a § och uppgif-
ter som anknyter till ldgesbilden ocksa till
den myndighet som svarar for territorial-
overvakningen i en fridmmande stat eller till
ett internationellt organ, om uppgifterna be-
hovs for territorialovervakningen i en frdm-
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en, om inte betydande utrikes- eller siker-
hetspolitiska synpunkter &r forknippade med
avtalet.

mande stat.

Om det i en uppgifi som avses i 1 mom. in-
gar information som erhallits fran en annan
territorialovervakningsmyndighet eller fran
leverantiren av flygtrafikledningstjcnster el-
ler cellen for lufirumsplanering, far uppgif-
ten overldatas vidare endast med samtycke av
den part som har producerat informationen.

Uppgifterna far ocksa ldmnas ut genom en
teknisk forbindelse.

Denna lag trider i kraft den
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