HE 119/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijéinoikeuden yhteishallinnoinnista ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista sekd muutet-
tavaksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia, kilpailulakia ja lakia Patentti-
ja rekisterihallituksesta. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/26/EU tekijdnoikeuden ja l&hioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista seké
usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokéyttdd var-
ten sisdmarkkinoilla.

Ehdotettavaan lakiin tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista siséltyisivéit sddnnokset oikeuden-
haltijoiden oikeuksista suhteessa yhteishallinnointiorganisaatioon, jdsenten oikeuksista ja péa-
tosvallasta sekd jasenten ja oikeudenhaltijoiden etujen valvonnasta yhteishallinnointiorgani-
saatiossa, tekijdnoikeuskorvausten hallinnoinnista, oikeuksien hallinnoinnista muiden yhteis-
hallinnointiorganisaatioiden puolesta, yhteishallinnointiorganisaation suhteesta kéyttdjiin seké
yhteishallinnoinnissa noudatettavasta avoimuudesta ja tiedonantovelvollisuudesta. Lisdksi la-
kiin sisdltyisivit sddnnokset sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavasta
lisensioinnista.

Direktiivin edellyttdméné valvovana viranomaisena toimisi Patentti- ja rekisterihallitus. Tamé
tehtéiva lisdttdisiin myds patentti- ja rekisterihallituksesta annettuun lakiin. Kilpailulakiin lisét-
tavalla viittauksella mahdollistettaisiin se, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi toimittaa Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle valvontatehtédvan hoitamiseksi valttiméttomét salassa pidettavét
asiakirjat.

Ehdotettavaan lakiin tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista perustuvat riita-asiat kéasiteltdisiin
pédasiallisesti markkinaoikeudessa. Tétd koskevat viittaukset ja tarkentavat sdéinnokset lisdt-
taisiin oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvéksymisen jilkeen. Di-
rektiivin médrdaika kansalliselle tdytdntodnpanolle on 10 pdivé huhtikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Kollektiivihallinnointidirektiivi
1.1 Yleistia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien
kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksi-
en lisensioinnista verkkokéyttdd varten sisémarkkinoilla (jéljempénd kollektiivihallinnointidi-
rektiivi) on annettu 26 péivéné helmikuuta 2014. Direktiivi tdydentdé palveluista sisdmarkki-
noilla 12 péivénd joulukuuta 2006 annettua direktiivid 2006/123/EY, jolla luodaan oikeudelli-
nen kehys palveluiden tarjoajien sijoittautumisvapauden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
varmistamiseksi jdsenvaltioiden vélilla.

Kollektiivihallinnointidirektiivin tavoitteena on luoda asianmukainen oikeudellinen kehys te-
kijanoikeuksien ja ldhioikeuksien yhteishallinnoinnille eli toiminnalle, jossa tekijénoikeuksien
yhteishallinnointiorganisaatiot hallinnoivat oikeuksia oikeudenhaltijoiden puolesta. Direktii-
vin tavoitteena on myos edistdd ja helpottaa sitd, ettd sdvellysteosten tekijoitd edustavat yh-
teishallinnointiorganisaatiot pystyvit lisensioimaan sévellysteosten oikeudet samanaikaisesti
usealla maantieteelliselld alueella. Direktiivilld vahvistetaan oikeudenhaltijoiden itsemaaraa-
misoikeutta niissé tilanteissa, joissa oikeudenhaltija on antanut oikeuksiaan hallinnoitavaksi
kollektiivisesti, seké edistetdén kollektiivisen hallinnoinnin avoimuutta, 1&pindkyvyyttd ja hy-
vin hallintotavan periaatteiden toteutumista niin suhteessa oikeudenhaltijoihin kuin kéyttdjiin.

Direktiivi on péddosin minimiharmonisointisdddds, joskin direktiivin yksityiskohtaisuudesta
johtuen kansallista liikkkumavaraa jaa kdytannossa verrattain vahan. Direktiivi jattda jasenval-
tioille merkittdvaéd harkintavaltaa taytdntdonpanotoimenpiteiden, kuten valvovan viranomais-
toiminnan jirjestdmisen sekd riidanratkaisun, osalta.

Jasenvaltioiden on pantava direktiivi tiytdntdon viimeistddn 10 paivanad huhtikuuta 2016.
1.2 Direktiivin soveltamisala

Direktiivid sovelletaan 2 artiklan mukaan Euroopan unionin alueelle sijoittautuneisiin yhteis-
hallinnointiorganisaatioihin. Direktiivin 10 johdantokappaleen mukaan direktiivi ei saisi estéé
jdsenvaltiota soveltamasta samoja tai vastaavia sddnnoksié sellaisiin yhteishallinnointiorgani-
saatioihin, jotka ovat sijoittautuneet unionin ulkopuolelle mutta toimivat kyseisessa jasenval-
tiossa.

Yhteishallinnointiorganisaatiolla tarkoitetaan direktiivin 3 artiklan a kohdan mukaan organi-
saatiota, joka on lakisdéteisesti taikka siirron, lisenssin tai jonkin muun sopimusjéirjestelyn no-
jalla valtuutettu ainoana tai padasiallisena tarkoituksenaan hallinnoimaan tekijanoikeutta tai
tekijanoikeuden lahioikeuksia useamman kuin yhden oikeudenhaltijan puolesta nédiden oikeu-
denhaltijoiden yhteisen edun mukaisesti ja joka tayttdd yhden tai molemmat seuraavista kritee-
reistd: se on jdsentensd omistuksessa tai médrdysvallassa ja/tai se on voittoa tavoittelematon
organisaatio.

Direktiivin III osastoa (musiikkiteosten verkko-oikeuksien rajat ylittdva lisensiointi), 34 artik-
lan 2 kohtaa (III osaston soveltamiseen liittyvé vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenettely) ja 38
artiklaa (III osaston soveltamiseen liittyva lisensioinnin kehittdmistd koskeva yhteistyd) sovel-
letaan kuitenkin vain sellaisiin unionin alueelle sijoittautuneisiin yhteishallinnointiorganisaati-
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oihin, jotka hallinnoivat sivellysteosten tekijoiden oikeuksia verkkokayttdd varten useissa eri
valtioissa.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohtaa (velvollisuus neuvotella lisensseistd vilpittdméssd mielessd),
18 artiklaa (oikeudenhaltijoille heidén oikeuksiensa hallinnoinnista annettavat tiedot) ja 20 ar-
tiklaa (oikeudenhaltijoille, muille yhteishallinnointiorganisaatioille ja kayttdjille pyynnosti
annettavat tiedot), 21 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, e, f ja g alakohtaa seké 36 ja 42 artiklaa sovel-
letaan kaikkiin unionin alueelle sijoittautuneisiin riippumattomiin hallinnointiyhteiséihin.

Riippumattomalla hallinnointiyhteisélld tarkoitetaan direktiivin 3 artiklan b kohdan mukaan
organisaatiota, joka on lakisééateisesti taikka siirron, lisenssin tai jonkin muun sopimusjérjeste-
lyn nojalla valtuutettu ainoana tai pédasiallisena tarkoituksenaan hallinnoimaan tekijénoikeutta
tai tekijanoikeuden ldhioikeuksia useamman kuin yhden oikeudenhaltijan puolesta ndiden oi-
keudenhaltijoiden yhteisen edun mukaisesti ja joka ei ole suoraan tai vilillisesti, kokonaan tai
osittain oikeudenhaltijoiden omistuksessa tai méiédraysvallassa ja joka on voittoa tavoitteleva
yhteiso.

Direktiivin 16 artiklan johdantokappaleessa tdsmennetdén, ettd riippumattomana hallinnoin-
tiyhteisona ei kuitenkaan ole pidettdva audiovisuaalisen alan tuottajia, levytuottajia ja ldhetys-
toiminnan harjoittajia, kirjojen, musiikin ja lehtien julkaisijoita tai teosten tekijoiden ja esitta-
jien managereja ja edustajia.

Téssd esityksessd riippumattomasta hallinnointiyhteisosté kéytetdén jéljempand nimitysta riip-
pumaton hallinnointiorganisaatio.

1.3 Yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan yleinen siéntely

Direktiivin II osasto siséltdd yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaa yleisesti ohjaavia
velvoitteita.

Direktiivin 4—S8 artiklan tarkoituksena on turvata oikeudenhaltijoiden itsemddrdamisoikeutta
ja mahdollisuuksia vaikuttaa yhteishallinnointiorganisaation paatoksentekoon.

Direktiivin 4 artiklan mukaan yhteishallinnointiorganisaatiolla on velvollisuus toimia niiden
oikeudenhaltijoiden etujen mukaisesti, joiden oikeuksia ne edustavat, eivitkd ne saa asettaa
oikeudenhaltijoille velvoitteita, jotka eivat ole tarpeen kyseisten oikeudenhaltijoiden oikeuksi-
en ja etujen suojelemiseksi tai heiddn oikeuksiensa hallinnoimiseksi tehokkaasti.

Direktiivin 5 artiklassa séédetddn oikeudenhaltijoiden oikeuksista, joihin kuuluu oikeus péét-
tdd yhteishallinnointiorganisaation valtuuttamisesta hallinnoimaan oikeudenhaltijoiden oike-
uksia osittain tai kokonaan ja riippumatta oikeudenhaltijan kansalaisuudesta tai asuin- tai si-
joittautumisjdsenvaltiosta sekd oikeus peruuttaa valtuutus. Valtuutuksen tulee aina olla eritelty
ja siitd on oltava asiakirjandyttod. Oikeudenhaltijalla tulee aina olla oikeus itse myontia li-
senssejd ei-kaupalliseen kayttoon.

Direktiivin 7 ja 8 artiklassa sdddetddn jasenen oikeudesta osallistua yhteishallinnointiorgani-
saation pditdksentekoon, mukaan lukien oikeudesta osallistua yleiskokoukseen asiamichen
vilitykselld seké oikeudesta asioida jarjeston kanssa sdhkdisesti.

Direktiivin 9 ja 10 artiklassa sdddetdan yhteishallinnointiorganisaation valvontatoiminnosta
sekd organisaation liiketoiminnan johtamisesta vastaavien henkildiden velvoitteista. Artiklojen
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tavoitteena on varmistaa jasenten mahdollisuus valvoa yhteishallinnointiorganisaation toimin-
taa sekd ehkaista eturistiriitatilanteita.

Direktiivin 11—13 artiklassa sdddetdén tekijanoikeustulojen hallinnoinnista tavoitteena var-
mistaa tekijdnoikeustulojen asianmukainen kerdédminen ja kaytto.

Direktiivin 11 artikla edellyttdd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio noudattaa huolellisuutta
tekijanoikeustulojen kerddmisessd ja hallinnoinnissa ja ettid tilinpidossa pidetddn jarjeston
muusta omaisuudesta erillédédn tekijdnoikeustulot ja ndiden tulojen sijoittamisesta mahdollisesti
saatavat tulot. Tekijdnoikeustulojen sijoittamisessa tulee artiklan mukaan noudattaa eritysté
varovaisuutta ja sijoittaa ne ainoastaan yleiskokouksen hyvéiksymien sijoitus- tai riskinhallin-
taperiaatteiden mukaisesti sekd muutoinkin oikeudenhaltijoiden edun mukaisesti.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetddn tekijanoikeustuloista tehtdvistd vahennyksistd ja niiden
kaytost.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn oikeudenhaltijoille kuuluvien méérien (tekijanoikeuskor-
vausten) jakamisessa noudatettavasta menettelystd, mukaan lukien yhteishallinnointiorgani-
saatiolta edellytettdvistd toimenpiteistd oikeudenhaltijan tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi,
seka sellaisten médrien kaytostd, jotka eivit ole jaettavissa.

Direktiivin 14 ja 15 artiklassa sdddetdén oikeuksien hallinnoinnista muiden yhteishallinnointi-
organisaatioiden puolesta.

Direktiivin 14 artiklan perusperiaatteen mukaisesti yhteishallinnointiorganisaatio ei saa koh-
della syrjivésti oikeudenhaltijoita, joiden oikeuksia se hallinnoi edustussopimuksen nojalla.

Direktiivin 15 artiklassa pyritdén varmistamaan, ettd toiselle yhteishallinnointiorganisaatiolle
tilitettdvistd korvauksista vihennetdédn vain sovitut kustannukset ja etté tilittiminen oikeuden-
haltijoille tapahtuu oikea-aikaisesti.

Direktiivin 16 ja 17 artiklassa sdddetddn yhteishallinnointiorganisaation suhteesta kayttajiin.

Direktiivin 16 artiklassa sdédetdin yleisestd velvollisuudesta kdydad neuvottelut vilpittoméassi
mielessé sekd lisenssiehtojen perusteista. Ndihin kuuluvat muun muassa se, etté lisensiointieh-
tojen on perustuttava objektiivisiin ja syrjimittdmiin kriteereihin, seki se, ettd korvauksen tu-
lee olla asianmukainen ja kohtuullinen ja kéytettyjen kriteerien lapindkyvid. Uusien, innova-
titvisten verkkopalveluiden edistdmiseksi ja kokeellisten lisenssien mahdollistamiseksi sddde-
téén, ettd ennakkotapauksena ei voi kéyttdd lisenssiehtoa uudentyyppisissd verkkopalveluissa.
Artiklassa on sdédetty myds yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta vastata kéyttéjien
pyyntoihin ja kdyttdjien oikeudesta asioida sdhkdisesti yhteishallinnointiorganisaation kanssa.

Direktiivin 17 artiklan mukaan kéyttdjan tulee raportoida oikeuksien kdytostd siten kuin yh-
teishallinnointiorganisaation kanssa on sovittu ja mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
vapaachtoiset alan standardit.

Direktiivin 18—22 artiklassa sdéidetdén yhteishallinnointiorganisaation toiminnan avoimuu-
desta ja sen tiedonantovelvoitteista.

Direktiivin 18—19 artiklassa sdddetddn oikeudenhaltijalle tai edustussopimuksen nojalla toi-

selle yhteishallinnointiorganisaatiolle vahintdan kerran vuodessa toimitettavista tiedoista, jotka
koskevat muun muassa tilityksid, saatavia ja vdhennyksié.
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Direktiivin 20 artiklassa sdddetddn yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta antaa tieto-
ja edustamistaan teoksista ja muista suojan kohteista, mukaan lukien oikeuksien laajuudesta ja
maantieteellisesti alueesta.

Direktiivin 21 artiklassa séddetdadn yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta julkaista
verkkosivustollaan ajan tasalla olevaa tietoa organisaation sddnnoistd tai yhtiojarjestyksestd,
jasenyyttd ja oikeuksien hallinnointia koskevista ehdoista, vakiomuotoisista lisenssisopimuk-
sista, operatiivisesta johdosta, rahanjakoperiaatteista, hallinnointipalkkioista, tekijanoikeustu-
lojen sijoittamisperiaatteista, edustussopimuksista muiden yhteishallinnointiorganisaatioiden
kanssa seké valitus- ja riitojenratkaisumenettelyisté.

Direktiivin 22 artiklan mukaan yhteishallinnointiorganisaation on laadittava, tilintarkastettava
ja julkaistava vuotuinen avoimuusraportti, jonka sisdlto maéritellddn tarkemmin direktiivin
liitteessa. Tilintarkastuskertomus mahdollisine varaumineen on toisinnettava taydellisend vuo-
tuisessa avoimuusraportissa.

14 Sivellysteosten verkkokéiyton usean valtion alueen kattava lisensiointi

Direktiivin III osasto koskee sédvellysteosten tekijoille kuuluvien oikeuksien lisensiointia
verkkokéyttoon. Tarkoitus on yksinkertaistaa musiikin lisensiointia niin, ettd verkkokaytt6a
varten ei tarvitsisi neuvotella erillisid maakohtaisia lisenssejd, vaan yhteishallinnointiorgani-
saatio tarjoaisi useamman alueen kattavan lisenssin. Sévellysteosten verkko-oikeuksien yh-
teishallinnoinnille asetetaan myods direktiivin 24—28 artiklassa erityisvaatimuksia koskien
muun muassa sdhkdisen asioinnin, raportoinnin ja laskutuksen kayttoon ottamista seké tdsmal-
listd ja oikea-aikaista maksujen suorittamista oikeudenhaltijoille.

Direktiivin 29 artiklassa sdéidetéén, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden vilisen edustusso-
pimuksen sédvellysteosten verkko-oikeuksien lisensiointia varten tulee olla ei-yksinomainen.
Valtuutuksen saaneen yhteishallinnointiorganisaation on hallinnoitava néitd verkko-oikeuksia
syrjimdttomin perustein. Artiklassa sdddetddn myos edustussopimuksen ja sen nojalla tapahtu-
van lisensioinnin avoimuudesta ja lapindkyvyydesta.

Direktiivin 30 ja 31 artiklat siséltévit jirjestelyjé, joiden tarkoituksena on turvata oikeudenhal-
tijoiden intressi padstd usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin.

Direktiivin 30 artiklan mukaan yhteishallinnointiorganisaatio, joka mydntia tai tarjoaa usean
valtion alueen kattavia lisenssejd, on pyynndstd velvollinen edustamaan sellaista yhteishallin-
nointiorganisaatiota, joka ei myonné téllaisia lisenssejd omaan teosvalikoimaansa. Téllaisen
pyynnon saanut yhteishallinnointiorganisaatio on velvollinen hallinnoimaan pyynnon esitté-
neen yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoimaa syrjiméttomin ehdoin. Artiklassa saide-
tddn myoOs perusteista kieltdytyd pyynnostd sekd yhteishallinnoinnista aiheutuvien kulujen
korvaamisesta.

Direktiivin 31 artiklassa turvataan oikeudenhaltijan mahdollisuus paéstd usean valtion alueen
kattavan lisensioinnin piiriin sddtdmélld oikeudenhaltijan oikeudesta peruuttaa, myds osittain,
antamansa valtuutus hallinnoida usean valtion alueen kattavia sidvellysteosten verkko-
oikeuksia sellaiselta yhteishallinnointiorganisaatiolta, joka ei itse lisensioi tai edustussopimuk-
sen nojalla ole antanut néitd oikeuksia toisen yhteishallinnointiorganisaation lisensioitavaksi,
ja oikeudesta valtuuttaa toinen yhteishallinnointiorganisaatio edustamaan niitd oikeuksia.

Direktiivin 32 artiklassa sdddetdéin radio- ja televisio-ohjelmien sdvellysteosten verkko-
oikeuksia koskevasta poikkeuksesta, jonka mukaan III osaston vaatimuksia ei sovelleta yh-
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teishallinnointiorganisaatioihin, jotka myontdvét tarvittavien oikeuksien vapaachtoisen yhdis-
tamisen perusteella usean valtion alueen kattavan sdvellysteosten verkko-oikeuksien lisenssin
radio- tai televisio-ohjelmien rinnakkaislédhetykseen verkossa tai siihen liittyvéén oheismateri-
aaliin.

1.5 Téaytintoonpanotoimet

Direktiivin IV osastossa sdddetddn toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd di-
rektiivi pannaan tdytantoon tehokkaasti jasenvaltioissa.

Valvova viranomainen

Direktiivin 36 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta valvoa, ettd jasenvaltion
alueelle sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot noudattavat direktiivin nojalla annettuja
kansallisia sdénnoksid. Tdmén toteuttamiseksi jésenvaltion tulee nimetd toimivaltainen viran-
omainen, jolle yhteishallinnointiorganisaation jésenet, oikeudenhaltijat, kiyttdjét, yhteishallin-
nointiorganisaatiot ja muut asianomaiset voivat ilmoittaa toimista tai tilanteista, joiden ne kat-
sovat olevan tdmén direktiivin vaatimusten nojalla annettujen kansallisten sdédnndsten vastai-
sia. Valvovalla viranomaisella tulee olla valta maarata tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
seuraamuksia sekd toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd kansallisten sddnnosten noudattami-
sen varmistamiseksi.

Valvovan viranomaisen tehtévénd on direktiivin mukaan myos vastata toisen jdsenvaltion vi-
ranomaisen esittimiin tietopyyntdihin ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivin vaati-
musten toteuttamiseksi. Lisdksi sen tehtdvind on osallistua usean valtion alueen kattavan li-
sensioinnin edistdmiseksi jarjestettdvadn jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja ko-
mission viliseen yhteistyohon sekd direktiivin seurantaa varten perustettavaan asiantuntija-
ryhmaéén.

Riitojen ratkaisu

Direktiivin 33 artikla edellyttid, ettd yhteishallinnointiorganisaatioilla on kaytossd jéarjestely
jasenten ja oikeudenhaltijoiden esittdmien valitusten késittelemiseksi. Liséksi direktiivin 34 ja
35 artiklat sisaltdvat sdénnoksia riitojen ratkaisusta.

Direktiivin 34 artikla antaa jédsenvaltioille mahdollisuuden sditdé vaihtoehtoisesta riidanratkai-
sumenettelystd yhteishallinnointiorganisaatioiden ja niiden jisenten, oikeudenhaltijoiden tai
kéyttdjien vilisten riitojen ratkaisemiseksi. Pakollisesta vaihtoehtoisesta riidanratkaisumenet-
telystd sdddetéén erdissé tilanteissa, jotka koskevat usean valtion alueen kattavia sivellysteos-
ten verkko-oikeuksien lisensiointeja.

Direktiivin 35 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteishallinnointiorgani-
saation ja kayttdjien viliset erityisesti voimassa oleviin ja ehdotettuihin lisensiointiehtoihin tai
sopimusrikkomuksiin liittyvat riidat voidaan saattaa tuomioistuimen tai riippumattoman ja
puolueettoman, teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan lainsédddéntoon erikoistuneen, riitojen-
ratkaisuelimen ratkaistavaksi.

Direktiivin mukaan 33 ja 34 artikla sekd 35 artiklan 1 kohta eivét vaikuta osapuolten oikeu-
teen vaatia ja puolustaa oikeuksiaan tuomioistuinteitse.
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Jasenvaltioiden on hallussaan olevien tietojen pohjalta toimitettava komissiolle luettelo alueel-
leen sijoittautuneista yhteishallinnointiorganisaatioista viimeistddn 10 péivind huhtikuuta
2016 ja ilmoitettava viipyméttd mahdollisista muutoksista téhén luetteloon.

2 Nykytila
2.1 Tekijinoikeusmarkkinoiden rakenteesta

Tekijanoikeus syntyy tekijélle tai tekijanoikeuslaissa (404/1961) sdddetyn lédhioikeuden halti-
jalle. Tekijanoikeuden sisdltd, suoja-ajan pituus ja suojan laajuus maéritelldén tekijénoikeus-
laissa.

Joissakin tapauksissa tekijédn yksinoikeutta on laissa rajoitettu siten, etté tekijille syntyy aino-
astaan oikeus korvaukseen teoksen kaytostd, mutta tekijédlla ei ole oikeutta kieltdd kayttoa.
Téllainen tilanne on esimerkiksi sovellettaessa tekijdnoikeuslain 18 §:n pakkolisenssisdannos-
té, joka sallii vdhdisten osien, tai jos teos ei ole laaja, koko teoksen ottamisen opetuksessa kéy-
tettdviksi tarkoitettuun kokoomateokseen.

Joissain poikkeustapauksissa tekijanoikeuslaissa sdddetty korvaus ei ole subjektiivinen, eli oi-
keus korvaukseen ei synny yksittdiselle tekijélle tai muulle oikeudenhaltijalle. Teosten kopi-
oimisesta yksityiseen kdyttoon suoritettava hyvitys on esimerkki tekijénoikeuteen pohjautu-
vasta korvauksesta, joka ei perustu subjektiiviseen oikeuteen.

Lahtokohtaisesti oikeuksien lisensiointi, eli yksinoikeuden luovuttaminen tai kéyttdoikeuden
myontdminen, tapahtuu suoraan oikeudenhaltijan ja kayttdjan véliselld sopimuksella. Tédstd on
kyse esimerkiksi silloin, kun tekijin ja kustantajan véliselld kustannussopimuksella tekijé luo-
vuttaa kustantajalle yksinoikeuden julkaista kirja, eli valmistaa kirjasta kappaleita ja levittdd
ne yleisolle.

Suorasta lisensioinnista puhutaan my0s niissa tilanteissa, joissa tekijén tai muun oikeudenhal-
tijan palkkaama edustaja, esimerkiksi manageri, huolehtii oikeuksien lisensioinnista.

Vaihtoehtona oikeuksien suoralle lisensioinnille on oikeuksien yhteishallinnointi. Yhteishal-
linnointiorganisaatiot vélittavét oikeudenhaltijoiden puolesta kéyttdlupia kolmansille osapuo-
lille tilanteissa, joissa suora lisensiointi oikeudenhaltijalta kdyttdjélle ei ole teknisesti tai talou-
dellisesti jarkevaad ja joissa lupien hankkiminen olisi kdyttdjan ndkokulmasta muutoin hanka-
laa tai kdytdnnossd mahdotonta.

Yhteishallinnointi on kehittynyt erityisesti massakéayttotilanteita varten. Télld tarkoitetaan ti-
lanteita, joissa kdyttdjien mééra tai kdytettdvien teosten ja tekijoiden médrd on suuri. Tekijén-
oikeuden yhteishallinnointia kéytetddn yleensd teoksen toissijaisilla markkinoilla, joille on
tyypillista, ettd korvaus yksittdisen teoksen kdyttdoikeudesta on verrattain pieni ja suurin piir-
tein sama eri kéyttéjille.

Tekijanoikeuden yhteishallinnointi kehittyi ensimmaéisend sivellysteosten kayton markkinoil-
la, kun tarvittiin oikeuksia teosten julkiseen esittdmiseen esimerkiksi ravintoloissa tai elokuva-
teattereissa. Nykyisin yhteishallinnointia kédytetdin monien eri teoslajien ja oikeuksien lisensi-
oinnissa.

Joissain tapauksissa neuvottelut lisenssichdoista ja tariffeista kdydaan yhteishallinnointiorga-

nisaation ja kdyttdjid edustavan toimialajérjeston vélilld. Esimerkiksi Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry neuvottelee Teoston ja Gramexin kanssa puitesopimukset musiikin julkises-
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ta esittdmisestd sen edustamien 2 400 jdsenen puolesta. MaRa ry:n sopimus kattaa yli 6 000
toimipaikkaa, jotka edustavat ravintoloiden osalta noin 80 % alan liikevaihdosta ja majoitus-
liikkkeiden osalta yli 90 %. RadioMedia neuvottelee vastaavasti kaupallista radiotoimintaa har-
joittavien lahettdjayritysten puolesta puitesopimukset teosten esittdmisestd radiossa. Radio-
Media edustaa noin 90 prosenttia kaikista mydnnetyistd radiotoimiluvista. Kéyttooikeuksien
hankinta voidaan tehdd myo6s muulla tavalla keskitetysti. Esimerkiksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on keskitetysti hankkinut kéyttdoikeuksia peruskoulujen, lukioiden ja ammattioppilai-
tosten puolesta teosten kdyttdmiseen opetuksessa ja valtionhallinnossa tapahtuvaan valokopi-
ointun.

Yhteishallinnointiorganisaatio myontdd oikeudenhaltijan puolesta ja saamansa valtuutuksen
sallimassa laajuudessa kayttolupia teosten kayttdjille. Kyse ei ole varsinaisesti oikeuksien luo-
vuttamisesta organisaatiolle, vaan oikeudet sdilyvit ldhtokohtaisesti oikeudenhaltijalla. Val-
tuutuksella pyritddn usein varmistamaan myds se, ettd yhteishallinnointiorganisaatio pystyy
tehokkaasti valvomaan oikeuksien kaytto4 ja tarvittaessa ryhtyméén oikeudenhaltijan puolesta
myos oikeudellisiin toimenpiteisiin.

Suomessa ja muissa pohjoismaissa seka erdissd muissakin Euroopan maissa on yleistynyt niin
sanottu sopimuslisenssijarjestelmd. Suomen jarjestelmassa opetus- ja kulttuuriministerion hy-
viaksymad yhteishallinnointiorganisaatiota pidetdan lain sddnndksen perusteella oikeutettuna
edustamaan myds sellaisia saman alan oikeudenhaltijoita, jotka eivit ole antaneet yhteishal-
linnointiorganisaatiolle valtuutusta. Jarjestelyn tarkoituksena on lisdtd kollektiivisen hallin-
noinnin kattavuutta ja oikeusvarmuutta kayttdjan hyvéksi. Hyvéksytylld yhteishallinnointior-
ganisaatiolla on lain mukaan velvollisuus toimia ja hallinnoida oikeuksia tdmén alan kaikkien
oikeudenhaltijoiden hyviksi. Organisaation ulkopuolisella oikeudenhaltijalla, joka ei ole val-
tuuttanut yhteishallinnointiorganisaatiota toimimaan puolestaan, on aina oikeus vaatia henki-
l6kohtainen korvaus yhteishallinnointiorganisaatiolta.

Markkinoiden nidkokulmasta tekijanoikeuden yhteishallinnointi alentaa sopimisesta aiheutuvia
eli transaktiokustannuksia. Tadma hyodyttdd niin oikeudenhaltijoita kuin kayttdjidkin. Yhteis-
hallinnointiorganisaation keskeiselld asemalla markkinoilla ei kilpailuoikeudellisesta néko-
kulmasta katsottuna ole kuitenkaan ainoastaan myonteisid vaikutuksia, silld siihen liittyy mo-
nopolistisen kayttdytymisen riski seké suhteessa oikeudenhaltijoihin ettd kéyttdjiin. Tdma on-
kin erds niisté syistd, miksi yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminta on toistuvasti ollut kil-
pailuoikeudellisen arvioinnin kohteena niin Euroopan unionissa kuin Suomessakin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston julkaisussa Tekijanoikeusjérjestot ja teosmarkkinoiden toimi-
vuus (Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid 2/2014) on havaintoja teosmarkkinoiden toimi-
vuudesta Suomessa. Selvityksessd todetaan, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaa
voidaan joissakin tilanteissa pitéé kiellettynd vertikaalisena tai horisontaalisena kilpailunrajoi-
tuksena. Mitd ldhemmaés mennddn yksittdisten teosten lisensiointia, sitd todenndkdisempéé on,
ettd liikutaan kielletyn elinkeinonharjoittajien vélisen sopimisen vaaravyohykkeelld ja etenkin,
jos samaan aikaan rajoitetaan tekijdn oikeutta sopia itse suoraan teostensa kaytosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan ongelmallisia voivat olla niin yhteishallin-
nointiorganisaatioiden asettamat vaatimukset, joilla estetddn oikeudenhaltijaa hallinnoimasta
oikeuksiaan itse, kuin sopimukset, joilla oikeudet siirretdén yksinoikeudella yhteishallinnoin-
tiorganisaation hallinnoitavaksi.

Selvityksen mukaan yhteishallinnointiorganisaatioilla on kaytdnndssd yleensd madrddva
markkina-asema. Siten niiden toimintaan kohdistuu kilpailuoikeudellisesta nékdkulmasta eri-
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tyisid vaatimuksia, minkd vuoksi edellytetdén, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden tariffit
ovat lapinakyvid, syrjimattomia ja kohtuullisia.

2.2 Oikeuksien yhteishallinnointi Suomessa
Suomessa toimivat yhteishallinnointiorganisaatiot, niiden toimiala ja valtuudet

Suomessa toimii tdlld hetkelld seitsemin yhdistysmuotoista tekijanoikeuden tai lahioikeuksien
yhteishallinnointiorganisaatiota. Naméa ovat Séveltdjédin tekijanoikeustoimisto Teosto ry (jil-
jempdnd Teosto), Esittidvien taiteilijoiden ja &énitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys
GRAMEX ry (jéljempénd Gramex), Kopiosto ry, AV-tuottajien tekijanoikeusyhdistys TUO-
TOS ry (jéljempénd Tuotos), Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry
(jaljempana Kuvasto), Sanasto ry sekd Nayttelijoiden tekijanoikeusjarjestd — Skadespelarnas
upphovsrittsorganisation Filmex ry (jédljempéné F11mex) Yhteishallinnointiorganisaatiot on
Filmexid lukuun ottamatta hyviksytty toimimaan my6s sopimuslisenssijérjestdina.

Teosto perustettiin vuonna 1928, ja se edustaa nykyisin 29 000:ta kotimaista ja l&hes kolmea
miljoonaa ulkomaista sdveltdjdd, sanoittajaa, sovittajaa ja musiikinkustantajaa. Direktiivin
sadannokset sdvellysteosten usean valtion alueen kattavasta verkko-oikeuksien lisensioinnista
koskisivat Suomessa ainoastaan Teostoa.

Osa Teoston edustamista oikeudenhaltijoista on Teoston jésenid. Teostolla on n. 700 jésenta.
Teoston jéseneksi voidaan yhdistyksen sédéntdjen mukaan hyvaksyd yhdistyksen asiakkaana
vahintdan nelja vuotta ollut ja vahintddn kahdelta tilityskaudelta tilityksid saanut sdveltdja, so-
vittaja, sanoittaja tai kirjailija, taikka kustantaja. Jasenyys lakkaa, kun yksityinen henkil6 kuo-
lee, yhteisd tai sddtio purkautuu, taikka jdsen eroaa tai erotetaan yhdistyksesta.

Jasenyyden lakkaaminen ei vaikuta asiakassopimuksen voimassaoloon. Teosto hallinnoi oike-
uksia asiakassopimuksen nojalla. Jokainen Teoston toimialaan kuuluvan teoksen tekijé voi
liittyd Teoston asiakkaaksi. Tekijan kuoleman jilkeen tekijanoikeudet perinndn, testamentin
tai avio-oikeuden perusteella saanut oikeudenomistaja voi liittyd yhdistyksen asiakkaaksi teki-
janoikeuden voimassaoloaikana. Teoston asiakassopimus edellyttdd oikeuksien siirtdmistd Te-
ostolle hallinnoitavaksi yksinoikeudella. Sopimukset mahdollistavat nykyisin myds valtuutuk-
sen peruuttamisen osittain siten, ettd oikeudenhaltija voi itse myontdd kéyttolupia rajoitettuja
kéyttotarkoituksia varten.

Teosto myontéa lisenssejd sdvellysteosten esittimiseen, vélittimiseen ja tallentamiseen. Teos-
ton valikoimassa on noin 60 vakiolisenssid. Tallennuslupien osalta kédyttéluvan myontdminen
on ulkoistettu yhteispohjoismaiselle Nordisk Copyright Burecau NCB:lle. Teosto on yhdessa
norjalaisen 51sar]arJeston Tonon ja tanskalaisen sisarjérjeston Kodan kanssa perustanut teos-
kdyton raportoimiseen ja tekijanoikeustulojen jakamiseen yhteisen yrityksen nimeltéén Polaris
Nordic. Sekda NCB ettéd Polaris Nordic ovat sijoittautuneet Tanskaan.

Gramex perustettiin vuonna 1967 edustamaan esittdvid taiteilijoita ja ddnitteiden tuottajia.
Gramexin asiakkaaksi péédsee jokainen henkild tai yhteiso, jolla on oikeus tekijdnoikeuslain
mukaiseen taiteilija- tai tuottajakorvaukseen. Gramexilla on asiakassopimuksen tehneité taitei-
lija-asiakkaita 45 000 ja tuottaja-asiakkaita 17 000. Liséksi Gramex edustaa sisarjérjestdjensé
kautta vastavuoroisuussopimusten nojalla lukuisia ulkomaisia esittévii taiteilijoita ja danittei-
den tuottajia.

Gramexin jéseneksi voidaan yhdistyksen sddntdjen mukaan hyvéksya sellaiset rekisteroidyt
yhdistykset, joiden jdsenistoon kuuluu taiteilija- ja tuottajakorvauksiin oikeutettuja henkildita
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ja yhteisdjd. Gramexin jasenid ovat Suomen Muusikkojen Liitto ry, SOLO ry ja Musiikkituot-
tajat — [FPI Finland ry. Pddtosvaltaa Gramexin hallituksessa kayttavit muusikkojen ja tuottaji-
en edustajat.

Gramex myontdd lisenssejd musiikkitallenteiden esittdmiseen, vélittdmiseen ja kopioimiseen.
Vakiolisenssejd on tarjolla kymmenid. Gramexin asiakassopimuksen ldhtokohtana on oikeuk-
sien hallinnoinnin siirtdiminen Gramexille yksinoikeudella Suomessa ja ulkomailla. Asiakas
voi kuitenkin rajata tietyt valtiot tai tietyt tallenteiden kayttomuodot asiakassopimuksen ulko-
puolelle.

Teosto ja Gramex ovat syksylld 2014 perustaneet yhteisyrityksen GT Musiikkiluvat Oy, jonka
tehtdvani on Teoston ja Gramexin ohjeiden mukaisesti myontdd kayttdlupia Suomessa tapah-
tuvaan tallennetun musiikin julkiseen esittdimiseen. GT Musiikkiluvat Oy vastaa vaiheittain
vuodesta 2016 ldhtien Teoston ja Gramexin taustamusiikki- ja tapahtumalupien myynnisti,
markkinoinnista, laskutuksesta ja asiakaspalvelusta.

Gramexilla ja Teostolla on télld hetkelld yhteensd ldhes 40 000 musiikin kdyttdjdasiakasta.
Suurimmalla osalla heistd on nykyisin sopimus molempien jarjestdjen kanssa. GT Musiikkilu-
vat Oy vastaa molempien jarjestdjen oikeudenhaltijoiden puolesta sidvellysteosten ja dénittei-
den kayttolupien myontdmisestd ns. yhden luukun periaatteen mukaisesti. GT Musiikkiluvat
Oy maksaa musiikin julkisesta esittdmisestd keradméanséd korvaukset Teostolle ja Gramexille,
jotka jakavat ne edelleen edustamilleen musiikintekijoille ja esittéjille. Musiikin kéyttod radi-
ossa, televisiossa, internetissé ja av-tuotannoissa koskevien lupien hallinnointia ei ole siirretty
yhteisyritykselle. Luvat néihin tarkoituksiin hankitaan suoraan Teostosta ja Gramexista.

Kopiosto on esittdvien taiteilijoiden, tekijoiden ja kustantajien tekijanoikeusjérjestd. Vuonna
1978 perustettuun Kopiostoon kuuluu 45 eri kulttuurin ja viestinnén alojen jarjestod, jotka
kayttavat yhdistyksen paédtosvaltaa. Kopiostoa voidaan luonnehtia sateenvarjo-organisaatioksi,
silld sen jéseniin kuuluu myds muita yhteishallinnointiorganisaatioita. Kopioston sédéntdjen
mukaan yhdistyksen jaseneksi voidaan hyvéksya valtakunnallinen rekisteréity yhdistys, jonka
jdsenind on tekijdnoikeuden suojan kohteiden oikeuksien haltijoita ja jonka tehtiviin kuuluu
valvoa tekijanoikeuslainsdadantdon perustuvia oikeuksia.

Kopioston jisenjirjestot ovat Aikakauslehtien Liitto ry, Aikakauslehtien Péétoimittajat ry,
AKAVA ry, Animaatioklinikka — Suomen animaationtekijét ry, Esittdvien taiteilijoiden ja &a-
nitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys GRAMEX ry, Finlands svenska forfattareforening
rf, Finlands Svenska Skadespelarforbund rf, Freelance Ohjelmatyontekijat ry, Grafia ry, Ku-
vittajat ry, Lavastus- ja pukusuunnittelijat ry, Paikallislehtien Pddtoimittajayhdistys ry, Paa-
toimittajien yhdistys ry, Radio- ja televisiotoimittajien liitto, Sanomalehtien Liitto ry, Sarjaku-
vantekijdt ry, Suomen arvostelijain liitto ry, Suomen elokuva- ja mediatyontekijit SET ry,
Suomen Elokuvaajien Yhdistys ry, Suomen Elokuvaohjaajaliitto SELO ry, Suomen Journalis-
tiliitto ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen Kustannusyhdistys ry, Suomen kaintdjien ja
tulkkien liitto ry, Suomen Musiikkikustantajat ry, Suomen Muusikkojen Liitto ry, Suomen
ry, Suomen Radio- ja TV-Selostajat ry, Suomen Séveltdjit ry, Suomen Taiteilijaseura ry,
Suomen tanssi- ja sirkustaiteilijat ry, Suomen teatteriohjaajat ja dramaturgit ry, Suomen Tek-
niset Kustantajat ry, Suomen tiedekustantajien liitto ry, Suomen tiedetoimittajain liitto ry,
Suomen tietokirjailijat ry, Finnfoto — Suomen Valokuvajarjestot ry, Saveltdjain Tekijanoikeus-
toimisto Teosto ry, Sdveltdjat ja Sanoittajat ELVIS ry, Forum Artis ry, Teatteri- ja mediatyon-
tekijoiden liitto ry, TV-Kuvaajat ry, sekd Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys
Kuvasto ry.
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Jasenjdrjestojensd kautta Kopiostolla on valtakirja yli 50 000 suomalaiselta oikeudenomista-
jalta. Kopiosto edustaa ulkomaisten sisarjarjestdjensd kanssa tehtyjen vastavuoroisuussopi-
musten nojalla myos ulkomaisia luovan toimialan oikeudenomistajia.

Kopiosto myontéd lisenssejé julkaisujen kopiointiin ja digitaaliseen kadyttoon sekd AV-teosten
erilaisiin kayttdtapoihin.

Kopiosto maksaa korvaukset jdsenjarjestojen sopimalla tavalla joko suoraan oikeudenomista-
jille tai heitd edustaville jasenjérjestdille, jotka puolestaan jakavat ne oikeudenomistajille suo-
raan tai esimerkiksi apurahoina ja palkintoina. Osa varoista jactaan Kopioston yhteydessé toi-
mivan Audiovisuaalisen kulttuurin edistaimiskeskus AVEKin kautta.

Tuotos on elokuva- ja AV-tuotantoyhtididen tekijanoikeusyhdistys. Tuotos perustettiin vuonna
1998. Se edustaa asiakassopimusten nojalla noin 250 Suomessa toimivaa av-tuotantoyhtiota.
Lisdksi Tuotos edustaa ldhes 15 000 ulkomaista av-tuotantoyhtiétd Suomessa edelleen ldhet-
tdmisen ja tv-ohjelmien opetustallentamisen alueella. Tuotos myontdd erilaisia lupia av-
teosten kayttoon.

Tuotoksen sddntdjen mukaan jdseneksi voidaan hyviksya rekisterdity yhdistys tai yhteiso,
jonka jésenind on elokuvateosten tai liikkkuvaa kuvaa siséltavien tallenteiden tuottajia. Tuotok-
sessa padtosvaltaa kéyttivit sen jésenjirjestot Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat SATU
ry, Suomen elokuvatuottajien keskusliitto ry SEK, sekd Finnanimation ry.

Tuotoksen asiakkaaksi voi liittyéd jokainen henkil6 tai yhteiso, jolla on tekijanoikeudellisesti
suojatun elokuvateoksen tai liikkuvaa kuvaa siséltdvén audiovisuaalisen tallenteen tuottajan
oikeus tai oikeus siitd johtuvaan korvaukseen. Tuotos valvoo tuotantoyhtididen etuja niissa
asioissa ja siind laajuudessa kuin tuotantoyhtiét ovat asiakassopimuksessa valtuuttaneet. Val-
tuutuksen perusteella Tuotos sopii av-teosten kéytostd ja maksaa kayttokorvaukset tuotantoyh-
tidille. Kansainvilisen yhteistyon kautta korvauksia tilitetddn Suomeen myds ulkomailta. Tuo-
tos maksaa tuotantoyhtidille korvauksia elokuva- ja av-teosten opetuskaytostd ja tv-ohjelmien
edelleen ldhettdmisestd sekd tilittdd tuotantoyhtididen osuuden yksityisen kopioinnin hyvitys-
varoista.

Kuvasto on perustettu vuonna 1987 edustamaan visuaalisen alan taiteilijoita. Kuvasto edustaa
asiakassopimusten nojalla noin 2 200:aa kotimaista taiteilijaa ja oikeudenhaltijaa seké ulko-
maisten sisarjarjestéjen kanssa tehtyjen vastavuoroisuussopimusten nojalla noin 50 000:ta ul-
komaista taiteilijaa.

Kuvaston sddntjen mukaan jéseneksi voi liittyd rekisterdity yhdistys, jonka jésenistoon kuu-
luu visuaalisen alan taiteilijoita tai heitd edustavia oikeuskelpoisia yhdistyksid. Lisdksi jise-
neksi voidaan hyviksya Kuvaston asiakkaana oleva visuaalisen alan taiteilija. Kuvastoon kuu-
luu yhdeksén jasenjérjestod: Suomen Taiteilijaseura, Taidemaalariliitto, Suomen Kuvanveisti-
jéliitto, Suomen Taidegraafikot, Suomen Kuvataidejarjestdjen Liitto, Valokuvataiteilijoiden
Liitto, MUU ry, Teollisuustaiteen Liitto Ornamo seka Sarjakuvantekijat ry.

Kuvasto myontdéd lupia kuvataiteen teosten kéyttoon ja hallinnoi kuvataiteen jélleenmyynti-
korvauksia seka taiteilija-asiakkaiden néyttelykorvauksia. Asiakassopimuksella taiteilija luo-
vuttaa Kuvastolle yksinomaisen oikeuden valvoa teostensa kdyttdd silld valvonta-alueella,
jonka yhdistyksen kokous padttdd. Kuvasto ei valvo taiteilijan itse kustantamaa kayttod eika
toisintamista, jonka oikeudenhaltija haluaa omasta aloitteestaan lahjoittaa hyvéntekevaisyy-
teen.
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Kuvaston yhteydessa toimii myds Visuaalisen taiteen edistdmiskeskus VISEK. VISEK myon-
tad vuosittain apurahoja audiovisuaalisen kuvataiteen tuotannon ja digitaalisen kuvataiteen te-
kemisen edistimiseen.

Sanasto perustettiin vuonna 2005 edustamaan kirjallisuuden alan tekijoitd. Sanaston asiak-
kaaksi voi liittyd kuka tahansa tekijd, joka on julkaissut kirjallisen teoksen. Sanasto edustaa
asiakassopimuksen nojalla noin 5 200:aa suomalaista kirjallisuuden alan tekijaa. Liséksi Sa-
nasto edustaa ulkomaisia tekijoitd sisarjarjestojensd kanssa solmittujen vastavuoroisuussopi-
musten nojalla. Sanasto hallinnoi lisdksi korvauksia yleisisté kirjastoista tapahtuvasta kirjallis-
ten teosten lainaamisesta, korvauksia kirjallisten teosten kéyttdmisestéd radiossa ja televisiossa
sekd korvauksia Celian kautta tapahtuvasta omakirjalainoista ja oppikirjojen myynnisté.

Sanaston sddntdjen mukaan yhdistyksen jaseneksi voidaan hyvéksyéa rekisterdity valtakunnal-
linen yhdistys, jonka jdseniston muodostavat kirjailijat, kddntéjat, toimittajat, arvostelijat tai
muut kirjallisuuden alan tekijit ja jonka tehtéviin kuuluu valvoa ndiden oikeudenhaltijoiden
tekijédnoikeuksia. Sanaston jésenjérjestojd ovat Finlands svenska forfattareforening rf, Suomen
Kirjailijaliitto ry, Suomen kédéntdjien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat ry.

Asiakassopimuksella Sanasto saa oikeuden myontdd kayttolupia erilaisiin julkaistun teoksen
jalkikayttotilanteisiin, kuten kirjallisuuden julkiseen esittdmiseen. Sopimus ei rajoita tekijan
mahdollisuutta sopia my0s itse teostensa kayttdmisesté eri yhteyksissd. Sanasto saa yksinoi-
keuden ainoastaan sellaisilla sopimuslisenssi- ja pakkolisenssialueilla, joilla Sanasto toimii.
Muilla jélkikayttoalueilla Sanastolla on rinnakkainen oikeus tekijan kanssa sopia teosten kéy-
tostd. Asiakkuussopimuksella ei ole vaikutusta sellaisiin oikeuksiin, jotka tekija on luovutta-
nut kustannussopimuksella kustantajalle.

Filmex on vuonna 2013 perustettu néyttelijoiden tekijanoikeusjérjestd, joka valvoo ndyttelijoi-
den oikeuksia erityisesti av-tuotantojen uusissa jakelukanavissa. Filmexin on perustanut Suo-
ten teosten eri esitys-, vilitys- ja hyodyntamistapoihin sekd kdyttomuotoihin. Filmexin asia-
kassopimuksella néyttelija luovuttaa yhdistykselle yksinoikeudella kaikki néyttelijdlle synty-
vt esittdvén taiteilijan taloudelliset oikeudet.

Tiedossa ei ole, ettd Suomeen olisi sijoittautunut yhtéén direktiivissé tarkoitettua riippumaton-
ta hallinnointiorganisaatiota.

Yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintatavat

Suomessa tekijanoikeuden yhteishallinnointi on verrattain kehittynyttd. Suomalaisia ja muita
pohjoismaisia tekijédnoikeusjdrjestdjd on pidetty esimerkkeind hyvin hoidetuista yhteishallin-
nointiorganisaatioista. Yhteishallinnointiorganisaatioiden jérjestdytymistavan takia oikeuden-
haltijat tai oikeudenhaltijoita edustavat jarjestot ovat voineet tehokkaasti vaikuttaa yhteishal-
linnointiorganisaatioiden toimintatapoihin. Taloudenpidon asianmukaisuudesta on jarjestoissa
pidetty huolta, eiké esille ole Suomessa tullut tapauksia, joissa varoja olisi esimerkiksi kaval-
lettu tai kédytetty levdperdisesti oikeudenhaltijoiden haitaksi.

Tekijanoikeuskorvauksia tilitetddn joko suorina korvauksina oikeudenhaltijoille tai kéytetdan
oikeudenhaltijoiden yhteisiin tarkoituksiin, kuten stipendeihin, koulutukseen tai tiedotukseen
tai muuhun kulttuurin edistdmistoimintaan. Tekijanoikeuskorvauksia jaetaan oikeudenhalti-
joille joko suoraan tai jasenyhteisdjen valitykselld.
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Yhteishallinnointiorganisaatioissa teosvalikoima- ja kéyttotietojen hallinnoinnissa ja sithen
liittyvissd tilitys- ja laskutusjérjestelmissd hyodynnetddn laajalti tietotekniikkaa. Tekijanoi-
keusjarjestot julkaisevat sddnnonmukaisesti vuosikertomuksensa verkkosivuillaan, joista 16y-
tyvit my0s jarjestojen sddnnot. Yhteishallinnointiorganisaatiot eivét ylldpidd julkisesti saata-
villa olevaa tietokantaa tai listaa teoksista tai muista suojan kohteista, joiden yhta tai useampaa
oikeudenhaltijaa ei tunnisteta tai tavoiteta.

Kaikilla yhteishallinnointiorganisaatiolla on jokin tapa, jolla ne voivat kisitelld oikeudenhalti-
joilta tulevia valituksia. Se, millaiseksi tdma késittely on muodostunut, riippuu kunkin yhteis-
hallinnointiorganisaation toiminnan yksityiskohdista.

2.3 Lainsaadianto

Suomessa yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaan ei kohdistu kattavaa erillislainsdadén-
tod tai viranomaisvalvontaa. Yhteishallinnointiorganisaatioiden paitoksentekoa ja jasenten oi-
keuksia ohjaa kéytinndssd yhdistyslaki (503/1989), koska kaikki nykyiset suomalaiset yhteis-
hallinnointiorganisaatiot ovat rekisterdityjd yhdistyksid. Lisdksi yhteishallinnointiorganisaati-
oiden lisensiointitoimintaa ohjaa yleisella tasolla kilpailulaki (948/2011), jonka noudattamista
valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Kirjanpitoa ja tilinpadtosten laadintaa ohjaa kirjanpitolaki
(1336/1997) ja tilintarkastusta tilintarkastuslaki (1141/2015).

Tekijanoikeuslaissa on erityissddnnoksid koskien yhteishallinnointiorganisaation toimintaa
sopimuslisenssijirjestond, jolloin yhteishallinnointiorganisaatioon kohdistuu myos tietynas-
teista valvontaa. Tekijénoikeuslain 26 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi jérjeston
hakemuksesta hyviksya lukuisia tietyn alan Suomessa kéytettyjen teosten tekijoitd edustavan
jérjeston toimimaan sopimuslisenssijarjestond. Kun tietyn alan tekijoiden teosten kdyttamises-
td tehddén sopimus kéyttéjén ja sopimuslisenssijérjeston vililld, jarjestod pidetddn tdmén so-
pimuksen osalta oikeutettuna edustamaan muitakin saman alan teosten tekijoitd. Laajennetun
kollektiivisen kayttdluvan saanut voi luvan mukaisin ehdoin kayttdd kaikkia tdmén alan teki-
joiden teoksia mainitun sopimuksen mukaisesti.

Hyviksyessdén jarjestdn opetus- ja kulttuuriministerid tutkii, ettd sopimuslisenssijérjeston
edellytykset tayttyvét. Lain 26 §:n 2 momentin mukaan soplmushsenssuarjeston tulee vuosit-
tain antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle selvitys hyvéksymispédtoksen nojalla tekemistéén
toimista. Ministerié voi myo0s asettaa kdytinndn sopimustoimintaa yleisesti ohjaavia ehtoja.
Jos jarjestd hyviksymispddtostd ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlydnteihin ja jolleivit jirjestolle annetut huomautukset ja varoitukset
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen, hyviaksyminen voidaan pe-
ruuttaa.

Tekijanoikeuslain 19 a §:n mukaan korvaus teoksen lainaamisesta yleisolle yleisesta kirjastos-
ta suoritetaan opetus- ja kulttuuriministerion hyvéaksyman, lukuisia yleisistd kirjastoista lainat-
tujen teosten tekijoitd edustavan jarjeston valitykselld. Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy
lain edellytykset téyttdvin jirjeston hakemuksesta méadrdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi.
Hyviksymispdatoksesséd voidaan jérjestolle asettaa kdytdnnon toimintaa yleisesti ohjaavia eh-
toja. Hyvéksyminen voidaan peruuttaa, jos jarjestd hyvaksymispaitostd ja sen chtoja rikko-
malla syyllistyy vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin ja jolleivét jarjes-
tolle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen.
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Tekijanoikeuslain 26 b §:n mukaan yksityisen kopioinnin hyvitys maksetaan tekijoille lukuisia
tietyn alan Suomessa kdytettyjen teosten tekijoitd edustavan jarjeston valitykselld. Opetus- ja
kulttuuriministerié péattdd hyvitysvarojen kéyttdsuunnitelmasta ja valvoo, ettd hyvityksen
kiytossd ja edelleen tilittimisessd noudatetaan kdyttosuunnitelmaa. Suoran hyvityksen jaka-
misessa jéarjeston on kohdeltava sekd edustamiaan ettd jirjeston ulkopuolisia tekijoitd yhden-
vertaisesti. Ministeriolld on oikeus saada jérjestoltd tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

Tekijanoikeuslain 26 j §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyvéksyy jarjeston hakemuk-
sesta kerddmadin ja tilittdmadén jélleenmyyntikorvauksia kuvataiteen teosten tekijoille. Jos jér-
jestd hyviksymispddtostd ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiin rikko-
muksiin tai laiminlyonteihin ja jolleivit jirjestlle annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen, hyvéksyminen voidaan peruut-
taa. Opetus- ja kulttuuriministerié voi my0s antaa jarjestolle tarkempia masrayksid korvauk-
sen kerddmisestd ja maksuvarojen tilittdmisesta tekijoille. Ministeriolld on oikeus saada jarjes-
toltd tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

Tekijanoikeuslain 47 a §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio hyvaksyy lain edellytykset
tayttdvan jarjeston hakemuksesta enintddn viiden vuoden méérdajaksi kerddméén ja tilittimasan
korvaukset ddnitallenteiden kayttdmisestd. Jarjeston tulee vuosittain antaa ministeriolle selvi-
tys hyvaksymispéatoksen nojalla tekemistddn toimista. Jos jarjestd hyviksymispaatostd ja sen
ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin ja joll-
eivét jarjestolle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen, hyviksyminen voidaan peruuttaa.

2.4 Kehitys Euroopan unionissa

Euroopan komissio antoi 18 péivénd toukokuuta 2005 suosituksen laillisiin verkkomusiikki-
palveluihin liittyvisti tekijanoikeuden ja 1&hioikeuksien rajat ylittdvéstd kollektiivisesta hal-
linnoinnista (2005/737/EC).

Suosituksen taustalla oli se, ettd musiikkiteosten verkko-oikeuksien lisensiointi on usein rajat-
tu koskemaan tiettyd aluetta ja kaupalliset kdyttdjdt neuvottelevat kunkin jésenvaltion yhteis-
hallinnointijdrjeston kanssa jokaisesta oikeudesta, joka liittyy teosten hyddyntdmiseen verkos-
sa. Musiikkiteosten verkkohyddyntdmisen jatkuvan kasvun vuoksi kaupalliset kayttdjit tarvit-
sisivat lisensiointikdytdnnon, joka soveltuu monta aluetta kattavaan verkkoymparistoon. Sen
vuoksi nihtiin tarpeelliseksi antaa suosituksia monta aluetta kattavasta lisensioinnista, jolla
parannettaisiin kaupallisten kéyttdjien toiminnan oikeusvarmuutta sekd edistettdisiin laillisia
verkkopalveluja ja siten kasvatettaisiin oikeudenhaltijoiden tulovirtaa.

Suosituksen mukaan oikeudenhaltijoilla olisi oltava oikeus luovuttaa valitsemillaan alueilla
laillisten verkkomusiikkipalvelujen tuottamiseksi tarvittavien verkko-oikeuksien hallinnointi
valitsemalleen yhteishallinnointiorganisaatiolle riippumatta siitd, mikd on jarjeston tai oikeu-
denhaltijan sijoittautumisjdsenvaltio tai kansallisuus. Suositus sisélsi oikeudenhaltijoiden, yh-
teishallinnointiorganisaation ja kaupallisten kédyttdjien vélisiin suhteisiin liittyvid yksityiskoh-
taisia periaatteita.

Suosituksen mukaisia toimenpiteitd ei kuitenkaan ryhdytty panemaan taytantoon jasenvaltiois-
sa. Vuonna 2010 jarjestetyn laajan julkisen kuulemisen seurauksena Euroopan komissio ryhtyi
valmistelemaan direktiiviehdotusta sisimarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi tekijénoi-
keuden yhteishallinnoinnin osalta.
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2.5 Nykytilan arviointi
Yleistdi

Suomessa ei ole tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevaa erityislainsdadéntdd. Lainsda-
déntoon ei sisdlly sddnnoksid, jotka antaisivat riittdvan suojan oikeudenhaltijoiden direktiivin
mukaisten oikeuksien ja etujen turvaamiseksi. Sithen ei myoskdédn sisdlly sddnnoksid, joilla
sddnneltéisiin direktiivin edellyttdmélld tavalla varsin yksityiskohtaisesti yhteishallinnointior-
ganisaation suhdetta oikeudenhaltijoihin ja toisiin yhteishallinnointiorganisaatioihin, joiden
kanssa niilld on edustussopimus, seké kayttdjiin. Suomen lainsdéadéntoon ei mydskéén sisélly
sddnnoksid, jotka koskisivat sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa
lisensiointia.

Yksityiskohtaisempaa sddntelyd tarvitaan direktiivin asettamien vaatimusten nikdkulmasta
muun muassa yhteishallinnointijirjestdjen hallinnosta, pditoksentekomenettelystd, jasenyy-
destd, sddnnoistd, lisensiointiehdoista ja valvonnasta. My0s usean valtion alueen kattavaan sa-
vellysteosten verkko-oikeuksien lisensiointiin liittyvét direktiivin vaatimukset edellyttavét uu-
sia sddnnoksid.

Tarvittava uusi lainsdddanto ei direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaisia teoksien tai muiden
suojan kohteiden lisensiointiehtoja koskevia sddnnoksid lukuun ottamatta lainkaan koske teki-
janoikeuden substanssia. Tarvittavan lainsdadédnnon mittavuuden ja siséllon ndkdkulmasta sel-
kein sdéntelymalli on uuden erillislain séétdminen tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista. Sa-
maa sadntelymallia kdytettiin vuonna 2013 orpoteosten tietyista sallituista kayttotarkoituksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/28/EU taytantoonpanossa. Di-
rektiivin 16 artiklan 2 kohdan osalta mahdollinen vaihtoehto olisi sddnndsten sijoittaminen te-
kijanoikeuslakiin. Artiklan siséltdmien kilpailuoikeudellisten elementtien takia selkeimpéni
ratkaisuna on pidetty sitd, ettd artiklan siséltdmét sddnnokset toimeenpannaan osana esityksen
mukaista lakiehdotusta.

Viranomaisvalvonta

Tekijanoikeuslakiin sisdltyvit sddnnokset opetus- ja kulttuuriministerion toimivallasta valvoa
yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaa koskevat vain tiettyjé yhteishallinnointiorganisaa-
tioita ja vain siltd osin, kuin yhteishallinnointiorganisaatio toimii sopimuslisenssijarjestond,
hallinnoi taideteosten jdlleenmyyntikorvauksia, lainauskorvauksia, korvauksia aénitteiden
kaytosta tai yksityisestd kopioinnista maksettavan hyvityksen jakamista.

Direktiivin vaatimukset tayttdvéa viranomaisvalvontaa Suomessa ei ole.
Riitojen ratkaisu

Direktiivin 34 artiklassa sdddetddn vaihtoehtoisista riitojenratkaisumenettelyistd. Artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sdatdd, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden, niiden ja-
senten, oikeudenhaltijoiden tai kdyttdjien viliset riidat, jotka koskevat direktiivin vaatimusten
mukaisesti annettuja kansallisen lainsdaddnnon séddnnoksié, voidaan saattaa ratkaistaviksi no-
peassa, riippumattomassa ja puolueettomassa vaihtoehtoisessa riitojenratkaisumenettelyssa.
Direktiivi ei siten edellyté, ettd jasenvaltiot jarjestdisivdt vaihtoehtoisia riitojenratkaisumenet-
telyja ndille riidoille, mutta jasenvaltiot voivat sellaisia jarjestdd niin halutessaan.

Direktiivin 34 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyt riidat,
jotka koskevat usean valtion alueen kattavia sévellysteosten verkko-oikeuksien lisensseja
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myOntavad tai tarjoavaa yhteishallinnointiorganisaatiota, voidaan saattaa ratkaistaviksi riip-
pumattomassa ja puolueettomassa vaihtochtoisessa riitojenratkaisuelimessé. Riitojen toisena
osapuolena voi olla nykyinen tai mahdollinen verkkopalvelujen tarjoaja, yksi tai useampi oi-
keudenhaltija, tai toinen yhteishallinnointiorganisaatio. Sédnndksessé tarkoitettuja riitoja var-
ten jésenvaltioiden tulee mahdollistaa vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenettely tdyttddkseen
direktiivin vaatimukset.

Suomen lainsddddannon mukaan kaikki riidat, joissa sovinto on mahdollinen, voidaan ratkaista
vaihtoehtoisessa riitojenratkaisumenettelyssé. Yleisimmét menettelyt ovat sovintomenettely ja
vilimiesmenettely. Vaihtoehtoista riitojenratkaisua voidaan kéyttéa, jos siitd on sovittu osa-
puolten kesken. Sopimusehdoissa médratain nykyédén usein, ettd sopimusta koskevat erimieli-
syydet pyritddn ratkaisemaan osapuolten kesken neuvottelemalla. Jos neuvottelu ei tuo tulosta,
riita vieddén osapuolten valinnan mukaan joko tuomioistuimen tai yksityisen toimijan johta-
maan sovintomenettelyyn tai tiettyjen sdéntojen mukaiseen vélimiesmenettelyyn. Osapuolet
pyrkivét vélttimaan riitojen viemistd normaaliin tuomioistuinmenettelyyn oikeudenkéyntien
korkeiden kustannusten ja pitkén keston vuoksi.

Vaihtoehtoiseksi riitojenratkaisumenettelyksi osapuolet voivat Suomessa valita nykydan my6s

julkisen sektorin ylldpitdiman tuomioistuinsovittelun. Sovittelusta yleisessd tuomioistuimessa
saadetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetussa laissa (394/2011). Laissa sdddetddn lisdksi tuomioistuimen ulkopuolisessa sovitte-
lussa tehdyn sovinnon vahvistamisesta tiytédntoonpanokelpoiseksi.

Tuomioistuinsovittelun edellytyksend on, ettd asia soveltuu soviteltavaksi ja sovittelu on tar-
koituksenmukaista osapuolten vaatimuksiin ndhden. Tuomioistuinsovittelu aloitetaan osapuo-
len tai osapuolten aloitteesta ja edellyttdd molempien osapuolten suostumusta. Sovittelijana
toimii tuomari, joka saa kdyttda apunaan asiantuntevaa avustajaa, jos se sopii osapuolille. So-
vintoa ei saa vahvistaa, jos se on lain vastainen tai selvésti kohtuuton tai loukkaa sivullisen oi-
keutta tai ei ole tiytédntoon pantavissa ulosottokaaren (705/2007) mukaisesti. Tuomioistuinso-
vittelussa osapuoli vastaa hénelle aiheutuneista kustannuksista itse. Kustannukset pysyvét
kohtuullisina, erityisesti silloin, jos osapuoli ei kdytd avustajaa.

Suomen Asianajajaliitto tarjoaa sovintomenettelyd, jossa liiton sovittelijakoulutuksen saanut
asianajaja avustaa osapuolia vapaaehtoisessa ja luottamuksellisessa sovintoon tdhtddvissa
neuvottelussa. Asianajajaliitto on mééritellyt sovintomenettelyssd noudatettavat sdédnnot ja yl-
lapitad sovittelijaluetteloa. Sovittelija ei voi antaa sitovia madrdyksia tai ratkaisuja. Sovittelijat
madrittelevat itse palkkionsa veloitusperusteet.

Keskuskauppakamari tarjoaa sovintomenettelyn, jonka tavoitteena on helpottaa kaikenkokois-
ten yritysten riidanratkaisua. Sovittelusddnndt julkaistiin toukokuussa 2016. Sdéntodjen tarkoi-
tuksena on luoda joustava kehikko, jonka puitteissa sovittelija ja osapuolet voivat kuhunkin
tapaukseen parhaiten sopivalla tavalla pyrkid 16ytdméadn erimielisyyteen sovinnollisen ratkai-
sun. Keskuskauppakamarin vélimieslautakunta hallinnoi sovitteluséddntdjen mukaisia sovitte-
lumenettelyja ja nimeéa sovittelijan, mikéli osapuolet niin toivovat.

Sovittelija ei voi antaa osapuolia sitovia maarayksm tai ratkaisuja asiassa. Sovittelu perustuu
vapaacehtoisuuteen, ja sovittelun tavoitteena on sovinnon loytammen Jasen kirjaaminen sovin-
tosopimukseen. Sovintosopimus on mahdollista vahvistuttaa tuomioistuimessa tai valitystuo-
miolla, jolloin se on tdytdntdonpanokelpoinen. Mikili osapuolet eivit piédse asiassa sovinnol-
liseen ratkaisuun, erimielisyys voidaan ratkaista tuomioistuin- tai vélimiesmenettelyssé tai
muussa kyseisen erimielisyyden ratkaisuun soveltuvassa menettelyssa.
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Sopimusehdoissa voidaan maaraté, ettd sopimusta koskevat riidat ratkaistaan tuomioistuimen
sijasta vilimiesmenettelyssd. Suomessa menettelyyn sovelletaan yleensd joko vdlimiesmenet-
telystd annetussa laissa (967/1992) olevia sddnnoksia tai Keskuskauppakamarin vilimieslauta-
kunnan vélimiesmenettelysdéntdjd. Vélimiesmenettely on erityisesti liike-eldmén riitoihin tar-
koitettu nopea ja luottamuksellinen vaihtoehto. Vilitystuomio on osapuolia oikeudellisesti si-
tova tdytdntoonpanokelpoinen ratkaisu, eikd sen asiaratkaisuun voi hakea muutosta. Ulko-
maisten valitystuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskeva yleissopimus, tehty New
Yorkissa 10.6.1958 (SopS 5/1969), johon enemmisto valtioista on liittynyt, siséltdd saannok-
sid vilitystuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdon panemisesta. Vélimiesmenettelylain mu-
kaan vélimiesten palkkion on oltava kohtuullinen. Keskuskauppakamarin sddntdjen mukaises-
sa menettelyssé vélimieslautakunta mééraéd vélimiesten palkkiot.

Suomen lainsdddanto tayttaa direktiivin 34 artiklan 2 kohdan mukaisen vaatimuksen vaihtoeh-
toisen riitojenratkaisumenettelyn jarjestimisestd ja menee direktiivin minimivaatimuksia pi-
demmidlle siind, ettd vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenettely on kdytettdvissd myds 34 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetuille ja muille riidoille, joissa sovinto on mahdollinen. Tekijénoikeu-
den yhteishallinnointia koskevat riidat voidaan osapuolten niin halutessa saattaa sovintome-
nettelyyn tai vélimiesmenettelyyn. Jos vaihtoehtoisesta riitojenratkaisusta ei ole sovittu tai
osapuoli kieltdytyy siitd, tuomioistuinmenettely on aina kaytettdvissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Yleista

Esityksen tarkoituksena on panna Suomessa taytantoon kollektiivihallinnointidirektiivin sdén-
nokset. Suomessa ei nykyisin ole sellaista tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien yhteishallin-
nointia koskevaa lainsdddantdd, johon direktiivin tdytdntdonpanon edellyttimét sddnnokset
voitaisiin luontevasti sijoittaa. Téstd syystd esityksessé ehdotetaan sdédettiviksi laki tekijin-
oikeuden yhteishallinnoinnista (lakiehdotus 1).

Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointidirektiivi, joka sallii myds pidemmaélle mene-
vaa sddntelya jasenvaltioissa.

Ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluisivat yhteisot tai sditiot, joiden ensisijainen tai péa-
asiallinen tehtévé on tekijanoikeuksien tai ldhioikeuksien yhteishallinnointi oikeudenhaltijoi-
den yhteiseen lukuun. Direktiivin 2 johdantokappaleen mukaan tekijénoikeuksien ja ldhioike-
uksien hallinnointiin sisdltyvat muun muassa lisenssien myontdminen kayttdjille, kayttdjia
koskevat tarkastukset, oikeuksien kéyton seuranta, tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien taytin-
toonpano, sekd oikeuksien hyddyntdmisesté saatavien tekijdnoikeuskorvausten kerdéiminen ja
tilittiminen oikeudenhaltijoille. Lisensiointia voidaan pitéd yhteishallinnoinnin ydintehtivéana,
jonka ympdérille muut toiminnot rakentuvat.

Yhteishallinnointia harjoittavat yhteisot tai sdtiot jactaan laissa ja direktiivissd yhteishallin-
nointiorganisaatioihin ja riippumattomiin hallinnointiorganisaatioihin. Yhteishallinnointiorga-
nisaation tunnusmerkkind on, etté se on oikeudenhaltijoiden omistuksessa tai maéraysvallassa
tai voittoa tavoittelematon. Riippumattomat hallinnointiorganisaatiot ovat voittoa tavoittelevia
eivitkd ne ole oikeudenhaltijoiden omistuksessa tai madrdysvallassa. Direktiivin vihimmais-
vaatimukset ylittden erdét lain sdfinnokset ulotettaisiin myos riippumattomiin hallinnointior-
ganisaatioihin siind maérin kuin sitd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena ja mahdollisena.
Kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta voidaan pitda tirkeédnd, ettd riippumattomien hallinnointi-
organisaatioiden ja yhteishallinnointiorganisaatioiden sédntely olisi mahdollisimman tasapuo-
lista.
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Direktiivissa ei ole suoraan otettu huomioon sité, ettd yhteishallinnointiin voi osallistua myds
yhteishallinnointiorganisaation jésenyhteisd, joka ei ole yhteishallinnointiorganisaation omis-
tama tai sen maardysvallassa. Direktiivistd kuitenkin selvisti ilmenee periaate, jonka mukaan
lahtokohdaksi tulee asettaa, ettd direktiivin sdantdja ei kierretd ja ettd niitd sovelletaan mah-
dollisimman kattavasti kaikkeen tekijanoikeuden yhteishallinnointiin. Téstd syystéd direktiivin
sadannoksid sovelletaan valitusta yhteisomuodosta riippumatta. Koska sdétiolld ei ole jdsenia,
direktiivin jasenen oikeuksia koskevia sddnnoksid ei voida soveltaa siihen. Siitd huolimatta di-
rektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot etsivdt ratkaisua, jolla voidaan varmistaa, ettd myos sda-
tidmuotoiset yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat oikeudenhaltijoiden etujen mukaisesti.
Direktiivin 5 artiklan sisdltdmait sdédnnokset oikeudenhaltijan oikeuksista ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd niitd tulisi soveltaa myds suhteessa sellaiseen yhteishallinnointiorganisaation ji-
senyhteis60n, joka toimii vilikdtend valtuutustilanteessa.

Direktiivin 12 johdantokappaleen mukaan direktiivi ei vaikuta oikeuksien hallinnointijirjeste-
lyihin jasenvaltioissa, kuten tekijanoikeuslain mukaiseen sopimuslisenssijirjestelmédn. Tama
ei tarkoita sitd, ettei direktiivi miltdén osin soveltuisi tilanteisiin, joissa tekijanoikeusjirjesto
on valtuutettu toimimaan oikeudenhaltijoiden lukuun. Sopimuslisenssitilanteessa tekijanoi-
keusjérjeston ja oikeudenhaltijan vélilld ei valttamattd ole sellaista suhdetta, ettd kaikkia oi-
keudenhaltijan oikeuksiin ja paétosvaltaan tai yhteishallinnointiorganisaation tiedonantovel-
vollisuuteen liittyvid sdénnoksid olisi mahdollista soveltaa. Sen sijaan esimerkiksi vuotuisen
avoimuusraportin laatimiseen ei ndissé tilanteissa liity ongelmia. Jotta sopimuslisenssijérjes-
telmén toimivuus ei vaarantuisi, ehdotetussa laissa on ldhdetty siitd, ettd lakia ei sovelleta ope-
tus- ja kulttuuriministerion tekijénoikeuslain nojalla tekeméén yhteishallinnointiorganisaation
hyvaksymispadtokseen ja sen mukaisiin toimiin.

3.2 Oikeudenhaltijoiden oikeudet

Lakiehdotuksen 2 luku siséltdd sidénnokset oikeudenhaltijoiden oikeuksista suhteessa yhteis-
hallinnointia harjoittavaan yhteisdon tai sddtioon. Sédanndksilléd kavennetaan yhteishallinnoin-
tiorganisaatioiden mahdollisuuksia rajoittaa oikeudenhaltijoiden toimintavapautta ja vahviste-
taan oikeudenhaltijoiden itsemaardadmisoikeutta eli kdytdnndsséd oikeutta valita asuinmaa, har-
joittaa elinkeinoa sekd paattad, milla tavoin ja miten heiddn tekijanoikeuksiaan hallinnoidaan.

Direktiivin vaatimusten mukaisesti oikeudenhaltijalla ymmarretién lakiehdotuksessa seké nii-
té, joiden teokset tai muut suojan kohteet nauttivat tekijénoikeuden tai 1dhioikeuden suojaa, et-
td niitd, joille tekijdnoikeus tai ldhioikeus on siirtynyt sopimuksella tai perintdné tai jolla on
oikeuksien hyodyntdmistd koskevan sopimuksen nojalla oikeus osuuteen tekijanoikeustulois-
ta. Merkittdvin ryhmé oikeudenhaltijoita, jotka toimivat sopimuksella siirrettyjen oikeuksien
varassa, ovat kustantajat.

Lakiehdotuksen mukaan yhteishallinnointiorganisaatioiden tulee toimia niiden oikeudenhalti-
joiden etujen mukaisesti, joiden oikeuksia ne edustavat. Yhteishallinnointiorganisaatiot eivat
saa myoskddn asettaa oikeudenhaltijoille velvoitteita, jotka eivit ole tarpeen kyseisten oikeu-
denhaltijoiden oikeuksien ja etujen suojelemiseksi tai oikeudenhaltijoiden oikeuksien hallin-
noimiseksi tehokkaasti. Kyse on yleislausekkeesta, jossa kuvaillaan oikeudenhaltijoiden ja yh-
teishallinnointiorganisaation viélisten oikeuksien ja intressien tasapainoa.

Ehdotuksen mukaan oikeudenhaltijalla olisi oikeus valita yhteishallinnointiorganisaatio riip-
pumatta siitd, missd hidn asuu tai mihin hén on sijoittautunut, tai missd hén harjoittaa elinkei-
noaan. Yhteishallinnointiorganisaation mahdollisuuksia kieltdytyd hallinnoimasta oikeuden-
haltijan oikeuksia rajoitetaan. Oikeudenhaltijan sijoittautumisvapautta turvataan myds sién-
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nokselld, jonka mukaan oikeudenhaltijoille tulee turvata mahdollisuus sdhkoiseen asiointiin
yhteishallinnointiorganisaation kanssa.

Oikeudenhaltijalla olisi my0s oikeus mééritd siitd, miltd osin hén haluaa siirtdd oikeuksiaan
hallinnoitavaksi kollektiivisesti ja miltd osin hédn pidéttad oikeudet itselleen. Oikeudenhaltijan
oikeus lakkauttaa yhteishallinnointia koskeva valtuutus turvataan ja yhteishallinnointiorgani-
saatioiden mahdollisuuksia asettaa ehtoja valtuutuksen irtisanomisen varalta rajoitetaan.

Oikeudenhaltijoiden oikeuksien soveltamisessa tulisi vallita tasapaino yhteishallinnointiorga-
nisaation toimintamahdollisuuksien kanssa.

Direktiivin sddnnokset oikeudenhaltijoiden oikeuksista eivét juuri jitd kansallista liikkkumava-
raa, joskin esimerkiksi oikeuksien lakkauttamisen tai peruuttamisen osalta olisi mahdollista
asettaa direktiivid pidemmaille menevid rajoituksia yhteishallinnointiorganisaation mahdolli-
suuteen asettaa irtisanomisehtoja. Esityksessd turvattaisiin oikeudenhaltijoiden kielelliset edut
sadtdmalld oikeudenhaltijoiden oikeudesta asioida valintansa mukaan suomeksi tai ruotsiksi
yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja saada yhteishallinnointiorganisaatiolta laissa séadet-
tyja tietoja. Joissakin kohdin lakiehdotuksessa on nimenomaisesti otettu huomioon ja tismen-
netty, ettd sddnnds koskee myods yhteishallinnointiorganisaation jasenyhteisdéa suhteessa oi-
keudenhaltijaan. T4lla tavoin on haluttu turvata oikeudenhaltijan asema myds niissé tapauksis-
sa, joissa valtuutus hallinnoida tekijénoikeutta tai ldhioikeutta annetaan jdsenyhteison valityk-
selld, ja siten varmistaa, ettei direktiivin keskeisid velvoitteita voida kiertéa.

33 Jasenten paitosvallan turvaaminen

Lakiehdotuksen 3 luku sisdltdd sddnnokset, jotka koskevat oikeudenhaltijan oikeutta paasti
yhteishallinnointiorganisaation jidseneksi, jos hén tiyttdd organisaation asettamat jésenyyseh-
dot, seké jasenten oikeutta kdyttdd padtosvaltaansa organisaatiossa. Sdénndsten tavoitteena on
oikeudenhaltijoita edustavien jdsenten péditdsvallan turvaaminen yhteishallinnointiorganisaati-
ossa.

Direktiivin tarkoituksena on tdltd osin turvata oikeudenhaltijoiden mahdollisuudet vaikuttaa
heidén oikeuksiensa hallinnointiin sekd varmistaa yhteishallinnointiorganisaation toimiminen
kaikin tavoin heiddn etunsa ja tahtonsa mukaisesti. Direktiivissd painoarvoa on asetettu toi-
saalta eri oikeudenhaltijaryhmien edustukseen organisaation pédtoksenteossa, syrjimétto-
myysperiaatteen toteutumiseen ja toisaalta jasenten pditdsvallan todelliseen ja tehokkaaseen
toteutumiseen. Rajat ylittdvia tilanteita varten on erityisesti kiinnitetty huomiota mahdollisuu-
teen kayttdd asiamiestd, joka osallistuu oikeudenhaltijan puolesta yleiskokoukseen, sekd oi-
keudenhaltijan mahdollisuuteen osallistua péétoksentekoon tietoliitkenneyhteyden tai muun
teknisen apuvélineen vilitykselld.

Ehdotetut sddnndkset tdydentdisivdt yhdistyksid, osuuskuntia, osakeyhtifitd, eurooppaosuus-
kuntia ja eurooppayhtiditd koskevaa sddntelyd ja oikeudenhaltijoiden etujen turvaamiseksi ra-
joittaisivat yleiskokouksen mahdollisuuksia siirtdd padtosvaltaa tirkeissd asioissa hallitukselle
tai muille toimielimille.

34 Jisenten etujen valvonta yhteishallinnointiorganisaatiossa
Lakiehdotuksen 4 luku sisdltdd sddnnokset, jotka koskevat direktiivin mukaista valvontatoi-
mintoa ja vuotuista henkilokohtaista lausumaa. Direktiivin mukaisen valvontatoiminnon teh-

tdvénd on seurata jatkuvasti yhteishallinnointiorganisaation liiketoimintaa johtavien henkil®i-
den toimia ja tehtdvien suorittamista. Direktiivin valvontatoiminto perustui alkuperdisessé di-
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rektiiviehdotuksessa vahvasti hallintorakenteeltaan kaksitasoisiin yhteisoihin, joissa on sekd
hallitus ettd hallintoneuvosto. Direktiivin lopullinen muotoilu mahdollistaa sen soveltamisen
hallintorakenteeltaan yksitasoisiin yhteisdihin eli yhteisoihin, joissa on ainoastaan hallitus.
Edellytyksend kuitenkin lienee, etté hallituksen liséksi yhteishallinnointiorganisaatiossa on yh-
teishallinnointiorganisaation péivittdisestd johtamisesta vastaava henkild, joka vastaa hallituk-
selle siité, ettd yhteison pdivittdinen liiketoiminnan johtaminen tapahtuu direktiivin sddnndsten
mukaisesti.

Direktiivid toimeenpantaessa vaihtoehtoina on ollut joko organisatorisesti vapaa sdéntely, joka
jattdisi yhteishallinnointiorganisaatioiden vastuulle jirjestdd valvontatoiminto lainsdddannon
ehdot tayttivillé tavalla, tai organisatorisesti sidottu sédntely, jossa mééritelldén organisatori-
sesti, miten valvontatoiminto tulee jarjestdd. Ensimmaistd vaihtoehtoa vastaan puhuu voimak-
kaasti se seikka, ettd organisatorisesti vapaan sadntelyn tilanteessa yhteishallinnointiorganisaa-
tion mahdollisesti perustaman uuden toimielimen toimivalta ja vastuu suhteessa yhteison tai
sddtion lakiin perustuviin toimielimiin jaisi epéselvéksi. Organisatorisesti vapaa siéntely voisi
myos tarkoittaa sitd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio voisi péattdd, ettd osa hallituksen jdse-
nistd toimii direktiivin mukaisena valvontatoimintona ja osa vastaa yhteishallinnointiorgani-
saation paivittdisestd johtamisesta. Téllaisessa tilanteessa hallituksen jdsenten roolien eriytta-
misen oikeudellinen merkitys jaisi epaselvéksi.

Sen vuoksi lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd valvontaclimend toimisi hallintorakenteeltaan
yksitasoisessa yhteisOssd hallitus ja kaksitasoisessa yhteisossd hallintoneuvosto. Sditiomuo-
toisessa yhteishallinnointiorganisaatiossa oikeudenhaltijoiden etujen valvonnasta sdition péa-
toksenteossa vastaisi hallintoneuvosto. Jotta direktiivin edellytys liiketoiminnan johtamisen
eriyttdmisestd valvontatoiminnosta toteutuisi riittdvasti eri yhteisomuodoissa, lakiehdotukseen
on otettu sddnnds, joka velvoittaa yhteishallinnointiorganisaation ottamaan toimitusjohtajan,
joka vastaa liiketoiminnan johtamisesta.

Lakiehdotukseen siséltyva sddannds yleiskokoukselle vuosittain annettavasta henkilokohtaises-
ta lausumasta tdhtdd organisaation johtoon kuuluvien henkiléiden sidonnaisuuksia ja henkild-
kohtaisia etuja koskevan avoimuuden edistdmiseen ja eturistiriitojen vélttdmiseen.

35 Tekijinoikeuskorvausten hallinnointi

Lakiehdotuksen 5 luku siséltdé sadnndkset tekijanoikeuskorvausten kerdédmisestd, hallinnoimi-
sesta sekd niiden tilittdmisestd oikeudenhaltijalle suoraan tai toisen yhteishallinnointiorgani-
saation tai jasenyhteison valitykselld. Siihen sisdltyvit myos sddnnokset vdhennyksisté ja nii-
den kaytosta.

Sadnnosten tavoitteena on varmistaa, ettd yhteishallinnointiorganisaatio hallinnoi tekijdnoi-
keuskorvauksia vastuullisella ja 1&pindkyvélld tavalla ja ettd korvauksiin oikeutetut saavat te-
kijdnoikeuskorvauksensa oikea-aikaisesti. Sdédnnoksiin sisidltyy myds velvoite ryhtyé riittdviin
toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi korvausten tilittimistd varten.

Téssd yhteydessd kansallista liikkkumavaraa on kéytetty oikeudenhaltijoiden etujen turvaami-
seksi ja direktiivin sddnndsten selkeyttdmiseksi. Direktiivissé ei médritelld, miten yhteishallin-
nointiorganisaatioiden toimien riittdvyyttd oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi voidaan arvi-
oida. Siksi lakiehdotukseen on kirjattu periaate, jonka mukaisesti toimien riittivyyttd arvioita-
essa on otettava huomioon oikeudenhaltijan taloudelliset intressit, oikeudenhaltijoiden tunnis-
tamista ja tavoittamista mahdollistavien tietoldhteiden olemassaolo sekéd oikeudenhaltijoiden
tunnistamisesta ja tavoittamisesta aiheutuvat kustannukset. Liséksi ehdotetaan, ettd yhteishal-
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linnointiorganisaation tulee tiedottaa noudattamastaan menettelystd oikeudenhaltijoiden tun-
nistamiseksi ja tavoittamiseksi.

3.6 Oikeuksien hallinnointi edustussopimuksen nojalla

Lakiehdotuksen 6 luku sisdltdd sddnnokset oikeuksien hallinnoimisesta edustussopimuksen
nojalla, jolla yhteishallinnointiorganisaatio valtuuttaa toisen yhteishallinnointiorganisaation li-
sensioimaan sen teosvalikoimaan kuuluvia teoksia. Sddnndsten tavoitteena on varmistaa, etti
lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio ei toimi syrjivésti suhteessa valtuuttavaan yhteishal-
linnointiorganisaatioon ja sen edustamiin oikeudenhaltijoihin. Ehdotetut sédnnokset koskevat
edustussopimuksissa sovellettavia vihennyksié seké tekijdnoikeuskorvausten oikea-aikaista ti-
littdmista.

3.7 Suhde kiyttijiin

Lakiehdotuksen 7 luku siséltdd sdénnokset, jotka koskevat yhteishallinnointiorganisaation
suhdetta kéyttdjiin. Téhén sisdltyvit sdédnnokset velvollisuudesta kdydd neuvotteluja vilpitto-
mdsti ja yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta tarjota lisenssi tai perustella kieltdy-
tymisensd. Sdannosten mukaan lisensiointiehtojen tulee perustua objektiivisiin ja syrjimétto-
miin kriteereihin, jotka tulee antaa kayttdjien tietoon. Lisdksi sddnnokset sisdltavit tarkempia
médrdyksid sovellettavista lisensiointiehdoista.

Kéaytdnnossé direktiivi 1dhtee siitd, ettd yhteishallinnointiorganisaation tulee tarjota lisenssi
syrjimdttomin ehdoin, ellei silld ole objektiivisesti perusteltua syyta kieltdytyd. Tama on seka
kéyttdjien ettd oikeudenhaltijoiden etujen mukaista.

Uusien, innovatiivisten palveluiden edistimiseksi sdénnoksiin on otettu poikkeus, jonka mu-
kaan yhteishallinnointiorganisaatio voi myontai kayttolupia tillaisille uusille palveluille tietyn
ajan ilman, etté se tulee sidotuksi kéyttdmiinsa tariffeihin tai tariffien perusteisiin.

Liséksi ehdotetaan sdannoksid, joiden tarkoituksena on turvata kdyttdjien mahdollisuus séh-
kdiseen asiointiin ja kdytdon raportoimiseen yhteishallinnointiorganisaation kanssa sovitulla
tavalla. Esityksesséd turvattaisiin kéyttdjien kielellisid etuja sddtamalld kdyttdjien oikeudesta
asioida valintansa mukaan suomeksi tai ruotsiksi yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja
saada yhteishallinnointiorganisaatiolta laissa sdddettyja tietoja.

Saannoksilld pyritddn turvaamaan kdyttdjien asemaa suhteessa yhteishallinnointiorganisaatioi-
hin, jotka yleensd ovat méarddvéssid markkina-asemassa.

3.8 Avoimuus ja tiedonantovelvollisuus

Lakiehdotuksen 8 luku sisdltidéd sddnnokset, jotka koskevat yhteishallinnointiorganisaation tie-
donantovelvollisuutta suhteessa oikeudenhaltijoihin, valtuuttaviin yhteishallinnointiorganisaa-
tioihin ja kdyttdjiin, velvollisuutta julkaista ja pitdd ajan tasalla organisaatiota ja sen toiminta-
periaatteita koskevia tietoja verkkosivuillaan sekéd velvollisuutta toimittaa kyseiset tiedot lain
soveltamista valvovalle viranomaiselle. Lakiin siséltyisi velvoite julkaista ndmi tiedot seké
suomeksi ettd ruotsiksi. Sddnndksiin kuuluu myds velvoite laatia ja julkaista direktiivin liit-
teen mukaisesti laadittu vuotuinen avoimuusraportti, joka sisdltdd erityisraportin yhteishallin-
nointiorganisaation tarjoamista sosiaali-, kulttuuri- ja koulutuspalveluista.

Sadnnosten tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii avoimesti ja
lapindkyvésti.
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3.9 Savellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattava lisensiointi
Soveltamisala

Lakiehdotuksen 9 luku siséltdd sddnnokset sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion
alueen kattavasta lisensioinnista. Tdmédn luvun sddnnoksiin, jotka vastaavat direktiivin III
osaston sddnndksid, liittyy erityinen soveltamisala: sitd sovelletaan ainoastaan sdvellysteosten
lisensiointia harjoittaviin yhteishallinnointiorganisaatioihin ja ainoastaan niiden mydntiessé
usean valtion alueen kattavia lisenssejé verkkopalveluille.

Edelleen direktiivin 40 artiklan johdantokappaleesta ilmenee, ettd direktiivin III osaston sdén-
noksid ei ole tarkoitus soveltaa suhteessa verkkopalveluihin, jotka tarjoavat sdvellysteoksia ai-
noastaan nuottien muodossa. Tastd soveltamisalan rajoituksesta on tarpeen sdatda lain tasolla.
Lisdksi 32 artiklasta ilmenee, ettd III osaston sddnnoksilld ei ole tarkoitus vaikuttaa ldhetté-
jayritysten ja yhteishallinnointiorganisaation véliseen sopimussuhteeseen. Muutoin luvun
saanndkset koskisivat sekd musiikkipalveluiden ettd sidvellysteoksia sisdltdvien audiovisuaalis-
ten verkkopalveluiden tarjoamista.

Sdvellysteosten verkko-oikeuksien yhteishallinnoinnille asetettavat vaatimukset

Lakiehdotuksen 9 luvun perusteena olevan direktiivin III osaston tavoitteena on luoda edelly-
tykset sévellysteosten verkko-oikeuksien lisensioinnille digitaalisilla sisémarkkinoilla. Tarkoi-
tus on, ettd sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavassa lisensioinnissa
otetaan kdyttoon sdhkdiset menettelyt, joilla tehostetaan teosten lisensiointia, kdyton rapor-
tointia, laskutusta ja tilitysta.

Lakiehdotuksen 9 luvun sdédnndkset asettavat siten sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean
valtion alueen kattavaa lisensiointia harjoittavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle suurempia
vaatimuksia kuin direktiivin Il osaston vastaavissa sddnnoksissd (erityisesti lakiehdotuksen
5—=8 luvut) asetetaan. Sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa lisen-
siointia harjoittavan yhteishallinnointiorganisaation tulisi siten lakiehdotuksen muiden sdén-
nosten lisdksi soveltaa niitd erityissddnnoksia, joista sdddetdan lakichdotuksen 9 luvussa.

Direktiivin III osaston sdédnndkset ovat hyvin yksityiskohtaisia mutta jattdvat sijaa tulkinnalle
sen osalta, mitd yhteishallinnointiorganisaatioilta tarkalleen ottaen edellytetédn, jotta ne tiyt-
tdisivét direktiivin vaatimukset. Tdmé ilmenee esimerkiksi sddnnoksissé, joissa yhteishallin-
nointiorganisaation edellytetddn omaavan riittdvat” valmiudet késitelld sdvellysteosten verk-
ko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa lisensiointia sekd viittauksissa ”alan standardei-
hin ja kéyténtdihin”, joita ei ole direktiivissd tarkemmin maééritelty ja joita ei vilttdméttd vield
ole olemassa vaan joita vasta kehitellaén.

Direktiivin luonteeseen vaikuttaa kuuluvan ajatus, ettd sddntelykehykselld luodaan edellytyk-
set yhteishallinnointiorganisaation toiminnan kehittymiselle. Sitten kun sévellysteosten yh-
teishallinnointi on saavuttanut tietyn tason, nithin voidaan kohdistaa suurempia tehokkuusvaa-
timuksia. Asialla on my0s ajallinen ulottuvuus; ajan my6td yhteishallinnointi jatkaa kehitty-
mistéén, jolloin yhteishallinnointiin kohdistuvat vaatimukset voivat muuttua.

Viranomaisvalvonnan niakokulmasta direktiivin tiltd osin asettamien vaatimusten toteaminen
ja valvominen on haastavaa. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan perustetta-
vaksi yhteistyoelin, yhteishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunta, joka voisi antaa lain
soveltamiseen liittyvié suosituksia.
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Neuvottelukunnan myo6ta toteutuisi parhaiten direktiivin tavoite sovittaa yhteen oikeudenhalti-
joiden ja kayttdjien yhteishallinnointiin kohdistuvat odotukset ja toivomukset sekéd yhteishal-
hnnomtlorgamsaatlmden mahdollisuudet téyttdd ne. Neuvottelukunnan perustamiselle 16ytyy
tukea myos direktiivin 38 artiklasta, jossa sdddetééin usean valtion alueen kattavan lisensioin-
nin kehittdmistd koskevasta EU-tason yhteistydstd. Neuvottelukunnan tehtévisté, toimikaudes-
ta ja kokoonpanosta saddettiisiin lakichdotuksen 10 Iuvussa sekd valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi 9 luvun tiytdntdonpanon osalta varattaisiin erdiltd osin mahdollisuus sddtiéd sddnndsten
tarkemmasta soveltamisesta opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Pddsy usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin

Lakiehdotuksen 9 luvun keskeisimmait sddnnokset koskevat mekanismia, jolla tehostetaan sa-
vellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa lisensiointia. Sdvellysteosten li-
sensiointi on perinteisesti perustunut maakohtaisiin kéyttdlupiin. Oikeuksien hankkiminen ra-
jat ylittdvid verkkopalveluja varten on ollut tydlédsté ja hankalaa. Témén helpottamiseksi direk-
tiivin III osasto sisdltdd mekanismin, jolla teosvalikoiman vapaachtoisen yhdistdmisen perus-
teella voidaan tarjota laajempi teosvalikoima verkkopalveluiden tarjoajille.

Jotta voitaisiin tehokkaasti varmistaa padsy sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion
alueen kattavan lisensioinnin piiriin my0s pienille ja tuntemattomammille teosvalikoimille, di-
rektiivissd velvoitetaan yhteishallinnointiorganisaatio, joka jo harjoittaa sdvellysteosten verk-
ko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa lisensiointia, ottamaan valtuuttavan yhteishallin-
nointiorganisaation pyynndsti tdman teosvalikoima lisensioitavaksi. Direktiivin mukaan lisen-
sioivan yhteishallinnointiorganisaation tulee lisensioida valtuuttavan yhteishallinnointiorgani-
saation teosvalikoima samoin ehdoin kuin omansa.

Lakiehdotuksessa sdédettéisiin tarkemmin myos lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation
ja valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation velvoitteista seké perusteista, joiden nojalla yh-
teishallinnointiorganisaatio voi kieltdytyd ottamasta valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaa-
tion teosvalikoiman lisensioitavaksi.

Jotta oikeudenhaltijan oikeus pdéstd usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin voitai-
siin turvata, lakiehdotukseen on otettu my0s sédédnnos, jonka mukaan oikeudenhaltijalla on oi-
keus peruuttaa yhteishallinnointiorganisaatiolle antamansa valtuutus myos osittain, eli ainoas-
taan sévellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavaa lisensiointia koskien, jos
yhteishallinnointiorganisaatio ei itse tarjoa sédvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion
alueen kattavia lisensseja.

3.10 Viranomaisvalvonta
Yleistd

Lakiehdotuksen 10 Iuku sisdltdd sddnnokset valvovan viranomaisen tehtévisti ja toimivallasta
sekd asioiden késittelysti ja tehostekeinoista. Luvussa sdddettéisiin my0s valvovan viranomai-
sen yhteydessé toimivasta yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunnasta.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden tulee nimeté toimivaltainen viranomainen, jonka tehtiavéina
on ensinnékin varmistaa, ettd jisenvaltioiden alueelle sijoittautuneet yhteishallinnointiorgani-
saatiot noudattavat direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid. Jasenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd kéytossd ovat menettelyt, joiden avulla valvovalle viranomaiselle voidaan teh-
dé ilmoitus toiminnasta tai tilanteista, joiden katsotaan olevan direktiivin ja sen nojalla anne-
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tun kansallisen lainsddddannon vastaisia. Viranomaisella on oltava valta méaéritd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia ja suorittaa asianmukaisia toimenpiteitd direktiivin
nojalla annettujen kansallisten sdéinndsten noudattamisen varmistamiseksi.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen on direktiivin mukaan velvollinen vastaamaan toisen ja-
senvaltion viranomaisen esittdmiin tietopyyntoihin sekd antamaan komissiolle kertomuksen
usean valtion alueen kattavan lisensioinnin tilanteesta ja kehityksestd alueellaan 10 péivddn
lokakuuta 2017 mennessd ja muutoinkin osallistumaan toimivaltaisten viranomaisten ja ko-
mission viliseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon usean valtion alueen kattavan lisensioinnin ti-
lanteesta ja kehityksestd. Valvovan viranomaisen tehtdviin kuuluu myos osallistua jésenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten edustajista koostuvan asiantuntijaryhmén tyoskentelyyn.
Asiantuntijaryhmén tehtidvina on tarkastella direktiivin vaikutuksia sisdmarkkinoilla ja tuoda
esiin mahdollisia ongelmia, kuulla eri tahoja kaikista direktiivin soveltamisesta aiheutuvista
kysymyksistd sekd helpottaa tiedonvaihtoa muun muassa asiaa koskevasta lainsdddanndstd ja
oikeuskéytédnnon kehityksestd.

Direktiivin mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus antaa komissiolle luettelo alueelleen sijoit-
tautuneista yhteishallinnointiorganisaatioista ja pitdd se ajan tasalla. Tdmédn velvollisuuden
tayttdminen edellyttdd, ettd valvovalla viranomaisella on ajan tasalla oleva tieto Suomeen si-
joittautuneista yhteishallinnointiorganisaatioista. Téstd syystd lakiehdotuksessa on asetettu yh-
teishallinnointiorganisaatioille velvollisuus tehdé ilmoitus valvontaviranomaisena toimivalle
Patentti- ja rekisterihallitukselle. Ilmoitusvelvollisuus olisi my0s sellaisella riippumattomalla
hallinnointiorganisaatiolla, joka on sijoittautunut Suomeen. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituk-
sena on saattaa valvontaviranomaisen tietoon, mitkd yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat
Suomessa.

Valvontaviranomainen

Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd Suomessa valvontaviranomaisena toimii Patentti- ja rekisteri-
hallitus. Patentti- ja rekisterihallituksella on jo ennestddn sddtidvalvontaan liittyvid tehtivia.
Lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus on 1.1.2016 alkaen huolehtinut tilintarkastusvalvonnasta,
johon kuuluu tilintarkastuksen yleinen ohjaus ja kehittiminen sekd osallistuminen kansainva-
liseen valvontayhteistyohon. Néamé toiminnot tukevat nyt asetettavaa uutta valvontatehtivaa.
Lisdksi Patentti- ja rekisterihallituksesta 10ytyy nykyistenkin resurssien puitteissa sellaista kil-
pailuoikeudellista osaamista, josta on hyotyd ehdotettavan lain toimeenpanoa ajatellen.

Valvontaviranomaistoiminnon jarjestdmisen osalta tarkasteltiin myds muita vaihtoehtoja, eri-
tyisesti opetus- ja kulttuuriministeriotd, jolla on jo ennestddn tekijanoikeuslakiin perustuvia
valvontatehtiivid, jotka liittyvit muun muassa yhteishallinnointiorganisaatioiden hyvaksymi-
seen toimimaan sopimuslisenssijérjestdind seké jarjestdjen toiminnan valvontaan taltd osin.

Valvontaviranomaisen roolin yhdistdminen opetus- ja kulttuuriministerion muihin tehtaviin
olisi kuitenkin ongelmallista. Perustuslain nédkdkulmasta olisi ongelmallista, ettd viranomai-
nen, joka ehdotuksen mukaan voisi antaa yhteishallinnointia koskevia asetuksia, samanaikai-
sesti toimeenpanisi kyseisid sdddoksid. Valvontaviranomaisen tehtdvé olisi omiaan vaikutta-
maan myOs ministerion muiden tehtdvien suorittamiseen, esimerkiksi kansallisen sdéntelyn
valmisteluun sekd kansainvélisid sopimuksia ja EU-lainsdddidnt6d koskeviin neuvotteluihin.
Mainitut tehtévit edellyttavit usein jatkuvaa vuorovaikutusta ja ldheistd yhteistyotd niin yh-
teishallinnointiorganisaatioiden kuin kéyttijien ja oikeudenhaltijoiden kanssa. Riittdvan etéi-
syyden siilyttiminen valvontaviranomaistoiminnan ja yhteishallinnointiorganisaatioiden valil-
14 olisi téllaisessa tilanteessa haastavaa. Yhteishallinnointiorganisaation nakékulmasta voisi
myo0s olla epédselvdd, missd ominaisuudessa ministerid kulloinkin l&hestyy organisaatiota.
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Edelleen se seikka, ettd ministerié toimii poliittisessa ohjauksessa, edellyttiisi erityisjérjestely-
ja uskottavan viranomaisvalvonnan jirjestamiseksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka tdmén lain mukainen viranomaisvalvonta olisi si-
nénsd mahdollista jarjestdéd opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessé ja etté tllaista ratkaisua
voitaisiin pitdd Suomessa varsin luontevana vaihtoehtona, olisi timén vaihtoehdon toteuttami-
nen edellyttanyt joitakin erityisjarjestelyitd ja varotoimenpiteita.

Valvontaviranomaista koskevan toiminnan sijoittaminen Patentti- ja rekisterihallitukseen on
myo0s linjassa valtionhallinnon toimintojen jdrjestdmiseen liittyvien yleisten periaatteiden
kanssa, joiden mukaan ministeri¢ huolehtii lainsdddanndsté ja strategisesti merkittévistd asi-
oista, samalla kun sdddosten toimeenpano ja valvonta pyritddn mahdollisuuksien mukaan si-
joittamaan virastotasolle.

Niéin ollen kokonaisuutena arvioiden ja ottaen huomioon Patentti- ja rekisterihallituksen sekd
ty0- ja elinkeinoministerion lausunnoissa esitetyt ndkokohdat, Patentti- ja rekisterihallitusta on
pidettivd Suomessa sopivimpana tahona toimimaan tdmén lain mukaisena valvontaviranomai-
sena.

Muissa EU:n jédsenvaltioissa valvovana viranomaisena toimii tai tulee toimimaan joko minis-
terid tai Patentti- ja rekisterihallitusta vastaava kansallinen viranomainen. Patentti- ja rekiste-
riviranomainen vastaisi direktiivin mukaisen valvovan viranomaisen tehtivén hoitamisesta
esimerkiksi Virossa ja Ruotsissa. Sen sijaan Tanskassa viranomaisvalvonta kuuluu kulttuuri-
ministerion toimivaltaan.

Muita vaihtoehtoja valvovaksi viranomaiseksi olisivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd ope-
tus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimivat virastot Taiteen edistimiskeskus ja opetus-
hallitus. Taiteen edistdmiskeskukselle ja opetushallitukselle téllainen valvontatehtévé olisi
tdysin vieras. Sen sijaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston osalta on todettava, ettd monien direk-
tiivin sddnnosten taustalla ovat Euroopan unionin tuomioistuimen paitdkset kilpailuoikeudel-
lisissa asioissa. Monilla sddnnoksilld ja niiden tulkinnoilla on siten yhtymékohtia kilpailuoi-
keuteen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on toisinaan késitellyt tekijénoikeuden yhteishallinnointiin liitty-
vid kilpailuoikeudellisia asioita. Liséksi erityisesti lakichdotuksen 35 ja 36 § perustuvat pitkaél-
ti kilpailuoikeudellisiin sddntdihin. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle olisi kuitenkin verrattain
vierasta késitelld esimerkiksi oikeudenhaltijoilta tulevia toimenpidepyyntdjd, jotka koskevat
puutteita yhteishallinnointiorganisaation menettelyissd esimerkiksi padtoksenteossa tai teki-
janoikeuskorvausten késittelyssd. Tehtdvan antaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle merkitsi-
si myos sité, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta tulisi markkinoita siételevén erityislainsdé-
dénnon tulkitsija, mitd on pidetty ongelmallisena. Siksi erityiseen markkinasdéntelyyn perus-
tuva valvonta on ldhtokohtaisesti sijoitettu sektorikohtaisten viranomaisten tehtdvéksi. Esi-
merkiksi energiamarkkinoita valvoo Energiavirasto ja viestintdmarkkinoita Viestintdvirasto.

Pédasiallisina vaihtoehtoina lakiehdotusta valmisteltaessa ovat olleet joko viranomaisvalvon-
nan keskittdminen yhdelle viranomaiselle siten, ettd ldheinen yhteistyd Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston kanssa turvataan, tai viranomaistehtévien jakaminen padasiallisen valvontaviranomai-
sen ja Kilpailu- ja kuluttajawraston vililld siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi toi-
mivaltaa ainoastaan lakiehdotuksen 35 ja 36 §:44 koskevissa asioissa.

Lakiehdotus perustuu malliin, jossa valvovana viranomaisena toimii yksinomaan Patentti- ja
rekisterihallitus. Ehdotuksessa kuitenkin turvataan riittdva yhteisty6 Kilpailu- ja kuluttajavi-
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raston kanssa kilpailuoikeuteen liittyvissd asioissa sekd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
lain toimivuuteen ja toimeenpanoon liittyvissd yleisissd asioissa. Lisdksi on huomioitu tarve
sovittaa yhteen Patentti- ja rekisterihallituksen tehtévit tekijanoikeuden yhteishallinnointia
koskevan lakiehdotuksen mukaan ja opetus- ja kulttuuriministerion tekijénoikeuslain mukaiset
valvontatehtivit. Tekijdnoikeuslain 19 a, 26, 26 b, 26 j ja 47 a § siséltavét téllaisia tehtdvia.
Kyseisten lainkohtien siséltdimét sddnnokset koskevat yhteishallinnointiorganisaation hyvék-
symistd hoitamaan tekijanoikeuslaissa sdddettyd tehtdvdad ja opetus- ja kulttuuriministerion
toimivaltaa valvoa ja ohjeistaa ndiden tehtdvien hoitamista.

Valvontaviranomaisen toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattaminen

Voidaan karkeasti arvioida, ettd viranomaisvalvonnasta aiheutuu Patentti- ja rekisterihallituk-
selle yhden henkil6tyovuoden lisdresurssitarve. Valvontatehtdvéstd sekd yhteishallinnoinnin
kehittdmisen neuvottelukunnan toiminnasta arvioidaan aiheutuvan noin 120 000 euron kus-
tannukset. Valvonnan mitoituksessa on otettu huomioon saatu selvitys muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden resursoinnista, téssé laissa sdddetyn valvonnan laajuus ja sité, ettd pi-
tdd varmistaa viranomaisvalvonnan riittdvé toimintakyky.

Valvontatehtdvéstd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi on olemassa kolme vaihtoehtoa:
kustannukset katetaan yhteishallinnointiorganisaatioilta perittdvilld valvontamaksuilla, toi-
menpidepyynndn esittéjiltd perittivilld kasittelymaksuilla tai valtion talousarviosta. Valvotta-
vien yhteishallinnointiorganisaatioiden mééréan véhéisyyden takia — yhteishallinnointiorgani-
saatioita on Suomessa vain seitsemén, josta yksi on juuri perustettu eik silld vield ole merkit-
tavid tuloja — valvontamaksu olisi suhteettoman suuri kustannuserd. Voidaan ennakoida, ettid
toimenpidepyyntdjad tulee varsin vdhén, joten késittelymaksuun perustuva tulonmuodostus
voisi joka tapauksessa jadda tdysin riittimattomaksi. Kasittelymaksuun liittyy myds periaat-
teellisia ongelmia, eikd vastaavanlaista maksua sovelleta mydskéén markkinoiden valvontaa
koskevan viranomaisvalvonnan rahoittamiseksi muissa vastaavissa tapauksissa.

Valvontaviranomaisen toimintakyky ja mahdollisuus itsendisesti ryhtyd valvontatoimenpitei-
siin on turvattava. Valtion talousarvioon perustuvaa vaihtoehtoa on pidettava seka eri osapuol-
ten intressien ettd julkisen intressin pohjalta arvioiden parhaana ratkaisuna, joka on myds ko-
konaistaloudellisesti edullisin. Valvontamaksuun ja késittelymaksuun liittyy lisdksi merkitta-
vid oheiskustannuksia, kuten sédintely- ja laskutuskustannuksia, jotka vaikuttavat nididen vaih-
toehtojen kokonaistaloudellisuuteen.

Asian kdsittely valvontaviranomaisessa

Viranomaisvalvonta perustuisi ensisijaisesti jalkiperdiseen, 1&hinnd toimenpidepyyntoihin pe-
rustuvaan valvontaan. Valvontaviranomaiselle varattaisiin kuitenkin mahdollisuus ryhtyé val-
vontatoimenpiteisiin myds omasta aloitteestaan tai ulkopuolisen antaman vihjeen perusteella.
Asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia (434/2003), sikédli kuin téssé laissa ei toisin séi-
deti.

Lakiehdotus siséltdd sdéinnokset asioiden tdrkeysjérjestyksestd ja tutkimatta jattédmisestd. Nii-
den tavoitteena on varmistaa, ettd valvontaviranomaisena toimiva Patentti- ja rekisterihallitus
asettaa esille tulevat asiat térkeysjérjestykseen ja ottaa tutkittavakseen asiat, joihin liittyy riit-
tava yksityinen tai julkinen etu. Direktiivi ja sen pohjalta laadittu lakiechdotus siséltdvit timén
lisdksi muitakin oikeussuojakeinoja yksityisen edun valvomiseksi. Néihin kuuluvat valitus tai
oikaisupyyntd yhteishallinnointiorganisaatiolle, vaihtoehtoiseen riidanratkaisujarjestelmadn
turvautuminen seké riidan vieminen tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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Jos yhteishallinnointiorganisaatio toimisi ehdotetun lain sddnnosten tai tavoitteiden vastaisesti,
valvontaviranomainen voisi antaa yhteishallinnointiorganisaatiolle huomautuksen tai varoituk-
sen. Valvontaviranomainen voisi my0s sakon uhalla velvoittaa yhteishallinnointiorganisaation
korjaamaan virheensi tai laiminlyOntinsé sekd asettaa sille toimintavelvoitteen tai kieltéa toi-
menpiteen, jos yhteishallinnointiorganisaatio toimii huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta ehdotetun lain vastaisesti. Valvontaviranomaisella olisi myds mahdollisuus puuttua yh-
teishallinnointiorganisaation puolesta toimivan, lain piiriin kuuluvaa tehtdvaa suorittavan yh-
teisOn tai sédtion toimintaan.

Valvontaviranomaisena toimivan Patentti- ja rekisterihallituksen pédtokseen voitaisiin hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sddde-
tadn.

Yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunta

Lakiehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukun-
ta. Neuvottelukunnan kokoonpanoon kuuluisi yhteishallinnointijérjestdjen, oikeudenhaltijoi-
den, kayttdjien sekd viranomaisten edustajia. Neuvottelukunnan asettaisi valtioneuvosto maa-
rdajaksi opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd. Neuvottelukunnan pddasiallinen tehtdvé
olisi suositusten antaminen ehdotetun lain piiriin kuuluvista yhteishallinnointiorganisaation
menettelytavoista, noudatettavista kdytannoisté ja alan standardeista. Neuvottelukunnalla olisi
myos tarked rooli yhteishallinnointia ja yhteishallinnoinnin toimivuutta koskevan kansallisen
seurannan jirjestdmisessd ja hyvien kdytantdjen noudattamisen edistémisessd, mihin siséltyisi
muun muassa vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyiden edistiminen lain piiriin kuuluvien
riitojen késittelyssa.

3.11 Riitojen ratkaisu

Lakiehdotuksen 11 luku sisédltdd sdannokset yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta
kasitelld valituksia, kielletyistd sopimusehdoista, menettelyistd ja kdytdnnoistd sekd riidanrat-
kaisusta.

Lakiehdotuksen mukaan lain 2, 7, 9 ja 11 lukuun perustuvat riita-asiat voitaisiin viedd mark-
kinaoikeuden kisiteltédviksi. Témén mahdollistamiseksi esitetddn muutettavaksi oikeuden-
kdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia.

Direktiivin 35 artiklan 1 kohtaan siséltyva vaatimus siitd, ettd sekd voimassa olevat ettd myos
chdotetut lisensiointichdot on voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdvaksi, edellyttda lain ta-
soista sddnnosté, koska se poikkeaa tavanomaisesta jérjestelystd, jonka pohjalta tuomioistuin
késittelee vain olemassa olevaan sopimukseen perustuvaa sopimusriitaa.

Lakiehdotukseen on siséllytetty sddnnds, jonka muotoilussa on kéytetty esikuvana elinkeinon-
harjoittajien vélisten sopimusehtojen sddntelystd (1062/1993) sekd sopimattomasta menette-
lystd elinkeinotoiminnassa (1061/1978) annettuihin lakeihin siséltyvid sddnnoksid. Edelld
mainitut lait mahdollistavat my6s ehdotetun sopimusehdon tai menettelyn viemisen markki-
naoikeuden kaisiteltédviksi. Laki elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen sédantelystd
koskee ainoastaan elinkeinonharjoittajien vélisid sopimuksia. Kuitenkin myds yksityinen hen-
kilo saattaa olla velvollinen hankkimaan luvan teoksen tai muun suojan kohteen kayttdmiseen
tekijanoikeuslain mukaan. Tastd syystd on tarkoituksenmukaista ottaa asiasta ehdotettavaan
lakiin erillinen sdinnos, johon siséllytetdén laajemmin seké luonnolliset henkil6t ettd oikeus-
henkilot.
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Lisdksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinaoikeus késittelee lakiehdotukseen
perustuvat tyyppikohtuuttoman sopimusehdon tai menettelyn kieltoasiat oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annetussa laissa tarkoitettuina markkinaoikeudellisina asioina. Kahden
sopijapuolen véliseen oikeussuhteeseen rajoittuvaa sopimusehdon tai menettelyn kohtuutto-
muutta koskeva riita-asia sekd muut luonteeltaan tekijénoikeudelliset riita-asiat markkinaoike-
us késittelisi teollis- ja tekijanoikeudellisina asioina.

Erityista tekijanoikeudellista luonnetta vailla olevat riita-asiat, joissa kysymys on yleisemmaés-
té yksityisoikeudellisesta riita-asiasta, esimerkiksi yhdistys- tai velvoiteoikeudellisesta asiasta,
kuuluisivat edelleen kéréjaoikeuden toimivaltaan. Liséksi lain 10 lukuun perustuvat valvonta-
viranomaisen péatoksia koskevat asiat olisivat vakiintuneesti hallinto-oikeudellisia asioita.

3.12 Kansallisen liikkumavaran kaytto tietyissi asioissa

Direktiivin mukaan riippumattomaan hallinnointiorganisaatioon olisi sovellettava sddnnoksié,
jotka koskevat organisaation velvollisuutta kiyda lisenssineuvottelut vilpittomasti (16 artiklan
1 kohta), tilityksen yhteydessd oikeudenhaltijoille annettavia tietoja (18 artikla), teosvalikoi-
maa ja organisaation hallinnoimia oikeuksia koskevia tietoja (20 artiklaa) seké tietoa organi-
saation sddnnoistd, jasenyysehdoista ja oikeuksien peruuttamisehdoista, vakiomuotoisista li-
senssisopimuksista, yleisistd periaatteista koskien hallinnointipalkkioita sekd vihennyksisté ja
niiden kdytostd (21 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, f ja g alakohdat). Liséksi direktiivin mukaan
riippumattomaan hallinnointiorganisaatioon sovellettaisiin direktiivin noudattamisen varmis-
tamista koskevia sdénnoksid (36 artikla) ja henkildtietojen kisittelyd koskevia sdéinnoksid (42
artikla). Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd direktiivid sovellettaisiin riippumattomaan hallin-
nointiorganisaatioon direktiivin vihimmaiisvaatimuksia laajemmin siten, ettd edelld mainittu-
jen saannosten lisdksi sovellettaisiin 2 lukuun siséltyvid sddnnoksid oikeudenhaltijoiden oike-
uksista (5—9 §) ja 7 lukuun sisdltyvid sddnnoksid suhteesta kéyttajiin (33—38 §).

Lakiehdotukseen ei ehdoteta siséllytettavéksi direktiivin 7 artiklan 2 kohtaan perustuvia sidén-
noksid, joilla erityisesti turvataan sellaisten oikeudenhaltijoiden oikeudet, jotka eivit ole yh-
teishallinnointiorganisaation jésenid. Direktiivin tarkoituksesta ja muotoilusta johtuen on kui-
tenkin selvad, ettd direktiivin 5 artiklaa, joka koskee oikeudenhaltijan oikeuksia, tulisi soveltaa
riippumatta siitd, onko kyseinen oikeudenhaltija jonkin yhteishallinnointiorganisaation jésen
vai ei.

Alkuperdisessd direktiiviehdotuksessa ei otettu huomioon siti tosiasiaa, etti monissa tapauk-
sissa oikeudenhaltijat eivit ole yhteishallinnointiorganisaation jasenié eikd yhteishallinnointi-
organisaation valtuuttaminen hallinnoimaan oikeuksia automaattisesti johda jédsenyyteen yh-
teisossd. Direktiiviehdotusta muutettiin sittemmin monilta kohdin sellaiseen muotoon, ettd se
koskee oikeudenhaltijoita, jotka ovat valtuuttaneet yhteishallinnointiorganisaation hallinnoi-
maan tekijdnoikeuksiaan riippumatta siitd, ovatko kyseiset oikeudenhaltijat organisaation jé-
senid vai eivit.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioita ulottamaan yhteishallinnointior-
ganisaation tiedonantovelvollisuus myos sellaiseen oikeudenhaltijaan, joka ei ole yhteishallin-
nointiorganisaation jdsen. Direktiivin 20 artiklan muotoilu muutettiin kuitenkin direktiivin ké-
sittelyn aikana kattamaan kaikki oikeudenhaltijat, joten 7 artiklan 1 kohdassa oleva viittaus 20
artiklaan on tarpeeton. Kysymys on siis teknisestd virheestd. Muilta osin lakiehdotuksen muo-
toilussa on huomioitu direktiivin 7 artiklan 1 kohtaan perustuva velvollisuus ulottaa sdintely
myos oikeudenhaltijaan, joka ei ole yhteishallinnointiorganisaation jésen.
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Lakiehdotukseen ehdotetaan sisdllytettdviksi direktiivin 8 artiklan 11 kohtaan perustuva sién-
nos, jonka mukaan yleiskokouksen valtuuksia voi kdyttdd yhteishallinnointiorganisaation ja-
senten valitsema valtuutettujen kokous.

Direktiivin 8 artiklan 12 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat paéttaa, ettd jos yhteishallinnoin-
tiorganisaatiolla ei oikeudellisen muotonsa takia ole jasenten yleiskokousta, kyseisen kokouk-
sen valtuuksia kdyttdd valvontatoiminnosta huolehtiva elin, johon tulee soveltaa soveltuvin
osin 8 artiklan 2—5, 7 ja 8 kohdissa vahvistettuja sdantgja. Direktiivi edellyttdd, ettd oikeu-
denhaltijoiden etujen valvomisesta huolehditaan myds sdétiomuotoisissa yhteishallinnointior-
ganisaatioissa. Liséksi direktiivi sallii sen, ettd oikeudenhaltijoiden etujen valvomisesta huo-
lehditaan myds muilla tavoin kuin direktiivissé esitetyin keinoin. Direktiivissé esitettyjen val-
vontakeinojen lisdksi Suomessa sovelletaan sditidlaissa (487/2015) sdddettyja keinoja, joilla
valvotaan, ettd sdition toiminta vastaa sen tarkoitusta.

3.13  Direktiivin siiinnokset, joita ei ehdoteta erikseen tiytintoon pantaviksi

Lakiehdotukseen ei ehdoteta siséllytettaviksi sadnndksié, jotka koskevat direktiivin 6 artiklan
5 kohdan mukaista velvoitetta pitdd kirjaa jdsenista ja paivittda jasentiedot sdannollisesti. Na-
ma velvoitteet siséltyvit jo nykyisin eri yhteisdmuotoja koskevaan lainsdaddantoon.

Lakiehdotukseen ei ehdoteta siséllytettéviksi direktiivin 8 artiklan 8 kohtaan perustuvaa sién-
nostd, jonka mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksella tulee olla oikeus nimit-
tdd ja erottaa tilintarkastaja, silld kyseinen oikeus siséltyy jo eri yhteisdmuotoja koskevaan
yleiseen lainsdddantoon.

Lakiehdotukseen ei ehdoteta sisdllytettdviaksi myoOskdan direktiivin 8 artiklan 10 kohdan 2
alakohtaan perustuvia erityisid rajoituksia, jotka koskevat asiamiesten nimeémisté ja heidan
edustamiensa jasenten ddnioikeuksien kayttdd, minka direktiivi sallii edellyttéen, ettd ndma ra-
joitukset eivit vaikuta jésenten asianmukaiseen ja tehokkaaseen osallistumiseen yhteishallin-
nointiorganisaation paatoksentekoprosessissa.

Lakiehdotukseen ei ehdoteta sisdllytettdviksi sdannoksid, jotka koskevat direktiivin 8 artiklan
13 kohdan mukaista mahdollisuutta siétéé, ettd yhteishallinnointiorganisaation jasenyhdistys-
ten kokous voi kayttdd jasenten yleiskokouksen valtuuksia tai osaa niisté.

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd jokainen yhteis-
hallinnointiorganisaatio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta sen liitketoiminnan johtamisesta
vastaavat henkilot hoitavat tehtdvidnsd jarkevalld, vastuullisella ja asianmukaisella tavalla
kédyttden hyvid hallinto- ja tilinpitomenetelmid ja sisdisen valvonnan mekanismeja. Kun ote-
taan huomioon, ettd niin kirjanpitolainsdddantd ja eri yhteisomuotoja koskeva lainsdéddanto
kuin lakiehdotuskin siséltdvét sadnndksid, joilla pyritddn kéytinndssd varmistamaan direktii-
vissd mainittujen asioiden toteutuminen, ei lisdsdintelylle ole katsottu olevan tarvetta.

Lakiehdotukseen ei ehdoteta sisédllytettaviksi sddannoksid, jotka koskevat direktiivin 13 artik-
lan 6 kohtaan siséltyvéd mahdollisuutta rajoittaa jakamattomien varojen kdyttimistd oikeu-
denhaltijoiden yhteisiin tarkoituksiin, kuten oikeudenhaltijoille tarjottavien sosiaali-, kulttuuri-
ja koulutuspalvelujen rahoittamiseen.

Lakiehdotukseen ei my&skaédn ehdoteta siséllytettdvaksi sddnnoksid vaihtoehtoisesta riidanrat-
kaisusta. Suomessa nykyisin kaytettavissd olevat vaihtoehtoiset riiddanratkaisujarjestelmat tayt-
tévét direktiivin vaatimukset ja menevét direktiivin vihimmaéisvaatimuksia pidemmalle. Suo-
messa on mahdollisuus vaihtoehtoiselle riidanratkaisumenettelylle aina, kun osapuolet voivat
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tehdd asiassa sovinnon ilman tuomioistuimen mydétivaikutusta eli myos silloin, kun kysymys
on direktiivin 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista yhteishallinnointiorganisaatioiden, niiden
jasenten, oikeudenhaltijoiden tai kdyttdjien vilisistd riidoista, jotka perustuvat mihin tahansa
chdotetun lain luonteeltaan yksityisoikeudelliseen sdédnnokseen.

Lakiehdotukseen ei ehdoteta sisdllytettaviksi sddnnoksid koskien 42 artiklan mukaista velvoi-
tetta noudattaa henkilGtietojen kisittelyyn sovellettavaa direktiivid 95/46/EY, silld ilman eril-
listd sddnndstdkin on selvdd, ettd mainittuun direktiiviin perustuvaa henkilGtietolakia tulee
noudattaa.

3.14 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa

Lakiehdotuksessa 2 ehdotetaan muutettavaksi lakia oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa si-
ten, ettd tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista annettavan lain 2, 7, 9 ja 11 lukuun perustuvat
riita- ja hakemusasiat késiteltéisiin markkinaoikeudessa.

3.15 Kilpailulaki

Lakiehdotuksessa 3 ehdotetaan muutettavaksi kilpailulain 39 §:44 siten, ettd Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolla olisi oikeus luovuttaa tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa
salassa pidettdvé asiakirja Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos se on sen tehtdvien hoitamisek-
si valttimatonta.

3.16 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta

Lakiehdotuksessa 4 ehdotetaan muutettavaksi Patentti- ja rekisterihallituksesta annettua lakia
siten, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen tehtéviin lisdtddn tekijanoikeuden yhteishallinnointia
koskevan lain mukaisen valvontaviranomaisen tehtava.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotettavalla tekijénoikeuden yhteishallinnointia koskevalla lailla arvioidaan olevan positii-
visia vaikutuksia kansantalouteen. Yhdessé direktiivin ja sithen pohjautuvien muiden kansal-
listen lainsdadantojen kanssa se tehostaa erityisesti EU:n sisimarkkinoiden mutta my6s Suo-
men kansallisten tekijanoikeusmarkkinoiden toimintaa monin tavoin, kun unionin alueella
toimivien yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintatavat yhtenéistyvit ja yhteishallinnoinnin
avoimuus ja vastuullisuus lisddntyvit sekd luottamus yhteishallinnointiorganisaatioiden toi-
mintaan kasvaa. Direktiiviin ja kansalliseen lainsd&dédntoon perustuvan sédntelyn tavoitteena
on tehostaa yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintatapoja ja lisdtd mahdollisuuksia séhkoi-
seen asiointiin koko EU:n alueella.

On ennakoitavissa, etti kilpailu yhteishallinnoinnin markkinoilla lisdéntyy sisdmarkkinoilla,
mité yleenséd on pidetty myonteisend kansantaloudellisesta ndkokulmasta. Lisdéntyvéén kilpai-
luun liittyy sekd mahdollisuuksia ettd riskejd suomalaisten yhteishallinnointiorganisaatioiden
nikokulmasta. Erityisesti sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen kattavan li-
sensioinnin osalta lainsdddadnnon takeita, jotka mahdollistavat pddsyn usean valtion alueen kat-
tavan lisensioinnin piiriin, voidaan pitdd tdrkednd suomalaisen sdvellysteosvalikoiman mark-
kinoillepadsyn nakokulmasta. On myds ennakoitu, ettd sdvellysteosten verkko-oikeuksien li-
sensiointia koskeva séddntely johtaisi sdvellysteosten verkko-oikeuksien keskittymiseen online-
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hallinnointikeskuksiin, mika saattaisi tarjota tehokkuushyotyja edellyttien, ettd sdvellysteosten
hallinnoinnin markkinoilla 18ytyy riittdvésti kilpailua.

Oikeudenhaltijoille taattu mahdollisuus valita yhteishallinnointiorganisaatio seka oikeus vali-
ta, mitkd oikeudet, kayttotyypit seké teokset tai muut suojan kohteet hallinnoidaan yhteishal-
linnointiorganisaation toimesta ja mitd oikeuksia oikeudenhaltija pidattda itsellddn, saattaa li-
sdtd oikeuksien hallinnoinnin kokonaistehokkuutta. Yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta oikeuk-
sia voidaan olettaa tulevan tehokkaammin kéyttoon, mikéli yhteishallinnointiorganisaatiot ny-
kyistd suuremmassa méérin sallivat laajasti myos oikeudenhaltijalle itselleen mahdollisuuden
myontid kéyttolupia. On odotettavissa, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot eivit enéé ottaisi li-
sensioitavaksi oikeuksia sellaisiin kdyttoihin, joihin ne eivt aktiivisesti tarjoa oikeuksia lisen-
sioitavaksi. Oikeudenhaltija voisi my0s pitdd itsellddn sellaiset oikeudet, jotka hdn pystyy li-
sensioimaan tehokkaammin joko itse tai jonkin muun yhtelshalllnnomtlorganlsaatlon tai muun
toimijan kautta. Sddntelyn riskind on kuitenkin samalla se, ettd lisensiointimarkkinat oikeuksi-
en ja teosten tasolla pirstaloituvat, mik& voi lisété hallinnointikustannuksia.

4.2 Vaikutukset oikeudenhaltijoihin

Oikeudenhaltijoina ovat niin yksityiset elinkeinonharjoittajat kuin erindiset yritykset ja muut
yhtelsot tai sddtiot. Jarjestdjen toimittamien tietojen mukaan Kopiosto edustaa jésenjirjesto-
jensd kautta yli 50 000 suomalaista oikeudenhaltijaa, Teosto 29 000 oikeudenhaltijaa, Gramex
45 000 taiteilija-asiakasta ja 17 000 tuottaj a-asiakasta, Tuotos 250 AV-tuotantoyhtittd, Kuvas-
to 2 200 taiteilijaa ja Sanasto 5 200 kirjailijaa. Niistd yhteishallinnointiorganisaatioista ainoas-
taan Teosto hyviaksyy henkilGjasenid. Teostolla on 700 jasentd. Muiden yhteishallinnointior-
ganisaatioiden osalta jasenind ovat jdsenyhteisot, jotka edustavat oikeudenhaltijoita.

Tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevalla lailla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus
oikeudenhaltijoiden asemaan. Oikeudenhaltijan asema turvattaisiin lailla nykyistd paremmin
sekid oikeudenhaltijan suojaksi sdddettyjen oikeuksien myota ettd lisddmaélld yhteishallinnoin-
nin avoimuutta, vastuullisuutta ja tehokkuutta. Oikeudenhaltijoiden tosiasiallinen mahdolli-
suus valita yhteishallinnointiorganisaatio asuin- ja sijoittautumismaastaan riippumatta paranee
olennaisesti, kun yhteishallinnointiorganisaatiot eivét voisi kieltdytyd hallinnoimasta ulkomai-
sen oikeudenhaltijan oikeuksia eivitkd muutoinkaan toimia tiettyd oikeudenhaltijatahoa syrji-
vasti ja kun sdhkoiset asiointimahdollisuudet lisddntyvit. Yhteishallinnointiorganisaatioiden
toiminnan vertailtavuus lisddntyisi merkittdvasti niin direktiivin tarjoaman oikeudellisen kehi-
kon kuin tdhdn oikeudelliseen kehikkoon kuuluvien yhdenmukaisten tiedonantovelvoitteiden
ja taloudellisen ja toiminnallisen raportoinnin ansiosta.

On vaikeaa ennustaa, tulevatko yhteishallinnointiorganisaatioiden hallinnointikulut nouse-
maan vai laskemaan. Kiristyva kilpailu yhteishallinnointiorganisaatioiden viélilld saattaa lisité
tehokuutta ja alentaa hallinnointikuluja, mutta toisaalta toiminnan sopeuttaminen lakiehdotuk-
sen mukaisesti saattaa joiltakin osin lisétd yhteishallinnointiorganisaatioiden hallinnointikuluja
ainakin lyhyelld aikavélilld. Yhteishallinnointiorganisaation mahdolliset kustannuspaineet
saattavat realisoitua pienentyneend tilityksend oikeudenhaltijoille tai, markkinatilanteen niin
salliessa, tariffien nousuna kéyttdjien haitaksi. Toisaalta yhteishallinnointiorganisaatioiden
toiminnan mahdollisesti tehostuessa saattaa oikeudenhaltijoiden jaettavaksi jaddva osuus kas-
vaa.

Ehdotetut lait parantaisivat oikeudenhaltijoiden oikeusturvakeinoja.
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4.3 Vaikutukset kayttijiin

Tekijanoikeuksien kéyttéjien midrad on mahdotonta arvioida. Taloudellisesti merkittdvimman
kédyton, joka on riippuvaista yhteishallinnoinnin sujuvuudesta, voidaan arvioida liittyvén viih-
de- ja mediatuotteiden kehittdmiseen ja markkinointiin, mukaan lukien TV- ja radioléhetys-
toiminta, sekd musiikin julkiseen esittimiseen esimerkiksi ravintoloissa, kaupoissa ja muissa
julkisissa tiloissa ja teosten kdyttoon opetus- ja tutkimustoiminnassa sekd kulttuuritoiminnas-
sa. Kdyttdjind ovat niin yritykset kuin muut yksityiset ja julkiset yhteisot tai sdatiot.

Tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevalla lailla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus
kéyttdjien luottamukseen yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaan. Ehdotettujen sdénnos-
ten yhteishallinnointiorganisaatiolle asetettavat velvoitteet, jotka koskevat mm. avoimuutta ja
tietojen antamista sekd lisensiointia, ovat omiaan lisédméan yhteishallinnointiorganisaatioiden
toiminnan ldpindkyvyyttd ja luottamusta niiden toimintaan. Kayttdjien kustannukset vihenevit
sdhkoisid menetelmid lisdédmaélla. Tosin Suomessa mahdollisuudet séhkoiseen asiointiin ovat
jo nyt hyvét. Musiikin verkkopalveluiden lisensiointi yksinkertaistuu ja tehostuu.

Ehdotetut lait parantaisivat kdyttdjien oikeusturvakeinoja.
4.4 Vaikutukset yhteishallinnointiorganisaatioihin

Suomessa toimii télld hetkelld seitsemén yhteishallinnointiorganisaatiota. Osa sédénnoksistad
olisi sovellettavissa my0s yhteishallinnointiorganisaation jésenyhteisoihin, jos ne suorittavat
tdmén lain piiriin kuuluvaa tehtdavai. Tiedossa ei ole, ettd Suomeen olisi sijoittautunut riippu-
mattomia hallinnointiorganisaatioita.

Tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevat sdédnnokset edellyttdvit ainakin joiltain osin
muutoksia toimintatapoihin, mikéd aiheuttaa yhteishallinnointiorganisaatioissa kustannuksia.
Sadnnokset saattavat edellyttéid organisaatioiden sddntdjen ja kirjanpidon muuttamista sekd
tietojarjestelmien kehittdmistd ja valtuuksien uusimista.

Arvio kuitenkin on, ettd lakiehdotuksen suoraan yhteishallinnointiorganisaatioille aiheuttamat
kustannukset jadvit verrattain vihdisiksi, silld suomalaisten yhteishallinnointiorganisaatioiden
toimintaperiaatteet ja —kdytdnnot vastaavat jo nyt monilta osin direktiivin vaatimuksia.

Euroopan sisdmarkkinoilla on jo aiemmin otettu ensimmadiset askeleet avoimempaan suuntaan
myos tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnin osalta, silld osa lakiehdotukseen siséltyvistd oikeus-
normeista perustuvat EU-tuomioistuimen ratkaisukdytantoon kilpailuoikeudellisissa asioissa.
Ennakoidaan, etté kilpailu tulee lisdintyméén, miké lisdd entisestééin tarvetta tehostaa yhteis-
hallinnointiorganisaatioiden toimintaa.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista edellyttdd valvontaviranomaisen toimin-
nan perustamista Patentti- ja rekisterihallitukseen. On vaikeaa ennakoida, minkd verran yh-
teishallinnointiorganisaatioiden toiminta tulee aiheuttamaan toimenpidepyyntdjd. Vaikka
suomalaisia yhteishallinnointiorganisaatioita on pidetty varsin hyvitasoisina, ehdotettu laki
avaa uudenlaisen mahdollisuuden valittaa yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnasta.

Edellyttamalld, ettd valvontaviranomainen asettaa valvontatehtdvénsd tdrkeysjarjestykseen,
painottamalla jilkikéteistd valvontaa ja puuttumalla ainoastaan sellaisiin asioihin, joilla on
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merkittdvd vaikutus ehdotetun tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevan lain tavoitteiden
toteutumiseen, voidaan vaikuttaa valvonnasta aiheutuvaan tydméérién ja kustannuksiin.

Voidaan karkeasti arvioida, ettd viranomaisvalvonnasta aiheutuu Patentti- ja rekisterihallituk-
seen yhden henkildtydvuoden lisdresurssitarve. Valvontatehtivistd sekd yhteishallinnoinnin
kehittimisen neuvottelukunnan toiminnasta arvioidaan aiheutuvan noin 120 000 euron vuotui-
set kustannukset. Arviossa on otettu huomioon tiedot muiden jadsenvaltioiden resursoinnista,
laissa sdddettdvéin valvonnan laajuus ja se, etti viranomaisvalvonnan riittdvé toimintakyky on
varmistettava. Kustannukset on tarkoitus kattaa valtion talousarviosta. Esityksen arvioidaan li-
sddvadn Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoja 120 000 eurolla. Rahoitus hoidetaan
julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvien kehysten puitteissa ja késitellddn osana vuoden
2017 talousarvioesityksen valmisteluprosessia.

Lakiehdotukseen sisdltyy mahdollisuus saattaa myos ehdotetut sopimusehdot markkinatuo-
mioistuimen arvioitavaksi. Markkinaoikeuden tydomaéérén ei kuitenkaan kokonaisuutena enna-
koida lisdéntyvén merkittavasti, sillda markkinaoikeuteen asti riita- tai hakemusasioita ei olete-
ta usein vietdvén ja liséksi varsinaisia tekijdnoikeudellisia riita-asioita ja markkinaoikeudelli-
sia asioita on toistaiseksi melko vihén.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineistot

Esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossd. Direktiivin tdytdntoon-
panosta riidanratkaisujarjestelmén osalta jarjestettiin avoin keskustelutilaisuus 10 pdivana lo-
kakuuta 2014. Pienryhmékeskusteluja niin riidanratkaisujirjestelméstd kuin direktiivin ylei-
sestd tdytdntdonpanosta on jirjestetty vuoden 2015 aikana. Valmistelun aikana yhteishallin-
nointiorganisaatiot ovat toimittaneet tietoa yhteishallinnointiin liittyvistd kdytdnnoistd ministe-
rion kayttoon.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jéarjestettiin laaja lausuntokierros elo-syyskuussa 2015.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi annettiin 1&hes 80 lausuntoa. Merkittavin lausuntojen no-
jalla tehty muutos alkuperdiseen esitykseen liittyy valvontaviranomaisen toiminnan jarjestami-
seen.

Lausunnolle ldhetetyssé luonnoksessa valvontaviranomaiseksi esitettiin opetus- ja kulttuuri-
ministeriotd. Oikeudenhaltijat ja yhteishallinnointiorganisaatiot pitivét esitystd hyvéni. Kéyt-
tédjdtahot ja suuri osa viranomaisista, muun muassa tyo- ja elinkeinoministerio, Patentti- ja re-
kisterihallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, liikenne- ja viestintdministerio sekd ulkoasiainmi-
nisteri0 katsoivat, ettei opetus- ja kulttuuriministerid voisi toimia valvontaviranomaisena.
Lausunnoissa mainitut padasialliset syyt liittyivat niin laillisuus- kuin tarkoituksenmukaisuus-
nidkokohtiin. Lausunnoissa viitattiin esimerkiksi siithen, ettd ministerié toimisi tdlloin kaksois-
roolissa, lain sdétdjand ja lain soveltajana. Viitattiin my0s siihen, ettd ministerid neuvottelee
kayttooikeussopimuksia yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa ja toimii siten kéyttdjana.
Liséksi katsottiin, ettd valtioneuvoston tasolla ei tulisi hoitaa timén tapaisia tehtdvid, joita ta-
vanomaisesti hoidetaan virastotasolla. Ministerioon liittyvad poliittista ohjausmahdollisuutta
pidettiin niin ikd&n ongelmallisena valvontaviranomaisen riippumattomuutta ajatellen. Lau-
suntojen perusteella valvontaviranomaiseksi muutettiin lakiehdotuksessa Patentti- ja rekisteri-
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hallitus, jota tyd- ja elinkeinoministerid, Patentti- ja rekisterihallitus ja erddt muut lausun-
nonantajat olivat esitténeet.

Lausuntojen perusteella esitysté tdydennettiin siten, ettéd lain tavoite “tekijanoikeusmarkkinoi-
den toimivuuden edistdminen” huomioidaan paremmin niin itse lakiehdotuksessa kuin yleis-
perusteluissa.

Oikeudenhaltijoiden ja yhteishallinnointiorganisaatioiden antamien lausuntojen pohjalta la-
kiehdotuksesta poistettiin sdénnds, jonka mukaan yleiskokouksen tulee pédttdé toimitusjohta-
jan nimittdmisestd ja erottamisesta. Lausunnoissa huomautettiin, ettd asia ei sovellu yleisko-
kouksessa kisiteltéviksi ja ettd direktiivi ei edellytd kyseistd sddnnostd. Lausuntojen perus-
teella selkeytettiin my6s direktiivin mukaisen yhteishallinnointiorganisaation valvontatoimin-
nan jarjestdmistd Suomessa siten, ettd sddnnokset sovitettiin paremmin yhteisdjd koskevaan
lainsd4dantdon ja siind oleviin sddnndksiin mm. hallituksen vastuusta.

Erityisesti oikeusministerion ja markkinaoikeuden lausuntojen pohjalta on kehitetty edelleen
riita-asioiden késittelyyn liittyvid sdénnoksia.

Lausuntojen perusteella ehdotusta on monilta muiltakin osin tarkennettu ja sen perusteluja
tdydennetty.

Ty6- ja elinkeinoministerid antoi erillisen lausunnon vaikutusten arvioinnista ja antoi lausun-

noille 14hetetylle esitykselle arvosanaksi kaksi asteikolla 0—3. Lausunnossa esitetyt huomiot
on otettu huomioon esityksen vaikutusten arviointia tdydennettdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista
1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tavoite. Pykilédssi tuotaisiin esille direktiivin keskeiset tavoitteet, jotka liittyvét teki-
janoikeusmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseen, tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden
itsemadrddmisoikeuden turvaamiseen, sekd yhteishallinnoinnin tehokkuuden, lapindkyvyyden
ja vastuullisuuden toteutumiseen.

Yhteishallinnointiorganisaatiot ovat avainasemassa tekijanoikeuksien lisensiointimarkkinoilla.
Sekd oikeudenhaltijat ettd tekijanoikeudella suojattujen suojan kohteiden kiyttdjit ovat riip-
puvaisia siitd, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat vastuullisesti ja lépinakyvasti. Kil-
pailuoikeudellisesti yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat ldhtSkohtaisesti méadrdavéssi
markkina-asemassa, miké asettaa niiden toiminnalle erityisid vaatimuksia. Direktiivilld ja eh-
dotetulla lailla sdénnelldin tekijanoikeusmarkkinoita tavoitteena ehkéistd yhteishallinnointior-
ganisaatioiden markkina-asemasta johtuvia ongelmia seké edistdd markkinoiden toimivuutta.

Tekijan itsemadrdamisoikeuden periaate suhteessa yhteishallinnointiin, ja siten yhteishallin-
noinnin toissijaisuus suhteessa tekijén oikeuteen hallinnoida oikeuksiaan itse, ilmenee erityi-
sesti direktiivin 4 ja 5 artikloista, joissa sdddetddn yhteishallinnoinnin yleisista periaatteista ja
oikeudenhaltijoiden oikeuksista. Tekijdn itsemédrddmisoikeuteen kuuluu keskeisesti oikeus
paattdd, antaako hidn oikeuksiaan, ja missd laajuudessa, hallinnoitavaksi yhteishallinnointior-
ganisaatiolle. Tekijélld on myds oikeus valita, mille organisaatiolle hén antaa oikeutensa hal-
linnoitavaksi, eivitkd yhteishallinnointiorganisaatiot saa asettaa esteitd oikeuksien siirtdmisel-
le toisen yhteishallinnointiorganisaation hallinnoitavaksi tai valtuutuksen perumiseksi. Direk-
tiivi edellyttda lisdksi, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden tulee tarjota tekijalle mahdolli-
suus itse hallinnoida teosten ei-kaupallista kayttoa.

Tekijan itsemddrddmisoikeuteen kuuluu myos oikeus suoraan tai vélillisesti vaikuttaa yhteis-
hallinnointiorganisaation toimintaan. Suomessa yhteishallinnointiorganisaatioiden jiseniné
ovat usein tekijoitd ja muita oikeudenhaltijoita edustavat yhdistykset.

Direktiivin varsin yksityiskohtaisen sddntelyn tavoitteena on vahvistaa Euroopan unioniin si-
joittautuneille yhteishallinnointiorganisaatioille yhdenmukaiset vaatimukset hallinnon, varain-
hoidon, avoimuuden ja raportoinnin korkean tason varmistamiseksi.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssa saddettdisiin, ettd lakia sovellettaisiin yhteishallinnointiorgani-
saatioihin ja riippumattomiin hallinnointiorganisaatioihin. Pykéldlld pannaan tdytdntdon direk-
tiivin 2 artikla.

Pykélidn I momentin mukaan lain sdénnoksid sovellettaisiin yhteishallinnointiorganisaatioihin
kuitenkin niin, ettd 42—52 §:44 sovellettaisiin ainoastaan musiikkiteosten oikeudenhaltijoita
edustaviin yhteishallinnointiorganisaatioihin. Soveltamisala perustuu direktiivin 2 artiklan 2
kohtaan.

Pykélan 2 momentissa madariteltdisiin, mitd lain sddnnoksid sovelletaan riippumattomiin hal-
linnointiorganisaatioihin. Sdédnndkselld pannaan tiytdntoon direktiivin 2 artiklan 4 kohta.
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Tésséd kohdin ehdotettava sdédntely ylittéisi direktiivin vihimmaisvaatimukset. Direktiivin mu-
kaan riippumattomaan hallinnointiorganisaatioon olisi sovellettava sddnndksid, jotka koskevat
organisaation velvollisuutta kdydé lisenssineuvotteluita vilpittdmaésti (16 artiklan 1 kohta), tili-
tyksen yhteydessé oikeudenhaltijoille annettavia tietoja (18 artikla), teosvalikoimaa ja organi-
saation hallinnoimia oikeuksia koskevia tietoja (20 artiklaa), tietoja organisaation sdénnoisté,
jasenyysehdoista ja oikeuksien lakkauttamisehdoista, vakiomuotoisista lisenssisopimuksista,
yleisistd periaatteista koskien tekijanoikeuskorvausten jakamista oikeudenhaltijoille ja hallin-
nointipalkkiota seki yleisistd periaatteista koskien vihennyksid ja niiden kayttod (21 artiklan 1
kohdan a, b, c, e, f ja g alakohdat). Liséksi direktiivin mukaan riippumattomaan hallinnointi-
organisaatioon sovellettaisiin sddnnoksié direktiivin noudattamisesta (36 artikla) ja henkil6tie-
tojen suojasta (42 artikla).

Ehdotettavan 2 momentin mukaan riippumattomaan hallinnointiorganisaatioon sovellettaisiin
lain 5—9 §:44 oikeudenhaltijoiden oikeuksista, 22 §:n 1 momentin sdénnoksié velvollisuudes-
ta tiedottaa hallinnointipalkkioista ja muista vahennyksistd, tilityksiin liittyvid 24—25 §:44,
suhdetta kayttdjiin koskevia 33—38 §:44d, tiedonantovelvollisuutta koskevia 39 §:44 ja 40 §:n
1 momentin 1 ja 3—9 kohtaa seké viranomaisvalvontaa koskevia 53—62 §:n sddnndoksié.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd lain sdfnnoksid sovellettaisiin riippumattomiin hal-
linnointiorganisaatioihin siind méérin kuin niiden soveltamista voidaan pitéé tarkoituksenmu-
kaisena ja mahdollisena. Kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta yhteishallinnointiorganisaatioi-
den ja riippumattomien hallinnointiorganisaatioiden sééntelyn tulisi olla mahdollisimman yh-
denmukainen direktiivin alaan kuuluvissa asioissa.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 1 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaa-
tion toimintaan sovellettaisiin ensisijaisesti timén lain sddnndksid ja niitd tdydentden muuta
lainséddéantdd siltd osin kuin tdstd laista ei muuta johdu. Néin ollen yhdistysmuotoiseen orga-
nisaatioon sovellettaisiin tdydentdvésti yhdistyslakia, osuuskuntamuotoiseen organisaatioon
osuuskuntalakia  (421/2013), osakeyhtiomuotoiseen  organisaatioon osakeyhtidlakia
(624/20006), sekd sadtiomuotoiseen organisaatioon sditidlakia (487/2015). Lisdksi eurooppa-
osuuskuntaan sovellettaisiin eurooppaosuuskunnan (SCE) sddnnéistd annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1435/2003 ja sitd tdydentdvisti eurooppaosuuskuntalakia (906/2006) seka eu-
rooppayhtiodn eurooppayhtion (SE) sdénndistd annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
2157/2001 ja sité tdydentdvasti eurooppayhtidlakia (742/2004).

Suomessa yhteishallinnointiorganisaatiot ovat yhdistysmuotoisia, mutta lainsdadanto ei aseta
estettd perustaa yhteishallinnointiorganisaatiota myos muussa oikeudellisessa muodossa. Di-
rektiivi edellyttdd, ettd lainsdddantdd voidaan soveltaa yhteishallinnointiorganisaatioon riip-
pumatta sen oikeudellisesta muodosta. Direktiivin 14 johdantokappaleessa tdhdennetdén, ettd
jasenvaltioiden olisi ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta voidaan estdd tdmén di-
rektiivin velvoitteiden kiertiminen oikeudellisen muodon valinnalla.

Yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaan sovellettaisiin lisdksi tdydentdvasti muita lakeja,
jotka sddntelevit yhteison tai sddtion toimintaa yleisemmalla tasolla. Téllaisia ovat esimerkiksi
kilpailulaki (948/2011), kirjanpitolaki, tilintarkastuslaki ja henkil6tietolaki (523/1999).

Pykilén 2 momentissa sidédettdisiin kilpailulain ensisijaisuudesta ehdotettavaan lakiin ndhden.
Sadnnods on tarpeen ehdotettavan lain ja kilpailulain vilisen etusijajirjestyksen selkeyttdmi-
seksi. Ehdotettavan lain ja sen perusteena olevan direktiivin sddnndksistd osa perustuu suoraan
eréisiin Euroopan unionin tuomioistuimen kilpailuoikeudellisiin ratkaisuihin, jotka koskevat
yhteishallinnointiorganisaatioita. Kilpailulainsddddnnon tulisi soveltua myos jatkossa yhteis-

39



HE 119/2016 vp

hallinnointiorganisaatioiden toimintaan, eika télla lailla tulisi suoraan tai vélillisesti estdd kil-
pailuoikeuteen perustuvien ratkaisujen antamista tarvittaessa.

Pykilidn 3 momentissa sééadettdisiin, ettd timd laki ei vaikuta opetus- ja kulttuuriministerion
tekijédnoikeuslain mukaiseen toimivaltaan eikd ministerion tekijanoikeuslain nojalla tekemiin
yhteishallinnointiorganisaation hyviksymispaétoksiin. Tekijanoikeuslain 19 a, 26, 26 b, 26 j ja
47 a §:ssd on sddannoksii, joilla on vaikutusta yhteishallinnointiorganisaatioiden toimivaltaan
ja velvollisuuksiin. Pykdldn 3 momentin sddnndkselld selvennetddn ehdotettavan lain suhdetta
tekijdnoikeuslain sddnndksiin, jotka koskevat sopimuslisenssijérjestelmdi ja laissa erityisesti
sdddettyjd hallintotehtévid, joihin liittyy pakollinen oikeuksien yhteishallinnointi. Kyseisissd
sddnndksissd sdddetddn yhteishallinnointiorganisaation tehtiviastd edustaa tekijoitd tietyissé ti-
lanteissa. Sddnnds perustuu direktiivin 12 johdantokappaleeseen, jonka mukaan direktiivi ei
vaikuta oikeuksien hallinnointijarjestelyihin jasenvaltioissa. Téllaisia jérjestelyjd ovat johdan-
tokappaleen mukaan erillinen hallinnointi, edustavan yhteishallinnointiorganisaation ja kaytta-
jéan vélisen sopimuksen laajennettu vaikutus eli laajennettu kollektiivinen lisensiointi, pakolli-
nen kollektiivinen hallinnointi, edustusta koskevat oikeudelliset olettamat ja oikeuksien siir-
tdminen yhteishallinnointiorganisaatioille.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldan otettaisiin keskeiset maaritelmat.

Pykildn I kohdassa maéiriteltdisiin yhteishallinnointiorganisaatio. Yhteishallinnointiorgani-
saation keskeinen tunnusmerkki olisi se, ettd se on jdsentensd omistuksessa tai miédraysvallas-
sa tai voittoa tavoittelematon oikeushenkild, jonka ainoa tai pddasiallinen tehtivd on hallin-
noida tekijanoikeutta tai tekijanoikeuden ldhioikeutta oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Jasenelld tarkoitettaisiin pykildn 6 kohdassa olevan méiritelmén mukaisesti oikeudenhaltijaa
taikka oikeudenhaltijoita edustavaa yhteisod tai sdétiotd, joka on yhdistyksen jdsen, osuuskun-
nan jésen tai osakkeenomistaja.

Yhteishallinnointiorganisaation méadritelméd on ymmarrettdva laajasti kattamaan tekijanoikeu-
den yhteishallinnointia harjoittavan oikeushenkildn riippumatta sen oikeudellisesta muodosta.
Yhteishallinnointiorganisaatio voisi ndin ollen olla esimerkiksi yhdistys, osuuskunta, osakeyh-
ti0 tai sdatid. Yhdistysmuodon ei ndin ollen ole katsottava estivén sité, ettd yhteiso harjoittaa
sellaista elinkeinoa, josta téssd laissa on kysymys. Niin ikdén pelkéstién yhteishallinnointior-
ganisaation jérjestdytyminen osakeyhtion muotoon ei sulje pois mahdollisuutta, ettd sitd pide-
tddn madritelméassd tarkoitettuna voittoa tavoittelemattomana organisaationa edellyttiden, ettd
osakeyhtio on oikeudenhaltijoiden madrdysvallassa suoraan tai valillisesti.

Tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien hallinnointiin sisaltyvét direktiivin 2 johdantokappaleen
mukaan lisenssien mydntdminen kayttéjille, kiyttdjid koskevat tarkastukset, oikeuksien kédyton
seuranta, tekijdnoikeuden ja lahioikeuksien téytédntoonpano, oikeuksien hyddyntimisestd saa-
tavien tekijanoikeuskorvausten kerddminen ja oikeudenhaltijoille kuuluvien méérien maksa-
minen. Lista ei ole tyhjentdvd. Yhteishallinnointiorganisaation mééritelmén tayttymista tulisi
siten arvioida kokonaisuutena organisaation tosiasiallisen toiminnan luonteen perusteella seké
direktiivin ja tdmén lain tarkoitus huomioon ottaen.

Maiéritelmdn mukaan yhteishallinnointiorganisaatio hallinnoi oikeuksia oikeudenhaltijoiden
yhteiseen lukuun. Muotoilu viittaa siihen, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii oikeuden-
haltijoiden antaman mandaatin ja valtakirjan nojalla, eiké silld ole yleistd toimivaltaa tai vas-
tuuta toimia oikeudenhaltijoiden puolesta tai valvoa heidén etujaan.
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Pykildn 2 kohdassa maéériteltdisiin riippumaton hallinnointiorganisaatio. Riippumattomalla
hallinnointiorganisaatiolla tarkoitettaisiin oikeushenkildd, jonka tehtdvét ovat samat kuin yh-
teishallinnointiorganisaation mutta joka on voittoa tavoitteleva yhteiso eiké ole oikeudenhalti-
joiden omistuksessa tai méérdysvallassa.

Direktiivin 16 johdantokappaleen mukaan audiovisuaalisen alan tuottajat, levytuottajat ja ldhe-
tystoiminnan harjoittajat lisensioivat omia oikeuksiaan tietyissd tapauksissa yhdessd esimer-
kiksi esittdjien niille erikseen neuvoteltujen sopimusten pohjalta siirtdimien oikeuksien kanssa
ja toimivat oman etunsa mukaisesti. Kirjojen, musiikin ja lehtien julkaisijat lisensioivat oike-
uksia, jotka on siirretty niille erikseen neuvoteltujen sopimusten pohjalta, ja toimivat oman
etunsa mukaisesti. Ndin ollen audiovisuaalisen alan tuottajia, levytuottajia, ldhetystoiminnan
harjoittajia ja julkaisijoita ei olisi pidettdvd riippumattomina hallinnointiorganisaatioina.
Mydoskadn teosten tekijoiden ja esittdjien managereja ja edustajia, jotka edustavat oikeuden-
haltijoita ndiden suhteissa yhteishallinnointiorganisaatioihin, ei olisi pidettdva riippumattomi-
na hallinnointiorganisaatioina, silld ne eivét hallinnoi oikeuksia tariffien asettamisen ja lisens-
sien myoOntdmisen muodossa eivitkd kerdd rahaa kayttdjilta.

Yhteishallinnointiorganisaation ja riippumattoman hallinnointiorganisaation mééaritelméit vas-
taavat direktiivin 3 artiklassa olevia méaritelmia.

Pykilén 3 kohdassa maériteltiisiin yleiskokous. Sadénnoksen mukaan yleiskokouksella tarkoi-
tettaisiin yhdistyslain mukaista yhdistyksen kokousta, osuuskuntalain mukaista osuuskunnan
kokousta, osakeyhtidlain 5 luvun mukaista yhtiokokousta, eurooppaosuuskunnan (SCE) séén-
ndistd annetun Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1435/2003 mukaista eurooppaosuuskunnan ko-
kousta sekd eurooppayhtiotd koskevan Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2157/2001 mukaista
yhtiokokousta.

Pykildn 4 kohdassa méiriteltdisiin oikeudenhaltija. Silld tarkoitettaisiin sellaista luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, jolla on hallussaan tekijédnoikeuslaissa tarkoitettu tekijénoikeus tai
lahioikeus taikka jolla on oikeuksien hyodyntamistd koskevan sopimuksen tai lainsdddannon
nojalla oikeus osuuteen tekijanoikeuskorvauksista. Oikeudenhaltijana ei kuitenkaan pidettéisi
yhteishallinnointiorganisaatiota tai riippumatonta hallinnointiorganisaatiota. Mairitelmé kattaa
tekijédnoikeuslaissa séddettyjen tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien haltijat. Oikeudenhaltijan
médritelmé kattaisi my0s sellaiset oikeudenhaltijat, joille oikeudet ovat siirtyneet sopimuksin
tai joiden osalta oikeus korvaukseen perustuu sopimukseen tai lainsdédéantoon. Téllaisia oi-
keudenhaltijoita ovat esimerkiksi kustantajat. Oikeudenhaltijoilla tarkoitettaisiin luonnollisia
henkil6ité tai oikeushenkilditd, joille oikeudet ovat siirtyneet kokonaisuudessaan tai osittain.

Maiéritelma vastaa direktiivin 3 artiklassa olevaa oikeudenhaltijan méaritelmé&a.

Pykildn 5 kohdassa maéiriteltdisiin kayttdja. Kayttdjalld tarkoitettaisiin sellaista luonnollista
henkiloa tai oikeushenkil6d, joka kayttdd tai haluaa kéyttdd teosta tai muuta suojan kohdetta
tavalla, joka tekijanoikeuslain mukaan edellyttda oikeudenhaltijoiden lupaa tai oikeudenhalti-
joille suoritettavaa korvausta tai hyvitysta.

Maéritelméd perustuu direktiivin 3 artiklassa olevaan kdyttdjan maaritelméaén. Direktiivin méaa-
ritelméssd mainitaan erikseen, ettd kayttdjand ei pidetd kuluttajaa. Direktiivin mukaisena ku-
luttajana olisi pidettévé henkild4, joka esimerkiksi katselee tai kuuntelee teosta tai muuta suo-
jan kohdetta eli suorittaa toimenpidettd, joka ei edellyti oikeudenhaltijoiden lupaa.

Pykildn 6 kohdassa méériteltéisiin jésen. Jasenelld tarkoitettaisiin oikeudenhaltijaa tai oikeu-
denhaltijoita edustavaa oikeushenkilod (jasenyhteiso), joka on yhdistysmuotoisen yhteishal-
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linnointiorganisaation yhdistyksen jisen, osuuskuntamuotoisen yhteishallinnointiorganisaation
osuuskunnan jisen tai osakeyhtiomuotoisen yhteishallinnointiorganisaation osakkeenomistaja.
Myoés toinen yhteishallinnointiorganisaatio voisi olla yhteishallinnointiorganisaation jésen.
Esimerkiksi Kopioston jésenind ovat useimmat suomalaisista yhteishallinnointiorganisaatiois-
ta.

Madritelméd perustuu direktiivin 3 artiklassa olevaan jisenen médritelméén.

Pykilin 7 kohdassa maériteltéisiin lisenssi. Lisenssillé tarkoitettaisiin lupaa, jolla my6nnetédin
kiyttooikeus tekijénoikeudella tai tekijdnoikeuden léhioikeudella suojattuun teokseen tai
muuhun suojan kohteeseen tai sopimusta teoksen tai muun suojan kohteen kdytostd maksetta-
vasta korvauksesta.

Madritelma kattaa niin tilanteet, jossa lisensiointi perustuu tdysin sopimusvapauteen, kuin ti-
lanteet, joissa sopimusvapautta on joltain osin rajoitettu mutta joissa korvauksen suuruudesta
kuitenkin voidaan neuvotella. Esittdvén taiteilijan ja dénitallenteen tuottajan oikeus korvauk-
seen dénitallenteen julkisesta esittdmisesté tekijdnoikeuslain 47 §:n mukaan on esimerkki tél-
laisesta oikeudesta. Lisensioinnista ei sen sijaan ole kysymys silloin, kun korvauksen tai hyvi-
tyksen maarastd ei ole mahdollista sopia, kuten on tilanne esimerkiksi tekijanoikeuslain 19 §:n
mukaisen lainauskorvauksen tai 26 a §:n mukaisen kappaleen valmistamisesta yksityiseen
kdyttoon maksettavan hyvityksen osalta.

Pykilin &8 kohdassa mairiteltdisiin edustussopimus. Edustussopimuksella tarkoitettaisiin kah-
den yhteishallinnointiorganisaation vélistd sopimusta, jolla toinen valtuuttaa toisen hallinnoi-
maan tekijanoikeutta tai tekijanoikeuden ldhioikeutta. Edustussopimukset tehddin sellaisten
yhteishallinnointiorganisaatioiden vélilld, jotka edustavat samoja oikeuksien luokkia tai teos-
ten tai muiden suojan kohteiden tyyppejd. Valtuutuksen antavaa organisaatiota kutsuttaisiin
valtuuttavaksi yhteishallinnointiorganisaatioksi ja valtuutuksen saavaa organisaatiota lisen-
sioivaksi yhteishallinnointiorganisaatioksi. Edustussopimuksia kéytetddn laajasti huolehti-
maan siitd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio voi tarjota kayttdjille kayttolupia mahdollisim-
man laajaan kansainviliseen repertuaariin. Vastavuoroisesti edustussopimus mahdollistaa kan-
sallisen repertuaarin lisensioimisen kansainvélisilld markkinoilla.

Maéritelma vastaa direktiivin 3 artiklassa olevaa edustussopimuksen méadritelmas.

Pykélan 9 kohdassa maariteltdisiin sdvellysteoksen verkko-oikeudet. Savellysteoksen verkko-
oikeuksilla tarkoitettaisiin verkkopalvelun tarjoamiseksi tarvittavia tekijanoikeuslain 2 §:n
mukaisia oikeuksia. Ndihin kuuluvat oikeus valmistaa teoksesta kappale sekd oikeus saattaa
teos yleison saataville vélittdmailld se yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin sisiltyy myos
teoksen viélittdminen siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkildilla on mahdollisuus saada teos saa-
taviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

Savellysteoksen verkko-oikeuksien madritelma perustuu direktiivin 3 artiklassa olevaan vas-
taavaan madritelmaan.

2 luku. QOikeudenhaltijoiden oikeudet

5 §. Oikeudenhaltijan oikeus valita yhteishallinnointiorganisaatio. Pykalan I momentissa sdi-
dettdisiin oikeudenhaltijan oikeudesta valtuuttaa suoraan tai vélillisesti valitsemansa yhteishal-
linnointiorganisaatio hallinnoimaan valitsemiaan oikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten ja
muiden suojan kohteiden tyyppejd valitsemillaan maantieteellisilld alueilla riippumatta siité,
mihin Euroopan unionin jédsenvaltioon yhteishallinnointiorganisaatio on sijoittautunut, mika
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on oikeudenhaltijan kansalaisuus ja mikd on se Euroopan unionin valtio, jossa oikeudenhaltija
asuu tai johon se on sijoittautunut. Vilillisestd valtuutuksesta olisi kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun yhteishallinnointia koskeva valtuutus annetaan yhteishallinnointiorganisaation ji-
senyhteison vilityksella.

Pykélan sddnnokset perustuvat syrjimattomyysperiaatteelle, jonka mukaan oikeudenhaltijan
oikeutta valita yhteishallinnointiorganisaatio ei saa rajoittaa oikeudenhaltijan kansalaisuuden
taikka hinen asuin- tai sijoittautumisjisenvaltionsa perusteella. Syrjiméttomyysperiaatteen so-
veltaminen ulottuu my0s yhteishallinnointiorganisaation jasenyhteis6on, ellei valtuutuksen an-
taminen suoraan yhteishallinnointiorganisaatiolle ole mahdollista.

Direktiivin 18 johdantokappaleen mukaan yhteishallinnointiorganisaation sdénnoissi tai yhtio-
jarjestyksessd tulisi varmistaa, ettd tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien haltijat voivat hyotya
tdysin sisdmarkkinoista oikeuksiensa kollektiivisessa hallinnoimisessa ja ettei oikeudenhalti-
joiden vapautta kéyttdd oikeuksiaan rajoiteta tarpeettomasti. Yhteishallinnointiorganisaatio ei
hallinnointipalvelujaan tarjotessaan saisi myoskéén suoraan tai vélillisesti syrjid oikeudenhal-
tijoita ndiden kansalaisuuden, asuinpaikan tai sijoittautumispaikan perusteella.

Direktiivin 19 johdantokappaleen mukaan yhteishallinnointiorganisaation hallinnoimat oikeu-
det, oikeuksien luokat tai teosten ja muiden suojan kohteiden tyypit olisi maaritettava kyseisen
organisaation yleiskokouksessa, jos niité ei ole mééritetty organisaation sédénnoissé tai yhtio-
jérjestyksessd tai jos niistd ei ole sdddetty laissa. Lakiin voidaan rinnastaa esimerkiksi opetus-
ja kulttuuriministerion tekijanoikeuslain mukaiset hyvaksymispdétokset, joilla yhteishallin-
nointiorganisaatio hyviksytddn laissa sdddetyissd teosten kayton tapauksissa edustamaan tie-
tyn alan Suomessa kéytettyjen teosten tekijoitd. Hyvaksymispéaatoksessd ministeriolld on
mahdollisuus asettaa jarjestolle ehtoja, jotka sen tulee tayttdd. Nama ehdot voivat liittyd myds
kédyton ja siten lisensioitavien oikeuksien méérittelyyn.

Pykailéssa tarkoitetut oikeudet ja oikeuksien luokat, teosten tyypit ja alueet voivat perustua jo-
ko tekijanoikeuslaissa mainittuun oikeuteen, teostyyppiin tai kdyttoalueeseen taikka yhteishal-
linnointiorganisaation itse mdérittelemiin kategorioihin. Alue voi olla myds maantieteellinen
alue. Yhteishallinnointiorganisaatiolla voi olla kdytdssddn esimerkiksi ulkomaisten sisarjarjes-
tojensa tai ulkomaisen kattojarjeston kategorisointiin perustuva jarjestelma, joka ei tdysin vas-
taa tekijdnoikeuslaissa olevaa teostyyppiluetteloa tai laissa sééddettyjé yksinoikeuksia. Yhteis-
hallinnointiorganisaatiossa oikeuksien hallinnointi voi liséksi jakautua kéyttdalueiden mu-
kaan, kuten opetus- ja tutkimuskaytto tai ldhetystoiminta.

Direktiivin 19 johdantokappaleen mukaan on tdrkedd maarittdd oikeudet ja oikeuksien luokat
niin, ettd oikeudenhaltijoiden vapaus maéritd teoksistaan ja muusta aineistosta seké organisaa-
tion kyky hallinnoida tehokkaasti oikeuksia ovat keskenddn tasapainossa, kun otetaan huomi-
oon erityisesti organisaation hallinnoimien oikeuksien luokka ja luova ala, jolla organisaatio
toimii. Tdméan tasapainon sdilyttdmiseksi oikeudenhaltijoiden olisi voitava helposti peruuttaa
yhteishallinnointiorganisaatiolta oikeutensa tai tiettyyn luokkaan kuuluvat oikeutensa ja hal-
linnoida niiti oikeuksia erikseen tai siirtdd niiden hallinnointi osittain tai kokonaan toiselle
yhteishallinnointiorganisaatiolle tai toiselle yhteisolle tai sdétidlle riippumatta yhteishallin-
nointiorganisaation, toisen yhteison tai sdétion tai oikeudenhaltijan kansalaisuus-, asuin- tai si-
joittautumisjdsenvaltiosta.

Direktiivin mainintaa oikeudenhaltijan oikeudesta valita maantieteellinen alue on mahdollista
tulkita niin, ettd oikeudenhaltija voisi valita mahdollisuuden liittyd useaan yhteishallinnointi-
organisaatioon, jolloin kukin yhteishallinnointiorganisaatio maksaisi oikeudenhaltijalle korva-
uksen edustamansa maantieteellisen alueen osalta. Direktiivissd mainitun tasapainoperiaatteen
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voidaan kuitenkin katsoa mahdollistavan oikeudenhaltijan valinnanvapauden rajoittamisen, jos
se on objektiivisesti katsoen tarpeellista yhteishallinnoinnin toimivuuden ja markkinoiden te-
hokkaan toiminnan varmistamiseksi. Erityisesti kun kysymys on sévellysteosten verkko-
oikeuksien multiterritoriaalisesta eli usean maantieteellisen alueen kattavasta lisensioinnista,
josta sdddetddn direktiivin III osastossa, niin on selvii, ettd direktiivin tarkoituksena on mah-
dollistaa se, ettd kiyttolupa voidaan saada maantieteellisesti kattavasti yhdesti ja samasta jér-
jestosta.

Direktiivin 19 johdantokappaleen mukaan on my6s mahdollista rajoittaa oikeudenhaltijan oi-
keutta valita yhteishallinnointiorganisaatio sdénnoksilla pakollisesta kollektiivisesta hallin-
noinnista, jotka ovat yhdenmukaisia unionin lainsd&ddnnon ja unionin ja sen jésenvaltioiden
kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

Pykélan 2 momentin mukaan valtuutuksen tulee olla nimenomainen ja yksiloity seka kirjalli-
nen tai muutoin todennettavissa. Sadnnds edellyttdd, ettd valtuutuksen olemassaolo ja siséltd
ovat my6hemmin todennettavissa ja ettd valtuutuksesta ilmenee, mitkd oikeudet tai oikeuksien
luokat tai teosten tai muiden suojan kohteiden tyypit kuuluvat valtuutuksen piiriin. Nimen-
omaisuusvaatimus merkitsee lisaksi, ettd valtuutusta ei voida katsoa annetun esimerkiksi jase-
nyyden perusteella.

Pykélin 3 momentissa saddettiisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta hallinnoi-
da toimialaansa kuuluvia oikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten ja muiden suojan kohteiden
tyyppejd, ellei silld ole objektiivisesti perusteltuja syité kieltdytyd. Objektiivisesti perusteltu
syy voisi olla esimerkiksi se, ettd oikeudenhaltija ei ole julkaissut sellaiseen teoskategoriaan
kuuluvia teoksia, joka kuuluu yhteishallinnointiorganisaation toimialaan. Esimerkiksi Teostol-
la ei ole velvollisuutta ottaa edustettavakseen kuvataiteen teoksia.

Pykildn 1 ja 3 momentti vastaavat direktiivin 5 artiklan 2 kohtaa. Pykilédn 2 momentti vastaa
direktiivin 5 artiklan 7 kohtaa.

6 §. Kielto asettaa oikeudenhaltijalle tarpeettomia velvoitteita. Pykildssd sdddettdisiin, ettd
yhteishallinnointiorganisaation tulee toimia niiden oikeudenhaltijoiden etujen mukalsestl joi-
den oikeuksia se edustaa. Yhteishallinnointiorganisaatio ei saisi my6skaén asettaa edustamil-
leen oikeudenhaltijoille velvoitteita, jotka eivit ole tarpeen kyseisten oikeudenhaltijoiden oi-
keuksien ja etujen suojelemiseksi tai ndiden oikeuksien hallinnoimiseksi tehokkaasti. Pykala
vastaa direktiivin 4 artiklaa.

Pykélén sdénndkset ilmentdvit oikeudenhaltijoiden itseméddréémisoikeuteen ja yhteishallin-
nointiorganisaation perustehtévéén liittyvdd perusperiaatetta, jonka mukaan yhteishallinnoin-
tiorganisaatio on olemassa oikeudenhaltijoiden etujen valvomiseksi niin, ettd yhteishallinnoin-
tiorganisaatio ei toiminnallaan saa kuitenkaan rajoittaa mkeudenhaltumden itsemédrdédmisoi-
keutta.

Oikeudenhaltijan itsemddrddmisoikeuden ja tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien yhteishallin-
noinnin toimivuuden ja tehokkuuden vililld tulee vallita tasapaino. Tdmé merkitsee sitd, ettd
oikeudenhaltijan itseméédrddmisoikeus ei ole absoluuttinen, vaan sille voidaan asettaa sellaisia
rajoituksia, jotka ovat viélttdméattomid yhteishallinnoinnin toimivuuden ja tehokkuuden varmis-
tamiseksi. Téltd pohjalta on katsottava, ettd yhteishallinnointiorganisaation tulee voida méaéri-
telld, mitd teoksia tai oikeuksien kategorioita se ottaa yhteishallinnoinnin piiriin. Néin voidaan
asettaa rajoituksia oikeudenhaltijan vapaudelle itse mééritelld teosten tyyppejé, oikeuksien ka-
tegorioita tai kéyttdjd, joita se haluaa yhteishallinnoinnin piiriin. Mikéli yhteishallinnointior-
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ganisaatio asettaa oikeudenhaltijan itsemdardamisoikeudelle rajoituksia, sen olisi kyettdva pe-
rustelemaan rajoituksien tarve yhteishallinnoinnin tehokkuuden ja toimivuuden nédkdkulmasta.

Erityisesti olisi huomioitava, ettd yhteishallinnointiorganisaatio ei voi asettaa oikeudenhaltijal-
le sellaisia rajoitteita tai edellytyksié valtuutuksessaan tai jisenyysehdoissaan, jotka estévit tai
haittaavat oikeudenhaltijan mahdollisuuksia tehda tyota tai harjoittaa elinkeinoa. Oikeudenhal-
tijoiden etujen mukaisena ei voida pitdd esimerkiksi sitd, ettd oikeudenhaltijoiden mahdolli-
suuksia lisensioida teoksiaan itse rajoitetaan yhteishallinnointiorganisaation toimesta tai ettd
oikeudenhaltijat joutuvat neuvottelemaan yhteishallinnointiorganisaation kanssa omien teos-
tensa kéytostd esimerkiksi oikeudenhaltijan néyttelytoiminnassa tai omien teostensa myynnin
ja markkinoinnin yhteydessé.

7 §. Oikeudenhaltijan itsendinen oikeus myontdd lisenssi. Pykélan mukaan oikeudenhaltijalla
olisi antamansa valtuutuksen estimaéttd oikeus myds itse myontid lisenssi valitsemiensa oike-
uksien ja tiettyihin luokkiin kuuluvien oikeuksien tai teosten ja muiden suojan kohteiden
tyyppien osalta ei-kaupalliseen kayttoon. Pykélé vastaa direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa.

Direktiivissd ei madritelld, mitd tarkoitetaan ei-kaupallisella kaytolla. Ei-kaupallisen kdyton
voidaan tulkita tarkoittavan ensisijaisesti sellaista kayttdd, joka tapahtuu muussa kuin ansio-
tarkoituksessa. Itse kédyttdjalld ei ole merkitysti ansiotarkoitusta arvioitaessa, vaan esimerkiksi
yritys voi hyodyntéé teoksia myds muussa kuin ansiotarkoituksessa. Ei-kaupallisena kdyttoni
on yleensd pidettdvd myos tilannetta, jossa oikeudenhaltija haluaa myontdd kéyttoluvan vas-
tikkeetta. Yhteishallinnointiorganisaation intressissé ei yleensé ole myontéé ilmaisia kayttolu-
pia, eikéd yhteishallinnointiorganisaation myoskédn laajemmassa mittakaavassa voida ajatella
tdllaista tekevén, silld oikeuksien hallinnointi aiheuttaa yhteishallinnointiorganisaatiolle aina
kustannuksia.

Direktiivin 19 johdantokappaleen mukaan yhteishallinnointiorganisaatio voi asettaa edellytyk-
sid oikeudenhaltijan itsendiselle oikeudelle myontdd lisensseja ei-kaupalliseen kéyttoon. Yh-
teishallinnointiorganisaation on direktiivin mukaan ilmoitettava oikeudenhaltijoille téstd va-
linnanmahdollisuudesta ja huolehdittava siité, ettd oikeudenhaltijat voivat kdyttda tdhén liitty-
vid oikeuksiaan mahdollisimman helposti.

Jos oikeudenhaltija on antanut yhteishallinnointiorganisaatiolle ei-yksinomaisen oikeuden
myontid kéyttolupia, oikeudenhaltija voisi edelleen myontdd myos itsendisesti luvan kayttda
teosta. Tallaista jarjestelya olisi aina pidettdva direktiivin mukaisena, silld se ei rajoita oikeu-
denhaltijan itsendistd mahdollisuutta myontdd lupia teoksen tai muun suojan kohteen kaytta-
miseen.

Yleensd yhteishallinnointiorganisaatiolle annettu valtuutus perustuu kuitenkin oikeuksien yk-
sinomaiseen siirtdmiseen kyseisen yhteishallinnointiorganisaation hallinnoitavaksi. Kéytinto
perustuu ajatukseen, ettd yksinomaisuus on tarpeen markkinoiden toimivuuden varmistami-
seksi. Mikali kdyttdlupia voitaisiin myontda eri toimijoiden toimesta ilman keskindistd koor-
dinaatiota, markkinoiden toimivuus ja kdyton valvonta vaikeutuisi.

Néin ollen direktiivin 19 johdantokappaleessa mainittu yhteishallinnointiorganisaation asetta-
ma “edellytys” voisi tarkoittaa esimerkiksi oikeudenhaltijan velvoittamista ilmoittamaan, ke-
nelle tima on myontanyt kdyttéluvan ja mitd kdyttod varten. Sen sijaan sallittuna edellytykse-
ni ei voitane pitda sitd, ettd oikeudenhaltijan tulee peruuttaa valtuutuksensa voidakseen myon-
tad kayttoluvan ei-kaupalliseen tarkoitukseen. Tdmi seuraa direktiivin 5 artiklan 3 kohdan
suhteesta direktiivin 5 artiklan 4 kohtaan. Mikaéli yhteishallinnointiorganisaatio voisi edellyttéa
valtuutuksen peruuttamista, direktiivin 5 artiklan 3 kohdan sédannds oikeudenhaltijan itsenéi-
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sestd oikeudesta myontdad kayttolupa ei-kaupalliseen tarkoitukseen ei olisi lainkaan tarpeelli-
nen.

Direktiivi ei sulje pois mahdollisuutta, ettd yhteishallinnointiorganisaatio méérittelee sen, mil-
té osin oikeudenhaltijoilla on oikeus mydntéd itsendisesti kdyttolupia, seké siihen liittyvét me-
nettelytavat. Lahtokohtana on pidettdva, ettd tima madrittely tulisi tehdd samassa jarjestykses-
sd kuin paitos siitd, mité oikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten ja muiden suojan kohteiden
tyyppeja yhteishallinnointiorganisaatio hallinnoi.

Tekijanoikeuslaissa sidédetyt sopimuslisenssisadnnokset eivit sulje pois mahdollisuutta oikeu-
denhaltijoille myontdé kéyttdlupaa teoksen tai muun suojan kohteen kéyttoon, myoskddn ei-
kaupalliseen tarkoitukseen. Tekijanoikeuden yhteishallinnointiin perustuva sopimuslisenssi on
aina toissijainen oikeudenhaltijan suoraan kayttdjalle antamaan kayttolupaan nahden, silla so-
pimuslisenssijérjestelméin tarkoituksena on mahdollistaa kdyttdoikeuksien hankinta tilantees-
sa, jossa oikeudenhaltijoiden suuren méirin takia suora lisensiointi ei ole mahdollista.

Kuten direktiivin 19 johdantokappaleesta ilmenee, sddnnoksessé on keskeisesti kysymys sel-
laisten toimintatapojen luomisesta yhteishallinnointiorganisaatiossa, jotka mahdollistavat teos-
ten itsehallinnoinnin, ilman ettd oikeudenhaltija joutuu sen takia peruuttamaan valtuutuksensa
yhteishallinnointiorganisaatiossa.

8 §. Oikeudenhaltijan oikeus peruuttaa yhteishallinnointia koskeva valtuutus. Pykélan I mo-
mentin mukaan oikeudenhaltijalla olisi oikeus peruuttaa yhteishallinnointiorganisaatiolle an-
tamansa valtuutus hallinnoida oikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten ja muiden suojan koh-
teiden tyyppeja osittain tai kokonaan ilmoittamalla tdstd yhteishallinnointiorganisaatiolle.

Pykilidn 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan yhteishallinnointiorganisaatio saa asettaa
valtuutuksen peruuttamiselle kohtuullisen, enintéén kuuden kuukauden pituisen irtisanomis-
ajan, tai edellyttda, ettd valtuutuksen peruuttaminen tulee voimaan sen tilikauden péattyessé,
jona ilmoitus on annettu. Télld direktiiviin pohjautuvalla sdannokselld varmistettaisiin, ettei
kesken tilikauden padttyva valtuutus aiheuta yhteishallinnointiorganisaatiolle kdytdnnén on-
gelmia ja haittaa.

Momentin toisen virkkeen mukaan yhteishallinnointiorganisaatio ei saisi asettaa valtuutuksen
peruuttamisen ehdoksi, ettd peruutuksen kohteena olevien oikeuksien, oikeuksien luokkien tai
teosten ja muiden suojan kohteiden tyyppien hallinnointi siirretdén toiselle yhteishallinnointi-
organisaatiolle, eikd muitakaan kohtuuttomia ehtoja.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan valtuutuksen peruuttaminen ei vaikuttaisi ennen irti-
sanomisajan padttymisté tehdyn lisenssisopimuksen ehtoihin, oikeudenhaltijan oikeuteen saa-
da hénelle kuuluvat tekijdnoikeuskorvaukset eiké yhteishallinnointiorganisaation velvollisuuk-
siin, jotka liittyvdt korvausten hallinnointiin 19—26 §:n ja 49 §:n mukaisesti tai yhteishallin-
nointiorganisaation 39 §:n mukaiseen velvollisuuteen antaa tietoa edustamastaan teosvalikoi-
masta. Yhteishallinnointiorganisaatiolla olisi myds velvollisuus tarjota oikeudenhaltijalle
64 §:n mukainen mahdollisuus valittaa yhteishallinnointiorganisaatiolle sen toiminnasta.

Valtuutuksen peruuttamiseen sovellettaisiin samoja periaatteita kuin valtuuttamiseen, eli oi-
keudenhaltijan tulisi voida peruuttaa valtuutus joko kokonaan tai yhteishallinnointiorganisaa-
tion tarjoamien mahdollisuuksien pohjalta osittain. Jos valtuutus peruutettaisiin osittain, yh-
teishallinnointiorganisaation olisi edelleen kyettdvi osoittamaan, miltéd osin valtuutus on edel-
leen voimassa.
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Pykaélélla vahvistetaan 1dhtokohta, jonka mukaan suora lisensiointi on aina ensisijainen oike-
uksien kollektiiviseen lisensiointiin ndhden. Néin ollen oikeudenhaltijalla tulisi aina olla mah-
dollisuus itse madratd teoksensa kéyttolupien mydntdmisesta.

Koska valtuutuksen peruuttamisella ei olisi vaikutusta ennen irtisanomisajan paéttymisté teh-
tyjen lisenssisopimusten ehtoihin, 1 momentin sdédnnoksilld varmistettaisiin, ettd yhteishallin-
nointiorganisaatio ei syyllisty sopimusrikkomukseen sellaista kdyttdjdd kohtaan, jolle se on
myontinyt kdyttdoikeuden teokseen.

Pykilédn 3 momentin mukaan pykéldn 1 ja 2 momentin sddnndksid sovellettaisiin my0s yhteis-
hallinnointiorganisaation jésenyhteisoon, jonka vilitykselld on annettu valtuutus hallinnoida
oikeuksia oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Suomessa on varsin yleistd, ettd jasenyhteisot kerddvat valtuutukset. Jasenyhteiso joko hoitaa
valtuutuksien kerddmisen yhteishallinnointiorganisaation puolesta ja vilittdd valtuutukset
eteenpdin yhteishallinnointiorganisaatiolle tai pitdd valtuutukset itselldan. Jalkimmadisessé ta-
pauksessa jdsenyhteiso sopii yleensé yhteishallinnointiorganisaation kanssa siitd, mité oikeuk-
sia se siirtad yhteishallinnointiorganisaation hallinnoitavaksi. Talloin osa valtuutuksesta jaa ja-
senyhteison haltuun. Koska pykéldsséd viitataan oikeudenhaltijan oikeuteen peruuttaa yhteis-
hallinnointiorganisaatiolle antamansa valtuutus, ilman nimenomaista sddnndstd voisi jadada
epaselviksi, koskevatko pykéldn sddnnokset my0Os jasenyhteisod, joka kerdé valtuutukset.

Direktiivissé valtuutuksella on ratkaiseva merkitys; sen nojalla yhteiso tai sédtio hallinnoi oi-
keudenhaltijalle kuuluvaa omaisuutta. Kysymys on tiltd osin my0ds oikeudenhaltijan omaisuu-
den suojasta. Jos pykéldn sddnnokset eivit koskisi yhteishallinnointiorganisaation jasenyhtei-
s0d, oikeudenhaltijan keskeisimpid direktiivin mukaisia oikeuksia voitaisiin ohittaa. Sdannds
on siksi tarpeen ulottaa nimenomaisesti my0s yhteishallinnointiorganisaation jésenyhteis6on,
jonka kautta oikeudenhaltija suoraan tai vélillisesti valtuuttaa yhteishallinnointiorganisaation
hallinnoimaan oikeuksiaan.

Pykala perustuu direktiivin 5 artiklan 4 kohtaan.

9 §. Oikeudenhaltijan oikeus saada tieto valtuutukseen liittyvistd oikeuksistaan ja valtuutuksen
peruuttamisen ehdoista. Pykélassd sdddetdén direktiivin mukaisesti tiedoista, jotka oikeuden-
haltijalle tulee antaa ennen kuin oikeudenhaltija antaa valtuutuksen oikeuksiensa yhteishallin-
nointia varten.

Pykéldn mukaan yhteishallinnointiorganisaation tai sen puolesta valtuutuksen vastaanottavan
yhteison tai sédtion tulisi ennen valtuutuksen antamista antaa oikeudenhaltijalle tieto tdmén
oikeudesta valita, mitd oikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten ja muiden suojan kohteiden
tyyppejd hin haluaa antaa yhteishallinnointiorganisaation hallinnoitavaksi (5 §:n 1 momentti),
oikeudenhaltijan oikeudesta myontdd itse lupa teoksen tai muun suojan kohteen ei-
kaupalliseen kdyttoon (7 §), oikeudesta peruuttaa valtuutus (8 §:n 1 momentti) sekd mahdolli-
sista edellytyksistd tai rajoituksista, jotka koskevat oikeudenhaltijan valinnanvapautta tai val-
tuutuksen peruuttamista seké tieto siitd, ettd valtuutuksen peruuttaminen ei vaikuta oikeuden-
haltijan oikeuteen saada hénelle kuuluvat tekijanoikeuskorvaukset (8 §:n 2 momentti). Jotta
tiedon antaminen voidaan todentaa, on tieto kiytdnndsséd annettava kirjallisesti. Mikéli yhteis-
hallinnointiorganisaatio ei ole méaéritellyt, minkilaista kategorisointia se aikoo tehda oikeuksi-
en yhteishallinnointia varten, riittdd tdmin lain mukaisen velvoitteen tdytantoon panemiseksi
taltd osin se, ettd yhteishallinnointiorganisaatio tiedottaa oikeudenhaltijalle tdimdn mahdolli-
suudesta antaa tarkkarajainen valtuutus ja mahdollisuudesta peruuttaa antamansa valtuutus
osittain tai kokonaan.
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Hyvén tavan mukainen kaytantd olisi, ettd valtuutuksen peruuttamista koskevan tiedon anta-
misen yhteydessa yhteishallinnointiorganisaatio ilmoittaisi, etté tieto valtuutuksen peruuttami-
seen liittyvéstd menettelystd on luettavissa yhteishallinnointiorganisaation verkkosivuilta.
Velvollisuudesta julkaista yhteishallinnointiorganisaation verkkosivuilla tietoa valtuutuksen
peruuttamiseen liittyvistd ehdoista sdéddettiisiin lain 40 §:ssé.

Lain 69 §:n siirtymésadnnoksissd sdddettdisiin liséksi, ettd jos valtuutus on annettu ennen té-
méin lain voimaantuloa, yhteishallinnointiorganisaation olisi annettava sanottu selvitys oikeu-
denhaltijalle viimeistdén 10 pdivéna lokakuuta 2016.

Pykala ja siihen liittyvd méiédraaika perustuvat direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan.

10 §. Oikeudenhaltijan asiointiin liittyvdit oikeudet. Pykélan 1 momentissa turvattaisiin oikeu-
denhaltijoiden mahdollisuus asioida yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja saada laissa tar-
kemmin séédetyt tiedot valintansa mukaan suomeksi tai ruotsiksi. Séddnndksen tarkoituksena
on turvata yhteishallinnointiin liittyvien peruspalveluiden ja -tietojen saatavuus Suomen kan-
salliskielilld eli suomen ja ruotsin kielelld. Oikeudenhaltijoiden etujen turvaamiseksi on tirke-
ad, ettd tieto valtuutuksen ja valtuutuksen peruuttamisen ehdoista on saatavilla molemmilla
kielilla. Lisdksi yhteishallinnointiorganisaatiolla olisi velvollisuus toimittaa oikeudenhaltijalle
9 §:n mukaiset tiedot timén oikeuksista suhteessa yhteishallinnointiorganisaatioon, 39 §:n
mukainen tieto siitd, mitéd teoksia, oikeuksia ja maantieteellisid alueita yhteishallinnointiorga-
nisaatio edustaa sekd 25 §:ssé sdddetyt tilityksen yhteydessd annettavat tiedot suomeksi tai
ruotsiksi oikeudenhaltijan asiointikieltd koskevan valinnan mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaation tulee tarjota oikeu-
denhaltijalle mahdollisuus asioida séhkoisesti sen kanssa. Momentti perustuu direktiivin 6 ar-
tiklan 4 kohtaan ja 7 artiklan 1 kohtaan.

Oikeutta séhkoiseen asiointiin on pidetty tirkednd, jotta oikeudenhaltijan oikeus valita yhteis-
hallinnointiorganisaatio voisi toteutua kdytdnnossa. Jos oikeudenhaltija asuisi eri maassa kuin
mihin yhteishallinnointiorganisaatio on sijoittautunut, eikéd yhteishallinnointiorganisaatio tar-
joaisi lainkaan mahdollisuutta asioida sen kanssa etdyhteydelld, ei oikeudenhaltijalla olisi
mahdollisuutta saada palvelua asianmukaisella tavalla.

Séhkoiselld asioinnilla tarkoitetaan sité, ettd yhteishallinnointiorganisaatioon tulee voida olla
yhteydessd vihintddn puhelimitse ja sdhkdpostitse. Yhteishallinnointiorganisaatiot voisivat
luonnollisesti tarjota oikeudenhaltijoille myos edistyksellisempid sdahkoisid asiointimahdolli-
suuksia.

Sadnnos koskisi seké sellaista oikeudenhaltijaa, joka on valtuuttanut yhteishallinnointiorgani-
saation edustamaan oikeuksiaan, ettd sellaista oikeudenhaltijaa, jonka oikeudet ovat siirtyneet
yhteishallinnointiorganisaation hallinnoitavaksi lain nojalla.

3 luku. Jéasenen oikeudet ja piAitosvalta yhteishallinnointiorganisaatiossa

11 §. Oikeus pddstd yhteishallinnointiorganisaation jdseneksi. Pykéldssé sidddettéisiin yhteis-
hallinnointiorganisaation jisenyyden perusteista yleiselld tasolla.

Pykélan I momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation saantdihin tai yhtidjarjestykseen

tulisi sisdllyttdd edellytykset, joiden mukaisesti oikeudenhaltija tai oikeudenhaltijoita edustava
yhteiso tai sddtio on hyviaksyttdvd yhteishallinnointiorganisaation jaseneksi. Yleiskokouksella
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olisi toimivalta maéritelld jasenyysehdot, mikéli jasenyysehtoja ei ole maaritelty tyhjentavasti
sadannoissa tai yhtidjarjestyksessa.

Sadnnoillé tarkoitetaan yhdistyslain, osuuskuntalain tai eurooppaosuuskuntalain mukaisia yh-
teison sddntdja. Yhtidjarjestykselld tarkoitetaan osakeyhtidlain tai eurooppayhtiolain mukaista
yhtiGjarjestysta.

Jasenyyttd koskevissa direktiivin sddnnoksissd (8—10 artikla) jasenelld tarkoitetaan kdytin-
nossé yhdistyksen tai osuuskunnan tai eurooppaosuuskunnan dénioikeutettua jasentd, taikka
osakeyhtion tai eurooppayhtion dénioikeutettua osakkeenomistajaa. Tama tulkinta perustuu di-
rektiivin mééritelméin, jonka mukaan yhteishallinnointiorganisaation tulee olla jésentensd
maardysvallassa ja jasenelld tarkoitetaan yhteishallinnointiorganisaation jasenyysvaatimukset
tayttdvad ja jaseneksi hyviaksymad oikeudenhaltijaa tai yhteisod, joka edustaa oikeudenhalti-
joita. Direktiivin 8§ artiklan 9 kohta edellyttdd lisdksi, ettd yhteishallinnointiorganisaation kai-
killa jésenilld on oltava oikeus osallistua jasenten yleiskokoukseen ja kayttda dénioikeuttaan
sielld. Huomioon on otettava myos direktiivin tavoite varmistaa oikeudenhaltijoiden vaiku-
tusmahdollisuuksia yhteishallinnointiorganisaation paitoksentekoon.

Saatiolla ei ole jasenid, minkd vuoksi 11 §:n sdénnoksid ei sovellettaisi sddtiomuotoisiin yh-
teishallinnointiorganisaatioihin. Oikeudenhaltijoiden etujen valvonnasta sdatiomuotoisissa yh-
teishallinnointiorganisaatioissa ehdotetaan sdddettdvéksi lain 16 §:ssé.

Yhdistyslain 10 §:n mukaan yhdistyksen jdsenend voi olla yksityinen henkild, yhteiso tai séa-
ti0. Suomessa tekijanoikeusjarjestdjen jasenind ovat toisinaan yksityiset henkilGt tai yritykset,
kuten Teostossa, tai eri oikeudenhaltijaryhmié edustavat yhdistykset, kuten Gramexissa ja Ko-
piostossa. Ehdotettavan lain sdédnnokset jasenen oikeudesta ja paitdsvallasta yhteishallinnoin-
tiorganisaatiossa eivét koskisi jésenid, joilla ei ole ddnioikeutta yhdistyksen sddntdjen mukaan,
kuten kannatusjésenien tai kunniajésenien osalta saattaa olla asian laita.

Osuuskuntalaki ldhtee siitd, ettd osuuskunnan jasenet kayttdvit osuuskunnassa ddnioikeutta,
kun taas osuuksien tai osakkeiden omistajat eivit ole ddnioikeutettuja. Jisenend pidettiisiin si-
ten osuuskunnan dinioikeutettua jésentd, eivétkd ehdotettavan lain sdénnokset jasenen &énioi-
keudesta koskisi sellaista osuuden tai osakkeen omistajaa, joka ei ole osuuskunnan dénioikeu-
tettu jdsen.

Osakeyhtitlain 3 Iuvun 1 §:n mukaan osakeyhtion kaikki osakkeet tuottavat yhtidssd yhtaldi-
set oikeudet. Yhtidjarjestyksessa voidaan kuitenkin maarata, ettd yhtidssa on tai voi olla oike-
uksiltaan tai velvollisuuksiltaan toisistaan poikkeavia osakkeita. Talloin yhtiéjarjestyksestd on
kdytdva ilmi osakkeiden viliset erot. Yhtidjérjestyksessd voidaan lisdksi méératd edellytyksis-
td ja menettelystd, joita noudattaen osakkeita voidaan muuntaa toisenlajisiksi (muuntolause-
ke).

Osakkeen omistajana voi olla oikeushenkild tai fyysinen henkild. Toisin kuin yhdistyksen ja-
senyys osakkeita voidaan ldhtokohtaisesti luovuttaa toiselle, ellei sitd ole yhtigjarjestyksessa
rajoitettu. Oikeudenhaltijoiden intressien suojaamiseksi yhteishallinnointiorganisaation yhtio-
jérjestyksessd voi olla lauseke, jolla rajoitetaan osakkeiden luovuttamista tai jolla mahdolliste-
taan omien osakkeiden lunastaminen.

Pykélan 2 momentin mukaan jasenyysehtojen olisi perustuttava objektiivisiin, avoimiin ja syr-
jiméttomiin kriteereihin.
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Direktiivin 22 johdantokappaleen mukaan télld pyritdén varmistamaan, ettd yhteishallinnointi-
organisaatiot toimivat edustamiensa oikeudenhaltijoiden etujen mukaisesti. Edellyttamalla, et-
td oikeudenhaltijoilla on oikeus suoraan tai vélillisesti padstd yhteishallinnointiorganisaation
jaseneksi, voidaan varmistaa oikeudenhaltijoiden vaikutusmahdollisuudet organisaatiossa.

Ehdotettava sddannds merkitsee sitd, ettd yhteishallinnointiorganisaation jasenyyskriteerien tu-
lisi olla julkilausuttuja. Direktiivin tarkoitusta ajatellen syrjivdnd voitaisiin pitdd esimerkiksi
kriteerid, Joka ra]mttalsl jésenyyttd henkilon kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella. Sen
sijaan syrjivind el voitaisi pitdd esimerkiksi jasenehtoa, joka edellyttdd, ettd jasencksi hakevan
tulisi osoittaa olevansa yhteishallinnointiorganisaation toimialaan kuuluvan teostyypin oikeu-
denhaltija.

Jos yhdistys on hyviksynyt jaseneksi hakijan, joka ei tdytd sddnndissd asetettuja edellytyksia,
kysymys on piteméttomastd yhdistyksen pédtdksestd. Sitd voidaan moittia yhdistyslain
32 §:ssé sdddetylld tavalla. Piteméttomyys poistuu, jos moitteenvaraisuuteen ei asianmukai-
sesti vedota laissa asetetussa méadrdajassa. Jasentd ei voida myShemmin erottaa silld perusteel-
la, ettei hén ollut tdyttdnyt jasenyyttd hyvéksyttdessd sdéinndissd asetettuja jasenedellytyksia.
Uusilla jasenyysehdoilla ei ole mydskddn vaikutusta ennen jasenyysehdon voimaantuloa hy-
vaksyttyjen jasenten asemaan.

Pykilin 3 momentissa sdédettéisiin, ettd tapauksissa, joissa yhteishallinnointiorganisaatio kiel-
taytyy hyvéksymaéstd jasenyyspyyntdd, sen olisi toimitettava oikeudenhaltijalle paétoksensd
perusteluineen kirjallisesti kohtuullisessa ajassa.

Oikeudenhaltijan tulee direktiivin 33 artiklan mukaan voida valittaa tai vaatia oikaisua yhteis-
hallinnointiorganisaation paitoksestd yhteishallinnointiorganisaation maééritteleman tai suo-
raan lakiin perustuvan tehokkaan ja nopean menettelyn mukaisesti. Téllainen menettely sisél-
tyy my0ds Euroopan neuvoston asetukseen 1435/2003 eurooppaosuuskunnan (SCE) sdénnoista,
jonka 14 artiklassa séddetddn, ettd hyldtyksi tulleet jasenehdokkaat voivat hakea muutosta silti
osuuskunnan kokoukselta, joka pidetdédn jisenhakemuksen tekemisen jalkeen.

Mikéli menettely rikkoisi yhdenvertaisuuslakia (1325/2014), olisi oikeudenhaltijalla oikeus
viedd asia yleisen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan niin julki-
sessa kuin yksityisessd toiminnassa, ja se koskee néin myds yhteishallinnointiorganisaatioiden
toimintaa. Yhdenvertaisuuslain mukaisesta syrjinndstd voidaan tuomita hyvitys. Sen sijaan
tuomioistuin ei voisi madratd yhdistysta hyviaksyméén jasenhakemusta.

Kun kysymys on laajakantoisesta tai periaatteellisesti tarkeéstd asiasta, oikeudenhaltijalla olisi
liséksi mahdollisuus valittaa asiasta timin lain noudattamista valvovalle viranomaiselle, joka
voisi ryhtyd lain 60 §:n mukaisesti toimenpiteisiin syrjinnén estdmiseksi.

Pykala perustuu direktiivin 6 artiklan 2 kohtaan.

12 §. Oikeus osallistua yhteishallinnointiorganisaation pddtoksentekoon. Pykélassa saddettii-
siin jésenen mahdollisuudesta osallistua yhteishallinnointiorganisaation péaatoksentekoon te-
hokkaalla tavalla. Pykélan / momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation sdénnoissé tai
yhtidjarjestyksessé olisi médrattdvéd asianmukaisista ja tehokkaista menetelmistd, joiden avulla
sen jasenet voivat osallistua organisaation paatoksentekoprosessiin. Naihin menetelmiin kuu-
luu 1dhtokohtaisesti myos etdosallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Liséksi sdddettéisiin
ettd eri oikeudenhaltijaryhmiin kuuluvien jisenten olisi oltava tasapuolisesti ja tasapainoisesti
edustettuina paitoksentekoprosessissa.
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Pykilan 1 momentti perustuu direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohtaan.

Sadnnokselld on tarkoitus vahvistaa periaatetta, jonka mukaan jésenet kayttavit yhteishallin-
nointiorganisaatiossa ylintd paitdsvaltaa ja jonka mukaan pédétoksentekoprosessien tulee olla
selkeitd, asiallisia ja julkilausuttuja, jotta jasenten oikeus osallistua péaatoksentekoon voisi to-
teutua tehokkaasti. Paatoksentekomahdollisuuksien turvaamiseen liittyy tdltd osin myds mah-
dollisuus etdosallistumiseen, silloin kun se on tarpeen osallistumisen varmistamiseksi.

Lahtokohtaisesti yhdistyksissé ja osuuskunnissa kullakin jésenelléi on yksi &éni, ellei sdénnois-
sé ole toisin madrétty. Osakeyhtidissé osake tuottaa yhden danen, ellei yhtlojar]estyksessa ole
madrétty, ettd osakkeilla on erisuuruinen ddniméér tai ettd osakkeet muutoin poikkeavat toi-
sistaan niihin liittyvien oikeuksien tai velvollisuuksien osalta. Yhtiojarjestykseen otettu maa-
rdys, joka asettaa jasenet eriarvoiseen asemaan ddnimédran osalta, olisi sallittu, mikéli 4éni-
maaran eriarvoisuudelle on eri oikeudenhaltijoita edustavien jasenten oikeutettuja etuja ajatel-
len hyviaksyttdvit perusteet.

Direktiivin 22 johdantokappaleen mukaan joillakin yhteishallinnointiorganisaatioilla on eri ja-
senluokkia, jotka voivat edustaa erilaisia oikeudenhaltijoita, kuten tuottajia ja esittéjid. Néihin
eri luokkiin kuuluvien jésenten olisi oltava tasapuolisesti ja tasapainoisesti edustettuina paa-
toksentekoprosessissa. Direktiivi sallii siten positiivisen syrjinnin, jolla suojellaan vihemmis-
tossd olevan, tiettyd oikeudenhaltijaryhméé edustavan jisenryhmén etuja.

Tiettyyn oikeudenhaltijaluokkaan kuuluvien jdsenten mééréd voi olla pieni, mutta sen osuus te-
kijdnoikeuskorvauksista suuri. Téllaisessa tapauksessa enemmistd, esimerkiksi esittdvia taitei-
lijoita edustava jasenryhmad, voisi mééritd danten enemmistdlldian organisaation asioista harva-
lukuisemman, esimerkiksi tuottajia edustavan jasenryhmén vahingoksi, vaikka tuottajia edus-
tavan jasenryhmén osuus tekijanoikeuskorvauksista merkittavasti ylittdisi henkil6jdsenten yh-
teenlasketun osuuden tekijénoikeuskorvauksista. Tasapuolisen ja tasapainoisen edustavuuden
vaatimuksen tarkoituksena on estéd tallaisen tilanteen syntyminen.

Osakeyhtion osakkeet voidaan yleensd luovuttaa vapaasti, mikd voi olla ongelmallista oikeu-
denhaltijoiden etujen toteutumisen ndkokulmasta. Osakeyhtiomuotoisessa yhteishallinnointi-
organisaatiossa olisi oikeudenhaltijoita edustavien jdsenten intressien suojelemiseksi perustel-
tua rajoittaa erityisesti dénioikeutettujen osakkeiden luovuttamista sellaisille luonnollisille
henkil6ille tai oikeushenkildille, jotka eivit ole tai eivét edusta oikeudenhaltijoita tai jotka
kuuluvat toiseen oikeudenhaltijaryhmddn. Tama olisi mahdollista toteuttaa osakeyhtidlain 3
luvun 7 §:ssé tarkoitetulla lunastuslausekkeella.

Velvollisuus maéréta jésenen dénioikeuden kéyttdmisestd sddnndissd tai yhtidjérjestyksessa si-
sdltdd sen, ettd sddnnodistd tai yhtidjérjestyksestd tulee ilmetd, kéyttddko paitosvaltaa ja miltd
osin valtuutettujen kokous, mahdolliset rajoitukset jdsenen oikeudessa kdyttdd asiamiestd ja
syy asiamiehen kdyttimisen rajoittamiseen sekd yhteishallinnointiorganisaatiossa sovellettava
menettely jdsenen osallistumiseksi yhteishallinnointiorganisaation paitdksentekoon esimer-
kiksi tietolitkenneyhteyden avulla. Sddnndistd tai yhtidjarjestyksestd tulisi myds ilmetd, jos
dénioikeuden kayttdminen edellyttdd, ettd jdsenen tai timén asiamiehen osallistumisesta yleis-
kokoukseen on ilmoitettava etukédteen, sekd mahdolliset muut menettelylliset edellytykset &a-
nioikeuden kéyttdmiselle.

Yhdistyslaki, osakeyhtidlaki ja osuuskuntalaki antavat mahdollisuuden etdosallistumiseen or-
ganisaation péaatoksentekoon, eli oikeuden sisdllyttdd sdéntdihin tai yhtidjarjestykseen maéra-
ys, jonka mukaan jésen voi osallistua yleiskokoukseen postin, tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvélineen avulla. Direktiivi asettaa kuitenkin yhteishallinnointiorganisaatioille vel-
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vollisuuden mahdollistaa jasenten etdosallistuminen yleiskokoukseen. Direktiivin sddnndksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenet pystyvit osallistumaan tehokkaalla tavalla yhteishal-
linnointiorganisaation péétoksentekoon myos silloin, kun jdsenen asuin- tai sijoittautumisval-
tio on eri kuin yhteishallinnointiorganisaation sijoittautumisvaltio. Tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvilineen avulla tapahtuva osallistuminen voisi olla esimerkiksi kokouksen
reaaliaikainen ldhetys, reaaliaikainen kaksisuuntainen viestintdyhteys, jonka avulla muualla
olevat jasenet voivat osallistua yleiskokoukseen, tai mekanismi ddnten antamiseksi joko ennen
kokousta tai sen aikana ilman, ettd on tarpeen nimetd kokouksessa henkilokohtaisesti lasni
oleva asiamies.

Kun yhteishallinnointiorganisaatio antaa jésenilleen mahdollisuuden osallistua organisaation
paatoksentekoon tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla, olisi sovelletta-
va my0Os muussa laissa olevia edellytyksid etdosallistumiselle. Néin ollen yhdistyslain, osake-
yhtidlain ja osuuskuntalain sddnndksié etdosallistumisen mainitsemisesta kokouskutsussa seki
yleisid edellytyksid etdosallistumiselle sovellettaisiin myds yhteishallinnointiorganisaatiossa
tapahtuvaan péatoksentekoon.

Osuuskuntalain 5 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan etdosallistumisen edellytyksend on, etté
osallistumisoikeus ja ddntenlaskennan oikeellisuus voidaan selvittdd tavallisessa osuuskunnan
kokouksessa noudatettaviin menettelyihin verrattavalla tavalla. Lisdksi kokouskutsussa olisi
mainittava etéosallistumisen mahdollisuudesta, sen kiyttdmisen edellytyksisti, siihen liittyvis-
td jésenen puhevallan kéyttimisen mahdollisista rajoituksista seké siind noudatettavasta me-
nettelystd. Pykéldn 3 momentin mukaan sdénndissd voidaan madrété, ettd osuuden tai osak-
keen omistaja saa osallistua kokoukseen vain 2 momentissa tarkoitetulla tavalla postin tai tek-
nisen apuvilineen avulla. Osakeyhtidlaissa on osuuskuntalain sddnndsta vastaava sadnnds.

Direktiivi tai tdimén lain sddnnokset eivit estd sellaisen médrdyksen ottamista osuuskunnan tai
osakeyhtion sééntoihin tai yhtidjérjestykseen, joka rajoittaisi jasenen mahdollisuuksia osallis-
tua yleiskokoukseen fyysisesti. Sen sijaan yhdistyslaissa ldhtokohtana on pidetty, ettd jdsenel-
14 tulisi aina olla oikeus olla fyysisesti ldsnéd yleiskokouksessa, eika tdtd oikeutta Iahtokohtai-
sesti voida rajoittaa.

Pykaldssa ei otettaisi kantaa sithen, missé asioissa tai milld tavoin etéosallistuminen tulee jér-
jestad. Lahtokohtana on pidettdvé, ettd yhteishallinnointiorganisaatio itse péattdd siitd, missi
laajuudessa ja miten etdosallistuminen mahdollistetaan. Jdsenen mahdollisuus osallistua te-
hokkaalla tavalla péétoksentekoon on varmistettava. Yhteishallinnointiorganisaation olisi
mahdollistettava etdosallistuminen, ellei mahdollisuutta etdosallistumiseen voida pitda ilmei-
sen tarpeettomana. Lisdksi edellytettdisiin, ettd menettely tayttdd muussa laissa olevat edelly-
tykset, kuten osallistumisoikeuden ja déntenlaskennan oikeellisuuden selvittimisen. Esimer-
kiksi tilanteessa, jossa yhteishallinnointiorganisaation jésenini olevat jdsenyhteisot ovat sijoit-
tautuneet Helsinkiin, mihin myos yhteishallinnointiorganisaatiot ovat sijoittautuneet, ei eta-
osallistumisen mahdollistamiselle liene tarvetta.

Pykélan 2 momentin ensimmaéisessi virkkeessd sdddettdisiin, ettd jdsenelld on oikeus valtuut-
taa asiamies, joka voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, osallistumaan yleiskokouk-
seen ja ddnestdmadn sielld puolestaan. Jdsenen oikeutta kdyttdd asiamiesté voitaisiin rajoittaa
vain erityisestd syystd. Ehdotettava sdédnnds perustuu direktiivin 8 artiklan 10 kohdan 1 ala-
kohtaan.

Asiamiehen kéyttdmistd voitaisiin yhteishallinnointiorganisaation sdantdihin tai yhtigjarjes-
tykseen otetulla médrdykselld direktiivin mukaisesti rajoittaa eturistiriitojen vélttdmiseksi.
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Nain saannoissa tai yhtiojarjestyksessd voitaisiin esimerkiksi kieltdd toiseen oikeudenhaltija-
kategoriaan kuuluvan henkil6n valtuuttaminen toimimaan asiamiehena.

Koska direktiivin ldhtokohtana on laaja oikeus kéyttdéd asiamiestd, asiamiehen kayttdmisté voi-
taisiin rajoittaa vain erityisisté syisté ja siten, ettd rajoitukset eivét vaikuta jésenten asianmu-
kaiseen ja tehokkaaseen osallistumiseen yhteishallinnointiorganisaation paatéksentekoproses-
siin. Mikéli jasenen mahdollisuutta kdyttdd asiamiesti rajoitetaan sddnndissd tai yhtidjarjes-
tyksessd, rajoitus olisi perusteltava.

Yhdistyslain 25 §:n mukaan yksityinen henkil6 ei voi kdyttdd dénioikeuttaan asiamiehen vili-
tykselld, ellei sdénndissd ole niin méératty. Yhdistysmuotoisissa yhteishallinnointiorganisaati-
oissa olisi nyt ehdotettavan sddnnoksen vuoksi otettava sdantdihin méadrdykset ddnioikeuden
kayttdmisestd asiamichen vélityksella.

Osakeyhtidlain 5 luvun 8 §:n mukaan asiamiehen oikeutta edustaa useita osakkeenomistajia ei
saa rajoittaa.

Ehdotettavan lain 3 §:n etusijaisen soveltamisen mukaisesti voitaisiin osakeyhtiomuotoisessa
yhteishallinnointiorganisaatiossa rajoittaa asiamiechen kayttdmistd yhtidjarjestykseen otetulla
médrdykselld, sikili kun siithen olisi 12 §:n 2 momentin mukainen erityinen syy. Osakeyhtio-
lain 5 luvun 8 § perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/36/EY osak-
keenomistajien erdiden oikeuksien kdyttdmisestd julkisesti noteeratuissa yhtidisséd 10 artiklaan,
jossa sallitaan rajoitukset asiamiehend toimimiselle eturistiriitatilanteissa. Ehdotettavan sdin-
ndksen on katsottava olevan yhdenmukainen mainitun direktiivin sdénndsten kanssa. Ehdotet-
tavalla sddnnokselld ei ndin olisi vaikutusta muussa laissa olevaan sddnnokseen, jolla rajoite-
taan ddnivallan kayttod esteellisyyden johdosta, koska esteellisyyttd voidaan pitdd ehdotuksen
12 §:n 2 momentin mukaisena erityisend syyna.

Osuuskuntalain 5 luvun 9 §:n mukaan jdsen saa kdyttad oikeuttaan osuuskunnan kokouksessa
myos asiamiechen vilitykselld, jollei sddnndissé rajoiteta sitd. Osuuskuntalain mukaan muussa
osuuskunnassa kuin pdrssiosuuskunnassa asiamies voi samanaikaisesti edustaa enintdén kol-
mea jasentd, jollei sddnndissd médrita toisin. Ehdotettava sdénnos poikkeaisi siten osuuskunta-
lain olettamasta. Téasta seuraisi, ettd osuuskuntaan ei sovellettaisi osuuskuntalain 5 luvun 9 §:n
mukaista olettamaa ja ettd asiamiehen kayttdmistd koskevat mahdolliset rajoitukset perustelui-
neen tulisi kirjata osuuskunnan yhtidjérjestykseen.

Pykéldn 2 momentin jélkiosassa saddettiisiin, ettd asiamiehen valtakirja on voimassa vain yh-
dessd yleiskokouksessa. Talld estettdisiin jdsentd antamasta pysyvéa valtuutusta asiamiehelle.
Asiamiehelld olisi yleiskokouksessa samat oikeudet kuin hénet nimenneelld jésenelld. Asia-
mies dénestiisi hinet nimenneen jésenen antamien ohjeiden mukaisesti. Sdédnnokset vastaavat
téltd osin direktiivin 8 artiklan 10 kohdan 3 alakohtaa.

Asiamiehend ei pidettdisi yhteison tai sddtion edustajaa taikka vajaavaltaisen edunvalvojaa.
Sadnnosten tarkoituksena on varmistaa jisenen aktiivinen osallistuminen yhteishallinnointior-
ganisaation paitoksentekoon. Ehdotetun sddnnoksen mukaisesti asiamies ddnestéisi hdnet ni-
menneen jidsenen antamien ohjeiden mukaisesti, minkd johdosta jésen voisi edellyttdd, ettd
asiamies antaa selvityksen dénioikeuden kdytostd. Jos asiamies edustaisi useaa jésentd, asia-
michelld olisi oikeus ddnestda eri tavoin eri jasenten osalta.

13 §. Yleiskokous. Pykélassa saddettaisiin paitdsvallan kayttdmisestd yhteishallinnointiorgani-
saation yleiskokouksessa.
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Pykéldn / momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation kaikilla dénioikeutetuilla jasenil-
14 olisi oikeus osallistua yleiskokoukseen ja kdyttdd ddnioikeuttaan sielld. Adnioikeuden kayt-
tdmistd voitaisiin rajoittaa yhteishallinnointiorganisaation sdanndissé tai yhtidjérjestyksessé tai
jasenyysehdoissa ainoastaan jasenyyden keston tai jdsenen saamien tai vield saamatta olevien
tekijénoikeuskorvausten méarin perusteella ja edellyttden, ettd ndméd perusteet méaaritettdisiin
ja niitd sovellettaisiin tasapuolisesti ja oikeasuhteisesti. Momentti vastaa direktiivin 8 artiklan
9 kohtaa.

Adnioikeutetulla jisenelli tarkoitettaisiin yhdistyslain, osuuskuntalain tai eurooppaosuuskun-
talain mukaista jésentd seké sellaista osakeyhtion tai eurooppayhtion osakasta, jonka osake oi-
keuttaa danioikeuteen yhtiossé. Sen sijaan yhdistyksen kunnia- tai kannatusjdsen ei valttdmatta
ole adnioikeutettu, kuten ei myoOskddn osakeyhtidlain mukaisen ddnivallattoman osakkeen
omistaja. Pykélalla ei olisi vaikutusta yhteishallinnointiorganisaation sdéntdjen tai yhtiojarjes-
tyksen médrdykseen tai lain sdénnokseen jisenen eroamisesta, erottamisesta tai danimaarasta.

Pykilidn 2 momentin mukaan yleiskokous olisi kutsuttava koolle véhintdén kerran vuodessa.
Tadmad vastaa direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa.

Osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa on sdddetty, ettd kokous on pidettdvd kuuden kuukauden
kuluttua tilikauden péaéttymisestd. Yhdistyslaissa sdddetddn vain siitd, ettd kokous on pidettava
yhdistyksen sddanndisséd maérittynd aikana. Koska voimassa oleva lainsdddidntd periaatteessa
mahdollistaa kokouksen pitdmisen harvemmin kuin kerran vuodessa, on tarkoituksenmukaista
selventéd oikeustila téltd osin.

Pykélan 3 momentin mukaan yhdistys- tai osuuskuntamuotoisen yhteishallinnointiorganisaati-
on sddnnodissd voidaan madratd, ettd jasenten paatosvaltaa joko kaikissa tai joissakin asioissa
kéyttad jasenten, vihintédn neljén vuoden vélein valitsema valtuutettujen kokous tai edustajis-
to. Edellytykseni on, ettd jisenten asianmukainen ja tehokas osallistuminen valtuutettujen tai
edustajiston valintaan varmistetaan ja etté eri oikeudenhaltijaryhmiin kuuluvat jasenet ovat ta-
sapuolisesti ja tasapainoisesti edustettuina valtuutettujen kokouksessa tai edustajistossa. Val-
tuutettujen kokouksella tarkoitetaan yhdistyslain mukaista valtuutettujen kokousta ja osuus-
kuntalain mukaista edustajistoa.

Momentti vastaa direktiivin 8 artiklan 11 kohtaa.

14 §. Yleiskokouksessa pdditettdvit asiat. Pykéldssa saddettaisiin yleiskokouksessa paitettivis-
td asioista sekd padtdsvallan delegoimisesta tietyissd tapauksissa. Pykéld perustuu direktiivin 8
artiklan 2—8 kohtaan.

Pykilén I momentin sdénnokset yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksessa paétettavisté
asioista tdydentdisivdt muissa laeissa olevia sidénnoksid yleiskokouksessa pdétettivistd asiois-
ta.

Pykilidn 1 momentin / kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksessa olisi
paétettdva yhteishallinnointiorganisaation jdsenyysehdoista, sikéli kuin niistd ei méédratd saén-
noissé tai yhtidjérjestyksessa.

Yhdistyslain mukaan hallitus hyvéksyy jdsenet, eikd yhdistyslaissa ole yleistd maédraysta jase-
nyysehdoista. Yhdistyslakiin ei sisélly kieltoa ottaa sddntdihin méérdystd jasenyysehdoista.
Ehdotettavan sddnnoksen mukaisesti yhdistyksissd pédtosvalta yhdistyksen yleisistd jdse-
nyysehdoista olisi yhdistyksen kokouksella.
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Osuuskuntalain mukaan hallitus paittdé jasenhakemuksen hyviksymisestd tai hyviksymisme-
nettelysti ja hyviaksymisen edellytyksistd. Lisdksi osuuskuntalaissa sdddetddn, ettd sdanndissé
voidaan maéritid oikeudesta paéstd jaseneksi. Yhdistysten ja osuuskuntien osalta ehdotettava
sddnnds merkitsisi sité, ettd valta pdattdd jasenyysehdoista kuuluisi lain nojalla yleiskokouk-
selle silloinkin, kun tésti ei ole mainintaa yhdistyksen tai osuuskunnan séénnoissé. Yleisko-
kouksen paitokselld voitaisiin my0s tdydentdd sddnnoissd tai yhtidjarjestyksessa olevia jase-
nyysehtoja. Sen sijaan yleiskokouksen padtokselld ei voitaisi poiketa sddnnoissé tai yhtidjér-
jestyksessd olevasta jasenyysehdosta, vaan jasenyysehtojen muuttaminen edellyttdisi sddntdjen
tai yhtigjarjestyksen muuttamista.

Osakeyhtion osalta jéseneen rinnastetaan osakkeenomistaja. Osakeyhtidlain mukaan yhtidjar-
jestyksessd voidaan rajoittaa oikeutta luovuttaa ja hankkia osake. Yhtigjarjestyksen muuttami-
sesta padtetddn osakeyhtion yhtiokokouksessa. Osakkeen hankkimisen tai luovuttamisen ra-
joittamisesta taikka osakkeeseen liittyvistd ddnivallasta ei siten jatkossakaan voitaisi maaratia
yhtiokokouksen pédtokselld yhtidjérjestystd muuttamatta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation jédsenten kokouksessa
olisi padtettdva yhteishallinnointiorganisaation valvontaelimen jasenten nimittdmisesti ja erot-
tamisesta sekd yleisistd periaatteista heille maksettavista palkkioista ja muista etuuksista.

Yhdistyslain mukaan yhdistyksen kokous paéttdéd hallituksen nimittdmisesté ja erottamisesta
sekd hallituksen jésenille maksettavista palkkioista. Ehdotettavalla sddnndkselld ei ole vaiku-
tusta yhdistyslain nykyiseen soveltamiseen téltd osin.

Osakeyhtitlain mukaan yhtiokokous paittdé hallituksen ja hallintoneuvoston jésenten ja tilin-
tarkastajan valinnasta, jollei osakeyhtiGlaissa sdddetd tai yhtidjarjestyksessd maardtd toisin
heidédn toimikaudestaan tai valinnastaan. Osuuskuntalaissa on vastaavanlainen sdannos. Ehdo-
tettu sddnnos merkitsisi, ettd hallituksen ja hallintoneuvoston jidsenten valinnasta olisi péétet-
tavé osakeyhtion yhtiokokouksessa tai osuuskunnan kokouksessa, eikéd yhtidjarjestyksessé tai
osuuskunnan sddnndissé voisi asiasta toisin maarata.

Ehdotettu sddnnds edellyttdisi, ettd yhteishallinnointiorganisaation kannustinjarjestelmt ja eri-
tyiset vapaaehtoiset etuudet, kuten liséeldkevakuutuksen tai erorahan mydntdminen, hyvéksy-
tetddn yleiskokouksella. Sen sijaan lakiin perustuvat eldkkeet ja muut etuudet eivit kuuluisi
yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksen paétettavéksi.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous paéttdisi
yleisistd periaatteista, joiden mukaisesti oikeudenhaltijoille kuuluvat tekijanoikeuskorvaukset
jaetaan. Téllaisiin yleisiin periaatteisiin kuuluu esimerkiksi sen péittiminen, jactaanko teki-
janoikeuskorvaukset oikeudenhaltijoille suoraan tilitettdvind korvauksina vai kdytetdénko niis-
té osa vilillisind korvauksina oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Vilillisid, niin sanottuja kollektiivisia korvauksia voidaan kayttda esimerkiksi uusien teosten
luomiseksi mydnnettiviin stipendeihin ja apurahoihin, oikeudenhaltijoiden koulutukseen, luo-
van toiminnan muunlaiseen edistémiseen tai muuhun vastaavaan, yhteishallinnointiorganisaa-
tion tai sithen kuuluvan oikeudenhaltijoita edustavan yhteisdjdsenen méadritteleméén tarkoituk-
seen. Tekijanoikeuskorvausten jakoperiaatteisiin kuuluvat myos periaatteet, joiden mukaisesti
oikeudenhaltijoille suoraan tilitettdvat korvaukset jactaan tietyn teostyypin oikeudenhaltija-
ryhmien kesken.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous paéttéisi
jakamatta jaéneiden tekijdnoikeuskorvausten kéytdstd, mukaan lukien yleisistd periaatteista,
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joiden mukaisesti jakamattomat varat kdytetddn. Se, mitd pidetddn jakamatta jddneend tekijan-
oikeuskorvauksena, maardytyisi 27 §:n sddnndsten mukaisesti.

Jakamatta jadneiden korvausten kéyttoperiaatteisiin kuuluisi esimerkiksi se, jactaanko ne oi-
keudenhaltijoiden kesken suorina tai kollektiivisina korvauksina, lisdtdéinko varat yhteishal-
linnointiorganisaation padomaan tai kdytetddnko ne muulla tavoin. Esitys jakamatta jadneiden
tekijanoikeuskorvausten kayttdmisesté olisi tuotava yhteishallinnointiorganisaation yleiskoko-
uksen paatettdviksi vuosittain.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous paéttéisi
organisaation sijoitusperiaatteista. Yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksen tulisi méé-
ritelld yleiselld tasolla, miten organisaation kautta maksettavat tekijanoikeuskorvaukset sijoite-
taan siithen asti, kunnes ne jaetaan oikeudenhaltijoille. Yhteishallinnointiorganisaation sijoitus-
toimintaan sovellettaisiin myos 21 §:n sddannoksia.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous paéttéisi
tekijénoikeuskorvauksista ja tekijanoikeuskorvausten sijoittamisesta mahdollisesti saatavista
tuloista tehtdvid vihennyksid koskevista yleisistd periaatteista. Yhteishallinnointiorganisaation
yleiskokous piittéisi esimerkiksi siitd, kohdennetaanko hallinnointikulut tietyn teostyypin tai
kayttoalueen mukaisesti, vdhennetddnko yhteishallinnointiorganisaation hallinnointikulut en-
sisijaisesti sijoitustoiminnan tuotoista ja toissijaisesti oikeudenhaltijoille jaettavista korvauk-
sista, tai madritellddnko hallinnointikulut kiintednd hintana, joka véhennetdén oikeudenhalti-
jalle maksettavasta tilityksesta.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan yleiskokous paittiisi riskienhallintaperiaatteista. Di-
rektiivissd ei madritelld, mité riskienhallintaperiaatteilla tarkoitetaan. Riskienhallintaan kuuluu
yleensd haavoittuvuusanalyysi sekd riskien hallintamenetelmien ja kontrollien toimivuuden
arviointi. Riskit voivat liittyd esimerkiksi rahoitusriskeihin, tietotekniikkaan ja tietoturvaan tai
palvelun laadun varmistamiseen.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan yleiskokous pééttéisi kiintedn omaisuuden hankintaa,
myyntid tai kiinnittdmistd koskevista periaatteista. Sen sijaan hallitus ja muu yhteishallinnoin-
tiorganisaation operatiivinen johto vastaisi yleiskokouksen linjausten mukaisesti omaisuuden
hankinnasta, myynnisté tai kiinnittdmisesta.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan yleiskokous padttdisi sulautumisesta, tytiaryhteisdjen
perustamisesta, muiden yhteisdjen taikka niiden osuuksien tai oikeuksien hankinnan hyvak-
symisestd sekd muista merkittdvistd organisatorisista muutoksista, joilla on merkitystd teki-
janoikeuden yhteishallinnointiin.

Merkittévilld organisatorisilla muutoksilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkdaikaisia yhteistydso-
pimuksia tai hallinnointitehtdvan ulkoistamiseen liittyvia jarjestelyita, joilla on merkitysta te-
kijdnoikeuden yhteishallinnointiin.

Direktiivin 8 artiklan 5 kohdan h alakohdassa mainitaan, etti yleiskokouksen tulee paéttéd yh-
teenliittymistd. On epdselvdd, mité tédlla tarkoitetaan. Direktiivin tavoitteiden ndkokulmasta té-
té olisi mité ilmeisimmin tulkittava niin, ettd yleiskokouksen tulisi paittdé kaikesta sellaisesta
merkittdvastd yhteistyOstd tai organisatorisista jérjestelyistd, joilla on vaikutusta yhteishallin-
nointiin. Téllainen yhteisty tai organisatorinen jarjestely olisi esimerkiksi liittyminen johon-
kin eurooppalaiseen tai kansainvéliseen kattojarjestoon tai tekijanoikeuden yhteishallinnoinnin
nikokulmasta merkittdvien toimintojen ulkoistaminen.
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Talla kohdalla on my6s yhteys organisaation riskienhallintaan, silld keskeisten toimintojen ul-
koistamiseen, esimerkiksi teosrekisterin ylldpitaimisen ulkoistamiseen, liittyy myds arvio siité,
vihentddko se vai lisddko se yhteishallinnointiorganisaation toiminnallisia ja palvelun laatuun
liittyvid riskeja.

Pykéldan 1 momentin /0 kohdan mukaan yleiskokous paattiisi lainojen otosta, lainojen myon-
tamisestd tai lainoille myonnettdvien vakuuksien hyvaksymisestd. Tamékin kohta on keskei-
nen riskienhallintandkokulmasta ja sen estamiseksi, ettei yhteishallinnointiorganisaatio ylivel-
kaannu tai yhteishallinnointiorganisaation varoista mydnneté lainoja tai vakuuksia, joiden
osalta on olemassa suuri riski, ettd varoja menetetéén.

Pykéldn 1 momentin /7 kohdan mukaan yleiskokous paittdisi 41 §:ssd tarkoitetun vuotuisen
avoimuusraportin hyviaksymisestd. Eri yhteisdmuotoja koskevassa lainsddaddnndssd 1dhtokoh-
tana on, ettd yleiskokous paattda tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden myontami-
sestd. Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on selkeyttéd sitd, miké elin hyviksyy vuotuisen
avoimuusraportin, jos yhteishallinnointiorganisaation vuotuisena avoimuusraporttina ei kéyte-
té sen tilinpdétostd ja toimintakertomusta.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous voisi siirtdd yhteis-
hallinnointiorganisaation valvontaelimelle paitdsvallan 1 momentin 7—10 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa, jotka koskevat organisaation riskienhallintaperiaatteita, kiintein omaisuuden
hankintaa, myyntid tai kiinnittdmistd koskevia periaatteita, sulautumista ja yhteenliittymisté
sekd lainojen ottoa, lainojen myOntémista tai lainoille myonnettivistd vakuuksista. Paitosval-
lan siirto olisi mahdollista toteuttaa my0s yleiskokouksen péaatoksella tai yhteison sdéntdjen tai
yhtiojarjestyksen médrdyksella.

Pykélin 3 momentin mukaan yleiskokous voisi siirtdé padtosvallan valvontaelimend toimivalle
hallintoneuvostolle my6s yhteishallinnointiorganisaation jdsenyysehtojen osalta, sikdli kuin
niistd ei médrdtd sadnndissa tai yhtidjérjestyksessa.

4 luku. Jésenten ja oikeudenhaltijoiden etujen valvonta yhteishallinnointiorganisaa-
tiossa

15 §. Yhteisén valvontaelin. Pykildssd sdéddettéisiin valvontaelimestd, jonka tehtéivand olisi
valvoa yhteishallinnointiorganisaation liiketoiminnan johtamista ja kéyttéé yleiskokouksen sil-
le mahdollisesti siirtdmai paitdsvaltaa. Pykéld perustuu direktiivin 9 artiklaan.

Pykélan I momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation yleiskokouksen tulisi nimeti val-
vontaelin. Valvontaelimessé tulisi eri oikeudenhaltijaryhmiin kuuluvien yhteishallinnointior-
ganisaation jdsenten olla tasapuolisesti ja tasapainoisesti edustettuina. Valvontaelimen jése-
neksi ei voitaisi nimittdd yhteishallinnointiorganisaation toimitusjohtajaa eikd myodskddn muu-
ta organisaation palveluksessa olevaa henkiloa.

Koska valvontaelimena toimisi hallitus ja koske direktiivi ldhtee siitd, ettd valvontaelin valvoo
litketoiminnan johtamista, lain 17 §:44n ehdotetaan otettavaksi sddnnokset yhteishallinnointi-
organisaation liiketoiminnan johtamisesta. Mainittu pykald edellyttiisi, ettd yhteishallinnointi-
organisaatiossa on liiketoiminnan johtamisesta vastaava henkild, joka ei saa olla hallituksen
jasen. Kaikissa Suomessa toimivissa yhteishallinnointiorganisaatioissa on toimitusjohtaja tai
toiminnanjohtaja, joka vastaa yhteishallinnointiorganisaation péivittdisestd johtamisesta.
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Pykélan 2 momentin mukaisesti valvontaclimena toimisi yhteishallinnointiorganisaation halli-
tus, jos organisaation hallintorakenne on yksitasoinen. Kaksitasoisessa hallintorakenteessa
valvontaelimené toimisi hallintoneuvosto.

Pykilidn 3 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation valvontaelimend toimivan halli-
tuksen tai hallintoneuvoston tehtdvana olisi, sen lisdksi mitd muussa laissa sen tehtdvaksi sda-
detdédn, valvoa yhteishallinnointiorganisaation liiketoiminnan johtamisesta vastaavien henki-
16iden toimintaa ja tehtdvien suorittamista, samoin kuin jasenten yleiskokouksen péaitdsten ja
erityisesti 14 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteutumista.
Lisdksi valvontaelin kéyttdisi yleiskokouksen sille siirtdmié valtuuksia niiltd osin, kuin toimi-
vallan siirtdminen olisi direktiivin ja lain mukaan sallittua. Valvontaelin raportoisi myos vuo-
sittain jasenten yleiskokoukselle tekemistddn havainnoista ja padtosvaltansa kaytosta.

16 §. Sddtion valvontaelin. Pykdldn I momentin mukaan oikeudenhaltijoiden etuja valvoisi
sddtiomuotoisessa yhteishallinnointiorganisaatiossa sdatidlain mukainen hallintoneuvosto, jo-
hon kuuluisi edustajia yhteishallinnointiorganisaation edustamista eri oikeudenhaltijaryhmista.
Saétion hallintoneuvostosta sdédetéédn saatiolain 3 luvussa.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin, ettd hallintoneuvoston on kokoonnuttava véhintdin kerran
vuodessa. Taltd osin sddnnos vastaa sitd, mitd ehdotetussa 13 §:n 2 momentissa sdddettdisiin
yleiskokouksesta.

Pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin asioista, jotka kuuluisivat sddtiomuotoisessa yhteishallin-
nointiorganisaatiossa hallintoneuvoston paitdsvaltaan. Momentti olisi pakottava, eikd sddtion
sddnndissé taltd osin voitaisi madriti toisin hallintoneuvoston tehtivistd. Momentissa mainitut
asiat vastaavat padsaantoisesti sitd, mitd yleiskokouksen padtettdviksi sdddetddn 14 §:ssd ja
mité sditidlaissa siddetddn hallintoneuvoston tehtévistd. Sddtion hallintoneuvoston péétetta-
viksi sdéddettéisiin 14 §:std poiketen ldhinna toimitusjohtajan palkkio ja muut etuudet. Pédtos
esimerkiksi toimitusjohtajan erorahasta tai vapaaechtoisesta eldkejarjestelystd kuuluisi siten
lain mukaan sdétion hallintoneuvostolle. Téta on pidetty tirkedna, koska sadtiomuotoisen yh-
teishallinnointiorganisaation muissa elimissa ei vélttdmaéttd olisi oikeudenhaltijoiden edustusta
lasné.

Pykild vastaa direktiivin 14 johdantokappaleen vaatimusta, jonka mukaan direktiivin sdén-
noksid tulee soveltaa yhteishallinnointiorganisaatioon riippumatta sen oikeudellisesta muodos-
ta ja jonka mukaan sen tulisi soveltua myds saatioihin. Koska sdétiolld ei ole jasenid tai yleis-
kokousta, oikeudenhaltijoiden intressien suojaaminen on turvattava muulla tavalla kuin jésen-
ten osallistumisella organisaation paitdksentekoon, toisin sanoen valvontaclimend toimivan
hallintoneuvoston kautta.

17 §. Yhteishallinnointiorganisaation liiketoiminnan johtaminen. Pykéldn I momentissa séa-
dettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla toimitusjohtaja tai muu organisaation
paivittiisestd johtamisesta vastaava yhteison tai sdation palveluksessa oleva henkilo, joka vas-
taa yhteishallinnointiorganisaation liiketoiminnan johtamisesta. Sddnndksen tarkoituksena on
direktiivin vaatimusten mukaisesti erottaa yhteishallinnointiorganisaation péivittdinen johta-
minen yhteishallinnointiorganisaation valvontaelimesti, joka valvoo yleiskokouksen paétdsten
toimeenpanoa ja yhteishallinnointiorganisaation paivittdistd johtamista.

Pykélan 2 momentin mukaan toimitusjohtajan tai muun organisaation paivittdisestd johtami-

sesta vastaavan organisaation palveluksessa olevan henkilon tehtdvand olisi hoitaa yhteishal-
linnointiorganisaation juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méaérdysten mukai-
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sesti. Talld henkilolla olisi 3 momentin mukaisesti velvollisuus antaa valvontaelimelle ja sen
jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen valvontatoiminnon tehtdvien hoitamiseksi.

Direktiivi edellyttdd, ettd valvontaelin ei saa osallistua yhteishallinnointiorganisaation liike-
toiminnan johtamiseen, vaan sen tehtdvéné on valvoa sitd. Néin ollen direktiivin velvoitteiden
voimaan saattamiseksi on tarpeen sditid, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla toimi-
tusjohtaja tai muu organisaation paivittdisestd johtamisesta vastaava yhteison tai sddtion palve-
luksessa oleva henkild, joka vastaa liiketoiminnan johtamisesta.

Osuuskuntalaki, osakeyhtidlaki ja sdétidlaki sisdltdvit sddnnokset toimitusjohtajasta. Yhdis-
tyslaissa ei ole sdédetty toimitusjohtajasta, mutta siind ei ole mydskain asetettu estettd sille,
ettd yhdistys ottaisi toimitusjohtajan. Osakeyhtidlaki puolestaan mahdollistaa sen, ettd toimi-
tusjohtaja voi olla samanaikaisesti myos hallituksen jasen. Osuuskuntalain ja sditiolain sdén-
nokset vastaavat osakeyhtidlain sddnnoksia.

Ehdotettavan lain etusijaperiaatteen mukaisesti yhteishallinnointiorganisaation toimitusjohtaja
tai muu organisaation pdivittdisestd johtamisesta vastaava henkild ei lain voimaantulon jélkeen
saisi toimia hallituksen jéseneni, ellei osakeyhti6lld tai osuuskunnalla ole hallintoneuvostoa,
joka siind tapauksessa toimisi tdimén lain mukaisena valvontaelimena.

18 §. Eturistiriitojen vilttdminen. Pykaldssa sidédettéisiin yleisistd periaatteista ja toimenpiteis-
td mahdollisten organisaation johdon ja oikeudenhaltijoiden vélisten eturistiriitatilanteiden
vilttdmiseksi.

Pykédldn I momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation olisi toteutettava kohtuulliset
toimenpiteet tunnistaakseen ja ehkdistikseen eturistiriitatilanteita seké rajoittaakseen niiden
vaikutusta organisaation edustamien oikeudenhaltijoiden yhteisiin etuihin.

Kyse on eturistiriitojen késittelyd koskevasta yleisestd velvoitteesta, joka ohjaa yhteishallin-
nointiorganisaatiota suunnitelmalliseen toimintaan ja eturistiriitatilanteiden huomioon ottami-
seen. Suunnitelmat eturistiriitojen torjumiseksi ovat myds osa yhteishallinnointiorganisaation
riskienhallintaa, mutta direktiivissd on eturistiriitatilanteiden hallintaa varten erityisid sdén-
noksid. Ehdotetun 2 momentin mukaisen sidonnaisuusilmoituksen antaminen on tirkeéd etu-
ristiriitojen tunnistamiseksi. Yhteishallinnointiorganisaation tulee kuitenkin my6s muilta osin
arvioida, miten voidaan vilttdd eturistiriitatilanteiden syntymistd, milld keinoin voidaan tun-
nistaa eturistiriitoja ja mihin toimenpiteisiin eturistiriitatilanteissa ryhdytaan.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation toimitusjohtajan tai muun yhteis-
hallinnointiorganisaation liiketoiminnan péivittdisestd johtamisesta vastaavan ja valvontaeli-
men jédsenen tulisi antaa vuosittain yleiskokoukselle henkilokohtaiset lausumat sidonnaisuuk-
sistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hénen edellytyksiddn hoitaa tehtdvédnséd. Sidon-
naisuuslausuman tulee sisiltiéd tiedot vallitsevista tai mahdollisista ristiriidoista henkilokoh-
taisten ja yhteishallinnointiorganisaation etujen vililld sekd niiden velvoitteiden vilill, joita
henkil6ll4 on yhteishallinnointiorganisaatiota kohtaan ja toista luonnollista henkil64 tai oike-
ushenkil6é kohtaan.

Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi henkilon omistusosuus tai muu varallisuusoikeudellinen
asema yhteishallinnointiorganisaatiossa, yhteishallinnointiorganisaatiolta edellisella tilikaudel-
la saatu palkka ja palkkiot, mukaan lukien vapaachtoiset elikevakuutukset, luontoisetuudet ja
muuntyyppiset etuudet, sekd oikeudenhaltijan ominaisuudessa yhteishallinnointiorganisaatiol-
ta edelliselléd tilikaudella saadut tekijanoikeuskorvaukset. Tietojen tulisi koskea myods muita
oikeuksia, etuuksia tai sellaista asemaa yhteishallinnointiorganisaatiossa tai sen omistuksessa

59



HE 119/2016 vp

tai midrdysvallassa olevassa yhteisossa tai sddtiossa, jolla voi olla merkitystd hanen edellytyk-
siinsd hoitaa tehtdvaansa.

Pykélén tarkoituksena on varmistaa, ettd yleiskokouksen tietoon tulevat kaikki sellaiset seikat,
jotka saattavat aiheuttaa eturistiriidan kyseisen henkilon etujen ja yhteishallinnointiorganisaa-
tion etujen valilld. Pykald vastaa direktiivin 10 artiklaa, jonka sisdltéd on kuitenkin ollut tar-
peen selventdd laissa. Ehdotettu pykédld perustuu tulkintaan siitd, mitd direktiivin sddnnoksilla
on tarkoitettu.

5 luku. Tekijanoikeuskorvausten hallinnointi

19 §. Huolellisuus tekijdanoikeuskorvausten kerddmisessd ja hallinnoimisessa. Pykélassa sia-
dettdisiin yhteishallinnointiorganisaation yleisestd huolellisuusvelvoitteesta tekijanoikeuskor-
vausten kerddmisessa ja hallinnoinnissa. Pykéla vastaa direktiivin 11 artiklan 2 kohtaa.

Yhteishallinnointiorganisaation keskeisiin tehtéviin kuuluu tekijénoikeuskorvausten kerddmi-
nen oikeudenhaltijoiden lukuun. On siten perusteltua asettaa erityistd painoarvoa sille, etté yh-
teishallinnointiorganisaatio toimii huolellisesti korvausten kerddmisessa ja jakamisessa ja ettid
taloudenpito muiltakin osin on vastuullista ja ldpindkyvai suhteessa oikeudenhaltijoihin.

20 §. Tekijinoikeuskorvausten pitiminen erillddn muusta varallisuudesta. Pykélan 1 momen-
tin mukaan yhteishallinnointiorganisaation olisi pidettéva tilinpidossaan erilléén toisaalta teki-
janoikeuskorvaukset ja niiden sijoittamisesta saatavat tulot ja toisaalta yhteishallinnointiorga-
nisaation omat varat ja omasta toiminnasta saatavat tulot. Omilla varoilla tarkoitetaan muita
kuin tekijdille suorina tai vélillisind korvauksina jaettavaksi tarkoitettuja varoja. Omaa varalli-
suutta ja omasta toiminnasta saatavaa tuloa kertyy ensisijaisesti hallinnointipalkkioista ja
mahdollisesta muusta palvelutoiminnasta tai tilaisuuksien jarjestdmisestd. Omaan varallisuu-
teen kuuluu yhteishallinnointiorganisaation omistuksessa oleva kiinted ja irtain omaisuus, ku-
ten toimistokalusteet.

Pykaélén tarkoituksena on varmistaa tilinpidon lapindkyvyys ja se, ettd tekijoille kerdtyt korva-
ukset ja niiden sijoittamisesta kertyvét tuotot paatyvat tekijoiden hyviksi eivitka jaa yhteishal-
linnointiorganisaatiolle. Pykila ei edellytd, ettd varoja sdilytetdéin erilliselld tililld tai muutoin
pidetddn fyysisesti erillddn muusta varallisuudesta. Sdénnds vastaa direktiivin 11 artiklan 3
kohtaa.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatio ei saa kayttia tekijan-
oikeuskorvauksia tai tekijdnoikeuskorvausten sijoittamisesta saatuja tuloja muuhun tarkoituk-
seen kuin jaettavaksi oikeudenhaltijoille, ellei yleiskokous tai sédtion hallintoneuvosto toisin
ole paittinyt lain 14 tai 16 §:n mukaisesti. Sddnnos vastaa direktiivin 11 artiklan 4 kohtaa.

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kerdtyt tekijanoikeuskorvaukset tulevat oikeu-
denhaltijoiden hyviksi eivétk siirry, ainakaan ilman erillistd yleiskokouksen paitdstd, yhteis-
hallinnointiorganisaation omaisuudeksi tilinpidossa.

Pykélin 3 momentissa sédéadettdisiin, ettd oikeudenhaltijalle kuuluva tekijanoikeuskorvaus, jota
ei voida jakaa 24 §:ssd sdddetyssd méiédrdajassa sen vuoksi, ettd asianomaisia oikeudenhaltijoita
ei ole voitu tunnistaa tai tavoittaa, on pidettdva erillddn muista varoista yhteishallinnointiorga-
nisaation tilinpidossa. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeudenhaltijalla, joka il-
maantuu kolmen vuoden kuluessa siitd vuodesta, jolloin korvaus keréttiin, olisi kdytdnndssi
mahdollisuus saada tietoa hénelle kerétystd korvauksesta ja mahdollisuus saada korvaus itsel-
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leen. Kyseisen ajanjakson umpeuduttua kyseiset varat voitaisiin kayttda 27 §:n mukaisesti ja-
kamatta jadneind tekijanoikeuskorvauksina.

Saannos vastaa direktiivin 13 artiklan 2 kohtaa.

21 §. Tekijinoikeuskorvausten sijoittaminen. Pykalan I momentin padsaannon mukaan yhteis-
hallinnointiorganisaation tulisi noudattaa yhteison yleiskokouksen, tai jos se on sédtio, hallin-
toneuvoston paatdsta sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin lisdksi, ettd mahdollisessa eturistiriitatapauksessa yhteis-
hallinnointiorganisaation tulisi varmistaa, ettd sijoitus tehddén pelkéstién niiden oikeudenhal-
tijoiden edun mukaisesti, joiden hyvéksi kyseiset tekijanoikeuskorvaukset on keritty. Edelleen
varat tulisi sijoittaa siten, ettd varmistetaan sijoitusten suojaus, varmuus, rahaksi muutettavuus
ja tuottavuus. Varat tulisi myds hajauttaa riittdvasti, jotta valtetdédn liiallinen riippuvuus josta-
kin yksittdisestd varojen lajista ja riskien kasautuminen.

Pykaildn tarkoituksena on suojata oikeudenhaltijoiden taloudellisia intressejé silloin, kun yh-
teishallinnointiorganisaatio sijoittaa heille kuuluvia tekijanoikeuskorvauksia heididn yhteiseen
lukuunsa. On varsin tavanomaista, ettd yhteishallinnointiorganisaatio tekee seki lyhytaikaisia
ettd pitkdaikaisia sijoituksia. Koska tekijanoikeuskorvauksia yleensa jactaan oikeudenhaltijoil-
le kerran vuodessa, voidaan katsoa, ettd lyhytaikaiset sijoitukset kuuluvat hyvéén taloudenhoi-
toon. Sijoitustuotoilla voidaan pienentdd hallinnointipalkkiota ja ndin varmistaa, ettd oikeu-
denhaltijoille jaetaan mahdollisimman suuri osa tulosta. Silloinkin, kun varoja sijoitetaan ris-
kisijoitusinstrumentteihin, sijoitussalkkuun liittyvid riskejd voidaan vidhentdé esimerkiksi ha-
jauttamalla sijoitukset eri osakelajeihin tai sijoitusinstrumentteihin.

Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd sijoitukset tehdddn oikeudenhaltijoiden etujen
mukaisesti. Direktiivin mukaan jdsenten yleiskokouksen péétoksilld ohjataan yhteishallinnoin-
tiorganisaation sijoitustoimintaa ja asetetaan sijoitustoiminnassa yhteisesti hyvéksytty riskita-
SO.

Mikili tekijanoikeuskorvausten kohdentaminen eri oikeudenhaltijaryhmille on mahdollista
tehda jo tulojen kerdysvaiheessa, yhteishallinnointiorganisaatiossa voidaan pééattas, ettd eri oi-
keudenhaltijoille kuuluvien tulojen sijoittaminen tehdéén kunkin oikeudenhaltijaryhmén etu-
jen mukaisesti yleiskokouksen tai valvontaelimen pééttdmien sijoitustoimintaa koskevien
yleisten periaatteiden mukaisesti.

Direktiivin 27 johdantokappaleen mukaan tarkoituksena on huolehtia oikeudenhaltijoiden oi-
keuksien korkeatasoisesta suojasta ja varmistaa, ettd kaikki téllaisten oikeuksien hyddyntdmi-
sestd mahdollisesti saatavat tulot koituvat oikeudenhaltijoiden hyoddyksi. Siksi yhteishallin-
nointiorganisaation tekemié ja hallussaan pitdmid sijoituksia olisi hallinnoitava noudattaen kri-
teerejd, jotka velvoittavat yhteishallinnointiorganisaation varovaisuuteen ja antavat sille mah-
dollisuuden valita turvallisimman ja tehokkaimman sijoituspolitiikan. Yhteishallinnointiorga-
nisaation olisi voitava pééttdd varojen kohdentamisesta, joka soveltuu sijoitettujen tekijénoi-
keuskorvausten mahdollisen riskialtistuksen luonteeseen ja kestoon eikéd perusteetta vaaranna
oikeudenhaltijoille kuuluvia tekijénoikeuskorvauksia.

Pykaila vastaa direktiivin 11 artiklan 5 kohtaa.
22 §. Hallinnointipalkkio ja muut vihennykset. Pykéldssd sdddettdisiin hallinnointipalkkioiden

ja muiden vdhennysten perimisesti ja niistd tiedottamisesta. Pykéld perustuu direktiivin 12 ar-
tiklan 1—3 kohtaan.
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Pykélan I momentissa sdddettaisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla on velvollisuus tie-
dottaa edustamilleen oikeudenhaltijoille kulloinkin voimassa olevasta hallinnointipalkkiosta ja
muista tekijanoikeuskorvauksiin ja korvausten sijoittamisesta saataviin tuloihin sovellettavista
vihennyksisti. Tiedottamisvelvollisuuden hoitamiseksi ei kuitenkaan tarvitsisi ldhettda kulle-
kin oikeudenhaltijalle kohdennettuja viestejd, vaan riittéisi, ettd organisaatio tiedottaa asiasta
verkkosivuillaan.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation palveluistaan perimien palkkioi-
den ja muiden vdhennysten tulee olla kohtuullisia suhteessa palvelujen laatuun ja laajuuteen.
Palkkiot ja vdhennykset eivit saisi myOskéaén ylittdd yhteishallinnointiorganisaatiolle tekijén-
oikeuksien ja ldhioikeuksien hallinnoinnista aiheutuvia perusteltuja ja dokumentoituja kustan-
nuksia. Kohtuuttomana voitaisiin pitdd esimerkiksi sité, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolle
tekijanoikeuden hallinnoimisesta aiheutuvat kustannukset olisivat yhtd suuret tai jopa suu-
remmat kuin tekijanoikeuskorvaukset, joita kerdtddn teoksen tai muun suojan kohteen kaytos-
ta.

23 §. Tasapuolinen pddsy oikeudenhaltijoiden yhteisiin tarkoituksiin tarjottaviin palveluihin
Jja etuihin. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd jos tekijanoikeuskorvauksia tai tekijanoikeuskorvaus-
ten sijoittamisesta saatavia tuloja kdytetddn yhteishallinnointiorganisaation paatokselld oikeu-
denhaltijoiden tai tietyn oikeudenhaltijaryhmén yhteisiin tarkoituksiin, esimerkiksi apurahoi-
hin tai koulutukseen, néiden tulee olla oikeudenhaltijoiden saatavilla tasapuolisin perustein.
Saénnos ilmentdd oikeudenhaltijoiden tasapuolisen kohtelun ja syrjiméttdmyyden periaatetta.

Pykala perustuu 12 artiklan 4 kohtaan.

24 §. Velvollisuus tilittdd tekijinoikeuskorvaukset oikea-aikaisesti. Pykdlan I momentissa sai-
dettéisiin, ettd oikeudenhaltijoille tulee tilittdd tekijanoikeuskorvaukset mahdollisimman nope-
asti ja tdsméllisesti yhteishallinnointiorganisaation vahvistamien yleisten jakoperiaatteiden
mukaisesti. Yleisistd jakoperiaatteista paittéisi yleiskokous 14 §:n mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan tekijanoikeuskorvaus tulisi maksaa yhdeksén kuukauden kulues-
sa sen tilikauden lopusta, jona tekijanoikeuskorvaus keréttiin, ellei tdimd ole mahdotonta. Hy-
viksyttédvd objektiivinen syy maksun viivéstymiselle voisi olla esimerkiksi puutteellinen tai
virheellinen raportointi tai muu seikka, joka vaikeuttaa maksun kohdentamista. Direktiivin
mukaan hyviksyttdvina syynd viivistymiselle ei voida kuitenkaan pitdd esimerkiksi sité, ettd
tekijanoikeuskorvaukset on sijoitettu méaéraajaksi.

Ehdotettu pykild vastaa direktiivin 13 artiklan 1 kohtaa.

25 §. Oikeudenhaltijoille tilityksen yhteydessd annettavat tiedot. Pykélan I momentissa sdddet-
téisiin niistd tiedoista, jotka yhteishallinnointiorganisaation tulee antaa véhintdén kerran vuo-
dessa niille oikeudenhaltijoille, joille se on kohdistanut tai tilittinyt tekijdnoikeuskorvauksia
kyseiselta tilikaudelta. Momentti vastaa direktiivin 18 artiklan 1 kohtaa.

Pykaldd sovellettaisiin lahtokohtaisesti vain oikeudenhaltijalle suoraan maksettaviin korvauk-
siin, silld vélillisid korvauksia ei kohdisteta yksittdiselle oikeudenhaltijalle.

Korvauksen kohdistamisella tarkoitetaan, ettd korvaus voidaan liittdé tiettyyn oikeudenhalti-
jaan. Kohdistaminen tapahtuu ennen korvauksen tilittdmistd eli rahasuorituksen maksamista
oikeudenhaltijalle. Kohdistaminen ei siis edellyta, ettd korvaus on maksettu oikeudenhaltijalle.
Yhteishallinnointiorganisaation tilityssddnnoisséd maaritdan usein alaraja tilitettdville summil-
le, silld tilityskustannusten vuoksi ei ole kustannustehokasta tilittdé pienié summia.
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Oikeudenhaltijalle annettaviin tietoihin kuuluvat oikeudenhaltijan yhteystiedot, joita oikeu-
denhaltija on valtuuttanut yhteishallinnointiorganisaation kayttdmaén hdnen tunnistamisekseen
ja tavoittamisekseen. Samalla oikeudenhaltijalle tulee luonteva tilaisuus tarkistaa ja korjata
yhteishallinnointiorganisaatiolla mahdollisesti oleva virheellinen tai vanhentunut tieto.

Oikeudenhaltijalle on lisdksi annettava tiedot hidnelle kohdistetuista tekijdnoikeuskorvauksista
sekd hanelle tilitetyistd korvauksista kussakin hallinnoitavien oikeuksien Iuokassa ja kaytto-
tyypissd. Oikeuksien luokilla ja kdyttotyypeilld tarkoitetaan 5 §:n mukaista jaottelua ja méaarit-
telya.

Oikeudenhaltijalle on annettava tietoa myos kéyttoalueesta ja kdyttokaudesta, johon korvaus
liittyy, jos téllainen tieto on saatavilla, seké tietoa hallinnointipalkkioista ja muista vidhennyk-
Sisté.

Oikeudenhaltijan intressissé voi olla my0s tietdd, minkd verran hénelle on kohdistettu korva-
uksia huolimatta siité, ettd tilityksen alaraja ei ole ylittynyt. Néin voi olla esimerkiksi silloin,
kun yhteishallinnointiorganisaation tilityssdantdjen mukaan korvaukset kerdantyvit useamman
vuoden aikana ja tilitetddn oikeudenhaltijalle, jos tilitysddnnon alaraja ylittyy kyseiseltd ajan-
jaksolta. Nain ollen myo0s tieto kohdennetuista mutta vield tilittdmattomista tekijanoikeuskor-
vauksista olisi annettava oikeudenhaltijalle.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen tiedonantovelvollisuus olisi myds yhteis-
hallinnointiorganisaation jésenyhteisolld, joka tilittda tekijdnoikeuskorvauksia edelleen oikeu-
denhaltijoille.

26 §. Velvollisuus ryhtyd riittiviin toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi. Pykéldssa sda-
dettéisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta ryhtyd toimiin oikeudenhaltijoiden
tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi.

Pykélan I momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation olisi ryhdyttéva riittdviin toimiin
oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi niissd tapauksissa, joissa teosten ja
muiden suojan kohteiden kdytdstd suoritettu raportointi timan mahdollistaa. Toimien riitta-
vyyden arvioinnin osalta tulisi ottaa huomioon oikeudenhaltijoiden taloudellinen etu, oikeu-
denhaltijoiden tunnistamisen ja tavoittamisen mahdollistavien tietoldhteiden olemassaolo seké
oikeudenhaltijoiden tunnistamisesta ja tavoittamisesta aiheutuvat kustannukset. Yhteishallin-
nointiorganisaation tulisi myds julkaista yleison saatavilla olevilla verkkosivuillaan tieto nou-
dattamastaan menettelystd oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi suomeksi ja
ruotsiksi.

Ehdotettavilla sddnndksilld pyritddn turvaamaan oikeudenhaltijoiden oikeus korvaukseen te-
oksensa kéytostd sekd lisddmédn yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan ldpindkyvyyttéd
taltd osin. Joissakin tilanteissa ei ole mahdollista tai kohtuullista edellyttdd, ettd kayttdjat ra-
portoivat yksityiskohtaisesti teosten kaytostd. Ndin on tyypillisesti esimerkiksi julkisissa ti-
loissa soitettavan taustamusiikin osalta taikka teosten opetuskdyton osalta. Talldin korvaus
jaetaan jonkin muun menetelmén, esimerkiksi otantatutkimusten perusteella.

Saénnos ei velvoita yhteishallinnointiorganisaatiota vaatimaan teosten tai muiden suojan koh-
teiden kdytostd tdsmaéllistd selvitystd, mutta edellyttdd, ettd mahdollinen kayttdjan antama
kayttod koskeva selvitys otetaan huomioon yhteishallinnointiorganisaatiossa tekijanoikeus-
korvausten kohdentamisessa ja maksamisessa.
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Direktiivissd ei tarkemmin maéaritelld, mitkd toimet ovat riittdvid oikeudenhaltijoiden tunnis-
tamiseksi. Ehdotettavien sddnndsten soveltamista ajatellen on ollut tarpeen, ettd joustavaa
normia tdydennetéén yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudella julkaista noudattamansa
periaatteet oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi. Koska oikeuksien yhteishallinnointia koske-
vien tilanteiden vililld on suuria eroja, joustava normi yhdistettynéd tiedonantovelvoitteeseen
vastaa direktiivin hengen mukaista tasapainoa oikeudenhaltijoiden etujen ja yhteishallinnoin-
nin toimivuuden viélilla.

Pykilan 2 momentissa asetettaisiin méérdaika, jonka kuluessa tiedot tunnistamattomiksi tai ta-
voittamattomiksi jédneistd oikeudenhaltijoista tulisi julkaista. Yhteishallinnointiorganisaation
tulisi viimeistdén vuoden kuluessa sen tilikauden lopusta, jona tekijdnoikeuskorvaukset kerat-
tiin, asettaa edustamiensa oikeudenhaltijoiden, jdsenten ja yhteishallinnointiorganisaatioiden
saataville hallussaan olevat tiedot teoksista ja muista suojan kohteista, joiden yhté tai useam-
paa oikeudenhaltijaa ei ole tunnistettu tai tavoitettu. Julkaistaviin tietoihin kuuluisivat teoksen
tai muun suojan kohteen nimi, oikeudenhaltijan nimi, kustantajan tai tuottajan nimi, sekd
kaikki muut saatavilla olevat olennaiset tiedot, jotka voisivat olla hyddyksi oikeudenhaltijaa
tunnistettaessa. Muita olennaisia tietoja, jotka voisivat olla hyddyksi oikeudenhaltijaa tunnis-
tettaessa, olisivat esimerkiksi teoksen julkaisuvuosi ja julkaisumaa.

Saannds soveltuu tilanteisiin, joissa tekijanoikeuskorvausten kohdentaminen perustuu tdsmal-
liseen kéyttod koskevaan selvitykseen. Velvoitteen yleisend edellytyksend olisi, ettd oikeu-
denhaltijalle on kertynyt yhteishallinnointiorganisaation tilityssddnnoén mukaisesti tilitettdva
tekijénoikeuskorvaus. Yhteishallinnointiorganisaation olisi asetettava saataville tiedot, joita
yhteishallinnointiorganisaatiolla on hallussaan tai jotka se on saanut haltuunsa pykélan 1 mo-
mentin mukaisen selvitystyon johdosta.

Pykélidn 3 momentissa sééadettéisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaation olisi asetettava ylei-
son saataville verkkosivuilleen kaikki saatavilla olevat 2 momentissa tarkoitetut tiedot teoksis-
ta, joiden oikeudenhaltijoita ei ole tunnistettu ja tavoitettu kahden vuoden kuluessa sen tili-
kauden lopusta, jona tekijanoikeuskorvaukset kerdttiin. Tiedot tulisi asettaa saataville viipy-
mattd mainitun ajan paatyttya.

Pykaild perustuu direktiivin 13 artiklan 3 kohtaan. On huomattava, ettd suomenkielisessi di-
rektiivitekstissd médédrdajan laskemisen yhteydessd kdytetdéin sana “ennen”, kun vastaava il-
maisu ruotsinkielisessé ja muissa kieliversioissa on jidlkeen”. Kéddnnosvirhe vaikuttaisi 13 ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetyn mairdajan pituuteen. Esitys poikkeaa siksi tdltd osin suomenkieli-
sestd direktiivitekstista.

27 §. Jakamatta jddneiden tekijinoikeuskorvausten kéytté. Pykéldn I momentissa séddettdi-
siin, ettd jos oikeudenhaltijalle kuuluvaa tekijanoikeuskorvausta ei voida jakaa kolmen vuoden
kuluttua sen tilikauden lopusta, jona tekijanoikeuskorvaukset keréttiin, korvausta pidettdisiin
jakamatta jadneend tekijanoikeuskorvauksena. Se, ettd korvausta ei voida jakaa, voi johtua
esimerkiksi siitd, ettd oikeudenhaltijaa ei tiedetd tai tavoiteta. Edellytyksena olisi lisdksi, ettd
yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt riittdviin toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistami-
seksi 26 §:n mukaisesti. Jos oikeudenhaltija ilmaantuu edelld mainitun kolmen vuoden kulues-
sa, yhteishallinnointiorganisaation olisi tilitettdva korvaus kyseiselle oikeudenhaltijalle.

Ehdotettavalla sdénnokselld ei olisi vaikutusta velan vanhentumiseen. Jos oikeudenhaltija il-
maantuu mainitun kolmen vuoden kuluessa, yhteishallinnointiorganisaation velkaan oikeu-
denhaltijalle sovelletaan yleisid velan vanhentumista koskevia sdédnnoksid. Velan vanhentu-
mista koskevan lain (728/2003) mukaisesti tekijdnoikeuskorvausta koskeva velka vanhenee
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kolmen vuoden kuluessa siitd, kun oikeudenhaltija on saanut tietdd tai hdnen olisi pitdnyt tie-
tdd saatavastaan.

Ehdotettava kolmen vuoden maéérdaika vastaa tekijanoikeuslain sopimuslisenssid koskevassa
26 §:n 5 momentissa sdédettyd médrdaikaa. Kyseisen sdédnnoksen mukaan oikeus henkilokoh-
taiseen korvaukseen raukeaa kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaéttymisestd, jona
teoksesta on valmistettu kappaleita, taikka sitd on viélitetty tai ldhetetty, jos korvausta koske-
vaa vaatimusta ei siind ajassa todistettavasti ole esitetty.

Jakamatta jdéneiden tekijanoikeuskorvausten kdyttdmisestd paittéisi 2 momentin mukaan yh-
teishallinnointiorganisaation yleiskokous tai sddtidmuotoisen yhteishallinnointiorganisaation
hallintoneuvosto.

Pykaila vastaa direktiivin 13 artiklan 4 kohtaa.
6 luku. Oikeuksien hallinnointi toisen yhteishallinnointiorganisaation puolesta

28 §. Kielto kohdella syrjivisti edustussopimuksen nojalla edustettuja oikeudenhaltijoita. Eh-
dotettavan pykéldn mukaan lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio ei saisi soveltaa eri ehto-
ja tai muutoin kohdella syrjivésti oikeudenhaltijoita, joiden oikeuksia se hallinnoi edustusso-
pimuksen nojalla. Kielto kohdella edustussopimuksen nojalla edustettuja oikeudenhaltijoita
syrjivésti koskee esimerkiksi sovellettavia tariffeja, hallinnointipalkkioita tai ehtoja, joiden
mukaisesti tekijanoikeuskorvaukset kerétddn ja oikeudenhaltijoille kuuluvat maérit jaetaan.

Pykaila vastaa direktiivin 14 artiklaa.

29 §. Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation oikeus tehdd vihennyksid tekijdanoikeus-
korvauksista. Ehdotettavan pykéldn mukaan yhteishallinnointiorganisaatio ei saisi tehdé teki-
janoikeuskorvauksista muita vihennyksid kuin hallinnointipalkkion osuuden, ellei téstd ole
nimenomaisesti sovittu edustussopimuksen toisen osapuolen eli valtuuttavan yhteishallinnoin-
tiorganisaation kanssa. Saddnndkselld pyritddn turvaamaan oikeudenhaltijoiden syrjimétto-
myyttd. Yhteishallinnointiorganisaatio ei voisi tehdd vahennyksid esimerkiksi tekijéiden yh-
teisiin tarkoituksiin tarjottavia palveluja varten, silld muut kuin yhteishallinnointiorganisaation
suoraan valtuuttaneet oikeudenhaltijat eivit yleensd voi hakea tai saada tillaista etuutta.

Pykala vastaa direktiivin 15 artiklan 1 kohtaa.

30 §. Tekijinoikeuskorvausten tilittiminen edustussopimuksen nojalla. Pykdldssa asetettaisiin
lisensioivalle yhteishallinnointiorganisaatiolle velvollisuus sdénnéllisesti ja tdsméllisesti tilit-
tdd valtuuttaville yhteishallinnointiorganisaatioille niiden vilitykselld maksettavat tekijénoi-
keuskorvaukset. Tekijédnoikeuskorvaukset tulisi tilittdd mahdollisimman pian ja viimeistdén
yhdeksén kuukauden kuluttua sen tilikauden lopusta, jona tekijanoikeuskorvaukset keréttiin,
ellei tdimé ole mahdotonta.

Pykaila vastaa direktiivin 15 artiklan 2 kohtaa ja 15 artiklan 3 kohdan 1 alakohtaa.

Direktiivin 15 artiklassa tarkoitetut objektiiviset syyt, jotka saattaisivat estda oikea-aikaisen ti-
lityksen, voivat johtua esimerkiksi kdyttdjien antaman kayttod koskevan selvityksen viivéasty-
misestd, vaikeuksista yksiloidd oikeudet tai oikeudenhaltijat tai vaikeuksista yhdistdd teoksia
ja muita suojan kohteita koskevia tietoja oikeudenhaltijoihin. Ehdotettavien sddannosten tarkoi-
tuksena on varmistaa tekijanoikeuskorvausten mahdollisimman oikea-aikainen tilitys oikeu-
denhaltijoille.
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31 §. Valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle annettavat tiedot. Pykéldssa sdddettii-
siin, mité tietoja lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio on velvollinen antamaan valtuutta-
valle yhteishallinnointiorganisaatiolle, jonka puolesta se hallinnoi oikeuksia edustussopimuk-
sen nojalla. Néihin tietoihin sisdltyisivit tiedot valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle
tai sen edustamalle oikeudenhaltijalle tilitettdvisté tai vield tilittdméattomistd tekijéanoikeuskor-
vauksista, hallinnointipalkkioista ja muista vahennyksistd, tiedot kdyttoalueista, joihin lisens-
sejd on myoOnnetty tai joilta ne on evitty, sekd lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation
yleiskokouksen tekemdt padtokset, joilla on olennaista merkitystd edustussopimukseen perus-
tuvien oikeuksien hallinnoinnin kannalta. Tilityksen yhteydessé olisi direktiivin edellyttdmalla
tavalla kerrottava, mihin tilitykset perustuvat, eli oikeuksien kéyttd kussakin hallinnoitavien
oikeuksien luokassa ja kayttotyypissé. Pykélén listaus ei ole tyhjentéva.

Pykélén tarkoituksena on turvata tilitykseen ja tulonmuodostukseen liittyva ldpindkyvyys suh-
teessa valtuuttavaan yhteishallinnointiorganisaatioon ja sen oikeudenhaltijoihin. Pykéldn mu-
kaan tiedot olisi saatettava valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation saataville séhkoisessd
muodossa. Kéytinnossa kyse voisi olla sdhkoisesti 1dhetetystd tiedostosta tai viestistd tai tie-
don saattamisesta valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation tietoon esimerkiksi lisensioivan
yhteishallinnointiorganisaation oman tai niiden yhteisen tietojéarjestelman kautta tai muulla ta-
voin.

Pykildn 5 kohdan mukaisesti lisenssisopimuksista annettavilla tiedoilla tarkoitetaan ennen
muuta jasennellyn kokonaiskuvan antamista yhteishallinnointiorganisaation mydntémisti ja
kieltémistd lisensseisté. Tietojen yksityiskohtaisuustaso voi tdmén tavoitteen puitteissa vaih-
della tapauskohtaisesti.

Pykala perustuu direktiivin 19 artiklaan.

32 §. Velvollisuus tilittdd tekijdanoikeuskorvaukset edelleen oikea-aikaisesti. Pykdlassa saddet-
téisiin, ettd tekijdnoikeuskorvauksia edelleen tilittdvin valtuuttavan yhteishallinnointiorgani-
saation tai yhteishallinnointiorganisaation jiasenyhteison tulee tilittdd edelleen tilitettdvat kor-
vaukset oikeudenhaltijoille mahdollisimman pian ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
korvausten vastaanottamisesta, ellei timé ole mahdotonta. Ehdotettavan pykélin tarkoituksena
on varmistaa tekijdnoikeuskorvausten mahdollisimman oikea-aikainen tilitys oikeudenhalti-
joille.

Pykaila vastaa direktiivin 15 artiklan 3 kohdan 2 alakohtaa.

Mainitussa artiklassa tarkoitetut objektiiviset syyt, jotka saattavat estdd oikea-aikaisen tilityk-
sen, voivat johtua esimerkiksi kéyttdjien antaman kayttdd koskevan selvityksen viivédstymises-
td tai vaikeuksista yksiloidd oikeudet tai oikeudenhaltijat tai vaikeuksista yhdistdd teoksia ja
muita suojan kohteita koskevia tietoja oikeudenhaltijoihin.

Pykaélassa tarkoitettu médraaika lasketaan siitd paivastd, jona korvauksen edelleen tilittdva ta-
ho vastaanottaa korvauksen. Siind tapauksessa, ettd tekijanoikeuskorvauksia edelleen tilittava
yhteishallinnointiorganisaatio ei maksa korvausta suoraan oikeudenhaltijalle vaan yhteishal-
linnointiorganisaation jasenyhteison vilitykselld, sovelletaan myos jdsenyhteison osalta omaa
kuuden kuukauden médréaaikaa.

On syytd huomata, ettd pykéldssd sdddetty madraaika poikkeaa 24 §:ssd korvauksen kerddville
yhteishallinnointiorganisaatiolle sdidetystd tekijédnoikeuskorvauksen tilittimistd koskevasta
médrdajasta. Molemmat méérdajat perustuvat direktiiviin. Niiden ldhtokohtana lienee ajatus,
ettd korvauksia kerddvé yhteishallinnointiorganisaatio kohdentaa korvaukset oikeudenhaltijal-
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le, mihin vaaditaan enemmén aikaa kuin pelkéstddn korvauksen edelleen tilittimiseen oikeu-
denhaltijalle.

7 luku. Yhteishallinnointiorganisaation suhde kayttéjiin

33 §. Velvollisuus tarjota lisenssi. Pykdldssé asetettaisiin yhteishallinnointiorganisaatiolle vel-
vollisuus tarjota teosten tai muiden suojan kohteiden lisenssi sitd pyytéville.

Pykélidn I momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation olisi ilman aiheetonta viivytysté
vastattava kéyttdjien pyyntoihin ja ilmoitettava tiedot, joita se tarvitsee voidakseen tarjota li-
senssid. Saatuaan kaikki olennaiset tiedot yhteishallinnointiorganisaation olisi 2 momentin
mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd joko tarjottava lisenssi tai annettava kayttédjélle perus-
teltu kirjallinen lausunto, josta ilmenee, miksi se ei tarjoa lisenssia.

Se, mika tieto on olennainen lisensiointia varten, olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Esimerkik-
si teoksen esittdmisoikeuteen liittyvét tariffit perustuvat usein asiakaspaikkojen mééraén tai
liiketilan nelidmédrdéan. Yhteishallinnointiorganisaatio voi télldin myontéé lisenssin vasta saa-
tuaan kayttdjalta tiedon nelioméadrasta tai asiakaspaikkojen maarasta.

Yhteishallinnointiorganisaation perustehtdvd on oikeuksien lisensiointi oikeudenhaltijoiden
tahdon mukaisesti. Kun oikeudenhaltija ensin on méiritellyt, mitéd oikeuksien luokkia tai kayt-
toalueita taikka teoksia tai teostyyppejd se valtuuttaa yhteishallinnointiorganisaation edusta-
maan, yhteishallinnointiorganisaation tehtédvéni on vastata kéyttéjien lisenssitarpeisiin oikeu-
denhaltijoiden asettamien reunachtojen mukaisesti. Ndin ollen on seké oikeudenhaltijoiden et-
ta kayttdjien etujen mukaista, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii aktiivisesti kayttooike-
uksien myoOntdmiseksi.

Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuuteen tarjota lisensseja vaikuttavat osaltaan myds
kilpailuoikeudelliset ndkokohdat, kuten méaérddvian markkina-aseman vadrinkdytto tai olennai-
sen toimintaedellytyksen vaikeuttaminen. Tdmi koskee erityisesti tilanteita, joissa korvaavaa
vaihtoehtoa ei kiytdnnodssd ole eikd lisensioinnista kieltdytymiselle ole osoitettavissa oikeu-
denhaltijan tai yhteishallinnointiorganisaation ndkdkulmasta hyvaksyttivaa, objektiivista syy-
ta.

Pykaila vastaa direktiivin 16 artiklan 3 kohtaa.

34 §. Velvollisuus kdydd lisensiointineuvottelut vilpittomdsti. Pykdlan mukaan yhteishallin-
nointiorganisaation ja kdyttdjan olisi annettava toisilleen kaikki lisensiointiin tarvittavat tiedot
ja muutoinkin neuvoteltava oikeuksien lisensioinnista vilpittomaésti.

Lisensiointineuvottelut koskevat muun muassa korvausten tasoa, hinnoitteluperusteita seka li-
sensioinnin muita ehtoja kuten teosten kdyton raportointia.

Velvollisuus kdyda lisensiointineuvottelut vilpittoméassd mielessd siséltdd sen, ettd osapuolet
antavat toisilleen totuudenmukaiset tiedot niistd seikoista, jotka liittyvét tarpeeseen hankkia
teoksen tai muun suojan kohteen kéyttdlupa ja joilla on vaikutusta kéyttoluvan hinnoitteluun.
Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi kdyttdjan hallussa olevat tiedot palvelun kayttdjamaa-
ristd tai kdyton laajuudesta, palvelun tuloista ja tulojen maardytymisperusteista. Yhteishallin-
nointiorganisaation tulisi myds totuudenmukaisesti kertoa kéyttijille, mikali teoksen tai muun
suojan kohteen kayttd ei lain mukaan edellyta kdyttolupaa. Velvollisuuteen kdyda lisensiointi-
neuvottelut vilpittdméssé mielessd kuuluu myos aito pyrkimys 1oytdd sovinnollinen ratkaisu,
esimerkiksi sovittelumenettelya kayttamalla.

67



HE 119/2016 vp

Pykaila vastaa direktiivin 16 artiklaa.

35 §. Lisensiointiehtoja koskevat vaatimukset. Pykalédn I momentin mukaan lisensiointiehtojen
olisi perustuttava objektiivisiin ja syrjimittomiin kriteereihin. Yhteishallinnointiorganisaation
olisi liséiksi ilmoitettava asianomaiselle kéyttéjélle hintojen vahvistamisessa kéytetyt perusteet.

Direktiivin edellyttimén sddnndksen tarve on ymmarrettdva sen kilpailuoikeudellista taustaa
vasten sekd eritoten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklan sdannos-
ten ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon valossa. Oikeuskédytidntd on perus-
tunut yhteishallinnointiorganisaation mairdavén markkina-aseman tarkasteluun.

Unionin kilpailuoikeudessa on ldhdetty siitd, ettd pelkéstiddn yksinoikeuden olemassaolosta ei
voida paitelld, ettd oikeutta kdytetddn vadrin. Ainoastaan yksinoikeuden tosiasialliseen kayt-
toon liittyvien tosiseikkojen perusteella voidaan paatelld, onko kyse vaarinkaytostd eli kdyte-
tadnko oikeutta tavalla, joka on perustavalla tavalla ristiriidassa vapaata kilpailua turvaavien
sddannosten kanssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklan mukaan sisdmarkkinoille so-
veltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useamman yrityksen méiradvin aseman varinkaytto
sisimarkkinoilla tai niiden merkittavalla osalla, jos se on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Téllaista véarinkdyttod voi olla esimerkiksi kohtuuttomien osto- tai myyn-
tihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppachtojen suora tai vélillinen méarddminen, tai
tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi. Artik-
lan mukaan myos erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin
suorituksiin kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla voidaan
luokitella vaarinkaytoksi.

Tuomioistuimen oikeuskéytdnndssa ldhtokohta on, ettd samanlaisesta kiytosté tulisi perié sa-
ma tariffi. Tésté voidaan poiketa objektiivisesti perustelluista syistd. Asiassa C-52/07 tuomio-
istuin totesi, ettd jos yhteishallinnointiorganisaatio laskee korvauksen oikeudesta kayttaa teki-
janoikeudella suojattuja sdvellysteoksia televisioldhetyksissa eri tavalla sen mukaan, onko ky-
se kaupallisista televisioyhtioistd vai julkisen palvelun yhtidistd, se voi kdyttda vadrin maaraa-
vid markkina-asemaansa, kun se soveltaa néiden yhtididen osalta erilaisia ehtoja samankaltai-
siin suorituksiin ja asettaa ne tédstd syystd epdedulliseen kilpailuasemaan. Toisaalta ndiden
toimijoiden erilainen kohtelu saattaa olla objektiivisesti perusteltua siitd syystd, ettd julkisen
palvelun yhtididen tehtdva ja rahoitustapa poikkeaa kaupallisten televisioyhtididen tilanteesta.
Kansallisen tuomioistuimen tehtdvéksi jda siten kunkin tapauksen tosiseikkojen ja esitetyn
ndyton perusteella ratkaista, onko tekijanoikeusjarjestolld objektiivisesti perusteltu syy koh-
della eri kéyttéjid eri tavalla.

Ehdotettavan 35 §:n tulkinnassa tulisi huomioida my6s 36 §:ssé sdddettivd poikkeus, jonka
mukaan yhteishallinnointiorganisaatiota sitovana ennakkotapauksena ei tulisi pitdd uuden pal-
velun kokeellista lisensiointia.

Velvoittamalla yhteishallinnointiorganisaation ilmoittamaan kayttdjdlle hinnoitteluperusteet
pyritdén lisddmédin yhteishallinnointiorganisaation kayttdmien hinnoitteluperusteiden avoi-
muutta ja ldpindkyvyytté.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin, ettd oikeudenhaltijoiden on saatava oikeuksiensa kaytosti
asianmukainen korvaus. Yksinoikeuksien ja korvausoikeuksien tariffien tulee olla kohtuulli-
sia. Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon oikeuksien kéyton taloudellinen arvo
litketoiminnassa teosten ja muiden suojan kohteiden kéytdn luonne ja laajuus huomioon otta-
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en, yhteishallinnointiorganisaation tarjoaman palvelun taloudellinen arvo, sekd muut korvauk-
sen kohtuullisuuteen vaikuttavat seikat.

Sadnnoksessd ldhtokohtana on, ettd oikeudenhaltijoiden saaman korvauksen teoksen tai muun
suojan kohteen kéytosté tulisi olla oikeudenmukaisessa suhteessa kayttdjan kaytostd saamaan
taloudelliseen hyotyyn. Se, milloin tariffia voidaan pitdd kohtuuttomana, jdisi kdytdnnossi
tuomioistuimen harkintaan.

Korvaus voisi perustua joko oikeuden hyddyntédmisestd saataviin tuloihin (rojaltiperiaate) tai
kiyton laajuuteen (kdyttoperiaate). Yhteishallinnointiorganisaation tarjoaman palvelun talou-
dellisella arvolla tarkoitetaan kéyttéjélle yhteishallinnoinnista aiheutuvaa taloudellista hyotyé
verrattuna tilanteeseen, jossa yhteishallinnointia ei ole. Miti kattavampi ja tehokkaampi yh-
teishallinnointiorganisaation palvelu on, sisdltden esimerkiksi kdyton raportointia sujuvoitta-
via jarjestelyjd, sen enemman hyotya tastd on kayttéjalle.

Asiassa C-395/87 Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, etti Ranskassa toimivan yhteishal-
linnointiorganisaation perimé tariffi musiikin kdytosté diskossa oli selvésti kohtuuton, silld
komission selvityksen mukaan tariffit olivat monenkertaiset verrattuna vastaavanlaiseen kayt-
t60n muissa maissa. Tdssé tapauksessa yhteishallinnointiorganisaation olisi pitdnyt pystyéd pe-
rustelemaan ero osoittamalla, ettd olosuhteet kyseisessd jésenvaltiossa ja muissa jésenvaltiois-
sa poikkeavat objektiivisesti ja merkitykselliselld tavalla toisistaan.

Tuomioistuin totesi, etté jos madrddvissd markkina-asemassa oleva yritys perii palveluistaan
maksuja, jotka ovat huomattavasti suurempia kuin muissa maissa perityt maksut, ja jos mak-
sujen tasoa on vertailtu yhdenmukaisin perustein, titid eroa on pidettivd merkkind méarddvan
markkina-aseman vaarinkaytosta.

Tuomioistuin katsoi, ettd yhteishallinnointiorganisaation tdssé tapauksessa esille ottamat eroa-
vaisuudet, kuten diskojen perimien hintojen korkea taso, tekijdnoikeuden rakenteessa olevat
erot tai korkeat perimis-, hallinto- ja tilityskustannukset, eivit riittdneet perusteluksi tariffien
erilaisuuksiin. Niin ollen tariffeissa ei voida ottaa huomioon yhteishallinnointiorganisaation
kustannuksia, silld markkinoiden tehokkuuden ja toimivuuden nékdkulmasta ja erityisesti oi-
keudenhaltijoiden ja kdyttdjien intressien ndkokulmasta on olennaista, ettd yhteishallinnointi-
organisaatiot toimivat mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Yhteishallinnointiorganisaatioiden korvausmallien kehittdmisessd tulisi pyrkid menettelyihin
ja kriteereihin, jotka tuottavat oikeudenmukaisen korvauksen tekijoille ja samalla alentavat oi-
keuksien hallinnoinnista ja valvonnasta aiheutuvia kustannuksia kaikkien markkinaosapuolten
eduksi. Oikeuksien hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset eivét saisi olla suurempia kuin oi-
keudenhaltijoille maksettava osuus.

Asiassa C-52/07 Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd yhteishallinnointiorganisaatio ei
kéytd vadrin médrddvad markkina-asemaansa, kun se soveltaa korvausmallia, jonka mukaan
korvausten maérd vastaa osaa televisiokanavan tuloista. Tdma edellyttds, ettd korvaus on ko-
konaisuudessaan suhteessa televisiossa todella ldhetettyjen tai mahdollisesti ldhetettéivien teki-
janoikeudella suojattujen sivellysteosten midrdan ndhden ja ettei ole olemassa toista mene-
telméa, jonka mukaan on mahdollista tarkemmin yksil6idé ja ilmaista méérdllisesti néiden te-
osten kaytto ja katselijat, nostamatta kuitenkin suhteettomasti oikeuksien hallinnoinnista ja te-
kijanoikeudella suojattujen sdvellysteosten kiyton valvonnasta aiheutuvia kuluja.

Tuomioistuimen mukaan ei kuitenkaan voida sulkea pois sitd, etté tietyissi olosuhteissa téllai-
sen korvausmallin soveltaminen voi olla védrinkdyttod, jos on olemassa toinen menetelma,
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jonka mukaan on mahdollista tarkemmin yksiloidd ja ilmaista médaréllisesti ndiden teosten
kaytto ja katselijat.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole suoraan ottanut kantaa siihen, miten eri kéyttdtapoja tu-
lisi vertailla keskendén tariffien kohtuullisuutta ajatellen. Asiassa C-395/87 liikkeenharjoittajat
viittasivat diskoihin sovelletun tariffin ja muihin suuriin tallennetun musiikin kéyttéjiin, kuten
radioon ja televisioon, sovellettujen maksujen viliseen eroon. Koska he eivit esittdneet nako-
kohtia sellaisen menetelmin luomiseksi, joka soveltuisi luotettavan, yhdenmukaisella pohjalla
suoritetun vertailun tekemiseen, tuomioistuin ei voinut tutkia tdtd arviointiperustetta késitelta-
vind olevan ennakkoratkaisupyynnon yhteydessé.

Pykala perustuu direktiivin 16 artiklan 2 kohtaan.

36 §. Kokeellinen lisensiointi. Pykilassa sdddettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatio ei ole
velvollinen jatkamaan alle kolmen vuoden ajan yleison saatavilla olleen uudentyyppisen pal-
velun lisensioimista koejakson jélkeen koejakson aikana kdytetyin ehdoin eikd soveltamaan
téllaisessa kokeellisessa lisensioinnissa sovellettuja ehtoja toiseen samantyyppiseen palveluun.

Sadnnoksen tarkoituksena on edistdd uusien innovatiivisten palvelujen syntymistd, kun yhteis-
hallinnointiorganisaatio ei ole velvollinen noudattamaan verrattavissa olevaa lisensiointikay-
tdntddén uusien palvelujen osalta.

Sadnnos sisdltdd poikkeuksen periaatteesta, jonka mukaan lisensiointiehtojen on perustuttava
objektiivisiin ja syrjiméattomiin kriteereihin. Uuden palvelun kdynnistyessa eri tariffeja tai ta-
riffiperusteita saatetaan kokeilla, ja hintataso ja markkinoihin vaikuttavat seikat ovat vield ji-
sentymattomat. Olisi kohtuutonta, mikali kayttdja tillaisessa tilanteessa voisi vedota yhteishal-
linnointiorganisaation velvollisuuteen noudattaa aikaisempaa, hintatasoltaan edullisempaa ta-
riffikéytdntoansa.

Usein kokeellisia lisenssejd myonnetdan kayttijalle edullisin ehdoin, koska osapuolten tarkoi-
tuksena on selvittdd, onko uudentyyppiselle palvelulle kysyntdd. Mahdollisuus kokeelliseen li-
sensiointiin on siten merkittdvalla tavalla myos kayttdjan intressissa.

Pykala perustuu direktiivin 16 artiklan 2 kohtaan.

37 §. Kadyttdjin asiointiin liittyvdt oikeudet. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin kayttdjan oi-
keudesta asioida yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja saada yhteishallinnointiorganisaati-
olta lisensiointiehdot tai 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen vastaus seké 39 §:sséi tar-
koitetut tiedot yhteishallinnointiorganisaation edustamasta teosvalikoimasta valintansa mu-
kaan suomeksi tai ruotsiksi. Ehdotetun sédénnoksen tarkoituksena on turvata kéyttéjien mah-
dollisuuksia saada yhteishallinnointiorganisaatiolta yhteishallinnointiin liittyvid perustavaa
laatua olevaa tietoa ja palvelua molemmilla kansalliskielilld. Kielivaatimuksen merkitystd ko-
rostaa se, ettd henkild, joka ei hanki tekijanoikeuslain edellyttiméa kayttdlupaa, syyllistyy te-
kijanoikeuden loukkaukseen. Rikoslain (39/1889) 49 luvun 1 §:n mukaan tekijanoikeusrikok-
sesta rangaistaan sakolla tai enintéén kahden vuoden vankeusrangaistuksella. Toisin kuin oi-
keudenhaltijalla, kéyttéjélla ei yleensd ole mahdollisuutta hankkia yhteishallinnointiin liittyvid
palveluja toiseen jdsenvaltioon sijoitetusta yhteishallinnointiorganisaatiosta. Yhteishallinnoin-
tiorganisaation toiminta on luonteeltaan yleispalvelu, jota voidaan verrata esimerkiksi posti-
palveluihin, ja asiointimahdollisuuksien turvaaminen on siten julkisen edun mukaista.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta tarjota
kayttdjille mahdollisuus asioida sen kanssa sdhkdisesti. Jos yhteishallinnointiorganisaatiolla
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on teosten tai muiden suojan kohteiden kdyton sdhkdinen raportointijarjestelma, organisaation
tulisi tarjota kayttdjialle mahdollisuus kayttda siti.

Séhkoiselld asioinnilla tarkoitettaisiin, kuten 10 §:ssé, ettd yhteishallinnointiorganisaatioon tu-
lee voida olla yhteydessd véhintién puhelimitse ja séhkopostitse. Yhteishallinnointiorganisaa-
tiot voisivat luonnollisesti tarjota kayttdjille titd edistyksellisemmat sdhkdiset asiointimahdol-
lisuudet.

Pykaila vastaa direktiivin 16 artiklan 4 kohtaa.

38 §. Kdyton raportointi. Pykéldssd sdddettéisiin kadyttod koskevan selvityksen antamisesta yh-
teishallinnointiorganisaatiolle. Pykdlan / momentin mukaan kayttdjan tulisi toimittaa yhteis-
hallinnointiorganisaatiolle hallussaan olevat yhteishallinnointiorganisaation edustamien oike-
uksien kayttod koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen tekijanoikeuskorvausten kerdamiseksi sekd
oikeudenhaltijoille kuuluvien tekijanoikeuskorvausten jakamiseksi ja maksamiseksi siten kuin
kéyttdjd ja yhteishallinnointiorganisaatio ovat sopineet.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation ja kdyttdjan olisi otettava mah-
dollisuuksien mukaan huomioon vapaaehtoiset alan standardit sopiessaan nididen 1 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen toimittamisen muodosta. Tarkoitus olisi, ettd 62 §:ssé tarkoitettu neu-
vottelukunta voisi antaa suosituksen kéytettévisti standardista.

Pykala perustuu direktiivin 17 artiklaan.

Pykéla ohjaa osapuolia sopimaan siitd, milla tavoin teosten ja muiden suojan kohteiden kiy-
tostd tulee raportoida. Sen sijaan pykédldan sdannokset eivét edellytd, ettd kayttajalta olisi vaa-
dittava yksityiskohtaista selvitystd. Raportointivelvoitteen tulisi olla tarkoituksenmukaisessa
suhteessa kdyton arvoon, kéyttdtietojen saatavuuteen, yhteishallinnointiorganisaation tiedon-
tarpeeseen korvausten oikeudenmukaiseksi jakamiseksi oikeudenhaltijoiden kesken, rapor-
tointikustannuksiin ja muihin vastaaviin nakokohtiin.

Direktiivin 33 johdantokappaleesta ilmenee, ettd velvollisuutta toimittaa yhteishallinnointior-
ganisaatiolle kayttdtietoja ei olisi sovellettava luonnollisiin henkildihin, jotka toimivat muissa
kuin elinkeinoonsa, liiketoimintaansa tai ammattiinsa liittyvissé tarkoituksissa. Liséksi yhteis-
hallinnointiorganisaatioiden vaatimat tiedot olisi rajoitettava sithen, miké on kohtuullista, tar-
peen ja kdyttdjien hallussa.

Raportointivelvoite ei siis edellytd, ettd kayttdjan tulisi erityisesti kerété tietoja antaakseen sel-
vityksen teosten kaytostd. Esimerkiksi asiakastiloissa soivan taustamusiikin osalta kayttdjalla
harvoin on hallussaan tietoja, joiden perusteella se voisi raportoida, mitd kappaleita tiloissa on
soitettu. Naissd tilanteissa yhteishallinnointiorganisaatiot jakavat yleensi tekijédnoikeuskorva-
ukset radioyrityksiltd tai musiikkijarjestelmien toimittajilta saatujen tietojen perusteella. Ei
olisi mielekédstd edellyttds, ettid kayttdjan, esimerkiksi ravintolan, olisi hankittava erikseen tie-
dot radioyrityksilta.

Monissa muissakin tapauksissa yhteishallinnointiorganisaatio saa tiedot tilityksié varten muul-
ta kuin kayttdjiltd, joka on velvollinen maksamaan lisenssimaksun. Esimerkiksi eldvén musii-
kin esittdmisen yhteydessd yhtye vastaa teosraportoinnista yhteishallinnointiorganisaatiolle.
Liséksi olisi otettava huomioon, ettd teknologisen kehityksen my6td yhteishallinnointiorgani-
saatiot voivat myo0s itse tarjota kayttdjille palveluja, jotka edistdvat tdsméllistd, oikea-aikaista
ja tehokasta raportointia, jonka pohjalta tekijénoikeuskorvauksia voidaan kohdentaa oikeu-
denhaltijoille.
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8 luku. Avoimuus ja tiedonantovelvollisuus

39 §. Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus antaa teosvalikoimatietoa. Pykdlan I mo-
mentissa sdddettdisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta pyynnosté antaa hallus-
saan olevaa tietoa edustamastaan teosvalikoimastaan silld tarkkuudella, mikéd on yhteishallin-
nointiorganisaation toimiala ja sen teostietokannat sekd pyynnon esittdneen tarpeet huomioon
ottaen mahdollista. Tietojen pyytdjind voisivat olla oikeudenhaltijat, teosten kayttdjat ja edus-
tussopimuksen osapuolena olevat valtuuttavat yhteishallinnointiorganisaatiot.

Saannods perustuu direktiivin 20 artiklaan.

Sadnnokselld pyritddn varmistamaan, ettd kayttdjalla on mahdollisuus selvittda, mitd teosvali-
koimaa, oikeuksia tai oikeuksien luokkia ja maantieteellisid alueita lisensioiva yhteishallin-
nointiorganisaatio edustaa. Ndiden tietojen pohjalta kayttdja voisi arvioida, kuinka hyvin yh-
teishallinnointiorganisaation tarjoama lisenssi vastaa hdnen tarpeitaan.

Sadnnokselld pyritddn myos turvaamaan oikeudenhaltijan ja valtuuttavan yhteishallinnointior-
ganisaation mahdollisuuksia selvittdd lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation toimialaa
sekd teosrepertuaarin ja valtuutusten laajuutta. Talld on merkitystd sen arvioimisessa, halu-
taanko yhteishallinnointiorganisaatio valtuuttaa hallinnoimaan oikeuksia.

Sadnnostd sovellettaessa olisi huomioitava, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla on velvolli-
suus palvella oikeudenhaltijoita ja kdyttdjid niiden asiointikielekseen valitsemalla suomen tai
ruotsin kielelld 10 §:n mukaisesti. Sen sijaan kielivelvoite ei koskisi asiointia toisen yhteishal-
linnointiorganisaation kanssa.

Pykilin 2 momentissa saddettiisiin, ettd jos yhteishallinnointiorganisaatio ei itse voi myontéa
lisenssid puuttuvan valtuutuksen vuoksi, sen on ilmoitettava teoksen kayttdjille tiedossaan
oleva oikeudenhaltijan nimi ja yhteystiedot, jos oikeudenhaltija ei ole kieltdnyt niiden anta-
mista. Yhteishallinnointiorganisaation olisi myds ilmoitettava, jos lisenssin hankkiminen on
tarpeetonta teoksen tai muun suojan kohteen suoja-ajan lakkaamisen tai muun syyn vuoksi.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa niin oikeudenhaltijoiden kuin kéyttdjien oikeutetut
edut tilanteessa, jossa yhteishallinnointiorganisaatio ei itse jostain syystd voi myontéda lisenssid
kayttdjille. Jos yhteishallinnointiorganisaation valtuutusta hallinnoida oikeudenhaltijan puo-
lesta tdimén oikeuksia on rajoitettu, oikeudenhaltijan etujen mukaista on, ettd kayttdja opaste-
taan oikeudenhaltijan luo lisenssin saamiseksi. Tallainen menettely ei valttdmatta ole yhteis-
hallinnointiorganisaation omassa intressissd, ja siksi on tarkedd, ettd oikeudenhaltijan ja kéyt-
tdjén etua suojataan laissa.

Kaéyttdjan ndkokulmasta on myds tirkedd saada tietdd, jos suoja-aika on umpeutunut tai kéyt-
tdja ei jonkun muun syyn vuoksi, esimerkiksi kdyton ollessa sallittua suoraan tekijanoikeus-
lain nojalla, tarvitse hakea oikeudenhaltijalta kéyttlupaa. Tieto valtuutuksen padttymisajan-
kohdasta voi olla myos tirked esimerkiksi valtuutuksen irtisanomistilanteessa sen estdmiseksi,
ettd kayttdjd ei turhaan aloita lisensiointineuvotteluja yhteishallinnointiorganisaation kanssa.
Sadnnokselld on tarkoitus varmistaa, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii lojaliteettiperi-
aatteen mukaisesti seké oikeudenhaltijoihin ettd kayttéjiin ndhden.

Sddnnds on myds tarpeen sen vuoksi, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla ei ole henkilGtieto-

lain tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaan oikeutta kéyttad kerddménsi tietoa muuhun tar-
koitukseen kuin mihin sitd on kerédtty. [lman nimenomaista sdénndsté ja lakiin perustuvaa vel-

72



HE 119/2016 vp

voitetta olisi epdselvdd, voisiko yhteishallinnointiorganisaatio kisitelld henkil6tietoja ehdote-
tussa sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla.

40 §. Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus julkaista tietoja verkkosivuillaan. Pykélan 1
momentissa séadettdisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta julkaista momentin
1—12 kohdassa sdddetyt tiedot yhteishallinnointiorganisaatiosta, sen vastuuhenkildisté ja ylei-
sistd toimintaperiaatteista julkisilla verkkosivuillaan suomeksi ja ruotsiksi.

Tiedot ovat tdrkeitd niin yhteishallinnointiorganisaation olemassa oleville kuin mahdollisille
oikeudenhaltijoille, jasenille, kayttéjille ja muille tahoille, joilla on kiinnostusta yhteishallin-
nointiorganisaatioon ja sen toimintatapoihin. Sdénnoksen tavoitteena on edistdd yhteishallin-
nointiorganisaation toiminnan ja toimintaperiaatteiden lapinakyvyytta.

Saannos perustuu direktiivin 21 artiklaan.

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta toimittaa
kyseiset tiedot ja tiedot niissé tapahtuneista muutoksista myos valvontaviranomaiselle. Sdén-
nokselld edistetddn valvontaviranomaisen mahdollisuuksia seurata yhteishallinnointiorgani-
saation toiminnassa tapahtuvia muutoksia. Tiedot olisi toimitettava valvontaviranomaiselle
viipymatté tietojen julkaisemisen jélkeen. Valvontaviranomaiselle olisi siten toimitettava seké
tieto siitd, ettd tiedot ovat muuttuneet, etti verkkosivuilla julkaistu korvaava tieto.

41 §. Vuotuinen avoimuusraportti. Pykéalédn I momentissa sdédettéisiin yhteishallinnointiorga-
nisaation velvollisuudesta laatia vuotuinen avoimuusraportti. Raportin tulisi siséltdd direktii-
vin liitteessd mainitut tiedot ja erityisraportin yhteishallinnointiorganisaation tarjoamista sosi-
aali-, kulttuuri- ja koulutuspalveluista. Jos yhteishallinnointiorganisaation tilinpdtds ja toi-
mintakertomus sisdltévit direktiivin liitteesséd tarkoitetut tiedot ja siten tdyttédvit vuotuiselle
avoimuusraportille asetetut kriteerit, yhteishallinnointiorganisaation ei olisi tarpeen laatia eril-
listd tai uutta asiakirjaa. Tilinpd&tostd ja toimintakertomusta pidettdisiin tdlloin pykéaldssa tar-
koitettuna avoimuusraporttina.

Momentin mukaan avoimuusraportti ja siihen liittyvét taloudelliset tiedot olisi tarkastettava ti-
lintarkastuslain sddnndsten mukaisesti ja tilintarkastuskertomus mahdollisine varaumineen toi-
sinnettava téydellisend raportissa. Tilintarkastus olisi aina tehtévé, eikd yhteishallinnointiorga-
nisaatioon siten sovellettaisi tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n 2 momenttia, jonka mukaan tietty-
jen kriteerien tayttyessa tilintarkastusta ei edellyteta.

Pykélan 2 momentin mukaan vuotuinen avoimuusraportti tulisi julkaista yhteishallinnointior-
ganisaation verkkosivuilla kahdeksan kuukauden kuluessa organisaation tilikauden pééttymi-
sestd ja pitdd se sielld yleison saatavilla vahintdén viiden vuoden ajan raportin julkaisuvuodes-
ta. Mainitun kahdeksan kuukauden méaréajassa raportti olisi my0s toimitettava valvontaviran-
omaiselle. Sdannds merkitsee sitd, ettd yhteishallinnointiorganisaation vuotuinen avoimuusra-
portti on julkinen tieto. Syy, miksi direktiivissd rajoitetaan yhteishallinnointiorganisaation
velvollisuutta pitda raportti saatavilla, johtunee siitd, ettd velvollisuus pitdéd raportti saatavilla
pidempéén aiheuttaisi yhteishallinnointiorganisaatioille suhteetonta hallinnollista taakkaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan vuotuisessa avoimuusraportissa annettavista tiedoista voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Vuotuisen avoimuusraportin tarkoituksena on antaa totuudenmukainen kuva yhteishallinnoin-

tiorganisaation toiminnasta ja taloudellisista tunnusluvuista. Tarkoitus my®s on, etté tiedot oli-
sivat vertailukelpoisia. Esimerkiksi oikeudenhaltijat voisivat néin valita jirjeston, joka on
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kaikkein tehokkain. Koska direktiivi ei sisdlld tismallistd tietoa siitd, mité tarkoitetaan esimer-
kiksi ”oikeuden luokalla” tai “kayttotyypilla” ja milla perusteilla korvaukset tulisi kohdentaa
ndihin, yhteishallinnointiorganisaatiossa tapahtuvalle tulkinnalle jéa tilaa. Nédin ollen direktii-
vin tavoite luoda pohja yhteishallinnointiorganisaatioiden keskiniiselle vertailukelpoisuudelle
ei valttdméttd toteudu suunnitellulla tavalla.

Voidaan pitad todenndkoisend, ettd direktiivin liitteen mukaiset tiedot tdsmentyvéat Euroopan
unionin tasolla jollain aikavélilld. Néin ollen on tarpeen varata mahdollisuus sdétaa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella tarkemmin vuotuiseen avoimuusraporttiin sisdllytettdvista tie-
doista.

Pykala perustuu direktiivin 22 artiklaan.
9 luku. Sévellysteosten usean valtion alueen kattavien verkko-oikeuksien lisensiointi

42 §. Erityinen soveltamisala. Lain 9 lukuun sisdllytettdisiin direktiivin III osaston mukaiset
sadannokset sdvellysteosten usean valtion alueen kattavien verkko-oikeuksien lisensioinnista.
Savellysteoksen verkko-oikeuksilla tarkoitetaan tekijanoikeuslain 2 §:ssd tarkoitettuja oikeuk-
sia, joita tarvitaan teoksen kayttdmiseksi verkkopalvelussa. Ehdotettavassa 42 §:ssi sdddettdi-
siin 9 luvun erityisestd soveltamisalasta.

Pykélidn I momentin mukaan 9 luvun sidénnoksid sovellettaisiin yhteishallinnointiorganisaati-
oon sen myoOntiessd usean valtion alueen kattavia sévellysteosten verkko-oikeuksien lisensse-
ja. Sdannokset koskisivat ainoastaan yhteishallinnointiorganisaatioita, jotka hallinnoivat sivel-
lysteosten tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeuksia. Sdannokset eivit koskisi yh-
teishallinnointiorganisaatioita, jotka hallinnoivat musiikkiin liittyvid 1dhioikeuksia, kuten tuot-
tajien tai esittivien taiteilijoiden oikeuksia. Sdannokset koskisivat lisdksi yhteishallinnointior-
ganisaation toimintaa vain siind tapauksessa ja siltd osin, kuin se hallinnoi usean valtion alu-
een kattavia sévellysteosten kdyttdoikeuksia.

Pykilan 1 momentti perustuu direktiivin 23 artiklaan.

Pykélin 2 momentin 1 kohdassa séddettdisiin, ettd 9 luvun sdéinnoksié ei kuitenkaan sovellet-
taisi yhteishallinnointiorganisaation mydntéesséd usean valtion alueen kattavia lisenssejd verk-
kopalveluille, jotka tarjoavat sévellysteoksia ainoastaan graafisessa muodossa eli nuotteina.
Tama rajaus perustuu direktiivin 40 johdantokappaleeseen. Sen sijaan 9 luvun sddnndksid so-
vellettaisiin esimerkiksi verkkopalveluihin, jotka tarjoavat musiikkia sisdltdvid audiovisuaali-
sia sisdltoja siséltdvid verkkopalveluita, paitsi kun kysymys on momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetusta radio- tai televisio-ohjelmien yleison saataville saattamisesta.

Pykilidn 2 momentin 2 kohdassa sééddettdisiin, ettd 9 luvun sddnndksié ei sovellettaisi yhteis-
hallinnointiorganisaation myontdessé tarvittavien oikeuksien vapaachtoisen yhdistdmisen pe-
rusteella usean valtion alueen kattavan sivellysteosten verkko-oikeuksien lisenssin, jota ldhet-
tajayritys tarvitsee saattaakseen yleison saataville radio- tai televisio-ohjelmiaan samanaikai-
sesti niiden alkuperdisen ldhetyksen kanssa tai alkuperdisen ldhetyksen jélkeen.

Lahettdjéyritykset hankkivat vakiintuneen kdytdnnon mukaan l&hetystoiminnassa tarvittavat
musiikkiin liittyvét oikeudet siltd yhteishallinnointiorganisaatiolta, joka toimii 1&dhettdjayrityk-
sen kotimaassa. Kaytdnto perustuu neuvoston direktiiviin 93/83/ETY tiettyjen satelliitin vali-
tykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen ldhettimiseen sovel-
lettavien tekijénoikeutta seké ldhioikeuksia koskevien sééntdjen yhteensovittamisesta. Tarkoi-
tus on siis téltd osin jatkaa nykykaytiantoa.
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Pykélan 2 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd 9 luvun sddnndksid ei sovellettaisi 1dhetta-
jayrityksen tuottamaan tai sille tuotettuun aineistoon, joka on tarkoitettu julkaistavaksi verkos-
sa radio- tai televisio-ohjelman alkuperiisen ldhetyksen oheisaineistona.

Téllaisena verkkomateriaalina olisi pidettévd esimerkiksi ohjelmien ennakkoesityksid, joita
lahettdjayritys saattaa yleison saataville internetissa.

Pykilan 2 momentin 2 ja 3 kohdat perustuvat direktiivin 32 artiklaan.

43 §. Valmiudet kdsitelld usean valtion alueen kattavia lisenssejd. Pykéldn I momentissa saé-
dettéisiin siitd, millaiset valmiudet sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alueen
kattavia lisenssejd myontavalla yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla. Direktiivin mukai-
sesti niillé tulee olla riittdvdt valmiudet késitelld tillaisten lisenssien hallinnoinnissa tarvittavat
tiedot sdhkdisessd muodossa tehokkaalla, tismaéllisellé ja avoimella tavalla teosvalikoiman yk-
sildintid ja sen kdyton seuraamista, kéyttéjien laskuttamista, tekijanoikeuskorvausten kerdi-
misté ja oikeudenhaltijoille kuuluvien méérien tilittdmistd varten sekéd toimittaakseen tietoja
teosvalikoimasta oikeudenhaltijoille, kéyttéjille ja toisille yhteishallinnointiorganisaatioille
39 § mukaisesti.

Ehdotettava 43 § koskee yhteishallinnointiorganisaation tietojenkasittelyyn kohdistuvia vaa-
timuksia, kun sen sijaan tdhén liittyvit toiminnolliset vaatimukset siséltyvit 44—49 §:4dn

Siltd osin kuin on kysymys yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta antaa teosvali-
koimatietoja, sdénnokselld toimeenpannaan direktiivin 25 artikla. Verrattuna 39 §:44n mainittu
direktiivin sdédnnds merkitsee, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla riittdvd valmius
toimittaa teosvalikoimaa koskevat tiedot oikeudenhaltijoille, kéyttdjille ja toisille yhteishallin-
nointiorganisaatioille pyydettdessd sdhkdisessd muodossa.

Valmiuksien riittdvyyttd arvioitaessa tulee direktiivin 24 artiklan 2 kohdan mukaan ottaa
huomioon, ettid yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla kyky yksiloida tdsmallisesti sdvel-
lysteokset tai niiden osat, joita se on valtuutettu edustamaan. Liséksi silld tulee olla kyky yksi-
161da tasmallisesti, joko kokonaan tai osittain, oikeudet ja niiden haltijat kaikilla asiaankuulu-
villa alueilla jokaiselle sellaiselle sévellysteokselle tai sen osalle, jota se on valtuutettu edus-
tamaan, seké kyky pyydettiessa vilittdd ndité tietoja verkkopalvelujen tarjoajille.

Lisdksi vaadittaisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatio kéyttdd oikeudenhaltijoiden ja sével-
lysteosten yksildintiin kehitettyjd ainutkertaisia tunnisteita, jotka pohjautuvat kansainvélisiin
tai Euroopan unionin tasolla kehitettyihin vapaaehtoisiin alan standardeihin ja kaytantoihin.
Téllaisia tunnisteita ovat esimerkiksi International Standard Work Code (ISWC), joka on kehi-
tetty sévellysteosten tunnistamiseksi, CAE, jota kéytetddn kansainvélisesti séveltdjien tai sa-
noittajien tunnistamiseksi, seka sitd laajempi CISAC:n hallinnoima Interested Party Identifica-
tion eli IPI-tunniste. Edelleen yhteishallinnointiorganisaatiolla tulisi olla kdytossdan soveltuvia
ja tehokkaita menettelyjd, joilla se voi todeta ja korjata virheet tiedoissa, jotka ovat muiden
usean valtion alueen kattavia sidvellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd myontdvien yhteis-
hallinnointiorganisaatioiden hallussa.

Pykélin 2 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid vaatimuksista, jotka koskevat yhteishallin-
nointiorganisaation valmiuksia késitelld tietoja usean valtion alueen kattavaa lisensiointia var-
ten voitaisiin antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Direktiivin 24 artiklan 2 kohta ja 25 artikla siséltavét kaytdnnossd sdédnnoksid, joilla tdsmenne-
tddn 24 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdesséd direktiivin 18 artiklan kanssa. Kun direktiivin
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sadannoksissa lisdksi viitataan alan standardeihin ja kdytintoihin sekd vastaaviin vaatimuksiin,
jotka ovat siséllollisesti epdselvid tai saattavat olla vasta kehitteilld, on syytd varata opetus- ja
kulttuuriministeridlle mahdollisuus séétda asetuksella tarkemmin pykilidn soveltamisesta.

Tadmén liséksi on huomioitava, ettd timén lain nojalla perustettavaksi ehdotettavalla neuvotte-
lukunnalla olisi mahdollisuus antaa suosituksia sddnnoksen soveltamisesta.

44 §. Teosvalikoimatietojen oikeellisuus. Pykdldn I momentissa saddettdisiin yhteishallinnoin-
tiorganisaation velvollisuudesta huolehtia yhteishallinnointiorganisaation teostietokantoihin
siséltyvien virheellisten tietojen korjaamisesta. Virheellinen tieto voi olla sédvellysteosten tai
niiden osien yksilintitieto, hallinnoitavia oikeuksia koskeva tieto, oikeudenhaltijatieto, teosta
kuvaava tunniste tai muu epdjohdonmukaisuus. Virhe tulisi korjata oikeudenhaltijan tai oikeu-
denhaltijoita edustavan toisen yhteishallinnointiorganisaation tai verkkopalvelun tarjoajan
pyynnosta.

Epédjohdonmukaisuus tiedoissa, jotka ovat muiden sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean
valtion alueen kattavia verkko-oikeuksien lisenssejd myontévien yhteishallinnointiorganisaati-
oiden hallussa, tarkoittaisi kdytdnndssé esimerkiksi tilannetta, jossa kaksi yhteishallinnointior-
ganisaatiota samanaikaisesti véittdd edustavansa samaa sédvellysteosta, oikeudenhaltijaa tai
maantieteellistd aluetta.

Pykélidn 2 momentissa sééadettéisiin yhteishallinnointiorganisaatiolle velvollisuus korjata vir-
heelliseksi todettu tieto ilman aiheetonta viivytysta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta tarjota oi-
keudenhaltijoille tai valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle mahdollisuus toimittaa si-
vellysteosta, hallinnoitavia oikeuksia, oikeudenhaltijoita sekd maantieteellistd aluetta koskevat
tiedot séhkoisessd muodossa lisensioivalle yhteishallinnointiorganisaatiolle. Témén velvolli-
suuden tiyttdminen saattaa samalla edellyttdd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio mahdollistaa
sdahkoisen pddsyn hallinnoimiinsa teostietokantatietoihin. Sddnnoksen yhtend tarkoituksena
voidaan pitdd laajemman avoimuuden saavuttamista yhteishallinnointiorganisaation sovelta-
mien standardien ja kdytantGjen osalta.

Velvoitteen tdyttdmisessd tulisi liséksi direktiivin 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti ottaa huo-
mioon kansainviliselld tai Euroopan unionin tasolla kehitetyt tiedonvaihtoa koskevat alan va-
paaehtoiset standardit tai kéytdnnot. Direktiivissd mainituilla standardeilla ja kéytdnnoilla tar-
koitettaneen erityisesti sdvellysteosten yhteishallinnointiorganisaatioiden kattojérjeston CI-
SACin julkaisemia menettelyohjeita, joihin siséltyy ohjeita my0s sovellettavista teknisistd
standardeista. Téhén liittyvé tietojenkdésittely kuuluu 43 §:ssd mainittuihin valmiuksiin késitel-
14 usean valtion alueen kattavia lisenssejé. Nditd valmiuksia koskevista vaatimuksista voidaan
mainitun pykéldn mukaan antaa tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.

Pykala perustuu direktiivin 26 artiklaan.

45 §. Kdyton tismdllinen ja oikea-aikainen seuranta. Pykildn I momentissa sééddettdisiin yh-
teishallinnointiorganisaation velvollisuudesta seurata sévellysteosten verkko-oikeuksien kéyt-
tod verkkopalveluissa, joiden tarjoajille se on myontinyt usean valtion alueen kattavan lisens-
sin. Sdannokselld pyritddn suojaamaan oikeudenhaltioiden taloudellisia intresseja.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettéisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta antaa
verkkopalvelujen tarjoajalle mahdollisuus antaa selvitys sdvellysteosten verkko-oikeuksien
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kaytosta sahkoisesti sekd verkkopalvelujen tarjoajan velvollisuudesta antaa tismallinen selvi-
tys sdvellysteosten kaytostd. Tiedot annetaan siten kuin kayttdjan ja yhteishallinnointiorgani-
saation vililld on sovittu.

Pykélén 3 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaatio saisi kieltdytyd hyvaksymaistd sel-
vityksen verkkopalvelun tarjoajan valitsemassa esitysmuodossa, jos yhteishallinnointiorgani-
saatio on tarjonnut verkkopalvelun tarjoajan kdyttoon vahintddn yhden sellaisen menetelmén
selvityksen antamiseksi, jossa hyddynnetddn tietojen sahkdistd vaihtamista varten kansainva-
listd tai Euroopan unionin alueella laajasti kéytettyd alan standardia.

Pykilidn 3 momentissa oleva séddnnods merkitsee sitd, etté verkkopalvelun tarjoajalla on oikeus
valita, milld tekniselld tavalla se toimittaa sovitut tiedot, ellei yhteishallinnointiorganisaatiolla
ole tarjota raportointimenetelmas, jolla verkkopalvelun tarjoaja voi helposti siirtdd tietoja yh-
teishallinnointiorganisaatiolle. Sddnndksen tulkinnassa olisi otettava huomioon direktiivin 27
artiklan 2 kohdan vaatimus, jonka mukaan yhteishallinnointiorganisaation tarjoaman rapor-
tointimenetelmén tulisi perustua kansainvéliselld tai unionin tasolla kehitettyihin vapaaehtoi-
siin standardeihin tai kdyténtdihin.

CISACin yllapitdmiin menettelyohjeisiin kuuluvat myds raportointiin liittyvat ohjeet kaytetta-
vistd standardeista. Sddnnokseen liittyva tietojenkésittely kuuluu 43 §:ssd mainittuihin val-
miuksiin késitelld usean valtion alueen kattavia lisenssejé, josta mainitun sdédnndksen mukaan
voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Pykala perustuu direktiivin 27 artiklan 1 ja 2 kohtaan.

46 §. Sihkdinen laskutus. Pykdldan I momentissa sdadettdisiin yhteishallinnointiorganisaation
velvollisuudesta laskuttaa verkkopalvelujen tarjoajaa séhkoisesti ja tarjota kayttoon vahintédan
yksi sellainen laskutusmuoto, jossa hyddynnetéén kansainvélisté tai Euroopan unionin alueella
laajasti kéytettyd alan standardia. Pykélédn 2 momentin mukaan laskujen tulisi olla yksildityjé
ja perustua oikeuksien tosiasialliseen kédyttoon, jos tdimd on mahdollista verkkopalvelun tarjo-
ajan antamien tietojen ja tietojen esitysmuodon perusteella. Pykdldn 3 momentin mukaan
verkkopalvelun tarjoaja ei saisi kieltdytya hyviaksymastd laskua sen esitysmuodon perusteella,
jos se perustuu kansainviliseen tai Euroopan unionin alueella laajasti kéytettyyn alan standar-
diin.

Pykélaan sisdltyvien sddnndsten tarkoituksena on varmistaa, ettd laskutus tayttdd nykyajan
vaatimukset ja ettd laskutus tapahtuu muodossa, jonka oikeellisuus voidaan helposti varmis-
taa. Kun tieto on sdhkoisessd muodossa, myds palveluntarjoajalla olisi mahdollisuus varmis-
tua siitd, ettd laskutus tapahtuu oikein.

Sadnnoksessd mainituilla standardeilla tarkoitetaan esimerkiksi Euroopan standardointikomi-
tea CEN:n julkaisemia verkkolaskutuksen standardeja. Verkkolaskutukseen liittyvét standardit
kehittyvét kuitenkin jatkuvasti. Yleiset verkkolaskutuksen standardit eivét vélttdméttd mahdol-
lista pykéléssd tarkoitetun yksildidyn tiedon toimittamista. Sddnndkseen liittyvé tietojenkésit-
tely kuuluu 43 §:ssé mainittuihin valmiuksiin késitelld usean valtion alueen kattavia lisenssejé,
josta mainitun pykéldn mukaan voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella.

Pykala perustuu direktiivin 27 artiklan 3 kohtaan.

47 §. Tdsmdllinen ja oikea-aikainen laskutus. Ehdotetussa pykéléssd sdédettéisiin yhteishal-
linnointiorganisaation velvollisuudesta laskuttaa verkkopalvelun tarjoajaa tdsmallisesti ja vii-
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pymattd sen jdlkeen, kun kayttdja on antanut selvityksen sdvellysteoksen verkko-oikeuksien
tosiasiallisesta kdytostd 45 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Sadnnds perustuu direktiivin 27 artiklan 4 kohtaan.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi nopeuttaa laskutus- ja maksuprosessia ja sen my6td myos tili-
tyksid oikeudenhaltijoille.

48 §. Menettelyt laskun oikeellisuuden kiistimiseksi. Pykéldssd sdddettéisiin, ettd yhteishallin-
nointiorganisaatiolla on oltava kéytossddn soveltuva jarjestely, jotta verkkopalvelun tarjoaja
voi kiistdd laskun oikeellisuuden, jos verkkopalvelun tarjoaja saa useita laskuja yhdelté tai
useammalta yhtelshalhnnomtlorgamsaatlolta saman sdvellysteoksen samoista verkko-
oikeuksista.

Tilanteessa, jossa sama sévellysteos voidaan tarjota lisensioitavaksi useamman online-
hallinnointikeskuksen kautta osana kiyttdjille tarjottavaa teosvalikoimaa, voi useampi yhteis-
hallinnointiorganisaatio laskuttaa samaa kayttdjad saman teoksen kéytdstd. Menettely laskun
oikeellisuuden kiistdmiseen tarvitaan muun muassa néissa tilanteissa, jotta kayttdja voi valttya
maksamasta moninkertaisesti samasta savellysteoksesta.

Direktiivissé ei tarkemmin perustella, mitd “’soveltuvilla” jérjestelyilld tarkoitetaan. Koska sa-
vellysteosten verkko-oikeuksien lisensioinnissa on tarkoitus hyodyntéd séhkoisié jérjestelmid,
tulisi eri online-hallinnointikeskusten kyseisten jérjestelmien olla ainakin silld tavoin yhteen-
sopivia, ettd kdyttdjilldi on mahdollisuus vertailla laskutuksen perusteena olevia tietoja kak-
soisveloituksen havaitsemiseksi. Lisdksi voitaisiin edellyttdd, ettd yhteishallinnointiorganisaa-
tioilla on mahdollisuus vastaanottaa ja kasitelld kdyttdjien taholta tulleet oikaisupyynnot sekd
oikaista kyseesséd olevat laskut. Soveltuviin jérjestelyihin kuuluisivat myds menettelyt, joilla
yhteishallinnointiorganisaatiot keskenddn sopivat siitd, kumpi niistd oikaisee laskunsa, tai
muutoin sovittavat yhteen sdhkoiset laskutusjérjestelménsa téllaisen tilanteen varalta.

Pykala perustuu direktiivin 27 artiklan 5 kohtaan.

49 §. Tdsmdllinen ja oikea-aikainen tilitys oikeudenhaltijoille. Pykéldssd sdddettdisiin tekijin-
oikeuskorvausten tilityksesté oikeudenhaltijoille tai valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaa-
tiolle seké sen yhteydessé annettavien tietojen vahimmaisvaatimuksista.

Pykélan I momentin mukaan lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation tulisi tilittdd tekijan-
oikeuskorvaukset tdsmallisesti ja viipymattd 45 §:ssé tarkoitetun kdyttod koskevan selvityksen
perusteella valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle sen jélkeen, kun verkkopalvelun
tarjoaja on maksanut korvauksen. Sadnnds edellyttdd sidvellysteosten verkko-oikeuksien osalta
tiheimpéa tilittdmistd kuin 24 §:n yleinen vaatimus, jonka mukaan tekijanoikeuskorvaus tulee
maksaa viimeistddn yhdeksdn kuukauden kuluessa sen tilikauden lopusta, jona tekijanoikeus-
korvaukset keréttiin.

Ehdotettava sddnnds perustuu direktiivin 28 artiklaan, jonka mukaan yhteishallinnointiorgani-
saation on tilitettdvé korvaus oikeudenhaltijalle viipyméttd kéyton raportoinnin jélkeen. Olisi
kohtuutonta edellyttéd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio tilittdd korvauksen edelleen oikeu-
denhaltijalle ennen kuin kéyttdjd on suorittanut maksun yhteishallinnointiorganisaatiolle. Di-
rektiivin 28 artiklaa on siksi tulkittava niin, etté tilitys oikeudenhaltijalle tulisi tapahtua viipy-
mattd sen jilkeen kun kdyttdja on antanut selvityksen teoksen kdytdstd ja maksanut korvauk-
sen yhteishallinnointiorganisaatiolle.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tiedoista, joita lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation
tulee antaa valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle tai oikeudenhaltijalle tilityksen yh-
teydessd. Néihin kuuluvat tieto ajanjaksosta ja maantieteellisistd alueista, joille lisenssi on
hankittu, tieto kerdtyisté korvauksista ja vihennyksistd verkko-oikeuksien luokan ja verkko-
palvelun tarjoajan mukaan eriteltyné.

Saannos edellyttdd kaiken kaikkiaan huomattavan yksityiskohtaisen tiedon antamista oikeu-
denhaltijalle korvauksista, jotka yhteishallinnointiorganisaatio on tdmén puolesta kerdnnyt
verkkopalvelun tarjoajilta.

Momentin sddannoksié sovellettaisiin rinnakkain 25 §:ssé sdddetyn yleisen tiedonantovelvoit-
teen osalta siten, ettd 25 §:84 olisi pidettdva vahimmaisvaatimuksena, minka lisdksi savellys-
teosten usean valtion alueen kattavien verkko-oikeuksien lisensioinnista tilitettdvien tekijénoi-
keuskorvausten yhteydessa sovellettaisiin timéan pykéaldn mukaista tiedonantovelvollisuutta.

Oikeudenhaltijalle annettaviin tietoihin kuuluvat 25 §:n mukaan oikeudenhaltijan yhteystiedot,
oikeudenhaltijalle kohdistetut tekijanoikeuskorvaukset eriteltynd seka tieto tilityskaudesta, tie-
dot hallinnointipalkkioista ja muista vahennyksistd sekd oikeudenhaltijan saatavista, joita ei
vield ole tilitetty.

Tilanteessa, jossa oikeudenhaltijalle ei ole maksettu korvauksia esimerkiksi sen vuoksi, ettd
korvauksen mééri alittaa yhteishallinnointiorganisaation tilityssddnnon mukaisen alarajan, so-
vellettaisiin siten 25 §:n mukaista tiedonantovelvollisuutta.

Pykélan 3 momentin mukaan valtuuttava yhteishallinnointiorganisaatio vastaisi korvausten ti-
littdmisestd ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta edustamilleen oikeudenhal-
tijoille, jollei yhteishallinnointiorganisaatioiden vililld ole toisin sovittu.

50 §. Yhteishallinnointiorganisaatioiden vdliset sopimukset usean valtion alueen kattavaa li-
sensiointia varten. Pykalan I momentissa saddettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatioiden
véliset edustussopimukset eivit saisi antaa yksinoikeutta lisensioida sdvellysteoksia verkko-
kayttod varten. Kdytdnnossd musiikin verkko-oikeuksia voitaisiin nédin luovuttaa hallinnoita-
vaksi useammalle yhteishallinnointiorganisaatiolle. Tdmén on direktiivissd arvioitu edistdvén
kayttdjien mahdollisuuksia hankkia sdvellysteosten kayttdlupia.

Ehdotettavaan 28 §:44n sisédltyvéstd syrjimattomyysperiaatteesta seuraa, ettd lisensioiva yh-
teishallinnointiorganisaatio ei saisi soveltaa eri ehtoja tai muutoin kohdella syrjivésti oikeu-
denhaltijaa, jonka oikeuksia se hallinnoi valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation kanssa
tekeménsé edustussopimuksen nojalla.

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta ilmoittaa
valtuutuksen antaneelle yhteishallinnointiorganisaatiolle tdrkeimmistd ehdoista, joiden mukai-
sesti timén verkko-oikeudet lisensioidaan. Niihin kuuluvat oikeuksien kéyttotavat, lisenssi-
maksujen madrittimiseen liittyvit perusteet, lisenssin voimassaoloaika, lisensioivan yhteishal-
linnointiorganisaation tilikaudet ja lisensioinnin kattama maantieteellinen alue sekd muut
mahdolliset ehdot, jotka olennaisesti vaikuttavat valtuutuksen piiriin kuuluvien oikeuksien li-
sensiointiin. Muut oikeuksien lisensioinnin ehdot voivat liittyd esimerkiksi kdyttdjdn mahdol-
lisuuteen myontdd kayttolupia kuluttajille. Sddnnoksessd mainitut muut ehdot voivat liittya
my0s toisen maan lainsdddantdon tai jarjestelyyn, jolla on suoraa vaikutusta lisensiointiehtoi-
hin. Oikeuksien kayttotavoilla tarkoitetaan esimerkiksi musiikin kdyttod suoratoistopalveluis-
sa tai verkkopalveluissa, jotka myyvét musiikkitallenteita.
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Pykélan 3 momentissa saddettdisiin, ettd valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation on ilmoi-
tettava edustamilleen oikeudenhaltijoille keskeisistd sopimusehdoista, kuten sopimuksen voi-
massaoloajasta ja lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation tarjoamien palvelujen kustan-
nuksista.

Pykala vastaa direktiivin 29 artiklaa.

51 §. Velvollisuus edustaa toista yhteishallinnointiorganisaatiota usean valtion alueen katta-
vassa lisensioinnissa. Pykélan I momentissa sdidettiisiin yhteishallinnointiorganisaation vel-
vollisuudesta ottaa edustettavakseen toisen yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoima ta-
mén pyynnostd. Téllaiseen pyyntdon olisi suostuttava, mikéli pyynnon esittédnyt yhteishallin-
nointiorganisaatio ei itse myonna tai tarjoa usean valtion alueen kattavia savellysteosten verk-
ko-oikeuksien lisenssejd ja edellyttden, ettd lisensiointipyynndn saanut yhteishallinnointiorga-
nisaatio itse myOnti4 tai tarjoaa usean valtion alueen kattavia yhden tai useamman toisen yh-
teishallinnointiorganisaation teosvalikoimaan kuuluvien sévellysteosten verkko-oikeuksien li-
senssejd samassa verkko-oikeuksien luokassa. Pyynnon saaneen yhteishallinnointiorganisaati-
on olisi vastattava pyyntoon kirjallisesti ja ilman aiheetonta viivytysté.

Momentti vastaa direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

Pykilin 2 momentissa sééadettdisiin, ettd jos yhteishallinnointiorganisaatio ottaa toisen yhteis-
hallinnointiorganisaation teosvalikoiman edustettavakseen, lisensioivan yhteishallinnointior-
ganisaation on siséllytettdvé valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoima kaik-
kiin verkkopalvelun tarjoajille osoittamiinsa tarjouksiin ja ettd sen olisi hallinnoitava valtuut-
tavan yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoimaa samoin ehdoin, joita se soveltaa oman
teosvalikoimansa hallinnointiin. Lisdksi sdadettiisiin, ettd lisensioivan yhteishallinnointiorga-
nisaation olisi médriteltdvéd hallinnointipalkkio niin, ettei se ylitd hallinnoinnista aiheutuvia
kohtuullisia kustannuksia.

Vaatimus hallinnoida teosvalikoima samoin ehdoin on ehdottomampi kuin 28 §:n mukainen
syrjiméttomyysperiaate, joka periaatteessa voi sallia eroja teosvalikoimaan sovellettavissa eh-
doissa, mikali sille on perusteltuja syita.

Direktiivin 46 johdantokappaleen mukaan hallinnointipalkkion olisi katettava yhteishallin-
nointiorganisaation tekemaét vélttdmattomait ja kohtuulliset investoinnit. Téllainen investointi
voisi olla esimerkiksi tietojarjestelmékapasiteetin lisdédminen. Yhteishallinnointiorganisaatio ei
saisi kuitenkaan tehdi voittoa ottamalla toisen yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoiman
usean valtion alueen kattavaa verkko-oikeuksia lisensiointia varten.

Pykilén 2 momentin sddnnokset vastaavat direktiivin 30 artiklan 3—S5 kohtaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation on annet-
tava pyynnon saaneen yhteishallinnointiorganisaation kéyttoon ne omaa sévellysteosvalikoi-
maansa koskevat tiedot, jotka tarvitaan sdvellysteosten verkko-oikeuksien usean valtion alu-
een kattavien lisenssien myontdmiseksi. Jos tiedot ovat riittdméttomia tai sellaisessa muodos-
sa, ettei pyynndn saanut yhteishallinnointiorganisaatio voi tayttda 43—49 §:ssé sdddettyja vaa-
timuksia, lisensioivalla yhteishallinnointiorganisaatiolla on oikeus veloittaa vaatimusten tayt-
tdmisestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset tai sulkea oikeuksien edustamisen ulkopuolelle
sellaiset teokset, joiden tiedot ovat riittdméattomid tai joiden osalta tietoja ei voida kayttaa.

Séavellysvalikoimaa koskevalla tiedolla tarkoitetaan momentissa tietoa teoksista, niiden oikeu-
denhaltijoista seké valtuutuksen sisdllostd. Kédytdnnossd sanottuihin tietoihin sisdltyvét sidvel-
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lysteosten tai niiden osien yksildintitiedot, oikeuksien haltijoita koskevat tiedot ja ainutkertai-
set tunnisteet seki tiedot valtuutuksen siséllostd kuten maantieteellisistd alueista, jotka kuulu-
vat valtuutuksen piiriin. Ndiden tietojen tulee olla sellaisessa muodossa, ettéd niitd voidaan ka-
sitelld automaattisen tietojenkdsittelyn avulla lain 43—49 §:n mukaisesti. Téta varten lisen-
sioivan hallinnointiorganisaation olisi annettava valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiol-
le tiedot siitd, missd muodossa teosvalikoimatietojen tulee olla, jotta niitd voidaan késitella 1i-
sensioivan yhteishallinnointiorganisaation tietojarjestelméassa.

Jos tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettd lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio ei voi kési-
telld niitd tietojérjestelmdssddn, olisi lisensioivalla yhteishallinnointiorganisaatiolla oikeus
muuttaa tietojen muotoa ja perid téstd kohtuulliset kustannukset valtuuttavalta yhteishallin-
nointiorganisaatiolta. Jos tiedoissa on puutteita, joita valtuuttava yhteishallinnointiorganisaatio
ei itse korjaa, olisi lisensioivalla yhteishallinnointiorganisaatiolla oikeus perid kohtuulliset
kustannukset ndiden tietojen korjaamisesta.

Jos tiedot ovat puutteelliset tai jos tietoja muutoin ei ole mahdollista kohtuullisin toimenpitein
saattaa sellaiseen muotoon, ettd lain ja direktiivin edellytykset téyttdvd verkko-oikeuksien
usean valtion alueen kattava lisensiointi olisi mahdollista, olisi lisensioivalla yhteishallinnoin-
tiorganisaatiolla oikeus sulkea kyseiset teokset edustamansa teosvalikoiman ulkopuolelle. Te-
oksen sulkeminen lisensioitavan teosvalikoiman ulkopuolelle tapahtuisi kaytdnnosséd ilmoit-
tamalla valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle, mitké teokset se aikoo sulkea edusta-
mansa teosvalikoiman ulkopuolelle.

Momentin saannokset vastaavat direktiivin 30 artiklan 6 kohtaa.

52 §. Pddsy usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin. Pykildssd sdddetddn oikeu-
denhaltijan oikeudesta paisti usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin.

Pykélén I momentin mukaan oikeudenhaltijalla voisi peruuttaa yhteishallinnointiorganisaatiol-
le antamansa valtuutuksen vain osittain, eli sdvellysteoksen usean valtion alueen kattavien
verkko-oikeuksien osalta, mikéli yhteishallinnointiorganisaatio ei itse tai toisen yhteishallin-
nointiorganisaation vilitykselld huolehdi sdvellysteoksen verkko-oikeuksien usean valtion
alueen kattavasta lisensioinnista.

Sadnnods edellyttdd, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot mahdollistavat oikeudenhaltijan teke-
min valtuutuksen tdsmaéllisen ja osittaisen peruuttamisen. Sddnnokselld tdsmennetddn talta
osin lain 5 §:n mukaista oikeudenhaltijan oikeutta valita yhteishallinnointiorganisaatio ja val-
tuutuksen laajuutta sekd yhdenmukaistetaan sdvellysteoksien verkko-oikeuksia hallinnoivien
yhteishallinnointiorganisaatioiden kéyténtojé tiltd osin.

Direktiivin edellyttdmailléd tavalla usean valtion alueen kattavan sdvellysteosten verkko-
oikeuksien lisensioinnin jarjestdmisen aikarajaksi on asetettu 10 pdiva huhtikuuta 2017, jonka
jalkeen sévellysteoksen verkko-oikeuksia koskevan valtuutuksen peruuttaminen on mahdollis-
ta.

Pykilidn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaatio ei saa asettaa oikeu-
denhaltijalle estettd myontdd savellysteostensa verkko-oikeuksien usean valtion alueen katta-
via lisenssejd itse, toisen yhteishallinnointiorganisaation tai muun valtuuttamansa osapuolen
kautta. Sd8nnds on rinnastettavissa 8 §:n mukaiseen kieltoon asettaa valtuutuksen peruuttami-
sen ehdoksi, ettd peruutuksen kohteena olevien oikeuksien, oikeuksien luokkien tai teosten ja
muiden suojan kohteiden tyyppien hallinnointi siirretéén toiselle yhteishallinnointiorganisaati-
olle.
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Pykailan sddnnokset vastaavat direktiivin 31 artiklaa.
10 luku. Viranomaisvalvonta

53 §. llmoitus tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista. Pykaldn I momentissa siédettéisiin yh-
teishallinnointiorganisaation velvollisuudesta tehdé ilmoitus valvontaviranomaisena toimivalle
Patentti- ja rekisterihallitukselle. Ilmoitus tulisi tehdd ennen toiminnan aloittamista. Lain
69 §:d4n ehdotettavan siirtymdsdinnoksen mukaan yhteishallinnointiorganisaation, joka har-
joittaa tekijdnoikeuden yhteishallinnointia lain tullessa voimaan, olisi annettava ilmoitus vii-
meistidén kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta ei kui-
tenkaan sdédettéisi laissa seuraamuksia. [lmoitusvelvollisuus kohdistuisi niin yhteishallinnoin-
tiorganisaatioihin kuin riippumattomiin hallinnointiorganisaatioihin.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaiselle annettavan ilmoituksen siséllosta.
Valvontaviranomaiselle annettaviin tietoihin kuuluisivat yhteishallinnointiorganisaation nimi
ja yhteystiedot, toimitusjohtajan tai muun organisaation péivittdisestd johtamisesta vastaavan
henkilén nimi, kuvaus yhteishallinnointiorganisaation edustamien teosten ja muiden suojan
kohteiden tyypeistd ja edustetuista oikeuksista, seké tieto siitd, onko yhteishallinnointiorgani-
saation tarkoitus tarjota tai myoOntdd usean valtion alueen kattavia sdvellysteosten verkko-
oikeuksien lisensseja.

IImoitusvelvollisuus on tarpeen, jotta valvontaviranomaisena toimiva Patentti- ja rekisterihal-
litus voisi noudattaa direktiivin 39 artiklan asettamaa velvollisuutta ilmoittaa komissiolle ji-
senvaltion alueella sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot. Liséksi ilmoitusvelvollisuu-
den nojalla valvontaviranomainen tulee tietoiseksi yhteishallinnointiorganisaatiosta ja niin ol-
len velvollisuudestaan valvoa sité.

Téssd pykélassd saddetyn liséksi yhteishallinnointiorganisaatio olisi velvollinen toimittamaan
valvontaviranomaiselle lain 40 §:ssé sdddetyt tarkemmat tiedot yhteishallinnointiorganisaation
toiminnasta ja tiedot niissd tapahtuneista muutoksista sekd lain 41 §:ssd sdddetyn vuotuisen
avoimuusraportin.

54 §. Valvontaviranomainen. Pykélén I momentissa sdidettiisiin valvontaviranomaisen tehté-
vistd. Valvontaviranomaisen tehtdvéni olisi valvoa tekijdnoikeuksien ja lahioikeuksien yhteis-
hallinnointia Suomessa, neuvoa yhteishallinnointiorganisaatioita ja muita osapuolia lain sidén-
nosten soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd, vastata Suomeen sijoittautuneita yhteishallin-
nointiorganisaatioita koskeviin tietopyyntdihin seké osallistua alan kansainviliseen yhteistyo-
hon. Siltd osin kuin kysymys on yhteishallinnoinnin kehityksen seurannasta ja osallistumisesta
alan kansainviliseen viranomaisyhteistyohon, tehtdva hoidettaisiin yhteistyGsséd opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa.

Momentti perustuu direktiivin 36—40 artiklaan.

Pykélan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus toimisi tdimén lain mukaisena ja di-
rektiivissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena.

On huomioitava, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta kilpailuoikeudellisissa asioissa
sdilyy. Ehdotettavan lain mukainen markkinavalvonta olisi luonteeltaan erityistd markkinaval-
vontaa, jota voi verrata viestintdviraston tehtiviin viestintimarkkinoiden valvonnassa tai ener-
giaviraston tehtdviin energiamarkkinoiden valvonnassa. Patentti- ja rekisterihallituksen tehta-
vind olisi soveltaa ehdotettavan lain sdadnndksié, eikd silld olisi toimivaltaa antaa ratkaisuja
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kilpailulain soveltamisesta. Samalla tavoin Kilpailu- ja kuluttajavirasto soveltaa kilpailulakia
eikd erityislainsddaddnnon sddnnoksia.

55 §. Viranomaisten yhteistyo. Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin tarkemmin Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteistydstd tdmén lain ja kilpailulain sovel-
tamispiiriin kuuluvissa asioissa. Momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus ja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto olisivat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd keskendédn valvontatehtdvid hoi-
tacssaan.

Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastolla siilyisi toimivalta yleisisséd kilpailuoikeudellisissa asi-
oissa ja koska téllaisella asialla voi olla yhteys ehdotettavan lain piiriin kuluvaan ja Patentti- ja
rekisterihallituksessa vireille tulevaan asiaan, viranomaisten on toimittava varsin l1dheisessd
yhteistydssa. Tilanne voi olla my6s sellainen, ettd timén lain piiriin kuuluvaan asiaan, joka on
tullut vireille Patentti- ja rekisterihallituksessa, liittyy kilpailulain tulkintaa ja soveltamista.

Kilpailulain 39 §:48n ehdotettavalla muutoksella sdédettéisiin Patentti- ja rekisterihallituksen
oikeudesta saada tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolta salassapitosdéidosten estdméttd tdssé
laissa tarkoitettua valvontatehtdvaa varten. Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskee korotettu sa-
lassapitovelvollisuus, ja kilpailulaissa on erikseen sdddetty niistd tapauksista, joissa Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi antaa tictoa salassa pidettdvastd asiakirjasta.

Myo0s Patentti- ja rekisterihallitus saattaa niin ik&én késitelld viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettua salassa pidettdvad tietoa. Kyseisen lain pe-
rusteella on pidettdva selvind, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus luovuttaa Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolle salassa pidettdva tieto, jonka Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsee
omaa tehtdvéadnsa varten.

Pykélin 2 momentissa sdédettéisiin, ettd tyd- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
terid ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa keskenddn téssd
laissa sdddettyjen tehtdvien jarjestimiseksi sekd timédn lain soveltamiseksi opetus- ja kulttuu-
riministerion toimivaltaan tekijdnoikeuslaissa séddetyissd asioissa. Opetus- ja kulttuuriminis-
teridlld on yleistoimivalta tdmén lain piiriin kuuluvissa tekijédnoikeuteen liittyvissd asioissa ja
se vastaa tdmén lain piiriin kuuluvan toiminnan strategisesta ohjauksesta ja lainvalmistelusta.
Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, etté tyo- ja elinkeinoministerié varaa opetus- ja kulttuu-
riministeridlle mahdollisuuden osallistua Patentti- ja rekisterihallituksen tulosohjaukseen. Li-
séksi on tarkoituksenmukaista, ettd opetus- ja kulttuuriministerié yhdessa Patentti- ja rekiste-
rihallituksen kanssa osallistuu tdmaén lain piiriin kuuluvaan kansainvéliseen yhteistyohon ja
yhteishallinnoinnin kehityksen seuraamiseen Suomessa, koska opetus- ja kulttuuriministerion
tehtéivind on valvoa tdmén lain toimivuutta ja tarvittaessa valmistella lainsdddénnon muutok-
set. Yhteistyd on téltd osin otettu huomioon myds valvontaviranomaisen tehtdvid koskevan
54 §:n sddnnoksissd. Lakiehdotuksessa esitetddn myds perustettavaksi yhteishallinnoinnin ke-
hittdmisen neuvottelukunta, jonka toiminnassa edellytetdan 1dheistd yhteistyota Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion valill.

Opetus- ja kulttuuriministeriélld on myds erditd tekijdnoikeuslaissa sdéddettyja yhteishallin-
nointiorganisaatioiden hyvaksymispaétoksiin perustuvia ja sen myotd valvontaa edellyttavid
tehtévid. Tekijédnoikeuslain 19 a, 26 ja 26 j § ja 47 a §:n tarkoittamissa tilanteissa opetus- ja
kulttuuriministerié hyvéksyy jarjeston, jolloin silld on mahdollisuus antaa ohjeita jarjestolle
hyvaksymisen alaan kuuluvista tehtdvistd sekéd valvoa niiden suorittamista. Tekijanoikeuslain
19 a § koskee lainauskorvauksen hallinnointia, 26 § sisdltdd sopimuslisenssijarjestelmén pii-
riin kuuluvien kéyttdoikeuksien hallinnointia, 26 j § jélleenmyyntikorvauksen hallinnointia
sekd 47 a § korvausta dénitallenteen kaytostd. Lisdksi ministerid hyviksyy 26 b §:n mukaisesti
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kayttosuunnitelman yksityisen kopioinnin hyvityksen jakamisesta tekijoille tekijoita edustavi-
en jarjestojen valitykselld. Tarkoitus on, ettd opetus- ja kulttuuriministerion toimivalta pysyy
ndissé tilanteissa ennallaan.

Kéaytdnnossé tieto esimerkiksi yhteishallinnointiorganisaation laiminlydnnisté, joka vaikuttaa
sen tekijdnoikeuslaissa sdddetyn tehtdvéin hoitamiseen, voi tulla myds Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tietoon, jonka tulisi valittdd tdma tieto edelleen opetus- ja kulttuuriministeridlle. Jos
laiminlydnti on vakava, opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi toimivalta perua hyviaksyminen
siten kuin tekijdnoikeuslaissa sdddetdén. Koska opetus- ja kulttuuriministeriolld on tekijanoi-
keuslain mukaan toimivalta antaa ohjeita tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista tekijénoikeus-
laissa sééddetyissd tilanteissa, on tarpeen, ettd opetus- ja kulttuuriministerion ja Patentti- ja re-
kisterihallituksen ratkaisukdytdnnot olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia. Taméa edellyttaa
viranomaisten valilld hyvaa yhteistyota.

56 §. Valvonta-asian vireilletulo. Pykéldssa sdddettiisiin yleisesti valvonnan l&htokohdista.
Valvonta olisi ensisijaisesti jélkiperdistd ja perustuisi toimenpidepyyntdihin tai valvontaviran-
omaisena toimivan Patentti- ja rekisterihallituksen muutoin saamiin tietoihin. Asia voisi tulla
vireille joko toimenpidepyyntond tai Patentti- ja rekisterihallituksen omatoimisen valvonnan
perusteella.

Pykéldn I momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitukselle saataisiin tehdd toimenpide-
pyynto yhteishallinnointiorganisaation menettelysté tai laiminlyonnisté, joka on vastoin timén
lain sdédnnoksid. Toimenpidepyynnén saisi tehdé esimerkiksi luonnollinen henkild tai oikeus-
henkild, joka katsoo yhteishallinnointiorganisaation toiminnan loukkaavan hianen oikeuksiaan
tai oikeutettuja intressejd. Lahtokohtaisesti toimenpidepyynnon esittdja voisi olla oikeudenhal-
tija, jasen, kéyttéja tai toinen yhteishallinnointiorganisaatio. Liséksi tulisi olla mahdollista esit-
tdd toimenpidepyyntd my0s ennen yhteishallinnointiorganisaation kanssa tehtdvai sopimusta.
Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, jos yhteishallinnointiorganisaatio ei noudata
jaseneksi hyvaksymistd, oikeudenhaltijan valtuutuksen vastaanottamista tai lisensiointineuvot-
telujen aloittamista koskevia lain sddnnoksia.

Pykélan 2 momentin mukaan olisi myds mahdollista, ettd valvontaviranomainen kéynnistdisi
valvontatoimenpiteen omasta aloitteestaan esimerkiksi ulkopuoliselta tulleen tiedon pohjalta.
Esimerkiksi yhteishallinnointiorganisaation tyOntekijéd saattaa saada tietoonsa ja haluaa antaa
ilmi yhteishallinnointiorganisaatiossa havaitsemansa védrinkdytdksen tai epédkohdan. Myos
oikeudenhaltija, kédyttdja tai toinen yhteishallinnointiorganisaatio voisi tuoda epiakohdan esille
ilman toimenpidepyynnon esittimistd. Talloin tutkinnan aloittaminen jdisi valvontaviranomai-
sen harkintaan.

57 §. Asioiden tdrkeysjdrjestys ja tutkimatta jdttdminen. Pykildssé sddadettéisiin tutkimatta jét-
tdmisen perusteita. Asia voitaisiin / momentin mukaan jattda Patentti- ja rekisterihallituksessa
tutkimatta, jos toimenpidepyyntd on ilmeisesti perusteeton tai yhteishallinnointiorganisaatio
on ryhtynyt itseoikaisuun. Asia voitaisiin jattaa tutkimatta myos silloin, jos yhteishallinnointi-
organisaation menettelylld tai laiminlyonnilld on vain vdhaistd vaikutusta tdmén lain tavoittei-
den toteutumiseen tai jos tuomioistuimessa vireilld olevan samaa menettelyd koskevan riita-
tai rikosasian johdosta ei yksityisen tai yleisen intressin suojelemiseksi katsota olevan tarpeen
ryhtyd toimenpiteisiin. Perusteena voisi olla myds, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastossa vireilld
olevan asian johdosta lisdtoimenpiteisiin ei katsota olevan tarpeen ryhtya.

Ehdotettavan lain yksityiskohtaisuus mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomaisen tietoon voi-

taisiin tuoda suuri maéra sellaisia lain tavoitteiden nikokulmasta vihapatoisid epékohtia, jotka
voisivat ty0llistdd valvontaviranomaista kohtuuttomasti. Momentin sédénnosten tarkoituksena
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on antaa valvontaviranomaisena toimivalle Patentti- ja rekisterihallitukselle mahdollisuus har-
kintavallan kdyttdmiseen ja resurssien kohdentamiseen niin, ettd varsinaisiin valvontatoimen-
piteisiin ryhdytéén vain silloin, kun kysymys on lain tavoitteiden toteutumisen ndkokulmasta
olennaisesta asiasta.

Tama l1ahtokohta on yhdenmukainen hallintolain 6 §:n kanssa, jonka mukaan viranomaisten
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadraan nahden. Nii-
den on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Sindnsd ehdotettava
séddntely ei estéisi valvontaviranomaista ryhtyméstéi toimenpiteisiin my0s pienten yksityiskoh-
tien korjaamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan paatds tutkimatta jattdmisesta olisi tehtdva viipymattd. Niin tut-
kinnan kohteena olevan yhteishallinnointiorganisaation nikékulmasta kuin esimerkiksi oikeu-
denhaltijan tai kdyttdjdn ndkokulmasta voi olla tirkedd saada kannanotto siitd, ryhtyyko val-
vontaviranomainen asiassa toimenpiteisiin. Valvontaviranomaisena toimiva Patentti- ja rekis-
terihallitus antaisi asianosaiselle asiaa koskevan kirjallisen pditoksen. Paétos tutkimatta jétta-
misestd voitaisiin tehdd my0s silloin, kun asiaa on selvitetty pidempéén ja yhteishallinnointi-
organisaatio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin tutkinnan kohteena olevan epikohdan korjaami-
seksi tutkinnan aikana, minka vuoksi asian késittely ei endd ole tarpeen.

Tutkimatta jéttdmistd koskevalla padtdkselld olisi asian paéttéva vaikutus ja sithen voisi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta. Valvontaviranomainen voisi ottaa pédiatoksen kohteena olevan
asian my0s uudelleen tutkittavaksi, jos se on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd valvontavi-
ranomainen saa asiasta uutta selvitysta.

Tarkoitus ei ole estdd vapaamuotoista yhteydenpitoa valvontaviranomaisen ja eri toimijoiden
vililld. Esimerkiksi valvontaviranomaisen vastausta, jossa kerrotaan, etti asia on sen selvitet-
tdvénd ja todetaan, ettei timd yksittdiseen yhteydenottoon perustuva ilmoitus johda erityisiin
toimenpiteisiin, ei olisi pidettdvé tissd sddnnoksessé tarkoitettuna tutkimatta jéttdmisté koske-
vana paétoksend. Téllainen vastaus ei ole hallintolain mukainen péétos eika silld mydskién ole
asian kisittelyn paattavaa vaikutusta.

58 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisena toimi-
van Patentti- ja rekisterihallituksen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Pykélan I momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus pyynnosti saada tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvontaa varten kaikki valvonnan kannal-
ta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Tietojen ja asiakirjojen antamisessa olisi noudatettava huolel-
lisuutta. Vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle sdddetdan rikoslain 16 luvun 8 §:ssa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta tehdéd tarkastuksia muu-
alla kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettdvissa tiloissa.
Tarkastus voisi olla yksittdistapauksissa tarpeen esimerkiksi tietojarjestelmiin kohdistuvien
vaatimusten tdyttymisen selvittdmiseksi taikka kirjanpidon tarkistamiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi liséksi oikeus saada maksutta jal-
jennoksid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tai kopioita tietojirjestelmissé olevista tie-
doista tai tallenteista. Tdmé voi olla monessa tapauksessa vélttdmétontd valvontatoimenpitei-
den suorittamiseksi.

59 §. Tilintarkastajan oikeus antaa tietoja valvontaviranomaiselle. Pykélédssd sdddettéisiin ti-
lintarkastajan oikeudesta ilmoittaa valvontaviranomaiselle seikasta tai padtoksestd, jonka hin
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on saanut tietoonsa tehtdvaddnsd suorittaessa. Tilintarkastaja saisi my0s toimittaa valvontavi-
ranomaiselle jaljennoksen tilintarkastuspdytékirjasta, jonka hén on antanut yhteishallinnointi-
organisaatiolle.

Eduskunta on vastikdén hyvéiksynyt muutoksen tilintarkastuslain 4 luvun 8 §:44n, jonka mu-
kaan tilintarkastajan salassapitovelvollisuuden voitaisiin katsoa estdvdn titd paljastamasta
sddnndsten tai viranomaismairdysten vastaista menettelyd koskevan epdilyn viranomaiselle,
ellei laista nimenomaisesti kdy ilmi, ettd viranomainen, tuomioistuin tai muu henkild on lain
perusteella oikeutettu saamaan asian tietoonsa. Téstéd syystd on tarpeen sditid, etté tilintarkas-
tajalla on salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus ilmoittaa valvontaviranomaiselle epdi-
lyksensé siitd, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii tdmén lain vastaisesti.

Tilintarkastuspdytéikirjan oma-aloitteinen toimittaminen valvontaviranomaiselle olisi tilintar-
kastajan harkinnan varassa. Tarkoitus on, ettd tilintarkastaja voisi oma-aloitteisesti ilmoittaa
valvontaviranomaiselle esimerkiksi sellaisista tilintarkastushavainnoista, jotka voivat olla val-
vonnan kannalta térkeitd mutta joiden tuleminen julkisuuteen tilintarkastuskertomuksen kautta
voisi aiheuttaa tarpeetonta vahinkoa yhteishallinnointiorganisaatiolle. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on vahvistaa tilintarkastajan asemaa suhteessa yhteishallinnointiorganisaation johtoon.
Ehdotuksen tarkoituksena ei ole, ettd tilintarkastushavainnon pdytékirjaaminen ja ilmoittami-
nen yhteishallinnointiorganisaation valvontaa varten korvaisi tilintarkastajan velvollisuuden
antaa huomautus tilintarkastuskertomuksessa silloin, kun siihen on aihetta tilintarkastuslain 3
luvun 5 §:n perusteella.

Pykéléan perusteella Patentti- ja rekisterihallituksella olisi oikeus pyytda tilintarkastajalta tilin-
tarkastuspoytikirjan sisdltdmia tietoja.

60 §. Huomautus ja varoitus sekd uhkasakko. Pykéldssd séddettdisiin valvontaviranomaisen
kdytossd olevista tehostekeinoista. Pykélédn I momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus
voisi antaa huomautuksen tai varoituksen sille, joka rikkoo téta lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai paatoksid. Huomautus voitaisiin antaa suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus olisi
annettava kirjallisesti. Valvontaviranomainen voisi myos velvoittaa yhteishallinnointiorgani-
saation korjaamaan virheensd tai laiminlydntinsd kohtuullisessa méérdajassa. Ennen velvoit-
teen asettamista valvontaviranomaisen olisi varattava yhteishallinnointiorganisaation tai sen
puolesta toimivan yhteison tai séétion edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin hallinto-
laissa sdddetdén.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi antaa varoituksen, jos huomautusta
el asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioon ottaen voida pitdé riittdvand. Huo-
mautus olisi siten valvontaviranomaisen ensisijainen keino puuttua epakohtaan.

Mahdollisuudesta asettaa uhkasakko valvontapéddtoksen tehosteeksi sééddettéisiin pykédldn 3
momentissa. Uhkasakon asettamisesta sdddetdan tarkemmin uhkasakkolaissa (1113/1990).

61 §. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdddettdisiin muutoksenhausta valvontaviranomaisen tdmén
lain nojalla antamaan péitokseen.

Pykélidn I momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen paétdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen hallintolainkéyttdlain (586/1996) mukaisesti. Sd4n-
n6s on yhdenmukainen Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:n kanssa, jossa sda-
detdén, ettd muista kuin teollisoikeudellisissa ja kaupparekisteriasioissa Patentti- ja rekisteri-
hallituksen péétoksestd saadaan hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen paitdstd on valituk-
sesta huolimatta noudatettava, ellei hallinto-oikeus toisin mairdd. Sd4nnds on yhdenmukainen
hallintolainkayttolain kanssa, ja kyse on téltd osin vain informatiivisesta sddnnoksesta.

Pykélidn 3 momentissa sédadettéisiin Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta hakea valitta-
malla muutosta hallinto-oikeuden péatokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut Patentti- ja
rekisterihallituksen pédtoksen tai muuttanut sitd. Hallintolainkédyttdlain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisella on valitusoikeus, jos laissa niin sdddetdédn tai jos valitusoikeus on viran-
omaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Nimenomainen sdinnds Patentti-
ja rekisterihallituksen valitusoikeudesta selkeyttéisi lain tulkintaa. Télloin olisi selvéd, ettd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella on valitusoikeus hallinto-oikeuden pdétdksestd, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut Patentti- ja rekisterihallituksen pdatdksen tai muuttanut sité.

62 §. Yhteishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunta. Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin
tdmén lain vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi seké lain tavoitteiden edistémiseksi pe-
rustettavasta yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunnasta. Sen tehtdviin kuuluisivat
yhteishallinnointia koskevien kéyténtdjen kehittymisen seuraaminen ja arvioiminen, suositus-
ten antaminen alalla noudatettavista menettelytavoista ja kdytettdvistd alan standardeista sekd
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen hyodyntdmisen edistiminen ehdotetun lain piiriin
kuuluvien riitojen késittelyssd. Neuvottelukunta toimisi muutoinkin neuvoa-antavana asian-
tuntijaclimend. Valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan méérdajaksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan tarkemmat sdannokset neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja tehtdvistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

11 luku. Eriniiset siannokset

63 §. Vastuu ulkoistetuista yhteishallinnointitehtdivistd. Pykdlan I momentin mukaan lain
sadnnoksid sovellettaisiin myds yhteisoon tai sddtidon, joka on suoraan, vélillisesti, kokonaan
tai osittain yhteishallinnointiorganisaation tai riippumattoman hallinnointiorganisaation omis-
tuksessa tai madrdysvallassa, siltd osin kuin se osallistuu tdman lain mukaisen toiminnan har-
joittamiseen.

Sadnnoksen sanamuoto kattaa myos sellaiset tilanteet, joissa yhteiso tai sdétido on kahden tai
useamman yhteishallinnointiorganisaation yhteisessé omistuksessa tai méaérdysvallassa. Méaa-
riysvallalla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaista tilannetta, jossa kirjanpitovel-
vollisella on enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuotta-
masta ddnimadrasta ja tima ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjérjes-
tykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sddntoihin taikka muuhun sopimukseen.
Mainitun lainkohdan mukainen méérdysvalta on my®s tilanteessa, jossa kirjanpitovelvollisella
on oikeus nimittd4 tai erottaa enemmisto jdsenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen ver-
rattavissa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on edelld mainittu oikeus.

Ehdotettava sddnnds perustuu direktiivin 2 artiklan 3 kohtaan, 8 artiklan 13 kohtaan sekd 13
artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan.

Pykilidn 2 momentissa selvennettdisiin, ettd yhteishallinnointiorganisaation toimintaa ulkois-
tettaessa vastuu tekijanoikeuksien yhteishallinnoinnista sdilyy tehtdvén siirtdneelld organisaa-
tiolla, eiké lain tarkoitusta ole mahdollista kiertdd ulkoistamalla tai siirtdimélla toisen yhteison
tai sddtion tehtdvaksi yhteishallinnointiin kuuluvaa toimintaa. Tehtdvan ulkoistamiseen voi-
daan rinnastaa my0s tilanne, jossa yhteishallinnointiorganisaation ja sen jasenyhteison vililla
sovitaan tai sallitaan, ettd jasenyhteisd hoitaa yhteishallinnointiorganisaatiolle tdimén lain no-
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jalla kuuluvaa tehtidvdd. Lahtokohtana olisi, ettd yhteishallinnointiorganisaatio on pédasialli-
sessa vastuussa tdman lain puitteissa tapahtuvasta toiminnasta.

Valvontaviranomaisen valvontaoikeus tai tuomioistuimen péaétds voisi ulottua myds yhteishal-
linnointiorganisaation puolesta yhteishallinnointiin osallistuvaan yhteisd6n tai sddtioon siltd
osin, kuin tdmé osallistuu tekijanoikeuksien yhteishallinnointiin. Néin olisi mahdollista var-
mistaa, ettd lain tavoite ja siind asetetut velvoitteet tayttyvit tarkoituksenmukaisella ja tehok-
kaalla tavalla.

64 §. Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus kdsitelld valituksia. Pykéldn I momentissa
sdddettdisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuudesta vastata jaseniltddn sekd edusta-
miltaan oikeudenhaltijoilta tai yhteishallinnointiorganisaatiolta saamiinsa valituksiin. Valituk-
set voisivat koskea yhteishallinnointiorganisaation menettelyd, laiminlyontid tai padtosta, jolla
on vaikutusta oikeudenhaltijan tai yhteishallinnointiorganisaation tdmén lain mukaisiin oike-
uksiin tai etuihin. Valituksiin olisi 2 momentin mukaan vastattava kirjallisesti kohtuullisessa
ajassa, ja kielteiset paétokset olisi perusteltava.

Pykaildn tarkoituksena on edistdéd oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia saada asiansa késitel-
lyksi yhteishallinnointiorganisaatiossa mahdollisimman sujuvasti seka lisdtd yhteishallinnoin-
tiorganisaation paatoksenteon avoimuutta ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutumista. Sdén-
nokseen sisiltyvd velvoite perustella kielteiset padtokset on merkityksellinen esimerkiksi tut-
kittaessa syrjiméttomyysperiaatteen toteutumista. Yhteishallinnointiorganisaation tekema péa-
tds ei ole rinnastettavissa julkisen viranomaisen pédtokseen, eikd se ole valituskelpoinen. Yh-
teishallinnointiorganisaation menettelystd voidaan kuitenkin tehdd toimenpidepyyntd valvon-
taviranomaiselle tai saattaa menettely riita-asiana tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Sadnnoksessd ei tarkemmin maéaériteltdisi yhteishallinnointiorganisaatioissa kéyttoon otettavia
menettelyitd. Kdytdnndssd tarve valituskeinoihin vaihtelee yhteishallinnointiorganisaation
alasta riippuen. Joissakin yhteishallinnointiorganisaatioissa yleisimmat kiistakysymykset voi-
vat koskea tekijanoikeusosuutta yhteisteoksissa, kun taas toisessa yhteishallinnointiorganisaa-
tiossa korostuu jokin toinen aspekti. Téstd syystd ei ole tarkoituksenmukaista edellyttda, ettd
eri alalla toimivien yhteishallinnointiorganisaatioiden valitusten késittely on jarjestetty samalla
tavoin. My0s eri asiatyypit saatetaan késitelld eri menettelyssd yhteishallinnointiorganisaatios-
sa.

Olennaista on se, ettd yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla selkeét sisdiset menettelyt va-
litusten késittelyd varten ja etti jasenilld ja muilla oikeudenhaltijoilla on mahdollisuus saattaa
asiansa yhteishallinnointiorganisaatiossa késiteltdviksi. Olennaista on myos se, ettd nimé me-
nettelyt ovat ldpindkyvit ja niistd annetaan tieto jésenille ja oikeudenhaltijoille. Téstéi tiedon-
antovelvoitteesta sdddettdisiin 40 §:ssa.

Pykala perustuu direktiivin 33 artiklaan.

65 §. Kielletyt sopimusehdot ja menettelyt. Pykildssa sdddettdisiin siitd, millaiset sopimuseh-
dot ja menettelyt ovat kiellettyjd yhteishallinnointiorganisaation ja sen jésenen, yhteishallin-
nointiorganisaation edustaman oikeudenhaltijan, teoksen kdyttdjdn tai toisen yhteishallinnoin-
tiorganisaation vélisissd sopimuksissa.

Yhteishallinnointiorganisaatio ei saisi soveltaa sellaista ehtoa tai menettelyd, joka on 35 §:ssid
sdddettyjen vaatimusten vastainen tai joka on sopimuksen toisena osapuolena olevien yhteis-
hallinnointiorganisaation jésenten, yhteishallinnointiorganisaation edustamien oikeudenhalti-
joiden, kéyttdjien tai toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta kohtuuton. Kohtuut-
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tomina kiellettyjd olisivat sekd yksittdiset kertaluonteiset menettelyt ettd toistuneet ja jopa
kaytdnnoiksi vakiintuneet menettelyt. Kohtuuttomuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
toisen sopijapuolen heikommasta asemasta johtuva suojan tarve ja muut asiaan vaikuttavat
seikat.

Lain 35 §:n tarkoituksena on varmistaa tariffin maaraytymisperusteiden objektiivisuus ja syr-
jimattdomyys sekd maksetun tariffin ja silld saatujen oikeuksien oikeasuhtaisuus ja kohtuulli-
suus. Sopijapuoli voisi vaatia markkinaoikeudelta sellaisen sopimusehdon tai menettelyn kiel-
tdmistd, jolla yhteishallinnointiorganisaatio asettaisi sopijapuolelle tariffin, joka ei olisi objek-
tiivisin ja syrjiméttomin kriteerein asetettu. Lain 35 §:n 2 momentissa on séédetty tariffin oi-
keasuhtaisuuden ja kohtuullisuuden tarkemmat arviointiperusteet.

Sopijapuoli voisi yksittdisessd tapauksessa saattaa sopimusehdon tai menettelyn markkinaoi-
keuden ratkaistavaksi myds silloin, kun 35 §:n vastaisuus rajoittuisi vain sopijapuolen ja yh-
teishallinnointiorganisaation véliseen oikeussuhteeseen. Télloin on kysymys markkinaoikeu-
den toimivaltaan kuuluvasta teollis- ja tekijinoikeudellisesta riita-asiasta.

Kohtuullisuuden osalta edellytetddn, ettd kielletty sopimusehto tai menettely on luonteeltaan
tyypillisesti kyseiselld alalla ja sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa toisena osapuolena ole-
vien oikeudenhaltijoiden, teosten kéyttdjien tai toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kan-
nalta kohtuuton. Sdénnokselld pyritdéin suojaamaan muun ohella teosten ja muiden suojan
kohteiden oikeudenhaltijoita ja kiyttdjid erityisesti sellaisia yhteishallinnointiorganisaation
kiyttdmiad sopimusehtoja ja menettelyjd vastaan, jotka tyypiltdén olisivat kohtuuttomia kaikis-
sa vastaavissa sopimussuhteissa. Kohtuuttomuutta ei téllaisessa asiassa arvioitaisi kuten yksit-
tdisissd sopimussuhteissa, jolloin otetaan huomioon kyseisen tapauksen erityisolot ja yksildlli-
set piirteet. Kohtuuttomuuden arvioinnissa olisi huomioitava yleisesti sopimusehdon tai me-
nettelyn kokonaisvaikutukset sopijapuolelle ryhména.

Ehdotettava pykélad koskisi esimerkiksi yhteishallinnointiorganisaation ja teoksen oikeuden-
haltijan vilistd oikeussuhdetta. Oikeudenhaltijan edun mukaista voisi olla antaa yhteishallin-
nointiorganisaatiolle valtuutus valvoa oikeudenhaltijan oikeuksia kerddmailld oikeudenhaltijal-
le tuloa teoksen kdytostd. Yhteishallinnointiorganisaation kanssa sopimussuhteeseen pyrkivél-
14 ei valttdmattd ole tosiasiallista mahdollisuutta neuvotella yksittédisen ehdon siséllostd, vaan
hénen voi olla pakko joko hyvéksyéd ehto sellaisenaan tai pidittidytyd tekemésté sopimusta.
Koska oikeudenhaltijan voi olla valttdmatontd valtuuttaa yhteishallinnointiorganisaatio edelléd
esitetylld tavalla, oikeudenhaltija olisi yhteishallinnointiorganisaatioon ndhden heikommassa
neuvotteluasemassa, kun osapuolet neuvottelevat valtuutusta koskevaa sopimusta. Yleisen
edun mukaista on ehdotettavalla sdénnokselld rajoittaa yhteishallinnointiorganisaation mah-
dollisuuksia yksin sanella sopimuksen ehdot ja oikeussuhteen menettelytavat.

Pykailédn tarkoituksena on estdd sellaisten sopimusehtojen ja menettelyjen laatiminen ja sovel-
taminen, joita ainoastaan yhteishallinnointiorganisaatio on edellyttinyt sisdltyvdn sopimuk-
seen ja jotka yksipuolisesti suosivat yhteishallinnointiorganisaatiota aiheuttamalla toisen sopi-
japuolena olevan tahon vahingoksi epdtasapainon sopimuksesta johtuvien sopijapuolten oike-
uksien ja velvollisuuksien vélille. Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa soveltaa sopimusehto-
ja, jotka ovat nimenomaisesti sopimuksessa mainittuja, eikd myoskdédn sellaisia menettelyja,
joita ei ole vélttamatta tarkasti yksiloity sopimuksessa mutta joita yhteishallinnointiorganisaa-
tio edellyttdd sopimuskumppaninsa noudattavan, ja jotka vaikutuksiltaan johtaisivat samankal-
taiseen sopimuksen toisena osapuolena olevien tahojen kannalta kohtuuttomaan lopputulok-
seen kuin sopimuksessa nimenomaisesti yksiloity ehto.
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66 §. Kiellon mddrddminen. Ehdotetun pykéldn mukaan markkinaoikeus voisi kieltda yhteis-
hallinnointiorganisaatiota soveltamasta 65 §:ssd kiellettyd sopimusehtoa tai menettelya.

Pykélén I momentissa tarkoitettu markkinaoikeuden kielto voisi kohdistua sopimusehtoihin ja
menettelyihin, jotka ovat kiellon hakemisen hetkelld kohtuuttomia. Markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluisi luonnollisten henkildiden ja oikeushenkiléiden vilisiin sopimussuhteisiin
puuttuminen ensiksi kahdenvélisessd sopimussuhteessa kohtuuttomien ja toiseksi tyyppikoh-
tuuttomien sopimusehtojen ja menettelyjen kieltimisen osalta.

Sopimuksen osapuoli voi saattaa sopimusehdon tai menettelyn kohtuullisuuden markkinaoi-
keuden arvioitavaksi sekd sopimuksen neuvotteluvaiheessa ettd sopimuksen tekemisen jél-
keen. Myds yhdistys, joka on neuvotellut kyseessad olevan sopimuksen kahden tai useamman
edustamansa elinkeinonharjoittajan puolesta, voi vaatia sopimusehdon kéyttdmisen kieltdmis-
ta.

Tarkoituksena ei ole laajentaa markkinaoikeuden toimivaltaa siten, ettd markkinaoikeus voisi
tdmén lain nojalla arvioida ja kieltdd sopimukseen liittyvien ehtojen tai menettelyjen sovelta-
misen 65 §:ssd sdddettyjé kiellon edellytyksid laajemmin. Markkinaoikeuden tulisi ainoastaan
arvioida, onko kielletyksi vaadittu sopimusehto tai menettely 65 §:ssd tarkoitetulla tavalla
35 §:n vastainen tai kohtuuton. Jos ndin on, markkinaoikeus voisi kieltdd sopijapuolta sovel-
tamasta ehtoa tai menettelya.

Kiellon méérdéimistd haettaisiin markkinaoikeudelta kirjallisella hakemuksella. Kieltoa hake-
van asianosaisen tulisi yksiloidd ne sopimusehdot ja menettelyt, joita hin esittdd kiellettaviksi,
seka lisdksi osoittaa, milld tavalla sopimusehto tai menettely on 35 §:n vastainen tai kohtuu-
ton. Sopimusehto tai menettely on voinut sisidltyd kysymyksessd olevaan sopimukseen tai so-
pimusluonnokseen, tai yhteishallinnointiorganisaatio on voinut esimerkiksi kéiyttéiéi menettelyd
aikaisemmassa sopimussuhteessaan ja tulisi todennékdisesti kdyttdmaan sitd myds téssd sopi-
mussuhteessa. Todistustaakka siirtyisi varsin vahdiselld néytolld yhteishallinnointiorganisaati-
olle, jonka puolestaan tulisi ndyttdd sopimusehdon tai menettelyn hyvéaksyttavyys.

Lain 65 §:44n perustuva 66 §:ssé tarkoitettu vaatimus luonteeltaan tyypillisesti kyseiselld alal-
la ja sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa toisena osapuolena olevien oikeudenhaltijoiden,
teosten kéyttdjien tai toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta 35 §:n vastaisen tai
kohtuuttoman sopimusehdon tai menettelyn kiellon méérdéimiseksi olisi luonteeltaan oikeu-
denkédynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu markkinaoikeudel-
linen asia. Téllaista sopimusehtoa tai menettelyd koskevan kiellon antaminen poikkeaa Iuon-
teeltaan kahden osapuolen véliseen oikeussuhteeseen rajoittuvan teollis- ja tekijdnoikeudelli-
sen riita-asian ratkaisemisesta. Markkinaoikeudellisena asiana késiteltdva kieltoasia on riita-
asian luonteinen mutta siind on my0s pakottavia piirteitd. Markkinaoikeuden ratkaisulla olisi
kahden asianosaisen vélisen oikeussuhteen ratkaisemisen lisdksi laajempi merkitys markkina-
oikeuden arvioidessa, rikkooko erimielisyyden kohteena oleva sopimusehto tai menettely ylei-
semminkin elinkeinonharjoittajien, kuluttajien tai esimerkiksi oikeudenhaltijoiden intressien
suojaksi sdéddettyjd normeja. Kieltoasian ratkaisuun liittyy siten julkinen intressi riippumatta
siitd, ovatko molemmat asianosaiset elinkeinonharjoittajia vai eivét.

Muun kuin luonteeltaan tyypillisesti kyseiselld alalla ja sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa
toisena osapuolena olevien oikeudenhaltijoiden, teosten kéyttdjien tai toisten yhteishallinnoin-
tiorganisaatioiden kannalta 35 §:n vastaisen tai kohtuuttoman sopimusehdon tai menettelyn
kielto olisi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 §:ssi tarkoitettu te-
ollis- ja tekijédnoikeudellinen asia.
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Nyt ehdotettavan lain 66 §:ssd tarkoitetun kiellon madrddmiseksi riittdvd edellytys olisi
65 §:ssd tarkoitetun sopimusehdon tai menettelyn objektiivisen oikeudenvastaisuuden totea-
minen. Kiellon méarddmisen edellytyksend ei sen sijaan olisi, ettd kysymyksessé olevasta so-
pimusehdon tai menettelyn soveltamisesta olisi jo aiheutunut tosiasiallista vahinkoa. Markki-
naoikeuden vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan markkinaoikeuden antamaa kieltoa olisi
padsdantdisesti noudatettava heti. Markkinaoikeuden harkinnan mukaan erityisesti syystd yh-
teishallinnointiorganisaatiolle voitaisiin myontdd lyhyt méardaika kiellon edellyttimien muu-
tosten tekemiseen menettelyihin ja sopimusehtoihin.

Kieltoa olisi 1 momentin mukaan tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisesté syysté ole tar-
peetonta. Erityinen syy jittdd uhkasakko médrdaméttd voisi olla esimerkiksi yhteishallinnoin-
tiorganisaation esittimé naytto siitd, ettd se ei jatkossa sovella kiellon kohteena olevaa sopi-
musehtoa tai menettelya.

Pykélén 2 momentin mukaan kielto ja uhkasakko voitaisiin erityisestéd syystd kohdistaa yhteis-
hallinnointiorganisaation lukuun toimivaan oikeushenkildon. Erityinen syy voisi olla esimer-
kiksi se, etté yhteishallinnointiorganisaatio on ulkoistanut toimintojaan oikeushenkildlle, joka
on ollut vastuussa toisen sopimuspuolen kannalta kohtuuttoman sopimusehdon tai menettelyn
tdytintoonpanosta.

67 §. Oikeuspaikka. Pykéldssd sdddettéisiin siitd, milld tuomioistuimella on toimivalta késitel-
14 téhén lakiin perustuvia riita-asioita.

Lain 2, 7, 9 ja 11 lukuun perustuvat riita-asiat kasiteltdisiin markkinaoikeudessa oikeuden-
kaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain mukaisessa jarjestyksessd. Edelld mainituissa lu-
vuissa sddnnelldédn asioita, joista voi syntyd luonteeltaan tekijanoikeudellisia riita-asioita. Te-
osten ja ldhioikeuksien hallinnoimisesta yhteishallinnointiorganisaatiossa mahdollisesti synty-
vien riitojen kohde on usein korostetusti tekijénoikeudellinen. Ratkaisun saaminen erimieli-
syyksiin, jotka koskevat esimerkiksi valtuutukseen siséltyvien oikeuksien laajuutta tai tietyn
tekijan oikeuksia yhteisteoksessa, edellyttdd tekijanoikeuteen erikoistuneella tuomioistuimella
olevaa tekijanoikeudellista osaamista. Néin ollen markkinaoikeus olisi kdrdjdoikeutta tarkoi-
tuksenmukaisempi tuomioistuin ratkaisemaan tdmén lain 2, 7, 9 ja 11 lukuun perustuvat riita-
asiat, jotka liittyvét tekijdnoikeuslaissa sdddettyihin oikeuksiin.

Lain 66 §:ssd tarkoitettu kielto soveltaa 35 §:n vastaista tai kyseiselld alalla ja sopimuksessa
tarkoitetuissa tilanteissa toisena osapuolena olevien oikeudenhaltijoiden, teosten kayttéjien tai
toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta tyypillisesti kohtuutonta sopimusehtoa tai
menettelyd kisitellddn markkinaoikeudellisena asiana. Muut luonteeltaan tekijanoikeudelliset
riita-asiat markkinaoikeus kaisittelisi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1
luvun 4 §:ssé tarkoitettuina teollis- ja tekijénoikeudellisina asioina. Tastd sdéddettdisiin maini-
tun lain 1 luvun 4 §:n uudessa 4 momentissa. Téllainen riita-asia olisi esimerkiksi oikeuden-
haltijan ja yhteishallinnointiorganisaation vélinen riita yhteishallinnointiorganisaation valtuu-
tuksen laajuudesta.

Teosten hyddyntémisestd perittdvd korvaus perustuu tekijédnoikeuslakiin ja siind sdddettyihin
oikeuksiin. Yhteishallinnointiorganisaatiot ovat ainoa taho oikeudenhaltijoiden liséksi, jotka
myontivit teosten kéyttooikeuksia. Ehdotettavassa laissa tarkoitetun kdyttdoikeuden myonti-
miseen liittyvien maksujen tason kohtuullisuuden arvioiminen on siten luonteeltaan seka teki-
jénoikeudellinen ettd kilpailuoikeudellinen asia. Markkinaoikeus on toimivaltainen kasittele-
méin myods luonteeltaan kilpailuoikeudellisia asioita ja on siten kdrdjdoikeutta tarkoituksen-
mukaisempi tuomioistuin my0s tdstd syystd késittelemdén tariffien 35 §:n vastaisuuteen tai
kohtuuttomuuteen perustuvat kieltoasiat.
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Ehdotettavaan lakiin perustuvissa riita-asioissa, joissa sovinto on sallittu, voi riidan osapuole-
na oleva yhteishallinnointiorganisaatio, sen jasen, oikeudenhaltija, teoksen kayttdjd, verkko-
palvelun tarjoaja tai muu asiaan osallinen saattaa asian ratkaistavaksi my0ds vaihtoehtoisessa
riildanratkaisumenettelyssé joko tuomioistuimessa tai sen ulkopuolisessa menettelysséd. Esi-
merkiksi lain 9 lukuun perustuvissa riita-asioissa, jotka koskevat sévellysteosten usean valtion
alueen kattavien verkko-oikeuksien lisensiointia, riidan osapuolella on aina mahdollisuus pan-
na asia vireille vaihtoehtoisessa riidanratkaisumenettelysséd. Riidan osapuoli voi vapaasti valita
erilaisista vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyistid. Jos asianosainen kieltdytyy asian rat-
kaisemisesta vaihtoehtoisessa riidanratkaisumenettelyssé, asia voidaan aina saattaa markkina-
oikeuden ratkaistavaksi.

Suomessa kiytettdvissd olevat vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt tayttavat direktiivin
johdantokappaleessa 49 mainitut edellytykset, joiden mukaan vaihtoehtoisessa riidanratkaisu-
menettelyssd on taattava riidanratkaisun riippumattomuus, puolueettomuus ja tehokkuus. Rii-
dan osapuolilla tulisi olla mahdollisuus helppokéyttdiseen, tehokkaaseen ja puolueettomaan
tuomioistuinten ulkopuoliseen menettelyyn, kuten sovittelu- tai véalimiesmenettelyyn.

Tadmaén lain 3—6 ja 8 Iukuun perustuvat riita-asiat, esimerkiksi tekemattomien suoritusten vel-
komukset seké yleiseen sopimusoikeuteen, yhtio- ja yhdistysoikeuteen tai yleiseen vahingon-
korvausoikeuteen perustuvat riidat, ratkaistaisiin yleisessd tuomioistuimessa eli karajamkeu-
dessa, koska edelld mainitut riita-asiat eivét ole luonteeltaan tekijanoikeudellisia siind méérin,
ettd niiden ratkaisemisessa tarvittaisiin tekijdnoikeudellista erityisasiantuntemusta. Ehdotetta-
valla lailla ei ole téltd osin tarkoitus muuttaa markkinaoikeuden ja kédrdjaoikeuden toimivallan
jakoa.

12 luku. Voimaantulo ja siirtyméasaéinnokset
68 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltdd tavanomaisen voimaantulosadnnoksen.

69 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation, joka
harjoittaa laissa tarkoitettua tekijanoikeuden yhteishallinnointia lain tullessa voimaan, olisi
annettava valvontaviranomaiselle lain 53 §:ssd tarkoitettu ilmoitus viimeistdan kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta.

Pykélidn 2 momentin mukaan oikeudenhaltijalle olisi viimeistédén 10 péivénd lokakuuta 2016
annettava oikeudenhaltijalle 9 §:n mukainen selvitys hénelle tdmén lain mukaan kuuluvista
oikeuksista. Naihin kuuluvat oikeus méadritelld valtuutuksen laajuus, oikeus myontaa kayttolu-
pa teoksen tai muun suojan kohteen ei-kaupalliseen kdyttoon sekd oikeus peruuttaa valtuutus.
Lisdksi selvitykseen tulee siséllyttdd tieto mahdollisista edellytyksistd ja rajoituksista, jotka
koskevat oikeudenhaltijan valinnanvapautta tai valtuutuksen peruuttamista, mikéli oikeuden-
haltijan valtuutus on annettu ennen lain voimaantuloa. Jos valtuutus on annettu timén lain
voimaantulon jilkeen, oikeudenhaltijalle olisi annettava edelld tarkoitettu selvitys ennen val-
tuutuksen antamista. Sddnnos maadrdaikoineen perustuu direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd ennen lain voimaantuloa tehdyn valtuutuksen ehto, joka
on tdmén lain sdénndsten vastainen, olisi pateméton. Esimerkiksi valtuutukseen siséltyvé ehto,
joka rajoittaa oikeudenhaltijan oikeutta perua valtuutuksensa ehdotettavan lain mukaisesti, oli-
si lain voimaan tultua patematon.

Pykilan 3 momentin mukaan vuotuinen avoimuusraportti annettaisiin ensimmadisen kerran lain

voimaantulon jélkeiseltd alkavalta kokonaiselta tilikaudelta. Jos laki tulee voimaan kesken ti-
likauden, keskenerdiseltd tilikaudelta olisi julkaistava 18 §:n 2 momentissa tarkoitetut henki-
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l6kohtaiset sidonnaisuuslausumat seké kirjanpitolain mukainen toimintakertomus ja tilinpaa-
t0s, jotka on tarkastettu tilintarkastuslain sddnndsten mukaisesti.

Pykilin 4 momentissa sdédettéisiin, etté jos ennen lain voimaantuloa rekisterdidyn yhteishal-
linnointiorganisaation sédntdihin tai yhtidjérjestykseen siséltyy tdmén lain vastaisia maérayk-
sid, niiden sijasta on noudatettava tdimén lain sddnnoksid. Saannot tai yhtidjarjestys olisi muu-
tettava timén lain mukaisiksi viimeistdin 31 péivana joulukuuta 2016.

Pykélin 5 momentissa séddettdisiin, ettd ennen uuden lain voimaantuloa valitun hallituksen tai
hallintoneuvoston kokoonpano on muutettava uuden lain mukaiseksi viimeistdan 31 péivéna
joulukuuta 2016.

Pykélédn 4 ja 5 momentin médrdaikoja asetettaessa on otettu huomioon yhteishallinnointiorga-
nisaatioiden ja niiden jasenyhteis6jen lausunnot ja toivomukset lain voimaantulon ajankohdas-
ta. Huomioon on lisdksi otettu, ettd yhteishallinnointiorganisaatioilla on ollut mahdollisuus
valmistautua direktiivin edellyttdimiin muutoksiin muutaman vuoden ajan. Ehdotettavaan la-
kiin ei sisdlly merkittivisti direktiivistd poikkeavia tai direktiivid pidemmaélle meneviéd sdén-
noksid. Vahaisend poikkeuksena olisivat kielivaatimuksiin liittyvat 10, 37 ja 40 §:ssd sdddetyt
velvoitteet, joiden osalta pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin, ettd niitd on noudatettava vii-
meistddn vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

1.2 Laki oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta
1 luku. Yleiset sasinnokset

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan, joka koskee televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 36 a §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun méardédmistd koskevien
asioiden késittelyd, tehddén tekninen muutos. Viittaus televisio- ja radiotoiminnasta annettuun
lakiin (744/1998) muutetaan viittaukseksi tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 334 §:4én, joka
on tullut voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2015.

4 §. Teollis- ja tekijdanoikeudelliset asiat. Pykaldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sddde-
tddn markkinaoikeuden toimivaltaan teollis- ja tekijdnoikeudellisina asioina kuuluviksi teki-
janoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 67 §:ssé tarkoitetut luonteeltaan tekijdnoikeu-
delliset riita-asiat, jotka perustuvat mainitun lain 2, 7, 9 ja 11 lukuun.

5 §. Toimivalta teollis- tai tekijanoikeudelliseen asiaan liittyvissd riita-asiassa. Pykélan 1 ja 2
momenttiin lisdttiisiin viittaukset 1 luvun 4 §:n uuteen 4 momenttiin, joka koskee tekijénoi-
keuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan sdddettyja riita-
asioita. Pykéldn / momentin mukaan markkinaoikeus voisi edelld mainitun riita-asian yhtey-
dessi tutkia my0s muun riita-asian, jos kanteet johtuvat olennaisesti samasta perusteesta. Py-
kalan 2 momentin mukaan markkinaoikeus voisi samassa yhteydessd tutkia myds vastaajan
kantajaa vastaan nostaman muuta asiaa koskevan vastakanteen, jos se koskee samaa tai sa-
maan yhteyteen kuuluvaa asiaa kuin alkuperédinen kanne.

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykdldn 2 momentin 3 kohtaan, joka koskee televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 36 §:ssé tarkoitettuja kuluttaja-asiamiehen valvontaan kuuluvien
asioiden késittelya, tehddén tekninen muutos. Viittaus televisio- ja radiotoiminnasta annettuun
lakiin muutetaan viittaukseksi tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momenttiin.
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Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 4 kohta, jossa tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista an-
netun lain 66 §:ssd tarkoitetut kiellon madrddmistd koskevat asiat sdddettdisiin kuuluviksi
markkinaoikeuden toimivaltaan.

Mainitun lain 66 §:ssé tarkoitettu kiellon méarddminen olisi joko teollis- ja tekijénoikeudelli-
nen riita-asia tai markkinaoikeudellinen asia riippuen siitd, onko hakemuksessa esitetty vaati-
mus silld perusteella, ettd kysymys on luonteeltaan tyypillisesti kyseiselld alalla ja sopimuk-
sessa tarkoitetuissa tilanteissa toisena osapuolena olevien oikeudenhaltijoiden, teosten kaytta-
jien tai toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta kohtuuttomasta sopimusehdosta tai
menettelystd. Hakijan vaatiessa téllaisen sopimusehdon tai menettelyn kieltoa kysymys olisi
markkinaoikeudellisesta asiasta. Jos kieltoa vaaditaan ainoastaan silld perusteella, ettd sopi-
musehdon tai menettelyn vaitetddn olevan kohtuuton vain kahden sopimusosapuolen valisessi
oikeussuhteessa, kysymys olisi teollis- ja tekijanoikeudellisesta asiasta, joka kasiteltdisiin ta-
mén lain 4 luvun mukaan.

4 luku. Teollis- ja tekijéinoikeudellisten asioiden kisittely

1 §. Luvun sddnnésten soveltamisala. Pykilan 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus 1 luvun 4 §:n
uuteen 4 momenttiin. Teollis- ja tekijanoikeudellisina riita-asioina késiteltdisiin siten myos te-
kijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetut luonteeltaan tekijanoikeudelli-
set asiat.

17 §. Oikeudenkdymiskaaren soveltaminen. Pykélddn liséttéisiin viittaus 1 luvun 4 §:n uuteen
4 momenttiin. Samoin kuin markkinaoikeudessa késiteltdviin muihin teollis- ja tekijanoikeu-
dellisiin riita-asioihin my0s tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa markkina-
oikeuden toimivaltaan sdddettyihin tekijdnoikeudellisiin riita-asioihin sovellettaisiin soveltu-
vin osin, mitd oikeudenkdymiskaaressa sidddetddn tillaisten asioiden késittelystd kérdjaoikeu-
dessa.

5 Tuku. Markkinaoikeudellisten asioiden Kkisittely

2 §. Asian vireillepanoon oikeutetut. Pykédldn 1 momenttiin lisittiisiin uusi 8 kohta, jossa sad-
dettéisiin siité, kenelld on oikeus panna vireille hakemus tekijénoikeuden yhteishallinnoinnista
annetun lain 66 §:ssé tarkoitetun kiellon méardéamiseksi. Kieltoa koskeva asia pannaan vireille
markkinaoikeuteen toimitettavalla kirjallisella hakemuksella.

Hakemuksen voisi tehdé se luonnollinen henkild tai oikeushenkild, johon tekijanoikeuden yh-
teishallinnoinnista annetun lain 65 §:ssé tarkoitettua kiellettyd ehtoa tai menettelyd sovellettai-
siin. Kieltoa voisi siten hakea esimerkiksi toinen yhteishallinnointiorganisaatio tai teoksen
kayttajd sekd oikeudenhaltija. Kiellon hakemisen edellytyksend ei olisi, etté kyseisen kielletta-
vin ehdon tai menettelyn sisdltdva sopimus on jo tehty tai ettd siitd on neuvoteltu. Riittéisi, et-
td yhteishallinnointiorganisaatio on tarjoutunut tekemaian ehdon tai menettelyn siséltdvan so-
pimuksen hakijan kanssa.

Elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys voisi hakea kielto-
asian vireillepanoa siind tapauksessa, ettd se on neuvotellut kahden tai useamman jisenensa
puolesta sopimuksen, johon 65 §:ssé tarkoitettu ehto tai menettely perustuu. Esimerkiksi ho-
telli- ja ravitsemisalalla on tapana, ettd elinkeinonharjoittajien etuja valvova yhdistys neuvot-
telee jasentensd puolesta puitesopimukset teosten julkiseen esittdmiseen liittyvistd oikeuksista
ja korvauksista. Sopimukset neuvotellut yhdistys ei tule itse tillaisen sopimuksen osapuoleksi,
eikd sopimukseen siséltyvid ehtoja tai menettelyjéd sovelleta sen toiminnassa. Sekéd sopimukset
kiytannossd neuvotelleella yhdistyksellad ettd sopimuksiin sidotuiksi tulevilla jasenyrityksilld,
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esimerkiksi ravintoloilla ja hotelleilla, on kuitenkin oltava yhtéldinen mahdollisuus hakea eh-
don tai menettelyn kieltdmista.

Pykilidn 4 momenttiin, joka koskee televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:ssd tarkoi-
tettuja kuluttaja-asiamiehen valvontaan kuuluvien asioiden kisittelyd, tehddén tekninen muu-
tos. Viittaus televisio- ja radiotoiminnasta annettuun lakiin muutetaan viittaukseksi tietoyh-
teiskuntakaaren 330 §:n 2 momenttiin.

3 §. Toissijainen vireillepano-oikeus. Pykidldén, joka koskee televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 36 §:ssé tarkoitettuja kuluttaja-asiamiechen valvontaan kuuluvien asioiden kaisittelyd,
tehddén tekninen muutos. Viittaus televisio- ja radiotoiminnasta annettuun lakiin muutetaan
viittaukseksi tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momenttiin.

9 §. Viliaikaista kieltoa koskevan vaatimuksen kdsittely. Pykdldn 2 momenttiin, joka koskee
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 36 §:ssé tarkoitettuja kuluttaja-asiamiehen valvon-
taan kuuluvien asioiden kaisittelyd, tehddén tekninen muutos. Viittaus televisio- ja radiotoi-
minnasta annettuun lakiin muutetaan viittaukseksi tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 moment-
tiin.

15 §. Korvaus valtion varoista. Pykilan 1 momenttiin, joka koskee televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 36 §:ssé tarkoitettuja kuluttaja-asiamiehen valvontaan kuuluvien asioiden
késittelyd, tehdddn tekninen muutos. Viittaus televisio- ja radiotoiminnasta annettuun lakiin
muutetaan viittaukseksi tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momenttiin.

6 luku. Eriniiset sddnnokset

1 §. Teollis- ja tekijanoikeudellisten riita-asioiden kdsitteleminen samassa oikeudenkdynnissd.
Pykilidn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus 1 luvun 4 §:n uuteen 4 momenttiin, jolla mahdollis-
tettaisiin myoOs tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa tarkoitettujen tekijénoi-
keudellisten riita-asioiden késittely samassa oikeudenkdynnissd muiden mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettujen markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvien riita-asioiden kanssa.

2 §. Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja muun riita-asian kdsitteleminen samassa
oikeudenkdynnissd. Pykdldn 1 ja 2 momenttiin liséttéisiin viittaukset 1 luvun 4 §:n uuteen 4
momenttiin. Pykélédn I momentin mukaan myds tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista anne-
tussa laissa tarkoitettu tekijdnoikeudellinen riita-asia ja muu markkinaoikeuden késiteltdvana
olevaan riita-asia olisi késiteltdva samassa oikeudenkédynnissa.

Muita kuin teollis- ja tekijdnoikeudellisia riita-asioita ovat asiat, joissa vaatimukset perustuvat
muihin kuin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 §:ssd lueteltuihin
sdddoksiin. Téllainen muu riita-asia voisi olla esimerkiksi sopimuksessa edellytetyn suorituk-
sen tekemattd jattdmiseen tai sopimuksessa sovitun seuraamuksen tulkintaan liittyva riita.

Pykélan 2 momentin sddnnoksia riita-asioiden kasittelyn erottamisesta sovellettaisiin myos te-
kijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa tarkoitettujen tekijanoikeudellisten riita-
asioiden ja muiden riita-asioiden kisittelyyn.

3 §. Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja markkinaoikeudellisen asian kdsitteleminen
samassa oikeudenkdynnissd. Pykéalan 1 momenttiin lisattdisiin viittaus 1 luvun 4 §:n uuteen 4
momenttiin, jolla mahdollistettaisiin my6s tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain
2, 7,9 ja 11 lukuun perustuvien tekijanoikeudellisten riita-asioiden sekd edelld mainitun lain
65 §:ssi tarkoitetun, markkinaoikeudellisena asiana késiteltdvin kyseiselld alalla ja sopimuk-
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sessa tarkoitetuissa tilanteissa sopijapuolina olevien oikeudenhaltijoiden, teosten kéyttdjien tai
toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta tyypillisesti kohtuuttoman sopimusehdon
tai menettelyn kieltdmistd koskevan asian kisittely samassa oikeudenkdynnissd. Harkinnassa
tulisi huomioida muiden seikkojen ohella asioiden kiireellisyys ja prosessieckonominen tarkoi-
tuksenmukaisuus.

Esimerkiksi yhteishallinnointiorganisaation ja kéyttdjan vilisessd oikeussuhteessa voi syntyd
erimielisyytta sekd kayttdoikeuden laajuudesta ettd kayttdoikeudesta maksettavan korvauksen
kohtuullisuudesta. Yhteishallinnointiorganisaation ja oikeudenhaltijan vilisessd oikeussuh-
teessa kohtuuttomat sopimusehdot tai menettelyt yhdessé yhteishallinnointiorganisaation méaa-
radvin markkina-aseman kanssa voivat haitata markkinoiden toimintaa. Yhteishallinnointior-
ganisaatio voisi kayttdd madrddvad markkina-asemaansa vairin esimerkiksi asettamalla yksit-
taistapauksessa poikkeuksellisia ehtoja tai kieltdytymalld hyvaksymastd oikeudenhaltijan val-
tuutusta. Jaddessddn yhteishallinnointiorganisaation palveluiden ulkopuolelle oikeudenhaltijal-
la ei olisi mahdollisuutta valvoa oikeuksiaan siind laajuudessa ja silld tehokkuudella kuin yh-
teishallinnointiorganisaatio voisi sen tehdé. Jotta markkinoiden toimivuus voitaisiin turvata,
markkinoilla toimivilla olisi oltava mahdollisuus hakea markkinaoikeuden ratkaisua siihen,
onko jokin sopimusehto tai menettely esimerkiksi yhteishallinnointiorganisaation méaradvan
markkina-aseman vadrinkaytt6a tai muuten markkinoiden toiminnalle haitallista.

Jos markkinaoikeus péittié kasitelld tekijanoikeudellisen riita-asian ja markkinaoikeudellisen
asian yhdessd, késittelyéd jatkettaisiin riita-asian késittelystd sdddetyssd jarjestyksessd ottaen
huomioon kuitenkin sen, mitd 6 luvun 3 §:n 2 momentissa mainituissa lainkohdissa sdddetiaan
asian vireillepanosta, hakemuksen tiedoksi antamisesta, tdytdntoonpanon kieltimisestd tai
keskeyttimisestd sekd oikeudenkayntikuluista ja maksuista.

8 §. Ratkaisun julistaminen tai antaminen muussa asiassa. Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin
viittaus 1 luvun 4 §:n uuteen 4 momenttiin. Myos tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista anne-
tussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviksi sdddetyissé riita-asioissa markkinaoi-
keuden ratkaisu voitaisiin julistaa paitdsneuvottelun paityttyd tai antaa markkinaoikeuden
kansliassa.

7 luku. Muutoksenhaku markkinaoikeuden ratkaisuun

4 §. Muutoksenhaku teollis- ja tekijdanoikeudellisissa riita- ja hakemusasioissa sekd markkina-
oikeudellisissa asioissa. Pykdlan 1 momenttiin lisdttaisiin viittaus 1 luvun 4 §:n uuteen 4 mo-
menttiin, jolla sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta markkinaoikeuden tekemién ratkai-
suun, joka on annettu tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetussa teol-
lis- tai tekijanoikeudellisessa riita-asiassa tai markkinaoikeudellisessa asiassa. Muutosta hae-
taan valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus myontda valitusluvan.

1.3 Laki kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

39 §. Salassa pidettivin asiakirjan luovuttaminen erdille viranomaisille. Pykildd muutettai-
siin siten, ettd Patentti- ja rekisterihallitus lisittdisiin pykéldn tarkoittamiksi viranomaisiksi,
joille Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi oikeus luovuttaa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu lain 24 §:ssi tarkoitettu salassa pidettdvéa asiakirja.
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14 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tehtdvdt. Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viraston tehtéviin li-
sdtddn tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevassa laissa tarkoitettua yhteishallinnointior-
ganisaatioiden valvonta. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisteri-
hallituksessa vastaisi lakiehdotuksessa tarkoitetun valvontaviranomaisen tehtdvédn hoitamises-
ta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevaan lakiin ehdotetaan valtuudet antaa tarkempia
sadannoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella seuraavista asioista: 1) vuotuisessa
avoimuusraportissa annettavat tiedot, jotka on kuvattu direktiivin liitteessd (41 §); 2) vaati-
mukset, jotka koskevat yhteishallinnointiorganisaation valmiuksia késitella tietoja usean valti-
on alueen kattavien sévellysteosten verkko-oikeuksien lisenssien hallinnoimiseksi pykéldssa
tarkemmin méériteltyja tarkoituksia varten (43 §).

Edelld mainittuja tarkempia sddnndksid olisi asetuksella tarkoitus antaa vain, jos ne olisivat
tarpeen lain sdénndsten soveltamisen selventdmiseksi kotimaisen tai Euroopan unionissa ta-
pahtuvan kehityksen johdosta.

Lain 62 §:ssé ehdotetaan lisdksi sdddettiaviksi valtuutus sddtiad valtioneuvoston asetuksella yh-
teishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunnasta. Asetuksen sédénnokset koskisivat neuvotte-
lukunnan kokoonpanoa, toimikautta ja tehtivia.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Direktiivin méardaika
kansalliselle taytédntoonpanolle on 10 paiva huhtikuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
4.1 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen oikeus omaisuuteen on turvattu. Tekijanoikeuden on kat-
sottu kuuluvan oikeudenhaltijan omaisuuden suojan piiriin.

Ehdotus vahvistaisi oikeudenhaltijoiden omistusoikeuden suojan toteutumista kdytdnnossa. Se
vahvistaisi oikeudenhaltijoiden riippumattomuutta yhteishallinnointiorganisaatiosta, turvaisi
oikeudenhaltijoiden osallistumismahdollisuuksia yhteishallinnointiorganisaation paitdksente-
koon, lisdisi yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan ja tilitysten lapindkyvyyttd seké no-
peuttaisi tekijanoikeuskorvausten tilittdmistd oikeudenhaltijoille.

4.2 Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapau-
teen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va-
paus jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.

Ehdotettava laki tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista on perustuslain 13 §:ssé tarkoitetun yh-
distymisvapauden mukainen. Yhdistyksen autonomiaan puututtaisiin siltd osin kuin laissa
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saddettdisiin oikeudenhaltijan oikeudesta paésti yhteishallinnointiorganisaation jaseneksi edel-
lyttden, ettd hin tdyttdd yhteishallinnointiorganisaation jésenyysehdot. Yhteishallinnointiorga-
nisaatio médrittelee itse jasenyysehtonsa. Ehdotettujen sdénndsten tarkoituksena on turvata se,
ettei yhteishallinnointiorganisaatio voi perusteetta kieltdd jésenyysvaatimukset tiyttdvad oi-
keudenhaltijaa pddsemaéstd yhteishallinnointiorganisaation jéseneksi. Ehdotettujen sddnndsten
tarkoituksena olisi siten oikeudenhaltijoiden tasapuolisen kohtelun turvaaminen.

Edell4 kerrotuin perustein ehdotuksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 13 §:n 2
momentin kanssa.

4.3 Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotettavaan lakiin tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista siséltyy sddnnds, jonka mukaan yh-
teishallinnointiorganisaation ja riippumattoman hallinnointiorganisaation tulee antaa ilmoitus
Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneen kdytdnnon mukaan katsonut, ettd toimilupajérjestelma
rajoittaa vapautta elinkeinoon, miké edellyttdd lain sdéatdmistd perustuslain sdétdmisjarjestyk-
sessd. Ehdotuksessa yhteishallinnointiorganisaatio velvoitetaan tekeméén ilmoitus Patentti- ja
rekisterihallitukselle, mutta kyse ei ole toimilupajdrjestelméstd, eiké ilmoituksen laiminlyomi-
sestd seuraa rangaistusta.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt pelkkda ilmoitusvelvollisuudesta sadtamistd ongelmalli-
sena elinkeinovapauden kannalta, jos viranomaisen ei edellyteté tekevén ilmoituksen johdosta
paatostd (PeVL 10/2012 vp, s. 4—5 PeVL 54/2002 vp, s. 3) tai jos ilmoituksen tekemdéttd jat-
tdminen ei ole merkinnyt kieltoa harJ oittaa toimintaa (PeVL 16/2009 vp, s. 3).

Ehdotukseen siséltyva ilmoitusvelvollisuuden ei edelld kerrotuilla perusteilla voida katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n kanssa.

4.4 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotuksessa on sdaannoksia, jotka liittyvat lainsdddantovallan siirtdmistd sddntelevadn perus-
tuslain 80 §:34n. Tekijanoikeuden yhteishallinnointia koskevassa laissa varataan opetus- ja
kulttuuriministeridlle mahdollisuus sdétdd tarkemmin vuotuiseen avoimuusraporttiin sisilly-
tettdvistd tiedoista sekd sdvellysteosten usean valtion alueen kattavien verkko-oikeuksien li-
senssien hallinnoinnin edellyttdmaésté tietojenkésittelystd. Liséksi valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin perustettavan yhteishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunnan tehtivisté, ko-
koonpanosta ja toimikaudesta. Yhteishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunta voisi ehdo-
tuksen mukaan antaa suosituksia yhteishallinnoinnissa noudatettavista hyvistd kadytannoista.
Néama eivét kuitenkaan olisi oikeudellisesti sitovia.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksenantovalta koskisi teknisluonteisia maérayksid, kun
sen sijaan neuvottelukunnan asettamiseen saattaa siséltyd sellaisia periaatteellisia ndkokohtia,
joiden takia on perusteltua sdétda siitd valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Ehdotetut valtuutussdénnokset on péddosin rajoitettu koskemaan teknis-
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luonteisia yksityiskohtia yksildiden oikeusaseman perusteiden médraytyessd lain sddnndsten
perusteella.

Ehdotuksen norminantovaltuuksien ei edelld kerrotuilla perusteilla voida katsoa olevan risti-
riidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

4.5 Saitamisjarjestyksen arviointi

Edell4 kerrotuilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tekijéinoikeuden yhteishallinnoinnista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tavoite

Tamaén lain tavoitteena on turvata tekijanoikeuden ja tekijanoikeuden ldhioikeuksien oikeu-
denhaltijoiden itsemadraamisoikeus, edistda tekijanoikeusmarkkinoiden toimivuutta ja varmis-
taa, ettd tekijanoikeuden ja tekijanoikeuden ldhioikeuksien yhteishallinnoinnissa toimitaan
vastuullisesti, tehokkaasti ja ldpindkyvisti suhteessa oikeudenhaltijoihin ja kéyttdjiin.

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista 4 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa
yhteishallinnointiorganisaatioissa. Mitd 42—52 §:ssd sdddetddn, sovelletaan ainoastaan sivel-
lysteosten oikeudenhaltijoita edustaviin yhteishallinnointiorganisaatioihin.

Jaljempéana 5—9 §:44, 22 §:n 1 momenttia, 24, 25 ja 33—39 §:44, 40 §:n 1 momentin 1 ja
3—9 kohtaa sekd 53—62 §:44 sovelletaan 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin riippumattomiin
hallinnointiorganisaatioihin.

38
Suhde muuhun lainsddddntéon
Yhteishallinnointiorganisaation ja riippumattoman hallinnointiorganisaation toimintaan so-

velletaan ensisijaisesti tdmén lain sddnndksié ja sitd tdydentden muuta lainsdddantod siltéd osin
kuin tisti laista ei muuta johdu.
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Tété lakia sovelletaan yhteishallinnointiorganisaation ja riippumattoman hallinnointiorgani-
saation toimintaan vain, ellei kilpailulaista (948/2011) muuta johdu.

Tama laki ei vaikuta toumvaltaan Joka opetus- ja kulttuuriministeri6lld on tekijanoikeuslain
(404/1961) mukaisesti. Jos opetus- ja kulttuuriministerion tekijénoikeuslain nojalla tekemé
yhteishallinnointiorganisaation hyvéksymispédtos on ristiriidassa tdmén lain kanssa, noudate-
taan hyviaksymispaatosta.

438
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yhteishallinnointiorganisaatiolla oikeushenkil6d, joka on jésentensd omistuksessa tai
médrdysvallassa tai on voittoa tavoittelematon, ja jonka ainoana tai pdéasiallisena tarkoitukse-
na on sithen valtuutettuna hallinnoida tekijanoikeutta tai tekijdnoikeuden lahioikeuksia oikeu-
denhaltijoiden yhteiseen lukuun;

2) riippumattomalla hallinnointiorganisaatiolla voittoa tavoittelevaa oikeushenkil6a, joka ei
ole suoraan tai valillisesti eikd kokonaan tai osittain oikeudenhaltijoiden omistuksessa tai maa-
rdysvallassa, ja jonka ainoana tai péddasiallisena tarkoituksena on siithen valtuutettuna hallin-
noida tekijénoikeutta tai tekijénoikeuden ldhioikeuksia oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun;

3) yleiskokouksella yhdistyslain (503/1989) mukaista yhdistyksen kokousta tai valtuutettujen
kokousta, osuuskuntalain (421/2013) mukaista osuuskunnan kokousta tai edustajistoa, osake-
yhtidlain (624/2006) mukaista yhtidkokousta, eurooppaosuuskunnan (SCE) sddnndistd anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1435/2003 mukaista eurooppaosuuskunnan yleiskokousta
sekd eurooppayhtion (SE) sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2157/2001 mu-
kaista eurooppayhtion yhtidkokousta;

4) oikeudenhaltijalla sellaista luonnollista henkildd tai oikeushenkilod, jolla on hallussaan
tekijdnoikeus tai ldhioikeus taikka jolla on oikeuksien hyddyntidmistd koskevan sopimuksen
tai lainsdddannon nojalla oikeus osuuteen tekijanoikeuskorvauksista; oikeudenhaltijana ei kui-
tenkaan pidetd yhteishallinnointiorganisaatiota eiké riippumatonta hallinnointiorganisaatiota;

5) kayttdjdlla sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka kayttdd tai haluaa kayt-
tdd teosta tai muuta suojan kohdetta tavalla, joka edellyttdd oikeudenhaltijan lupaa tai oikeu-
denhaltijalle suoritettavaa korvausta;

6) jdsenelld oikeudenhaltijaa taikka oikeudenhaltijoita edustavaa yhteisdd tai sdatiota (jd-
senyhteiso), joka on yhdistysmuotoisen yhteishallinnointiorganisaation jasen, osuuskuntamuo-
toisen yhteishallinnointiorganisaation jasen tai osakeyhtidmuotoisen yhtelshall1nn01nt10rgan1—
saation osakkeenomistaja;

7) lisenssilld lupaa, jolla myonnetdén kéyttdoikeus tekijénoikeudella tai tekijanoikeuden la-
hioikeudella suojattuun teokseen tai muuhun suojan kohteeseen, tai sopimusta teoksen tai
muun suojan kohteen kaytostd maksettavasta korvauksesta;

8) edustussopimuksella sopimusta, jolla yhteishallinnointiorganisaatio valtuuttaa (valtuutta-
va yhteishallinnointiorganisaatio) toisen yhteishallinnointiorganisaation hallinnoimaan teki-
janoikeutta ja tekijdnoikeuden lahioikeutta (/isensioiva yhteishallinnointiorganisaatio);

9) sdvellysteoksen verkko-oikeuksilla verkkopalvelun tarjoamiseksi tarvittavaa tekijénoi-
keuslain 2 §:n mukaista oikeutta valmistaa teoksesta kappale ja oikeutta saattaa teos yleison
saataville valittimalla se yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin sisdltyy myos teoksen valit-
tdminen siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse
valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana.
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2 luku

Oikeudenhaltijoiden oikeudet

58
Oikeudenhaltijan oikeus valita yhteishallinnointiorganisaatio

Oikeudenhaltijalla on oikeus suoraan tai vélillisesti valtuuttaa valitsemansa yhteishallinnoin-
tiorganisaatio hallinnoimaan valitsemiaan tekijédnoikeuksia tai ldhioikeuksia, oikeuksien luok-
kia tai teosten tai muiden suojan kohteiden tyyppejé valitsemillaan alueilla riippumatta siité,
mihin Euroopan unionin jésenvaltioon yhteishallinnointiorganisaatio on sijoittautunut, miké
on oikeudenhaltijan kansalaisuus ja mikéd on se Euroopan unionin valtio, jossa oikeudenhaltija
asuu tai johon se on sijoittautunut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutuksen on oltava nimenomainen ja yksildity seké kir-
jallinen tai muutoin todennettavissa.

Jollei yhteishallinnointiorganisaatiolla ole perusteltua syyté kieltdytyd valtuutuksen mukai-
sesta oikeuksien hallinnoimisesta, silld on velvollisuus hallinnoida niitd edellyttden, ettd se
kuuluu sen toimialaan.

63§
Kielto asettaa oikeudenhaltijalle tarpeettomia velvoitteita

Yhteishallinnointiorganisaation tulee toimia niiden oikeudenhaltijoiden etujen mukaisesti,
joiden tekijanoikeuksia tai lahioikeuksia se edustaa. Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa aset-
taa edustamalleen oikeudenhaltijalle velvoitteita, jotka eivit ole tarpeen timén oikeuksien ja
etujen suojelemiseksi tai tekijdnoikeuksien ja lihioikeuksien tehokkaaksi hallinnoimiseksi.

78
Oikeudenhaltijan itsendinen oikeus myéntdd lisenssi

Oikeudenhaltijalla on antamansa 5 §:ssd tarkoitetun valtuutuksen estdmatti oikeus myontda
lisenssi valitsemallaan tavalla teosten tai muiden suojan kohteiden ei-kaupalliseen kayttoon.

88
Oikeudenhaltijan oikeus peruuttaa yhteishallinnointia koskeva valtuutus

Oikeudenhaltijalla on oikeus peruuttaa osittain tai kokonaan antamansa 5 §:ssd tarkoitettu
valtuutus ilmoittamalla tdstd yhteishallinnointiorganisaatiolle.

Yhteishallinnointiorganisaatio saa asettaa valtuutuksen peruuttamiselle kohtuullisen, enin-
tadn kuuden kuukauden pituisen irtisanomisajan, tai edellyttdd, ettd peruuttaminen tulee voi-
maan sen tilikauden pédttyessé, jona ilmoitus on annettu. Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa
asettaa valtuutuksen peruuttamisen ehdoksi, ettd peruutuksen kohteena olevien oikeuksien, oi-
keuksien luokkien tai teosten ja muiden suojan kohteiden tyyppien hallinnointi siirretdén toi-
selle yhteishallinnointiorganisaatiolle, eikd muita kohtuuttomia ehtoja. Valtuutuksen peruut-
taminen ei vaikuta ennen irtisanomisajan paattymistd annetun lisenssin ehtoihin, oikeudenhal-
tijan oikeuteen saada hinelle kuuluvat tekijanoikeuskorvaukset eikd 19—26, 39, 49 ja 64 §:n
mukaisiin yhteishallinnointiorganisaation velvollisuuksiin.
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Tamin pykéldn siddnnoksid oikeudenhaltijan oikeudesta peruuttaa valtuutus sovelletaan
myos yhteishallinnointiorganisaation jidsenyhteisdon, jolle oikeudenhaltija on siirtdnyt oikeu-
tensa hallinnoitavaksi.

9§

Oikeudenhaltijan oikeus saada tieto valtuutukseen liittyvistd oikeuksistaan ja valtuutuksen pe-
ruuttamisen ehdoista

Yhteishallinnointiorganisaation tai sen puolesta valtuutuksen vastaanottavan yhteison tai
sédtion on ilmoitettava oikeudenhaltijalle timén 5 §:n 1 momentin, 7 §:n ja 8 §:n 1 momentin
mukaisista oikeuksista sekd 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuista valtuutuksen peruuttamisen
edellytyksistd ennen kuin tdimé antaa 5 §:n 2 momentin mukaisesti valtuutuksen tekijanoikeu-
den tai ldhioikeuden yhteishallinnointia varten.

10§
Oikeudenhaltijan asiointiin liittyvit oikeudet

Oikeudenhaltijalla on oikeus asioida yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja saada 25 ja
39 §:ssd tarkoitetut tiedot valintansa mukaan suomeksi tai ruotsiksi. Valtuutuksen ja sen pe-
ruuttamisen ehtojen sekd 9 §:ssé tarkoitettujen tietojen tulee olla saatavilla suomeksi ja ruot-
siksi.

Yhteishallinnointiorganisaation tulee tarjota oikeudenhaltijalle mahdollisuus sdahkoiseen asi-
ointiin.

3 luku

Jisenen oikeudet ja piatosvalta yhteishallinnointiorganisaatiossa

118§
Oikeus pddstd yhteishallinnointiorganisaation jdseneksi

Yhteishallinnointiorganisaation sédntdihin tai yhtidjédrjestykseen tulee siséllyttdd edellytyk-
set, joiden mukaisesti oikeudenhaltija tai oikeudenhaltijoita edustava yhteiso tai sddtié on hy-
véiksyttidvéd yhteishallinnointiorganisaation jéseneksi. Jos jésenyysehtoja ei ole tyhjentdvésti
madritelty sddnnoissd tai yhtidjarjestyksessd, yhteison yleiskokous voi maédritelld tarkemmin
jasenyysehdot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen jasenyysehtojen tulee perustua objektiivisiin, avoimiin ja
syrjiméttomiin kriteereihin.

Jos yhteishallinnointiorganisaatio ei hyviksy jasenhakemusta, sen on kohtuullisessa ajassa
toimitettava jasenyyttd hakeneelle padtoksensa perusteluineen kirjallisesti.

12§
Oikeus osallistua yhteishallinnointiorganisaation pddtoksentekoon
Yhteishallinnointiorganisaation yhtiéjarjestyksessd tai sddnnoissd on mddrittdva asianmu-
kaisista ja tehokkaista menetelmistd, joiden avulla sen jdsenet voivat osallistua organisaation

paétoksentekoon. Osallistumisen tulee olla mahdollista myos tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvélineen vélitykselld, ellei tdtd voida pitdéd ilmeisen tarpeettomana tai suhteetto-
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mana oikeudenhaltijoiden méérd, asuin- tai sijaintivaltio seké etdosallistumisen jirjestamisen
kustannukset ja toteuttamismahdollisuudet huomioon ottaen. Eri oikeudenhaltijaryhmiin kuu-
luvien jdsenten on oltava tasapuolisesti ja tasapainoisesti edustettuina padtoksentekoprosessis-
sa.
Jasenelld on oikeus valtuuttaa asiamies osallistumaan yleiskokoukseen. Jasenen oikeutta
kayttdd asiamiestd voidaan rajoittaa vain erityisestd syystd. Asiamiehelld on yleiskokouksessa
samat oikeudet kuin hénet nimenneelld jasenelld, ja hdnen on dédnestettdva jasenen antamien
ohjeiden mukaisesti. Asiamiehen valtakirja on voimassa yhdessé yleiskokouksessa.

13§
Yleiskokous

Yhteishallinnointiorganisaation jdsenelld on oikeus osallistua yleiskokoukseen ja hénelld on
sielld dénioikeus. Aédnioikeutta voidaan rajoittaa yhteishallinnointiorganisaation sédanndissé,
yhtidjérjestyksessa tai jdsenyysehdoissa ainoastaan jésenyyden keston tai jdsenen saamien tai
vield saamatta olevien tekijanoikeuskorvausten médrin perusteella ja edellyttien, ettd ndmi
perusteet médritetddn ja niitd sovelletaan tasapuolisesti ja oikeasuhteisesti.

Yleiskokous on kutsuttava koolle vihintdin kerran vuodessa.

Yhdistys- tai osuuskuntamuotoisen yhteishallinnointiorganisaation sdanngissd saadaan 1 ja 2
momentissa sdddetysté poiketen kuitenkin méaéaréta, ettd jasenten padtdsvaltaa kaikissa tai jois-
sakin asioissa kéyttdd valtuutettujen kokous tai edustajisto, jonka jasenet valitsevat vihintddn
neljdn vuoden vilein. Edellytyksend on liséksi, ettd jisenten asianmukainen ja tehokas osallis-
tuminen valtuutettujen tai edustajiston valintaan varmistetaan ja ettd eri oikeudenhaltijaryh-
miin kuuluvat jasenet ovat tasapuolisesti ja tasapainoisesti edustettuina valtuutettujen kokouk-
sessa tai edustajistossa.

14§
Yleiskokouksessa pdditettdivdt asiat

Sen liséksi, mitd muussa laissa sdddetdédn, yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous paat-
té4 seuraavista asioista:

1) yhteishallinnointiorganisaation jésenyysehdoista, jos niistd ei maératd sdédnnoissé tai yh-
tidjarjestyksessa,

2) yhteishallinnointiorganisaation 15 §:ssd tarkoitetun valvontaelimen jdsenten nimittdmi-
sestd ja erottamisesta seké heille maksettavista palkkioista ja muista etuuksista;

3) oikeudenhaltijoille kuuluvien tekijanoikeuskorvausten jakamisessa noudatettavista ylei-
sisté periaatteista;

4) jakamatta jadneiden tekijénoikeuskorvausten kdytostd seké yleisistd periaatteista, joiden
mukaisesti tdllaiset varat kiytetién;

5) tekijanoikeuskorvausten ja niiden sijoittamisesta saatavien tulojen yleisistd sijoitusperi-
aatteista;

6) tekijanoikeuskorvauksista ja niiden sijoittamisesta saatavista tuloista tehtdvia vahennyksia
koskevista yleisistéd periaatteista;

7) riskienhallintaperiaatteista;

8) kiintedn omaisuuden hankintaa, myyntié tai kiinnittdmistd koskevista periaatteista;

9) sulautumisesta, tytiryhteison perustamisesta sekd toisen yhteison tai sen osuuksien tai oi-
keuksien hankinnan hyviksymisestd sekd muista merkittidvistd organisatorisista muutoksista,
joilla on merkitysta tekijanoikeuden yhteishallinnointiin;

10) lainojen ottamisesta ja myOntdmisestéd sekd néihin liittyvistd vakuuksista;

11) jéljempénd 41 §:ssé tarkoitetun vuotuisen avoimuusraportin hyvaksymisesté.
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Pédtosvalta 1 momentin 7—10 kohdassa tarkoitetuissa asioissa voidaan yleiskokouksen paa-
tokselld taikka sddntojen tai yhtidjarjestyksen madrdykselld siirtdd 15 §:ssé tarkoitetulle val-
vontaelimelle.

Jos yhteishallinnointiorganisaation 15 §:n mukaisena valvontaelimend toimii hallintoneu-
vosto, yleiskokous voi siirtdd sille pddtdsvallan my6s 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa.

4 Tuku
Jisenten ja oikeudenhaltijoiden etujen valvonta yhteishallinnointiorganisaatiossa
15§
Yhteison valvontaelin

Yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla yleiskokouksen nimeédmai valvontaelin, jossa eri
oikeudenhaltijaryhmiin kuuluvat yhteishallinnointiorganisaation jésenet ovat tasapuolisesti ja
tasapainoisesti edustettuina. Yhteishallinnointiorganisaation toimitusjohtaja tai muu yhteishal-
linnointiorganisaation palveluksessa oleva henkild ei voi olla valvontaelimen jéseneni.

Hallintorakenteeltaan yksitasoisen yhteishallinnointiorganisaation valvontaclimend toimii
organisaation hallitus. Hallintorakenteeltaan kaksitasoisen yhteishallinnointiorganisaation val-
vontaelimend toimii organisaation hallintoneuvosto.

Sen lisdksi, mitd valvontaelimen tehtdviksi sdddetddn muussa laissa, sen tehtivana on:

1) valvoa yhteishallinnointiorganisaation 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon toimin-
taa ja tehtdvien suorittamista sekéd yleiskokouksen péétdsten ja erityisesti 14 §:n 1 momentin
3—6 kohdassa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteutumista;

2) kayttaa yleiskokouksen sille 14 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti siirtiméaa péaatosvaltaa;

3) vuosittain raportoida yleiskokoukselle valvontatoiminnassa tehdyistd havainnoista ja 2
kohdan mukaisesti siirretyn paétosvallan kéyttdmisesta.

16 §
Sddtion valvontaelin

Sddtiomuotoisen yhteishallinnointiorganisaation sddnndisséd on oikeudenhaltijoiden etujen
suojelemiseksi madrattava perustettavaksi sddtiolain (487/2015) 3 luvun 19 §:ssd tarkoitettu
hallintoneuvosto. Eri luokkiin kuuluvien oikeudenhaltijaryhmien tulee olla tasapuolisesti ja ta-
sapainoisesti edustettuina hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvosto on kutsuttava koolle véhintéén kerran vuodessa.

Sen liséksi, mitd sddtidlaissa sdddetddn hallintoneuvoston paitettivéksi, yhteishallinnointi-
organisaation hallintoneuvosto piéttid seuraavista asioista:

1) hallituksen jésenten nimittdmisesti,

2) hallituksen jdsenille ja toimitusjohtajalle maksettavista palkkioista ja muista etuuksista;

3) yleisistd periaatteista, joiden mukaisesti oikeudenhaltijoille kuuluvat tekijanoikeuskorva-
ukset jaetaan;

4) jakamatta jadneiden tekijédnoikeuskorvausten kéytostd, seké yleisistd periaatteista, joiden
mukaisesti tdllaiset varat kiytetién;

5) tekijanoikeuskorvausten ja niiden sijoittamisesta saatavien tulojen yleisistd sijoitusperi-
aatteista;

6) tekijanoikeuskorvauksista ja niiden sijoittamisesta saatavista tuloista tehtdvia vahennyksia
koskevista yleisistd periaatteista;

7) riskienhallintaperiaatteista.
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17 §
Yhteishallinnointiorganisaation liiketoiminnan johtaminen

Yhteishallinnointiorganisaatiolla tulee olla toimitusjohtaja tai muu organisaation paivittai-
sestd johtamisesta vastaava organisaation palveluksessa oleva henkilo, joka vastaa yhteishal-
linnointiorganisaation liiketoiminnan johtamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo johtaa yhteishallinnointiorganisaation péivittéistéd
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méérdysten mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on annettava 15 ja 16 §:ssé tarkoitetulle valvonta-
elimelle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen valvontaelimen tehtdvien hoitamiseksi.

18 §
Eturistiriitojen vdlttaminen

Yhteishallinnointiorganisaation on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet tunnistaakseen ja
chkiistdkseen eturistiriitatilanteita sekd rajoittaakseen niiden vaikutusta organisaation edusta-
mien oikeudenhaltijoiden yhteisiin etuihin.

Yhteishallinnointiorganisaation toimitusjohtajan tai muun péivittiisestd johtamisesta vastaa-
van ja valvontaelimen jésenen tulee 1 momentin tarkoituksessa antaa vuosittain yleiskokouk-
selle henkilokohtainen sidonnaisuuslausuma vallitsevista tai mahdollisista ristiriidoista henki-
16kohtaisten ja yhteishallinnointiorganisaation etujen vililld seké ristiriidoista niiden velvoit-
teiden vilill4, joita henkil6lld on yhteishallinnointiorganisaatiota kohtaan ja toista oikeushen-
kil tai luonnollista henkildd kohtaan. Sidonnaisuuslausuman tulee sisdltdd vahintdin seuraa-
vat tiedot:

1) omistusosuus tai muu varallisuusoikeudellinen asema yhteishallinnointiorganisaatiossa;

2) yhteishallinnointiorganisaatiolta edelliselld tilikaudella saatu palkka ja palkkiot, mukaan
lukien vapaachtoiset eldkevakuutukset, luontoisedut ja muuntyyppiset etuudet;

3) oikeudenhaltijan ominaisuudessa yhteishallinnointiorganisaatiolta edellisell tilikaudella
saadut tekijanoikeuskorvaukset;

4) tiedot muista oikeuksista, etuuksista tai sellaisesta asemasta yhteishallinnointiorganisaati-
ossa tai sen omistuksessa tai madrdysvallassa olevassa yhteisossé tai sdétidssd, jolla voi olla
merkitystd hidnen edellytyksiinsd hoitaa tehtédviénsa.

5 luku
Tekijinoikeuskorvausten hallinnointi
19§
Huolellisuus tekijdanoikeuskorvausten kerddmisessd ja hallinnoimisessa

Yhteishallinnointiorganisaation tulee noudattaa huolellisuutta tekijdnoikeuskorvausten ke-
rdédmisessd ja hallinnoimisessa.

20§
Tekijinoikeuskorvausten pitdminen erillddn muusta varallisuudesta

Yhteishallinnointiorganisaation tilinpidossa tulee pitéé erilldan:
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1) tekijanoikeuskorvaukset ja niiden sijoittamisesta saatavat tulot;

2) omat varat ja omasta toiminnasta saatavat tulot.

Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa kéyttié tekijdnoikeuskorvauksia eiké tekijénoikeuskor-
vausten sijoittamisesta saatuja tuloja muuhun tarkoitukseen kuin jaettaviksi oikeudenhaltijoil-
le, ellei yleiskokous 14 §:n tai sédtion hallintoneuvosto 16 §:n mukaisesti ole toisin paéttanyt.

Oikeudenhaltijalle kuuluva tekijanoikeuskorvaus, jota ei voida jakaa 24 §:ssid sdddetyssd
madrdajassa sen vuoksi, ettd oikeudenhaltijaa ei ole voitu tunnistaa tai tavoittaa, on yhteishal-
linnointiorganisaation tilinpidossa pidettava erilldén muista varoista.

21§
Tekijdnoikeuskorvausten sijoittaminen

Yhteishallinnointiorganisaation tulee noudattaa yleiskokouksen tai, jos se on sditid, hallin-
toneuvoston pédtostd sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn:

1) mahdollisessa eturistiriitatapauksessa tulee varmistaa, etté sijoitus tehddén pelkéstéén nii-
den oikeudenhaltijoiden edun mukaisesti, joiden hyviksi kyseiset tekijanoikeuskorvaukset on
kerétty;

2) varat tulee sijoittaa siten, ettd varmistetaan sijoitusten suojaus, varmuus, rahaksi muutet-
tavuus ja tuottavuus;

3) varat tulee hajauttaa riittdvasti, jotta véltetdén liiallinen riippuvuus yksittdisestd varojen
lajista ja riskien kasautuminen.

22§
Hallinnointipalkkio ja muut vihennykset

Yhteishallinnointiorganisaatiolla on velvollisuus tiedottaa edustamilleen oikeudenhaltijoille
kulloinkin voimassa olevasta hallinnointipalkkiosta sekd tekijanoikeuskorvauksista ja niiden
sijoittamisesta saatavista tuloista tehtivistd muista vihennyksista.

Yhteishallinnointiorganisaation palveluistaan perimien palkkioiden ja muiden vdhennysten
on oltava kohtuullisia suhteessa palvelujen laatuun ja laajuuteen, eivétké ne saa ylittdd yhteis-
hallinnointiorganisaatiolle tekijanoikeuksien ja l&hioikeuksien hallinnoinnista aiheutuvia pe-
rusteltuja ja tosiasiallisia kustannuksia.

23§

Tasapuolinen pddsy oikeudenhaltijoiden yhteisiin tarkoituksiin tarjottaviin palveluihin ja
etuihin

Jos tekijanoikeuskorvauksia tai niiden sijoittamisesta saatavia tuloja kdytetdén yhteishallin-
nointiorganisaation péaitdkselld oikeudenhaltijoiden tai tietyn oikeudenhaltijaryhmén yhteisiin
tarkoituksiin, tarjottavien palvelujen tai muiden etujen on oltava oikeudenhaltijoiden saatavilla
tasapuolisin perustein.

24§

Velvollisuus tilittdd tekijdnoikeuskorvaukset oikea-aikaisesti

Tekijanoikeuskorvaukset tulee tilittdd oikeudenhaltijoille mahdollisimman nopeasti ja tés-
méllisesti yhteishallinnointiorganisaation vahvistamien yleisten jakoperiaatteiden mukaisesti.
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Tekijanoikeuskorvaus tulee tilittdd oikeudenhaltijalle yhdeksan kuukauden kuluessa sen tili-
kauden lopusta, jona korvaus keréttiin, ellei tdima ole mahdotonta.

25§
Oikeudenhaltijoille tilityksen yhteydessd annettavat tiedot

Yhteishallinnointiorganisaation tulee antaa véhintdén kerran vuodessa oikeudenhaltijalle,
jolle se on kohdistanut tai tilittdnyt tekijénoikeuskorvauksia kyseiseltd tilikaudelta, vahintéén
seuraavat tiedot:

1) kaikki yhteystiedot, jotka oikeudenhaltija on antanut yhteishallinnointiorganisaatiolle oi-
keudenhaltijan tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi;

2) oikeudenhaltijalle kohdistetut tekijdnoikeuskorvaukset;

3) yhteishallinnointiorganisaation oikeudenhaltijalle kussakin hallinnoitavien oikeuksien
luokassa ja kyttotyypissa tilittdmét korvausten méérét;

4) kausi, jonka aikana oikeudenhaltijalle kohdistettujen ja tilitettyjen korvausten perustana
oleva oikeuksien kéyttdé on tapahtunut, jos kéyttdjien suorittama raportointi mahdollistaa ta-
mén;

5) korvauksista vahennetyt hallinnointipalkkiot;

6) muihin tarkoituksiin kuin hallinnointipalkkioihin tehdyt vdhennykset;

7) kaikki oikeudenhaltijalle mihin tahansa kauteen kohdistuvat mutta viel4 tilittdmaétta olevat
tekijénoikeuskorvaukset.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myo0s yhteishallinnointiorganisaation jasenyhteisoa,
joka tilittaa tekijanoikeuskorvauksia edelleen oikeudenhaltijoille.

26§
Velvollisuus ryhtyd riittdviin toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi

Yhteishallinnointiorganisaation on ryhdyttévé riittdviin toimiin oikeudenhaltijoiden tunnis-
tamiseksi ja tavoittamiseksi niisséd tapauksissa, joissa teosten ja muiden suojan kohteiden kéy-
ton raportointi timén mahdollistaa. Toimien riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon oi-
keudenhaltijoiden taloudellinen etu, tunnistamisen ja tavoittamisen mahdollistavien tietoldh-
teiden olemassaolo ja tunnistamisesta ja tavoittamisesta aiheutuvat kustannukset. Yhteishal-
linnointiorganisaation tulee julkaista verkkosivuillaan tieto noudattamastaan oikeudenhaltijoi-
den tunnistamis- ja tavoittamismenettelystd suomeksi ja ruotsiksi.

Yhteishallinnointiorganisaation on vuoden kuluessa sen tilikauden lopusta, jona tekijanoi-
keuskorvaus kerittiin, asetettava edustamiensa oikeudenhaltijoiden, jdsenten ja toisten yhteis-
hallinnointiorganisaatioiden saataville seuraavat hallussaan olevat tiedot teoksista ja muista
suojan kohteista, joiden yhté tai useampaa oikeudenhaltijaa ei ole tunnistettu tai tavoitettu:

1) teoksen tai muun suojan kohteen nimi;

2) oikeudenhaltijan nimi;

3) kustantajan tai tuottajan nimi;

4) muut yhteishallinnointiorganisaation hallussa olevat olennaiset tiedot, jotka voivat olla
hyodyksi oikeudenhaltijan tunnistamisessa tai tavoittamisessa.

Jos oikeudenhaltijaa ei ole tunnistettu ja tavoitettu kahden vuoden kuluessa sen tilikauden
lopusta, jona tekijdnoikeuskorvaus keréttiin, yhteishallinnointiorganisaation on asetettava 2
momentissa tarkoitetut tiedot teoksesta ja sen oikeudenhaltijoista verkkosivuilleen.
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27§
Jakamatta jddneiden tekijinoikeuskorvausten kiytté

Jos oikeudenhaltijalle kuuluvaa tekijanoikeuskorvausta ei voida jakaa kolmen vuoden kulu-
essa sen tilikauden lopusta, jona tekijanoikeuskorvaus kerattiin, korvausta pidetddn jakamatta
jddneend tekijanoikeuskorvauksena edellyttéen, ettd yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt
riittdviin toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi 26 §:n mukaisesti.

Jakamatta jddneiden tekijdnoikeuskorvausten kéytOstd pédttdmisestd sdddetddn 14 ja
16 §:ssd.

6 luku
Oikeuksien hallinnointi toisen yhteishallinnointiorganisaation puolesta
28§
Kielto kohdella syrjivisti edustussopimuksen nojalla edustettuja oikeudenhaltijoita

Lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio ei saa soveltaa eri ehtoja oikeudenhaltijoihin, joi-
den oikeuksia se hallinnoi valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation kanssa tekeméansé
edustussopimuksen nojalla, eikd muutoinkaan kohdella oikeudenhaltijoita syrjivésti.

29 §

Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation oikeus tehdd vihennyksid tekijinoikeuskorvauk-
sista

Lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio ei saa tehda tekijanoikeuskorvauksista muita va-
hennyksid kuin hallinnointipalkkion osuuden, ellei muista vihennyksistd ole nimenomaisesti
sovittu valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation kanssa.

308§
Tekijdnoikeuskorvausten tilittiminen edustussopimuksen nojalla

Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation on sédanndllisesti ja tdsméllisesti tilitettdva val-
tuuttaville yhteishallinnointiorganisaatioille niiden vélitykselld maksettavat tekijanoikeuskor-
vaukset. Tekijanoikeuskorvaus tulee tilittdd valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle
mahdollisimman pian ja viimeistdén yhdeksdn kuukauden kuluttua sen tilikauden lopusta, jona
tekijanoikeuskorvaus kerittiin, ellei timé ole mahdotonta.

318§
Valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle annettavat tiedot

Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation tulee véhintién kerran vuodessa asettaa sahkoi-
sessd muodossa sellaisen yhteishallinnointiorganisaation saataville, jonka puolesta se hallinnoi
oikeuksia edustussopimuksen nojalla kyseiselld kaudella, ainakin seuraavat tiedot:

1) eritelty selvitys valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle tai sen edustamalle oikeu-
denhaltijalle tilitettavisté tekijanoikeuskorvauksista;

2) mihin tahansa kauteen kohdistuvat tekijanoikeuskorvaukset, joita ei ole viela tilitetty;
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3) hallinnointipalkkioiden vuoksi tehdyt vdhennykset;

4) muihin tarkoituksiin kuin hallinnointipalkkioihin tehdyt vdhennykset, jos tillaisten va-
hennysten tekemisestd on sovittu yhteishallinnointiorganisaatioiden valilla;,

5) tiedot edustussopimuksen kattamiin teoksiin ja muihin suojan kohteisiin liittyvisté lisens-
seistd, jotka on myOnnetty tai evitty;

6) yleiskokouksen tekemét paatokset siltd osin kuin ne ovat olennaisia edustussopimukseen
perustuvan oikeuksien hallinnoinnin kannalta.

328§
Velvollisuus tilittdd tekijinoikeuskorvaukset edelleen oikea-aikaisesti

Valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation tai sen jasenyhteison tulee tilittda edelleen tili-
tettdvat tekijdnoikeuskorvaukset oikeudenhaltijoille mahdollisimman pian ja viimeistidén kuu-
den kuukauden kuluttua korvausten vastaanottamisesta, ellei timéa ole mahdotonta.

7 luku
Yhteishallinnointiorganisaation suhde kayttijiin
338§

Velvollisuus tarjota lisenssi

Yhteishallinnointiorganisaation on vastattava ilman aiheetonta viivytystd kayttdjan lisenssia
koskevaan tiedusteluun ja ilmoitettava kayttdjalle, mitd tietoja se tarvitsee voidakseen tarjota
lisenssin.

Saatuaan kéyttdjéltd kaikki olennaiset tiedot yhteishallinnointiorganisaation on ilman aihee-
tonta viivytystd joko tarjottava lisenssi tai annettava kayttdjille kirjallinen vastaus, jonka pe-
rusteluista ilmenee, miksi se ei tarjoa lisenssia.

34§
Velvollisuus kéydd lisensiointineuvottelut vilpittomdsti

Yhteishallinnointiorganisaation ja kdyttdjdn on annettava toisilleen kaikki oikeuksien lisen-
sioimiseksi tarvittavat tiedot ja muutoinkin neuvoteltava oikeuksien lisensioinnista vilpitto-
masti.

35§
Lisensiointiehtoja koskevat vaatimukset

Lisensiointichtojen on perustuttava objektiivisiin ja syrjiméttomiin kriteereihin. Yhteishal-
linnointiorganisaation on ilmoitettava kayttéjélle hintojen vahvistamisessa kéytetyt perusteet.

Oikeudenhaltijoiden tulee saada oikeuksien kéytdstd asianmukainen korvaus. Yksinoikeuk-
sien ja korvausoikeuksien hintojen on oltava kohtuullisia. Tekijanoikeuskorvauksen kohtuulli-
suutta arvioitaessa otetaan huomioon:

1) oikeuksien kdyton taloudellinen arvo liiketoiminnassa teosten ja muiden suojan kohteiden
kayton luonne ja laajuus huomioon ottaen;

2) yhteishallinnointiorganisaation tarjoaman palvelun taloudellinen arvo;

3) muut korvauksen kohtuullisuuteen vaikuttavat seikat.
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36 §
Kokeellinen lisensiointi

Yhteishallinnointiorganisaatio ei ole velvollinen jatkamaan alle kolmen vuoden ajan yleisén
saatavilla olleen uudentyyppisen palvelun lisensioimista kyseisen koejakson jalkeen koejakson
aikana kidytetyin ehdoin eikd soveltamaan tillaisessa kokeellisessa lisensioinnissa sovellettuja
chtoja toiseen samantyyppiseen palveluun.

378§
Kdyttdjdan asiointiin liittyvdt oikeudet

Kayttdjalld on oikeus asioida yhteishallinnointiorganisaation kanssa ja saada yhteishallin-
nointiorganisaatiolta lisensiointiehdot tai 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen vastaus
sekd 39 §:ssi tarkoitetut tiedot valintansa mukaan suomeksi tai ruotsiksi.

Yhteishallinnointiorganisaation on tarjottava kéyttdjalle mahdollisuus olla sithen yhteydessa
sahkoisesti. Jos yhteishallinnointiorganisaatiolla on teosten tai muiden suojan kohteiden kay-
ton sdhkdinen raportointijarjestelméd, organisaation tulee tarjota kayttdjalle mahdollisuus kayt-
taa sita.

38§
Kdyton raportointi

Kayttdjan tulee toimittaa yhteishallinnointiorganisaatiolle, siten kuin kéyttdjd ja yhteishal-
linnointiorganisaatio ovat sopineet, hallussaan olevat yhteishallinnointiorganisaation edusta-
mien oikeuksien kayttdd koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen tekijanoikeuskorvausten kerdémi-
seksi sekd oikeudenhaltijoille kuuluvien korvausmaérien jakamiseksi ja tilittdmiseksi.

Yhteishallinnointiorganisaation ja kayttdjan on otettava mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon vapaaehtoiset alan standardit sopiessaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittami-
sen muodosta.

8 luku
Avoimuus ja tiedonantovelvollisuus
39§
Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus antaa teosvalikoimatietoa

Yhteishallinnointiorganisaation on pyynndstd ilman aiheetonta viivytystd annettava oikeu-
denhaltijalle, teoksen kayttdjdlle ja edustussopimuksen osapuolena olevalle valtuuttavalle yh-
teishallinnointiorganisaatiolle seuraavat tiedot:

1) yhteishallinnointiorganisaation edustamat teokset tai muut suojan kohteet, joita se edustaa
suoraan tai edustussopimuksen nojalla, tai edustamiensa teosten ja muiden suojan kohteiden
tyypit, jos teoksia tai muita suojan kohteita ei ole mahdollista yksildidé;

2) yhteishallinnointiorganisaation edustamat oikeudet;

3) maantieteelliset alueet, joilla tapahtuvaa kéyttod varten yhteishallinnointiorganisaatiolla
on oikeus myOntdi lisensseja.

111



HE 119/2016 vp

Jos yhteishallinnointiorganisaatio ei voi itse myontda lisenssid puuttuvan valtuutuksen vuok-
si, sen on ilmoitettava teoksen kayttdjélle tiedossaan oleva oikeudenhaltijan nimi ja yhteystie-
dot, jos oikeudenhaltija ei ole kieltéinyt niiden antamista. Yhteishallinnointiorganisaation on
myos ilmoitettava, jos lisenssin hankkiminen on tarpeetonta teoksen tai muun suojan kohteen
suoja-ajan lakkaamisen tai muun syyn vuoksi.

40 §
Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus julkaista tietoja verkkosivuillaan

Yhteishallinnointiorganisaation on julkaistava ja pidettivé ajan tasalla verkkosivuillaan seu-
raavat tiedot suomeksi ja ruotsiksi:

1) yhteishallinnointiorganisaation sdannoét tai yhtiojarjestys;

2) jasenyysehdot;

3) oikeuksien hallinnointia koskevan valtuutuksen peruuttamisehdot;

4) valvontaelimen jdsenten nimet;

5) toimitusjohtajan tai muun 17 §:ssé tarkoitetun henkilon nimi;

6) lisenssien vakioehdot ja sovellettavat vakiohinnat mahdollisine alennuksineen;

7) tekijanoikeuskorvauksia oikeudenhaltijoille tilitettdessd noudatettavat yleiset periaatteet;

8) hallinnointipalkkioita koskevat yleiset periaatteet;

9) tekijanoikeuskorvauksista ja niiden sijoittamisesta saatavista tuloista muihin tarkoituksiin
kuin hallinnointipalkkioihin tehtavid vahennyksid koskevat yleiset periaatteet;

10) luettelo edustussopimuksista ja niistd yhteishallinnointiorganisaatioista, joiden kanssa
edustussopimukset on tehty;

11) jakamatta jadneiden tekijanoikeuskorvausten kdyton yleiset periaatteet;

12) tieto oikeudenhaltijoiden ja kayttdjien kdytossa olevasta yhteishallinnointiorganisaation
tarjoamasta valitusmahdollisuudesta, vaihtoehtoisesta riitojenratkaisumenettelystéd seké riitoi-
hin sovellettavasta tuomioistuinmenettelysta.

Yhteishallinnointiorganisaation on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja tieto niissé
tapahtuneista muutoksista 54 §:ssé tarkoitetulle valvontaviranomaiselle viipymaéttd tietojen
julkaisemisen jélkeen.

41§
Vuotuinen avoimuusraportti

Yhteishallinnointiorganisaation tulee laatia tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivises-
ta hallinnoinnista seki usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioin-
nista verkkokdyttod varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/26/EU liitteen mukainen vuotuinen avoimuusraportti, joka siséltéa erityisraportin yhteis-
hallinnointiorganisaation tarjoamista sosiaali-, kulttuuri- ja koulutuspalveluista. Vuotuisen
avoimuusraportin tilinpaatostiedot on tarkastettava tilintarkastuslain (1141/2015) sdannosten
mukaisesti ja tilintarkastuskertomus mahdollisine varaumineen on toisinnettava tiydellisené
vuotuisessa avoimuusraportissa. Tassd pykaldssd tarkoitettuna vuotuisena avoimuusraporttina
pidetdéin yhteishallinnointiorganisaation tilinpadtosté ja toimintakertomusta, jotka sisdltévit
mainitun direktiivin liitteessé tarkoitetut tiedot.

Yhteishallinnointiorganisaation tulee julkaista vuotuinen avoimuusraportti verkkosivuillaan
kahdeksan kuukauden kuluessa organisaation tilikauden paittymisestd ja pitdd se verk-
kosivuillaan yleison saatavilla véhintddn viiden vuoden ajan raportin julkaisuvuodesta. Yh-
teishallinnointiorganisaation tulee edelld sdddetyssd méérdajassa toimittaa avoimuusraportti
my0s 54 §:ssi tarkoitetulle valvontaviranomaiselle.
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Tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetussa vuotuisessa avoimuusraportissa annetta-
vista tiedoista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

9 luku
Sévellysteosten usean valtion alueen kattavien verkko-oikeuksien lisensiointi
42§
Erityinen soveltamisala

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetddn, timan luvun sddnndksid sovelletaan yhteis-
hallinnointiorganisaatioon sen myontdessd usean valtion alueen kattavia sivellysteosten verk-
ko-oikeuksien lisensseja.

Tamén luvun sddnnoksii ei kuitenkaan sovelleta:

1) yhteishallinnointiorganisaation mydntéessd usean valtion alueen kattavia lisensseja verk-
kopalveluille, jotka tarjoavat sdvellysteoksia ainoastaan graafisessa muodossa;

2) yhteishallinnointiorganisaation mydntéessé tarvittavien oikeuksien vapaachtoisen yhdis-
tamisen perusteella usean valtion alueen kattavan sivellysteosten verkko-oikeuksien lisenssin,
jota lahettdjayritys tarvitsee saattaakseen yleison saataville radio- tai televisio-ohjelmiaan sa-
manaikaisesti niiden alkuperéisen lédhetyksen kanssa tai alkuperdisen léhetyksen jélkeen;

3) léhettdjdyrityksen tuottamaan tai sille tuotettuun aineistoon, joka on tarkoitettu julkaista-
vaksi verkossa radio- tai televisio-ohjelman alkuperéisen ldhetyksen oheisaineistona.

43§
Valmiudet kdsitelld usean valtion alueen kattavia lisenssejd

Usean valtion alueen kattavia sévellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd myontivalld yh-
teishallinnointiorganisaatiolla tulee olla riittdvit valmiudet kisitelld téllaisten lisenssien hal-
linnoinnissa tarvittavat tiedot sdhkdisessd muodossa tehokkaalla, tdsmaélliselld ja avoimella ta-
valla teosvalikoiman yksildintid ja sen kdyton seuraamista, kdyttdjien laskuttamista, tekijanoi-
keuskorvausten kerdadmisté ja oikeudenhaltijoille kuuluvien tekijanoikeuskorvausten tilittdmis-
td ja 39 §:ssé tarkoitettujen tietojen antamista varten.

Tarkempia sdénnoksid vaatimuksista, jotka koskevat yhteishallinnointiorganisaation val-
miuksia kasitelld tietoja 1 momentissa mainittuja tarkoituksia varten, voidaan antaa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

44§
Teosvalikoimatietojen oikeellisuus

Usean valtion alueen kattavia sdvellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd myontivalla yh-
teishallinnointiorganisaatiolla tulee olla kdytossddn jérjestelyt, joiden avulla oikeudenhaltijat,
muut yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden edustamat oikeudenhaltijat sekd verkkopalvelu-
jen tarjoajat voivat pyytdéd yhteishallinnointiorganisaatiota korjaamaan seuraavissa tiedoissa
olevat virheet:

1) sdvellysteosten tai niiden osien yksildintitiedot;

2) yhteishallinnointiorganisaation hallinnoimia oikeuksia tai niiden haltijoita koskevat tie-
dot;

3) oikeudenhaltijoiden tai sidvellysteosten yksildintiin tarkoitetut ainutkertaiset tunnisteet;
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4) epidjohdonmukaisuudet tiedoissa, jotka ovat muiden usean valtion alueen kattavia sdvel-
lysteosten verkko-oikeuksien lisensseja myontidvien yhteishallinnointiorganisaatioiden hallus-
sa.

Yhteishallinnointiorganisaation tulee korjata virheelliseksi todettu tieto ilman aiheetonta vii-
vytysta.

Usean valtion alueen kattavia sivellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd myontdvén yh-
teishallinnointiorganisaation on tarjottava oikeudenhaltijoille ja valtuuttaville yhteishallinnoin-
tiorganisaatioille mahdollisuus toimittaa sdvellysteoksia, hallinnoitavia oikeuksia, oikeuden-
haltijoita seké maantieteellistd aluetta koskevat tiedot séhkoisessd muodossa.

45§
Kdyton tismdllinen ja oikea-aikainen seuranta

Yhteishallinnointiorganisaation tulee seurata kokonaan tai osittain edustamiensa sévellyste-
osten verkko-oikeuksien kayttod verkkopalveluissa, joiden tarjoajille se on myontinyt usean
valtion alueen kattavan lisenssin.

Yhteishallinnointiorganisaation on tarjottava verkkopalvelun tarjoajalle mahdollisuus antaa
selvitys sdvellysteosten verkko-oikeuksien tosiasiallisesta kdytostd sdhkoisesti. Verkkopalve-
lujen tarjoajan on annettava tdsmaéllinen selvitys ndiden teosten tosiasiallisesta kéytosta.

Yhteishallinnointiorganisaatio saa kieltdytyd hyvéiksymaésté selvityksen verkkopalvelun tar-
joajan valitsemassa esitysmuodossa, jos yhteishallinnointiorganisaatio tarjoaa selvityksen te-
kemistd varten vahintddn yhden menetelmén, jossa tietojen sdhkdisessd vaihtamisessa hyo-
dynnetddn kansainvélistd tai Euroopan unionin alueella laajasti kdytettyd alan standardia.

46 §
Sdhkoinen laskutus

Yhteishallinnointiorganisaation on laskutettava verkkopalvelun tarjoajaa séhkoisesti kéytta-
en viahintddn yhtd sellaista laskutusmuotoa, jossa hyodynnetdéin kansainvélistd tai Euroopan
unionin alueella laajasti kdytettyd alan standardia.

Laskussa on yksiloitdva teokset ja oikeudet, jotka on lisensioitu kokonaan tai osittain, sekd
oikeuksien tosiasiallinen kaytto siind madrin kuin se on verkkopalvelun tarjoajan antamien tie-
tojen ja tietojen antamisessa kdytetyn esitysmuodon perusteella mahdollista.

Verkkopalvelun tarjoaja ei saa kieltdytyd hyviksymaisti laskua sen esitysmuodon perusteel-
la, jos se on 1 momentissa tarkoitetun standardin mukainen.

47§
Tdsmadllinen ja oikea-aikainen laskutus
Yhteishallinnointiorganisaation on laskutettava verkkopalvelun tarjoajaa tdsmaéllisesti ja vii-

pymiittd sen jilkeen, kun sévellysteoksen verkko-oikeuksien tosiasiallisesta kdytostd on annet-
tu selvitys 45 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
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48 §
Menettelyt laskun oikeellisuuden kiistdmiseksi

Yhteishallinnointiorganisaatiolla on oltava kaytdssdén soveltuva jérjestely, jotta verkkopal-
velun tarjoaja voi kiistdd laskun oikeellisuuden, jos se saa useita laskuja yhdelta tai useammal-
ta yhteishallinnointiorganisaatiolta saman sdvellysteoksen samoista verkko-oikeuksista.

49§
Tdsmdllinen ja oikea-aikainen tilitys oikeudenhaltijoille

Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation tulee tilittda tekijénoikeuskorvaus oikeudenhal-
tijalle tai valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle tdsmaillisesti ja viipyméttd 45 §:ssd
tarkoitetun selvityksen perusteella sen jalkeen, kun verkkopalvelun tarjoaja on maksanut kor-
vauksen lisensioivalle yhteishallinnointiorganisaatiolle.

Tilityksen yhteydessa lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation on annettava oikeudenhal-
tijalle tai valtuuttavalle yhteishallinnointiorganisaatiolle véhintdin seuraavat tiedot:

1) ajanjakso, jonka aikana oikeudenhaltijoille kuuluvien korvausten perusteena olevien oi-
keuksien kdytto tapahtui, sekd maantieteelliset alueet, joilla timé kayttd tapahtui;

2) kerédtyt korvaukset, tehdyt vihennykset ja jaetut korvaukset kustakin sellaisesta sévellys-
teoksen verkko-oikeudesta, jota oikeudenhaltijat ovat valtuuttaneet yhteishallinnointiorgani-
saation edustamaan kokonaan tai osittain;

3) lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation oikeudenhaltijoiden puolesta kerddmait kor-
vaukset, tekemat vihennykset ja jakamat korvaukset kunkin verkkopalvelun tarjoajan osalta.

Valtuuttava yhteishallinnointiorganisaatio vastaa korvausten tilittdmisestd ja 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta edustamilleen oikeudenhaltijoille, jollei yhteishallin-
nointiorganisaatioiden valilla toisin sovita.

50§

Yhteishallinnointiorganisaatioiden viliset sopimukset usean valtion alueen kattavaa lisensi-
ointia varten

Yhteishallinnointiorganisaatioiden vélinen edustussopimus, jolla yhteishallinnointiorgani-
saatio valtuuttaa toisen yhteishallinnointiorganisaation myontdméain usean valtion alueen kat-
tavia sévellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd, ei saa antaa yksinoikeutta teosten lisensi-
ointiin.

Lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation on annettava valtuuttavalle yhteishallinnointi-
organisaatiolle tiedot tdrkeimmistd ehdoista, joiden mukaisesti valtuutuksen piiriin kuuluvat
verkko-oikeudet lisensioidaan. Néihin tietoihin kuuluvat:

1) oikeuksien kéyttotavat;

2) lisenssimaksuun liittyvit tai vaikuttavat ehdot;

3) lisenssin voimassaoloaika;

4) lisensioivan yhteishallinnointiorganisaation tilikaudet;

5) lisensioinnin kattama maantieteellinen alue;

6) muut lisensioinnin ehdot, jotka olennaisesti vaikuttavat valtuutuksen piiriin kuuluvien oi-
keuksien lisensiointiin.
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Valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation on ilmoitettava edustamilleen oikeudenhalti-
joille tiedot edustussopimuksen voimassaoloajasta ja lisensioivan yhteishallinnointiorganisaa-
tion tarjoamien palvelujen kustannuksista ja muista sopimuksen keskeisisté ehdoista.

51§

Velvollisuus edustaa toista yhteishallinnointiorganisaatiota usean valtion alueen kattavassa
lisensioinnissa

Yhteishallinnointiorganisaatiolla, joka myontéé tai tarjoaa usean valtion alueen kattavia si-
vellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd samassa oikeuksien luokassa jonkin toisen yhteis-
hallinnointiorganisaation teosvalikoimaan, on velvollisuus ottaa myds muun yhteishallinnoin-
tiorganisaation teosvalikoima edustettavakseen, jos pyynnon esittényt yhteishallinnointiorga-
nisaatio ei itse myonnd eikd tarjoa usean valtion alueen kattavia sédvellysteosten verkko-
oikeuksien lisenssejd. Yhteishallinnointiorganisaation on vastattava pyyntoon kirjallisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta.

Jos yhteishallinnointiorganisaatio 1 momentin mukaisesti ottaa toisen yhteishallinnointior-
ganisaation teosvalikoiman edustettavakseen, sen on:

1) siséllytettdva valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoima kaikkiin verkko-
palvelun tarjoajille osoittamiinsa tarjouksiin;

2) hallinnoitava valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation teosvalikoimaa ja omaa teosva-
likoimaansa samoin ehdoin;

3) madriteltdva hallinnointipalkkio niin, ettei se ylitd hallinnoinnista aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia.

Valtuuttavan yhteishallinnointiorganisaation on annettava lisensioivan yhteishallinnointior-
ganisaation kdyttoon savellysteosvalikoimaa koskevat tiedot, jotka tarvitaan usean valtion alu-
een kattavien sévellysteosten verkko-oikeuksien lisenssien myontdmiseksi. Jos tiedot ovat riit-
tamattomia tai sellaisessa muodossa, ettei lisensioiva yhteishallinnointiorganisaatio voi tayttaa
43—49 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, lisensioivalla yhteishallinnointiorganisaatiolla on oikeus
veloittaa valtuuttavalta yhteishallinnointiorganisaatiolta mainittujen vaatimusten tayttimisesti
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset tai sulkea edustuksen ulkopuolelle sellaiset teokset, joi-
den tiedot ovat riittdméttdmaét tai joiden osalta tietoja ei voida kayttaa.

52§
Pddsy usean valtion alueen kattavan lisensioinnin piiriin

Oikeudenhaltija voi peruuttaa yhteishallinnointiorganisaatiolle antamansa valtuutuksen hal-
linnoida usean valtion alueen kattavia sdvellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd ja sdilyttaa
yhteishallinnointiorganisaation valtuutuksen hallinnoida oikeuksia yhden alueen kattavaa li-
sensiointia varten, jos yhteishallinnointiorganisaatio ei viimeistddn 10 pédivénd huhtikuuta
2017 myo6nné tai tarjoa usean valtion alueen kattavia sévellysteosten verkko-oikeuksien li-
senssejd tai ole valtuuttanut toista yhteishallinnointiorganisaatiota edustamaan kyseisid oike-
uksia.

Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa asettaa oikeudenhaltijalle estettd myontdd usean valtion
alueen kattavia sivellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejd itse tai toisen yhteishallinnointi-
organisaation tai muun valtuuttamansa osapuolen kautta.
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10 luku
Viranomaisvalvonta
53§
llmoitus tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista

Yhteishallinnointiorganisaation tulee tehdé ilmoitus Patentti- ja rekisterihallitukselle ennen
téssé laissa tarkoitetun toiminnan aloittamista.

IImoitukseen tulee siséltyéd seuraavat tiedot:

1) yhteishallinnointiorganisaation nimi ja yhteystiedot;

2) 17 §:ssé tarkoitetun henkilon nimi;

3) kuvaus yhteishallinnointiorganisaation edustamien teosten ja muiden suojan kohteiden
tyypeistd ja edustetuista oikeuksista;

4) tieto siitd, onko yhteishallinnointiorganisaation tarkoitus tarjota tai myontéa usean valtion
alueen kattavia sivellysteosten verkko-oikeuksien lisenssejé.

54§
Valvontaviranomainen

Valvontaviranomaisen tehtdvind on:

1) valvoa, etti Suomeen sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden jésenyhtei-
sOt noudattavat timédn lain sddnndksid oikeuksien yhteishallinnoinnissa;

2) neuvoa yhteishallinnointiorganisaatioita ja muita osapuolia timén lain sdénndsten sovel-
tamiseen liittyvissd kysymyksissé ja edistdd hyvien kéyténtdjen noudattamista tdmén lain pii-
riin kuuluvassa toiminnassa;

3) vastata toisten jdsenvaltioiden viranomaisten esittdmiin tietopyyntéihin, jotka koskevat
Suomeen sijoittautuneiden yhteishallinnointiorganisaatioiden toimintaa siten kuin tekijdnoi-
keuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion alueen kattavasta
musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokayttdd varten sisémarkkinoilla annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/26/EU 37 artiklassa sdddetdén;

4) yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa seurata yhteishallinnoinnin kehitysté
Suomessa ja antaa Euroopan unionin komissiolle sen tarvitsemat tiedot yhteishallinnoinnista
ja sen kehityksestd sekd osallistua muuhun Euroopan talousalueen viranomaisyhteistyohon si-
ten kuin 3 kohdassa mainitussa direktiivissé sdddetdén.

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo tdmén lain noudattamista.

558§
Viranomaisten yhteistyé

Patentti- ja rekisterihallitus ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat tarkoituksenmukaisessa yh-
teistyOssé keskenddn hoitaessaan yhteishallinnointiorganisaatioihin kohdistuvia tdmén lain ja
kilpailulain mukaisia valvontatehtévia.

Ty6- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat
keskendin tarkoituksenmukaisessa yhteistyOssa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien jarjestami-
seksi sekd tdimén lain soveltamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion toimivaltaan tekijanoi-
keuslaissa sdddetyissé asioissa.
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56§
Valvonta-asian vireilletulo

Patentti- ja rekisterihallitukselle saadaan tehdd toimenpidepyyntd yhteishallinnointiorgani-
saation menettelystd tai laiminlyonnistd, joka on vastoin timéan lain sddnnoksid. Toimenpide-
pyynnossd on kuvattava moitittavana pidettdva yhteishallinnointiorganisaation menettely tai
laiminly6nti.

Patentti- ja rekisterihallitus voi my0s omasta aloitteestaan ryhtyé téssé laissa tarkoitettuihin
valvontatoimenpiteisiin.

57§
Asioiden tirkeysjdrjestys ja tutkimatta jdttdminen

Patentti- ja rekisterihallitus voi jéttad yhteishallinnointiorganisaation menettelyé tai laimin-
lyontid koskevan asian tutkimatta, jos:

1) asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton;

2) yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt toimenpiteisiin asian oikaisemiseksi;

3) yhteishallinnointiorganisaation menettelylld tai laiminlyonnillé on vain vihdistd vaikutus-
ta tdimén lain tavoitteiden toteutumiseen;

4) tuomioistuimessa vireilld olevan samaa menettelyad koskevan riita- tai rikosasian johdosta
ei yksityisen tai yleisen edun suojelemiseksi katsota olevan tarpeen ryhtyé toimenpiteisiin;

5) asia on vireilld myds Kilpailu- ja kuluttajavirastossa eika lisdtoimenpiteisiin katsota ole-
van tarpeen ryhtya.

Paatos tutkimatta jéttdmisestd on tehtdva viipymatta.

58§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus pyynndstd saada tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen valvontaa varten kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat yhteishallinnointiorganisaatiolta tai sen puolesta tdhén lakiin perustuvaa tehtdvaa
suorittavalta yhteisolta tai saatiolta.

Patentti- ja rekisterihallituksella on muualla kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetti-
vissé tiloissa timén lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamisen valvontaa varten
oikeus tehdé tarkastuksia.

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus saada maksutta jéljennoksié tarkastettavista asia-
kirjoista ja tulosteita tai kopioita tietojdrjestelmissd olevista tiedoista tai tallenteista.

59§
Tilintarkastajan oikeus antaa tietoja valvontaviranomaiselle
Yhteishallinnointiorganisaation tilintarkastaja saa ilmoittaa valvontaviranomaiselle organi-
saatiota koskevasta seikasta tai padtoksestd, jonka hén on saanut tietoonsa tehtdvadnsa suorit-

taessaan. Tilintarkastaja saa my0s toimittaa valvontaviranomaiselle jaljenndksen tilintarkas-
tuslain 3 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta tilintarkastuspoytékirjasta.

118



HE 119/2016 vp

60 §
Huomautus ja varoitus sekd uhkasakko

Patentti- ja rekisterihallitus voi timén lain mukaisia tehtéivid hoitaessaan antaa kirjallisen tai
suullisen huomautuksen tai kirjallisen varoituksen sille, joka rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai padtoksid, ja velvoittaa timén korjaamaan virheensa tai laiminlyon-
tinsd kohtuullisessa médriajassa.

Varoitus voidaan antaa, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan
huomioon ottaen voida pitéé riittdvana.

Patentti- ja rekisterihallitus voi asettaa 1 momentissa tarkoitetun péétoksen tehosteeksi uh-
kasakon.

61§
Muutoksenhaku

Patentti- ja rekisterihallituksen tdmén lain nojalla antamaan péaétdkseen saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sadde-
tadn.

Patentti- ja rekisterihallituksen padtdstd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei hal-
linto-oikeus toisin maaraa.

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden
péétokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut Patentti- ja rekisterihallituksen antaman péé-
toksen tai muuttanut sité.

62§
Yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa médrdajaksi yhteishallinnointijarjestjen, oikeudenhaltijoiden, teos-
ten kéyttdjien ja viranomaisten edustajista koostuvan neuvottelukunnan, jonka tehtéivéna on:

1) seurata ja arvioida tekijanoikeuden ja ldahioikeuden yhteishallinnointia koskevien kdytan-
tojen kehittymisté;

2) edistda hyvien kdytdntdjen noudattamista ja antaa suosituksia alalla noudatettavista me-
nettelytavoista ja standardeista;

3) edistdd vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen hyodyntdmistd tdmén lain piiriin kuu-
luvien riitojen késittelyssé;

4) muutoin avustaa opetus- ja kulttuuriministeriotd ja Patentti- ja rekisterihallitusta timén
lain ja tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion
alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokaytt6éd varten annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/26/EU piiriin kuuluvissa asioissa.

Tarkemmat sdédnndkset neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tehtdvistd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.
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11 luku
Erindiset safiinnokset
63§
Vastuu ulkoistetuista yhteishallinnointitehtdvistd

Mitid téssd laissa sdddetddn yhteishallinnointiorganisaation tai riippumattoman hallinnointi-
organisaation toiminnasta, sovelletaan my6s muuhun yhteisdon tai séétioon, joka harjoittaa
tdmén lain mukaista toimintaa ja joka on suoraan, vilillisesti, kokonaan tai osittain yhteishal-
linnointiorganisaation tai riippumattoman hallinnointiorganisaation omistuksessa tai maarays-
vallassa.

Jos yhteishallinnointiorganisaatio tai riippumaton hallinnointiorganisaatio on sopimuksen tai
muun vastaavan jarjestelyn perusteella siirtdnyt sille timén lain mukaan kuuluvan tehtidvin
sellaiselle yhteisolle tai séétidlle, joka ei ole sen omistuksessa eikd méadrdysvallassa, tehtdvin
siirtdnyt organisaatio vastaa siitd, ettd tehtdva suoritetaan tdmén lain sd&inndsten mukaisesti.

64§
Yhteishallinnointiorganisaation velvollisuus kdsitelld valituksia

Yhteishallinnointiorganisaation on vastattava jaseneltddn, edustamaltaan oikeudenhaltijalta
tai toiselta yhteishallinnointiorganisaatiolta saamaansa valitukseen menettelystddn, laimin-
lyonnistdén tai padtoksestdan, jolla on vaikutusta valittajan tdméan lain mukaisiin oikeuksiin tai
etuihin.

Yhteishallinnointiorganisaation on annettava kirjallinen vastaus valitukseen kohtuullisessa
ajassa. Kielteinen vastaus on perusteltava.

65§
Kielletyt sopimusehdot ja menettelyt

Yhteishallinnointiorganisaatio ei saa soveltaa sopimusehtoa eikd menetelléd tavalla, joka on
35 §:n vastainen tai toisena sopijapuolena olevien yhteishallinnointiorganisaation jasenten, yh-
teishallinnointiorganisaation edustamien oikeudenhaltijoiden, kdyttdjien tai toisten yhteishal-
linnointiorganisaatioiden kannalta kohtuuton. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon
toisen sopijapuolen heikommasta asemasta johtuva suojan tarve ja muut asiaan vaikuttavat
seikat.

66 §
Kiellon mddrddminen

Markkinaoikeus voi kieltdd yhteishallinnointiorganisaatiota soveltamasta 65 §:ssi kiellettya
sopimusehtoa tai menettelyd. Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syysta
ole tarpeetonta.

Kielto ja uhkasakko voidaan, jos siithen on erityistd syytd, kohdistaa oikeushenkil66n, joka
toimii yhteishallinnointiorganisaation lukuun.
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67§
Oikeuspaikka

Edelld 2, 7, 9 ja 11 lukuun perustuvat riita-asiat kéasitelladn markkinaoikeudessa ja 3—=6 ja 8
lukuun perustuvat riita-asiat kiréjdoikeudessa.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymisasinnokset
68 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
69 §
Siirtymdsddnnokset

Yhteishallinnointiorganisaation, joka harjoittaa tdssé laissa tarkoitettua tekijanoikeuden yh-
teishallinnointia lain tullessa voimaan, on annettava 53 §:ssé tarkoitettu ilmoitus viimeistdin
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Jos 5 §:ssi tarkoitettu valtuutus on annettu ennen tdmaén lain voimaantuloa, 9 §:ssi tarkoite-
tut tiedot on annettava oikeudenhaltijalle viimeistddn 10 pédivand lokakuuta 2016. Ennen ti-
mén lain voimaantuloa tehdyn valtuutuksen ehto, joka on tdimén lain sdénndsten vastainen, on
patematon.

Yhteishallinnointiorganisaation tulee laatia ja julkaista 41 §:ssé tarkoitettu vuotuinen avoi-
muusraportti viimeistddn lain voimaantulon jdlkeen alkavalta kokonaiselta tilikaudelta. Lain
voimaan tullessa kdynnissd olevalta tilikaudelta yhteishallinnointiorganisaatio voi avoimuus-
raportin sijasta 41 §:n 2 momentin mukaisesti julkaista 18 §:n 2 momentissa tarkoitetut henki-
l6kohtaiset sidonnaisuuslausumat seké kirjanpitolain (1336/1997) mukaisen toimintakerto-
muksen ja tilinpaétoksen, jotka on tarkastettu tilintarkastuslain sddnndsten mukaisesti.

Jos ennen lain voimaantuloa rekisterdidyn yhteishallinnointiorganisaation séantdihin tai yh-
tiojarjestykseen sisdltyy tdimén lain vastaisia méaardyksid, niiden sijasta on noudatettava timén
lain sddnnoksid. Saannot tai yhtidjarjestys on muutettava tdman lain mukaisiksi viimeistdan 31
paivéana joulukuuta 2016.

Ennen lain voimaantuloa valitun hallituksen tai hallintoneuvoston kokoonpano on muutetta-
va tdmén lain mukaiseksi viimeistddn 31 paivina joulukuuta 2016.

Yhteishallinnointiorganisaation on noudatettava 10, 37 ja 40 §:n sdénnoksid suomen ja ruot-
sin kielen kdyttdmisestd viimeistddn vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2
momentin 2 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 17 §, 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta ja 4 momentti, 3 §, 9 §:n 2 momentti, 15 §:n
1 momentti, 6 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti sekd 7 luvun
4 §:n 1 momentti, ja

lisdtddn 1 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti, 6 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta ja 5 luvun 2 §:n 1
momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuuluviksi
saddetyt:

2) tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 334 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun madrddmista
koskevat asiat;

48
Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kaésittelee teollis- ja tekijdnoikeudellisina asioina myos tekijanoikeuden yh-
teishallinnoinnista annetussa laissa ( / ) sen toimivaltaan kuuluviksi sdidetyt riita-asiat.

58
Toimivalta teollis- tai tekijinoikeudelliseen asiaan liittyvissd riita-asiassa

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa
mainitussa laissa sen toimivaltaan kuuluvaksi sdddetyn riita-asian yhteydessd tutkia myos
muun riita-asian, jos kantaja nostaa kanteet samanaikaisesti samaa vastaajaa tai eri vastaajia
vastaan ja kanteet johtuvat olennaisesti samasta perusteesta. Erityisestd syystd markkinaoikeus
voi tutkia mainitun muun riita-asian, vaikka sitd tarkoittavaa kannetta ei ole nostettu samanai-
kaisesti. Kanne on tilloinkin nostettava ennen kuin valmistelu on oikeudenkdymiskaaren 5 lu-
vun 28 §:n 1 momentin mukaisesti todettu pééttyneeksi tai ennen kuin oikeudenkdymiskaaren
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5 luvun 22 §:n mukaisesti asetettu méardaika on kulunut umpeen, jos tdllainen médrdaika on
asianosaiselle asetettu.

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa
mainitussa laissa sen toimivaltaan kuuluvaksi sdéidetyn riita-asian yhteydessé tutkia myds vas-
taajan kantajaa vastaan nostaman muuta asiaa koskevan vastakanteen, jos se koskee samaa tai
samaan yhteyteen kuuluvaa asiaa kuin alkuperdinen kanne.

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeudellisina asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi
saddetyt:

3) tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momentin mukaiset kuluttaja-asiamichen valvontaan
kuuluvat asiat;

4) tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 66 §:ssi tarkoitetun kiellon mééraa-
mistd koskevat asiat, joissa vaaditaan sopimusehdon tai menettelyn kieltdmisté kyseiselld alal-
la ja kyseisisséd sopimustilanteissa sopijapuolina olevien oikeudenhaltijoiden, teosten kéyttéji-
en tai toisten yhteishallinnointiorganisaatioiden kannalta tyypillisesti kohtuuttomana.

4 luku

Teollis- ja tekijinoikeudellisten asioiden kisittely

1§
Luvun sddnnosten soveltamisala

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa seké 2 ja 4 momentissa maini-
tuissa laeissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi sdddetty riita- tai hakemusasia (teol-
lis- tai tekijanoikeudellinen riita- tai hakemusasia) sekd mainitun luvun 5 §:ssi tarkoitettu rii-
ta-asia kéasitelladn markkinaoikeudessa siten kuin 17—24 §:ssd sdddetdén.

17§
Oikeudenkdymiskaaren soveltaminen

Jollei téstd laista tai teollis- tai tekijdnoikeudellisen riita- tai hakemusasian osalta 1 luvun
4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa mainitusta laista muuta
johdu, mainituissa lainkohdissa mainituissa laeissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviksi
saddettyjen riita- ja hakemusasioiden sekd mainitun luvun 5 §:ssd tarkoitettujen riita-asioiden
késittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan, mitd oikeudenkdymiskaaressa sdddetddn riita- ja
hakemusasioiden késittelystd kirdjaoikeudessa.
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5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden Kisittely

28
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:ssi tarkoitetun hakemuksen voi tehda:

7) rajat ylittévésti kieltomenettelystd annetun lain mukaisissa asioissa ulkomainen jarjestd
tai viranomainen sen mukaan kuin mainitussa laissa tarkemmin sdddetdén,;

8) tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 66 §:ssé tarkoitetun kiellon méaaraa-
mistd koskevissa asioissa se luonnollinen henkild tai oikeushenkild, johon mainitun lain
65 §:ssé tarkoitettua sopimusehtoa tai menettelyd sovellettaisiin, tai elinkeinonharjoittajien
etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys, joka on neuvotellut kyseesséd olevan sopi-
muksen kahden tai useamman edustamansa elinkeinonharjoittajan puolesta.

Tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momentin mukaisissa asioissa timén luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetun hakemuksen voi tehda kuluttaja-asiamies.

38
Toissijainen vireillepano-oikeus

Jos kuluttaja-asiamies kieltdytyy saattamasta markkinaoikeuden késiteltdvaksi kuluttajan-
suojalain, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain, saatavien perinndstd annetun lain
13 §:n 1 momentin tai tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momentin mukaista asiaa, joka koskee
markkinointitoimen, sopimusehdon tai perintimenettelyn kieltdmistd, 1 §:ssd tarkoitetun ha-
kemuksen voi tehdd palkansaajien ja kuluttajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yh-
distys.

93§
Viliaikaista kieltoa koskevan vaatimuksen kdsittely

Kuluttaja-asiamiehen vaatimus véliaikaisen kiellon médrdédmisestd kuluttajansuojalain, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain, saatavien perinndstd annetun lain 13 §:n 1 momentin
tai tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momentin mukaisessa asiassa voidaan ratkaista, vaikka si-
td ei ole saatu annettua tiedoksi sille, johon vaatimus kohdistuu.

15§
Korvaus valtion varoista
Markkinaoikeudessa todistajana tai asiantuntijana kuullulle suoritetaan kuluttajansuojalain,
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain, saatavien perinndstd annetun lain 13 §:n 1 mo-
mentin, rajat ylittdvastd kieltomenettelystd annetun lain sekd tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2

momentin mukaisissa asioissa korvausta valtion varoista sen mukaan kuin valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa (666/1972) sdddetaan.
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6 luku

Eriniiset siannokset

1§
Teollis- ja tekijinoikeudellisten riita-asioiden kisitteleminen samassa oikeudenkdynnissd

Samojen tai eri asianosaisten viliset 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa se-
kéd 2 ja 4 momentissa mainituissa lacissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviksi sdddetyt
riita-asiat voidaan késitelld samassa oikeudenkdynnissé, jos se edistdd asioiden selvittimista.

2§

Teollis- tai tekijanoikeudellisen riita-asian ja muun riita-asian kdsitteleminen samassa oikeu-
denkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa maini-
tussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi sdddetty riita-asia ja mainitun luvun
5 §:ssd tarkoitettu riita-asia on késiteltdvd samassa oikeudenkdynnissé.

Jos 1 Iuvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kanne nostetaan sen jialkeen, kun mainitun luvun
4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa mainitussa laissa tar-
koitetussa riita-asiassa valmistelun on oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 28 §:n 1 momentin mu-
kaisesti todettu paéttyneen, markkinaoikeus voi kasitelld riita-asiat erikseen, jos niiden samas-
sa oikeudenkdynnissé kisitteleminen ei kdy haitatta pdinsd. Samalla tavoin voidaan menetelld
my0s silloin, kun 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kanne nostetaan sen jilkeen, kun asi-
anosaiselle oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 22 §:n mukaan asetettu méérdaika on kulunut um-
peen.

38§

Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja markkinaoikeudellisen asian kdsitteleminen sa-
massa oikeudenkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1-—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 momentissa maini-
tussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi séddetty riita-asia ja markkinaoikeu-
dellinen asia voidaan késitelld samassa oikeudenkdynnissd, jos asioilla on yhteyttd keskenédan
ja niiden késitteleminen yhdessé kéy haitatta pdinsa.

88
Ratkaisun julistaminen tai antaminen muussa asiassa
Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa seké 2 ja 4 momentissa maini-
tuissa laeissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviksi sdddetyissd riita- ja hakemusasioissa,

mainitun luvun 5 §:ssd tarkoitetuissa riita-asioissa sekd markkinaoikeudellisissa asioissa
markkinaoikeuden ratkaisu julistetaan péétosneuvottelun pédtyttyd tai annetaan markkinaoi-
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keuden kansliassa. Julistettu ratkaisu paivétaan julistamispdiville ja kansliassa annettu ratkai-
su sille pdiville, jona se on asianosaisten saatavissa.

7 luku

Muutoksenhaku markkinaoikeuden ratkaisuun

438

Muutoksenhaku teollis- ja tekijdnoikeudellisissa riita- ja hakemusasioissa sekd markkinaoi-
keudellisissa asioissa

Markkinaoikeuden ratkaisuun 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa seki 2 ja
4 momentissa mainitussa laissa sen toimivaltaan kuuluvaksi séédetyssé riita- ja hakemusasias-
sa, 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa riita-asiassa sekd markkinaoikeudellisessa asiassa haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeudenkdymiskaaren 30
luvun 3 §:n nojalla myontia valitusluvan.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §, sellaisena kuin se on laissa 592/2013, seuraavasti:

398§
Salassa pidettdvin asiakirjan luovuttaminen erdille viranomaisille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovuttaa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yh-
teydessd saamansa tai laatimansa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssd
tarkoitettu salassa pidettdva asiakirja Finanssivalvonnalle, Energiamarkkinavirastolle, Viestin-
tivirastolle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos se on ndiden tehtévien hoitamiseksi véltta-
matonta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1144/2015, seuraavasti:

28
Tehtdvit

Patentti- ja rekisterihallitus kisittelee patenttia, integroidun piirin piirimallia, hyodyllisyys-
mallioikeutta, mallioikeutta, tavaramerkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid, yhdistysrekis-
terid, saitiorekisterid ja sddtidlaissa (487/2015) tarkoitettua sditididen valvontaa, tekijanoi-
keuden yhteishallinnointia koskevassa laissa ( / ) tarkoitettua valvontaa, tilinpaétdsasiakirjo-
jen julkistamista, toiminimed ja tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettua tilintarkastusval-
vontaa koskevat asiat seki tarjoaa ndihin tehtéviin liittyvié tietopalveluja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissé 18 péivana elokuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2
momentin 2 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 17 §, 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta ja 4 momentti, 3 §, 9 §:n 2 momentti, 15 §:n
1 momentti, 6 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti sekéd 7 luvun
4 §:n 1 momentti, ja

lisdtddn 1 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti, 6 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta ja 5 luvun 2 §:n 1
momenttiin uusi § kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sddinnokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 36 a §:ssé tarkoitetun seu-
raamusmaksun madrdamistd koskevat asiat;

48
Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdainnokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

2) tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
334 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun méaa-
raamistd koskevat asiat;

438

Teollis- ja tekijinoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kdsittelee teollis- ja teki-

Jdnoikeudellisina asioina myés tekijanoikeu-
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Voimassa oleva laki

5§

Toimivalta teollis- tai tekijinoikeudelliseen
asiaan liittyvdssd riita-asiassa

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin
1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 momen-
tissa mainitussa laissa sen toimivaltaan kuu-
luvaksi sdddetyn riita-asian yhteydessa tutkia
my0s muun riita-asian, jos kantaja nostaa
kanteet samanaikaisesti samaa vastaajaa tai
eri vastaajia vastaan ja kanteet johtuvat olen-
naisesti samasta perusteesta. Erityisesti syys-
td markkinaoikeus voi tutkia mainitun muun
riita-asian, vaikka sitd tarkoittavaa kannetta
ei ole nostettu samanaikaisesti. Kanne on tél-
16inkin nostettava ennen kuin valmistelu on
oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 28 §m 1
momentin mukaisesti todettu paittyneeksi tai
ennen kuin oikeudenkdymiskaaren 5 Iuvun
22 §:n mukaisesti asetettu madrdaika on ku-
lunut umpeen, jos téllainen madraaika on asi-
anosaiselle asetettu.

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin
1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 momen-
tissa mainitussa laissa sen toimivaltaan kuu-
luvaksi sdddetyn riita-asian yhteydessa tutkia
my0s vastaajan kantajaa vastaan nostaman
muuta asiaa koskevan vastakanteen, jos se
koskee samaa tai samaan yhteyteen kuuluvaa
asiaa kuin alkuperdinen kanne.

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu-
luviksi sdddetyt:

3) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 36 §:n mukaiset kuluttaja-asiamiehen
valvontaan kuuluvat asiat.

Ehdotus

den yhteishallinnoinnista annetussa laissa
( / ) sen toimivaltaan kuuluviksi sdddetyt
riita-asiat.

5§

Toimivalta teollis- tai tekijinoikeudelliseen
asiaan liittyvdssd riita-asiassa

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin
1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 mo-
mentissa mainitussa laissa sen toimivaltaan
kuuluvaksi sdddetyn riita-asian yhteydessd
tutkia my0s muun riita-asian, jos kantaja nos-
taa kanteet samanaikaisesti samaa vastaajaa
tai eri vastaajia vastaan ja kanteet johtuvat
olennaisesti samasta perusteesta. Erityisesté
syystd markkinaoikeus voi tutkia mainitun
muun riita-asian, vaikka sitd tarkoittavaa
kannetta ei ole nostettu samanaikaisesti.
Kanne on tilldinkin nostettava ennen kuin
valmistelu on oikeudenkéymiskaaren 5 luvun
28 §:n 1 momentin mukaisesti todettu paét-
tyneeksi tai ennen kuin oikeudenkdymiskaa-
ren 5 luvun 22 §:n mukaisesti asetettu maéara-
aika on kulunut umpeen, jos tdllainen méaara-
aika on asianosaiselle asetettu.

Markkinaoikeus voi 4 §:n 1 momentin
1—10, 13 tai 15 kohdassa taikka 2 tai 4 mo-
mentissa mainitussa laissa sen toimivaltaan
kuuluvaksi sdddetyn riita-asian yhteydessd
tutkia my0s vastaajan kantajaa vastaan nos-
taman muuta asiaa koskevan vastakanteen,
jos se koskee samaa tai samaan yhteyteen
kuuluvaa asiaa kuin alkuperédinen kanne.

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu-
luviksi sdddetyt:

3) tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 mo-
mentin mukaiset kuluttaja-asiamiehen val-
vontaan kuuluvat asiat;

4) tekijanoikeuden  yhteishallinnoinnista
annetun lain 66 $:ssd tarkoitetun kiellon
mddrddmistd koskevat asiat, joissa vaaditaan
sopimusehdon tai menettelyn kieltimistd ky-
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Voimassa oleva laki

4 luku

Teollis- ja tekijinoikeudellisten asioiden
kisittely

1§
Luvun sddnnosten soveltamisala

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
ja 15 kohdassa seké 2 momentissa mainituis-
sa laeissa markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvaksi sdédetty riita- tai hakemusasia
(teollis- tai tekijdnoikeudellinen riita- tai ha-
kemusasia) sekd mainitun luvun 5 §:ssé tar-
koitettu riita-asia késitellddn markkinaoikeu-
dessa siten kuin 17—24 §:ssé sdddetién.

17§
Oikeudenkdymiskaaren soveltaminen

Jollei téstd laista tai teollis- tai tekijénoi-
keudellisen riita- tai hakemusasian osalta 1
luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15
kohdassa taikka 2 momentissa mainitusta
laista muuta johdu, mainitun luvun 4 §:n 1
momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa sekd 2
momentissa mainituissa laeissa markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluviksi sdddettyjen
riita- ja hakemusasioiden sekd mainitun lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettujen riita-asioiden késit-
telyyn markkinaoikeudessa sovelletaan sovel-
tuvin osin, mitd oikeudenkdymiskaaressa
sdddetddn riita- ja hakemusasioiden kisitte-
lysté kérdjidoikeudessa.

Ehdotus

seiselld alalla ja kyseisissd sopimustilanteis-
sa sopijapuolina olevien oikeudenhaltijoiden,
teosten kdyttdjien tai toisten yhteishallinnoin-
tiorganisaatioiden kannalta tyypillisesti koh-
tuuttomana.

4 luku

Teollis- ja tekijinoikeudellisten asioiden
kisittely

1§
Luvun sddnnosten soveltamisala

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
ja 15 kohdassa sekd 2 ja 4 momentissa mai-
nituissa laeissa markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvaksi sdddetty riita- tai hake-
musasia (teollis- tai tekijanoikeudellinen rii-
ta- tai hakemusasia) sekd mainitun luvun
5 §:ssé tarkoitettu riita-asia késitellddn mark-
kinaoikeudessa siten kuin 17—24 §:ssd séi-
detéédn.

17§
Oikeudenkdymiskaaren soveltaminen

Jollei téstd laista tai teollis- tai tekijénoi-
keudellisen riita- tai hakemusasian osalta 1
luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15
kohdassa taikka 2 fai 4 momentissa mainitus-
ta laista muuta johdu, mainituissa lainkohdis-
sa mainituissa laeissa markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluviksi sdddettyjen riita- ja
hakemusasioiden sekd mainitun luvun 5 §:ssd
tarkoitettujen riita-asioiden késittelyyn mark-
kinaoikeudessa sovelletaan, mitd oikeuden-
kdymiskaaressa séddetddn riita- ja hakemus-
asioiden kaisittelysta kardjdoikeudessa.
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Voimassa oleva laki

5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden Kisittely

28
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:ssd tarkoitetun hakemuksen voi
tehda:

7) rajat ylittdvastd kieltomenettelystd anne-
tun lain mukaisissa asioissa ulkomainen jér-
jesto tai viranomainen sen mukaan kuin mai-
nitussa laissa tarkemmin saadetaan.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
36 §:n mukaisissa asioissa tdmidn luvun
1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi tehda ku-
luttaja-asiamies.

38
Toissijainen vireillepano-oikeus

Jos kuluttaja-asiamies kieltdytyy saattamas-
ta markkinaoikeuden kisiteltdvaksi kulutta-
jansuojalain, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annetun lain, saatavien perinndstd annetun
lain 13 §:n 1 momentin tai televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 36 §:n mukaista asi-
aa, joka koskee markkinointitoimen, sopi-
musehdon tai perintdmenettelyn kieltdmistd,
1 §:ssd tarkoitetun hakemuksen voi tehda
palkansaajien ja kuluttajien etujen valvomi-
seksi toimiva rekisterdity yhdistys.

Ehdotus

5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden kisittely

28
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:sséd tarkoitetun hakemuksen voi
tehda:

7) rajat ylittdviastd kieltomenettelystd anne-
tun lain mukaisissa asioissa ulkomainen jér-
jesto tai viranomainen sen mukaan kuin mai-
nitussa laissa tarkemmin sdadetdan,

8) tekijdnoikeuden  yhteishallinnoinnista
annetun lain 66 §:ssd tarkoitetun kiellon
mddrddmistd koskevissa asioissa se luonnol-
linen henkilé tai oikeushenkilo, johon maini-
tun lain 65 §:ssd tarkoitettua sopimusehtoa
tai menettelyd sovellettaisiin, tai elinkeinon-
harjoittajien etujen valvomiseksi toimiva re-
kisteroity yhdistys, joka on neuvotellut ky-
seessd olevan sopimuksen kahden tai use-
amman edustamansa elinkeinonharjoittajan
puolesta.

Tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momen-
tin mukaisissa asioissa tdimén luvun 1 §:ssé
tarkoitetun hakemuksen voi tehdd kuluttaja-
asiamies.

38
Toissijainen vireillepano-oikeus

Jos kuluttaja-asiamies kieltdytyy saattamas-
ta markkinaoikeuden kisiteltdvaksi kulutta-
jansuojalain, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annetun lain, saatavien perinndstd annetun
lain 13 §:n 1 momentin tai tietoyhteiskunta-
kaaren 330 §:n 2 momentin mukaista asiaa,
joka koskee markkinointitoimen, sopimuseh-
don tai perintdmenettelyn kieltdmistd, 1 §:ssi
tarkoitetun hakemuksen voi tehda palkansaa-
jien ja kuluttajien etujen valvomiseksi toimi-
va rekisterdity yhdistys.
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Voimassa oleva laki

9§

Viliaikaista kieltoa koskevan vaatimuksen
kdsittely

Kuluttaja-asiamichen vaatimus véliaikaisen
kiellon méadrddmisestd kuluttajansuojalain,
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain,
saatavien perinndstd annetun lain 13 §n 1
momentin tai televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 36 §:n mukaisessa asiassa voi-
daan ratkaista, vaikka sitd ei ole saatu annet-
tua tiedoksi sille, johon vaatimus kohdistuu.

15§
Korvaus valtion varoista

Markkinaoikeudessa todistajana tai asian-
tuntijana kuullulle suoritetaan kuluttajan-
suojalain, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
netun lain, saatavien perinndstd annetun lain
13 §:n 1 momentin, rajat ylittdvastd kielto-
menettelystd annetun lain sekd televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 36 §:n mukai-
sissa asioissa korvausta valtion varoista sen
mukaan kuin valtion varoista maksettavista
todistelukustannuksista ~ annetussa  laissa
(666/1972) saddetdan.

6 luku

Erindiset siannokset

1§

Teollis- ja tekijinoikeudellisten riita-asioiden
kdsitteleminen samassa oikeudenkdynnissd

Samojen tai eri asianosaisten viliset 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 koh-
dassa sekd 2 momentissa mainituissa laeissa
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviksi
saddetyt riita-asiat voidaan kasitelld samassa
oikeudenkdynnissd, jos se edistdd asioiden
selvittdmista.

Ehdotus
93§
Viliaikaista kieltoa koskevan vaatimuksen
kdsittely

Kuluttaja-asiamiehen vaatimus véliaikaisen
kiellon maéadradmisestd kuluttajansuojalain,
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain,
saatavien perinndstd annetun lain 13 §mn 1
momentin tai tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n
2 momentin mukaisessa asiassa voidaan rat-
kaista, vaikka sitd ei ole saatu annettua tie-
doksi sille, johon vaatimus kohdistuu.

15§
Korvaus valtion varoista

Markkinaoikeudessa todistajana tai asian-
tuntijana kuullulle suoritetaan kuluttajan-
suojalain, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
netun lain, saatavien perinndstd annetun lain
13 §:n 1 momentin, rajat ylittdvastd kielto-
menettelystd annetun lain sekd tietoyhteis-
kuntakaaren 330 §:n 2 momentin mukaisissa
asioissa korvausta valtion varoista sen mu-
kaan kuin valtion varoista maksettavista to-
distelukustannuksista annetussa  laissa
(666/1972) sdddetdan.

6 luku

Erindiset siannokset

1§

Teollis- ja tekijinoikeudellisten riita-asioiden
kdsitteleminen samassa oikeudenkdynnissd

Samojen tai eri asianosaisten viliset 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 koh-
dassa sekd 2 ja 4 momentissa mainituissa la-
eissa markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt riita-asiat voidaan kasitelld
samassa oikeudenkdynnissd, jos se edistda
asioiden selvittimista.
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2§

Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja
muun riita-asian kdsitteleminen samassa oi-
keudenkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
tai 15 kohdassa taikka 2 momentissa maini-
tussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvaksi séédetty riita-asia ja mainitun lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettu riita-asia on kéasitelta-
va samassa oikeudenkdynnissa.

Jos 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu
kanne nostetaan sen jidlkeen, kun mainitun
luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15
kohdassa taikka 2 momentissa mainitussa
laissa tarkoitetussa riita-asiassa valmistelun
on oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 28 §:n 1
momentin mukaisesti todettu paéttyneen,
markkinaoikeus voi késitelld riita-asiat erik-
seen, jos niiden samassa oikeudenkdynnissé
késitteleminen ei kéy haitatta pdinsi. Samalla
tavoin voidaan menetelld myos silloin, kun 1
luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kanne
nostetaan sen jalkeen, kun asianosaiselle oi-
keudenkdymiskaaren 5 luvun 22 §:n mukaan
asetettu méaédrdaika on kulunut umpeen.

38§

Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja
markkinaoikeudellisen asian kdsitteleminen
samassa oikeudenkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
tai 15 kohdassa taikka 2 momentissa maini-
tussa laissa markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvaksi sdéddetty riita-asia ja markkinaoi-
keudellinen asia voidaan késitelld samassa
oikeudenkdynnissd, jos asioilla on yhteyttéd
keskenéddn ja niiden késitteleminen yhdessa
kéy haitatta painsa.

8§

Ratkaisun julistaminen tai antaminen muussa
asiassa

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
ja 15 kohdassa seké 2 momentissa mainituis-
sa laeissa markkinaoikeuden toimivaltaan

Ehdotus

2§

Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja
muun riita-asian kdsitteleminen samassa oi-
keudenkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
tai 15 kohdassa taikka 2 fai 4 momentissa
mainitussa laissa markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvaksi séddetty riita-asia ja mai-
nitun luvun 5 §:ssé tarkoitettu riita-asia on
kasiteltdva samassa oikeudenkdynnissa.

Jos 1 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu
kanne nostetaan sen jidlkeen, kun mainitun
luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 tai 15
kohdassa taikka 2 fai 4 momentissa mainitus-
sa laissa tarkoitetussa riita-asiassa valmiste-
lun on oikeudenkiymiskaaren 5 luvun 28 §:n
1 momentin mukaisesti todettu pééttyneen,
markkinaoikeus voi késitelld riita-asiat erik-
seen, jos niiden samassa oikeudenkdynnissé
késitteleminen ei kéy haitatta pdinsi. Samalla
tavoin voidaan menetelld myo6s silloin, kun 1
luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kanne
nostetaan sen jalkeen, kun asianosaiselle oi-
keudenkdymiskaaren 5 luvun 22 §:n mukaan
asetettu midrdaika on kulunut umpeen.

38§

Teollis- tai tekijinoikeudellisen riita-asian ja
markkinaoikeudellisen asian kdsitteleminen
samassa oikeudenkdynnissd

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
tai 15 kohdassa taikka 2 fai 4 momentissa
mainitussa laissa markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvaksi sdddetty riita-asia ja
markkinaoikeudellinen asia voidaan késitella
samassa oikeudenkdynnissd, jos asioilla on
yhteyttd keskenddn ja niiden késitteleminen
yhdessé kiy haitatta painsa.

8§

Ratkaisun julistaminen tai antaminen muussa
asiassa

Edelld 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13
ja 15 kohdassa sekd 2 ja 4 momentissa mai-
nituissa laeissa markkinaoikeuden toimival-
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kuuluviksi sdddetyissd riita- ja hakemusasi-
oissa, mainitun luvun 5 §:ssd tarkoitetuissa
riita-asioissa sekd markkinaoikeudellisissa
asioissa markkinaoikeuden ratkaisu juliste-
taan paitdsneuvottelun pédtyttyd tai annetaan
markkinaoikeuden kansliassa. Julistettu rat-
kaisu pdivitdan julistamispdiville ja kansli-
assa annettu ratkaisu sille pdivélle, jona se on
asianosaisten saatavissa.

7 luku

Muutoksenhaku markkinaoikeuden rat-
kaisuun

438

Muutoksenhaku teollis- ja tekijinoikeudelli-
sissa riita- ja hakemusasioissa sekd markki-
naoikeudellisissa asioissa

Markkinaoikeuden ratkaisuun 1 luvun 4 §:n
1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa seka 2
momentissa mainitussa laissa sen toimival-
taan kuuluvaksi sdddetyssd riita- ja hake-
musasiassa, 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa rii-
ta-asiassa sekd markkinaoikeudellisessa asi-
assa haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeuden-
kaymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontaa
valitusluvan.

Ehdotus

taan kuuluviksi sdddetyissa riita- ja hakemus-
asioissa, mainitun luvun 5 §:ssé tarkoitetuissa
riita-asioissa sekd markkinaoikeudellisissa
asioissa markkinaoikeuden ratkaisu juliste-
taan paitdsneuvottelun pédtyttyd tai annetaan
markkinaoikeuden kansliassa. Julistettu rat-
kaisu pdivitdan julistamispdivélle ja kansli-
assa annettu ratkaisu sille pdiville, jona se on
asianosaisten saatavissa.

7 luku

Muutoksenhaku markkinaoikeuden rat-
kaisuun

438

Muutoksenhaku teollis- ja tekijinoikeudelli-
sissa riita- ja hakemusasioissa sekd markki-
naoikeudellisissa asioissa

Markkinaoikeuden ratkaisuun 1 luvun 4 §:n
1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa seka 2
ja 4 momentissa mainitussa laissa sen toimi-
valtaan kuuluvaksi sdddetyssé riita- ja hake-
musasiassa, 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa rii-
ta-asiassa sekd markkinaoikeudellisessa asi-
assa haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeuden-
kaymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontaa
valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §, sellaisena kuin se on laissa 592/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§

Salassa pidettivdin asiakirjan luovuttaminen
erdille viranomaisille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sidddetdin, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovut-
taa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sen yhteydessd saamansa tai laatimansa mai-
nitun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pidetta-
vd asiakirja Finanssivalvonnalle, Energia-
markkinavirastolle ja Viestintivirastolle, jos
se on ndiden tehtidvien hoitamiseksi valttima-
tonta.

Ehdotus
39§

Salassa pidettivdin asiakirjan luovuttaminen
erdille viranomaisille

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovut-
taa tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sen yhteydessd saamansa tai laatimansa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:ssé tarkoitettu salassa pidettava
asiakirja Finanssivalvonnalle, Energiamark-
kinavirastolle, Viestintévirastolle ja Patentti-
Jja rekisterihallitukselle, jos se on néiden teh-
tdvien hoitamiseksi valttimatonta.

Tamd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 20 .
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Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1144/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvit

Patentti- ja rekisterihallitus késittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hyodyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, sditiorekisterid ja saatio-
laissa (487/2015) tarkoitettua sddtididen val-
vontaa, tilinpddtosasiakirjojen julkistamista,
toiminimed ja tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitettua tilintarkastusvalvon-
taa koskevat asiat sekd tarjoaa ndihin tehté-
viin liittyvia tietopalveluja.

Ehdotus

238
Tehtdvit

Patentti- ja rekisterihallitus késittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hyodyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, sditiorekisterid ja saatio-
laissa (487/2015) tarkoitettua sddtididen val-
vontaa, fekijdinoikeuden yhteishallinnointia
koskevassa laissa ( / ) tarkoitettua valvon-
taa, tilinpdatosasiakirjojen julkistamista, toi-
minimed ja tilintarkastuslaissa (1141/2015)
tarkoitettua tilintarkastusvalvontaa koskevat
asiat sekd tarjoaa ndihin tehtéviin liittyvii tie-
topalveluja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
ta 20 .
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