HE 259/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston
tilannekuvatoiminnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta.
Lailla sdddetddn valtioneuvoston tilannekes-
kuksen keskeiset tehtivit, selkeytetddn tilan-
nekeskuksen tiedonsaantioikeutta seka sdaide-
tddn viranomaisten tiedonantovelvollisuudes-
ta. Lailla on tarkoitus turvata osaltaan valti-

297450

onjohdon, millé tarkoitetaan tissid tasavallan
presidenttid ja valtioneuvostoa, sekd ministe-
rididen tiedonsaanti turvallisuuteen liittyvissa
merkittdvissd tapahtumissa sekd lisdtd viran-
omaisten tiedonvaihtoa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd maaliskuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kokonaisturvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston periaatepadtoksen (5.12.2012)
mukaan oikean tiedon saatavuus ja luotettava
tilannekuva luovat edellytykset padtoksente-
olle. Héiridtilanteiden ja poikkeusolojen joh-
tamisjdrjestelyt ja sitd tukeva tilannetietoi-
suus ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kan-
nalta keskeinen osa kokonaisturvallisuutta.
Hairidtilanteiden laaja-alaisten vaikutusten
ulottuminen useiden hallinnonalojen toimi-
alueelle edellyttdd kykyd koota ja vilittda
poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua ti-
lannekuvaa. Tilannekuva on yksi tirkeim-
mistd padtoksenteon perusteista kaikilla toi-
minnan tasoilla. Luotettava tilannekuva, toi-
mivaltaisen viranomaisen késitys asiasta ja
sithen vaikuttaneista tekijoistd sekd arvio ti-
lanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen
edellytys pditoksenteon Kkaikilla tasoilla.
Operatiivinen vastuu tilanteen hallinnasta on
toimivaltaisella viranomaisella. Tiedon on
kuljettava riittdvén varhaisessa vaiheessa val-
tionjohdolle. Valtionjohdolla tarkoitetaan
tdssd yhteydessd tasavallan presidenttid ja
eduskunnalle vastuunalaista paaministerista
ja muista ministereistd muodostuvaa ministe-
ristdd. Eduskunnan tiedonsaanti on mahdol-
lista varmistaa esimerkiksi valiokuntakuule-
misissa. Valtionjohdolla tai muulla viran-
omaisella saattaa myds olla tietoa, jota toi-
mivaltaisella viranomaisella ei ole. Tdmén
vuoksi tulee tunnistaa kaksisuuntaisen tie-
donkulun merkitys.

Paattdjilld tulee olla kaikilla tasoilla analy-
soitu ja ajantasainen tilannetietoisuus, joka
perustuu luotettavaan tilannekuvaan. Analyy-
sin ja analyysikyvyn merkitys kasvaa erityi-
sesti turvallisuusympdriston nopeissa muu-
toksissa, epdvarmuuden lisddntyessé ja enna-
koinnin tarpeen kasvaessa. Ylimpien valtio-
elinten on huolehdittava koko yhteiskunnan
turvallisuudesta.

Perustuslain 3 §:n mukaan valtion keskei-
set ylimmaét toimielimet ovat eduskunta, ta-
savallan presidentti ja valtioneuvosto seké
ylimmét tuomioistuimet korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Sodasta ja rauhasta paittia tasavallan
presidentti eduskunnan suostumuksella. Pe-
rustuslain 58 §mn mukaan tasavallan presi-
dentti tekee pédétdksensd valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksesta. Sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 §:n
mukaan pditoksen Suomen osallistumisesta
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallistumi-
sen lopettamisesta tekee kussakin tapaukses-
sa erikseen tasavallan presidentti valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston vilisen yhteis-
toiminnan tirkein foorumi on tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouk-
set. Kokonaisturvallisuuden alaan kuuluvia
muita kuin ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan toimialaan liittyvid ky-
symyksid késitellddn pdaministerin johdolla
hallituksen neuvotteluissa ja asianomaisissa
ministerivaliokunnissa ja -tyoryhmissa.

Valtioneuvosto on keskeisessd asemassa
kaytettdessd valtion ylintd hallitusvaltaa. Pe-
rustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeridssd.  Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkedt asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaa-
tii. Valtioneuvosto-késitteelld on vakiintu-
neen kdytdnnon mukaan kaksi merkitysta.
Toisaalta silld tarkoitetaan eduskunnalle vas-
tuunalaista paédministeristd ja muista ministe-
reisti muodostuvaa ministeristéd, toisaalta
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministeridi-
den muodostamaa organisaatiokokonaisuutta.
Valtioneuvoston toimintakyvyn varmistami-
seksi valtioneuvoston toiminta on turvattava
kaikissa oloissa ja olosuhteissa. Valmiuslais-
sa  (1552/2011) ja  puolustustilalaissa
(1083/1991) sdddetddn viranomaisten toimi-
valtuuksista poikkeusolojen aikana. Valmius-
lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto paittda yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
maassa vallitsevat poikkeusolot.



4 HE 259/2014 vp

2 Nykytilan kuvaus
2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Valtioneuvoston kansliasta annetun asetuk-
sen (393/2007) 1 §:ssd maédritellddn valtio-
neuvoston kanslian tehtdvit. Pykélin 24
kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian
tehtdviin  kuuluu turvallisuuteen liittyvén
yleisen tilannekuvan kokoaminen. Valtio-
neuvoston kanslian tyoOjarjestyksen
(242/2012) 5 §:ssé turvallisuuteen liittyvéan
yleisen tilannekuvan kokoaminen on osoitet-
tu valmiusosaston tehtévéksi. Valtioneuvos-
ton kanslian organisaatiouudistuksen yhtey-
dessd 1.6.2012 perustettiin tilannekuvatehta-
vistid vastaava yksikko. Valtioneuvoston oh-
jesddnnon (262/2003) 12 §:n 6 kohdan mu-
kaan wvaltioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluvat valtioneuvoston yhteinen tilanne-
kuva, varautuminen ja turvallisuus sekd hii-
ridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovit-
taminen.

Valtionjohdon keskitetystd tiedonsaannista
ja tilannekuvatoiminnasta ei ole sdidetty lain
tasolla. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta
annetussa valtioneuvoston periaatepadtokses-
sd (16.12.2010) todetaan, ettd valtionjohdon
tilannekuvan ylldpitiminen on valtioneuvos-
ton kanslian strateginen tehtivd. Sama to-
teama on kokonaisturvallisuudesta annetussa
valtioneuvoston periaatepadtoksessd, jonka
mukaan valtioneuvoston kansliassa on val-
tioneuvoston tilannekeskus, joka tuottaa re-
aaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltais-
ten viranomaisten tiedoista koottua tilanne-
kuvaa valtionjohdon kayttoon. Tilannekeskus
yhdistéé eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja
raportoi niiden pohjalta valtionjohdolle. Vas-
taavasti tilannekeskus saattaa tarpeen mu-
kaan kokonaisuutta koskevat tiedot toimival-
taiselle viranomaiselle.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
misen strategiasta (27.11.2003) edellytettiin
valtionjohdon tueksi hallinnonalojen yhdis-
tettyd tilannekuvaa ja sen ylldpitoa. Ministe-
ridille annetussa valtioneuvoston kanslian
ohjeessa (Pdivystys- ja héilytysjérjestelyt val-
tioneuvostossa, 1491/60/2005) maéritelldan
voimassa olevat menettelytavat valtioneuvos-
ton piirissé tapahtuvalle tiedonvaihdolle. Oh-

jeen mukaan valtioneuvoston kanslialle teh-
ddédn tapahtumailmoitus kansalaisten turvalli-
suutta merkittdvasti uhkaavasta vaarasta,
merkittédvad julkista mielenkiintoa herdttivis-
td turvallisuustapahtumista ja valtioneuvos-
ton toimenpiteitd mahdollisesti edellyttavista
uhkaavista tapahtumista. Hallinnonalojen
valmiusjarjestelyt muodostavat rungon hii-
ridtilanteisiin reagoimiselle. Valtioneuvoston
tilannekeskus sovittaa tarvittaessa yhteen ti-
lannekuvan laatimisen héiridtilanteen hallin-
nan vastuuviranomaisten ja muiden viran-
omaisten kanssa (Kokonaisturvallisuudesta
annettu valtioneuvoston periaatepaétds). Val-
tioneuvoston tilannekeskus toimii ministeri-
Oiden varallaolopdivystysten yhteyspisteena.
Se informoi ympérivuorokautisesti hallin-
nonaloja havaituista tapahtumista ja kutsuu
tarvittaessa koolle yhteistyoelimet seké tar-
vittavat asiantuntijat eri hallinnonaloilta ajan-
tasaisen tiedonsaannin turvaamiseksi (Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiasta annettu
valtioneuvoston periaatepddtos). Valtioneu-
voston nykyisen péivystystoiminnon tarkoi-
tuksena on sekd valtiojohdon tiedonsaannin
turvaaminen ettd ministerididen ja niiden
alaisen hallinnon yhteistoiminnan tukeminen
kaikissa olosuhteissa ja vuorokauden aikoina.

Kysymysti valtioneuvoston ja viranomais-
ten vélisestd toimivallan jaosta on selkeytetty
kokonaisturvallisuudesta annetulla valtio-
neuvoston periaatepaatokselld, jonka mukaan
lahtokohtana on toimiminen viranomaisten
normaaliorganisaatiolla ja normaalien toi-
mintamallien mukaisesti. Toimivaltainen vi-
ranomainen johtaa operatiivista toimintaa.
Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan ku-
kin ministerid vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Valtionjohdon keskitettyd tiedonsaantia ja
tilannekuvatoimintoa on viime vuosina kehi-
tetty. Vuonna 2012 Suomessa oli 35 tilanne-
keskusta, joiden tehtévit liittyivit yhteiskun-
nan elintérkeisiin toimintoihin ja kriittiseen
infrastruktuuriin. Valtioneuvoston tilanneku-
vatoimintaa on késitelty Varautuminen ja
kokonaisturvallisuus ~ -komiteamietinndssi
(21/2010) sekd Paadministerille ja valtioneu-
voston jdsenille suunnattu tilannekuvatoimin-
ta -selvityksessé (29.2.2012).
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2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsiidéinto

Keskeinen osa tilannetietoisuuden muodos-
tamisessa on yhteistyd kansainvélisten toimi-
joiden kanssa. Télld hetkelld tirkeimpid yh-
teistyotahoja ovat Pohjoismaat, Euroopan
Unioni (EU) ja Yhdistyneet kansakunnat
(YK).

Ruotsissa on kehitetty kriisivalmiutta
Kaakkois-Aasian vuoden 2004 luonnonon-
nettomuuden jélkeen. Kriisivalmiudesta ja
korotetusta valmiudesta annetun asetuksen
(2006:942) 15 §:n mukaan jokainen viran-
omainen on velvollinen antamaan hallituksen
kanslian (Regeringskansliet) tai yhteiskunta-
suojelu- ja valmiusviranomaisen (Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap) pyyn-
nodstd koottua tilannekuvaan varten tarvittavat
tiedot (2008:1003).

2.3 Nykytilan arviointi

Valtioneuvoston tilannekeskus on toiminut
valtioneuvoston kanslian tiloissa valtioneu-
voston linnassa ympérivuorokautisesti vuo-
desta 2007 alkaen. Tilannekeskuksen, minis-
terididen ja viranomaisten vélilld tiedonkulku
on ollut padsdantdisesti sujuvaa. Tiedonkulun
puutteet ovat yleensd liittyneet siihen, ettei
tietoa toimiteta tilannekeskukseen sdédnnon-
mukaisesti. Tama koskee myds ministerioita
ja niiden alaista hallintoa. Viranomaiset toi-
mivat sdddoksiin perustuvien rutiinien ja
kaytintdjen mukaisesti, joiden riittdvyyttd ei
arvioida tapauskohtaisesti. Kun lain tasolla ei
ole sdddetty tiedonantovelvollisuudesta val-
tioneuvoston tilannekeskukselle, tiedonanto-
velvollisuutta on arvioitu tapauskohtaisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain tai viranomaisen toimialaa koskevan
erityislainsdddannon perusteella. Valtioneu-
voston tilannekeskuksen roolia tietoja kerda-
vana ja valtionjohdolle ja ministerigille tilan-
nekuvaa tuottavana toimintona ei ole myos-
kéan aina tunnistettu.

Valtioneuvoston tilannekeskus hoitaa teh-
tivid, jotka liittyvét kokonaisturvallisuuteen
liittyvén tilannekuvan yllapitdmiseen, poik-
kihallinnollisen tilannekuvan kokoamiseen,
yhteensovittamiseen ja vélittimiseen hdirioti-
lanteissa, ennakoivan tilannekuvan muodos-

tamiseen, kansainvilisiin yhteyspistetoimin-
toihin sekd ministerididen ja toimivaltaisten
viranomaisten tilannekuvatoimintojen kehit-
tdmisen tukemiseen. Valtioneuvoston tilan-
nekeskukseen on viime vuosina keskitetty
kansainvélisid yhteyspistetoimintoja, jotka
perustuvat Suomea velvoittaviin kansainvili-
siin sopimuksiin sekd EU-neuvoston paatok-
siin, joiden mukaan Suomen tulee jarjestda
kansainvéliset vaatimukset tdyttdva halytys-
ja péivystyspiste. Tarvittavat toimenpiteet
avun antamiseksi sekd vastaanottamiseksi
voidaan kdynnistdd hélytys- ja pdivystyspis-
teen kautta. Valtioneuvoston tilannekeskus
toimii Suomen kansallisena yhteyspisteend
EU:n kriisikoordinaatiojérjestelyjen ja pelas-
tuspalvelun tiedonvaihdossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Kokonaisturvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston periaatepddtoksen linjausten mu-
kaisesti valtioneuvoston tilannekeskuksen
toiminta- ja johtamismallit sekd tiedonkulku
uudistetaan vastaamaan muuttuvan toimin-
taympariston vaatimuksia. Keskeisimpid ky-
symyksid ovat valtioneuvoston tilannekes-
kuksen ja viranomaisten vélinen tiedonkulku
ja sithen liittyvdt sddadésmuutokset. Tiedon-
kulun kaksisuuntaisuus on tarkoitus varmis-
taa lailla siten, ettd valtioneuvoston tilanne-
keskus voi toimittaa kokonaisuutta koskevat
tiedot viranomaisille, minké lisdksi tilanne-
keskuksella on oikeus saada ja viranomaisilla
aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjoh-
don informoimiseksi tilanteen ennakoinnin ja
hallinnan kannalta valttiméattomat tiedot mu-
kaan lukien salassa pidettavét tiedot.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
sen ministeridt tarvitsevat normaaliajan tilan-
teista, hairiétilanteista ja poikkeusoloista ko-
konaiskuvan, jonka perusteella voidaan tehda
priorisoituja pédatoksid jatkotoimista. Valtio-
neuvoston paitdksentekoa ja hallituksen tyon
tukea koskevat tehtdvit kuuluvat valtioneu-
voston ohjeséddnnon ja valtioneuvoston kans-
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liasta annetun asetuksen mukaan valtioneu-
voston kanslialle. Tdméin vuoksi valtionjoh-
don tilannekuvan ylldpitdminen on kokonais-
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksen mukaan valtioneuvoston
kanslian strateginen tehtdva. Valtioneuvoston
kanslian vastuulla on pééattda siitd, miten val-
tioneuvoston tilannekeskus on tarkoituksen-
mukaisinta organisatorisesti sijoittaa. Tie-
donkulun varmistaminen ja salassa pidetta-
vén tietoaineiston késittelyn erityisvaatimuk-
set edellyttavat valtioneuvoston tilannekes-
kustoiminnasta sdatdmista.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta.
Laissa sdddetddn valtioneuvoston tilannekes-
kuksesta ja sen tehtdvisti, valtioneuvoston ti-
lannekeskuksen tiedonsaantioikeudesta ja
tiedonvilityksestd sekd viranomaisten tie-
donantovelvollisuudesta. Lain mukaan viran-
omaisen on ilmoitettava valtioneuvoston ti-
lannekeskukselle  turvallisuustapahtumasta.
Valtioneuvoston tilannekeskus voi puoles-
taan ilmoittaa viranomaiselle kokonaisuutta
koskevat tiedot turvallisuustapahtumasta. Il-
moitusvelvollisuus koskee myds salassa pi-
dettidvad tietoa. Se viranomainen, jolla tieto
on, tekee tiedon Iluovuttamiseen liittyvin
valttaimattomyysharkinnan. Valtioneuvoston
tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei syr-
jéyté sellaisia salassa pidettivid tietoja, joille
on asetettu luovuttamista koskevia ehtoja
esimerkiksi kansainviliselld tietoturvalli-
suusvelvoitteella.  Tiedonsaantioikeus  ei
myoskddn ulotu yksityisyyden suojan ydin-
alueelle kuuluviin tietoihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lailla sdddetdén valtioneuvoston tilanne-
keskuksesta, tiedonantovelvollisuudesta ja
tiedonsaantioikeudesta. Valtioneuvoston ti-
lannekeskus sijaitsee valtioneuvoston kansli-
assa. Tilannekuvatoiminto on jo olemassa
valtioneuvoston kansliassa ja tilannekeskuk-
sen henkildston palkat maksetaan valtioneu-
voston kanslian toimintamenomomentilta.

Laki ei edellytd lisdresursseja valtioneuvos-
ton kansliaan. Sdintely koskee tiedonanto-
velvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta, minkéa
vuoksi esitykselld ei ole taloudellisia vaiku-
tuksia. Lailla ei perusteta itsendistd virastoa.
Lailla sdddettdvilld tiedonantotehtdvalla tu-
lee olemaan véhiisid vaikutuksia ministeridi-
den ja muiden virastojen tehtéviin ja organi-
sointiin. Néiden osalta lakisédteinen tehtdva
edellyttdd nykyisten resurssien uudelleen-
kohdentamista téhin tehtivdin. Tiedonanto-
tehtdvé ei edellytd erillisid pdivystysjérjeste-
lyjd. Toiminta hoidetaan padtetyn valtionta-
louden kehyksen ja hyvéksyttyjen valtion ta-
lousarvioiden puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiehdotuksen mukaan viranomaisen on
ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskuk-
selle toimialaansa koskevasta sellaisesta on-
nettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeuksel-
lisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta
héiriostd tai hdirion uhkasta, jolla voi olla
merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa.
Ministerididen tulee jérjestdd toimintansa si-
ten, ettd lakiehdotuksessa tarkoitettu tiedon-
kulku varmistetaan. Tama edellyttdd ohjeiden
laatimista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lailla selkeytetddn valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen tiedonsaantioikeutta sekd sdéde-
tddn viranomaisten tiedonantovelvollisuudes-
ta. Lailla on tarkoitus turvata osaltaan tasa-
vallan presidentin, valtioneuvoston ja sen
ministerididen tiedonsaanti turvallisuuteen
liittyvissd merkittdvissd tapahtumissa seké li-
sétd viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa.

Luotettava reaaliaikainen tilannekuva pa-
rantaa valtionjohdon toimintamahdollisuuk-
sia yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtimi-
sessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond valtioneu-
voston kansliassa. Valmistelun alkuvaiheessa
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on toiminut tydryhmé, jossa ovat olleet edus-
tettuina valtioneuvoston kanslian liséksi ul-
koasiainministeri6, oikeusministerid, sisdmi-
nisterid, puolustusministerid, valtiovarainmi-
nisterid, liikenne- ja viestintiministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio sekd sosiaali- ja terve-
ysministerid. Muut ministeriét eivit nimen-
neet jasentd tyoryhméaan.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Esitysluonnoksesta  pyydettiin  lausunto

kaikilta ministeri6iltd. Lausunto saatiin seu-
raavilta tahoilta: ulkoasiainministerid, oike-
usministerio, sisdministerio, puolustusminis-
teri0, valtiovarainministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerid, maa- ja metsatalousministe-
rid, maanmittauslaitos, liikenne- ja viestin-
tdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, so-
siaali- ja terveysministerid, ympéristominis-
teri0 sekd oikeuskanslerinvirasto.
Lausunnonantajat pitivédt yleisesti tirkeana,
ettd valtioneuvoston tilannekuvatoimintaa
kehitetddn. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamista koskevaan sdéntelyyn, erityisesti ar-
kaluontoisten henkilétietojen suojaan. Lisdk-
si lausunnoissa korostettiin, ettd ministerioil-
1& tulee olla mahdollisuus pééttdd hallin-
nonalansa tiedonkulun jérjestimisestd ha-

luamallaan tavalla. Eri hallinnonaloilla muun
muassa péivystys- ja varallaolojarjestelyt on
jarjestetty toisistaan poikkeavasti. Useissa
lausunnoissa painotettiin, ettd toimivaltainen
viranomainen johtaa operatiivista toimintaa
ja korostettiin tiedonkulun kaksisuuntaisuu-
den tirkeyttd. Sisdministerion lausunnossa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettei viranomai-
sen ilmoitusvelvollisuus tai tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeus saa haitata toimivaltaisen
viranomaisen toimintaa. Lisdksi sisdministe-
ri0 piti tarkednd, ettd laissa turvataan valtio-
neuvoston tilannekeskuksen yhteyspisteteh-
tivét siten, ettd ne kattavat vahintdén nykyi-
sen laajuiset jarjestelyt. Sosiaali- ja terveys-
ministerion lausunnon mukaan ministeridi-
den ja hallinnonalan asiantuntijalaitosten tu-
lee saada arvioida oman hallinnonalansa ta-
pahtumien merkitys.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysluonnok-
seen on tehty useita muutoksia ja tismennyk-
sid saatujen lausuntojen perusteella. Tasaval-
lan presidentin kanslialta on pyydetty ja saatu
lausunto. Tasavallan presidentin kanslia piti
tarkednd, ettd tarvittava tiedonkulku valtion-
johdolle on varmistettu my0s niissd tapauk-
sissa, kun useammasta ldhteestd saadun tie-
don perusteella vield rakennetaan analyysia.
Kaikilla paatoksentekoon kulloinkin osallis-
tuvilla on oltava kaytdssdén sama tieto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Valtioneuvoston tilannekeskus. Ehdo-
tetun pykéldn 1 momentissa sdddetddn val-
tioneuvostossa olevasta valtioneuvoston ti-
lannekeskuksesta. Valtioneuvostolla tarkoite-
taan tdssd valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen muodostamaa organisaatioko-
konaisuutta. Valtioneuvoston kanslia vastaa
tilannekeskuksen organisatorisesta sijoittami-
sesta siten, ettd ty0 tukee kaikissa olosuhteis-
sa valtion ylintd paatoksentekoa sekd valtio-
neuvoston toimintaa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Kokonaisturvallisuudesta annetun
valtioneuvoston periaatepddtoksen ja yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiasta annetun val-
tioneuvoston periaatepddtdoksen mukaan val-
tioneuvoston tilannekuvan ylldpitdminen on
valtioneuvoston kanslian strateginen tehtiva.
Tatd tarkoitusta varten valtioneuvoston kans-
liassa on valtioneuvoston tilannekeskus, joka
tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toi-
mivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua
tilannekuvaa tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston ja sen ministerididen kéayttoon. Ti-
lannekeskus yhdistdd eri hallinnonaloilta
saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta tasa-
vallan presidentille, valtioneuvostolle ja sen
ministeridille. Eduskunnan tiedonsaanti on
mahdollista varmistaa esimerkiksi valiokun-
takuulemisten avulla. Tilannekuvatoiminnas-
ta valtioneuvostossa tai sen organisatorisesta
sijoittumisesta ei ole aiemmin sdddetty lain
tasolla. Valtioneuvoston paitoksentekoa tu-
kevaa tilannekuvatoimintaa on kuitenkin to-
teutettu osana valtioneuvoston kanslian teh-
tévid jo useita vuosia.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvina
on koota ja jakaa tietoja turvallisuustilantees-
ta seké yhteiskunnan turvallisuuteen kohdis-
tuvista merkittivistd héiridistd ja héirion uh-
kista valtionjohdon ja ministerididen toimin-
nan ja paitoksenteon tueksi. Ehdotettu séén-
nds vastaa asiallisesti valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen nykyistd padtehtidvad. Valtio-
neuvoston tilannekeskuksen pédasiallisen

tehtdvamadrittelyn ohella 2 momentti muo-
dostaa tilannekuvan méaaritelméan.

Valtionjohdon yleisen tilannekuvan lisdksi
tilannekuvatoiminto kokoaa ja sovittaa tarvit-
taessa yhteen turvallisuuskysymyksid késitte-
levien ministerididen ja toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa ennakoivia katsauksia
aiheista, joilla on keskeistd merkitystd koko-
naisturvallisuuden kannalta (ennakoiva tilan-
nekuva). Valtioneuvoston tilannekeskus hoi-
taa myOs muita tehtdvid, jotka liittyvét tilan-
nekuvan ylldpitdmiseen, poikkihallinnollisen
tilannekuvan kokoamiseen, yhteensovittami-
seen ja vélittdmiseen hdiriétilanteissa, kan-
sainvélisiin yhteyspistetoimintoihin sekd mi-
nisterididen ja toimivaltaisten viranomaisten
tilannekuvatoimintojen kehittdmisen tukemi-
seen.

Tilannekuvatoiminnan tarkoituksena on pa-
rantaa tasavallan presidentin, valtioneuvoston
ja sen ministerididen tilannetietoisuutta sekd
tukea valtionjohdon péitoksentekoa ja vies-
tintdd. Oikean tiedon saatavuus ja luotettava
tilannekuva luovat edellytykset pdédtdksente-
olle. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen joh-
tamisjérjestelyt ja sitd tukeva tilannetietoi-
suus ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kan-
nalta keskeinen osa kokonaisuusturvallisuut-
ta. Héiridtilanteiden laaja-alaisten vaikutus-
ten ulottuminen useiden hallinnonalojen toi-
mialueelle edellyttdd kykyé koota ja valittdd
poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua ti-
lannekuvaa. Tilannekuva on yksi tirkeim-
mistd péaédtoksenteon perusteista kaikilla toi-
minnan tasoilla. Luotettava tilannekuva, toi-
mivaltaisen viranomaisen késitys tapahtu-
neesta ja sithen vaikuttaneista tekijoistd sekd
arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on
keskeinen edellytys péitoksenteolle kaikilla
tasoilla. Operatiivinen vastuu on toimivaltai-
sella viranomaisella. Tiedon on kuljettava
varhaisessa vaiheessa valtionjohdolle ja mi-
nisteriodille. Vastaavasti valtionjohdolla tai
muulla viranomaisella saattaa olla tietoa, jota
toimivaltaisella viranomaisella ei ole, minkd
vuoksi tiedonkulku toimivaltaiselle viran-
omaiselle on varmistettava. Valtioneuvoston
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tilannekeskuksen nykyisten pdivystysresurs-
sien vuoksi tiedonkulun varmistamiseen liit-
tyvd tuki kohdistetaan ensisijaisesti valtion-
johdon ja ministerididen tarpeisiin. Mikali
héiriolla tai hdirion uhkalla on merkitysta vi-
ranomaisen toiminnalle, tilannekeskus var-
mistaa tiedonkulun toimivaltaiselle viran-
omaiselle tehtévien vaatimassa prioriteettijér-
jestyksessa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtivil-
1a ei ole vaikutusta asioiden toimialakohtai-
seen valmisteluun ja paitoksentekoon. Perus-
tuslain 67 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston
paitoksenteosta. Pykildn mukaan valtioneu-
vostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossd. Pykalan mukaan valtioneuvos-
tossa késiteltdvit asiat on valmisteltava asi-
anomaisessa  ministeriossd.  Perustuslain
68 §:n 1 momentin mukaan ministerié vastaa
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmu-
kaisesta toiminnasta. Ministerid johtaa toi-
mintaa toimialallaan ja jérjestdd tarvittaessa
yhteistyon muiden hallinnonalojen kanssa.
Hairidtilanteiden hallinnan yleisestd yhteen-
sovittamisesta valtioneuvostossa vastaa val-
tioneuvoston kanslia osana péddministerin
avustamistehtéivdd valtioneuvoston yleisessé
johtamisessa. Valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 8 §:n mukaan valtiosopimuksen
ja muun kansainvilisen velvoitteen kisittelee
se ministerid, jonka toimialaan sopimus tai
velvoite sisélloltdan kuuluu.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston tilannekeskus hoitaa valtio-
neuvoston yhteiseen varautumiseen liittyvid
yhteyspistetehtdvid, joista annetaan tarkem-
mat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.
Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla
varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hai-
ri6ton toiminta kaikissa tilanteissa. Valtio-
neuvoston johtamisen ja padtoksenteon tuke-
na valtioneuvoston kanslia vastaa myds val-
tioneuvoston yhteisestd varautumisesta val-
tioneuvoston ohjesddnnoén 12 §:n 6 kohdan
perusteella.  Valtioneuvoston tilannekeskus
toimii nykyisin kansallisena yhteyspisteend
EU:n poliittisen tason kriisikoordinaatiojér-
jestelyissd sekd EU:n pelastuspalvelutoimin-
nassa. Valtioneuvoston tilannekeskus voisi

hoitaa myds muita valtioneuvoston yhteiseen
varautumiseen liittyvid yhteyspistetehtavia.

2 §. Illmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pyké-
lan 1 momentissa sdddetddn viranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta  turvallisuustapah-
tumissa. Momentin mukaan viranomaisen on
ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskuk-
selle toimialaansa koskevasta sellaisesta on-
nettomuudesta, vaaratilanteesta tai muusta
vastaavasta hdiri0sté tai hdirion uhkasta, jolla
voi olla merkitystd muodostettaessa tilanne-
kuvaa. Viranomaisella tarkoitetaan téssd
momentissa julkisyhteison, kuten kunnan tai
valtion pysyvéé toimielintd, jolle on saadok-
silld annettu toimivalta ja velvollisuus tietty-
jen tehtdvien hoitamiseen omalla toimialal-
laan. Viranomaisella tarkoitetaan myo0s valti-
on hallintoviranomaisia, joita ovat esimer-
kiksi ministeriot. Tieto toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta valtioneuvoston tilannekeskuk-
selle voi kulkea ministerion kautta, mutta tie-
to voi tulla my0s suoraan valtioneuvoston ti-
lannekeskukselle sen mukaan miten ministe-
rién toimialalla tiedonkulun jirjestelyt on to-
teutettu. Tilannekuvan muodostamisen kan-
nalta merkityksellisié tietoja ovat esimerkiksi
tapahtumatiedot kansalaisten turvallisuutta
merkittdvasti uhkaavasta vaarasta, merkitté-
vai julkista mielenkiintoa heréttivistd turval-
lisuustapahtumista ja valtioneuvoston toi-
menpiteitd mahdollisesti edellyttidvistd uh-
kaavista tapahtumista. Arvion tekeminen
merkityksellisistd tiedoista kuuluu sille vi-
ranomaiselle, jonka toimialaa asia koskee.
Ehdotettu sddnnos vastaa voimassa olevia ja
nykyisin noudatettavia periaatteita, joiden
mukaan hallinnonalojen valmiusjérjestelyt ja
ministerididen varallaolopdivystdjat seka eri
hallinnonalojen tilannekeskukset muodosta-
vat valtioneuvostotasolla rungon héiridtilan-
teisiin reagoimiselle. Valtioneuvoston tilan-
nekeskus toimii ministerididen varallaolo-
paivystyksen yhteyspisteend. Ilmoitusvelvol-
lisuudella ei ole tarkoitus aiheuttaa ylimaa-
rdisen pdivystyksen velvoitetta.

Ehdotetun pykélén 2 momentin mukaan
ministerid voi paattdd ilmoitusvelvollisuuden
toteuttamisesta toimialansa viranomaisten
osalta. Kukin ministerid voisi siten ratkaista
miten tiedonkulku valtioneuvoston tilanne-
keskukselle ministerion hallinnonalalla jér-
jestetddn. Vaihtoehtoina ovat esimerkiksi
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paivystys- ja varallaolojirjestelyt tai ministe-
rién ohjeistus tiedonkulun jarjestimisesta.

3 §. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tie-
donsaantioikeus. Ehdotetun pykédldn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston tilannekes-
kuksella on salassapitosddnndsten estamatta
oikeus saada tilannekuvan kokoamiseksi
vélttdméattomat tiedot turvallisuustapahtumis-
ta. Merkittdvd osa valtioneuvoston tilanne-
keskuksen tarvitsemista tiedoista koostuu
julkisista l&hteistd saatavista tiedoista. Julki-
sista l4hteistd saatavan tietoaineiston liséksi
valtioneuvoston tilannekeskus kokoaa julkis-
ta ja salassa pidettidvid viranomaistietoa. Val-
tioneuvoston tilannekeskus voisi ehdotetun 1
momentin perusteella saada salassapitosdén-
nosten estdmattd tilannekuvan kokoamiseksi
valttdmattomat tiedot turvallisuustapahtumis-
ta.

Tiedonsaantioikeus rajoittuu tilannekuvan
muodostamisen kannalta valttdmattomiin tie-
toihin. Arvion tekeminen valttiméattomista
tiedoista kuuluu kdytdnnossa sille viranomai-
selle, jonka toimialaa asia koskee. Vilttamét-
tomyysarvioinnissa on kysymys harkinnasta,
jossa otetaan huomioon salassapitosdédnnok-
sen suojaaman edun suojan tarve ja peruste
suhteessa valtionjohdon tarpeeseen muodos-
taa oikea ja kdytdnnon toimien suunnittelun
kannalta riittdvd kokonaiskuva turvallisuus-
tapahtumasta.

Vaikka tiedonsaantioikeus syrjayttda 1ahto-
kohtaisesti salassapitosddnnokset, se ei kui-
tenkaan ulottuisi kaikkiin viranomaisten tie-
toaineistoihin. Tdtd koskevat sdénnokset si-
siltyviat ehdotettuun 2 momenttiin. L&hto-
kohtana on ollut, ettd valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen tiedonsaantioikeutta ei ole tar-
peen ulottaa momentissa sddnneltiviin tietoi-
hin tilannekeskuksen maéaéritellyn tehtévén
hoitamiseksi. Ehdotetussa 2 momentissa tie-
donsaantioikeuden rajoittamisessa on kéytet-
ty hyviksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentissa sdddettyji salassapitosdannoksia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan
tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei kos-
kisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 25— 27 ja
29 kohdassa tai muussa laissa salassa pidet-
taviksi sdddettyjd mainitussa lainkohdassa
tarkoitettuja tai niitd vastaavia tietoja. Viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 § 1 momentin 25 kohdan mukaan sa-
lassa pidettévid ovat asiakirjat, jotka sisalti-
vit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai
tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tdméan
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon
henkiloasiakkaan palvelusta taikka tietoja
henkil6n terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hénen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henki-
lon seksuaalisesta kdyttdytymisestd ja suun-
tautumisesta. Momentin 26 kohdassa sdéde-
tddn salassa pidettiviksi asiakirjat, jotka si-
saltdvit tietoja rikoksesta epdillyn, asian-
omistajan tai muun rikosasiaan liittyvén hen-
kilon yksityiseldmaédn liittyvistd arkaluontei-
sista seikoista samoin kuin sellaiset asiakir-
jat, jotka siséltdvét tietoja rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uh-
rin oikeuksia tai hénen muistoaan tai ldheisi-
adn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen vi-
ranomaisen tehtdvén suorittamiseksi. Mo-
mentin 27 kohdassa sdddetddn salassa pidet-
taviksi asiakirjat, jotka siséltavét tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatri-
sesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijastd laaditusta henkilotutkinnasta,
nuorisorangaistuksen  toimeenpanosuunni-
telmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suori-
tettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuussel-
vityksestd, valvontarangaistuksen edellytys-
ten selvittdmisestd ja toimeenpanosuunnitel-
masta, tdsmennetystd toimeenpanosuunni-
telmasta, rangaistusajan suunnitelmasta, va-
pauttamissuunnitelmasta, valvontasuunnitel-
masta sekd pitkdaikaisvangin vapauttamis-
menettelyd varten annetusta lausunnosta.
Momentin 29 kohdan mukaan salassa pidet-
tdvid ovat asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
henkildlle suoritetusta psykologisesta testisti
tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta
taikka asevelvollisen sijoittamista tai tydnte-
kijan valintaa tai palkkauksen perustetta var-
ten tehdyisté arvioinneista. Tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeus ei mydskddn koskisi
muussa laissa salassa pidettdviksi sdddettyjd
lainkohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia
tietoja. Ehdotettu kohta merkitsee, ettd tilan-
nekeskuksen tiedonsaantioikeus ei ulottuisi
yksityisyyden suojan ydinalueelle kuuluviin
tietoihin.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei
koskisi viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:n 1 momentin 16 koh-
dassa salassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja
sekd tietoja, jotka viranomainen on mainitun
lain 28 §:n tai muun sddnndksen perusteella
tai tiedon antaneen suostumuksen perusteella
saanut tutkimus- ja selvitystehtdviénsad var-
ten. Ehdotetussa sddnnoksessd mainittu vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 16 kohta koskee tie-
donantajan luottamuksen suojaa. Salassapi-
tovelvollisuuden tarkoituksena on turvata vi-
ranomaisten mahdollisuudet saada tietoja ti-
lasto- ja tutkimustarkoituksiin. Kohdan mu-
kaan salassa pidettidvid ovat tiedot, jotka on
vapaachtoisesti annettu viranomaiselle. Ti-
lannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei myos-
kidn koskisi tietoja, jotka viranomainen on
mainitun lain 28 §:n tai muun sddnnoksen pe-
rusteella tai tiedon antaneen suostumuksen
perusteella saanut tutkimus- tai selvitystehta-
vaansa varten.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei
koskisi ehdotetun 3 kohdan mukaan viran-
omaisen kansainvilisistd tietoturvallisuus-
velvoitteista annetun lain (588/2004) sovel-
tamisalaan kuuluvia taikka muita sellaisia
tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai
kansainvélinen toimielin on antanut viran-
omaiselle edellyttéen, ettd ne pidetdén salassa
ja ettd niitd kdytetddn vain tiettyd tarkoitusta
varten, jollei tiedot viranomaiselle luovutta-
nut toinen valtio tai toimielin anna luovutta-
miseen suostumustaan. Momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa viranomainen ei olisi vel-
vollinen luovuttamaan valtioneuvoston tilan-
nekeskukselle hallussaan olevia tietoja. Kan-
sainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
mukaan ei yleensd ole estettd sille, ettd tieto
voitaisiin antaa sen luovuttaneen toisen valti-
on tai kansainvilisen toimielimen suostu-
muksella esimerkiksi ehdotetun lain mukai-
siin tarkoituksiin.

Tiedonvilityksessd tulee ottaa huomioon
yleiset tietoturvallisuusvaatimukset asiakirjo-
jen késittelyssd. Tietoturvallisuudesta valti-
onhallinnossa annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (681/2010) sdddetddn valtionhallin-
non viranomaisten asiakirjojen kisittelyd
koskevista yleisistd tietoturvallisuusvaati-

muksista sekd asiakirjojen luokittelun perus-
teista ja luokittelua vastaavista asiakirjojen
kisittelyssd noudatettavista tietoturvallisuus-
vaatimuksista.

4 § Salassa pidettdvin tiedon luovuttami-
nen. Ehdotetun pykdldn mukaan valtioneu-
voston tilannekeskus voi salassapitosdannos-
ten estdmittd luovuttaa tdmdn lain nojalla
saamiaan tietoja tasavallan presidentille, val-
tioneuvostolle ja sen ministeridille sekd toi-
mivaltaisille viranomaisille, jos ne ovat tar-
peen joko wvaltion turvallisuutta koskevan
paétoksenteon tueksi tai vélittdomén ja vaka-
van yleistd turvallisuutta uhkaavan vaaran
torjumiseksi. Ministerididen jakelussa voivat
olla esimerkiksi kansliapddllikot, valmius-
paillikot, valmiussihteerit ja ministerion
valmiuspdivystdjd. Valtion turvallisuudella
tarkoitetaan tdssd yhteydessd koko yhteis-
kunnan turvallisuutta. Oleellista tilanneku-
vassa on ajantasaisuus ja analysoitu koko-
naiskuva. Esimerkiksi esitutkinnan yksityis-
kohtaisia tietoja tarvitaan valtioneuvoston
paitoksenteossa vain poikkeuksellisesti. On-
nettomuustapahtumissa keskeistd on meneh-
tyneiden ja loukkaantuneiden henkilGtietojen
sijasta onnettomuuden suuruusluokka seké
viranomaisten yhteistyon ja avun tarpeen ar-
viointiin liittyvét tiedot. Viranomaistiedon
laatiminen yleiselle tasolle wvoi kuitenkin
muodostua vaikeaksi, joten tilannekuva voi
pitdd sisdllddn salassa pidettava tietoa. Tal-
lainen tieto ldhetetddn, jos se on tarpeen joko
valtion turvallisuutta koskevan piaitoksente-
on tueksi tai vilittdmén ja vakavan yleistd
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Salassa pidettdvad tietoa ei ldhetetd muille
kuin pykéldssd mainituille tahoille.

5 § Voimaantulo. Pykila siséltda tavanomai-
sen voimaantulosdénnodksen.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset valtioneuvoston tilanne-
keskuksen kansainvilisistd yhteyspistetehta-
vistd. Tilannekeskukselle voisi kuulua val-
tioneuvoston yhteiseen varautumiseen liitty-
vid yhteyspistetehtdvia, jotka perustuvat kan-
sainvélisiin sopimuksiin tai péditoksiin. Tar-
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koitus ei olisi yleisesti keskittdd kansainvili-
sid yhteyspistetehtdvid tilannekeskukselle,
vaan rajata tehtdvét valtioneuvoston yhtei-
seen varautumiseen liittyviin yhteyspisteteh-
taviin. Talld hetkelld tilannekeskus toimii
EU:n kriisikoordinaatiojérjestelyjen ja EU:n
pelastuspalvelutoiminnan yhteyspisteena.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vand maaliskuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd pe-
rusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaan sééddettiva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kdytt6d. Ehdotetun 1
pykéldn 3 momentin tarkoittamaan tilanne-
keskuksen yhteyspistetehtévéén ei liity julki-
sen vallan kayttéd. Tehtdvin tosiasiallisen
merkityksen vuoksi pidetddn kuitenkin tar-
peellisena, ettd tehtdvd mainitaan laissa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnndn mukaan mainittu sdédnnds rajoit-
taa suoraan valtuutussddnndsten tulkintaa ja
valtuuksien nojalla annettavien saannosten
sisdltéd. Valtuutuksen sddtdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kay-
tinnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn
tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks.
esim. PeVL 25/2005 ja vp ja PeVL 34/2009
vp). Ehdotetun 1 pykéldn 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston tilannekeskus hoitaa
sille osoitettuja valtioneuvoston yhteiseen va-
rautumiseen liittyvid yhteyspistetehtivid,
joista annetaan tarkemmat sddnnokset valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella péatettiisiin mitkd valtioneuvoston
yhteiseen varautumiseen liittyvit yhteyspis-
tetehtdvat kuuluvat valtioneuvoston tilanne-
keskukselle. Asetuksen ala on tdsmaillinen ja
tarkkarajainen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentti siséltdd yk-
sityiseldméin suojaa koskevan yleislausek-
keen, jonka mukaan jokaisen yksityiseldma,

kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Eh-
dotetun 3 pykildn 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston tilannekeskuksella olisi salas-
sapitosddnnosten estdmittd oikeus saada ti-
lannekuvan kokoamiseksi vilttiméattomaét
tiedot turvallisuustapahtumista. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd salassapitosdén-
nosten edelle menevéssa tietojensaantioikeu-
dessa on viime kédessd kysymys siitd, ettd
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tar-
peineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdis-
tuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan
(ks. esim. PeVL 62/2010 vp) Tilannekeskuk-
sen tiedonsaantioikeuden perusteena on ti-
lannekeskuksen tehtévi koota ja jakaa tietoja
turvallisuustilanteesta sekd yhteiskunnan tur-
vallisuuteen kohdistuvista merkittdvistd hii-
ridistéd ja héirion uhkista tasavallan presiden-
tin, valtioneuvoston ja sen ministerididen
toiminnan ja péadtoksenteon tueksi. Lisédksi ti-
lannekeskuksen tiedonsaantioikeus koskisi
vain tilannekuvan kokoamiseksi valttimat-
tomid tietoja (ks. esim. PeVL 19/2012 vp)
Tilannekeskuksen  tiedonsaantioikeus  ei
myoskddn ulottuisi kaikkiin yksityiselamén
ja henkil6tietojen suojan piiriin kuuluviin tie-
toihin, vaan ehdotetussa 3 pykéldn 2 momen-
tissa rajattaisiin yksityisyyden suojan ydin-
alueelle kuuluvat tiedot tiedonsaantioikeuden
ulkopuolelle.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus mah-
dollistaisi suhteellisen laajan ja yksiloimat-
tdmén oikeuden tietojen saamiseen muun
muassa salassa pidettdvistd henkilotiedoista.
Tilannekuvan kokoamisessa on kysymys
toiminnasta, jossa on ennakolta vaikea méaéri-
telld, miltd viranomaistaholta ja minka sisil-
toisid tietoja voidaan mahdollisesti tarvita.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
62/2010 vp) mukaan tillaisen sdéntelyn yh-
teydessd viljemmaéksi jadva tietojensaantioi-
keus vilttiméattomyysvaatimukseen sidottuna
ei muodostu perustuslain vastaiseksi eten-
kddn, kun otetaan huomioon, etti tietoja saa-
vien piiri on hyvin rajoitettu ja tietojen saa-
misen tarkoitus on melko suppea. Ehdotetus-
sa 3 pykéldn 1 momentissa tietojen saajana
on valtioneuvoston tilannekeskus ja tietojen
saamisen tarkoituksena on tilannekuvan ko-
koaminen.
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Ehdotetun 4 pykaldn mukaan tilannekeskus
voisi salassapitosddnnoksen estdméittd luo-
vuttaa tdmén lain nojalla saamiaan tietoja ta-
savallan presidentille, valtioneuvostolle ja
sen ministeridille sekd toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Tilannekeskuksen tiedonluovutus-
oikeus liittyy tietoja saavan viranomaisen
tarpeeseen saada tietoja valtion turvallisuutta
koskevan péatoksenteon tueksi tai vilittoméan
ja vakavan yleistd turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi, miké yksittdistapaukses-
sa syrjayttdisi salassapitoperusteen (ks esim
PeVL 62/2010 vp). Tilannekeskus voisi luo-
vuttaa vain tdimén lain nojalla saamiaan tieto-
ja, joten yksityisyyden suojan ydinalueelle
kuuluvat tiedot jéisivét luovutettavien tieto-
jen ulkopuolelle ehdotetun 3 pykélédn 2 mo-
mentin perusteella. Tietojen saamiseen oi-
keutettuja olisivat valtionjohdon liséksi mi-
nisteriét ja toimivaltaiset viranomaiset. Tie-
toja saavien viranomaisten piiri jéisi valjaksi,

koska ennakolta on vaikea méiéritelld mika
viranomainen voi tarvita tietoja. Kaytdnnossa
tilannekeskuksen tietoja luovutetaan melko
harvalle viranomaiselle. Ministerididen ulko-
puolelle tietoja luovutetaan esimerkiksi puo-
lustusvoimien operaatiokeskukselle, poliisi-
hallitukselle, suojelupoliisille ja rajavartiolai-
tokselle. Tilanteet ovat usein sellaisia, joissa
yhdeltd viranomaiselta saatua tietoa on tar-
peen jakaa usealle toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Tietojen luovutuksen tarkoitus on
sidottu valtion turvallisuutta koskevaan paa-
toksentekoon tai vélittdmén ja vakavan yleis-
td turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumi-
seen.

Lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Valtioneuvoston tilannekeskus

Valtioneuvoston kansliassa on valtioneu-
voston tilannekeskus.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtava-
nd on koota ja jakaa tietoja turvallisuustilan-
teesta sekd yhteiskunnan turvallisuuteen
kohdistuvista merkittidvistd héiridistd ja hii-
rion uhkista tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston ja sen ministerididen toiminnan ja
paitoksenteon tueksi (tilannekuva).

Valtioneuvoston tilannekeskus hoitaa sille
osoitettuja valtioneuvoston yhteiseen varau-
tumiseen liittyvid yhteyspistetehtdavid. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdanndkset valtioneuvoston tilannekeskuksen
yhteyspistetehtavist.

238
Ilmoitusvelvollisuuden toteuttaminen

Viranomaisen on ilmoitettava valtioneu-
voston tilannekeskukselle toimialaansa kos-
kevasta sellaisesta onnettomuudesta, vaarati-
lanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai
muusta vastaavasta hdiriostd tai hdirion uh-
kasta, jolla voi olla merkitystd muodostetta-
essa tilannekuvaa (turvallisuustapahtuma).

Ministerid voi pdittdd ilmoitusvelvollisuu-
den toteuttamisesta toimialansa viranomais-
ten osalta.

38

Valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus
saada tietoja

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sa-
lassapitosdédnnosten estdméttd oikeus saada
tilannekuvan kokoamiseksi valttAmattomat
tiedot turvallisuustapahtumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus
saada tietoja ei koske:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
25—27 ja 29 kohdassa tarkoitettuja tietoja
eikd sellaisia muussa laissa salassa pidetta-
viksi sdddettyja tietoja, joita on tarkoitettu
mainituissa lainkohdissa;

2) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa
salassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja eika
tietoja, jotka viranomainen on mainitun lain
28 §:n tai muun sddnnoksen perusteella tai
tiedon antaneen suostumuksen perusteella
saanut tutkimus- ja selvitystehtdvaddnsd var-
ten;

3) viranomaisen kansainvélisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) soveltamisalaan kuuluvia taikka
muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion vi-
ranomainen tai kansainvélinen toimielin on
antanut viranomaiselle edellyttden, ettd ne
pidetddn salassa ja ettid niitd kdytetddn vain
tiettyd tarkoitusta varten, jollei tiedot viran-
omaiselle luovuttanut toinen valtio tai toi-
mielin anna luovuttamiseen suostumustaan.
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4§ 2) vilittoméan ja vakavan yleistd turvalli-
suutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Salassa pidettdvdin tiedon luovuttaminen
58§

Valtioneuvoston tilannekeskus voi salassa-
pitosddnndsten estiméttd luovuttaa tdmén Voimaantulo
lain nojalla saamiaan tietoja tasavallan presi-
dentille, valtioneuvostolle ja sen ministeridil- Tédma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

le sekd toimivaltaisille viranomaisille, jos ne 20 .
ovat tarpeen:

1) valtion turvallisuutta koskevan paatok-
senteon tueksi; tai

Helsingissd 27 pdivéni marraskuuta 2014

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Hallitussihteeri Miikka Rainiala
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