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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
andring av 25 i och 47 § i upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehaller forslag om att
man i upphovsrittslagen aterinfor rétten till
ersittning for vidaresdndning av sddana verk
och levande framforanden av utdvande
konstnérer samt av ljudupptagningar som in-

297495

gér 1 program som omfattas av distributions-
skyldighet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft va-
ren 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 251§ i upphovsrittslagen
(404/1961) ar det tillatet att utan upphovs-
mannens samtycke via ledning for allménhe-
ten vidareséinda sédana televisions- och ra-
diosédndningar som omfattas av distributions-
skyldigheten som avses i 134 § i kommuni-
kationsmarknadslagen (393/2003). 1 kommu-
nikationsmarknadslagen técker distributions-
skyldigheten for televisions- och radiopro-
gram distribution och tillhandahallande av
programutbud och tjénster som ansluter sig
till dessa till anvéndare utan avgift.

Kommunikationsmarknadslagen har upp-
hiavts genom informationssamhillsbalken
(917/2014), som trader i kraft den 1 januari
2015. 1 11 mom. i overgéngsbestdmmelserna
i 352 § i informationssamhillsbalken anges
att “om det i ndgon annan lag eller i bestim-
melser som utfardats med stod av ndgon an-
nan lag eller i beslut som meddelats med stod
av en lag som upphdvts genom denna lag
hinvisas till en lag som upphévts genom
denna lag, ska hénvisningen anses avse mot-
svarande bestimmelse i denna lag”.

Bestdmmelser om distributionsskyldighet
for televisionsprogram finns i 227 § i infor-
mationssamhéllsbalken som enligt motiver-
ingarna till regeringens proposition om in-
formationssamhaéllsbalken (RP 221/2013 rd)
till sakinnehallet motsvarar 134 § i kommu-
nikationsmarknadslagen. I motiveringarna till
denna proposition hénvisas dock for tydlig-
hetens skull till 134 § i den géllande kommu-
nikationsmarknadslagen.

Fran och med 2006 har upphovsméinnen
inte haft ritt till ersdttning for vidaresdndning
enligt 251§ i upphovsrittslagen. Fore lag-
andringen (821/2005) fanns bestimmelser
om ersattningsritten i paragrafens 2 mom.
Rattsinnehavarna hade dock inte yrkat pé er-
séttning pd grund av forbindelserna till riks-
dagen.

De ndmnda forbindelserna gavs i ett lage
dér foreskrifter om distributionsskyldighet
for televisions- och radioprogram infordes i

kabeltelevisionslagen och i upphovsrittsla-
gen begrinsades ensamrétten till vidaresdnd-
ning till ersittningsréitt. Som villkor for stif-
tandet av ersittningsrétten stilldes i riksda-
gen att erséttning inte skulle yrkas pa.

Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/29/EG om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende rittigheter i informationssamhil-
let, nedan informationssamhdllsdirektivet,
ska medlemsstaterna genom sin lagstiftning
ge upphovsmin en ensamritt att tillata eller
forbjuda varje overforing till allménheten av
deras verk, pa tradbunden eller tradlos vég.
Enligt artikel 8.2 i direktiv 2006/115/EG (ti-
digare 92/100/EEG) om uthyrnings- och ut-
laningsréttigheter avseende upphovsrittsligt
skyddade verk och om upphovsritten nérsta-
ende réttigheter, nedan uthyrnings- och utld-
ningsdirektivet, ska medlemsstaterna fOre-
skriva om ritt till en enda skilig erséttning
(eng. single equitable remuneration) fran an-
vindaren till producenten och utdvande
konstnérer nir ett fonogram som har utgivits
i kommersiellt syfte anvéinds i original eller
kopia for utsédndning eller eljest for atergiv-
ning for allménheten.

Bernkonventionen for skydd av litterdra
och konstnérliga verk, nedan Bernkonventio-
nen (FordrS 79/1986), innehaller bestaimmel-
ser om upphovsmannens ensamrétt till rund-
radiering och &verforing av radioutsdndning
av sitt verk. Enligt artikel 11 bis stycke 1 i
konventionen dger upphovsmén till litteréra
och konstnérliga verk uteslutande rétt att lata
med eller utan trdd offentligt aterge radiout-
sdndning av verket, nir atergivandet anord-
nas av annat foretag &n det ursprungliga. En-
ligt stycke 2 far unionsldnderna i sin lagstift-
ning foreskriva villkor for tillimpningen av
dessa réttigheter. Villkoren fér under inga
omstindigheter gdra intrang i upphovsman-
nens ideella rittigheter och inte heller i hans
rdtt att erhalla skélig ersdttning, som, om en
overenskommelse om detta inte finns, fast-
stills av behorig myndighet.
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I ldnder dér det finns en skyldighet att dis-
tribuera televisionsprogram har i allménhet
teleforetagen och réttsinnehavarna avtalat om
overforingen av program och erséttningar har
betalats och redovisats till rittsinnehavarna
(till exempel i Sverige och Danmark).

Europeiska kommissionen inledde den 31
oktober 2011 ett informellt forfarande enligt
PILOT-projektet med syfte att utreda eventu-
ella konflikter mellan den nationella lagstift-
ningen och gemenskapslagstiftningen fore ett
egentligt Overtradelseforfarande mot Finland.

Den 21 februari 2014 tog Finland emot en
officiell anmérkning frén kommissionen, dar
kommissionen anser att Finland inte har full-
gjort sina skyldigheter enligt artikel 3.1 i in-
formationssamhallsdirektivet och artikel 8.2 1
uthyrnings- och utlaningsdirektivet.

Finland meddelade i april 2014 till kom-
missionen att upphovsmédnnen kommer att
aterfa sin ratt till erséttning for vidaresénd-
ning av program som omfattas av distribu-
tionsskyldigheten. I detta sammanhang med-
delade Finland kommissionen att upphovs-
ménnen &nda inte kan beviljas ensamritt till
vidareséndning. Detta skulle i Finland strida
mot grundlagsutskottets tolkning.

Regeringens bedomning ar att om kommis-
sionen hade véckt talan mot Finland i Euro-
peiska unionens domstol skulle Finland ha
forlorat rattegangen.

I frdga om tv- och radioprogram som om-
fattas av distributionsskyldigheten foreskrevs
det fram till &r 2005 om de erséttningar som
krdvs enligt Bernkonventionen och ovan
ndmnda direktiv i 25 1 § 2 mom. i upphovs-
riattslagen. Nar forslaget till dndring av upp-
hovsrittslagen (RP 28/2004 rd) behandlades
dndrade riksdagen den ndmnda bestimmel-
sen i 25 1 § och tog bort rétten till erséttning
for vidaresdndning av programmen som om-
fattas av distributionsskyldigheten (lag
821/2005). Slopandet av ersittningsritten in-
gick inte i regeringens ursprungliga proposi-
tion, men den blev mdjlig eftersom det hade
foreslagits tekniska &ndringar i 251 § 2 mom.
pa grund av andra bestimmelser.

Réitten till erséttning avskaffades i 6verens-
stimmelse med grundlagsutskottets utlatande
(GrUu 7/2005 rd — RP 28/2004 rd). Utskottet
konstaterade att ett teleforetag som ar skyl-
digt att vidaresidnda bestimda tv- och radio-

program som kan tas emot fritt inte samtidigt
kan vara skyldigt att betala réttsinneinneha-
varna ersittning for vidaresdndningen. Enligt
utskottets mening stimmer detta inte dverens
med proportionalitetsprincipen med tanke pa
egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundla-
gen. Upphovsmannens rétt att fa ersittning
inte bara av det foretag som star bakom det
ursprungliga programutbudet utan ocksd av
det teleforetag som vidaresinder det Over-
skrider det som upphovsmannen rimligen har
ratt till i en saddan situation.

I propositionen foreslés att ritten till ersétt-
ning for vidaresdndning for allmédnheten av
program som omfattas av distributionsskyl-
digheten aterstélls som 25 i § 2 mom. Daref-
ter skulle upphovsmén och innehavare av
nirstdende réttigheter ha antingen ensamrétt
eller ersattningsritt till all vidaresdndning.

I fraga om en utdvande konstnirs levande
framforanden skulle dndringen tillimpas ge-
nom hénvisningsbestdimmelsen 1 45§ 7
mom. Forslaget skulle forutsétta en édndring i
47 § 2 mom. géllande anviandningen av ljud-
upptagningar. Enligt det betalas ingen ersétt-
ning for anvdndningen av en ljudupptagning i
vidaresédndning som omfattas av distribu-
tionsskyldigheten enligt 25 1 §.

I sitt utlatande om regeringens proposition
om informationssamhéllsbalken (KoUB
10/2014 rd — RP 221/2013 rd, s. 12—13)
konstaterade kommunikationsutskottet {ol-
jande: ”Utifran en utredning till utskottet har
Europeiska kommissionen nyligen i en for-
mell underrittelse forutsatt att den eventuella
konflikt som rader mellan Europeiska unio-
nens lagstiftning och 25 i § i upphovsrittsla-
gen, som alltsé inte bor kopplas till den pro-
position som nu ar under behandling, bor ut-
vérderas och att ritten till erséttning bor ater-
foras till bestimmelsen i upphovsréttslagen.

Utskottet poédngterar att kulturutskottet an-
sett att lagen om upphovsritt skyndsamt mas-
te dndras pé grund av kommissionens under-
rattelse for att garantera upphovsmin, fram-
forare och producenter ritt till ersittning for
vidaresdndning av kanaler som omfattas av
distributionsskyldigheten.”

I sitt utldtande om regeringens proposition
om informationssamhillsbalken (KuUU
5/2014 rd — RP 221/2013 rd, s. 4) konstatera-
de kulturutskottet foljande: “Syftet med
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skyldigheten att distribuera program (sénd-
ningsplikt, must carry) &r att se till att kanaler
av samhdllelig betydelse ar tillgdngliga ocksa
i kabelndtet. Regleringen avser sikerstilla
den rétt att ta emot meddelanden som ingér i
yttrandefriheten och ddrmed 6ppna mojlighe-
ter for tittarna till pluralistisk kommunikation
och fri asiktsbildning. I Finland innebér den-
na skyldighet emellertid ett exceptionellt in-
trang 1 tv-sdndningsmarknadens funktion
med hédnsyn till att sindning av program som
omfattas av distributionsskyldigheten i ka-
belnét dr befriad fran upphovsrittsersattning
med stod av 25 i § 1 upphovsrittslagen
(404/1961).”

Bestdmmelser om distributionsskyldighe-
ten finns enligt ovanndmnda regeringspropo-
sition 1 227 § i informationssamhéllsbalken,
som enligt motiveringarna till regeringens
proposition i sak motsvarar 134 § i kommu-
nikationsmarknadslagen. Punkt 2 och 3 i
227 § 1 mom. i informationssamhillsbalken,
dér de kanaler som tjénar allménintresset, in-
klusive material och specialtjanster, som om-
fattas av distributionsskyldigheten bestdms,
ar enligt ikrafttridelsebestimmelserna 1
351 § i kraft till och med den 31 december
2016. Detta motsvarar den gillande re-
gleringen i kommunikationsmarknadslagen i
frdga om distributionsskyldighetens giltighet.
Darefter definieras kanalerna som tjénar all-
manintresset pa nytt.

Om distributionsskyldighetens nuvarande
omfattning konstateras i kommunikationspo-
litiska programmet for elektroniska medier
(SRR 4/2012 rd, s. 105) foljande:

”Kommissionen har borjat utreda den re-
glering som héanfor sig till den géllande dis-
tributionsskyldigheten i Finland med avseen-
de pa upphovsrittsdirektivet. Den nuvarande
losningen, dér vidaresidndning i kabelnitet av
kanaler som omfattas av distributionsskyl-
digheten ar helt befriad fran upphovsrattser-
sattningar genom en fullstdndig begriansning
av upphovsritterna, kan saledes utséttas for
krav pé dndringar i framtiden.

Genom distributionsskyldigheten garante-
ras tittarna mdjlighet att ta emot vissa pro-
gramutbud som ar viktiga med tanke pa ytt-
randefriheten. Tittarnas beréttigade forvint-
ningar talar for fortsatt distributionsskyldig-
het inte bara i friga om Rundradion Ab:s

programutbud inom den allménnyttiga verk-
samheten utan ocksé kommersiella program-
utbud som betjénar allménintresset.

Under beredningen av programmet har det
framforts olika asikter om distributionsskyl-
dighetens nodvéndighet och omfattning. Ur
kommunikationspolitisk synvinkel kan 16s-
ningar som géller upphovsrittsersittningar
ses som en frdga som &r separat fran ersétt-
ningen av distributionsskyldighet. Oberoende
av de framtida besluten om upphovsrittser-
sdttningar ar utgangspunkten saledes att dis-
tributionsskyldigheten fortfarande ska gélla
Rundradion Ab:s programutbud och pro-
gramutbudet i de kanaler som betjénar all-
ménintresset. Det ér frdga om en kommuni-
kationspolitisk 16sning som faststéller att alla
tittare fortfarande har jimlik mojlighet att ta
emot de kanaler som betjdnar allménintres-
set.”

I sitt utlatande om regeringens proposition
om informationssamhillsbalken fortsatte kul-
turutskottet s& har: ”Nar riksdagen behandla-
de regeringens proposition med forslag till
lagar om &ndring av ikrafttradandebestdm-
melsen i lagen om dndring av 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen, 134 § i kommu-
nikationsmarknadslagen och lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (RP 13/2010 rd)
forutsatte den i ett uttalande att regeringen
vidtar atgérder i syfte att bedoma om 251 § i
upphovsrittslagen behover dndras, om nit-
och tjansteutbudet 2011—2016 utvecklas pa
ett séitt som i dag inte kan forutses och om
denna utveckling leder till ett oskéligt slutre-
sultat for upphovsminnen eller medborgarna.

Utskottet instimmer i uttalandet fran 2010
att man pd nytt maste titta pd om distribu-
tionsskyldigheten bor fortsitta senast nér den
nuvarande och den nu foreslagna giltighets-
perioden borjar 16pa mot sitt slut och forst
sedan och utifrn det aktuella marknadslaget
och den tekniska utvecklingen besluta om
skyldigheten ska fortsitta eller inte.” (KuUU
5/2014 rd, s. 4—5)

Kulturutskottet hinvisade ocksa till Euro-
peiska kommissionens formella underrattelse
till Finland, ddr kommissionen konstaterar att
ifragavarande bestdmmelser 1 upphovs-
rattslagen strider mot artikel 3 1 upphovs-
rattsdirektivet 2001/29/EG och artikel 8.2 i
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direktivet ~om  nédrstdende  rattigheter
2006/115/EG.
”Kommissionen  hdnvisar  till  EU-

domstolens réattspraxis ndr det giller tolk-
ningen av artikel 3 i1 upphovsrittsdirektivet.
Det ar pa den kommissionen baserar sin upp-
fattning om att vidaresindning i kabelnétet
av kanaler som omfattas av sandningsplikt ar
overforing till allminheten enligt artikel 3 i
upphovsrittsdirektivet och atergivning for
allménheten enligt artikel 8.2 i direktivet om
nérliggande rittigheter. De undantag frén och
inskrankningar i rétten att overfora verk till
allminheten som rdknas upp i artikel 5 i upp-
hovsrattsdirektivet dr uttdmmande, och dér
finns inga undantag som géller dverforing till
allménheten inom sdndningsplikten. Darfor
anser kommissionen att siddan vidaresdnd-
ning inte kan befrias fran kravet att inhdmta
tillstdnd av upphovsméinnen och betala dem
ersittning néar verket overfors till allminhe-
ten.

En formell underrittelse dr den forsta etap-
pen i kommissionens overtradelseforfarande.
Efter det kan kommissionen ldmna ett moti-
verat yttrande och hénskjuta drendet till EU-
domstolen, om den anser att Finland fortsatt
bryter mot de aktuella direktivbestimmelser-
na.” (KuUU 5/2014 rd, s. 5)

Eftersom regeringens proposition om in-
formationssamhéllsbalken inte foreslér dnd-
ringar i upphovsréttslagen anser utskottet ’pa
grund av kommissionens underréttelse plus
motiveringen att lagen om upphovsritt
skyndsamt méste dndras for att garantera
upphovsmén, framforare och producenter ratt
till ersdttning for vidaresdndning av kanaler
som omfattas av distributionsskyldigheten.
Utskottet foreslar att kommunikationsutskot-
tet i sitt betdnkande foreslar ett uttalande om
detta.”

I sin formella underrdttelse till Finland
hanvisar kommissionen till réttspraxisen vid
unionens domstol i friga om tolkningen av
artikel 3 1 informationssamhillsdirektivet
(bl.a. dom ITV Broadcasting, C-607/11,
EU:C:2013:147; dom SGAE, C-306/05,
EU:C:2006:764; dom SCF, C-135/10,
EU:C:2012:140). En vecka innan kommis-
sionens formella underrdttelse ldmnades
meddelade dértill unionens domstol domen 1
fallet Svensson (C-466/12, EU:C:2014:76)

som gillde tillgdngliggérande av material
genom lankning.

ITV Broadcasting -fallet géllde mottagning
och vidaresdndning av programsignaler for
televisionssidndningar i det markbundna nétet
pa mottagningsomradet. Med hénvisning till
motiveringsstycke 23 och artikel 3 punkt 3 i
informationssamhillsdirektivet konstaterade
domstolen att “unionslagstiftaren, genom att
reglera de situationer dir ett verk anvénds
flera génger, menar att varje sidndning eller
vidaresdndning av ett verk genom anvind-
ning av en sarskild teknik ska, i princip, tilla-
tas individuellt av upphovsmannen i fraga”.

Dirtill konstaterade domstolen att ovan-
ndmnda “’styrks vidare av att det enligt artik-
larna 2 och 8 i direktiv 93/83 kravs ett nytt
tillstind for en samtidig, oférdndrad och
oavkortad vidaresidndning via kabel eller sa-
tellit av en ursprunglig radio- eller tv-
sdndning som innehéller skyddade verk, dven
om dessa sdndningar redan kan tas emot
inom omradet som ticks av sdndningen med
hjdlp av annan teknik, sdsom via tradlosa
sindningar i det markbundna nitet.” (C-
607/11, stycke 24 och 25)

Enligt domen ska uttrycket 6verforing till
allménheten 1 artikel 3.1 1 direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmo-
nisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter i informationssamhél-
let tolkas sa, att det omfattar en vidaresand-
ning av verk som ingér i en markbunden tv-
sdndning som utfors av ett annat foretag dn
det ursprungliga programforetaget ... genom
direktuppspelning via internet fastdn abon-
nenterna befinner sig inom mottagningsom-
radet for den markbundna tv-sdndningen och
lagligen kan ta emot denna med en tv-
mottagare”. Detta handlar om teknisk dverfo-
ring av tv-sdndning pé internet (internet stre-
am).

Fallet C-466/12 (Svensson) handlade om
lankar till material som fanns fritt tillgéngligt
pa internet som ett mediebevakningsforetag
erbjod sina kunder. Lénkning till fritt till-
gingligt och lagligt material ansags vara till-
latet eftersom materialet inte Gverfordes till
en ny publik med tanke pa den ursprungliga
publikationen.

Vidaresdndningen av televisions- och ra-
dioprogram som omfattas av distributions-
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skyldighet, som denna proposition handlar
om, och ldnkningen till fritt tillgdngligt mate-
rial péd internet i Svensson-fallet skiljer sig
avsevért fran varandra.

I verksamhetsmiljon for vidaresdndning er-
bjuder teleforetag televisions- och radiopro-
gramutbud som sénts i det markbundna nétet
till sina kunder i kabeltelevisionsnétet. P4 in-
ternet dr informationen och materialen fritt
tillgdngliga for alla intresserade om inte till-
gingligheten uttryckligen begransats.

Det ar mojligt att lanka till lagligt material
som det finns fri och obegransad allmén till-
gang till sd att rittigheterna hos upphovs-
ménnen till materialet som lédnkas inte
krénks. Daremot édr overforing och tillhanda-
hallande av tv-program till anvindare genom
vidaresdndning en upphovsrittsligt relevant
atgird oavsett om verksamheten omfattas av
distributionsskyldighet eller inte. Slutsatserna
av Svensson-fallet kan inte anses vara till-
lampbara pa vidaresdndning som sker i ka-
beltelevisionsnéten.

2 Propositionens konsekvenser

Upphovsmén och innehavare av nérstdende
rattigheter skulle efter lagéindringen ha mgj-
lighet att rikta en erséttningsyrkan for vidare-
sandning av program till sddana kabeltelevi-
sionsforetag som distributionsskyldigheten
enligt informationssamhéllsbalken géller och
som vidaresénder tv- eller radioprogram som
omfattas av distributionsskyldigheten. Vida-
resdndningen av annat &n sadana verk som
ingdr i programutbud som omfattas av distri-
butionsskyldigheten forutsétter anskaffande
av tillstand enligt 25 h § i upphovsrittslagen
och betalning av en erséttning.

I kommunikationsutskottets  utlatande
(KoUB 8/2010 rd — RP 13/2010 rd) om re-
geringens proposition om dndring av 134 § i
kommunikationsmarknadslagen hénvisas till
taxan for vidaresdndning i kabelnétet av in-
hemska tv-kanaler som kan tas emot fritt som
Kopiosto ry meddelat till kommunikationsut-
skottet och kulturutskottet. Betéinkandet in-
nehéller dven utskottens uppskattning av ta-
riffens storlek: “Kommunikationsutskottet
instimmer i kulturutskottets bedomning att
den i meddelandet ndmna taxan pa 0,03
euro/hushéll/kanal/ménad inte ar s& betydan-

de att den hotar de etablerade programutbu-
dens sebarhet.”

Taxan som anges i Kopiostos ovanndmnda
meddelande har ifrdgasatts i samband med
remissbehandlingen av utkastet till reger-
ingsproposition och det har framforts att er-
sdttningen som meddelats av Kopiosto endast
skulle vara en grund for férhandlingar och att
den slutgiltiga erséttningen vore avsevart
storre.

Om taxan fran 2010 p& 0,03
euro/kanal/ménad berdknas per hushall, som
det enligt Kommunikationsverkets statistik
fran 2014 finns 1,5 miljoner av, blir de totala
upphovsrittsersittningarna som betalas {or
vidaresédndning for de sju kanaler som omfat-
tas av distributionsskyldigheten ca 3,8 miljo-
ner euro.

Kopiosto har den 23 november 2014 med-
delat undervisnings- och kulturministeriet att
ovanndmnda taxanivd 4r utgangspunkten
dven i framtida diskussioner om taxan. Med
beaktande av kostnadsokningen och inflatio-
nen efter &r 2010 skulle taxan enligt Kopios-
to stiga till hogst 0,0328 euro. Riknat enligt
denna taxa blir hushéllens totala ersittningar
for vidaresidndning i televisionskanaler som
omfattas av distributionsskyldigheten hogst
4,1 miljoner euro per ar. For ett enskilt hus-
hall innebér aterinférandet av erséttningsrét-
ten 1 lagen en éarlig kostnad pa hogst 2,75
euro.

Enligt den foreslagna lagen riktas ersitt-
ningsskyldigheten till den som vidareséinder
programutbud som omfattas av distributions-
skyldigheten. Distributionen av kanaler som
omfattas av distributionsskyldigheten gynnar
savil vidaresiandare av programutbud och de
ursprungliga sdndarna. For kommersiella te-
levisionsbolag innebér detta reklamkontakter
och dérigenom reklamintdkter. Fér Rundra-
dion innebér det att alla hushall nis och att
skyldigheterna for public service uppfylls.

For kabeloperatorer garanterar genomfo-
randet av distributionsskyldigheten att kun-
derna stannar kvar och ger ddrmed mojlighe-
ter till forsdljning av kommersiella televi-
sionstjénster och produkter.

I relation till kabeloperatdrernas affars-
verksamhet &r ersittningar av ovanndmnda
storlek dock synnerligen sma. Till exempel
uppgick grundavgifterna som kabeloperato-
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rerna uppbar av hushéllen till totalt 106 mil-
joner euro ar 2013. Under samma tidsperiod
var resultatet for de tre storsta kabeloperatd-
rernas affdrsverksamhet totalt ca 458 miljo-
ner euro.

P& basis av kostnadsberdkningar enligt
ovanndamnda taxor kan man dra slutsatsen att
kostnaderna inte blir oskéliga i forhallande
till de erséttningsskyldigas affarsverksamhet.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
undervisnings- och kulturministeriet. Det
ordnades en omfattande remissbehandling av
utkastet till proposition under perioden 9.10—
27.10.2014. Déartill ordnades ett oppet dis-
kussionstillfille om &rendet vid undervis-
nings- och kulturministeriet.

Bransch- och kollektivforvaltningsorgani-
sationerna som foretrdder upphovsmén, ut-
Ovande konstnérer samt producenter av ljud-
upptagningar och filmer ansdg i sina utlétan-
den att utkastet till regeringsproposition om
att aterinfora ritten till ersittning &r tdckan-
de, tydligt och godtagbart dven med avseen-
de pa motiveringarna. Tuotos ry och SEK ry
foreslog dértill att en uttrycklig rétt till er-
sittning for vidaresdndning ska foreskrivas
for av-producenter.

Finlands Naringsliv (EK) ansag det vara
mojligt att televisionsbolagen i Finland skaf-
far réttigheter till samtidig riksomfattande
distribution via flera olika distributionskana-
ler oberoende av must carry -skyldigheten.
Enligt EK bor man i propositionen ange att
251 § inte ar tillimpbar om sindarforetaget
skaffat sdndningsréttigheter for tv-program
dven for distribution i kabelnédtet. Till be-
skrivningen av nuldget bor fogas att man i
Finland varken uppburit eller betalat upp-
hovsrittsavgifter i sddana situationer. Detta
har dven upphovsrittsorganisationerna for-
bundit sig till. I forslaget ville man ocksa se
analys med avseende pa grundlagen utgdende
fran grundlagsutskottets utlatande.

Enligt EK bor direkt licensiering mojliggo-
ras parallellt med avtalslicensforfarandet.
Propositionens konsekvensbedomning bor
presentera konsekvenserna for ekonomin och
foretagen till f6ljd av ersdttningsskyldigheten
for alla aktorer i vardekedjan, fran program-

produktionen till sdndarforetagen och slutan-
vandarna. Erséttningsnivan bor bestimmas i
regeringens proposition.

Aven Centralhandelskammaren framhivde
konsekvensbeddmningens betydelse. Vidare
ansag den som mojligt att ett televisionsbolag
skaffat réttigheter dven fOr riksomfattande
distribution 1 kabelnétet och att en ny ersétt-
ningsritt inte 1 detta fall kan foreskrivas for
vidaresédndning. Fragan borde senareldggas
tills forslagen till lagéndringar enligt direkti-
vet om kollektiv réttighetsforvaltning pa
upphovsrittsomradet dverlamnas till riksda-
gen.

Mediernas centralforbund (VKL) anség att
aterinforandet av ersattningsritten dr motive-
rad med tanke pa upphovsrittssystemets ko-
herens och Finlands EU-réttsliga och interna-
tionella forpliktelser. Erséttningsritten bor
begrénsas till vidaresdndning som sker efter
lagens ikrafttradande.

I motiveringarna bor for tydlighetens skull
ndmnas att man i kabelnitet kan sdnda dven
ursprungliga sédndningar, antingen samtidigt
som eller vid en annan tidpunkt &n sé@ndning-
en i det markbundna ndtet. Den foreslagna
lagen skulle gélla endast de sé@ndningar som
sker tekniskt som vidaresédndning.

Till propositionen bor fogas ocksd en ut-
redning over distributionsmarknaderna for te-
levisionsprogram och det faktiska forvéirvan-
det av réttigheter. Det bor atminstone ndmnas
att séndarforetaget kan skaffa réttigheter
samtidigt for flera olika distributionskanaler,
utover rattigheter for marksdndning &ven ur-
sprunglig sdndning av program eller vidare-
sidndning i kabelnétet och dven for annan dis-
tribution. Om ett televisionsbolag har skaffat
rattigheter for vidaresédndning av program i
kabelnétet och betalat erséttningar for det bor
det inte med stod av 25 i § finnas rétt till
dubbel ersittning.

VKL foreslog ocksa att sista meningen i
48 § 4 mom. stryks eftersom den diskrimine-
rar sdndarforetag verksamma i1 Finland. Till
motiveringarna bor fogas ett ndmnande om
upphovsrittsorganisationernas ~ forbindelser
samt en forteckning dver kanaler som omfat-
tas av distributionsskyldigheten. VKL ansag
ersittningsnivan pa 0,03 euro som Kopiosto i
tiden foreslog vara endast en grund for for-
handlingar och ansdg att propositionen bor
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ndmna att man efter férhandlingar kan avvika
fran denna niva dven avseviért.

I utlatandet frén Centralforbundet for tele-
kommunikation och informationsteknik Fi-
Com ry, som ocksé hidnvisades till i utlatan-
dena fran Elisa Abp, TeliaSonera Finland
Abp och Finnet-forbundet, forutsattes en be-
skrivning av rddande praxis i forviarvandet av
televisionssédndningsrittigheter ~samt om
praxis i friga om erséttningsfrihet for sénd-
ningar med distributionsskyldighet.

I utlatandet framhédvdes betydelsen av Eu-
ropeiska unionens domstols Svensson-fall for
denna frdga och en EU-rittslig beddmning
onskades 1 motiveringarna. I formuleringen
av en eventuell bestimmelse bor beaktas
mojligheten att betala erséttning till upp-
hovsmannen samtidigt for bade marksidnd-
ning och sidndning i kabelnétet. Mojlighet att
fa dubbel ersittning ska inte uppsta.

Dartill bor 1 motiveringarna framhédvas att
det inte handlar om vidaresdndning nér ett te-
levisionsbolag kopt réttigheter for marksand-
ning och sdndning i kabelnitet samtidigt och
sdndningarna sker pa televisionsbolagets ini-
tiativ och ansvar. Upphovsmannen ska ha er-
sattningsratt endast i de fall dar upphovs-
mannen inte fatt ersittning i ndgot annat ske-
de.

Enligt Finnet-forbundet bor bestimmelsen
om distributionsskyldighet 6ppnas och skyl-
dighetens omfattning beddmas samtidigt.

I sitt utlitande betonade DNA Oy att dis-
tributionen av kanaler som omfattas av dis-
tributionsskyldighet alltid de facto varit en
del av den ursprungliga sindningen. Televi-
sionsbolagen har skaffat rattigheter for dis-
tribution som técker hela Finland och de har
betalat erséttningar till rittsinnehavarna och
rattsinnehavarna har inte i ndgot skede upp-
burit ersittningar av innehavarna av nét som
omfattas av distributionsskyldighet. 1 upp-
hovsrittslagen bor uttryckligen foreskrivas
att rdttsinnehavarna har ritt till erséttning
som en del av erséttningen fran televisions-
och radiobolagen for ursprunglig séndning.

Enligt DNA ska man i utarbetandet av lag-
andringar beakta den praxis som ratt och ra-
der i Finland, den senaste utvecklingen i EU-
ratten samt grundlagsutskottets synpunkter i
fraga om skaffande av réttigheter. I motiver-
ingarna bor man tydligt och &ppet presentera

de mal och grunder enligt vilka man vill &nd-
ra marknaden. Det behovs dven en grundlig
och 6ppen konsekvensbeddmning.

Digita Oy forholl sig negativt till aterinfo-
randet av ersittningsrétten. Enligt Digita for-
svagar forslaget den kommersiella inhemska
televisionens konkurrenskraft och har en
skadlig inverkan p& den inhemska audiovisu-
ella produktionen. Enligt Digita medfor pro-
positionen avsevirda ekonomiska kostnader
for televisionsverksamheten och det framlag-
da priset pa 0,03 euro per kanal kan inte an-
viandas som utgangspunkt for konsekvensbe-
domningen. Enligt Digita kan kabeloperato-
rerna inte overfora ersittningen pa anvéandar-
na eftersom televisionskanaler som omfattas
av distributionsskyldighet maste tillhandahal-
las anvindarna avgiftsfritt. Det blir sannolikt
televisionsbolagen som fér béra kostnaderna.

Digita anser att forslaget bor mojliggora att
rattigheterna dven kan skaffas direkt av upp-
hovsménnen sjélva, inte enbart av organisa-
tionen som foretrdder dem. Till forslaget bor
ocksé tilldggas ett undantag som giller ge-
mensamma antennsystem. Forbattringsfor-
slagen motsvarade FiComs forslag.

Sanoma Media Finland 6nskade en tydlig
beskrivning av skaffandet av réttigheter till
televisionsprogram i motiveringarna. Direkt
licensiering fran produktionsbolag till televi-
sionsbolag dr det mest kostnadseffektiva och
tillforlitliga séttet att ordna skaffandet av rét-
tigheter och fordelningen av erséttningar.
Avtalslicensarrangemanget kan inte vara det
enda sittet att skaffa réttigheter for kabeldis-
tribution.

Samtidig och oftrindrad kabeltelevisions-
distribution (s.k. direct injection) handlar inte
enligt Sanoma Media om vidaresdndning.
Nir televisionsbolaget skaffat de sdndnings-
rattigheter som behovs dven for kabeltelevi-
sionsdistribution och programsignalen sdnds
direkt till kabeltelevisionsbolaget handlar det
inte om vidaresdndning utan om ursprunglig
och samtidigt séndning.

Enligt Sanoma Media bor storleken pa ta-
riffen som Kopiosto meddelat bedémas och
dartill bor man utreda ersittningarnas konse-
kvenser for finansieringen av inhemska pro-
gramproduktioner samt for produktionen av
program i Finland. Séndarforetaget bor under
alla omsténdigheter ha ritt att bestimma om
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sin egen signalritt. Den europeiska réttsprax-
isen bor fogas till motiveringen.

Enligt MTV Oy bor vidaresdndning som
koncept definieras. All sdndning som sker i
kabelnétet 4r inte vidaresindning. Lagens
tillimpningsomrade maéste vara klart. For vi-
daresdndning maste séndarforetagets sam-
tycke erhallas.

Erséttningsritten for vidaresdndning bor
begréinsas endast till fall som handlar om vi-
dareséindning av sédndningar som omfattas av
distributionsskyldighet och dér upphovsman-
nen inte anses ha fatt ersittning i ndgot annat
sammanhang. Detta skulle enligt MTV mot-
svara rddande praxis. I motiveringarna bor
ocksd konstateras att sédndarforetagen kan
genomfora ursprungliga sindningar ocksé pa
trddbunden vég eller via andra overforings-
tekniker. Sista meningen i 48 § 4 mom. i la-
gen bor strykas.

Enligt Rundradion bdr propositionens
grundlagsenlighet granskas i samarbete med
justitieministeriet. De ekonomiska konse-
kvenserna bor berdknas dppet i forslaget. Om
siandarforetaget skaffat tv-
sdndningsrittigheter som omfattar dven ka-
beltelevisionsdistribution handlar det inte om
vidareséndning.

Enligt justitieministeriets uppfattning &r la-
get i dag avsevirt annorlunda dn ar 2005 néir
grundlagsutskottet bedémde teleforetagens
skyldighet att betala erséttning at upphovs-
mannen. Distributionsskyldighetens omrade
har inskrdnkts och erséttningsskyldigheten
blir mycket mindre till beloppet dn ar 2005.
Enligt ministeriet dr det mojligt att ersatt-
ningsskyldighetens proportionalitet inte 14ng-
re blir problematisk med tanke pa egendoms-
skyddet. Ersattningsskyldighetens ekonomis-
ka konsekvenser for teleforetagen bor dock
utvérderas aktuellt och exakt.

Om praxis dr att sédndarforetaget skaffar
rattigheter endast for att sénda programutbud,
men inte for att dverfora dem i kabeltelevi-
sionsnitet, varvid ersittningarna som betalas
till upphovsménnen inte ticker dverforingen
av programutbud, anser justitieministeriet att
ersittningarna for Overforing inte utgdr en
dubbel ersittningsritt for upphovsménnen,
dven om malpubliken for den ursprungliga
sdndningen och dess distribution i kabelnat-
verket i praktiken dr den samma.

Justitieministeriet ansdg att det inte fore-
ligger nagot hinder for att kanalisera ersétt-
ningarna via en godkénd organisation, vilket
1 sig ocksa dr allmén praxis i upphovsréttsre-
gleringen. Terminologiskt bor man Overgd
till att anvianda “distributionsskyldighet”.

Enligt justitieministeriet bor Svensson-
fallet presenteras kort i motiveringarna, dven
om ministeriet i sin analys anser att fallet
som sédant inte har ndgon direkt inverkan pé
propositionens innehall. Vidare anser mini-
steriet att ¢verforing och erbjudande av tv-
program till anvindarna dr en upphovsritts-
ligt vésentlig atgird oavsett om den omfattas
av distributionsskyldighet eller inte. Enligt
Bernkonventionen och informationssam-
héllsdirektivet har upphovsménnen alltid i
dessa fall ratt till ersdttning. Svensson-fallet
och annan rittspraxis med samband till det
medfor inte att utkastet till proposition beho-
ver dndras eller avvikas fran.

Kommunikationsministeriet var berett att
godkénna propositionen men ansag det vik-
tigt att Finland pa ldngre sikt fraimjar distri-
butionsvédgsoberoende upphovsrittslosningar
pa europeisk niva. Utrikesministeriet ansig
att Finland inte kan lata bli att gora en lag-
andring som den meddelat till kommissionen
att ska goras. Enligt finansministeriet ar lag-
andringen nddvindig eftersom EU:s domstol
kan foreldgga boter at Finland om inte lag-
andringen gors inom den meddelade tidtabel-
len och talan mot Finland vécks.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket
kan kabelsdndning ocksd vara ursprunglig
sdndning och man bdr inte genom lagstift-
ning profilera den som enbart vidaresdnd-
ning. Ur marknadssynpunkt bor direkta avtal
inte 1 onddan begrinsas. Ur en konsument-
synpunkt vore det viktigt att géra en realis-
tisk bedomning om en hur stor inkomstover-
foring fran konsumenter som bor i kabelhus-
hall till rattsinnehavarna det handlar om. Det
framsta alternativet i fraga om betalning av
ersittning bor vara en erséttning som bygger
pé avtal, och sekundirt bor ersittningen sko-
tas via en organisation. Aven arbets- och nér-
ingsministeriet uttryckte denna &sikt i sitt ut-
latande.

Kommunikationsverket hade inte anmérk-
ningar om utkastet men konstaterade att lag-
andringar kan medfora en diskussion om dis-



10 RP 305/2014 rd

tributionsskyldighetens och
omfattning.

Enligt Helsingfors tingsritt bor man pre-
sentera alternativa l0sningar till &ndringen av
lagstiftningen, till exempel att man samtidigt
slopar bade distributionsskyldigheten och
specialbestimmelsen som bygger péa ersitt-
ningsfrihet. Vidare ansdg tingsritten att det
med tanke pd EU-réittens utveckling kunde
vara Onskvirt att EU-domstolen gav ett moti-
verat beslut i denna friga.

Fastighetsforbundet anség att utkastet beror
dven sddana gemensamma antennsystem vars
innehavare ar enbart husbolag eller omrades-
servicebolag som dgs av dessa eller fungerar
sjdlvstindigt. 1 propositionen eller motiver-
ingarna bor antecknas &tminstone foljande:
1) om erséttning som omfattar dven vidare-
sdndning betalats fore vidaresdndningen kan
ersittning inte krdvas; 2) erséttningsritten
géller inte bostadsaktiebolags gemensamma
antennsystem.

Efter diskussionstillstdllningen och remiss-
behandlingen har propositionen forbattrats.
EU-rdttens viktigaste fall har beskrivits och
propositionens ekonomiska konsekvenser har
beddmts i storre detalj. Propositionens grund-
lagsbedomning har utvidgats och fordjupats.

I propositionen beskrivs dven en mojlig si-
tuation i frdga om skaffandet av rittigheter
dir s@ndarforetaget skaffar réttigheter for
sdndning béade i det markbundna nétet och i
kabelnitet.

Béde vid diskussionstillstdllningen och i
remissbehandlingen framfordes att proposi-
tionen bor beskriva praxis for skaffande av
rattigheter till televisionsprogram. Eftersom
detaljerad och tickande information om skaf-
fandet av rittighet vid olika tidpunkter, avta-
lens innehall och de skaffade rittigheternas
tdckning samt om hur allménna avtalen &r
inte finns att f& fran televisionsbolagen kan
en beskrivning inte ges i detta sammanhang.

Audiovisuella producenters krav pé bevil-
jande av sjélvstindig erséttningsritt for pro-
ducenter grundar sig inte pa den géllande la-
gen eftersom producenterna inte har egna rét-
tigheter for vidaresdndning enligt 46 a § utan
endast eventuella réttigheter som Overforts
fran upphovsmén och utdévande konstnirer.

nodviandighet

Déarmed kan sjélvstindig erséttningsritt inte
foreslas i detta sammanhang.

I slutskedet av beredningen av regeringens
proposition har televisionsforetagen, telefore-
tagen och réttsinnehavarna framfort avvikan-
de synpunkter om vidaresédndningen och ka-
belnétsdistributionen av televisionsprogram.
For televisionsbolagens del har det betonats
att hela sindningskedjan for televisionspro-
gram ofta utgdr ursprunglig sdndning oavsett
vilken sédndningsteknik som anvénds. Televi-
sionsbolagen kan nir de skaffar réttigheter
direkt av programmens réttsinnehavare betala
en ersittning for hela séndningskedjan dar
dven kabeloperatorer och andra som erhaller
overforingstjanster for programutbud kan
vara verksamma.

For teleforetagens del har det betonats att
televisionsbolagen har skaffat tdckande
sandningsrittigheter som omfattar sdndning
till alla finldndska hushall. Teleforetagen kan
fungera som tillhandahallare av tjanster for
delar av oOverforingskedjan pd uppdrag av
sdndarforetaget.

For réttsinnehavarnas del har det framhéavts
att ndr delar av sdndningskedjan skots av na-
gon annan &én sandarforetaget handlar det om
vidaresdndning. Dirtill har man betonat
kommissionens krav péd att ersdttningsritten
ska aterinforas i lagen. Att sdndnings- eller
overforingskedjorna som utgangspunkt anses
vara ursprunglig sindning skulle enligt ratts-
innehavarna reducera ersittningsréttens be-
tydelse.

Fragan om vad vidaresédndning &r i forhal-
lande till ursprunglig séndning kan inte till
alla delar 16sas i denna regeringsproposition
eller motiveringarna till den, utan &rendet
maste i sista hand 16sas av en domstol.

4 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen dven regeringens proposition med
forslag till lag om &ndring av upphovsrittsla-
gen (RP 181/2014). I ndmnda proposition in-
gér ett forslag om att infora rubriker till alla
paragrafer i lagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

25 i §. I paragrafen aterinfors bestimmel-
serna om upphovsmannens rétt till ersiattning
for vidaresdndning av verk som ingér i pro-
gram som omfattas av distributionsskyldig-
heten.

Hénvisningen i paragrafens 1 mom. till be-
stimmelsen om skyldighet att distribuera te-
levisions- och radioprogram i 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen dndras till en
hanvisning till 227 § i informationssamhélls-
balken (917/2014), som triader i kraft den 1
januari 2015. Distributionsskyldighetens om-
rade bestdms enligt nimnda 227 §. Paragra-
fen motsvarar till innehéllet 134 § i kommu-
nikationsmarknadslagen.

Som paragrafens 2 mom. inférs 2 mom. i
25 i § som ingick i regeringspropositionen
RP 28/2004 rd om édndring av upphovs-
rattslagen, vilken till sakinnehéllet motsvara-
de da gillande 2 mom. Nér grundlagsutskot-
tet 2005 behandlade nimnda regeringspropo-
sition fOrutsatte det att rdtten till erséttning
slopas for vidaresdndning som omfattas av
distributionsskyldighet, och till foljd av detta
dndrades paragrafen och momentet stroks.
Aterinforandet av bestimmelsen behandlas
nirmare i avsnitt 2 i detaljmotiveringarna om
forhallandet till grundlagen och lagstift-
ningsordningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska upp-
hovsmannen ha ritt till ersittning for sadan
vidaresdndning som avses i 1 mom. Till mo-
mentet 14ggs dartill en &dndring enligt vilken
betalning av erséttningsrétten via en organi-
sation som avses i 26 § 1 mom. sker endast
nédr sdndarforetaget inte har betalat ersittning
for vidaresdndningen direkt till rittsinneha-
varna. I detta fall kan ersdttningen betalas
endast genom formedling av en organisation
som avses 1 26 § 1 mom. dvs. genom en or-
ganisation som godkénts som avtalslicensor-
ganisation for att enligt 25 h § licensera vida-
resdndning.

Om inte erséttningen bevisligen yrkas inom
tre ar efter utgéngen av det ar da rétten till er-
sattning uppkommit forfaller rétten till er-
sattning.

Raitten till erséttning skulle gilla endast for
vidaresdndning som sker efter ikrafttrddandet
av lagen. Detta infors enligt forslaget i lagens
ikrafttradelsebestimmelse.

Séndning av televisionsprogramutbud lik-
som vidaresdndningen av dem kan ske via
radiovagor som utbreder sig fritt i det mark-
bundna nétet eller i kabelnitet.

Distributionen av televisionsprogramutbud
i kabeltelevisionsnitet kan grunda sig pa dis-
tributionsskyldighet eller annan vidaresénd-
ning eller ursprunglig kabeltelevisionssénd-
ning.

I en situation dér séndarforetagen skaffat
rattigheter for televisionsprogram endast for
ursprunglig sdndning som sker via radiova-
gor som utbreder sig fritt i det markbundna
nitet har det varit mgjligt att vidaresénda te-
levisionsprogram via kabeltelevisionsnitet.

Overforingen av programutbud i det mark-
bundna nitet genomfors tekniskt av ett nit-
tjdnstforetag (i Finland for ndrvarande exem-
pelvis Digita Oy) pa sdndarforetagets upp-
drag, initiativ och ansvar, sa att sindarforeta-
get sénder signalen till néttjanstforetaget.

En del sindarforetag skaffar for nirvarande
sdndningsrittigheter for hela Finland via oli-
ka distributionskanaler.

Séndarforetagen kan genomfora séndning-
arna utover i det markbundna nétet ocksa via
ledningar eller genom kombinationer av oli-
ka oOverforingstekniker oberoende av om
programutbuden samtidigt sédnds dven i det
markbundna televisionsnitet. I dessa fall kan
siandningen ske genom teleforetag eller mot-
svarande aktorer som séndarforetaget sander
signalen till.

Om ett sdndarforetag bedriver sédndnings-
verksamhet bade i det markbundna nétet och
1 andra ndt kan det av programmens rattsin-
nehavare for alla distributionskanaler som
det anvinder skaffa réttigheter som tacker
bade sédndning och overforing av program i
frdga om programutbud som omfattas av dis-
tributionsskyldighet och andra programut-
bud.

I ett sadant fall utgér verksamheten hos fo-
retaget som tillhandahéller nittjénster och
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overfor programutbud till hemmen pa upp-
drag av sidndarforetaget inte vidaresdndning.

Om sdndningen av programutbud i det
markbundna nitet eller kabelnitet ar vidare-
sandning men sidndarforetaget avtalat om rét-
tigheterna dven for detta med programmens
rittsinnehavare och betalat ersdttning har
upphovsmannen eller programmets Ovriga
rattsinnehavare inte rétt att fi en annan er-
sattning genom att yrka pé separat ersittning
av vidaresédndaren.

I Europeiska kommissionens formella un-
derrittelse till Finland, 1 vilken det forutsétts
att ersittningsrétten for rattsinnehavare éter-
infors for vidaresiandning av kanaler som om-
fattas av distributionsskyldigheten, hénvisas
till Europeiska unionens domstols rittspraxis
i frdga om vidareséndning, i synnerhet ITV
Broadcasting -fallet C-607/11. Réttspraxisen
har behandlats i den allmdnna motiveringen
till denna proposition.

De foreslagna dndringarna i paragrafen till-
lampas enligt hénvisningsbestimmelserna i
45, 49 och 49 a § pé skyddsobjekt for ut-
Ovande konstndrer, framstéllare av kataloger
och databaser samt fotografer.

47 §. Samtidigt som ritten till erséttning
enligt 25 i § aterbordas till upphovsménnen
ndr det giller vidaresindning av program
som omfattas av distributionsskyldigheten
aterbordas motsvarande ritt till erséttning
ocksa till producenter av ljudupptagningar
och utdvande konstnérer genom att andra sat-
seni47 § 2 mom. slopas.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft varen 2015.

Enligt 2 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen
tillimpas bestimmelserna som géllde nér
denna lag trddde i kraft pd vidaresindning
som sker innan lagen tréder i kraft.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott forutsatte i
sitt utlatande GrUU 7/2005 rd, att bestim-
melserna i 25 i § 2 mom. i upphovsréttslagen
om upphovsmannens ratt till erséttning for
vidaresdndning som omfattas av distribu-
tionsskyldigheten bor avskaffas. Utskottet

ansdg att bestimmelsen om teleforetagets
skyldighet att till upphovsmannen betala er-
sittning for uppfyllande av en lagstadgad
skyldighet inte dr proportionell med hénsyn
till egendomsskyddet som tryggas i grundla-
gen. Riksdagen godkédnde att erséttningsrit-
ten slopas. Europeiska kommissionen har
gett Finland en formell underrittelse i denna
fraga.

I det ovannédmnda utlatandet féste grund-
lagsutskottet uppmérksamhet vid att Rundra-
dion Ab:s televisions- och radioprogramut-
bud, som omfattas av distributionsskyldighe-
ten och som omfattas av den allminnyttiga
verksamheten och som fritt kan tas emot
samt special- och tillaggstjanster som anslu-
ter sig till dessa och likasd programutbud och
tjanster som med stéd av en riksomfattande
programkoncession tillhandahalls i den
kommun dér nétet dr beldget och fritt kan tas
emot, ska tillhandahéllas anvédndarna 1 ofor-
dandrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen, men dértill &ven utan
avgift.

I samband med stiftandet av kommunika-
tionsmarknadslagen hade grundlagsutskottet
ansett att det fanns statsforfattningsrittsligt
godtagbara, yttrandefrihetsrelaterade grunder
for att infora distributionsskyldigheten for te-
leforetag (GrUU 61/2002).

I ett utlatande fran 2005 (GrUU 7/2005 rd)
bedomde grundlagsutskottet 1dget som radde
ar 2005 ur perspektivet for ett teleforetag
som distributionsskyldigheten géiller. 1 be-
démningen granskades inte programmens
rattsinnehavares rattigheter enligt upphovs-
rattslagen i forhéllande till egendomsskyddet
som bestims om 1 grundlagen.

Utskottet ansdg med tanke pé teleforeta-
gens distributionsskyldighet att sett utifran
detta overgripande perspektiv och med tanke
pa egendomsskyddet i grundlagens 15 § 1
mom. uppfyller bestimmelsen om skyldighe-
ten att betala erséttning till upphovsmannen
for fullgérande av en lagstadgad skyldighet
inte proportionalitetsprincipen, anser utskot-
tet. Upphovsmannens ritt att f& ersittning
inte bara av det foretag som star bakom det
ursprungliga programutbudet utan ocksa av
det teleforetag som vidaresdnder det Over-
skrider enligt utskottets mening det som upp-
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hovsmannen rimligen har ritt till i en sddan
situation.”

Utskottet hidnvisade ocksa till en utredning
enligt vilken upphovsrittsorganisationerna
inte hade uppburit ersittningar av distribu-
tionsskyldiga teleforetag dven om rétten till
erséttning var lagstadgad. I avsnittet om nu-
laget i propositionens allminna motivering
anges att de nidmnda forbindelserna i tiden
gavs 1 en situation dér distributionsskyldighe-
ten for televisions- och radioprogram infor-
des i kabeltelevisionslagen och ensamritten
till vidaresdndning i upphovsrittslagen in-
skrénktes till ersdttningsratt. Da hade riksda-
gen stillt som villkor for stiftandet av ersitt-
ningsritten att ersittning inte skulle yrkas.

Vid bedémning i detta lige av a4 ena sidan
skyldigheten att overfora och tillhandahélla
programutbud for anviandare och & andra si-
dan skyldigheten att betala erséttning till
upphovsmédnnen och programmens andra
rattsinnehavare samt dessa skyldigheters
proportionalitet bor man fasta uppmérksam-
het bade vid distributionsskyldighetens om-
fattning och de fordndringar som skett i den
och vid teleforetagets och programmens rétt-
sinnehavares stdllning, dven vid rittsinneha-
varnas egendomsskydd. Situationen bor ut-
virderas dven utgdende fran forpliktelser en-
ligt internationella avtal och EU:s lagstift-
ning.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Utdver den egentliga
dganderdtten har dven immateriella réttighe-
ter med formdgenhetsvirde, sisom upphovs-
rétten, patentratten och varumérkesritten an-
setts ingd i1 egendomsskyddet (RP 309/1993
rd).

De ekonomiska rittigheterna som ingér i
upphovsritten dr formogenhetsrittigheter,
upphovsménnens egendom. Lagstiftning som
avldgsnar erséttningsritten som grundar sig
pa upphovsritten eller forhindrar dess ge-
nomférande maéste utvirderas som en be-
gransning av egendomsskyddet. Med tanke
pa egendomsskyddet maéste savil upphovs-
rattsinnehavarens egendomsskydd som egen-
domsskyddet for teleforetaget som &dger ka-
belnétet bedomas.

Vid sammanjdmkande av tva eller flera
grundldggande rittigheter har det ansetts
nddvindigt att begransningarna inte ingriper

pa den grundldggande rittighetens kdrnom-
rade. Om ett internationellt avtal och Europe-
iska unionens direktiv fOrutsétter att ersitt-
ningsritten stiftas men ersattningsrétten trots
det avldgsnats frdn den nationella lagstift-
ningen kan sadan nationell reglering anses
begridnsa upphovsritten pa ett mycket bety-
dande sdtt och ingripa pd upphovsrittens
kirnomrade.

Upphovsmannens ratt att fa en skilig er-
sdttning dr inte en frdga som berdr kdrnom-
radet for teleforetagets egendomsskydd utan
det handlar om en rimlig begrinsning av tele-
foretagets egendomsskydd som maste anses
ha godtagbara grunder med tanke pa skyddet
av de grundldggande rittigheterna.

Overforing av televisionsprogramutbud i
kabeltelevisionsnéten dr en del av teleforeta-
gens affarsverksamhet. I grundlagsutskottets
utlatande GrUU 61/2002 rd konstateras att
distributionsskyldigheten for programutbud
inte enbart dr en ekonomisk belastning for te-
leforetagen, eftersom distributionen av pro-
gramutbud i de riksomfattande televisionska-
nalerna formodligen 6kat hushéallens anslut-
ning till kabelnéten.

I det rddande laget ar det med tanke pa be-
domningen av proportionaliteten betydelse-
fullt att omfattningen av teleforetagens dis-
tributionsskyldighet har inskrénkts genom
lagstiftning efter grundlagsutskottets bedom-
ning. Diértill belastar teleforetagens distribu-
tionsskyldighet kabeltelevisionsnétets over-
foringskapacitet mindre nér Finland 6vergétt
till digitala televisionssdndningar dn da tele-
visionssindningarna skedde analogt. A andra
sidan foreligger inte distributionsskyldighet
enligt lagstiftningen om distributionsskyldig-
het om kabeltelevisionsnitets dverforingska-
pacitet anvdnds av teleforetaget i dess egen
televisions- eller radioverksamhet och telefo-
retaget behover inte gora forbattringar som
kriaver vidsentliga ekonomiska investeringar
for att uppfylla distributionsskyldigheten.

I friga om ersdttningar for vidaresédndning
som omfattas av distributionsskyldigheten
har man i vissa utldtanden om drendet fram-
fort att en dubbel ersittning inte far riktas till
vidaresdndning av program 1 kabeltelevi-
sionsniitet. Aven grundlagsutskottet har fast
uppmérksamhet till detta i sitt utlatande
GrUU 7/2005.
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Upphovsrittsligt relevant anviandning av
verk kan ske ocksa i sddana anvéndningssitu-
ationer som verkar som helhet ingd i ndgon
mer omfattande anvéndning, men som 1 sjél-
va verket dr separata upphovsrittsliga an-
viandningssituationer. Det har framforts att
det 1 vidaresdndning i kabelnitet skulle ske
endast en upphovsrittsligt relevant atgérd
fran sdndningen av programmet till motta-
gandet av programmet. Den ursprungliga
sdndningen och vidaresdndningen av denna
sdndning genom ndgon annan dn den ur-
sprungliga sdndarorganisationen &r, oavsett
om det handlar om sidndning som omfattas av
distributionsskyldighet eller annan vidare-
sdndning, tva separata upphovsrittsligt rele-
vanta atgdrder. I friga om bada dessa bor
man separat avtala om och betala erséttning.

Sandarforetaget skaffar réttigheter for de
egna siandningarna och sdndningsverksamhe-
ten det sjélv utfor, oavsett om séndningarna
sker i det markbundna nétet eller i kabeltele-
visionsnatet. Réttigheterna som séndarforeta-
get forvdrvat for egna dndamal och ersitt-
ningarna det betalat till upphovsminnen
ticker inte ddrmed inte ursprunglig sindning
eller vidaresdndning eller annan &verforing
av programutbud som bedrivs av nigon an-
nan aktor.

Inom ramen for avtalsfriheten dr det ocksé
mojligt att sdndarforetaget avtalar med pro-
grammets rittsinnehavare om att avtalet
ticker utover ursprunglig séndning dven ex-
empelvis vidaresindning i1 kabelndten och
betalar ersittning for detta. I denna situation
ar det visentligt att sindarforetaget har avta-
lat med programmets rittsinnehavare om vi-
dareséndningen sa att avtalet dven tacker rit-
ten att dverfora rétten till vidaresédndning till
en annan aktér. Om séndarforetaget enligt
den vidaresdndningsratt det skaffat beviljar
en annan aktor tillstdnd till vidaresdndning
kan en ny erséttning inte ldngre uppbéras av
vidareséndaren for denna vidaresdndning.

I ett sddant fall utgdr inte erséttningarna
som betalas for dverforingen av program (vi-
dareséndningen) inte en dubbel ersittning for
programmens réttsinnehavare, d&ven om mal-
publiken for den ursprungliga sidndningen
och dess distribution i kabelnétet 1 praktiken
dr samma publik for de riksomfattande tele-
visionskanalerna.

Vid bedémning av proportionaliteten &r det
viktigt att beakta &ven omfattningen av och
visentligheten i en begrinsning av en grund-
laggande rittighet. Aven erséttningens be-
lopp éar betydelsefullt.

I 25 i § i upphovsrittslagen hanvisas till
134 § i kommunikationsmarknadslagen, dar
det faststélls vilka tv-kanaler som omfattas
av distributionsskyldigheten. Genom &nd-
ringen av kommunikationsmarknadslagen
732/2010 har distributionsskyldigheten in-
skrinkts betydligt och fran borjan av juli
2011 har antalet kanaler som omfattas av dis-
tributionsskyldigheten minskat frén tolv till
sju. For ndrvarande omfattas fyra kanaler
som tjdnar det allménna intresset och tre
kommersiella kanaler av distributionsskyl-
digheten. Den nidmnda paragrafen i kommu-
nikationsmarknadslagen har flyttats till 227 §
1 informationssamhéllsbalken.

Upphovsrittsorganisationen Kopiosto ry
har nyligen meddelat undervisnings- och kul-
turministeriet att  taxan  pa 0,03
euro/hushéll/kanal/ménad som den ar 2010
meddelade till riksdagens kulturutskott och
kommunikationsutskott som erséttning for
vidaresdndning av inhemska televisionskana-
ler som fritt kan tas emot i kabelnétet fortfa-
rande &r utgangspunkten i forhandlingar om
ersittning. Dartill har Kopiosto meddelat att
med beaktande av kostnadsdkningen och in-
flationen efter 2010 skulle taxan bli hogst
0,0328 euro och den skulle ticka alla réttsin-
nehavare, med undantag for séndarforetagens
signalrdtt och rittigheter som overforts till
sdndarforetaget.

Liksom é&ven ndmnda utskott beddmde
drendet ar 2010 anser regeringen att maximi-
ersittningen som Kopiosto nu meddelat inte
kan anses vara oskiligt och inte kan anses
begrdnsa dganderitten i orimlig utstrickning
for teleforetag som édger kabelnitet.

I forslaget har genomférandet av ersitt-
ningsritten tidsmissigt begréinsats till tre ar
och erséttning ska sokas bevisligen, annars
forfaller ritten till erséttning. Denna 16sning
okar proportionaliteten i regleringen och gor
tillimpningen av rétten till erséttningen kla-
rare 1 praktiken. Ratten till erséttning skulle
gélla endast vidaresdndning som skett efter
att lagen trétt i kraft.
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Ersdttningens inverkan pa egendomsskyd-
det for den som vidaresénder program som
omfattas av distributionsskyldigheten ar sa-
som ovan beskrivits mindre och mera be-
grinsad dn ar 2005. Att sdsom foreslds ge-
nom en dndring av upphovsrittslagen aterin-
fora ersittningsratten dr en 16sning som lig-
ger i linje med Bernkonventionen och EU-
direktiven och forstirker uppfyllandet av
upphovsménnens réttigheter och ritt till er-
séttning i alla situationer da deras verk an-
vinds pé ett upphovsrittsligt relevant sitt.

Regeringen anser att grunderna for en rétts-
lig beddmning av genomforandet av en be-
gransning av de grundliggande réttigheterna
har dndrats vésentligt sévil juridiskt som re-

ellt efter bedomningen som presenterades i
grundlagsutskottets ar 2005. I nuldget finns
starka grunder for en omvérdering av dren-
det.

Grundlagsutskottet har 2005 fOrutsatt att
bestimmelserna i 25 i § 2 mom. om upp-
hovsmannens rétt till ersdttning for vidare-
siandning som omfattas av distributionsskyl-
digheten avskaffas. Det foreslas nu att dessa
bestimmelser aterinfors i lagen. Regeringen
anser det didrfér motiverat att grundlagsut-
skottets utlatande inbegéirs om propositionen.

Med stod av vad som ovan anforts fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av 25 i och 47 § i upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 25 1 § och 47 § 2 mom., sddana de lyder i lag

821/2005, som foljer:

251§

Teleforetag som tillhandahéller néttjénster i
kabeltelevisionsndt som huvudsakligen an-
vinds for sdndning av televisions- och radio-
programutbud och som en betydande del av
nétets slutanvindare anvidnder som huvud-
saklig vég att ta emot televisions- och radio-
utsdndningar far via ledning for allmédnheten
vidaresdnda verk som ingdr i sddana radio-
och televisionsutsdndningar som avses i
227 § i informationssamhallsbalken
(917/2014) i ofordndrad form samtidigt som
den ursprungliga utsdndningen.

Upphovsmannen har ritt till erséttning for
vidaresédndning. Om sédndarforetaget inte be-
talat ersdttning for vidaresdndningen direkt
till rittsinnehavarna kan ersittningen betalas
endast genom formedling av en sédan orga-
nisation som avses i 26 § 1 mom. Om inte er-

Helsingfors den 4 december 2014

sittning bevisligen yrkas inom tre ar efter ut-
gangen av det ar da rétten till erséttning upp-
kommit forfaller ratten till ersittning.

Ersittning ska betalas till producenten och
till den utovande konstnédr vars framforande
har tagits upp pa en i 1 mom. avsedd anord-
ning som anvénts for framforande, overfo-
ring eller vidaresdndning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé& vidareséindning som sker innan denna
lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser
som géllde vid lagens ikrafttridande.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 25 i och 47 § i upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 25 i § och 47 § 2 mom., sddana de lyder i lag

821/2005, som foljer:
Gdllande lydelse

251§

Teleforetag som tillhandahaller nittjanster i
kabeltelevisionsndt som huvudsakligen an-
vinds for séndning av televisions- och radio-
programutbud och som en betydande del av
nétets slutanvéndare anvinder som huvudsak-
lig vag att ta emot televisions- och radiout-
siandningar fir via ledning for allménheten
vidaresdnda verk som ingar i saddana radio-
och televisionsutsdndningar som avses i
134§ 1 kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) i ofordandrad form samtidigt som
den ursprungliga utsdndningen.

Erséttning skall betalas till producenten och
till den utdvande konstnédr vars framforande
har tagits upp pé en i 1| mom. avsedd anord-
ning som anvénts for framférande, 6verforing
eller vidaresdndning. Ersdttning betalas dock
inte for vidaresdndning enligt 25 i §.

Foreslagen lydelse

251§

Teleforetag som tillhandahéller néittjénster i
kabeltelevisionsndt som huvudsakligen an-
vénds for sdndning av televisions- och radio-
programutbud och som en betydande del av
nétets slutanvindare anvidnder som huvud-
saklig vég att ta emot televisions- och radio-
utsdndningar fér via ledning for allmdnheten
vidaresinda verk som ingér i saddana radio-
och televisionsutsdndningar som avses i
227 ¢ i informationssamhdllsbalken
(917/2014) 1 oforandrad form samtidigt som
den ursprungliga utsdndningen.

Upphovsmannen har rdtt till ersdttning for
vidaresdndning. Om sdndarforetaget inte be-
talat ersdttning for vidaresdindningen direkt
till rattsinnehavarna kan ersdttningen beta-
las endast genom formedling av en sddan or-
ganisation som avses i 26 § 1 mom. Om inte
ersdttning bevisligen yrkas inom tre dr efter
utgdngen av det dr da rdtten till ersdttning
uppkommit forfaller rdtten till ersdttning.

Erséttning ska betalas till producenten och
till den utévande konstnér vars framforande
har tagits upp pa en i 1 mom. avsedd anord-
ning som anvints for framforande, overfo-
ring eller vidaresidndning.

lag  triader i kraft den
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

20 .

Pa vidaresdndning som sker innan denna
lag trdder i kraft tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid lagens ikrafitrddande.
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